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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirkkolakia siten, ettd kirkon yhteisen jésenrekisterin
seka siihen liittyvien kdyttooikeus- ja lokirekisterien tietoja koskevat sadnnokset ja samalla vi-
ranomaisvastuut selkeytyvat. Osittain esityksessd on kyse hallinnollisten ja oikeusturvaa kos-
kevien kirkkolain sdédnndsten ajantasaistamisesta.

Kirkkolain kirkonkirjoja ja seurakunnan arkistoa koskevaa lukua ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kirkkohallitukselle annettaisiin oikeus kéyttdd kirkon yhteistd jasenrekisterid sille
saddettyjen tai kirkkolain nojalla sille méarittyjen vastuiden mukaisesti. Luvussa sdddettéisiin
kirkkohallituksen ja rekisterinpitéjien jasenrekisterin tietojen késittelyyn ja jésenrekisterin yl-
lapitoon liittyvistd vastuista seka siitd, ettd jasentietojen kasittely tapahtuisi nimenomaisesti vi-
ranomaistoimintona. Lukuun liséttdisiin uusi sddnnds jdsenrekisteristdi massaluovutuksena
luovutettujen tietojen kayttdtarkoitussidonnaisuudesta sekéd kirkkohallituksen oikeudesta tie-
donsaantiin ja tarkastusoikeudesta sellaisiin seurakuntien ja seurakuntayhtymien asiakasrekis-
tereihin, joita pdivitetddn jasenrekisteristd saaduilla tiedoilla. Lisdksi lukuun lisdttdisiin sdén-
nos jasenrekisterin kayttooikeus- ja lokirekisteriin talletettujen tietojen kaytdstd ja tietojen
luovuttamisesta.

Hallintomenettelyd ja muutoksenhakua koskeviin sdénnoksiin ehdotetaan muutoksia, jotka
pohjautuvat hallintolain ja hallintolainkéyttdlain uudistuksiin. Myds yleisten lakien todistelu-
sddnndksid on uudistettu. Tdmén vuoksi ehdotetaan kumottavaksi kirkkolain tuomiokapitulia
koskevan luvun sdédnnds tuomiokapitulissa tapahtuvasta suullisesta késittelysta, katselmukses-
ta ja kuulemisesta, joka sisdltdd sddnnoksen myds todistajien kuulemisesta. Asioista sdddetddn
kattavasti hallintolaissa, jota sovelletaan kirkkolakia tdydentévisti kirkollishallinnossa. Muu-
toksenhaun osalta esitetdén, ettd oikaisuvaatimusmenettely laajennettaisiin koskemaan myos
keskusrekisterin johtajan tekemid paatoksid. Lisdksi ehdotetaan, ettd kirkollisvalituksessa otet-
taisiin kayttoon lupamenettely valitettaessa hallinto-oikeuden padtoksestd korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan myo6s poikkeusoloja koskevien sddnndsten ajantasaistamista seké uutta
sadnndstd poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautumisesta ja varautumisen johtamisesta.

Esityksen tavoitteena on yksityisyyden suojan parantaminen késiteltdessa kirkon jésentietoja
samoin kuin jasenrekisterin tietoturvallisuuden parantaminen. Tavoitteena on my0s selkeyttdaa
viranomaisvastuita sekd jdsentietojen késittelyssd ettd poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin va-
rautumisessa. Lisédksi esityksen tavoitteena on ajantasaistaa kirkkolakia vastaamaan yleisen
hallintolainsédédénnon kehitystd. Huomiota on kiinnitetty myos sédénnosten selkeyteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kirkonkirjojenpito

Kirkon yhteinen jésenrekisteri otettiin kayttoon vuoden 2012 aikana. Kaikki kirkkoherranvi-
rastot ja keskusrekisterit ovat siirtyneet kdyttimadn yhteistd jasenrekisterid jasentietojensa yl-
lapitoon viimeistddn vuoden 2013 alusta lukien. Kirkon yhteisen jdsenrekisterin kayttdGnoton
myo6td kirkkohallituksen rooli jasentietojen késittelyssd on muuttunut.

Kirkonkirjojenpidosta séddetddn kirkkolain (1054/1993) 16 luvussa seka tidydentévisti kirkko-
jérjestyksen (1055/1993) 16 luvussa. Kirkkolaissa sdddetdén jasenrekisterin rekisterinpidosta
ja vastuun jaosta rekisterinpitédjien ja kirkkohallituksen vélilla. Kirkon jésenrekisterissd olevi-
en henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan kirkkolain lisdksi henkil6tietolakia (523/1999), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sekd viestotietojarjestelmasti
ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia (661/2009).

Kirkkolain mukaan rekisterinpitdjid ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Jésenrekisterin pité-
mistd koskevista asioista paittdd seurakunnassa kirkkoherra ja keskusrekisterissi sen johtaja.
Seurakunnan jasentd koskevan tiedon késittelystd paattda ja tiedon virheettomyydestd vastaa
seurakunnan kirkkoherra ja keskusrekisterissd sen johtaja. He myds paattavit jasenrekisteriin
talletettujen kirkon jésenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta todistuksena, otteena tai jil-
jennoksend sekéd kayttdoikeuksien myontdmisestd seurakunnan jésenten tietojen késittelyyn tai
keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jdsenten tietojen késittelyyn.

Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietohallinnosta ja tietoturvalli-
suudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesta ja sdhkoisestd arkistoinnista. Kirkkohallitus saa
kirkkolain mukaan kéyttéa jasenrekisterin tietoja tilastojen laatimista ja kirkon toimintaan liit-
tyvien tutkimusten tekemistd varten. Kirkkohallitus myds paittié tietojen luovuttamisesta jé-
senrekisteristd silloin, kun kyse on muusta kuin jisenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta
seka teknisen kayttoyhteyden vilitykselld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta. Kirkkohallitus
paattdd kayttooikeuksien myoOntdmisestd jdsentietojen késittelyyn silloin, kun péaitosvalta ei
kuulu seurakunnan kirkkoherralle tai keskusrekisterin johtajalle. Kirkkohallituksen on pidetta-
vi kayttooikeuksien hallintaa varten kdyttdoikeusrekisterid niistd henkiloistd, joille on myon-
netty oikeus jésenrekisterin tietojen késittelyyn. Lisdksi kirkkohallituksen on pidettéva lokire-
kisterié jdsenrekisterin tietojen késittelystd kayton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten.

Vastuu jisenrekisteristd jakaantuu seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituksen kesken
siten kuin kirkkolaissa tai muussa laissa sdddetddn. Vastuunjakoa koskevilla sdannoksilla on
pyritty osoittamaan, ettei rekisterinpitéjén vastuuta ja tehtdvid voida siirtdd muille tahoille.
Kéaytdnndssé on esiintynyt pyrkimyksid, joilla kirkonkirjojen pitoon liittyvia tehtdvid on halut-
tu siirtdd ulkoiselle palveluntuottajalle. Lisdksi ty0 on saatettu suunnitella tehtdviksi muualla
kuin seurakunnan tiloissa, vaikka materiaalit sisdltdvét arkaluontoisia henkilGtietoja ja materi-
aali on tarkoitettu kdytettavaksi viranomaistehtavissa.

Kirkkohallitukselle sdddetty oikeus kéyttéa jasenrekisterin tietoja on kdytdnndssé osoittautunut
liilan ongelmalliseksi ja ristiriitaiseksi suhteessa sille sdddettyihin tehtaviin. Kirkkohallitus ei
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voi kéyttooikeutensa rajoissa menestyksellisesti hoitaa esimerkiksi vastuutaan jasenrekisterin
yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydestd. Sdddetty kayttooikeus ei anna
kirkkohallitukselle mahdollisuutta testata ja kehittdd jérjestelmén toimivuutta eikd selvittdd
havaittuja virhetoimintoja. Sééddettyd lokitietojen seurantaa ja valvontaa ei voida tehdé, koska
kirkkohallitukselta puuttuu oikeus selvittdé, mihin jdsenrekisterin tietoja on kaytetty sekd miti
tietoa on muokattu, poistettu tai lisdtty.

Kayttdoikeuksien myontadmistd koskeva sddnnds on keskusrekisterien osalta osoittautunut lii-
an tiukaksi. Kirkkolain 16 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ainoastaan keskusrekisterin johtaja
voi pddttdd kayttdoikeuden myontdmisestd keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jésenid
koskevien tietojen kisittelyyn. Suuremmissa keskusrekistereissé tyonteko on voitu organisoi-
da pienemmiksi toimintayksikdiksi, joiden johdossa on keskusrekisterin johtajan alaisena toi-
mivia viranhaltijoita véliesimiehind. Sd4nnos ei anna mahdollisuutta méarété tillaista esimies-
tehtdvdssd olevaa viranhaltijaa paattdmadn kayttdoikeuksien myoOntdmisestd. Kdytdnndssd on
syntynyt tilanteita, joissa uudelle tai tyotehtdvid vaihtavalle tyontekijélle ei ole saatu tarvitta-
via jasenrekisterin kéyttdoikeuksia riittdvén nopeasti. Myds tarpeettomat kayttooikeudet tulisi
voida sulkea vlittomasti.

Kirkonkirjojen tiedot on kirkkolain 16 luvun 2 §:n mukaan tarkoitettu kéytettdvéksi seurakun-
nan ja seurakuntayhtymén omassa toiminnassa ja hallinnossa seké kirkon jasenten oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Jasenrekisterin tietoja kdytetdén seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien erilaisissa asiakastietojérjestelmissé kuten yleisten hautausmaiden yllépitoa tuke-
vissa tietojarjestelmissi tai erillisissd asiakastietokannoissa. Asiakastietoja koskevat jérjestel-
mit voivat saada osoitetietopdivityksensa jasenrekisteristd. Kirkkolain mukaan kirkkohallitus
paattdd muusta kuin jasenten yksittdisten tietojen luovutuksesta. Tietojen luovuttamisen tulee
siten tapahtua viranomaispéatokselld. Asiakasjérjestelmien tietoturvallisuuden tulee olla riitta-
vi ja sen tulee tiyttdd ainakin kirkon tietoturvallisuuden hallintajarjestelméssd maéritellyt vaa-
timukset, jotta luovuttaminen olisi mahdollista. Koska tiedot asiakasjérjestelmiin luovutetaan
yhteisestd jédsenrekisteristd, kirkkohallituksella tulisi olla oikeus valvoa luovutettujen tietojen
kayttod ja suojausta. Kirkkolaissa ei kuitenkaan ole sdddetty kirkkohallitukselle riittavid val-
tuuksia tietojen kasittelyn valvontaan tai seurantaan.

Kirkkolaissa ei myoskéén ole sééddetty loki- ja kédyttdoikeusrekisterin tietojen kéytostd eika tie-
tojen luovuttamisesta kyseisisté rekistereistd. Kadytannossé kirkkohallitukseen on kuitenkin jo
tullut lokirekisterin tietoihin kohdistuneita tietopyyntoja.

Suullinen kisittely tuomiokapitulissa

Kirkkolain 19 luvun 7 §:ssé sdddetédén tuomiokapitulissa toimitettavasta suullisesta kasittelysté
sekd tuomiokapitulin toimittamasta katselmuksesta ja kuulemisesta. Pykdldn mukaan tuomio-
kapituli voi toimittaa suullisen késittelyn tai katselmuksen. Asianosaiset on kutsuttava niihin
todistettavasti. Tuomiokapitulin toimittamassa suullisessa késittelyssd voidaan todistajia ja
asiantuntijoita kuulustella valan tai vakuutuksen nojalla. Muussa kuin virkavirhettd koskevas-
sa asiassa voidaan kuulla asianosaista totuusvakuutuksen nojalla. Tuomiokapituli voi asian
selvittdmiseksi hankkia my6s muun viranomaisen lausunnon. Lisdksi sdddetdén, ettd kun asi-
anosainen kutsutaan suulliseen késittelyyn tai katselmukseen, kutsussa on samalla ilmoitetta-
va, ettei poissaolo estél asian kasittelyd tai ratkaisua. Sen sijaan kirkkolaissa ei ole prosessuaa-
lisia todistelusdannoksia eikd sadnnoksii todistajan asemasta.

Hallintomenettelyyn tuomiokapitulissa sovelletaan kirkkolain 25 luvun 5 §:n nojalla kirkko-

lain ja kirkkojérjestyksen sddnndsten liséksi hallintolakia (434/2003). Hallintolain 6 luvussa
sdddetdéin hallintoasian selvittdmisestd ja asianosaisen kuulemisesta. Luku siséltdd sadnnokset
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muun muassa asian suullisesta selvittaimisestd (37 §), katselmuksen toimittamisesta (38 §) ja
suullisesta todistelusta (40 §). Kirkkolain sddnnds tuomiokapitulin toimittamasta suullisesta
késittelystd, katselmuksesta ja kuulemisesta on pééllekkdinen hallintolain sddnndsten kanssa.

Kirkkolain virkamiesoikeudellisia sédnnoksid muutettaessa poistettiin suullista késittelyd kos-
kevassa sddnnoksessd aiemmin ollut viittaus kurinpitomenettelyyn, koska kurinpitoa koskevat
sdadnndkset kumottiin kirkkolain muuttamisesta annetussa laissa (1008/2012). Hallituksen esi-
tyksen mukaan tuolloin haluttiin kuitenkin vield jéttdd tuomiokapitulille mahdollisuus hallin-
tomenettelyyn liittyvén késittelyn yhteydessé tarvittaessa kuulla todistajia suoraan tuomioka-
pitulissa (HE 41/2012 vp). Virkamiesoikeudelliset sddnnokset tulivat voimaan 1 paivéni kesa-
kuuta 2013. Tuomiokapituleista saadun tiedon mukaan viimeisen vuoden aikana niissd on
toimitettu suullisia kasittelyjd seuraavasti:

Turku 0 0
Tampere 0 0
Oulu 3 0
Mikkeli 0 0
Porvoo 0 0
Kuopio 0 0
Lapua 0 0
Helsinki 0 0
Espoo 4 0

Tarve suullisen késittelyn jirjestdimiseen tuomiokapituleissa liittyi aiemmin 1&hinné kurinpi-
tomenettelyihin. Nykyé&én suullinen késittely on tavanomaista asiaryhméssé, jossa kirkkolain 5
luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti arvioidaan papin pysymistd kirkon tunnustuksessa. Tuo-
miokapituleissa ei kuitenkaan ole viimeisen vuoden aikana jérjestetty sellaisia suullisia kasit-
telyja, joissa olisi kuultu todistajia tai asiantuntijoita valan tai vakuutuksen nojalla. Aiemmin-
kin suullinen todistelu tuomiokapituleissa oli harvinaista. Joissakin tuomiokapituleissa suullis-
ta késittelyé ei ole jérjestetty viimeisten 7—10 vuoden aikana.

Muutoksenhaku

Kirkkolaissa sdddetdan muutoksenhausta kirkollisen viranomaisen padtokseen. Vuoden 2004
alusta voimaan tulleet kirkollista muutoksenhakua koskevat sddnnokset noudattavat tuolloin
hallintolainkdytdssd omaksuttuja lainkdyton kehittimisperiaatteita. Kirkollisen viranomaisen
paétokseen haetaan muutosta kirkollisvalituksella hallinto-oikeudelta. Jo aiemmin kirkollisissa
hallintoasioissa kdytdssd olleen oikaisuvaatimusmenettelyn alaa laajennettiin vuoden 2004
alussa ja siitd tuli kirkkolain 24 luvun 3 §:ssd sdddetyissa asioissa kirkollisvalituksen pakolli-
nen esivaihe. Oikaisuvaatimuksen kisittelyyn kirkon ja seurakuntien viranomaisissa sovelle-
taan kirkkolain lisdksi hallintolakia.

Kirkkolain 24 luvun 13 §:n mukaan hallinto-oikeuden péitoksestd valitetaan korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneiden kirkollisten viranomaisten
paitoksiin kohdistuneiden valitusten méiré vaihtelee vuosittain. Ratkaistuissa asioissa yleisin
padtds on muutoksenhaun alaisen paitdksen vahvistaminen. Alla olevasta korkeimman hallin-
to-oikeuden tyotilastosta kdy ilmi kirkollisasioiden (evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko) vuosittaisen lukumaéérén lisdksi ratkaisujen pédasiallinen siséltd (vuodet 2009—
2013).
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2009 13 19 15 2 1 1
2010 17 11 11

2011 10 13 9 2 1 1

2012 8 10 7 1 2
2013 27 11 9 1 1

Lahde: Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikertomukset vuosilta 2009—2013.
Pddtosvalta poikkeusoloissa ja valmiussuunnittelu

Kirkkolain 25 Iuvussa on sddnndkset kirkollisten viranomaisten padtoksenteosta ja paatostoi-
mivallasta poikkeusolojen aikana. Sdannokset tulevat noudatettavaksi vain silloin, kun valmi-
uslain (1080/1991) ja puolustustilalain (1083/1991) nojalla on annettu oikeus kayttdd poikke-
uksellisiin toimiin oikeuttavia toimintavaltuuksia.

Kirkkolain 25 luvun 14 §:n mukaan, jos kirkolliskokous ei voi kokoontua, kirkkohallituksella
on oikeus tehdd kirkolliskokouksen puolesta esityksid ja antaa lausuntoja valtioneuvostolle
sekd antaa enintddn vuoden madrdajaksi viliaikaisia méadrayksid erikseen sdddetyistd asioista.
Kirkkohallitus voi poikkeusolojen aikana myds siirtdd seurakuntavaalien toimittamista mééréa-
ajaksi tai toistaiseksi sekd méérdté, ettd kirkkovaltuuston kokouskutsu voidaan antaa poikke-
uksellisella tavalla tai ettd sen péétosvaltaa siirretdéin kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvos-
tolle tai ettd ndille pysyvien sddnndsten mukaan kuuluvaa péaatosvaltaa siirretdan kirkkoherral-
le. Liséksi pykélassd sdddetdédn kirkkohallituksen véliaikaisesti antaman mééridyksen saattami-
sesta kirkolliskokouksen késittelyyn.

Luvun 15 §:ssd sdddetdén puolestaan paitdsvaltaisten toimielinten kokoonpanosta poikkeus-
olojen aikana. Pykilédn mukaan kirkkohallitus voi, jos poikkeusolot vélttdmaéttd niin vaativat,
tehda erikseen sdddettyja sekd valttaimattomia ja kiireellisia paatoksia, jos saapuvilla on viisi
kirkkohallituksen jasentd. Tuomiokapituli voi puolestaan tehdd tuomiokapitulin ja hiippakun-
tavaltuuston toimivaltaan kuuluvia valttdmattomia ja kiireellisid paatoksia piispan tai tuomio-
rovastin ja kahden muun tuomiokapitulin jésenen ldsné ollessa.

Kirkkohallitus on marraskuussa 2013 hyviaksynyt seurakunnan valmiussuunnitelman laati-
misohjeet. Puolustusvoimien sotilasléénit ja niiden aluetoimistot ovat antaneet tukeaan seura-
kuntien valmiussuunnitteluun.

1.2 Yleinen lainséidinnon kehitys
Laki vdestotietojdrjestelmdstd ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

Maaliskuun 1 paivand 2010 tuli voimaan laki véestotietojarjestelméstd ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista, jaljempana nykyinen vdestétietolaki. Voimassa olevat kirkkolain
16 luvun sdénnokset valmisteltiin vuosina 2007—2008, jolloin valmistelu pohjautui osittain
tuolloin voimassa olleen véestdtietolain (507/1993) sdanndksiin.

Nykyisen viestotietolain 48 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten on pyy-
dettdessd annettava todistuksia, otteita tai niitd vastaavia muita yksittdisid kirjallisia selvityk-
sid hallussaan olevista, ennen uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain (614/1998) voi-
maantuloa pidetyisté kirkollisista véestorekistereistd ja niihin kuuluvista asiakirjoista. Sdén-
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noksessd todistuksilla ja otteilla tarkoitetaan esimerkiksi virkatodistuksia ja sukuselvityksia.
Liséksi, jos kirkollisen viranomaisen jasenrekisteria pidetddn sdannollisesti ajan tasalla vaesto-
tietojérjestelmén tiedoilla, kirkollisella viranomaisella on oikeus luovuttaa kirjallisesti jésenis-
téddn yksittéisié tietoja henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Tietojen luo-
vuttamisessa on noudatettava soveltuvin osin lain 4 luvun sddannoksid. Muutoin nykyisti vies-
totietolakia sovelletaan kirkollisen viranomaisen toiminnassa vain, jos siitd on nimenomaisesti
sadadetty.

Lain 5 luvussa ovat sédénnokset tietojen késittelyn seurannasta ja valvonnasta. Viaestotietojér-
jestelmésté luovutettuja tietoja saa kdyttdd lain 51 §:n nojalla vain sithen kéyttotarkoitukseen,
johon ne on luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten antaa sivulliselle vain, jos sii-
td on sdadetty laissa tai jos tiedon luovuttanut rekisterihallinnon viranomainen on antanut sii-
hen nimenomaisen luvan. Pykéld perustuu henkildtietolain 7 §:ssé sdddetylle kayttdtarkoitus-
sidonnaisuuden periaatteelle. Luovutettuja tietoja saa kéyttdd vain siithen tarkoitukseen, johon
ne on luovutettu. Sdanndkselld ei kuitenkaan estetd madrattyyn kdyttotarkoitukseen valitto-
mésti liittyvééd edelleen luovutusta esimerkiksi viranomaiselle sidédetyn tai madratyn yhteis-
tyon puitteissa. Edelleen luovutus on mahdollista vain sellaisissa tapauksissa, joissa luovutet-
tavat tiedot ovat esitystavaltaan tai sisdlloltddn yleisia tai joissa edelleen luovutuksen sallimi-
nen ei vaaranna yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa.

Viestorekisterikeskukselle on sdddetty lain 52 §:ssé salassapitosdéinnosten estimaéttd tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeus véestdtietojarjestelmistd luovutettujen tietojen kdyton ja suojauksen
valvontaa ja seurantaa varten. S&annos on soveltamisalaltaan suppea ja valvonnan tulisi ensisi-
jassa tapahtua vapaachtoisin toimenpitein. Esitettdvéksi voidaan vaatia vain sellaisia tietoja,
jotka ovat valttimattomid valvonnan suorittamiseksi. Vaestorekisterikeskuksen maaraamalla
tarkastajalla on lisdksi oikeus véeststietojarjestelméin tietojen kdyton ja suojauksen valvomi-
seksi toimittaa tarkastus. Tarkastajalla on oikeus tutkia salassapitosédénnosten estdméttd vées-
totietojarjestelmésté luovutettujen tietojen késittelyssd kéytetyt laitteet ja ohjelmistot sekd
péésté tdssd yhteydessd muihin kuin kotirauhan piiriin kuuluviin tiedon kdyttdjan hallinnassa
oleviin tiloihin. Valvonta on mahdollista toteuttaa sekd ennakoivasti ettd luovutuksen jalkeen.
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden toteuttamisen tehosteeksi sdddetdéin myds mahdollisuudes-
ta asettaa uhkasakko.

Nykyisen véestotietolain 54 ja 55 §:ssé sdddetddn kayttéjarekisterin tietojen kéyttdtarkoituk-
sesta ja tietojen luovuttamisesta kyseisestd rekisteristd. Lain 57 ja 58 §:ssd sdddetdédn vastaa-
vasti lokirekisterist.

Lain 54 §:ssé sdddetddn siitd, mihin tarkoituksiin Vaestorekisterikeskus saa kayttad kayttéjare-
kisteriin talletettuja tietoja toiminnassaan: 1) véestotietojirjestelmén tietojen késittelyn hallin-
taa, seurantaa, valvontaa ja suojausta varten; 2) véestotietojirjestelmén tietojen kdyton médrin
ja laajuuden sekd kustannusten seurannan ja jaon selvittdmistd varten; 3) véestotietojérjestel-
main tietojen kayttdd koskevan laskutuksen hoitamista varten; sekd 4) viestotietojarjestelmén
toimivuuden varmistamista ja parantamista seka tietojen kayttod koskevien ongelmien selvit-
tamistd varten. Lisdksi kdyttdoikeuden rajoitusta tai kdyttokieltoa koskevia tietoja Vaestore-
kisterikeskus saa kéyttdd vain tietojen késittelyn hallintaa, seurantaa, valvontaa ja suojausta
varten. Kéyttokohteet on sddnnoksessd madritelty tyhjentévasti.

Nykyisen véestotietolain 55 §:ssd luetellaan ne viranomaiset, joille Vaestorekisterikeskus voi
luovuttaa kayttdjarekisteriin talletettuja tietoja. Kayttdjarekisteriin talletettuja tietoja voidaan
luovuttaa: 1) poliisi-, esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen eh-
kdisemistd ja selvittdmistd varten; 2) tietosuojavaltuutetulle ja -lautakunnalle tietosuojan val-
vonnan toteuttamista varten; 3) kiyttooikeuden saaneelle organisaatiolle kdyton ja siitd aiheu-

7



HE 63/2015 vp

tuneiden kustannusten seurantaa ja valvontaa varten; sekéd 4) muuta yksiloitya tarkoitusta var-
ten, jos tietojen kayttdja ja hinen edustamansa organisaatio ovat antaneet tdhdn nimenomaisen
suostumuksensa. Tietojen luovuttamisessa on noudatettava soveltuvin osin viestotietolain 4
luvun sddnnoksia.

Lain 57 §:ssé sdddetddn lokirekisterin tietojen kayttotarkoituksesta. Kayttokohteet on saannok-
sessd madritelty tyhjentdvasti. Viestorekisterikeskus saa kayttdd lokirekisteriin talletettuja tie-
toja: 1) véestotietojdrjestelmén tietojen kisittelyn seurantaa ja valvontaa seka tietoturvallisuu-
den yllépitoa varten; 2) viestdtietojarjestelmén tietojen kdyton médrdn ja kustannusten seu-
rannan ja jaon selvittimistd seké laskutuksen hoitamista varten; 3) viestotietojérjestelmén tie-
tojen luotettavuuden ja ajantasaisuuden selvittdmistd varten; sekd 4) viestotietojérjestelmén
toimivuuden varmistamista ja parantamista seka tietojen kayttoda koskevien ongelmien selvit-
tdmistd varten.

Lain 58 §:n mukaan Viestorekisterikeskus voi luovuttaa lokirekisteriin talletettuja tietoja: 1)
poliisi-, esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen ehkéisemisté ja
selvittdmistd varten; 2) tietosuojavaltuutetulle ja tietosuojalautakunnalle tietosuojan valvonnan
toteuttamista varten; 3) kayttdoikeuden saaneelle organisaatiolle kdyton seurantaa ja valvontaa
varten; 4) sille henkillle, jonka viestotietojarjestelmadn talletetut tiedot ovat olleet kasittelyn
kohteina noudattaen soveltuvin osin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 ja
12 §:n sddnndksid; sekd 5) muuta yksildityd tarkoitusta varten, jos tietojen késittelijé ja késitte-
lyn kohteena ollut henkild ovat antaneet tdhdn nimenomaisen suostumuksensa. Tietojen luo-
vuttamisessa on noudatettava soveltuvin osin véestotietolain 4 luvun sdanndksié.

Nykyisessd véestotietolaissa ei ole, toisin kuin mainitulla lailla kumotussa vuoden 1993 vées-
totietolaissa, sddnnoksid, jotka koskevat muutoksenhakua evankelis-luterilaisen kirkon viran-
omaisen véestotietolain 48 §:ssd ja 80 §:n 8 kohdan ensimmaiisessd virkkeessd tarkoitettuun
tietojen luovutusta koskevaan péétokseen. Sédnnokset koskevat ennen 1.10.1999 pidetyistd
kirkollisista véestorekistereistd ja niihin kuuluvista asiakirjoista sekéd sddnnollisesti vdestotie-
tojarjestelmén tiedoilla yllapidetystd jasenrekisteristd annettavia todistuksia, otteita ja muita
vastaavia tiedon luovutuksia koskevia paatoksid. Muutoksenhaussa tulevat siten sovellettavak-
si hallintolainkaytt6lain 8 §:n 3 momentin perusteella kirkkolain sdédnnokset.

Sen sijaan kirkonkirjoihin siséltyvien ennen 1.10.1999 talletettujen véestotietojen oikaisuun
sovelletaan nykyisen véestotietolain 80 §:ssd sdddettyjen siirtymdsdédnnosten 8 kohtaa. Sen
mukaan henkild, jonka oikeutta, etuutta tai velvollisuutta ennen uskontokuntien jasenrekiste-
ristd annetun lain voimaantuloa pidettyyn kirkolliseen véestorekisteriin tai sithen kuuluvaan
asiakirjaan tehty merkinté, jota ei ole otettu véestdtietojarjestelmain, valittomasti koskee, voi

pyytad sithen korjausta evankelis-luterilaisen kirkon viranomaiselta. Jollei kirkollinen viran-
omainen korjaa merkintéd, voi pyynnon esittdjd kirjallisesti vaatia merkinnén oikaisemista tal-
ti viranomaiselta. Jos kirkollinen viranomainen ei hyviéksy oikaisuvaatimusta, sen tulee saat-
taa asia maistraatin késiteltdvaksi kahden viikon kuluessa kirjallisen oikaisuvaatimuksen saa-
pumisesta. Maistraatin asiasta antamaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Vaestotietojen, jotka on talletettu 1.10.1999 tai
sen jdlkeen, oikaisuun sovelletaan puolestaan nykyisen véestotietolain 75 §:44.

Todistelua koskevien sddnndsten muutokset
Eduskunta paitti kevailld 2015 muuttaa oikeudenkdymiskaaren todistelusdanndksii siten, ettéd
mahdollisuudesta kuulla asianosaista totuusvakuutuksen nojalla luovuttiin. Hallituksen esityk-

sen 46/2014 vp. perusteluissa todettiin, ettd totuusvakuutuksin kuuleminen voidaan kyseen-
alaistaa siksi, ettd asianosainen rinnastuu tietylld tavalla todistajaan asiassa, joka koskee asi-
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anosaista itseddn ja hinen etujaan. Toisin kuin ldhtokohtaisesti asian ulkopuolisen todistajan
osalta on asianlaita, asianosainen voi joutua ristiriitatilanteeseen, kun hénelld on yhtailti ran-
gaistusuhkainen totuusvelvollisuus ja toisaalta hénen lausumansa voi olla ratkaiseva asian
lopputuloksen kannalta. Ongelmallisena asianosaisen tasapuolisen kohtelun kannalta voidaan
pitdd sité, ettd vain toista osapuolta kuullaan totuusvakuutuksin, vaikka molemmat olisivat sii-
hen halukkaat. Toisaalta jos toinen osapuoli tarjoutuu kuultavaksi totuusvakuutuksen nojalla,
vastapuoli voi kokea, ettd hdnenkin on ndin tehtdva, vaikka hén ei sitd haluakaan.

Laissa oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta l[uovuttiin myos todistajan ja asiantuntijan Juma-
lan kautta antamasta valasta niin, ettd kaikki antaisivat jatkossa vakuutuksen kunnian ja oman-
tunnon kautta. Edelld mainitussa hallituksen esityksessd katsottiin, ettd kuultavien yhdenmu-
kaisen kohtelun ja uskonnonvapauden kannalta voidaan pitdd perusteltuna, ettd henkil6a kuul-
laan neutraalin vakuutuksen nojalla. Uskonnon ja omantunnon vapauteen liittyy ajatus mo-
niarvoisesta ja suvaitsevasta yhteiskunnasta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole pitdnyt
hyviksyttavénd, ettd henkild joutuu tekeméén selkoa uskonnollisesta vakaumuksestaan valaa
annettaessa (Dimitras ym. v. Kreikka 3.6.2010). Ylipdatadn henkildlld ei ole velvollisuutta
toimia niin, ettd toiminnasta voitaisiin tehdé paitelmid hdnen vakaumuksestaan (Alexandridis
v. Kreikka 21.2.2008). Uskonnollista vakaumusta koskevat tiedot ovat henkilGtietolain 11 §:n
mukaan ns. arkaluonteisia tietoja. Téllaiset tiedot kuuluvat myds Euroopan neuvoston tie-
tosuojasopimuksen mukaan erityisen suojan piiriin (L 35/1992; SopS 36/1992). Valtion on
myos toimittava neutraalisti ja puolueettomasti suhteissaan eri uskonnollisiin yhdyskuntiin ja
kéiyttdessddn niitd koskevaa sddntelyvaltaa (esim. Metropolitan Church of Bessarabia ym. v.
Moldova 13.12.2001).

Myos hallintolainkéyttdlakia on muutettu siten, ettei siind enédd séddetd todistajan valasta eiké
asianosaisen kuulemisesta totuusvakuutuksen nojalla. Vastaavaa muutos on tehty hallintolain
40 §:ain, jossa sdddetdén suullisesta todistelusta.

Suullisen todistelun kéyttd on hallinnollisessa péadtoksenteossa varsin vahdistd. Hallintoasian
kasittely on ldhes poikkeuksetta kirjallista, jolloin myds tosiseikkoja koskeva nayttd sisédltyy
niihin asiakirjoihin, joiden perusteella asia ratkaistaan.

Hallintolain 40 §:n mukaan suullinen todistelu tapahtuu hallinto-oikeudessa. Sdanndksen mu-
kaan virka-apua suullisten todistuskeinojen kédyttdmiseksi antaa se hallinto-oikeus, jossa todis-
tajan tai asianosaisen kuuleminen voi tapahtua soveliaimmin. Suullisesta todistelusta péattad
aina asiaa késittelevd hallintoviranomainen. Se my0s nime#dd kuultavat todistajat, mutta sitd
ennen asianosainen voi esittdd ndkemyksensd todistajista. Viranomainen ldhettdd hallinto-
oikeuteen tarvittavat asiakirjat ja tiedon siitd, mistd seikoista todistajaa olisi kuultava. Hallin-
to-oikeus varaa varsinaiselle asianosaiselle mahdollisuuden osallistua kuulemistilaisuuteen.
Asianosaisella on oikeus esittdd todistajalle kysymyksid sekd lausua késityksensé todistajan
kertomuksesta. Todistajan esteellisyyteen sovelletaan hallintolainkéyttdlakia. Hallinto-oikeus
laatii kuulemisesta erillisen poytdkirjan ja palauttaa sen viranomaiselle.

Hallintoasioiden muutoksenhakusddnnosten tarkistaminen

Kevéilld 2015 eduskunta paétti muutoksista hallintolainkdytt6lakiin, hallintolakiin, uhkasak-
kolakiin sekd 213 muuhun lakiin erdiden hallintoasioiden muutoksenhakuséénnosten tarkista-
misesta annetun hallituksen esityksen (HE 230/2014 vp) pohjalta. Hallintoasioiden muutok-
senhakusdannoksid tarkistettiin niin, ettd oikaisuvaatimus on nykyistd laajemmin kaytossa
muutoksenhaun ensivaiheena, jolloin hallintotuomioistuimeen saa valittaa vasta oikaisuvaati-
mukseen annetusta péatoksestd. Lisdksi valituslupasdéintelyn soveltamisalaa laajennettiin uu-
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siin asiaryhmiin muutoksenhaussa hallinto-oikeuden péaatoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Oikaisuvaatimuksen kaytostd sdddetdéin edelleen asiaryhmédkohtaisesti eri hallinnonalojen
lainsdddénnossd. My0Os valitusluvasta muutoksenhaussa hallinto-oikeuden péatoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen sdddetddn asiaryhmaikohtaisesti eri hallinnonalojen lainsdddén-
nossd. Lakiuudistuksen katsotaan vahvistavan korkeimman hallinto-oikeuden asemaa ylintd
tuomiovaltaa kéyttdvana tuomioistuimena, joka voi linjaratkaisuillaan huolehtia hallintolain-
kdyton yhtendisyydestd. Uudistus ei kuitenkaan merkitse korkeimman hallinto-oikeuden
muuttumista pelkéstidéin ennakkopéétostuomioistuimeksi. Valituslupasddanndsten soveltuvuu-
den arvioinnissa kiinnitetdéin huomiota erityisesti asian laatuun ja merkitykseen seké siihen,
voidaanko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvid oikeussuojakeinoja pitdd useimmissa tapauk-
sissa riittdvind. Lakiuudistukseen sisdltyy my0s ortodoksisesta kirkosta annetun lain
(985/2006) 104 §:n muuttaminen siten, ettd hallinto-oikeuden antamaan paédtoksen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Lakiuudistukseen ei sisdlly muutoksia hallintolainkéyttlain sddnndkseen valituslupaperusteis-
ta (13 §). Sen mukaan valituslupa on myonnettiava, jos: 1) lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkeédtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi; 2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai 3)
valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy. Valituslupa voidaan myontdd myds siten, et-
td se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valmiuslain muutos

Valmiuslaki (1552/2011) tuli voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2012, ja samalla vuoden 1991
valmiuslaki kumottiin. Nykyisen valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vées-
tod, turvata sen toimeentulo ja maan talouselédma, yllépitédé oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Laissa
sdddetddn viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana.

Valmiuslaki siséltdd poikkeusolojen méaritelmén. Valmiuslain mukaan poikkeusoloja ovat 1)
Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéys ja sen vili-
ton jélkitila; 2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyokkéyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén lain mukaisten toimi-
valtuuksien valitontd kdyttoon ottamista; 3) vdeston toimeentuloon tai maan talouseldman pe-
rusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle vélttaméattomait toiminnot olennaisesti vaarantuvat; 4) erityisen vakava suuron-
nettomuus ja sen viliton jélkitila; sekd 5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Valmiuslain 2 luvussa sédédetéén lain
mukaisten toimivaltuuksien kdyttoonotosta paattdmisestd. Poikkeusolojen toimivaltuuksien
soveltamisen aloittamisesta sdédetéédn valtioneuvoston asetuksella. Ennen timin kéyttdonotto-
asetuksen antamista valtioneuvoston on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todet-
tava maassa vallitsevan poikkeusolot. Kdyttoonottoasetus saatetaan eduskunnan kaésittelyyn,
joka viime kédessé péattad kiyttoonottoasetuksen voimassaolosta ja voimassaoloajasta.

Valmiuslaissa sdddetddn myds viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin. Valmiuslain
12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeu-
dellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd kuntien, kun-
tayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtéviensi
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mahdollisimman hyvd hoitaminen myds poikkeusoloissa. Lain 13 §:n mukaan varautumista
johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministerié toimialallaan. Kukin ministerié yhteen-
sovittaa varautumista omalla toimialallaan. Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvos-
tossa sdddetdén erikseen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Kirkkolain 16 lukuun ehdotettavien muutosten tavoitteena on yksityisyyden suojan ja jdsenre-
kisterin tietoturvallisuuden parantaminen. Tavoitteena on my0s selkeyttdd viranomaisvastuita
ja jasenrekisterin kdyttoon liittyvid oikeuksia. Samalla tavoitteena on korjata niitd sdannos-
puutteita, jotka liittyvat kirkon yhteisen jasenrekisterin jdsentietojen seké kayttdoikeus- ja lo-
kitietojen kasittelyyn.

Lisdksi esityksen tavoitteena on ajantasaistaa kirkkolakia vastaamaan yleisen hallintolainséa-
dédnnon kehitysti. Tavoitteena on myds kirkon ja seurakuntien sekd seurakuntayhtymien val-
miussuunnittelun selkeyttiminen. Huomiota on kiinnitetty myds sddnnosten selkeyteen.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Kirkonkirjojenpitoa koskevat sddnnokset

Esityksessd ehdotetaan kirkkolain 16 lukua muutettavaksi siten, ettd kirkkohallituksella olisi
oikeus kidyttdd jasenrekisterin tietoja sille kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessé sdddettyjen teh-
tavien hoitamiseen. Tadma selkeyttdisi kirkkohallituksen oikeutta kayttda jasenrekisterid ja pa-
rantaisi sen edellytyksié hoitaa sille sdadetyt tehtdvét, joita ovat muun muassa jésenrekisterin
toimivuuden, tietoturvallisuuden ja rekisteritoimintojen yhtenevyyden edistdminen sekéd vas-
taaminen séhkoisestd arkistoinnista. Samalla on mahdollista yksinkertaistaa lokitietojen tar-
kastamisprosessia véaérinkdytostilanteissa.

Kirkkolakiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd rekisterinpitdjin tehtdvaa ei voida siir-
tdd muille tahoille. Liséykselld pyritddn selkeyttimain nykyistd tilannetta siten, etté erilliselld
sadnnokselld kiellettdisiin rekisterinpitdjin tehtdvén siirtiminen ulkopuoliselle palveluntuotta-
jalle. Tavoitteena on parantaa henkildtietojen suojaa rajaamalla arkaluonteisten tietojen kisit-
tely tapahtuvaksi viranomaistoimintana.

Esityksessd ehdotetaan, ettd keskusrekisterin johtaja ja hdnen méaarddméansa viranhaltija voisi
padttiad kayttdoikeuden myontdmisestd keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jdsenid kos-
kevien tietojen kisittelyyn. Tavoitteena on helpottaa tyonjohdollisten tehtéivien hoitamista si-
ten, ettd viliesimiehend toimiva viranhaltija voisi itsendisesti pdattad kédyttdoikeuden myonté-
misestd tai poistamisesta keskusrekisterin johtajan maardamissa rajoissa. Sddnndksen tarkoi-
tuksena ei ole viahentdd keskusrekisterin johtajan vastuuta ja velvollisuutta jasenrekisterista.
Keskusrekisterin johtaja voisi edelleen tarvittaessa myds itse padttad tyontekijan kayttooikeu-
den myOntdmisestd ja poistamisesta.

Kirkkolain 16 lukuun esitetdén lisittdvaksi uusi sddnnds siitd, ettd kirkkohallituksen luvalla j&-
senrekisteristd massaluovutuksena luovutettuja tietoja saisi kdyttdd ainoastaan siihen kaytto-
tarkoitukseen, johon ne luovutetaan. Samalla kirkkohallitukselle annettaisiin oikeus valvoa ja
tarvittaessa tarkastaa sellaisia seurakuntien ja seurakuntayhtymien asiakastietojérjestelmii,
joihin tietoja luovutetaan. Ehdotettu sddnnds pohjautuu nykyisen véestotietolain 51 ja
52 §:dén. Tavoitteena on parantaa yksityisyyden suojaa ja tietoturvallisuutta. Sdénnds myds
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selkeyttdisi kirkkohallituksen oikeutta valvoa sekéd yhteisestd jasenrekisteristd luovutettujen
tietojen kayttdmistd luovutustarkoituksiin ettd tietoturvallisuuden tasoa seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien asiakasrekistereissd, joihin tietoja luovutetaan.

Liséksi 16 luvun 14 §:44n ehdotetaan uutta 2 momenttia siité, ettd kayttdoikeusrekisterin ja lo-
kirekisterin tietojen késittelyyn ja tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin véestotietojirjestel-
maistd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 5 luvun 54—55 ja 57—
58 §:44. Toimijana olisi kirkkohallitus. Ehdotettu sddnnds selkeyttéisi sitd, mihin loki- ja kéyt-
tooikeusrekisterin tietoja voidaan kayttad sekd sitd, milld perusteilla ja kenelle néistd rekiste-
reistd voidaan luovuttaa tietoja. Kirkkojérjestyksen 19 luvun 1 §:n mukaan yleinen seurakunti-
en ja seurakuntayhtymien hallinnon valvonta kuuluu hiippakunnan tuomiokapitulille. Kirkko-
lain 16 luvussa on kirkkohallitukselle kuitenkin sdddetty erityinen valvonta- ja méardysvalta
kirkon yhteisen jésenrekisterin osalta. On tarkoituksenmukaisinta, ettd kirkkohallitus valvoo
jasentietojarjestelmastd luovutettavien tietojen kayttotarkoitusta ja tietoturvallisuutta.

Suullinen kdsittely tuomiokapitulissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkkolain erityissddnnés tuomiokapitulissa toteutettavasta suulli-
sesta kasittelystd, katselmuksesta ja kuulemisesta kumottaisiin. Tarkoituksenmukaista on, ettd
todistelusdénnokset eri hallinnonaloilla ovat yhtenevét. Mahdollista olisi, ettd nykyistd 19 lu-
vun 7 §:88 muutettaisiin téltd osin. Suulliset késittelyt tuomiokapituleissa ovat kuitenkin har-
vinaisia. Liséksi suullisesta késittelysté, asianosaisen kuulemisesta ja katselmuksesta on riitté-
vit sddnnokset hallintolaissa. Kirkkolaissa olevasta erityissddnnoksesté ehdotetaan siten luo-
vuttavaksi. Jatkossa suulliseen kisittelyyn tuomiokapitulissa sekd sen toteuttamaan katsel-
mukseen tai kuulemiseen sovellettaisiin yksinomaan hallintolain sddnnoksid. Myos todistajien
kuulemiseen sovellettaisiin hallintolain 40 §:44. Tamé parantaisi tarvittaessa virka-apuna hal-
linto-oikeudessa kuultavan todistajan asemaa, koska kirkkolaista puuttuvat sdédnnokset todista-
jaan sovellettavista esteellisyyssddannoksistd seké todistajan oikeudesta kieltdytyé todistamasta.

Hallintoasioiden muutoksenhakusddnnosten tarkistaminen

Kirkkolain 24 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetddn niistd paatoksistd, joissa muutoksenhaun
ensivaiheena tehdédédn oikaisuvaatimus, ja niistd toimielimistd, joihin oikaisuvaatimus tehdéén.
Kirkonkirjojen ja kirkon yhteisen jésentietojérjestelmén osalta keskusrekisterin johtaja tekee
vastaavia padtoksid kuin kirkkoherra sellaisessa seurakunnassa, joka ei kuulu keskusrekiste-
riin. Kirkkoherran paatoksestd, joka koskee tietojen luovutusta tai jasentd koskevien tietojen
muuta kisittelyd voi padsaantoisesti tehdd oikaisuvaatimuksen kirkkolain 24 luvun 3 §:mn 1
momentin nojalla seurakunnan kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle. Vastaavaa sién-
nosté keskusrekisterin johtajan osalta ei ole. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin katsonut, et-
td keskusrekisterin johtajan pédtokseen, joka koski tietojen luovutusta, olisi tullut tehdé oi-
kaisuvaatimus seurakuntayhtymén yhteiselle kirkkoneuvostolle (péddtos 8.5.2013, taltionro
1637). Téltd osin kirkkolain 24 luvun 3 §:44n ehdotetaan muutosta, jossa sdddettdisiin oi-
kaisuvaatimuksesta keskusrekisterin johtajan tekemastd paatoksestd. Muutoin tarvetta laajen-
taa nykyistd oikaisuvaatimusmenettelya ei ole.

Valituslupajirjestelmén osalta on tarkoituksenmukaista seurata yleistd oikeuskehitystéd. Kir-
kollisessa muutoksenhaussa sovellettavaa oikaisuvaatimusmenettelyd ja mahdollisuutta tehdd
kirkollisvalitus hallinto-oikeuteen voidaan pitdd useimmissa tapauksissa riittdvind oikeussuo-
jakeinoina. Valituslupajérjestelmé ei mydskddn estd asianosaista tai seurakunnan jisentd saa-
masta asiaa korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi. Viime vuosina kirkollisasian késitte-
ly korkeimmassa hallinto-oikeudessa on vain harvoin johtanut hallinto-oikeuden péétoksen
muuttamiseen. Kirkkolain 24 luvun 13 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallinto-
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oikeuden paétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus antaa
sithen luvan.

Valmiussddannokset

Kirkkolain 25 luvun 14 §:n sddnndksessd viitataan sekd kumoutuneeseen valmiuslakiin ettd
puolustustilalakiin. Puolustustilalaki sisiltdd sdannoksid yksiloihin kohdistuvista turvallisuus-
toimenpiteistd ja sotilaallisen ja taloudellisen maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaa-
misesta puolustustilan aikana. Ottaen huomioon kirkkolain sd&nndsten siséltd viittaus puolus-
tustilalakiin on tarpeeton. Muutoin pykéldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siiné viitataan
voimassa olevaan valmiuslakiin.

Kirkkolain sdannokset poikkeusolojen osalta koskevat ainoastaan toimivaltasuhteita ja paatos-
valtaa poikkeusolojen aikana. Sen sijaan kirkkolaissa ei ole sddnndksid varautumisesta poik-
keusoloihin eli valmiussuunnittelusta. Kirkkohallituksen ohjeistuksen mukaan jokaisella seu-
rakunnalla ja seurakuntayhtymailld tulee olla valmiussuunnitelma, jonka pohjalta kdynniste-
tddn toiminta normaaliolojen héiridtilanteissa. Valmiussuunnittelu on rauhan tilassa tapahtu-
vaa tyOtd. Se on myds viranomaisyhteistyotd, jossa seurakunnan tulee linkittyd kunnan, pelas-
tuslaitoksen, poliisin, tiedotusvilineiden ja sotilasviranomaisten kanssa. Siten olisi hyvi, jos
viranomaisyhteistyd perustuisi eri toimijoiden osalta lain velvoitteisiin, kuten valmiuslaissa on
valtion ja kunnan viranomaisten osalta siédetty.

Esityksessd ehdotetaan kirkkolain 25 lukuun uutta 15 a §:84, jossa sdéddettéisiin poikkeusoloi-
hin ja kriisitilanteisiin varautumisesta. Samalla siind sdddettdisiin varautumisen johtamisesta ja
varautumisen valvonnasta. Hiippakunnan tuomiokapitulin tehtiviin kuuluu kirkkojarjestyksen
19 luvun 1§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tukea ja valvoa seurakuntien toimintaa ja hallin-
toa. Tarkoituksenmukaista on, ettd myds varautumisen johtaminen kuuluu tuomiokapitulille.
Esityksessd ehdotetaan, ettd tuomiokapituli johtaisi ja valvoisi hiippakunnan seurakuntien ja
seurakuntayhtymien varautumista. Kirkkohallitus, joka kirkkolain 22 luvun 2 §:n mukaan hoi-
taa kirkon yhteistd hallintoa, toimintaa ja taloutta, johtaisi puolestaan kirkon keskushallinnon
varautumista.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan yhteiskunnallisia vaikutuksia kuten vaikutuksia lapsiin tai suku-
puolten tasa-arvoon.

3.1 Vaikutukset oikeusturvaan

Ehdotettava sadannos keskusrekisterin johtajan padtdsten oikaisuvaatimusmenettelystd selkeyt-
tdisi asianosaisen oikeusturvaa. Selked sdédnnos asiasta ei jattdisi menettelyéd pelkéstiédn tulkin-
takdytdnnon varaan.

Ehdotettavasta valituslupajérjestelméastd huolimatta asianosainen tai seurakunnan jésen saisi
asiansa korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi. Valituslupa-asiassa korkein hallinto-
oikeus tutkii ensin, onko asiassa ennakkopditdksen tarvetta, ilmeistd virhettd tai muuta vali-
tusluvan myontdmisen perustetta. Jos tillainen peruste olisi, muutoksenhakija saisi asiassaan
my0s korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun. Valituslupajirjestelmén voidaan arvioida
myos jossain médrin lyhentévén késittelyaikoja, miké parantaisi asianosaisen oikeusturvaa.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettavilla kirkkolain 16 luvun muutoksilla selkeytetdén kirkollisten viranomaisten toimin-
taa ja niiden keskindisié vastuita. Ehdotettava sdénnds kirkkohallituksen kdyttdoikeudesta ja-
senrekisteriin selkeyttéd ja parantaa kirkkohallituksen mahdollisuuksia vastata sille sdédetyisté
tehtdvistd. Voimassa olevien sdénndsten mukainen lokitietojen tarkastamisen prosessi on mo-
nivaiheinen ja tapahtuu yhteistydssd kirkkohallituksen ja seurakunnan tai keskusrekisterin
kesken. Muutoksen myGté prosessi yksinkertaistuisi ja nopeutuisi, koska entistd suurempi osa
selvitystyOstd voitaisiin tehdéd kirkkohallituksessa.

Esityksen mukaan keskusrekisterin johtaja voisi delegoida véliesimiehelle oikeuden myontéé
kéayttdoikeus keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jisenid koskevien tietojen késittelyyn.
Tama helpottaisi tyonjohdollisten tehtdvien hoitamista keskusrekistereissd. Keskusrekisterin
johtajalla sailyisi kuitenkin edelleen vastuu rekisterin toiminnasta. Hin voisi tarvittaessa itse
myOntid tai poistaa kéyttooikeuksia sekéd peruuttaa antamansa madrdyksen kayttdoikeuksista
paéttamisesta.

Kirkkohallitus voisi esityksen mukaan tarvittaessa valvoa jdsenrekisteristd seurakuntien ja
seurakuntayhtymien asiakasjérjestelmiin luovutettujen tictojen kdyttod ja suojausta. Saannds
mahdollistaisi my0s kirkkohallitukselle tiedonsaannin ja tarkastusoikeuden seurakuntien ja
seurakuntayhtymien asiakastietojérjestelmiin. Tarkastusoikeus olisi kuitenkin rajattu ja koskisi
tietojen kéyttdd ja suojausta valvontatehtdvin nakokulmasta. Kaytinnossa tdma lisiisi kirkko-
hallituksen valvontavelvollisuutta. Valvontaa tulisi suorittaa méérdajoin seurakunnista ja seu-
rakuntayhtymastd saatavien pdivitettyjen tietoturvaselostusten avulla sekd satunnaistarkastuk-
sin. Jos olisi syyti epdilld vadrinkdytosti tai laiminlyontié, tulisi suorittaa tarkempi tarkastus.

Kirkkolain 19 luvun 7 §:n kumoamisella arvioidaan olevan vain vihéisid vaikutuksia tuomio-
kapitulien toimintaan. Suulliset késittelyt tai tuomiokapitulien suorittamat katselmukset ovat
harvinaisia. Liséksi hallintolain sddnndkset ovat tiltd osin riittdvat. Tuomiokapituli voisi edel-
leen jarjestdd suullisia kasittelyja ja katselmuksia, jos se asian selvittdmiseksi olisi tarpeen. Jos
tuomiokapitulissa vireilld olevassa hallintoasiassa tulisi tarve kuulla suullisesti todistajia, ta-
pahtuisi se hallinto-oikeudessa, jossa todistajan tai asianosaisen kuuleminen voi tapahtua so-
veliaimmin. Talloinkin tuomiokapituli pééattdisi seké todistajien kuulemisesta etté siitd, mitd
seikkoja todistajalta kysyttdisiin. Hallintolain 40 §:n soveltaminen suulliseen todisteluun sel-
keyttdd my0s todistajaan sovellettavia sdénnoksid. Ottaen huomioon suullisten todistelukeino-
jen kdyton vahdisyys, muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta hallinto-oikeuksien resurssi-
tarpeisiin.

Kirkkolain 24 luvun 3 §:44n ehdotettujen muutosten arvioidaan selkeyttdvin muutoksenhakua
keskusrekisterin johtajan tekemistd pdétoksistd. Valituslupajérjestelmén laajentamisella kir-
kollisvalituksiin arvioidaan olevan vain vidhéisid vaikutuksia korkeimman hallinto-oikeuden
toimintaan.

33 Taloudelliset vaikutukset

Kirkkolain 16 luvun 2 §:n muutos, joka liséé kirkkohallituksen oikeutta kdyttdd yhteistd jdsen-
tietojérjestelmédd, lisdisi hieman kirkkohallituksessa tehtdvén tyon méérdd, mutta vahentéisi
saman verran seurakunnissa ja keskusrekistereissd tehtdvaa tyGtd. Muilta osin ehdotettu muu-
tos antaisi selkedn valtuutuksen kirkkohallitukselle jo aiemmin sdédetyille vastuille, eikd se
ndin ollen aiheuttaisi lisikustannuksia. Mydskéédn kirkkohallitukselle ehdotetun jasentietojér-
jestelmésté asiakastietojérjestelmiin luovutettavien tietojen kayttotarkoituksen valvontavelvol-
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lisuuden ei arvioida lisddvan kirkkohallituksen resurssitarpeita. Esitykselld ei siten arvioida
olevan taloudellisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen mukainen. Kirkolliskokoukselle esitys valmisteltiin
kirkkohallituksessa. Valmistelu on tehty osaksi yhteistydssd oikeusministerion kanssa.

Viestorekisterikeskus on antanut lausunnon kirkkohallitukselle. Lausunnossaan se kiinnitti
huomiota kirkkohallituksen toimivaltaan luovuttaa jasenrekisterin tietoja massaluovutuksena
ja esitti selvitettdviksi, ettei ole tarkoitus siirtéd laissa viestotietojéirjestelmédstd ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista sdddettya tietojen luovutukseen liittyvaa toimivaltaa kirk-
kohallitukselle tai ettei ndiden sdénnosten vililld muutoin olisi ristiriitaa. Lausunnossa todet-
tiin, ettd ilmeisesti ei ole tarkoitus laajentaa evankelis-luterilaisen kirkon luovutustoimivaltaa
esimerkiksi siten, ettd kirkkohallitus voisi tehdd massaluovutuksia myds evankelis-luterilaisen
kirkkokunnan ulkopuolisille tahoille. Sinélldén Viestorekisterikeskuksella ei ollut lausuttavaa
sithen, miten jésentietoja siirretdéin evankelis-luterilaisen kirkon piirissé. Siltd osin kuin kyse
on véestdtietojarjestelmédsta perdisin olevista tiedoista, tietojen luovutuksen tulee perustua Va-
estorekisterikeskuksen kirkkohallitukselle antamaan tietolupaan. Talta osin lausunnossa esitet-
tiin harkittavaksi esityksen selkeyttdmista.

Viestorekisterikeskuksen lausunnossa esiin nostettu sédénnods kirkkohallituksen oikeudesta
luovuttaa jésentietojérjestelmén tietoja on otettu kirkkolakiin kirkkolain 16 luvun ja 25 luvun
12 §:n muuttamisesta annetussa laissa (787/2010), joka tuli voimaan 1 pdivand joulukuuta
2011. Tarkoitus ei ole siten muuttaa tdltd osin nykyisti sddnndstéd, vaan ehdotetussa kirkkolain
16 luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu tietojen luovutus tapahtuisi padsaantdisesti seurakun-
nille ja seurakuntayhtymille niiden kyseisen luvun 2 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyyn kaytto-
tarkoitukseen. Siten on katsottu, ettd jasenrekisterin tietoja voidaan kdyttdd seurakuntien ja
seurakuntayhtymien asiakasrekistereissd. Kirkkolain muuttamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 19/2010 vp.) todetaan, ettd erillinen asiakastietokanta voi olla kaytettivissi ja
asiakastietoja késittelevit jarjestelméat voivat saada osoitetictopdivityksid jasenrekisterista.

Viestorekisterikeskuksen lausunnon perusteella ehdotettavien sédénnosten perusteluja on téy-
dennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
16 luku. Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto

2 §. Kirkonkirjojen kiyttotarkoitus. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi valtuutus,
jonka mukaan kirkkohallitus saisi kdyttad jasenrekisterin tietoja kirkkolaissa ja kirkkojdrjes-
tyksessé sille sdddettyjen ja kirkkolain nojalla sille mééréttyjen tehtdvien hoitamiseen. Muu-
toin momentin asiasiséltd siilyisi ennallaan.

Saannds antaisi kirkkohallitukselle riittdvat valtuudet hoitaa sille sdddetyt tehtdvat. Oikeus
kayttad jasenrekisterin tietoja merkitsisi muun muassa mahdollisuutta testata jasenrekisterin
toimivuutta seké selvittdd tietojarjestelmén virhetoimintoja. My0s tietojérjestelmén kehittdmi-
nen edellyttdd oikeutta kéyttda jasenrekisterin tietoja. Tietoja voisi kéyttdd myds silloin, kun
kirkkohallituksen tyontekijdt neuvovat ja opastavat seurakuntia ja keskusrekistereitd heille
méérittyjen tehtidvien hoitamisessa. Yksityiskohtainen neuvonta edellyttdd mahdollisuutta tar-
kastella jasenrekisterin tietoja. Loki- ja kdyttooikeusrekisterin avulla tapahtuvaa seurantaa ja
valvontaa varten jdsenrekisterin tietoja voitaisiin kayttdd, kun kirkkohallitus selvittdd, kenen
toimesta, milloin ja mihin tarkoitukseen jdsenrekisterin tietoja on kéytetty sekd mité tietoja ja
miten tietoja on muokattu, poistettu tai lisatty.

5 §. Seurakunnat ja keskusrekisterit rekisterinpitdjind. Rekisterinpitéjid olisivat edelleen seu-
rakunnat ja keskusrekisterit. Kirkon jasentd koskevien tietojen paavastuullisena rekisterinpita-
jéna toimii se seurakunta, johon jasen kuuluu, tai se keskusrekisteri, johon kuuluvaan seura-
kuntaan hén kuuluu. Momenttiin ehdotetaan liséttédvéksi uusi sddnnos siité, ettd rekisterinpité-
jén tehtdvdd ei saa antaa muun toimijan tehtiviksi. Seurakunnat, seurakuntayhtymat ja kes-
kusrekisterit eivit voisi ulkoistaa kirkonkirjojenpitoa ja siihen liittyvia tehtévid ulkoisen palve-
luntuottajan tehtdviksi. Seurakunta, seurakuntayhtyma tai keskusrekisteri ei siten voisi kilpai-
luttaa tehtdvanhoitoa ja sopia sen hoitamisesta palveluntuottajan kanssa. Rekisterinpitéjana voi
toimia vain viranomainen. Seurakuntien olisi edelleen mahdollista sopia kirkonkirjojen pité-
misesté yhteisessd keskusrekisterissid siten kuin kirkkolaissa séddetédan.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin seurakunnan kirkkoherran ja keskusrekisterissé sen johta-
jan paitdsvaltaan ja vastuisiin kuuluvista asioista. Sd4nnds ei muuttaisi voimassa olevia vas-
tuita. Esimerkiksi vastuu rekisteritietojen virheettdmyydestd kuuluu seurakunnassa kirkkoher-
ralle ja keskusrekisterissd sen johtajalle. Rekisteritietojen virheettomyydella tarkoitetaan tieto-
jen oikeellisuutta, eheyttd ja laadukkuutta. Toimivalta luovuttaa kirkonkirjoihin talletettuja
kirkon jdsenten yksittéisid tietoja esimerkiksi virkatodistuksella ei rajoitu pelkdstddn jasenen
omaan seurakuntaan tai keskusrekisteriin. Rekisterinpitdjd voi luovuttaa yksittéisié jasentietoja
myo6s muiden seurakuntien tai keskusrekisterien seurakuntien jasenisté, jos sille on luvun 8 §:n
nojalla annettu siihen kirkkohallituksen paatokselld oikeudet. Yksittédisten tietojen luovuttami-
nen tapahtuu todistuksena, otteena tai jdljenndksend. Laajojen kdyttdoikeuksien antaminen
edellyttdd, ettd on varmistuttu kéyttdoikeuden saajan ammattitaidosta ja koulutuksesta seké
keskusrekisterin tietoturvavalmiuksien asianmukaisuudesta. Véestotietojarjestelmésti ja Vies-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 48 §:n mukaisesti jdsenrekisteristé voi-
daan luovuttaa kirjallisesti jasenistd yksittdisid védestotietoja henkilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien toteuttamiseksi. Vaestotietojen luovuttamisessa on aina noudatettava soveltuvin osin
mainitun lain 4 luvun sddnnoksid. Muiden kuin véestdtietojen luovuttamista sddtelee henkild-
tietolaki ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki.
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6 §. Tietojen tallettaminen jdsenrekisteriin. Pykaldssa saddettiisiin siitd, ettd kirkollista vihki-
misté, avioliiton siunaamista, rippikoulun kaymisté ja konfirmaatiota koskevan tiedon saa tal-
lettaa jasenrekisteriin muukin seurakunta tai keskusrekisteri kuin se, jonka jdsentd tieto kos-
kee. Saénnos vastaa voimassa olevaa lakia kirkollisen vihkimisen osalta. Vihkimistiedon voi
tallettaa padsadntdisesti se seurakunta, jonka palveluksessa vihkivd pappi on.

Kéaytdnndssd myos tieto avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisestd ja konfirmaatiosta
talletetaan jasenrekisteriin siind seurakunnassa, jossa kirkollinen toimitus tai rippikoulun kéy-
minen on tapahtunut. Tésté syystd pykédldén ehdotetaan lisattdvaksi oikeus myos ndiden tieto-
jen tallettamiseen muussa seurakunnassa tai keskusrekisterissa kuin siind, jonka alueen seura-
kunnan jésenti tieto koskee.

6 a §. Jdsenrekisteriin liittyvit kirkkohallituksen tehtdvdt. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin
kirkkohallituksen vastuista voimassa olevan lain mukaisesti.

Pykilidn 2 momentin mukaan kirkkohallitus pééttdisi teknisen kéyttdyhteyden vilitykselld ta-
pahtuvasta tietojen luovuttamisesta ja muusta kuin jasenten yksittdisten tietojen luovuttamises-
ta. Tietoja voitaisiin luovuttaa 2 §:n 1 ja 2 momentissa sdadettyihin kayttotarkoituksiin tai
muussa laissa sdddettyyn kayttotarkoitukseen. Tietoja voitaisiin siten luovuttaa seurakuntien
tai seurakuntayhtymien asiakastietojarjestelmiin. Sen sijaan kyse ei ole jasenrekisteriin sisél-
tyvien sellaisten véestotietojen luovutuksesta ulkopuolisille tahoille, joissa toimivallan on kat-
sottava kuuluvan véestotietojérjestelmédstd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain mukaan Viestorekisterikeskukselle. Kirkkohallitus voi tehdesséédn péadtoksen ja-
senrekisteriin liittyvien tietojen massaluovutuksesta samalla sopia tietojen luovutuksen tekni-
sestd toteuttamisesta rekisterinpitdjan kanssa. Samoin paddtoksessd on annettava tarvittavat
maardykset tietojen kdytostd ja suojauksesta. Tietojen kayttoon liittyen padtdksessd voi siten
olla myds lupa tietojen edelleen luovutukseen.

6 b §. Vastuu jasenrekisteristd. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd vastuu jésenrekisteristd ja-
kautuu seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituksen kesken kirkkolain tai muun lain
mukaan.

7 §. Jdsenrekisterin tietojen kdsittelyn seuranta ja valvonta. Sadnnds olisi uusi ja siind séédet-
téisiin kirkkohallituksen mahdollisuudesta seurata ja valvoa jésenrekisterin tietojen kéyttoa.
Pykaldssd sdaddettéisiin siitd, ettd kirkkohallituksen padtokselld jasenrekisteristd luovutettuja
6 a §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja saisi kdyttdd vain sithen kayttdtarkoitukseen, mihin
ne on luovutettu. Sddnnds perustuu henkilGtietolain 7 §:ssd sdddetylle kayttotarkoitussidonnai-
suuden periaatteelle, joka on yksi henkil6tietojen kisittelyn keskeisistd periaatteista. Tietojen
edelleen luovutus olisi mahdollista vain, jos asiasta olisi laissa sdddetty tai kirkkohallitus olisi
antanut sithen nimenomaisen luvan. Lupa voisi sisdltyd 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun
pdétokseen. Tietojen edelleen luovuttaminen olisi mahdollista vain sellaisissa tapauksissa,
joissa luovutettavat tiedot olisivat esitystavaltaan tai sisdlloltdédn yleisia tai joissa edelleen luo-
vutuksen salliminen ei missddn tapauksessa vaarantaisi yksityiseldmén ja henkilGtietojen suo-
jaa.

Kirkkohallituksella olisi tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus jasenrekisterin tietojen kéyton ja suo-
jauksen valvontaa ja seurantaa varten. Koska jasenrekisteristd luovutetuissa tiedoissa on kyse
arkaluontoiseksi madritellyistd henkilotiedoista seké tiedoista, jotka saattaisivat vadrinkaytet-
tynd vaarantaa yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa, voidaan sddnndstd pitdd perusteltuna.
Tiedonsaanti- ja valvontaoikeus kohdistuisi padsaantdisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymi-
en kdytdssd oleviin asiakastietojérjestelmiin ja niiden tietoihin. S&&nnds on tarkoitettu sovel-
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tamisalaltaan suppeaksi ja valvonnan tulisi ensisijassa tapahtua yhteistydssd ja vapaaehtoisin
toimin.

Lisdksi pykéladssé sdddettiisiin kirkkohallituksen tiedonsaantioikeudesta jdsenrekisteristé luo-
vutettujen tietojen kayttdjiltd tietojen kdyton ja suojauksen seurantaa ja valvontaa varten.
Kirkkohallituksella olisi tarvittaessa myds oikeus méaardta tarkastaja, jolla olisi oikeus tutkia
salassapitosddnnosten estdmaittd jasenrekisteristd luovutettujen tietojen késittelyssa kaytetyt
laitteet ja ohjelmistot sekd paistd tdssd yhteydessd tiedon kayttdjand olevan seurakunnan tai
seurakuntayhtymén hallinnassa oleviin tiloihin. Tarkastus olisi toteutettava niin, ettd siitd ei
aiheudu tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti haittaa eikd kustannuksia. Valvonta voisi olla
sekd ennakollista ettd luovuttamisen jélkeen tapahtuvaa.

8 §. Jdsenrekisterin kdyttéoikeus sekd kdiyttooikeus- ja lokirekisteri. Pykdlan 1 momenttiin eh-
dotetaan uutta sddnndsta siitd, ettd keskusrekisterin johtaja voisi madrata alaisenaan toimivan
viranhaltijan paéttdmédn kayttdoikeuden myontdmisestd tai poistamisesta. Viranhaltija voisi
myOntéd ja poistaa kdyttdoikeuden vain niiltd osin, kun keskusrekisterin johtaja on paitokses-
sddn madrannyt. Kéytinnossi tdima tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd hdn voisi paattéa kaytto-
oikeudesta niiden tyontekijoiden osalta, joiden esimiehend hén toimii. Keskusrekisterin johta-
jan madrdys alaiselleen viranhaltijalle ei voi olla hdnen omaa toimivaltaansa laajempi. Paatos-
valta kdyttdoikeudesta tarkoittaa sekd sen myOntdmistd ettd poistamista. Muutoksella ei olisi
muutoin vaikutusta keskusrekisterin johtajan vastuuseen, velvollisuuksiin eiké tehtéviin. Kes-
kusrekisterin johtajalla sdilyisi edelleen oikeus péittdd jasenrekisterin kdyttoikeuksista kes-
kusrekisterin toimipiirissa.

14 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykalaan ehdotetaan uutta 2 momenttia, jossa sdddettai-
siin nykyisid sdédnnoksid tarkentaen ja selkeyttien kirkkohallituksen oikeudesta kéyttdd kéyt-
tooikeusrekisterin ja lokirekisterin tietoja sekéd oikeudesta tietojen luovuttamiseen. Taltd osin
viitattaisiin véestotietojérjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain 5 luvussa oleviin sédénnoksiin. Kirkkohallitus saisi soveltuvin osin samat oikeudet
kéayttdd ja luovuttaa tietoja kuin Véestorekisterikeskuksella on oikeus luovuttaa viestotietojér-
jestelmén kayttdjarekisterin ja lokirekisterin tietoja.

Nykyisen véestotietolain 54 §:44 vastaavasti kirkkohallitus saisi kéyttédd kéayttdoikeusrekiste-
riin talletettuja tietoja jdsenrekisterin tietojen késittelyn hallintaa, seurantaa, valvontaa ja suo-
jausta varten. Tdmé tarkoittaisi jérjestelmén tietojen kéyton ja suojauksen yleistd seurantaa ja
valvontaa. Hallinnalla taas tarkoitettaisiin asianmukaisessa jarjestyksessd myonnettyjen kayt-
tooikeuksien ylldpitoa. Kirkkohallitus saisi kdyttdd kayttooikeusrekisteriin talletettuja tietoja
jasenrekisterin tietojen kidyton maaran ja laajuuden sekd kustannusten seurannan ja jaon selvit-
tdmistd varten. Kysymys olisi kédyttooikeusrekisterin kéyttotarkoitukseen ja olemassaoloon
liittyvistd keskeisestd perustarpeesta tai kdyttdominaisuudesta. Tarvittaessa kayttooikeusrekis-
teriin talletettuja tietoja voitaisiin kdyttdd jasenrekisterin tietojen kéyttod koskevan laskutuk-
sen hoitamista varten. S&anndsté ei kuitenkaan téltd osin sovellettaisi ennen kuin kirkollisko-
kous tekisi erillisen paétoksen siitd, ettd jésenrekisterin kdyttd muuttuisi rekisterinpitdjille
maksulliseksi. Lisdksi kirkkohallitus saisi kayttda kdyttooikeusrekisteriin talletettuja tietoja ja-
senrekisterin toimivuuden varmistamista ja parantamista seké tietojen kayttdd koskevien on-
gelmien selvittdmistd varten. Kéyttotarve liittyisi kiinteésti henkilStietolain 9 §:ssé tarkoitetun
virheettomyysvaatimuksen toteuttamiseen. Tietojen kdyttod koskevat ongelmat voisivat kos-
kea sekd toiminnallisia ettd teknisid seikkoja.

Viestotietolain 55 §:44 vastaavasti kirkkohallitus voisi luovuttaa siiné luetelluille viranomai-

sille kiyttooikeusrekisteriin talletettuja tietoja noudattaen soveltuvin osin viestdtietolain 4 lu-
vun sédénnoksid. Sovellettaviksi tulisivat ldhinné luovuttamisen yleisié edellytyksid, tunnuksen
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luovuttamista, luovuttamisen tapoja ja keinoja sekd luovutusmenettelyd koskevat 4 luvun
sddnnokset. Kirkkohallitus voisi luovuttaa kiyttdoikeusrekisteriin talletettuja tietoja poliisi-,
esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen ehkdisemistd ja selvitta-
mistd varten. Tietoja voisi luovuttaa lisdksi tietosuojavaltuutetulle ja tietosuojalautakunnalle
tietosuojan valvonnan toteuttamista varten sekd kidyttdoikeuden saaneelle seurakunnalle tai
seurakuntayhtymalle kéyton ja siitd aiheutuneiden kustannusten seurantaa ja valvontaa varten.
Liséksi kirkkohallitus voisi luovuttaa kdyttooikeusrekisteriin talletettuja tietoja muuta yksildi-
tyd tarkoitusta varten, jos tietojen kéyttdjé ja hanen edustamansa seurakunta tai seurakuntayh-
tyma olisi antanut tihin nimenomaisen suostumuksensa. Suostumus tulisi aina vaatia kirjalli-
sessa muodossa ja sen tulisi olla yksildity.

Viestotietolain 57 §:44 sovellettaisiin sithen, mihin tarkoituksiin kirkkohallitus saisi kayttda
lokirekisteriin talletettuja tietoja toiminnassaan. Kirkkohallitus saisi kéyttié lokirekisteriin tal-
letettuja tietoja jasenrekisterin tietojen késittelyn seurantaa ja valvontaa seka tietoturvallisuu-
den yllépitoa varten. Télld tarkoitettaisiin jérjestelmin tietojen kéyton ja suojauksen yleisté
seurantaa ja valvontaa. Kysymys olisi lokirekisterin kdyttotarkoitukseen ja olemassaoloon liit-
tyvéstd keskeisestd perustarpeesta tai kdyttdominaisuudesta. Lokirekisteriin talletettuja tietoja
voitaisiin kdyttda tarvittacssa myo0s jasenrekisterin tietojen kdyton maaréan ja kustannusten seu-
rannan ja jaon selvittdmistd sekd laskutuksen hoitamista varten. Sdannos otettaisiin kaytt6on
tilanteissa, joissa kirkolliskokous tekisi erillisen péaétoksen jdsenrekisterin kdyton maksulli-
suudesta. Kirkkohallitus saisi kéyttdé lokirekisteriin talletettuja tietoja jésenrekisterin tietojen
luotettavuuden ja ajantasaisuuden selvittdmistd varten. Kyse on tietojérjestelméén talletettujen
tietojen eheydestd ja kdyttotarve liittyy kiintedsti henkilStietolain 9 §:ssd tarkoitetun virheet-
tomyysvaatimuksen toteuttamiseen. Lisdksi kirkkohallitus saisi kédyttad lokirekisteriin talletet-
tuja tietoja jasenrekisterin toimivuuden varmistamista ja parantamista sekd tietojen kayttod
koskevien ongelmien selvittdmistd varten, mikd kdyttotarve liittyy kiinteésti henkilStietolain
9 §:ssé tarkoitetun virheettomyysvaatimuksen toteuttamiseen.

Viestotietolain 58 §:44 sovellettaisiin siihen, kenelle kirkkohallitus voisi luovuttaa lokirekiste-
riin talletettuja tietoja. Tietojen luovuttamisessa olisi noudatettava soveltuvin osin vaestotieto-
lain 4 luvun séénnoksid. Samoin kuin kayttooikeusrekisterin tietoja kirkkohallitus voisi luo-
vuttaa lokirekisteriin talletettuja tietoja poliisi-, esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle seké
tuomioistuimelle rikoksen chkdisemistd ja selvittimistd varten. Lisaksi kirkkohallitus voisi
luovuttaa lokirekisteriin talletettuja tietoja tietosuojavaltuutetulle ja tietosuojalautakunnalle
tietosuojan valvonnan toteuttamista varten. Lokirekisteriin talletettuja tietoja voitaisiin luovut-
taa kdyttooikeuden saaneelle seurakunnalle tai seurakuntayhtymélle kdyton seurantaa ja val-
vontaa varten. Kysymys olisi lokirekisterin kéytt6tarkoitukseen ja olemassaoloon liittyvéstd
keskeisestd perusominaisuudesta. Lokirekisteriin talletettuja tietoja voisi luovuttaa myds sille
henkil6lle, jonka véestotietojarjestelméién talletetut tiedot ovat olleet késittelyn kohteena.
Luovuttamisessa noudatettaisiin soveltuvin osin viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11 ja 12 §:44.

Kayttdoikeusrekisterin ja lokirekisterin kayttdoikeutta ja tietojen luovuttamista koskevat sdén-
nokset ovat tyhjentdvia.

19 luku. Tuomiokapituli

7 §. Suullinen kdsittely, katselmus ja kuuleminen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi yleisperus-

teluissa tarkemmin kerrotuin perustein. Tarvetta hallintolain kanssa paillekkdiseen séédntelyyn
ei ole.
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24 luku. Alistaminen ja muutoksenhaku

3 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan uutta 3 a kohtaa, jossa sdédettéiisiin
oikaisuvaatimuksen tekemisestd keskusrekisterin johtajan tekemédin pédtokseen. Suurin osa
keskusrekistereistd toimii seurakuntayhtymén muodostavien seurakuntien rekisterinpitdjana.
Oikaisuvaatimus tehtéisiin siten seurakuntayhtymain yhteiselle kirkkoneuvostolle. Osa keskus-
rekistereistd on kuitenkin alueellisia, jolloin siihen voi kuulua useampia itsendisid seurakuntia
tai seurakuntayhtymén ulkopuolisia seurakuntia. Oikaisuvaatimus tehddin télloin sen seura-
kuntayhtymin yhteiselle kirkkoneuvostolle tai sen seurakunnan kirkkoneuvostolle, jonka alai-
suudessa keskusrekisteri toimii.

Oikaisuvaatimusta kirkonkirjoihin siséltyvien ennen 1.10.1999 talletettujen viestotietojen oi-
kaisun osalta ei kuitenkaan késiteltdisi lopullisesti seurakunnan toimielimessé, jos tima ei voi-
si hyviksya kirkkoherran tai rekisterijohtajan padtoksestd tehtyd oikaisuvaatimusta. Yhteisen
kirkkoneuvoston tai kirkkoneuvoston tulisi télloin saattaa asia nykyisen véestotietolain 80 §:n
8 kohdan mukaisesti maistraatin késiteltdviksi kahden viikon kuluessa oikaisuvaatimuksen
saapumisesta. Jos védestotieto on talletettu jasenrekisteriin 1.10.1999 tai myohemmin, véesto-
tietoon haetaan oikaisua nykyisen viestotietolain 75 §:n mukaisesti henkilon kotikunnan
maistraatilta. Asiasta sdddetddan pykilan 4 momentissa, jonka viittaussddnnokset ehdotetaan
samalla korjattavaksi. Koska sekd henkil6tietolakiin ettd vaestotietojéarjestelmastd ja Vaestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin viitataan jo lain 16 luvun 14 §:ssé, la-
kien sdddosnumerot ehdotetaan samalla poistettavaksi tarpeettomina.

13 §. Jatkovalitus. Pykild koskee valitusta hallinto-oikeuden péétoksestd korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Luvun 4 §:ssd sdddetdén kirkollisvalituksen tekemisestd kirkkovaltuuston, yhtei-
sen kirkkovaltuuston, seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnan, hiippakuntavaltuuston,
tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen pdétokseen seké kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston
ja yhteisen kirkkoneuvoston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paédtdkseen. Lisdksi luvun
8 ja 8 a §:ssd sdddetddin valittamisesta eldkepadtoksestd ja oikeusturvakeinoista hankinta-
asiassa.

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yleisperusteluissa tarkemmin kerrotuin perus-
tein siten, ettd hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus antaa siihen luvan.

25 luku. Téaydentavia sdannoksia

14 §. Poikkeusolot. Pykélddn ehdotetaan yleisen lainsddddnnon uudistuksista aiheutuvia muu-
toksia, jotka eivét padsdéntoisesti vaikuta sen asiasisiltoon. Samalla pykéldn sanamuotoa tar-
kistettaisiin. Pykéldssa sééddettéisiin kirkon hallinnon ja toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta
poikkeusoloissa. Jos kirkolliskokous ei voi tdlloin kokoontua, kirkkohallituksella on toimival-
ta 1 ja 2 momentissa mainituissa, normaalioloissa kirkolliskokoukselle kuuluvissa tehtdvissa.
Pykaila voi tulla sovellettavaksi vain silloin, kun valtioneuvoston asetuksella on sdidetty val-
miuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta. Pykédldssé ei endd viitattaisi
puolustustilalakiin, jossa sdddetéén yksildiden oikeuksien rajoittamisesta.

Kirkkohallitus voi antaa enintddn vuoden ajaksi méddrdyksid muun muassa kirkon keskusrahas-
ton talousarviosta sekd kirkkohallituksen, seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnosta ja
muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteistd. Pykélén 1 momentin 2 kohdassa ei enéd vii-
tattaisi kirkkohallituksen yhteydessé toimiviin toimielimiin. Nykyistd kirkkolakia valmistelta-
essa ndilld tarkoitettiin kirkon keskuksia, jotka kuitenkin kirkkolain muutoksessa liitettiin
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osaksi kirkkohallitusta. Siten se jdi viittaamaan vain kirkon ulkoasiain neuvostoon. Kirkon
keskushallinnon uudistuksen my6td sdannds jaa tarpeettomaksi taltd osin.

Kirkkohallitus voi myo0s siirtdé seurakuntavaalien toimittamista méérdajaksi tai toistaiseksi.
Vaikka sddannds mahdollistaa seurakuntavaalien siirtdmisen kirkkohallituksen maéaraykselld,
lahtokohtana tulee kuitenkin olla, ettd vaalit toimitetaan my0s poikkeusoloissa.

Liséksi kirkkohallitus voi antaa méaéarayksid toimivallan siirtdimisestd seurakunnassa tai seura-
kuntayhtymaissa.

Kirkkohallituksen poikkeusoloissa antama véliaikainen mééréys on saatettava kirkolliskoko-
uksen késiteltdvaksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokouksen on paitettiva, saako maa-
rdys jaddd voimaan sellaisenaan vai onko se kumottava kokonaan tai osittain ja onko se voi-
massa kirkkohallituksen madrddman vai sitd lyhyemmaén ajan.

15 §. Pddtosvaltaisuus poikkeusoloissa. Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen péétosvaltaisuus
poikkeusoloissa pyritdén varmistamaan sddtdmalld toimielimille oikeus tehdd vélttaméattomat
ja kiireelliset paatokset vajaalukuisina.

Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimiminen kuuluu piispan tehtéviin. Kirkkolain 18 luvun
2 §:n mukaan p11span sijaisena toimii tuomiorovasti tai tdmén estyneend ollessa virassa van-
hempi pappisasessori. Tuomiokapituli voi siten normaalioloissa kokoontua kokoonpanossa,
jossa puhetta johtaa pappisasessori. Tuomiokapitulin paétosvaltaisuus poikkeusoloissa edellyt-
tad nain ollen, ettd 1asnd on vahintdan yksi pappi, joka voi toimia puheenjohtajana.

15 a §. Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen sekd varautumisen johtaminen. Uu-
dessa pykéldssé saddettéisiin seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkkohalli-
tuksen velvollisuudesta varautua poikkeusoloihin sekd varautumisen johtamisesta. Pykéldn
taustalla ovat valmiuslain 12 ja 13 §, jossa sdéidetdén valtion ja kuntien varautumisvelvolli-
suudesta. Varautumiseen kuuluu valmiussuunnitelman laatiminen ja poikkeusolojen edellyt-
tdman toiminnan valmisteleminen etukéteen sekd muut toimenpiteet, joilla varmistetaan tehta-
vien hoitaminen mahdollisimman hyvin myds poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelun asian-
mukainen toteuttaminen edellyttdd osaamisen kehittdmistd seurakunnissa. My0s resurssien
riittdvyydestd on huolehdittava.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin seurakuntien velvollisuudesta varautua henkisen huollon
tarjoamiseen Kriisitilanteissa. Kriisitilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi suuronnettomuutta, inf-
rastruktuurin héiridtilannetta, luonnonkatastrofia ja pandemiaa. Henkisen huollon tarve liittyy
usein sellaisiin kr11s1t11antelsun joissa ei ole kysymys valmiuslaissa mééritellyistd poikkeus-
oloista. Seurakuntien tulee varautua henkisen huollon tarjoamiseen esimerkiksi jarjestdmélla
tyontekijoilleen koulutusta.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista johtaa ja valvoo hiippakunnan tuomiokapi-
tuli, jolle tehtdvdn jo nykytilanteessa voidaan katsoa kuuluvan kirkkojérjestyksen 19 luvun
1 §:n nojalla. Kun kirkkohallituksen tehtéviin kuuluu hoitaa kirkon yhteistd toimintaa ja hal-
lintoa, on luonnollista, ettd sen tehtiva on johtaa kirkon keskushallinnon varautumista.

Varautuminen tapahtuu yhteistoiminnassa valtion ja kuntien viranomaisten kanssa. Kirkkohal-

litus on julkaissut seurakuntien varautumisen tueksi valmiussuunnitelman laatimisohjeen ja
henkisen huollon toimintaohjeen.
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2 Voimaantulo

Kirkkolain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain siirtymésién-
noksen mukaan muutoksenhaussa sovellettaisiin valituslupaa niihin hallintopéitoksiin, jotka
kirkon tai seurakunnan viranomainen olisi tehnyt lain voimaantulon jalkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain 76 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta saa-
detéddn kirkkolaissa. Esityksessd ehdotetaan kirkon yhteisen jdsenrekisterin sekd siihen liittyvi-
en kéyttdoikeus- ja lokirekisterin tietoja koskevien sédénndsten ja samalla viranomaisvastuiden
selkeyttamistd. Osittain esityksessd on kyse hallinnollisten sddnndsten seké oikeusturvaa kos-
kevien kirkkolain sddnndsten ajantasaistamisesta.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselédmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil-
tietojen suojasta sdddetédn tarkemmin lailla. Sdénnds henkilGtietojen suojasta viittaa tarpee-
seen lainsddadannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkildtietojen
kasittelyssd, rekisterdinnissa ja kdyttimisessd. HenkilGtietolain 11 §:n mukaan arkaluonteisina
tietoina pidetddn henkilGtietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan henkilon uskon-
nollista vakaumusta.

Ehdotettavien kirkkolain 16 luvun muutosten tavoitteena on selkeyttdd viranomaisvastuita ja
sitd, ettd kirkon jésenistd pidettidvidd rekisterid sekd siihen siséltyvid véestdtietoja hoidetaan
nimenomaisesti viranomaistoimintona. Ehdotettavat sd&nnésmuutokset jésenrekisteriin, kéyt-
tooikeusrekisteriin ja lokirekisteriin siséltyvien tietojen kéytOstd ja tietojen luovuttamisesta
seka jasenrekisteristd luovutettujen tietojen kdyton seurannasta ja valvonnasta parantavat kir-
kon jédsenten seké rekisterinpitdjien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden yksityisyyden suojaa ja
rekisterien tietoturvallisuutta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva padtos kasiteltdvaksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd tuomioistuimessa.
Muutoksenhakuoikeus samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeusturvan takeet turvataan
lailla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan henkil6lla on asiassa, joka koskee
hinen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan, oikeus saada asiansa kisitellyksi vdhintddn yhdessi
tuomioistuimessa. Lisdksi artiklaan siséltyy vaatimus oikeudenkédynnin kohtuullisesta kestos-
ta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on aiemmassa kiytdnndssddn todennut, ettd valituslu-
pasééntelylld on mahdollista véhentd4 asiaratkaisuun johtavia valituksia korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sellaisissa asiaryhmissé, joissa korkeinta hallinto-oikeutta edeltivid muutoksenha-
kukeinoja voidaan useimmissa tapauksissa pitdd oikeusturvan kannalta riittdvina. Téllaisina on
pidetty esimerkiksi asioita, joilla on véhén taloudellista merkitysti ja jotka ovat oikeudellisesti
melko yksinkertaisia tai joissa oikeuskdytdntd on jo vakiintunut (esim. PeVL 33/2008 vp,
PeVL 33/2006 vp, PeVL 37/2005 vp). Seurakuntahallinnolla on pitkét perinteet ja se on hal-
lintomenettelyltddn melko vakiintunutta. Hallinto on myds ldhelld kuntahallintoa, mikd tuo
vakautta my0s sddanndsten tulkintaan. Oikeussuojakeinojen riittdvyyden arvioinnissa voidaan
ottaa lisdksi huomioon muun muassa se, ettd muutoksenhaun ensimmaéaisend vaiheena haetta-
essa muutosta kirkkolain 24 luvun 3 §:ssd tarkoitettuihin pddtoksiin on kaytettivissi oi-
kaisuvaatimusmenettely. Korkein hallinto-oikeus on viimeisen viiden vuoden aikana vain nel-
jéssa tapauksessa 64:sti kirkollisasiaa koskevasta ratkaisusta muuttanut hallinto-oikeuden paa-
tosté ja kahdessa tapauksessa palauttanut asian uudelleen ratkaistavaksi. Timé huomioon otta-
en voidaan katsoa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus valitusluvan mydntéami-
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seen laissa sdddettyjen perusteiden tayttyessd turvaa riittdvalla tavalla oikeusturvan saatavuu-
den kirkollisasioissa. Valituslupamenettely ei estd asianosaisen tai kirkon jdsenen mahdolli-
suutta saada asiansa korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi. Korkein hallinto-oikeus tut-
kisi aina, onko asiassa ennakkopditoksen tarvetta, ilmeistd virhettd tai muuta valitusluvan
myoOntdmisen perustetta. Jos peruste olisi, muutoksenhakija saisi myds korkeimman hallinto-
oikeuden asiaratkaisun.

Ehdotetut sdénnokset eivét ole ristiriidassa perustuslain kanssa, joten lakiehdotus voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan kirkkolain (1054/1993) 19 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laeissa 1274/2003 ja
1008/2012,

muutetaan 16 luvun 2 §:n 3 momentti, 5—7 §, 8 §:n 1 momentti, 24 luvun 3 §:n 4 momentti
ja 13 §:n 1 momentti sekd 25 luvun 14 ja 15 §,

sellaisina kuin ne ovat 16 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 797/2013, 5—7 § ja 8 §:n 1 mo-
mentti laissa 787/2010, 24 luvun 3 §:n 4 momentti ja 13 §:n 1 momentti laissa 1274/2003, 25
luvun 14 § osaksi laissa 771/1996 ja 15 § osaksi laissa 1274/2003, sekd

lisdtddn 16 lukuun uusi 6 a ja 6 b § ja 16 luvun 14 §:44dn, sellaisena kuin se on laissa
787/2010, uusi 2 momentti, 24 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa
1274/2003, 1325/2011 ja 797/2013, uusi 3 a kohta ja 25 lukuun uusi 15 a § seuraavasti:

16 luku

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto

28
Kirkonkirjojen kéyttotarkoitus

Kirkkohallitus saa kdyttda jasenrekisterin tietoja tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjen tai
madrattyjen tehtdvien hoitamisessa seké tilastojen laatimisessa ja kirkon toimintaan liittyvien
tutkimusten tekemisessd. Tuomiokapituli saa kayttdd jdsenrekisterin tietoja téssd laissa tai sen
nojalla sdédettyjen tai méérittyjen tehtdvien hoitamisessa.

58
Seurakunnat ja keskusrekisterit rekisterinpitdjind

Rekisterinpitdjid ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Rekisterinpitéjé ei saa luovuttaa rekis-
terinpitoa muulle toimijalle.

Seurakunnassa kirkkoherra ja keskusrekisterissd sen johtaja:

1) paattad kirkonkirjojen pitdmisti koskevista asioista;

2) paittad jasentd koskevien tietojen késittelysta;

3) vastaa rekisteritietojen virheettomyydest;
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4) paattaa kirkonkirjaan talletettujen kirkon jasenten yksittdisten tietojen luovuttamisesta to-
distuksena, otteena tai jaljennoksena.

6§
Tietojen tallettaminen jdsenrekisteriin

Tiedon kirkollisesta vihkimisestd, avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisestd ja kon-
firmaatiosta saa tallettaa jdsenrekisteriin muukin seurakunta tai keskusrekisteri kuin se, jonka
jasentd tieto koskee.

6as
Jdsenrekisteriin liittyvdt kirkkohallituksen tehtdvit

Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin:

1) yleisestd toimivuudesta;

2) rekisteritoimintojen yhtendisyydesti;

3) tietohallinnosta;

4) tietoturvallisuudesta;

5) tietojen sihkdisestd arkistoinnista.

Kirkkohallitus péattad teknisen kéayttoyhteyden vélitykselld tapahtuvasta tietojen luovutta-
misesta ja muusta kuin kirkon jésenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta. Padtoksessé on
annettava tarvittavat maaraykset tietojen kaytosti ja suojauksesta.

6b3§
Vastuu rekisteristd

Vastuu jasenrekisteristd jakautuu seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituksen kes-
ken siten kuin tdssd laissa tai muussa laissa sdddetadn.

78
Jdsenrekisterin tietojen kdsittelyn seuranta ja valvonta

Jasenrekisteristd luovutettuja 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja saa kéyttda vain sii-
hen kéyttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten an-
taa sivulliselle vain, jos siitd on séédetty laissa tai jos kirkkohallitus on antanut sithen luvan.

Kirkkohallituksella on oikeus salassapitosddnndsten estaméttd saada jasenrekisteristd luovu-
tettujen 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen kayttdjaltd tietojen kdytdon seurantaa ja
valvontaa varten valttiméattomia tietoja.

Kirkkohallituksen méadrdamalld tarkastajalla on oikeus toimittaa tarkastus jdsenrekisteristé
luovutettujen 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen kdyton ja suojauksen valvomiseksi.
Tarkastajalla on oikeus tutkia salassapitosdénnodsten estimattd jdsenrekisteristé luovutettujen
tietojen kasittelysséd kaytetyt laitteet ja ohjelmistot sekd paista tdssd yhteydessd tiedon kaytta-
jén hallinnassa oleviin tarkastuksen suorittamisen kannalta tarpeellisiin tiloihin. Tarkastus on
toteutettava niin, etti siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti haittaa eikd kus-
tannuksia.
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88
Jisenrekisterin kiyttéoikeus sekd kiyttéoikeus- ja lokirekisteri

Kirkkohallitus péittdd kdyttdoikeuksien myontédmisestd jdsenrekisterin tietojen késittelyyn.
Seurakunnan kirkkoherra voi paattda kayttooikeuden myontamisestd seurakunnan jasenia kos-
kevien tietojen kasittelyyn. Keskusrekisterin johtaja tai hdnen madrddménsa viranhaltija voi
paattad kayttdoikeuden mydntdmisestd keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jasenid kos-
kevien tietojen kisittelyyn.

14 §

Suhde muuhun lainsddddntoon

Kirkkohallituksen oikeuteen kéyttdd ja luovuttaa kdyttdoikeusrekisterin ja lokirekisterin tie-
toja sovelletaan, mitd Vaestorekisterikeskuksen oikeudesta kayttdd ja luovuttaa kayttijarekis-
terin ja lokirekisterin tietoja sdddetddn viestGtietojarjestelméstd ja Viaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 54 §:n 1 momentissa sekd 55, 57 ja 58 §:ssé.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen paatokseen tyytyméaton voi tehda, jollei tissd laissa toisin sdddetd, kirjallisen
oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

3 a) keskusrekisterin johtajan paétoksestd, joka koskee 16 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua asiaa, kirkkoneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle, jollei 4 momentista muuta
johdu;

Kirkonkirjoihin sisdltyvien véestotietojen oikaisuun sovelletaan, mitd viestotietojarjestel-
maésté ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa sédddetdan. Seurakun-
nan jésenrekisterissé olevien muiden kuin viestdtietojen oikaisuun sovelletaan, mitd henkild-
tietolaissa sééddetddn.

13§
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Jos hallinto-oikeuden péétds koskee valitusta seurakunnan tai
seurakuntayhtymin viranomaisen paatoksestd, siitd on viipymaéttd julkaistava ilmoitus asian-
omaisen seurakunnan tai seurakuntayhtymén ilmoitustaululla.



HE 63/2015 vp

25 luku
Taydentavia sidnnoksia
14 §
Poikkeusolot

Jos valtioneuvoston asetuksella sdddetdan valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuk-
sien soveltamisen aloittamisesta poikkeusoloissa, kirkkohallitus voi kutsua kirkolliskokouksen
koolle méédraémaédnsa paikkaan.

Jos kirkolliskokous ei voi kokoontua poikkeusolojen vallitessa, kirkkohallituksella on oikeus
tehdd kirkolliskokouksen puolesta esityksid ja antaa lausuntoja valtioneuvostolle. Lisdksi
kirkkohallituksella on oikeus antaa enintdédn vuoden méardajaksi véliaikainen méarays:

1) kirkon keskusrahaston talousarviosta, talousarvion muutoksesta tai talousarvioesityksen
soveltamisesta siithen asti, kunnes kirkolliskokous on asiasta paéttinyt;

2) kirkkohallituksen hallinnosta ja toiminnasta;

3) seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnosta, niiden omaisuuden suojelemisesta ja
muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteisti;

4) seurakuntavaalien siirtdmisestd;

5) kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston péaétosvallan siirtdmisesté kirkkoneuvos-
tolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston paétos-
vallan siirtdmisesté kirkkoherralle.

Kirkkohallituksen 2 momentin nojalla antama viliaikainen méirdys on saatettava kirkollis-
kokouksen késiteltdvaksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokous voi jadttdd maardyksen
voimaan, muuttaa méériysta tai kumota méérayksen.

15§
Pddtosvaltaisuus poikkeusoloissa

Tuomiokapituli voi 14 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tehdd tuomiokapitu-
lin ja hiippakuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvat vilttimattomaét ja kiireelliset paatokset, jos
ldsné on kolme tuomiokapitulin jésenta.

Kirkkohallitus voi tehdd 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ja muut valttamattomat ja kii-
reelliset padtokset, jos ldsnd on viisi kirkkohallituksen jasenta.

15a§
Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen sekd varautumisen johtaminen

Seurakunnan, seurakuntayhtymin, hiippakunnan ja kirkkohallituksen tulee valmiussuunnit-
telulla ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluilla sekd muilla toimenpi-
teilld varmistaa tehtéiviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen poikkeusoloissa.

Seurakunnan tulee varautua henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa.

Tuomiokapituli johtaa ja valvoo hiippakunnan seurakuntien ja seurakuntayhtymien varau-
tumista. Kirkkohallitus johtaa kirkon keskushallinnon varautumista.

Tadma laki tulee voimaan  pédivdnd  kuuta 20
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Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyn hallintopaédtdksen muutoksenhakuun sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Helsingissé 8 pdivéna lokakuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan kirkkolain (1054/1993) 19 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laeissa 1274/2003 ja
1008/2012,

muutetaan 16 luvun 2 §:n 3 momentti, 5—7 §, 8 §:n 1 momentti, 24 luvun 3 §:n 4 momentti
ja 13 §:n 1 momentti sekd 25 luvun 14 ja 15 §,

sellaisina kuin ne ovat 16 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 797/2013, 5—7 § ja 8 §:n 1 mo-
mentti laissa 787/2010, 24 luvun 3 §:n 4 momentti ja 13 §:n 1 momentti laissa 1274/2003, 25
luvun 14 § osaksi laissa 771/1996 ja 15 § osaksi laissa 1274/2003, sekd

lisdtddn 16 lukuun uusi 6 aja 6 b § ja luvun 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 787/2010,
uusi 2 momentti, 24 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1274/2003,

1325/2011 ja 797/2013, uusi 3 a kohta ja 25 lukuun uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 luku

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto

28
Kirkonkirjojen kéyttotarkoitus

Kirkkohallitus saa kéyttdd jasenrekisterin
tietoja tilastojen laatimisessa ja kirkon toi-
mintaan liittyvien tutkimusten tekemisessa.
Tuomiokapituli saa kayttdd jasenrekisterin
tietoja tdssd laissa tai sen nojalla sdadettyjen
tai madrattyjen tehtdvien hoitamisessa.

5§

Jdsenrekisterin rekisterinpitdjdt ja vastuut

Rekisterinpitdjind ovat seurakunnat ja kes-
kusrekisterit. Jasenrekisterin pitdmistd kos-
kevista asioista péattdd seurakunnassa kirk-
koherra ja keskusrekisterissa sen johtaja.

Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin ylei-
sestd toimivuudesta, tietohallinnosta ja tieto-
turvallisuudesta, rekisteritoimintojen yhtenéi-

29

Ehdotus
16 luku

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto

28
Kirkonkirjojen kéyttotarkoitus

Kirkkohallitus saa kéyttdd jasenrekisterin
tietoja tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjen
tai mddrdttyjen tehtdvien hoitamisessa sekd
tilastojen laatimisessa ja kirkon toimintaan
liittyvien tutkimusten tekemisessd. Tuomio-
kapituli saa kdyttdd jasenrekisterin tietoja tas-
sd laissa tai sen nojalla sdéddettyjen tai méaa-
rittyjen tehtdvien hoitamisessa.

5§

Seurakunnat ja keskusrekisterit rekisterin-
pitdjind

Rekisterinpitdjid ovat seurakunnat ja kes-
kusrekisterit. Rekisterinpitdjd ei saa luovut-
taa rekisterinpitoa muulle toimijalle.

Seurakunnassa kirkkoherra ja keskusrekis-
terissd sen johtaja:
1) pddttid kirkonkirjojen pitimistd koske-
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Voimassa oleva laki

syydesta ja sdhkdisestd arkistoinnista.

Vastuu jéisenrekisteristd jakautuu seura-
kuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituk-
sen kesken siten kuin tdssd laissa tai muussa
laissa sdddetddn.

6§
Jasenrekisterin tietojen kdsittely

Seurakunnan jasentd koskevan tiedon kasit-
telystd paittdd ja tiedon virheettomyydesti
vastaa seurakunnassa kirkkoherra ja keskus-
rekisterissd sen johtaja, jollei tdstd laista
muuta johdu.

Tiedon kirkollisesta vihkimisestd voi jdsen-
rekisteriin tallettaa muukin seurakunta tai
keskusrekisteri kuin se, jonka jésenid vihityt
ovat tai toinen heistd on.

Ehdotus

vista asioista;

2) pddttdd jasentd koskevien tietojen kidsit-
telystd;

3) vastaa rekisteritietojen virheettomyydes-
td;

4) pddttid kirkonkirjaan talletettujen kir-
kon jdsenten yksittdisten tietojen luovuttami-
sesta todistuksena, otteena tai jéljennoksend.

6§
Tietojen tallettaminen jisenrekisteriin

Tiedon kirkollisesta vihkimisestd, avioliiton
siunaamisesta, rippikoulun kdymisestd ja
konfirmaatiosta saa tallettaa jisenrekisteriin
muukin seurakunta tai keskusrekisteri kuin
se, jonka jdsentd tieto koskee.

6as

Jésenrekisteriin liittyvit kirkkohallituksen
tehtdiviit

Kirkkohallitus vastaa jdsenrekisterin:

1) yleisestd toimivuudesta,

2) rekisteritoimintojen yhtendisyydestd;

3) tietohallinnosta;

4) tietoturvallisuudesta;

5) tietojen sdhkdisestd arkistoinnista.

Kirkkohallitus pddttdd teknisen kdyttoyh-
teyden vilitykselld tapahtuvasta tietojen luo-
vuttamisesta ja muusta kuin kirkon jdsenten
yksittdisten tietojen luovuttamisesta. Pdditok-
sessd on annettava tarvittavat mddrdykset
tietojen kdytostd ja suojauksesta.

6b§
Vastuu jisenrekisteristii
Vastuu jdsenrekisteristid jakautuu seura-

kuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituk-
sen kesken siten kuin tdssd laissa tai muussa
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Voimassa oleva laki

78§

Tietojen luovuttamisesta pddttdminen

Jasenrekisteriin talletettujen kirkon jésen-
ten yksittdisten tietojen luovuttamisesta to-
distuksena, otteena tai jéljennoksend péattad
kirkkoherra tai keskusrekisterin johtaja.

Muusta kuin jdsenten yksittdisten tietojen
luovuttamisesta seké teknisen kayttoyhteyden
vélitykselld tapahtuvasta tietojen luovuttami-
sesta paattdd kirkkohallitus. Paédtoksessd on
annettava tarvittavat médrdykset tietojen kéy-
tostd ja suojauksesta.

8§

Jdsenrekisterin kdyttéoikeus sekd kéyttéoike-
us- ja lokirekisteri

Kirkkohallitus péattdd kayttdoikeuksien
myoOntdmisestd jasenrekisterin tietojen kisit-
telyyn. Seurakunnan kirkkoherra voi péattaa
kayttooikeuden myontdmisestd seurakunnan
jasenid koskevien tietojen késittelyyn. Kes-
kusrekisterin johtaja voi paéttad kiyttdoikeu-
den myoOntédmisestd keskusrekisteriin kuulu-
vien seurakuntien jdsenid koskevien tietojen
kasittelyyn.

Ehdotus

laissa sdddetddn.

78§

Jasenrekisterin tietojen kisittelyn seuranta
ja valvonta

Jisenrekisteristd luovutettuja 6 a §:n 2
momentissa tarkoitettuja tietoja saa kdyttad
vain sithen kdyttotarkoitukseen, johon ne on
luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen tai
muuten antaa sivulliselle vain, jos siitd on
sdddetty laissa tai jos kirkkohallitus on anta-
nut sithen luvan.

Kirkkohallituksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estamdttd saada jdsenrekisteristd
luovutettujen 6 a §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen kdyttdjdltd tietojen kdyton seu-
rantaa ja valvontaa varten vdilttdmdttomid
tietoja.

Kirkkohallituksen mddrddamdlld tarkasta-
Jjalla on oikeus toimittaa tarkastus jdsenrekis-
terin tietojen kdyton ja suojauksen valvomi-
seksi. Tarkastajalla on oikeus tutkia salassa-
pitosddnndsten  estamdttd  jdsenrekisteristd
luovutettujen tietojen kisittelyssd kdytetyt
laitteet ja ohjelmistot sekd pddstd tdssd yh-
teydessd tiedon kdyttdjin hallinnassa oleviin
tarkastuksen suorittamisen kannalta tarpeel-
lisiin tiloihin. Tarkastus on toteutettava niin,
ettd siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle
tarpeettomasti haittaa eikd kustannuksia.

8§

Jdsenrekisterin kdyttéoikeus sekd kéyttéoike-
us- ja lokirekisteri

Kirkkohallitus péattdd kayttdoikeuksien
myontdmisestd jasenrekisterin tietojen kéisit-
telyyn. Seurakunnan kirkkoherra voi péattad
kayttooikeuden myontdmisestd seurakunnan
jasenid koskevien tietojen késittelyyn. Kes-
kusrekisterin johtaja tai hdnen mddrddmdnsd
viranhaltija voi péittdd kéyttdoikeuden
myoOntdmisestd keskusrekisteriin  kuuluvien
seurakuntien jésenid koskevien tietojen kasit-
telyyn.
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14 §

Suhde muuhun lainsddddntoon

19 luku

Tuomiokapituli

78
Suullinen kdsittely, katselmus ja kuuleminen

Tuomiokapituli voi toimittaa suullisen kd-
sittelyn tai katselmuksen. Asianosaiset on
kutsuttava niihin todistettavasti. Suullisessa
kdsittelyssd voidaan todistajia ja asiantunti-
Jjoita kuulustella valan tai vakuutuksen nojal-
la sekd muussa kuin virkavirhettd koskevassa
asiassa kuulla asianosaista myés totuusva-
kuutuksen nojalla. Tuomiokapituli voi asian
selvittdmiseksi hankkia muun viranomaisen
lausunnon.

Kun asianosainen kutsutaan suulliseen ki-
sittelyyn tai katselmukseen, kutsussa on sa-
malla ilmoitettava, ettei poissaolo estd asian
kdsittelyd tai ratkaisua.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen padtdkseen tyytymdton voi
tehda, jollei tdssd laissa toisin sdéddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

Ehdotus

14 §

Suhde muuhun lainsddddntoon

Kirkkohallituksen oikeuteen kdiyttid ja luo-
vuttaa kdyttéoikeusrekisterin ja lokirekisterin
tietoja sovelletaan, mitd Viestorekisterikes-
kuksen oikeudesta kéyttdd ja luovuttaa kdiyt-
tdjarekisterin ja lokirekisterin tietoja sddde-
tddn vdestotietojdrjestelmdstd ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain 54 §:n 1 momentissa sekd 55, 57 ja
58 §:ssd.

19 luku

Tuomiokapituli

Kumotaan

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen padtdkseen tyytymdton voi
tehda, jollei tdssd laissa toisin sdéddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

3 a) keskusrekisterin johtajan pddtoksestd,
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Kirkonkirjoihin sisdltyvien véestdtietojen
oikaisusta on voimassa, mitd viestotietolaissa
(507/1993) sdddetdan. Seurakunnan jisenre-
kisterissd olevien muiden kuin véestdtietojen
oikaisusta on voimassa, mitd henkilotietolais-
sa (523/1999) saddetddn.

13§
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden péétoksestd valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos hallin-
to-oikeuden paitds koskee valitusta seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén viranomaisen
padtoksestd, siitd on viipymdttd julkaistava
ilmoitus asianomaisen seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén ilmoitustaululla.

25 luku

Téydentavia sidnnoksia

14 §
Poikkeusolot
Jos wvaltioneuvostolle on valmiuslain

(1080/91) tai puolustustilalain (1083/91) no-
jalla annettu oikeus kayttdd poikkeuksellisiin
toimiin oikeuttavia toimivaltuuksia, kirkko-
hallitus voi kutsua kirkolliskokouksen koolle
médrddmadnsa paikkaan. Jos kirkolliskokous
ei talloin voi kokoontua, kirkkohallituksella
on oikeus tehdd kirkolliskokouksen puolesta
esityksid ja antaa lausuntoja valtioneuvostol-
le sekd antaa enintdfin vuoden médrdajaksi
viliaikaisia méaérdyksié:

1) kirkon keskusrahaston talousarviosta tai
aikaisemmin vahvistettuun talousarvioon teh-
tavistd lisdyksistd tai muutoksista taikka talo-
usarvioesityksen soveltamisesta siihen asti,
kunnes kirkolliskokous on asiasta paéttinyt;

2) kirkkohallituksen ja sen yhteyteen perus-

Ehdotus

joka koskee 16 luvun 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettua asiaa, kirkkoneuvostolle tai yhtei-
selle kirkkoneuvostolle, jollei 4 momentista
muuta johdu,

Kirkonkirjoihin sisdltyvien viestdtietojen
oikaisuun sovelletaan, mita vdestotietojdrjes-
telmdstd ja Vdestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetussa laissa sddde-
tddn. Seurakunnan jésenrekisterissd olevien
muiden kuin véestotietojen oikaisuun sovel-
letaan, mitd henkilGtietolaissa sdadetdén.

13§
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Jos hallin-
to-oikeuden pddtos koskee valitusta seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén viranomaisen
padtoksestd, siitd on viipymdttd julkaistava
ilmoitus asianomaisen seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén ilmoitustaululla.

25 luku
Téaydentavia sidnnoksia
14 §
Poikkeusolot

Jos valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimival-
tuuksien soveltamisen aloittamisesta poikke-
usoloissa, kirkkohallitus voi kutsua kirkollis-
kokouksen koolle médradmaénsa paikkaan.
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tettujen toimielinten poikkeusolojen edellyt-
tdmdstd hallinnosta ja toiminnasta; ja

3) seurakuntien ja seurakuntayhtymien vé-
liaikaisesta hallinnosta sekd niiden omaisuu-
den suojelemisesta ja muista poikkeusolojen
vaatimista toimenpiteista.

Kirkkohallitus voi 1 momentin 3 kohdan
nojalla siirtdd seurakuntavaalien toimittamis-
ta madrdajaksi tai toistaiseksi sekd madaritd,
ettd kirkkovaltuuston kokouskutsu voidaan
antaa poikkeuksellisella tavalla tai ettd sen
paitosvaltaa siirretddn kirkkoneuvostolle tai
seurakuntaneuvostolle tai ettd ndille pysyvien
sddnnosten mukaan kuuluvaa péitosvaltaa
siirretidén kirkkoherralle.

Kirkkohallituksen / ja 2 momentin nojalla
antamat véliaikaiset madraykset on saatettava
kirkolliskokouksen késiteltdvéksi heti, kun se
voi kokoontua. Kirkolliskokouksen on paa-
tettdvé, saako médrdys jadddd voimaan sellai-
senaan vai onko se kumottava kokonaan tai
osittain ja onko se voimassa kirkkohallituk-
sen madraaman tai sitd lyhyemman ajan.

15§
Pddtosvaltaisuus poikkeusoloissa

Kirkkohallitus voi, jos poikkeusolot vélt-
tdméttd niin vaativat, tehdd 14 §mn 1 ja 2
momentissa tarkoitetut ja muutkin valttamat-
tomadt ja kiireelliset paétokset, jos saapuvilla
on viisi kirkkohallituksen jasenta.

Tuomiokapituli voi 1 momentissa maini-
tuissa tilanteissa tehdd tuomiokapitulin ja
hiippakuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvat

Ehdotus

Jos kirkolliskokous ei voi kokoontua poik-
keusolojen vallitessa, kirkkohallituksella on
oikeus tehdi kirkolliskokouksen puolesta esi-
tyksid ja antaa lausuntoja valtioneuvostolle.
Lisdksi kirkkohallituksella on oikeus antaa
enintddn vuoden médrdajaksi viliaikainen
maarays:

1) kirkon keskusrahaston talousarviosta, ta-
lousarvion muutoksesta tai talousarvioesityk-
sen soveltamisesta sithen asti, kunnes kirkol-
liskokous on asiasta pédttanyt;

2) kirkkohallituksen hallinnosta ja toimin-
nasta,

3) seurakuntien ja seurakuntayhtymien hal-
linnosta, niiden omaisuuden suojelemisesta ja
muista poikkeusolojen vaatimista toimenpi-
teista;

4) seurakuntavaalien siirtdmisestd;

5) kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkoval-
tuuston pddtosvallan siirtdmisestd kirkko-
neuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle
taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneu-
voston pddtosvallan siirtdmisestd kirkkoher-
ralle.

Kirkkohallituksen 2 momentin nojalla an-
tama viliaikainen maérdys on saatettava kir-
kolliskokouksen késiteltdvaksi heti, kun se
voi kokoontua. Kirkolliskokous voi jdttdd
mddrdyksen voimaan, muuttaa mddrdystd tai
kumota mddrdyksen.

15§
Pddtosvaltaisuus poikkeusoloissa

Tuomiokapituli voi 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa tehdd tuomio-
kapitulin ja hiippakuntavaltuuston toimival-
taan kuuluvat vilttimdttomdt ja kiireelliset
pddtdékset, jos ldsnd on kolme tuomiokapitu-
lin jdsentd.

Kirkkohallitus voi tehdd 14 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut ja muut vdlttamdttomdt
ja kiireelliset pddtokset, jos ldsnd on viisi
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valttamattomat ja kiireelliset padtokset piis-
pan tai tuomiorovastin ja kahden muun tuo-
miokapitulin jasenen ldsné ollessa.

35

Ehdotus

kirkkohallituksen jdsentd.

15ay¢

Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varau-
tuminen sekd varautumisen johtaminen

Seurakunnan, seurakuntayhtymdn, hiippa-
kunnan ja kirkkohallituksen tulee valmius-
suunnittelulla ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukdteisvalmisteluilla sekd muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdol-
lisimman hyvd hoitaminen poikkeusoloissa.

Seurakunnan tulee varautua henkisen huol-
lon tarjoamiseen kriisitilanteissa.

Tuomiokapituli johtaa ja valvoo hiippa-
kunnan seurakuntien ja seurakuntayhtymien
varautumista. Kirkkohallitus johtaa kirkon
keskushallinnon varautumista.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20

Ennen timdn lain voimaantuloa tehdyn
hallintopddtoksen muutoksenhakuun sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.
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