HE 95/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.
Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2016 tyottomyysvakuutusmaksut.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,15 prosenttia palkasta ja tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksu 1,00 prosenttia palkasta palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja sen ylit-
tavalta osalta 3,90 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,46 prosenttia palkasta
ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu 1,00 prosenttia
palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,00 prosenttia liikelaitoksen liiketoi-
minnasta maksamien palkkojen méadrastd palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja sen ylitta-
vilté osalta 2,45 prosenttia palkasta.

Yliopiston tydttdomyysvakuutusmaksu olisi 1,00 prosenttia palkasta palkkasumman 2 044 500
euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 2,78 prosenttia palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdysimddrdinen
omavastuumaksu perittéisiin yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi vahintdan 32 712 000 eu-
roa. Omavastuumaksua ei perittdisi yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi enintddn 2 044 500
euroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.



HE 95/2015 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieiiieieieieieieciesiesiesesee s 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt bt et et s bt a e bbbt ettt eneas 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ese st se et ene e 3
1 NYKYTILA ...ttt ettt ettt ettt e b e et e e e seeseesestensenseneeneeneeneas 3
1.1 TyOttdOmyySturvan TahOItUS .......c.ccviivieiieiieriiesteesieeseesreereereebeesteesteeseaesereseseesseesseesseens 3
1.2 SUhdannepuSKULL.........ccveiiieiieieriece ettt sttt ettt seeesnteenseeseeseens 3
1.3 TyottomyysvakuutuSMAKSUL .......cceeviiriiiiieiierieereeeeeete e esie et steesiee e seeesneeenseeseenseens 4
1.4 OmavastUUmakSU.......c.coirieriiriiiiiniiiieetei ettt ettt e e sb et sateste st eatenae s 5
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......cccooviiiiieeieeeiene 5
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET .....cooitieieisiriesieieieeeeeeete et 6
4 ASTAN VALMISTELU ...ttt 6
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 7
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ..ottt 7
2 VOIMAANTULD. ...ttt sttt ettt be sttt ene e 8
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt sttt ettt ettt et et e s e eseeneesesseasessesensenseneeneans 9
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ..........c.coveevveennnen. 9
LIITE ettt ettt e b ettt e et e st e bt et e bt st et e b e n et e st eneens 11
RINNAKKAISTEKSTL... .ottt ettt 11
Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ..........c..cccceveeneenee. 11



HE 95/2015 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Tyo6ttomyysturvan rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998), jiljempénd rahoituslaki, mukaan
tyottdmyysturvan rahoituksesta vastaavat valtio, tyOonantajat ja palkansaajat pakollisilla tyot-
tomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jasenmaksuilla. Palkansaajien ja tyOnantaji-
en tydttdmyysvakuutusmaksut tilitetdén tyottomyysvakuutusrahastoon, joka vastaa tyotto-
myysvakuutusmaksuilla rahoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tyottomyyskassojen maksa-
mista ansiosidonnaisista etuuksista — tyottomyyspéaivarahoista ja vuorottelukorvausten me-
noista valtio kustantaa peruspdivédrahaa vastaavan osuuden. Valtio ei osallistu lomautusajalta,
sddesteen ajalta eikd lisdpdiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen. Pédsadnndsta poiketen
valtio on poikkeuksellisesti osallistunut lomautusajalta maksettujen etuuksien rahoitukseen
peruspédivérahaa vastaavalla osuudella vuosina 2010, 2012 ja 2013. Tydttomyyskassan osuus
kustakin ansioon suhteutetusta pdivdrahasta on 5,5 prosenttia. Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto
vastaa ansiosidonnaisen tyottOmyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja yksittdiset
tyottomyyskassat eivét ole siitd vastuussa. Korotetun ansio-osan tyottdmyysvakuutusrahasto
rahoittaa kokonaan. Tydttomyysvakuutusrahasto maksaa tyottomyyskassoille tyottomyyskas-
salain (603/1984) 26 §:n mukaista hallintokuluosuutta ja tyottdmyyskassalain 19 a §:mn mu-
kaista jasenmaksujen tasausta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa myos tyontekijin eldkelain (395/2006) 182 §:ssd tarkoite-
tun vakuutusmaksun suorittamisesta Eldketurvakeskukselle ja valtion eldkelain (1295/2006)
133 §:ssd tarkoitetun maksun suorittamisesta valtion elidkerahastolle tyottomyys- ja koulu-
tusajalta seké palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
29 §:n mukaisen méérdn suorittamisesta. Lisdksi ty6ttomyysvakuutusrahasto rahoittaa aikuis-
koulutustuesta annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen ansio-osan ja hal-
lintokulut, Koulutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) tarkoitetut hallintokulut ja ammat-
titutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tyOsuhteessa olevien henkildiden osalta.
Rahoituslain 23 §:n mukaan ty6ttdmyysvakuutusrahasto tilittdd Kansaneldkelaitokselle pal-
kansaajan tyottdomyysvakuutusmaksun kertyméstd tyottdmyysturvan peruspéivirahan rahoi-
tukseen méadrén, joka keskiméddrin vastaa tyottdmyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien
osuutta tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd maardd Lisdksi Tyottomyysvakuutusrahasto
tilittdd Kansaneldkelaitokselle peruspdivarahan rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa

1.2 Suhdannepuskuri

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista kan-
santalouden suhdannevaihteluista johtuvien tyottomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaami-
seksi rahastossa on suhdannepuskuri. Sen varojen tai velkojen enimmaismaérad koskeva en-
nuste tyottomyysvakuutusmaksuja méérittdessd voi olla enintddn 5,0 prosenttiyksikon ty6tto-
myysastetta vastaavien menojen suuruinen. Tydttdomyysvakuutusmaksut voidaan tasaisen
maksukehityksen turvaamiseksi kerran kolmen vuoden aikana méérété siten, ettd puskurin va-
rojen enimmadisméérd ennusteen mukaan ylittyy.

Suhdannepuskurissa arvioidaan olevan vuoden lopussa velkaa noin 880 miljoonaa euroa. Pus-
kurin enimmaiskooksi arvioidaan 1 653 miljoonaa euroa vuonna 2016.
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1.3 Tyottomyysvakuutusmaksut

Ty6ttdmyysvakuutusrahaston menot rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla seka niisté saa-
tavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n mukaan tyon-
antajan on suoritettava tyOnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu ja tyontekijin palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu, jotka maksut on madrattava siten, ettd rahasto voi suoriutua sen
vastattavana olevien tyottomyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisadteisistd menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja, joka tapaturmavakuutuslain (608/1948)
mukaan on velvollinen vakuuttamaan tyontekijdnsd, on velvollinen maksamaan tyonantajan
tyottdomyysvakuutusmaksun. Maksuvelvollisuus on myds soveltuvin osin valtion liikelaitok-
sella. Rahoituslain 15 §:ssd sdddetddn palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuudesta. Sen mu-
kaan ty0- tai virkasuhteessa tai muussa palvelusuhteessa olevat henkildt, joita koskee tyonan-
tajan jarjestimd pakollinen tai valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun lain
(449/1990) nojalla médrdytyvé tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja, ovat vel-
volliset suorittamaan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun.

Rahoituslain 18 §:n 1 momentin mukaan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2015 on 0,65 prosenttia palkasta. Lain mukaan tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on por-
rastettu tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna 2015 se on 0,80 pro-
senttia palkasta palkkasumman 2 025 000 euroon asti ja sen ylittévéltd osalta 3,15 prosenttia
palkasta. TyOnantajien ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on laissa méiritelty si-
ten, ettd tyottdmyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keskiméaraisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kesken.

Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan tyonantajan tyGttomyysvakuutusmaksu porrastetaan
siten, ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 025 000, kohdistuva maksu on neljés-
osa ilmaistuna tdysind prosenttiyksikdn sadasosina lahimpéén viiteen sadasosaan pydristettyné
sithen palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 025 000 euroa. Palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksu on kuitenkin aina vdhintddn 0,10 prosenttia palkasta. Valtion
likkelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu on vuonna 2015 0,80 prosenttia palkasta palk-
kasumman 2 025 000 euroon asti ja sen ylittavalta osalta 2,10 prosenttia.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2015 0,24 prosenttia
palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyOnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu on
0,80 prosenttia palkasta.

Yliopistoille on vuoden 2012 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1332/2011) sdadetty
oma tyOttomyysvakuutusmaksunsa. Sitd koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE 87/2011 vp) mu-
kaan yliopiston ty6ttomyysvakuutusmaksua on esitetty yleistd tyottomyysvakuutusmaksua al-
haisemmaksi, koska yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan en-
nen vuotta 1980 syntyneet tyontekijit jadvat valtion eldketurvan piiriin eikd heiddn osaltaan
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua kaytetd tyottomyysajalta kertyvin eldkkeen rahoituk-
seen. Yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu on vuonna 2015 0,80 prosenttia palkasta palk-
kasumman 2 025 000 euroon asti ja sen ylittavéltd osalta 2,35 prosenttia palkasta.

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan tydnantajan tydttomyysvakuutusmaksun ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun maksuprosentit vahvistetaan kalenterivuodeksi kerrallaan.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden maksuja koskeva esitys sosiaali-
ja terveysministeridlle elokuun loppuun mennessa.
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14 Omavastuumaksu

Ty6ttdmyysturvan omavastuumaksun on voi olla velvollinen maksamaan tyonantaja, joka on
tapaturmavakuutuslain mukaan velvollinen vakuuttamaan tyontekijénséd, sekd valtion tiliviras-
to ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma
on vahintddn 2 025 000 miljoonaa euroa.

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tydsuhteen irtisanomisesta johtuva tydttdmyys jatkuu niin, ettd
henkildlle syntyy oikeus ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaisiin lisdpéiviin tai jos vuonna
1950 tai sen jélkeen syntyneelld henkil6lld tysuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden idn
tayttdmisen jalkeen alkanut oikeus tyottomyyspéivarahaan jatkuu hinen tdytettyddn 63 vuotta
tai hdn on alkanut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta tiytettydan ja tyottomyyspdivdraha on jat-
kunut vanhuuselédkkeelle siirtymiseen saakka.

Tyodnantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tyosuhde on péaéttynyt ennen
kuin henkild on tayttdnyt 56 vuotta, tydsuhde on kestanyt alle kolme vuotta, tyosuhde on irti-
sanottu tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
1 §:m perusteella tyontekijdstd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syystd, tyontekijd on
tydsuhteen paittymisen jilkeen téyttdnyt uudelleen ty6ttdmyysturvalain mukaisen tydssé-
oloehdon muun kuin alun perin irtisanoneen tyonantajan palveluksessa tai tyontekijé on omas-
ta aloitteestaan ja ilman tyOnantajan myo6tévaikutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava maard, joka irtisanotulle tyonteki-
jélle tulisi ansiopdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hinen oikeutensa lisa-
pdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hén tiyttdd 63 vuotta, kuitenkin véhintdén yhden vuoden
etuusmenoa vastaava maéra.

Jos péivdrahaoikeus on alkanut 60 vuoden idn tdyttdmisen jalkeen, omavastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivdarahan suuruista etuusmenoa vastaava mdaérd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijalle on maksettu tyottomyysetuutta tyosuhteen paattymisestd siithen saakka, kunnes
hén téyttdd 63 vuotta.

Téysimaérdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksu perusteena olevasta
etuusmenosta. Tdysimédrdinen omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen palkkasumma on vé-
hintéén 32 400 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi, omavastuumaksu alenee lineaa-
risesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintdin 2 025 000 euroa.

Omavastuumaksu peritdén lisdpdivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tydntekijén téytettyd 63
vuotta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2016 ty6ttdmyysvakuutusmaksujen méérit.
Palkansaajan ja tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksuja ehdotetaan korotettavaksi 0,50 pro-
senttiyksikolld. Tyottomyysvakuutusmaksujen korotus on vélttdmétontd rahaston talouden
kannalta, koska Tyo6ttomyysvakuutusrahasto on kdyttdnyt suhdannepuskurin varat ja puskuris-
sa on vuoden 2015 lopussa velkaa noin 880 miljoonaa euroa. Esitetylldkin tyottomyysvakuu-
tusmaksulla Tyottomyysvakuutusrahasto arvioi tuloksensa olevan noin 420 miljoonaa euroa
tappiolla vuonna 2016.



HE 95/2015 vp

Vastaava suhteellinen korotus ehdotetaan tehtdviksi myds yrityksen osaomistajien, valtion lii-
kelaitosten ja yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksujen maériin. Yliopistojen tyottomyysva-
kuutusmaksu olisi 1,00 prosenttia palkasta palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja sen ylitta-
vilté osalta 2,78 prosenttia palkasta.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi omavastuumaksussa sovellettavat palkkasummarajat
tyottomyysvakuutusmaksun palkkasummarajaa vastaavasti vuoden 2015 palkkakertoimella.
Tadysiméddrdinen omavastuumaksu perittdisiin, jos yrityksen palkkasumma olisi véhintddn
32 712 000 euroa. Jos palkkasumma olisi tétd pienempi, omavastuumaksu alenisi lineaarisesti
siten, ettd omavastuumaksua ei perittéisi, jos palkkasumma olisi enintéén 2 044 000 euroa.

3 Esityksen vaikutukset

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston arvion mukaan, joka on tehty valtiovarainministerion talousen-
nusteilla, tyottdmyysvakuutusrahaston alijiimén arvioidaan olevan 130 miljoonaa euroa
vuonna 2016. Tdnd vuonna tuloksen arvioidaan olevan noin 870 miljoonaa euroa alijadmai-
nen. Kun suhdannepuskurissa arvioidaan olevan velkaa vuoden 2015 lopussa 880 miljoonaa
euroa, arvioidaan puskurissa olevan vuoden 2016 lopussa velkaa 1 010 miljoona euroa valtio-
varainministerion ennusteen mukaan. Tyo6ttomyysvakuutusrahaston oman ennusteen mukaan
velkaa olisi noin 1 300 miljoonaa euroa.

Ty6ttdmyysvakuutusrahasto arvioi tyonantajan maksuja kertyvin 1 998 miljoonaa euroa
(1 615 miljoonaa euroa vuonna 2015) ja palkansaajan maksuja noin 876 miljoonaa euroa
(470 miljoonaa euroa vuonna 2015). Tyottomyysvakuutusmaksu on verotuksessa vahennetta-
vd meno. Vihennyksen kasvaminen vidhentdd verotuloja valtiolla 63 miljoonaa euroa ja kun-
nissa 93 miljoonaa euroa. Liséksi kirkollisveron tuotto alenee 5 miljoonaa euroa ja sairaanhoi-
tovakuutuksen sairaanhoitomaksun tuotto 6 miljoonaa euroa. Palkansaajamaksun tuotosta tili-
tetddn Kansanelékelaitokselle peruspdivdarahojen rahoitukseen osa, joka vastaa kassaan kuu-
lumattomien osuutta palkansaajamaksun tuotosta. Ehdotetulla maksulla peruspéivérahojen ra-
hoitukseen tilitetddn vuonna 2016 arviolta 120 miljoonaa euroa, joka vahentdd valtionosuutta
peruspdivirahaan tdysimaaraisesti.

4 Asian valmistelu

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan tyottomyysvakuutusrahaston tulee tehdd seuraavan
vuoden maksuja koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeriolle elokuun loppuun mennessa.

Esityksessd ehdotetut tyottomyysvakuutusmaksut ovat ty6ttdmyysvakuutusrahaston esityksen
mukaiset. Valtion liikelaitosten ja yliopistojen tyottdmyysvakuutusmaksut on valmisteltu sosi-
aali- ja terveysministeriossé.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

18 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi
vuoden 2016 tydttdmyysvakuutusmaksusta ja vuonna 2016 sovellettavista palkkasummara-
joista. Palkkasummarajojen tarkistamiskdytantéd muutettiin lailla 970/2013 siten, ettd laissa
olevat palkkasummat muutetaan vastaamaan edellisen vuoden palkkakerrointa. Vahvistettaes-
sa vuoden 2016 maksuja palkkasummarajaa korotetaan vuonna 2015 sovellettavalla palkka-
kertoimella.

Palkansaajan ja tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksuja ehdotetaan korotettaviksi. Esitys
merkitsee palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun nousemista 0,65 prosentista 1,15 prosent-
tiin ja tyonantajan keskimiérdisen tyottomyysvakuutusmaksun nousemista vastaavasti 2,33
prosentista 2,85 prosenttiin. TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,00 prosenttia
palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja sen ylittévélté osalta 3,90 prosenttia. Ehdotetulla tyot-
tomyysvakuutusmaksulla tyottomyysvakuutusrahasto arvioi vuoden 2016 tuloksen olevan
noin 420 miljoonaa euroa alijaddmaisen. Rahaston suhdannepuskurissa olisi siten vuoden 2016
lopussa velkaa noin 1 300 miljoonaa euroa. Suhdannepuskurin enimmaéiskoko olisi noin
1 650 miljoonaa euroa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdédettéiviksi yrityksen osaomistajan palkansaajamaksusta
ja yrityksen osaomistajasta maksettavasta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Lain 14
ja 16 §:n mukaan osaomistajien tyottomyysvakuutusmaksut on méaaréttava siten, ettd ne vas-
taavat niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osaomistajien tyot-
tomyysvakuutusmaksuja méérittiessa ei siten oteta huomioon sitd rahoitusosuutta, joka tyot-
tomyysvakuutusrahasto maksaa tyottomyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eikd mydskéan
eldkkeiden rahoitukseen valtiokonttorille maksettavaa madrda. Yrityksen osaomistajan palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksuksi vuonna 2016 ehdotetaan 0,46 prosenttia palkasta ja yri-
tyksen osaomistajasta maksettavaksi tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksuksi 1,00 prosenttia
palkasta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdédettéiviksi valtion liikelaitosten tyottomyysvakuutus-
maksusta. Voimassaolevan lain 12 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd velvollisuus tyottomyys-
vakuutusmaksun maksamiseen on myds valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan valtion lii-
kelaitoksista annettua lakia (1062/2010). Maksun médrdssd otetaan huomioon tyottomyysva-
kuutusrahaston tyottomyyskassoille ja Koulutusrahastolle maksamat rahoitusosuudet seké
tyottdmyysvakuutusrahaston hallintokulut. Valtion liikelaitoksen ty6ttdmyysvakuutusmaksuk-
si vuonna 2016 ehdotetaan 1,00 prosenttia palkasta palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja
sen ylittavélté osalta 2,45 prosenttia palkasta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksusta.
Yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen vuotta 1980 syn-
tyneet tyontekijit jadvat valtion eldketurvan piiriin. Heidén osaltaan tyonantajan tyottomyys-
vakuutusmaksua ei kdytetd tyottdmyysajalta kertyvén elédkkeen rahoitukseen. Téstd syystd va-
kuutusperiaatteen mukaisesti yliopistojen maksua esitetddn yleisté tyottomyysvakuutusmaksua
alhaisemmaksi. Yliopistojen ty6ttomyysvakuutusmaksu olisi vuonna 2016 1,00 prosenttia
palkasta palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja sen ylittdvalta osalta 2,78 prosenttia palkasta.

Pykilidn 5 momentin palkkasummarajoja ehdotetaan korotettaviksi vuonna 2015 sovellettaval-
la palkkakertoimella. Muutoin sédénnds vastaa voimassa olevaa lakia.
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24 §. Maksuvelvollisuus. Pykilan 1 momentin johtolauseessa mainittu palkkasummaraja muu-
tettaisiin vastaamaan vuonna 2015 sovellettavaa palkkakerrointa.

Pykailén 1 ja 2 kohta vastaavat voimassa olevaa lakia.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykélan 3 momentissa sdddetyt palkkasummarajat ehdote-
taan muutettaviksi vastaamaan vuonna 2015 sovellettavaa palkkakerrointa.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2016.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 moment-
ti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1047/2014 seuraavasti:

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2016 on 1,15 prosenttia palkasta. Tyonan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tydnantajan maksaman palkkasumman mukaan
siten, ettd vuonna 2016 se on 1,00 prosenttia palkasta palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja
sen ylittavélté osalta 3,90 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2016 on 0,46 pro-
senttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksu
on 1,00 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutusmaksu vuonna 2016 on 1,00 prosenttia liikelai-
toksen liiketoiminnasta maksamien palkkojen yhteisméaérastd palkkasumman 2 044 500 eu-
roon asti ja sen ylittévaltéd osalta 2,45 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd tarkoitetun yliopiston tyGttomyysvakuutusmaksu vuonna
2016 on 1,00 prosenttia palkasta palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja sen ylittiviltd osalta
2,78 prosenttia palkasta.

Palkansaajan ja tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksujen muutosten on jakauduttava tasan
tyonantajan keskiméérdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun kesken. TyOnantajan keskiméérdisessd maksussa otetaan huomioon myds omavas-
tuumaksu. TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd sithen osaan palk-
kasummasta, joka ei ylitd 2 044 500 euroa, kohdistuva maksu on neljésosa siihen palkkasum-
man osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 044 500 euroa. Edelld mainittu neljisosa il-
maistaan tiysiné prosenttiyksikon sadasosina ldhimpédén viiteen sadasosaan pydristettynd. Pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on kuitenkin aina vahintéén 0,10 prosenttia palkasta.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tyon-
antaja seka valtion tilivirasto ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyotto-
myysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion tiliviraston tai
liikelaitoksen palkkasumma on véhintdin 2 044 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkil6lle syntyy oikeus ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin li-
sdpdiviin; tai
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2) henkildlld tyosuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden idn tayttdmisen jalkeen alkanut
oikeus tyottomyyspdivarahaan jatkuu hidnen tiytettyddn 63 vuotta tai hdn on alkanut saada
vanhuuselédkettd 62 vuotta taytettydédn ja tyottomyyspédivdaraha on jatkunut vanhuuseldkkeelle
siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta etuus-
menosta. Tdysimadrdinen omavastuumaksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 momentissa tar-
koitettu palkkasumma on véhintddn 32 712 000 euroa. Jos palkkasumma on titd pienempi,
omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei perité, jos palkkasumma
on enintidn 2 044 500euroa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2016.

Helsingissa 22 péivéind lokakuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 moment-

ti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1047/2014 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2015 on 0,65 prosenttia palkasta.
TyoOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2015
se on 0,80 prosenttia palkasta palkkasumman
2 025 000 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta
3,15 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2015 on 0,24
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajas-
ta maksettava tyonantajan tySttomyysvakuu-
tusmaksu on 0,80 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuu-
tusmaksu vuonna 2015 on 0,80 prosenttia lii-
kelaitoksen liiketoiminnasta  maksamien
palkkojen yhteismédérdstd palkkasumman
2 025 000 euroon asti ja sen ylittéviltd osalta
2,10 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun
yliopiston tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna
2015 on 0,80 prosenttia palkasta palk-
kasumman 2 025 000 euroon asti ja sen ylit-
tavélta osalta 2,35 prosenttia palkasta.

Palkansaajan ja tyOnantajan tyottomyysva-
kuutusmaksujen muutosten on jakauduttava
tasan tyOnantajan keskimddrdisen tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun  kesken.  Tyon-
antajan keskimiérdisessd maksussa otetaan
huomioon my&s omavastuumaksu. Tydnanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan

11

Ehdotus
18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2016 on I,15 prosenttia palkasta.
TyoOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2016
se on 7,00 prosenttia palkasta palkkasumman
2 044 500 euroon asti ja sen ylittdvalta osalta
3,90 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2016 on 0,46
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajas-
ta maksettava tyonantajan tySttomyysvakuu-
tusmaksu on 7,00 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuu-
tusmaksu vuonna 2016 on 7,00 prosenttia lii-
kelaitoksen  liiketoiminnasta  maksamien
palkkojen yhteismédérdstd palkkasumman
2 044 500 euroon asti ja sen ylittévaltd osalta
2,45 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd tarkoitetun
yliopiston tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna
2016 on 1,00 prosenttia palkasta palk-
kasumman 2 044 500 euroon asti ja sen ylit-
tavélté osalta 2,78 prosenttia palkasta.

Palkansaajan ja tyOnantajan tyottomyysva-
kuutusmaksujen muutosten on jakauduttava
tasan tyOnantajan keskimddrdisen tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun kesken. TyOnantajan
keskimédriisessd maksussa otetaan huomi-
oon myds omavastuumaksu. Tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten,



HE 95/2015 vp

Voimassa oleva laki

siten, ettd sithen osaan palkkasummasta, joka
ei ylitd 2 025 000 euroa, kohdistuva maksu
on neljdsosa siithen palkkasumman osaan
kohdistuvasta ~ maksusta, joka  ylittda
2 025000 euroa. Edelld mainittu neljdsosa
ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sadasosi-
na ldhimpéadn viiteen sadasosaan pyoristetty-
nd. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
on kuitenkin aina véhintddn 0,10 prosenttia
palkasta.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion tilivirasto ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edeltéineen vuo-
den tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on
vahintdan 2 025 000 euroa, jos:

1) tydsuhteen irtisanomisesta tai tyonteki-
jan lomauttamisesta johtuva tyottomyys jat-
kuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyot-
tdmyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisiin lisédpiiviin; tai

2) henkilolld tydsuhteen irtisanomisesta
johtuva 60 vuoden idn tdyttdmisen jilkeen
alkanut oikeus tyottomyyspéivérahaan jatkuu
hénen tdytettyddn 63 vuotta tai hdn on alka-
nut saada vanhuuselédkettd 62 vuotta tiytetty-
adn ja tyottomyyspdivaraha on jatkunut van-
huuseldkkeelle siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Téysimédrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tdysimddrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 32 400 000 euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-

Ehdotus

ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei
ylitd 2 044 500 euroa, kohdistuva maksu on
neljésosa sithen palkkasumman osaan koh-
distuvasta maksusta, joka ylittdd 2 044 500
euroa. Edelld mainittu neljdsosa ilmaistaan
tdysind prosenttiyksikon sadasosina ldhim-
padn viiteen sadasosaan pyoristettynd. Pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on kui-
tenkin aina vahintéén 0,10 prosenttia palkas-
ta.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion tilivirasto ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edeltéineen vuo-
den tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on
vahintdan 2 044 500 euroa, jos:

1) tydsuhteen irtisanomisesta tai tyonteki-
jan lomauttamisesta johtuva tyottomyys jat-
kuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyot-
tdmyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisiin lisédpiiviin; tai

2) henkildlld tydsuhteen irtisanomisesta
johtuva 60 vuoden idn tdyttdmisen jilkeen
alkanut oikeus tyottomyyspéivérahaan jatkuu
hénen tdytettyddn 63 vuotta tai hdn on alka-
nut saada vanhuuselékettd 62 vuotta tiytetty-
adn ja tyottomyyspdivaraha on jatkunut van-
huuseldkkeelle siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Téysimédrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tdysiméddrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 32 712 000 euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-

12
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Voimassa oleva laki Ehdotus

aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peri-
td, jos palkkasumma on enintddn 2 044 500

curoa.

aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peri-
td, jos palkkasumma on enintddn 2 025 000

curoa.

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2016.
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