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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 3 § i lagen om Keva
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om Keva é@ndras. Det foreslas att till lagen fogas en
bestammelse om att yrkeshdgskoleaktiebolag som for niarvarande dr medlemssamfund i Keva
ska ha ritt att kvarstd som medlemssamfund i Keva till utgdngen av 2025 oberoende av for-
andringar i deras dgarforhallanden.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna dndringar
Det strukturella utvecklandet av hégskolorna

Ett mal enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram é&r att Finland ska vara ett ledande
land inom utbildning, kompetens och modernt larande. Malen for regeringsperioden &r att mo-
dernisera larandemiljéerna med utnyttjande av de mojligheter som digitalisering och utvecklad
pedagogik ger, att 6ka véxelverkan mellan utbildning och arbetsliv, att 6ka kvaliteten pa och
effekterna av forskning och innovationer samt att gora utbildningen och forskningen mer in-
ternationella. Mélen for det langsiktiga utvecklandet av hogskolevésendet har varit att ge hog-
skolorna en béttre formaga att reagera pd fordndringar i omvirlden, att skapa en bredare finan-
sieringsbas, att ge hogskolorna en béttre forméga att konkurrera om internationell forsknings-
finansiering, att samarbeta med andra finldndska hogskolor och forskningsinstitut, att rikta re-
surser till strategiska kdrnomraden, att forbdttra forsknings- och undervisningsverksamhetens
kvalitet och oka dess genomslagskraft samt att stéirka hogskolornas roll som en del av innovat-
ionssystemet.

For att ovanndmnda mal ska kunna nis maste hogskolorna genomfora reformer i anslutning
till sina strukturer for hur verksamheten ordnas. Ett viktigt instrument &r ett 6kat samarbete
mellan yrkeshdgskolorna och universiteten. Ett mal for denna proposition &r att stodja ett nér-
mare samarbete mellan hogskolorna genom att géra det mojligt att utveckla hogskolornas
dgarstruktur genom beslut av hogskolorna sjélva och deras dgare. Propositionen stoder sarskilt
projekt dar mélet &r att bilda nya hogskolekoncerner sé att en icke-kommunal aktor, t.ex. ett
universitet, dger aktiestocken i en eller flera yrkeshdgskolor helt och hallet eller majoriteten av
den. Sadana projekt pagéar atminstone i Lappland (Lapplands universitet + Lapin ammattikor-
keakoulu), Villmanstrand och Lahtis (Villmanstrands tekniska universitet + Saimaan ammat-
tikorkeakoulu och Lahden ammattikorkeakoulu) samt Tammerfors, dir Tammerfors universi-
tet och Tammerfors tekniska universitet bereder en samgang. Nér universiteten har gtt sam-
man &r det meningen att Tammerfors stad ska fora over innehavet i yrkeshogskolan Tampe-
reen ammattikorkeakoulu till det nya universitet som uppstar. Genom att bilda en hogskole-
koncern av universitetet och den eller de yrkeshogskolor som det dger stravar man efter att
samla sina resurser sa att hogskoleverksamhetens kvalitet, genomslagskraft och effektivitet
forbattras. Malet &r att nationellt och internationellt stirka konkurrenskraften hos varje hog-
skoleenhet som uppstar och hos dess verksamhetsomrade. Den nya typen av hogskoleenhet
tros locka fler internationella forskare, larare, experter och studerande én tidigare. Genom for-
djupat samarbete mellan hogskolorna kan man ocksa forbéttra de studerandes mojligheter att
genomfora méangsidigare hogskolestudier én tidigare. Den totala studietiden kan ocksa forkor-
tas om man tillsammans utvecklar utbildningsutbudet. Avsikten med dessa arrangemang i
frdga om koncernstrukturerna ar att universitetet och yrkeshogskolan ska utgora en strategiskt
ledd helhet. Samarbetet inom hogskolekoncernerna bedrivs dock pa ett sadant sétt att hogsko-
lesektorerna (universiteten och yrkeshdgskolorna) behéller och stérker sina olika profiler.

Vid undervisnings- och kulturministeriet haller man vid sidan av denna proposition pa och be-
reder dndringar av universitetslagen och yrkeshogskolelagen med malet att stodja hogskolor-
nas modjligheter att anskaffa undervisning fran andra hdgskolor och samtidigt avstd fran sin
egen undervisning.
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Tilldggspensionsskyddet inom den offentliga sektorn

Bestdmmelserna om hur lagstadgad pension tjénas in dr numera desamma till innehéllet inom
den offentliga och den privata sektorn. S& har det emellertid inte alltid varit. De som hade ar-
betat linge inom den offentliga sektorn tjdnade tidigare in ett battre pensionsskydd dn de som
arbetade inom den privata sektorn. Personer vars arbete har borjat fore 1993 kan ha en bittre
pensionstillvaxt. Deras pensionstillvaxt for tiden fore 1995 dr 2,2 procent per ar: en grund-
pension pa 2 procent och en tilldggspension pa 0,2 procent per ar. Denna tilldggspension, som
har tjénats in vid anstéllningar hos en kommun, en samkommun eller staten, betalas till den
som fortsétter att arbeta hos ett av Kevas medlemssamfund eller staten fram till sin personliga
eller yrkesbaserade pensionsalder. Anstillda som ar fodda 1960 eller senare far tilliggspens-
ion, om anstillningen fortgar oavbrutet tills de nar den ldgsta dldern for alderspension enligt
pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) Ratt till ett tilléiggsskydd har ocksa en an-
stilld som medan anstéllningsforhéllandet pagar blir arbetsoférmdgen pé ett sitt som ér ett
villkor for invalidpension eller arbetslivspension, om dvriga forutsdttningar i friga om oavbru-
ten anstdllning uppfylls. Om anstéllningen déremot inte har fortgétt oavbrutet och personen
gér 1 pension fore 65 ars dlder, minskar ocksé pensionstillvéxten frén 2 till 1,8 procent per ar.

Inom kommunsektorn &r ocksa de yrkesbaserade pensionsaldrarna lagre dn vanligt for de per-
soner som har valt det yrkesbaserade pensionsalderssystemet. De yrkesbaserade pensionsald-
rarna avskaffades inom den offentliga sektorn genom en éndring som tréddde i kraft den 1 juli
1989, men de som omfattades av dem fick behélla sina yrkesbaserade pensionséldrar om de
ville. Forutsittningen for att den yrkesbaserade pensionsaldern inte ska éndras dr likasé att an-
stillningsforhallandet fortgar oavbrutet. Inom yrkeshogskolesektorn ar det sillsynt med yrkes-
baserade pensionsaldrar.

Kravet att anstéllningen ska ha fortgatt oavbrutet leder till att de forsékrades rétt till saval till-
laggspension som yrkesbaserad pensionsalder upphdr om en yrkeshdgskola forlorar sin beho-
righet som medlemssamfund i Keva.

Fran ingangen av 2017 finns bestimmelser om yrkesbaserad pensionsélder i 6 § i lagen om in-
forande av pensionslagen for den offentliga sektorn (82/2016) samt bestimmelser om tilldggs-
pensionsskyddet och om forutséttningen att en anstéllning fortgar oavbrutet i 8 respektive 9 § i
den lagen.

Yrkeshogskolorna och pensionssystemet

Yrkeshé')gskolorna ar yrkeshogskoleaktiebolag som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014),
och pa dem tlllampas utover den lagen ocksé aktlebolagslagen (624/2006). Av yrkeshdgskole-
aktiebolagen ér det de yrkeshogskolor av vilka kommunerna dger majoriteten som omfattas av
pensionssystemet for den offentliga sektorn. For nédrvarande finns det 18 sddana yrkeshogsko-
lor, och de har sammanlagt ca 10 600 anstillda i arbetsavtalsforhdllande som ar forsédkrade hos
Keva. Kevas medlemssamfund hade i slutet av 2015 inalles ca 522 000 anstillda. De anstdllda
vid yrkeshdgskolorna star saledes for en andel pa ca 2 procent av alla forsdkrade i Kevas med-
lemssamfund och for 2,5 procent av 16nesumman.

Nér dgandet av yrkeshogskolorna som ett led i det ovan beskrivna strukturella utvecklandet av
hogskolorna dvergar fran de kommunala dgarna till universiteten antingen helt och hallet eller
i en sddan omfattning att kommunen forlorar sitt bestimmande inflytande, kan yrkeshdgskolan
inte ordna pensionsskydd for sina anstéllda i Keva, detta pa grund av de krav som i 3 § i lagen
om Keva (senare Kevalagen) stélls p4 medlemssamfunden. Det ar bara Kevas medlemssam-
fund som kan ordna pensionsskydd for sina anstéllda i Keva. Kommuner, samkommuner,
Kommunernas garanticentral och Keva sjélv dr medlemssamfund i Keva. Dessutom kan sam-
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manslutningar av dessa medlemssamfund, aktiebolag som helt och hallet dgs av sammanslut-
ningarna samt vissa aktiebolag och stiftelser dar Kevas lagstadgade medlemssamfund har be-
stimmande inflytande i enlighet med 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997) ansluta sig som
medlemssamfund.

De som ér anstillda hos Kevas medlemssamfund, staten, evangelisk-lutherska kyrkan och
Folkpensionsanstalten omfattas av pensionsskyddet enligt pensionslagen for den offentliga
sektorn. Om yrkeshdgskolorna inte uppfyller kraven for medlemskap i Keva maste de pens-
ionsforsdkra sina anstéllda i enlighet med lagen om pension for arbetstagare (395/2006, nedan
ArPL). D4 blir problemet, pd det sitt som anges ovan, stillningen for de arbetstagare vars an-
stallningsforhéllande till yrkeshdgskolan har borjat fore 1993 och fortgatt oavbrutet fram till
denna dag. De forlorar sin nuvarande lagstadgade ritt till forhdjd pensionstillvaxt (tillaggs-
pension).

Vid omorganiseringar har man i regel sékerstéllt att tilliggspensionsskyddet bevaras genom
att bolaget har forpliktats att teckna en tilldiggspensionsforsékring hos ett livforsidkringsbolag.
Yrkeshogskolornas kommunala dgare har darfor stillt som villkor for de ovan beskrivna struk-
turutvecklingsprojekten att den nuvarande nivan pa pensionsskyddet for yrkeshogskolans an-
stillda tryggas. Om kommunerna i fortsdttningen inte ar majoritetsdgare, vilket leder till att
yrkeshogskolorna inte lingre &r behoriga att vara medlemssamfund i Keva, innebér det att
dessa yrkeshdgskolor for en del av sina langvarigt anstédllda separat méste ordna ett pensions-
skydd som motsvarar nivan pa tilliggspensionen. Detta leder till kostnader i storleksklassen
1—5 miljoner euro for varje hogskola som forlorar sin behdrighet som medlemssamfund 1
Keva. Dessa kostnader kan undvikas om hogskolorna som kunder hos Keva kan fortsitta att
omfattas av pensionsforsdkringen inom den offentliga sektorn. Kostnader som uppgér till mil-
jontals euro i ett ldge dér stora utgiftsbesparingar (2012—2015 en nedskérning med ungefar
en femtedel i den offentliga finansieringen av yrkeshogskolorna) redan har lett till en omfat-
tande anpassning av verksamheten &r av den storleksklassen for yrkeshogskolorna att de utgdr
ett hinder for en fullskalig strukturell utveckling som é&r kopplad till dgarstukturerna.

Andringar som dr under beredning inom pensionssystemet for den offentliga sektorn

Vid social- och hélsovardsministeriet pagar ett projekt i anslutning till social- och hilsovards-
och landskapsreformen, som har som mal att halla antalet forsédkrade i olika pensionssystem
ofordndrat i borjan av social- och hélsovardsreformen. P4 initiativ av reformministergruppen
for social- och hilsovards- och landskapsreformen grundades i december 2016 en gemensam
arbetsgrupp inom social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet for att bereda de dnd-
ringar som krévs i lagstiftningen under 6vergangsperioden. Malet dr att social- och hélso-
vards- och landskapsreformen inte ska paverka inkomsterna fran avgifter inom det kommu-
nala pensionssystemet och pensionssystemet for de privata sektorerna under dvergangspe-
rioden, dvs. 2019—2025. Under denna period ska pensionsskyddet for de anstéllda inom soci-
al- och hilsovarden i regel ordnas inom samma pensionssystem som det ordnades inom vid
utgangen av 2018. Arbetsgruppens mandattid 16per ut vid utgangen av mars 2017.

Dessutom pégér vid social- och hilsovardsministeriet ett projekt for att ytterligare reformera
det kommunala pensionssystemet och pensionssystemen for den privata sektorn. Man forbere-
der for nérvarande tillsdttandet av en arbetsgrupp for detta projekt. Arbetsgruppen skulle sér-
skilt ha som uppgift att utreda om det dr motiverat att hélla isdr det kommunala pensionssy-
stemet och pensionssystemen for den privata sektorn dven i fortséattningen.

Denna proposition har gjorts separat fran ovanndmnda projekt, men man foljer samma tidta-

bell som den arbetsgrupp som behandlat pensionsdrenden under 6vergangsperioden for social-
och hélsovardsreformen fick i sitt uppdrag. P4 grund av detta &r propositionen tidsbunden till
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utgdngen av 2025. Tidtabellen giller dven utredningsprojektet for att ytterligare reformera
pensionssystemen. Pa grund av eventuella ytterligare reformer strdvar man med denna propo-
sition inte efter att proaktivt 16sa pensionsskyddet for anstéllda vid yrkeshogskolor som inte
langre dgs av kommunen efter 2025. Stéllningen for yrkeshdgskolorna och de anstéllda vid
dem kommer till denna del att 16sas senare. Behandlingen av denna proposition som en egen
helhet beror pa att lagstiftningsbehovet enligt forslaget inte hanfor sig till social- och hélso-
vérds- och landskapsreformen, utan till utvecklandet av hogskoleverksamheten. Dessutom &r
behovet av specialbestimmelser som géller hogskolor omedelbart beroende pa de pagaende
dgandearrangemangen.

Foreslagna dndringar

Pé de grunder som anges ovan foreslas det en sddan dndring av lagen om Keva att ett yrkes-
hogskoleaktiebolag som avses i1 yrkeshogskolelagen och som dr medlemssamfund i Keva den
1 april 2017 har rétt att kvarstd medlemssamfund i Keva till och med den 31 december 2025
oberoende av forandringar i bolagets dgarforhallanden.

Forslaget ar en del av det prioriterade omradet kompetens och utbildning och genomfGrandet
av spetsprojektet enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering. Det starker samar-
betet mellan hogskolor och néringsliv for att kommersialisera innovationer genom att koncen-
trera forskningsresurserna och mojliggdéra uppkomsten av kompetenskluster.

Forslaget gor det inte mojligt for nya yrkeshdgskoleaktiebolag, t.ex. sidana som bildas vid
kombinationsfusioner, att bli medlemssamfund i Keva. Forslaget giller inga andra hogskolor
an de som avses i1 yrkeshogskolelagen. Det géller saledes inte t.ex. Polisyrkeshdgskolan eller
Hogskolan pa Aland.

Alternativ for genomforandet

Alternativen till att denna proposition godkénns &r &dtminstone foljande: 1) inga lagéndringar,
och 2) en lagindring genom vilken personer som sedan 1993 star i ett anstillningsforhallande
till en yrkeshogskola fortsétter att omfattas av pensionsforsakringen for den offentliga sektorn,
samtidigt som de anstéllda vid yrkeshogskolor som forlorar sin behdrighet som medlemssam-
fund till 6vriga delar borjar omfattas av en privat pensionsforsakring.

Om man gar in for det forsta alternativet kan det strukturella utvecklandet av hogskolorna ge-
nom &gararrangemang dventyras eller &tminstone bromsas upp for dtminstone fyra men even-
tuellt fler yrkeshdgskolor. Det vore en dalig 16sning, for med den nu efterstravade dgarstruk-
turen mellan universitet och yrkeshdgskola finns det en mojlighet till ett strategiskt samarbete
som fOrutses vara till avsevérd nytta nér hogskolorna tillhandahéller undervisning och tjénster.
Alternativet vore bra for det strukturella utvecklandet av yrkeshdgskolor, om man ur statsbud-
geten kan anvisa finansiering for en forsékring som ersitter tilliggspensionerna. Alternativet
medfor emellertid kostnader for staten.

Det andra alternativet &r tekniskt sett betydligt svérare att genomfora och innebér en stor prin-
cipiell fordndring. Enligt gédllande bestimmelser maste ett medlemssamfund i Keva nédmligen
ordna det lagstadgade pensionsskyddet for alla sina anstéillda hos Keva. Det alternativet ar
problematiskt ockséd med tanke pa finansieringen av pensionsskyddet for Kevas medlemssam-
fund. Hos Keva blir endast den del av personalen som tjadnat in battre pensionsformaner. Sam-
tidigt kommer Kevas inkomster for pensionsavgifterna att minska.

I utlatanderesponsen lyftes det fram att det under tidens géng i grinsytan mellan den offentliga
sektorns pensionsskydd och den privata sektorns arbetspensionsskydd, d& den offentliga sek-
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torn bolagiserat sin verksamhet, uppkommit avvikelser som tillater forsdkring av foretag i den
offentliga branschens system (Kevalagen 3 § 2 mom. 3och 4 punkten). Som 16sning pa dessa
och dven pa problemet enligt denna proposition ses i yttrandet den sa kallade ritten med pre-
miefria forsdkringar. Det innebér att de anstéllda inte skulle hallas kvar som forsékrade i det
offentliga pensionssystemet, men att tilliggspensionsskyddet kvarstar. Personalen skulle sale-
des omfattas av arbetspensionssystemet (nedan dven ArPL), men Keva skulle betala pension
for gammal anstéllning enligt tilliggspensionsskyddet. Det ar fraga om en stor principiell for-
andring som géller hela det kommunala pensionssystemet. For att man ska fa tilldggspensions-
skydd fran den offentliga sektorn forutsitts alltid att anstéllningen ska ha fortgatt oavbrutet
hos en arbetsgivare som omfattas av pensionslagen for den offentliga sektorn (lagen om inf6-
rande av pensionslagen for den offentliga sektorn 82/2016). Man anses inte kunna avvika frn
denna princip betrdaffande ndgon enskild grupp. Som en mer omfattande fordndring som dven
géller andra situationer dn de dgarforandringar vid yrkeshdgskolorna som behandlas i denna
proposition, forutsitter denna 16sning en omvérdering av helheten for Kevas medlemssam-
funds pensionsskydd. Losningen vore sérskilt problematiskt betriffande Kevas finansiering.
Keva skulle forlora finansieringsbasen for pensionerna, men skulle ticka kommande pens-
ionsutgifter. Finansieringen for Kevas pensioner baserar sig huvudsakligen pd pensionsav-
giftsinkomster. Fonderade medel anviander Keva for att betala pensioner forsta gangen 2017,
ndr pensionsutgifterna 6kar mer dn de pensionsavgifterna man féar in. Anvéndningen av medel
ur Kevas fond for att betala pensioner accelererar pa 2030-talet, da 6ver en fjardedel av pens-
ionsutgifterna finansieras med medel ur fonden.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har det framkommit en mojlighet att binda yr-
keshdgskolans ritt att kvarstda som Kevas medlemssamfund tills dess att dess bestimmande in-
flytande i stillet for hos de kommunala dgarna ar hos en annan eller andra hdgskolor eller 6v-
riga offentliga samfund. Losningen sékerstiller att 4gandemajoriteten blir kvar hos offentliga
samfund, varvid det dven &r motiverat att pensionen for de anstéllda vid ett yrkeshogskoleak-
tiebolag bestims enligt pensionslagen for den offentliga sektorn. Man foreslar att detta alter-
nativ inte forverkligas av tva skal.

Forst och framst ar yrkeshogskolorna, oberoende av dgandet, offentligrittsliga aktorer. Yrkes-
hogskoleverksamheten &r inte foretagsverksamhet utan av statsradets tillstind beroende of-
fentligt finansierad verksamhet, ddr man forutom aktiebolagslagen foljer yrkeshdgskolelagen,
offentlighetslagen och delvis dven forvaltningslagen (yrkeshogskolelagen 21 §). Yrkeshogsko-
lelagen definierar bland annat bolagets uppgifter och forvaltning. Yrkeshdgskolorna har en
allménnyttig utbildnings- och forskningsuppgift och en uppgift i anslutning till den regionala
utvecklingen (yrkeshogskolelagen 4 §). En yrkeshogskola kan inte drivas i vinstsyfte (yrkes-
hogskolelagen 5 §).

Agarnas stillning i yrkeshdgskoleaktiebolag avviker visentligt fran stillningen for dgarna av
ett konventionellt aktiebolag. I 5 § 1 yrkeshdgskolelagen finns en omfattande begrédnsning som
avser bolagets utbetalning av medel och annan vinstgivande verksamhet. Ett yrkeshogskoleak-
tiebolag fér inte dela ut vinst eller ge annan ekonomisk fordel till en aktiedgare eller nigon an-
nan som deltar i verksamheten. Kapital som en dgare placerat i bolaget kan han fa tillbaka frén
bolaget endast da yrkeshogskoleverksamheten upphdr. Aven dgarens mojlighet att delta i bo-
lagets beslutsfattande ar begriansad. Hér giller det att garantera hogskoleverksamhetens auto-
nomi. Yrkeshogskolans styrelse och rektor-verkstdllande direktér har en mera sjalvstindig
stillning 4n 1 ett konventionellt aktiebolag. Yrkeshogskolelagens 16 § 2 mom. forhindrar 6ver-
foring av styrelsens uppgifter och 18 § 3 mom. overforing av rektorns uppgifter till bolags-
stimman eller dgarna. Styrelsens och rektorns uppgifter finns mera detaljerat inskrivna i para-
graferna i friga &n i aktiebolagslagen.
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Ett yrkeshogskolebolag far bedriva affarsverksamhet som stoder fullgérandet av dess uppgif-
ter (yrkeshogskolelagen 5 § 3 mom.). Forbudet mot ekonomisk vinning som géller yrkeshog-
skolans édgare avser emellertid dven denna form av bedrivande av affdrsverksamhet. Endast
yrkeshogskolan kan dra nytta av affarsverksamhet. Av affarsverksamheten forutsétts att den ar
ekonomiskt sérredovisad frén yrkeshogskolans 6vriga verksamhet och sker enligt normala af-
farsekonomiska principer. Yrkeshogskolans affirsverksamhet sker pd en konkurrensutsatt
marknad oberoende av dgaren. Affarsverksamhetens andel av yrkeshdgskolornas ekonomi &ar
emellertid ringa, 2015 1 genomsnitt cirka 6 procent av omséttningen (variationsintervall 1,7—
15,8 %). Andelen direkt statlig finansiering var i sin tur over 90 procent. Om affarsverksam-
heten inom en yrkeshdgskola ér betydande, ar den oftast bolagiserad till ett aktiebolag. Dessa
bolag forsékrar sin personal enligt ArPL, om inte dgandemajoriteten finns hos kommunala ak-
torer i stillet for hos yrkeshogskolan. Av ovan beskrivna sardrag for yrkeshdgskolorna foljer
att yrkeshogskolan alltid dr en offentligrattslig aktor som hor till den offentliga sektorn och
vars verksamhet huvudsakligen inte sker pa en konkurrensutsatt marknad. Begrinsandet av
dgarkretsen for att bibehalla konkurrensneutralitet &dr séledes inte nddvéndigt.

For det andra foreslas inte begransningar som géller égarnas juridiska person beroende pé att
vid sidan av offentligrattsliga dgare dgs yrkeshogskolorna av manga allmédnnyttiga samfund.
Exempel pé sddana ér stiftelser och foreningar med syfte att frimja utbildningen. Det 4r inte
mojligt att begransa dgarkretsen utan att samtidigt begrdnsa mojligheterna till strukturellt ut-
vecklande av yrkeshdgskolorna pé ett mera icke-dndamalsenligt sétt.

2 Propositionens konsekvenser
Konsekvenser for pensionsskyddet

Av de anstillda vid de yrkeshogskolor som &r medlemssamfund i Keva har ca 1 200 tillaggs-
pensionsforméner som péverkas av om personerna borjar omfattas av ArPL. Dessa anstéllda
utgdr ca 11 procent av det totala antalet anstidllda vid dessa yrkeshogskolor. Vid utgangen av
2025 har ca 920 av dem nétt pensionsaldern. Forslaget garanterar att dessa ca 920 personer far
sitt pensionsskydd sddant det 4r nu utan att dgandet 1 yrkeshdgskolorna utvecklas. Man maste
emellertid beakta att dgararrangemang som péverkar behorigheten som medlemssamfund i
Keva {or nirvarande édr under beredning vid bara fyra yrkeshdgskolor, enligt de uppgifter som
undervisnings- och kulturministeriet har. Vid dessa yrkeshogskolor arbetar sammanlagt ca 250
personer som har ritt till tilliggspension, dvs. en dryg femtedel av alla som har rtt till sdédan
pension. Ar 2025 har ca 50 av dem dnnu inte nitt pensionsaldern. For dessa hogst 50 atersta-
ende garanterar forslaget ingen tilldggspension. For deras del blir frigan beroende av den lag-
stiftning som géller 2026 och av yrkeshogskolornas frivilliga 16sningar.
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Tillaggspensionens inverkan pa pensionsbeloppet for enskilda personer bland ovannidmnda
920 som har ratt till tilliggspension uppgér i genomsnitt till mer &n 100 euro i manaden (enligt
nivan 2017). De intjénade tilldggspensionsformanerna har séledes en tydlig inverkan pa en
persons totala pensionsskydd. Ar 2025 kommer denna inverkan for de tilliggspensionsberitti-
gade som fortfarande &r kvar i arbetslivet (hogst 270 personer) att vara klart lagre, i genom-
snitt ca 35 euro i ménaden. Fordndringen beror pa att dessa personer har hunnit tjdna in till-
laggspension bara en kort tid fore lagdndringen 1995.

Yrkeshogskolorna har av historiska orsaker ocksé anstéllda som har tjdnat in tillaggspensions-
skydd vid ldroanstalter som innan de kommunaliserades omfattades av lagen om statens pens-
ioner. Dessa bada kategorier av pensionstillvixt har beaktats i beloppen ovan, eftersom pens-
ionsskyddet till dessa bada kategoriers del beror pa yrkeshogskolans nuvarande Keva-
medlemskap. Totalt sett dr kapitalvirdet av de ovanndmnda mdjliga pensionsforlusterna nagot
mer dn 30 miljoner euro. Av denna summa bestar ca 18 miljoner euro av pensionsskydd som
har tjénats in vid Kevas medlemssamfund. Resten, ca 12 miljoner, har tjénats in inom det stat-
liga pensionssystemet.

Om propositionen inte blir av, beror pensionsskyddet for ovanndmnda personer, som ar berit-
tigade till tilldggspension, pa beslut som fattas om yrkeshogskolornas dgarbyten och i sam-
band med dessa. Yrkeshogskolorna kan genom eget beslut skaffa ersittande forsakringsskydd
frén ett livforsakringsbolag at personer som forlorar sin tilliggspension. Agararrangemangets
parter kan stilla detta som villkor &ven for ett dgarbyte. Den mest sannolika f6ljden om propo-
sitionen inte forverkligas ér emellertid av orsaker som forklaras mera noggrant nedan i avsnit-
tet "Konsekvenser for hogskolor och samhélle” att majoritetsinnehavet blir hos kommunerna
och att en strukturell reform av hogskolorna forhindras till denna del. Darmed kvarstéar de yr-
keshogskolor som for nidrvarande dr medlemssamfund i Keva som medlemssamfund, och det
blir inga éndringar i de forsikrades pensionsskydd.

Konsekvenser for hogskolor och samhdille

Forslaget leder till att de yrkeshdgskolor vars dgare finner det Andamalsenligt att fora Gver en
majoritet av dgandet fran kommunerna till ett universitet eller en annan icke-kommunal dgare
kan genomfora sin strategi utan att arrangemangen leder till kostnader som foranleds av de
forsdkringar som ersitter tilliggspensionerna. Den foreslagna dndringen fér direkta konse-
kvenser for yrkeshogskolorna Lapin ammattikorkeakoulu, Lahden ammattikorkeakoulu, Sai-
maan ammattikorkeakoulu och Tampereen ammattikorkeakoulu, vars planer pa att féra over
en majoritet av aktierna till de lokala universiteten redan ar langt framskridna. For de flesta
yrkeshogskolor far forslaget dock inga direkta konsekvenser eftersom inga saddana arrange-
mang péagér vid dem. Dessutom dr fem av Finlands 23 yrkeshdgskolor inte medlemssamfund i
Keva. Forslaget skulle inte alls gélla dessa yrkeshogskolor. Forslaget frémjar alltsa en struktu-
rell utveckling, baserad pa en omorganisering av égandet i hogskolorna, for minst fyra yrkes-
hogskolors del och 6kar mojligheterna till liknande arrangemang for Gvriga hogskolor.

Andelen anstdllda som har ratt till tilliggspensionsskydd varierar vid de olika hdgskolorna
mellan 8 och 18 procent av det totala antalet anstéllda. Forslaget leder till att alla yrkeshogsko-
lor dir en majoritet av dgandet flyttas bort fran kommunerna befrias frén de kostnader i stor-
leksklasen 1—5 miljoner euro som hénfor sig till att de hos livforsékringsbolag méste ordna
tillaggsskydd till forsakringen for dem som har rétt till tilliggspension. Kostnadsnivan beror
pa yrkeshdgskolans storlek och personalens aldersstruktur. Dessa kostnader dr avseviarda med
tanke pa yrkeshogskolornas ekonomi. Yrkeshogskolornas omséttning ror sig mellan 13 och
100 miljoner euro (2015), varav mer &n 90 procent utgoér offentlig finansiering. For de en-
skilda yrkeshogskolorna motsvarar engéngskostnaden for ordnandet av tilliggspensioner hos
livforsakringsbolag ungefér 5—10 procent av yrkeshogskolans érliga omséttning. I nuléget ar
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denna kostnad ett verkligt hinder for att man ska fora 6ver en majoritet av 4gandet. Minskade
kostnader &r en betydande faktor som stoder det strukturella utvecklandet. Hogskolorna far
bittre forutsdttningar att bygga titare strategiska helheter pa det sétt som Finlands regering
Onskar.

For yrkeshogskolorna Lappeenrannan ammattikorkeakoulu, Saimaan ammattikorkeakoulu,
Tampereen ammattikorkeakoulu och Lapin ammattikorkeakoulu, som héller pa och bereder ett
nytt dgararrangemang, varierar kostnaderna enligt givna anbud mellan ca 1,7 och 4,3 miljoner
euro. Vid dessa yrkeshogskolor arbetar sammanlagt 2 200 av de 10 600 yrkeshdgskolean-
stillda som é&r forsdkrade hos Keva, dvs. en dryg femtedel. Detta motsvarar ocksé den andel
som de som har ritt till tilliggspension vid dessa yrkeshdgskolor utgor av alla yrkeshogskole-
anstéllda med rétt till tilliggspension.

Det strukturella utvecklandet av hogskolorna som sker via dgararrangemanget innebér att hog-
skolor i dgarkontakt leds pd samma sétt pé strategisk nivé, vilket vésentligen forbéttrar hog-
skolornas formaga att verka i inbdrdes samarbete. De gemensamma strategiska riktlinjerna ska
styra samarbetet och uppstillningen av hogskolespecifika mél. Hogskolor som deltar i dgarar-
rangemanget ska kvarstd som rattsligt sjalvstandiga aktorer. Hogskolans styrelse och rektor
samt hogskolesamfundet som véljer medlemmar till styrelsen ska ha en central roll i besluts-
fattandet (yrkeshogskolelagen 4 kap., universitetslagen 3 kap.). Yrkeshogskolelagen begransar
pa det sétt som anges 1 avsnittet ”Alternativ for genomforandet” dgarnas direkta beslutanderétt
1 bolaget (yrkeshogskolelagen 16 § 3 mom. och 18 § 4 mom.) och innebér ett forbud mot eko-
nomisk fordel for dgarna (yrkeshogskolelagen 5 §). Agarna utovar makt i yrkeshogskolan via
styrelsen. En styrelse pé sju till nio personer omfattar alltid dven en representant for de an-
stillda och en representant for de studerande, vilka viljs av hogskolesamfundet. Styrelsens
uppgift ar att frimja bolagets, dvs. yrkeshdgskolans intressen. Denna lagstiftning tillsammans
med hogskolornas separata finansieringssystem hindrar yrkeshdgskolan frén att hamna i un-
derldge i forhéllande till 4garuniversitetet.

Forenandet av det kunnande och de resurser som universitetet och yrkeshdgskolan har ger allt
bittre mdjligheter att svara mot utmaningarna i samhéllet. Hogskolehelheterna ger upphov till
kompetenskluster pa grinsytorna till utbildnings- och vetenskapsomradena. Déa forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten forenas i ett och samma hdgskolesamfund okar
mdjligheterna till samarbete mellan hdgskolorna samt naringslivet och den offentliga sektorn
och till fraimjande av innovationer. Detta har positiva effekter pa det finska néringslivet. Hel-
heten bestadende av universitet och yrkeshogskola ska underlétta byggandet av nya partnerskap
samt nationella och internationella nitverk.

Agandekontakten mellan universitet och yrkeshdgskola underlittar samarbetet i hogskolornas
studiedrenden. Med en gemensam utbildningsplanering och samarbete kring undervisnings-
planering kan de studerande erbjudas ett smidigare studieutbud och mer flexibla studievidgar
an for narvarande vilket skulle inverka positivt pa utbildningens motsvarighet till arbetslivet
och Overgangen till arbetslivet.

En sammanslagning av hogskolornas stodtjdnster frimjar en utveckling av tjénsternas kvalitet
och verksamhetens effektivitet s& att de resurser som frigérs kan anvindas till att frimja
undervisning, forskning och innovationsverksambhet.

Studerande studerar dven i fortsdttningen vid antingen en yrkeshdgskola eller ett universitet,
men forslaget stoder ett utdkat undervisningsutbud samt battre undervisningskvalitet, forut-
sattningar for forskning och studietjénster. For de anstéllda vid hogskolorna innebér dgarkon-
takten och det tdtare samarbetet med en annan hogskola som representerar en annan hogskole-
sektor fordndringar i befattningsbeskrivningarna. I synnerhet d4 man ordnar gemensamma
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tjanster dr dven personalminskningar mojliga. Daremot ar utvecklings- och karridarméjlighet-
erna béttre dn hittills i ett storre hogskolesamfund. Av arrangemangen f6ljer ingen minskning
av hogskolornas finansiering, tvirtom kan hdgskolor som har titt samarbete forbéttra sina re-
sultat och sélunda dka sin andel av basfinansieringen som staten beviljar hogskolorna.

Propositionens samhalleliga effekter beror pa hur manga hogskolor som borjar omfattas av ar-
rangemanget med dgarstrukturer, vilka strukturer det dr frdga om och hur de ska utnyttjas i le-
dandet av hogskolorna och i deras verksamhet. Propositionens roll dr mdjliggdrande. Eftek-
terna av den syns som ett mojliggérande av forverkligande i full skala av pagaende projekt
sarskilt i Lappland, Villmanstrand, Lahtis och Tammerfors.

Konsekvenser for Keva och dess medlemssamfund

Forslaget i denna proposition leder till att de yrkeshdgskolor som annars eventuellt skulle bli
kunder hos en privat pensionsforsdkrare for att de forlorar sin behdrighet som medlemssam-
fund i1 Keva, stannar kvar som medlemssamfund 1 Keva och forsikrar alla sina anstillda hos
Keva till utgdngen av 2025. Vid undervisnings- och kulturministeriet vet man dock inte om
det finns sddana yrkeshogskolor eller om alternativet att lagen inte dndras leder till att majori-
teten av dgandet inte flyttas bort frain kommunerna for ndgon yrkeshdgskolas del. Det &r san-
nolikt att om lagen inte dndras sa behaller kommunerna till storsta delen majoriteten av dgan-
det i yrkeshdgskolorna, eventuellt med nigra f4 undantag.

Nedan finns en uppskattning av forslagets maximala teoretiska konsekvenser som bygger pa
Pensionsskyddscentralens kalkyler. Kalkylerna har gjorts enligt Pensionsskyddscentralens
langsiktiga planeringsmodell som presenteras i publikationen Lakiséateiset elakkeet — pitkdn
aikavilin laskelmat 2016 (ETK:n raportteja 08/2016). Uppgifterna for kalkylerna kommer fran
Keva och giller nivan i slutet av 2015. De faktiska konsekvenserna av forslaget gér i samma
riktning som det som presenteras, men blir i vilket fall som helst avsevirt mycket mindre.

I figur 1 tolkas en situation dér alla yrkeshdgskolor som dr medlemssamfund i Keva kvarstar
som medlemssamfund i Keva till utgdngen av 2025 (scenario "Keva-koppling”) och dérefter
borjar omfattas av ArPL. En situation dir den foreslagna lagen inte stiftas och alla yrkeshogs-
kolor pa grund av dgararrangemang forlorar sin behdrighet som medlemssamfund i Keva och
borjar omfattas av ArPL den 1 januari 2018 beskrivs av scenariot ’ingen Keva-koppling”. Yr-
keshogskolornas lonesummor utvecklas under den tid kalkylen géller pa samma sitt som lone-
summorna for Kevas medlemssamfund. Ocksa 16neprofilen for den granskade gruppen &r
ofordndrad. ”Baskalkyl” &r ett scenario dér alla yrkeshogskolor kvarstar som medlemssam-
fund i Keva under hela referensperioden.

Om yrkeshogskolorna &r kopplade till Kevas medlemssamfund innebér det for dessa samfund
att pensionsutgifterna i forhallande till Ionesumman foljer baskalkylen till utgangen av 2025
(figur 1). Det betyder att 4gararrangemangen inte far nagra konsekvenser for Kevas inkomst-
och utgiftsstruktur jamfort med nuldget. Efter det dverfors yrkeshogskolornas forsakringar och
avgifterna i anslutning till dem enligt antagandet till tillimpningsomradet for ArPL, varvid
Kevas pensionsutgifter i forhéllande till [onesumman okar tydligt. Daremot tjénas inga pens-
ioner fran yrkeshogskolorna lédngre in hos Keva, och sméningom &tergér pensionsutgiften i
forhéllande till lonesumman till basnivan. Yrkeshogskolornas koppling till Keva-systemet
medfor sdledes fram till 2025 littnader i frdga om medlemssamfundens betalningsandelar.
Harefter leder arrangemanget till en ldngvarig men ringa 6kning av betalningsandelarna for
Kevas medlemssamfund, jimfort med scenariot diar yrkeshogskolornas koppling till Keva
upphor redan tidigare. Det bor observeras att kalkylen vad skalan betréffar inte motsvarar de
faktiska konsekvenserna av forslaget. Atminstone kommer inte alla yrkeshdgskolor att i enlig-
het med antagandena i kalkylen bdrja omfattas av ArPL den 1 januari 2018 eller ens efter den
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31 december 2025. Det beror som sagt pé att dgararrangemang pagar bara vid 4 av de 18 yr-
keshogskolor som &r medlemssamfund hos Keva och att det inte nédvandigtvis blir nigra ar-
rangemang alls, om den foreslagna lagen inte stiftas. Den mest sannolika foljden om proposit-
ionen inte forverkligas &r att majoriteten av dgandet i yrkeshogskolor som dr medlemssamfund
i Keva kvarstar hos kommunala &gare och den strukturella reformen av hogskolorna férhind-
ras till denna del. D& fortsatter yrkeshogskolorna att vara medlemssamfund i Keva i enlighet
med scenariot ’baskalkyl”. Kalkylen beskriver trots det vdl mekanismen for konsekvenserna
av propositionen. Nar det géller yrkeshdgskolornas pensioner kan propositionen vésentligen
fordndra penningstrommarnas riktning och deras tidsméssiga konsekvenser. Om alla de fyra
yrkeshogskolor som for nérvarande forbereder annat 4gande &n dgande med kommunmajoritet
genomfor sina projekt, motsvarar effekten cirka en femtedel av den beskrivna maximieffekten.

Figur 1. Pensionsutgifter i procent av lonesumman for Kevas medlemssamfund. Utéver Pens-
ionsskyddscentralens baskalkyl granskas alternativ ddr yrkeshégskolorna antingen stannar
kvar som medlemssamfund i Keva till utgangen av 2025 (Keva-koppling) eller borjar omfattas
av ArPL den 1 januari 2018 (ingen Keva-koppling).
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Figur 2 beskriver hur scenariot att yrkeshdgskolorna ér kopplade till Keva som dess medlems-
samfund fram till 2025 (varefter de borjar omfattas av ArPL) paverkar Kevas kassaflode jam-
fort med det scenario dér alla yrkeshdgskolor som for nirvarande &r medlemssamfund i Keva
borjar omfattas av ArPL den 1 januari 2018. Kevas inkomster fran avgifter ir, pa grund av yr-
keshogskolornas Keva-koppling, fram till 2025 betydligt hogre dn utan denna koppling, sé ef-
fekterna pa kassaflodet dr positiva dnda fram till dess. Ar 2026 upphor emellertid inkomsterna
fran de avgifter som yrkeshogskolorna betalar och samtidigt ska de pensioner som har tjénats
in under tiden for Keva-kopplingen sméningom bdrja betalas ut, sa da blir effekterna pa kassa-
flodet negativa. Mot slutet av drhundradet beréknas dessa pensioner vara betalda, och da pa-
verkar Kela-kopplingen inte ldngre kassaflodet. Ocksa hir maste det beaktas att kalkylen av-
sevért overdriver de faktiska konsekvenserna av detta forslag eftersom dgararrangemang pagér
bara vid 4 av de 18 yrkeshogskolor som dr medlemssamfund hos Keva och det inte nédvan-
digtvis blir nagra arrangemang alls, om den foreslagna lagen inte stiftas. Den mest sannolika
foljden om propositionen inte forverkligas dr att majoriteten av dgandet i yrkeshogskolor som
ar medlemssamfund i Keva kvarstar hos kommunala dgare och den strukturella reformen av
hogskolorna forhindras till denna del. Kalkylen beskriver trots det vdl mekanismen for konse-
kvenserna av propositionen. De faktiska konsekvenserna kan folja motsvarande tidsmissiga
och relativa fordelning, och &r betydligt mindre till omfattningen. Om alla de fyra yrkeshogs-
kolor som for nérvarande forbereder annat &n dgande med kommunmajoritet forverkligar sina
projekt, motsvarar effekten cirka en femtedel av den beskrivna maximieffekten.
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Figur 2. Kela-kopplingens konsekvenser for Kevas kassaflode.
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Konsekvenser for de privata arbetspensionsforsikrarna

Propositionens konsekvenser for de privata arbetspensionsforsidkrarna motsavar i princip kon-
sekvenserna for Keva, forutom att de privata arbetspensionsforsidkrarna om forslaget genom-
fors far en kalkylerad forlust som motsvarar Kevas positiva kassaflode. Om forslaget inte ge-
nomfors dr det emellertid osannolikt att det under de ndrmaste aren genomfors nagon bety-
dande mingd dgararrangemang som leder till att den kommunala majoriteten frangas. ArPL-
forsdkrare kan séledes inte se fram emot att fa fler yrkeshogskolor som kunder, och den kalky-
lerade forlusten forlorar darfor sin betydelse. Om emellertid alla de fyra yrkeshogskolor som
for nirvarande forbereder annat 4gande &n dgande med kommunmajoritet genomfor sina pro-
jekt, motsvarar effekten cirka en femtedel av den beskrivna maximieffekten. Om forslaget ge-
nomfors dr det ddremot sannolikt att d&tminstone de dgararrangemang som har beretts blir ge-
nomforda. Da forblir ArPL-forsdkrarnas stédllning i sjdlva verket ofordndrad fram till 2025,
varefter dessa yrkeshdgskolor som forverkligat dgararrangemanget, beroende pé lagstiftningen
vid den tidpunkten, borjar omfattas av ArPL. Detta leder for ArPL-forsdkrarnas del till ett
normalt kassaflode som ett bestdende forsékringsforhallande medfor. Dessutom kan yrkeshog-
skolorna da ordna extra forsédkringsskydd hos livforsakringsbolag for de personer som fortfa-
rande skulle ha ratt till tilldggspension inom det offentliga pensionssystemet (se ovan avsnittet
om konsekvenser for pensionsskyddet). De totala konsekvenserna av forslaget kan beroende
pa lagstiftningen 2025 saledes bli positiva for de privata pensionsforsikrarna och ur livforsak-
ringsbolagens synvinkel.

Konsekvenser for handeln mellan EU:s medlemsstater

Propositionen har inga konsekvenser som EU:s regler om statligt stod forbjuder for handeln
mellan medlemsstater. Skotseln av yrkeshogskolornas lagstadgade uppgifter, sisom utbild-
ningsverksamhet och icke-kommersiell forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
ar med tanke pd EU:s regler om statligt stod icke-ekonomisk verksamhet, och stdd riktat till
dessa faller séledes inte inom ramen for tillimpningsomréadet for EU:s regler om statligt stod
(FEUF artikel 107.1). En del av hogskolornas affirsverksamhet ér likaséd med tanke pé regler-
na om statligt stod problemfri tillaten anknytande verksamhet. Yrkeshogskolorna kan dock
bedriva dven affiarverksamhet som &dr ekonomisk verksamhet med tanke pa statligt stod. Till
denna del ska man uppskatta om bestimmelser om pensionsritten for yrkeshdgskolornas del
pa ett annat sitt &n for ovriga foretags del blir ett forbjudet statligt stod.
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Kommissionen har tidigare ansett (VTT och Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio) att i vissa
situationer har verksamhet i anslutning till garanterande av tilliggspensionsskydd inga konse-
kvenser for handeln och konkurrensen mellan medlemsstater. For VIT Ab:s del géllde kom-
missionens inofficiella stéllningstagande ett fall dir VIT Ab fick direkt finansiering frén sta-
ten (ca 20 miljoner euro) i anslutning till sin bolagisering for att teckna forsékringar som ersét-
ter tillaggspensioner fran ett livforsdkringsbolag de valt. Kommissionens motiveringar for
utebliven konkurrenseffekt hade att géra med VTT:s verksamhets huvudsakliga karaktir som
ett offentligt forskningsinstitut. Man bedémde att VTT:s verksamhet dven i fortsdttningen hu-
vudsakligen dr icke-ekonomisk. Affarsverksamheten som VTT utdvar i begransad utstrack-
ning konstaterades i sin tur basera sig pd marknadsprissittning. Dess inkomster och utgifter
halls isdr fran VTT:s ovriga verksamhet. Dessa motiveringar uppfylls dven for yrkeshdgsko-
lornas del: yrkeshogskoleverksamheten i Finland &r en huvudsakligen av staten finansierad
lagstadgad offentlig uppgift som forutsétter tillstind och som inte kan utdvas i vinstsyfte. Sa-
ledes sker den inte pa en konkurrensutsatt marknad. Yrkeshogskolans affdrsverksamhet &r i
forhallande till basuppgiften ringa (1,7—15,8 % av yrkeshogskolornas omséttning, i genom-
snitt 6 % ar 2015). Yrkeshogskolorna far inte anvénda sin statsfinansiering for att stddja sin
affarsverksamhet. En mdjlighet att folja upp detta ger yrkeshogskolans skyldighet att hélla af-
farsverksamhetens ekonomi isdr fran ovrig verksamhet. En betydande del av affirsverksam-
heten dr dessutom till sin karaktér tilldten anknytande verksamhet.

Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Om forslaget i propositionen
forverkligas fortsatter alla de yrkeshogskolor som for narvarande dr medlemssamfund i Keva
att vara medlemssamfund, och staten ska betala sin andel av de intjdnade tilliggspensionerna
(ett kapitalvarde pa 12 miljoner euro) inom utsatt tid. Det enda som fordndras ar att yrkeshog-
skolorna fritt kan gora dndringar i sina &garstrukturer.

Ovriga konsekvenser

Eftersom ca 60 procent av de anstillda vid yrkeshogskolor ar kvinnor, har propositionen san-
nolikt ringa positiva konsekvenser pé jimstilldheten mellan kvinnor och mén. Propositionen
framjar jdmlikheten bland yrkeshdgskolornas anstillda, dd pensionsskyddet inte beror pa yr-
keshogskolans dgarfordndringar. Diaremot kan detta ses som ojdmlik behandling i férhéllande
till ovriga aktdrer som Overforts fran kommunalt dgande och deras personal. Forfaringssittet
skulle emellertid vara lika som for de arrangemang som skisserats upp for social- och hélso-
vards- och landskapsreformens dvergangsperiod och motiverat till f6ljd av den offentligritts-
liga karaktdren oberoende av yrkeshogskolans dgande. Att bevara tillaggspensionen bidrar till
att frimja det sociala och hélsoméssiga vélmaendet for de dértill beréttigade. Konsekvensen
blir emellertid ringa pa samhaéllsniva.

Propositionen har inga direkta miljokonsekvenser, och dess indirekta miljokonsekvenser ar
ringa. Propositionens nationalekonomiska konsekvenser ar likasa ringa. Propositionen paver-
kar inte myndigheternas verksamhet, sésom Finansinspektionen eller finansministeriet som
svarar for den allménna tillsynen av Keva. Propositionen komplicerar i viss man grénsytan
mellan offentlig och privat pensionsforsékring, men effekten blir 4ven hér ringa, eftersom un-
dantagsbestémmelsens malgrupp tydligt framgar av bestimmelsen. Undantaget tillimpas end-
ast hos nigra arbetsgivare.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts under undervisnings- och kulturministeriets ledning i samarbete med
social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet. Om beredningen vid undervisnings-
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och kulturministeriet har man kommit 6verens bland ministerierna beroende pa arbetssituat-
ionen och lagens bradskande natur. Keva och Pensionsskyddscentralen har bitritt vid utarbe-
tandet av propositionens motiveringar (Keva) och konsekvensbedémning (Pensionsskydds-
centralen och Keva). Om propositionsforslaget begérdes utlatande fran Pens10nsskyddscen—
tralen, Keva, arbets- och néringsministeriet, de hdgskolor som planerar dgararrangemang
(Lahden ammattikorkeakoulu, Lapin ammattikorkeakoulu, Lapplands universitet, Villman-
strands tekniska universitet, Saimaan ammattikorkeakoulu, Tampereen ammattikorkeakoulu
och Tammerfors universitet), hogskolornas samarbetsorganisationer (Finlands universitet
UNIFI rf och Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf) samt foljande intresseorganisat-
ioner: Akava rf, Finlands néringsliv rf, Finanssialan Keskusliitto - Finansbranschens Central-
forbund ry, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, KT Kom-
munarbetsgivarna, Kommunsektorns utbildade vardpersonal KoHo rf, Kunta-alan unioni ry
(JHL), Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunférbund rf,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Tydeldkevakuuttajat TELA — Arbetspensions-
forsdkrarna TELA ry.

Sammanlagt inkom 15 utlétanden. Foljande inkom med utltanden: Pensionsskyddscentralen,
Keva, sex hogskolor (Lapin ammattikorkeakoulu, Lapplands universitet, Villmanstrands tek-
niska universitet, Saimaan ammattikorkeakoulu, Tampereen ammattikorkeakoulu och Tam-
merfors universitet), Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf och foljande intresseorga-
nisationer: Finlands néringsliv, Finanssialan Keskusliitto - Finansbranschens Centralférbund
ry, Kommunsektorns utbildade vérdpersonal KoHo rf, (”inga kommentarer””), Kunta-alan
unioni, FFC/AKAVA/FTFC och Finlands Kommunf6rbund rf.

Hogskolornas och Arenes utlatanden var utan undantag starkt positiva till propositionen. Pro-
positionen understoddes och anségs till och med vara nddvéndig for att forverkliga de dgarar-
rangemang som hor till den strukturella utvecklingen enligt programmet for statsminister Juha
Sipilds regering. Mélet med dessa arrangemang ér att koncentrera resurser till de hogskole-
helheter som bestar av ett universitet och en yrkeshogskola sé att verksamhetens kvalitet, ge-
nomslagskraft och effektivitet tack vare ett djupare samarbete blir bittre i enlighet med malen
for den riksomfattande hogskolepolitiken. Kostnaderna for dgararrangemangen, om det undan-
tag propositionen mdjliggdr inte genomfors, ansdgs i Villmanstrand och Tammerfors utgdra
ett hinder for att genomfora projekten. Propositionen anségs stodja utvecklandet av hela hog-
skolevdsendet (Lappland). Villmanstrands tekniska universitet uttryckte sin oro for arrange-
mangets tidsbundenhet och de kostnader som 2025 eventuellt foranleds yrkeshogskolorna be-
roende pa tickningen av pensionsskyddet for dem som é&nnu ar beréttigade till tilldggspension.

Av de andra remissinstanserna motsétter sig Finansbranschens Centralférbund forslaget sér-
skilt av tva skal: 1) forslaget sétter utan grund arbetstagarna i en inbédrdes olikvérdig stillning i
forhéllande till nivan pd deras pensionsskydd, 2) forslaget sdtter utan grund foretagen i en in-
bordes olikvérdig stéllning. Arbetstagarna vid yrkeshogskolor skulle vara i en béttre stéllning
jamfort med Ovriga kommunalt anstdllda i motsvarande arrangemang. Pa motsvarande sétt
skulle yrkeshdgskolor gynnas i forhéllande till andra arbetsgivare i motsvarande stillning. De
som gar i pension fran en yrkeshogskola fore 2026 skulle vara i en battre stdllning dn de som
gér i pension senare. Finlands néringsliv anser dven att forslaget dr problematiskt sérskilt med
tanke pa arbetstagarnas likabehandling och konkurrensneutralitet, fastdn de i sig stdder en
strukturell utveckling av yrkeshogskolor genom 4dgararrangemang. Den personkretsindelning i
avsnittet ”Alternativ for genomforandet” ovan skulle enligt Finlands néringsliv och Finans-
branschens Centralforbund vara en béttre 16sning pa problemet, vars ursprungliga orsak dr de
separata arbetspensionssystemen och det att Keva inte har gatt med pé det s.k. fribrevsforfa-
randet, dér arbetstagaren skulle fa sin intjainade pension oberoende av arbetsgivarens 16sningar
(forandringar 1 4gande och forlust av Keva-behorighet).
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Pensionsskyddscentralen for fram fordelar och brister med propositionen. Propositionen un-
derlattar finansieringen av kommunpensioner under de ndrmaste aren. Daremot kommer pens-
ioner som intjédnats under Overgangsperioden i sinom tid att betalas ut av Keva. Pensions-
skyddscentralen, Finlands néringsliv och Finansbranschens Centralférbund klandrar proposit-
ionen dven for en for sndv utvérdering av alternativen for genomfdrande och for att pensions-
politiken 1 forslaget har hamnat i underldge i forhéllande till hogskolepolitiken. Sélunda kan
propositionen dven bidra till att komplicera pensionssystemet. Pensionsskyddscentralen anser
att en formildrande omsténdighet till dessa brister ar att forslaget géiller endast under en viss
tid.

Keva, Kunta-alan unioni, Kommunforbundet och de som inkommit med ett gemensamt ytt-
rande FFC, AKAVA och FTFC stéder propositionen. Propositionen framjar utvecklandet av
yrkeshogskolornas verksamhet. Enligt Keva ar forslaget i enlighet med Kevas medlemssam-
funds intresse. Kunta-alan unioni betonar att man haller de pensionsloften som man gett ar-
betstagarna.

Flera remissinstanser tar fasta pé att propositionen har beretts vid undervisnings- och kultur-
ministeriet, inte vid finansministeriet, till vars beredningsansvar Kevalagen hor. Beredningens
kontakt med social- och hélsovérds- och landskapsreformens pensionsarbetsgrupper har blivit
oklar. Enligt Finlands néringsliv och FFC/AKAVA/FTFC bor man dven utreda att avstd fran
separata pensionssystem inom den privata och offentliga sektorn. Yrkeshogskolornas stallning
efter 2025 bor likasa utvérderas antingen i detta ssmmanhang eller 1 Gvrigt skilt for sig.

Lagen har bedomts i radet for bedomning av lagstiftningen.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 maj 2017.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 3 § i lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § i lagen om Keva (66/2016) ett nytt 4 mom. som foljer:

38
Kevas medlemssamfund

Ett yrkeshogskoleaktiebolag som avses i yrkeshdgskolelagen (932/2014) och som dr med-
lemssamfund 1 Keva den 1 april 2017 har ritt att kvarstd som medlemssamfund i Keva till ut-
gangen av 2025 oberoende av fordndringar i bolagets dgarforhallanden.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 30 mars 2017

Statsminister

Juha Sipila

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § i lagen om Keva (66/2016) ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lag Forslag

38 38

Kevas medlemssamfund Kevas medlemssamfund

Ett yrkeshogskoleaktiebolag som avses i
yrkeshogskolelagen (932/2014) och som dr
medlemssamfund i Keva den 1 april 2017 har
rdtt att kvarstda som medlemssamfund i Keva
till utgangen av 2025 oberoende av fordnd-

ringar i bolagets dgarforhdllanden.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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