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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta seki
luonnonsuojelulain ja metsistyslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettéviksi laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta. Lailla
annettaisiin tdydentdvit sddnnokset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta eh-
kédisemistd ja hallintaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen toimeenpane-
miseksi. Ehdotettuun lakiin siirrettdisiin myos luonnonsuojelulakiin nykyisin siséltyvét sdin-
nokset vierasperdisten lajien levidmisen rajoittamisesta. Esitykseen sisdltyy tdmén vuoksi eh-
dotus laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta. Myds metsastyslakia muutettaisiin.

Euroopan unionin vieraslajiasetuksen tavoitteena on vihentda ja estdd vahinkoja, joita haitalli-
sista vieraslajeista aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle ja sithen perustuville ekosysteemi-
palveluille sekd ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ja taloudelle. Asetus koskee ensisijassa
sellaisia haitallisia vieraslajeja, joista aiheutuvia vahinkoja pidetddn niin merkittdvind, ettd nii-
den ehkiisemiseksi on tarpeen kéyttdd unionin tason toimenpiteitd. Nama lajit maaritetddn
komission tdytdntdonpanosédddokselld myohemmin hyviksyttédvissd unionin luettelossa. Jé-
senvaltiot voivat soveltaa vieraslajiasetuksen mukaista sééntelyd my0s kansallisesti merkityk-
sellisind pitdmiinsd haitallisiin vieraslajeihin. Ehdotuksen mukaan téllaisista lajeista voitaisiin
sddtad valtioneuvoston asetuksella.

Maa- ja metsdtalousministeri0 ohjaisi vieraslajiasetuksen sekd ehdotetun toimeenpanolain
mukaista vieraslajeista aiheutuvien riskien hallintaa yhteistyossé liikkenne- ja viestintdministe-
rién ja ympéristoministerion kanssa. Toimeenpanoon kuuluvista viranomaistehtivista vastai-
sivat elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Tulli sekd Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
Toimeenpanon vaatimista suunnittelu- ja asiantuntijatehtivisti vastaisivat Luonnonvarakeskus
ja Suomen ympdéristokeskus.

Ehdotuksen mukaan kiinteiston omistajille ja haltijoille sdddettdisiin tietyin edellytyksin vel-
vollisuus hévittdd kiinteist6lld esiintyvéd unioniin luetteloon kuuluva tai valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettéivd haitallinen vieraslaji tai rajoittaa lajin levidmistd. Jos téllaisen lajin tiede-
tadn yleisesti levidvén jonkin aineiston kuten kasvintaimien tai maa-aineksen mukana, aineis-
toa ammattimaisesti késitteleville toimijoille sdddettdisiin velvollisuus estdd haitallisen vieras-
lajin levidminen hallinnassaan olevan alueen ulkopuolelle.

Ehdotetulla uudella lailla sédddettdisiin myds vieraslajiasetuksessa sekéd ehdotetussa laissa séad-
dettyjen kieltojen rikkomisesta tuomittavasta sakkorangaistuksesta.

Vieraslajiasetuksen mukaan jasenvaltioilla on oltava viimeistddn 2 paivand tammikuuta 2016
kaytossa toimivat rakenteet, joilla unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien tuonti
Euroopan unionin alueelle voidaan estdi. Jésenvaltioiden on mainittuun paiviméirddn men-
nessd annettava komissiolle tiedoksi myds asetuksen rikkomiseen sovellettavat sédénnokset.
Esitykseen siséltyvit lait on timén vuoksi tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistéén 1 paivéana
tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vieraslajeilla tarkoitetaan yleisesti elidlajeja, jotka ovat levinneet luontaisten esiintymisaluei-
densa ulkopuolelle ja pystyvit sielld myos lisddntymédén. Vieraslajit voivat uhata alkuperéisié
lajeja kilpailemalla niiden kanssa samoista resursseista, saalistamalla, levittdmalléd tauteja ja
loisia tai risteytymélld luonnossa niiden kanssa. Vieraslajilla voi myds olla yhtenevi ekologi-
nen lokero alkuperiisen lajin kanssa, jolloin se voi kaventaa alkuperiisen lajin elinaluetta tai
syrjayttaa lajin kokonaan. V1eras1aJ1t ovat suurin alkuperiislajien sukupuuttoa aiheuttava teki-
ja. Kokonaisen ekosysteemin rakenne ja toiminta, kuten ravintoketjun rakenne, voi joissain
tapauksissa voimakkaasti muuttua vieraslajien levidmisen takia.

Vieraslajeista voi aiheutua mittavia taloudellisia vahinkoja. Monet haitalliset vieraslajit ovat
merkittdvid maa- ja metsdtalouden tuholaisia. My0s kalastus ja kalanviljely voivat kérsid hai-
tallisten vieraslajien levidmisestd. Vieraslajit voivat toimia tautien kuljettajina ja uhata valilli-
sesti myds ihmisten terveyttd. Haitalliset vieraslajit aiheuttavat ongelmia virkistyskéytolle ja
matkailulle ja saattavat vahingoittaa infrastruktuuria.

Euroopassa arvioidaan olevan noin 11 000 vieraslajia, joista todenndkoisesti 10—15 prosenttia
aiheuttaa ekologisia ja taloudellisia vahinkoja. Vahinkojen suuruudeksi on arvioitu vadhintdan
12,5 miljardia euroa vuodessa. Suomessa ei ole tehty kokonaisarviota vieraslajien aiheuttamis-
ta Vahlngmsta Muun muassa vieraslajeihin liittyvét kasvin- ja eldintarkastukset, haitallisten
vieraskasvilajien torjuntatoimet sekd Suomeen levinneiden pienpetojen pyynti aiheuttavat kui-
tenkin pysyvésti kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu my6s vieraslajien torjunnan vaatimasta
hallinnon ja muiden tahojen tyoajasta, tutkimuksesta ja seurannasta, laadullisista ja maéralli-
sistd sadon tai saaliin menetyksistd sekd vahinkojen korjaamisesta.

Ilmaston muuttuminen liséd vieraslajien mahdollisuuksia laajentaa nykyisid elinympérist6jaén.
Lampeneminen voi parantaa lajin lisdéntymismenestystd ja vihentdd sen luontaista kuollei-
suutta. Vakiintuneiden vieraslajien kannat voivat limmenneen ilmaston takia levitd nykyisté
pohjoisemmaksi. Ilmaston lampenemisen on arvioitu lisdévén erityisesti joki- ja kanavayhte-
yksien kautta etelédsti pohjoiseen levidvien eldinlajien maérdd. Lisdksi vieraslajien vaikutukset
kohdealueen luontoon saattavat muuttua ilmaston ldmmetessa.

Vapautunut kansainvélinen kauppa ja liikenne seké lisdéintyvé matkailu ja tdhén liittyvd oma-
toiminen kasvien ja elididen tuonti lisddvét vieraslajien levidmismahdollisuuksia ja téstd ai-
heutuvia riskejd. Lemmikkieldinten ja siementen internet-kauppa helpottaa vieraslajien siirty-
mistd maasta toiseen ja vaikeuttaa niiden levidmisen valvontaa ja hallintaa. Thmisen muok-
kaamat ekosysteemit, kuten puutarhat ja viheralueet, ovat otollisia alueita vieraslajien asettu-
miselle ja levidmiselle.

Tarkoituksellisesti Suomeen tuodaan vieraslajeista erityisesti hyotykasveja viljelyyn ja koris-
tekasveiksi, kalalajeja vesiviljelyyn sekd riistalajeja metséstysté ja tarhausta varten. Vierasla-
jeja tuodaan myos esimerkiksi bioenergian ldhteeksi, ladkkeiksi ja biologiseen torjuntaan. Li-
séksi tuodaan lemmikkieldimiksi kaloja, matelijoita, lintuja, nisdkkaitd ja selkdrangattomia.
Tuonti mahdollistaa vieraslajien levidmisen edelleen, jos laji padstetddn tietoisesti tai tahatto-
masti luontoon.

Vieraslajien tahaton kulkeutuminen on yleistynyt viimeisten vuosikymmenten aikana liiken-

nevilineiden, raaka-aineiden ja esimerkiksi pakkausmateriaalien mukana. Tahattomasti maa-
han kulkeutuu vieraslajeja erityisesti siemenind, munina, tauteina, loisina tai muiden lajien
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mukana. Alusliikenteen méirén kasvu on merkittdva vieraslajien levidmiseen vaikuttava tekijé
esimerkiksi laivojen painolastivesissé tai runkoon kiinnittyneena.

Vieraslajeihin eivét kuulu niin sanotut tulokaslajit. Tulokaslajilla tarkoitetaan maahamme ds-
kettéin eli parin viime vuosisadan aikana muutoin kuin ihmisen toiminnan seurauksena levit-
taytynyttd elidlajia. Osa tulokaslajeista on sellaisia, joiden levinneisyysalue on ldhialueilta
luontaisesti laajenemassa. Levidmisté saattavat edesauttaa limpdoloiltaan suotuisat ajanjaksot
ja sopivat tuulet. Erottelu vieraslajien ja tulokaslajien vélilld on kuitenkin vaikeaa etenkin kas-
veissa, koska niiden esiintymisalue on vaihdellut suuresti ilmaston muutosten seurauksena ja
ne voivat sdilyd siemenind jopa vuosisatoja. Esimerkkeina tulokaslajeista ovat eldimistd muun
muassa villisika ja merimetso ja kasveista siperiankarhd ja talvikkipaju.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Vierasperdisia lajeja koskeva lainsdddanto

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (1096/1996) tavoitteena on ylldpitdd luonnon monimuotoisuutta, vaalia
luonnonkauneutta ja maisema-arvoja, tukea luonnonvarojen ja luonnonympéristn Kestivid
kayttod, lisdtd luonnontuntemusta ja yleistd luonnonharrastusta seké edistdd luonnontutkimus-
ta. Laki siséltad sddannokset luontotyyppien, elidlajien ja maiseman suojelusta, luonnonsuoje-
lualueiden perustamisesta ja hallinnoinnista, Natura 2000 -verkostosta sekd lain toimeenpa-
noon kuuluvista kielloista, pakkokeinoista ja rangaistuksista.

Luonnonsuojelulakiin sisdltyy kolme sddnndstd vierasperdisisté lajeista. Lain 15 §:n mukaan
kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voidaan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta ja alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla vihentdé vierasperdisten kasvi- ja
eldinlajien yksildiden lukumédrdd. Lain 38 §:n 3 momentissa on viittaussaannos siité, etti vie-
rasperdiseen nisdkas- ja lintulajiin kuuluvien yksildiden maahantuonnista ja luontoon laskemi-
sesta sdadetddn metséstyslaissa, eldintautilaissa ja eldinsuojelulaissa. Lain 43 §:ssd sdddetddn
erdiden vierasperdisten kasvi- ja eldinlajien péddstdmisestd luontoon. Mainittu pykald siséltyy
lain 6 lukuun, jonka sddnndksid sovelletaan lajin lisdksi alalajiin, rotuun, kantaan ja muotoon
sekd kasvien ja kasvilajien liséiksi vastaavasti sieniin ja sienilajeihin.

Luonnonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan vierasperéisti eldinlajia, josta ei sdddetd met-
séstyslaissa tai kalastuslaissa, ei saa paastdd luontoon, jos on aihetta epdilld, ettd siitd voi syn-
tyd pysyvéd kanta. Pykéldn 2 momentin mukaan kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvdi
luonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai kylvédd pihapiirin, pellon tai rakennetun taikka muu-
toin erityiseen kéyttdon otetun alueen ulkopuolelle eikd luonnonvesistoihin, jos on aihetta
epdilld, ettd siitd voi syntyd pysyva kanta. Sddnnds ei kuitenkaan koske puiden istuttamista tai
kylvamisti metsétaloudellisessa tarkoituksessa.

Pykildn 3 momentin mukaan ympéristdministerid voi antaa vierasperdisen eldin- tai kasvilajin
levidmisen rajoittamiseksi tarpeellisia méérdyksid, jos lajin tiedetddn levidvén luontoon hel-
posti ja on perusteltua aihetta epdilld, ettd se voi muodostua terveydelle haitalliseksi tai Suo-
men alkuperdisen lajiston kannalta vahingolliseksi. Eldintautien torjumisessa noudatetaan
eldintautilain sddnnoksia.
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Luonnonsuojelulaissa tai sen esitdissé ei ole madritelty, mitd eldin- ja kasvilajin vierasperdi-
syydelld tarkoitetaan. Vierasperdisid lajeja ei ole laissa mydskéédn eroteltu niiden haitallisuu-
den perusteella. EU:n vieraslajiasetuksen sdédntelysti poiketen vierasperdisten lajien luontoon
laskemista koskevaa lain 43 §:44 ei sovelleta mikro-organismeihin.

Kansallisessa vieraslajistrategiassa on todettu, ettd luonnonsuojelulain 43 §:ssé sdéddetty kielto
levittdd vierasperdistd kasvi- tai eldinlajia luontoon on huonosti tunnettu ja tehoton. Pykélén 3
momentissa ymparistoministeriolle séddetty valtuus antaa vierasperdisen eldin- tai kasvilajin
levidmisen rajoittamiseksi tarpeellisia madrayksia ei sisdlld nykyisen perustuslain 80 §:n edel-
lyttamalla tavalla niitd perusteita, joilla timénkaltaisia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
kohdistuvia maarayksid voidaan antaa.

Luonnonsuojelulain 6 §:n mukaan lain ylin ohjaus ja valvonta kuuluvat ympéristoministeriol-
le. Luonnon- ja maisemansuojelun alueellinen valvonta kuuluu elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksen (jaljempéand ELY -keskus) tehtdviin. Kuntien tulee edistdd osaltaan luonnon- ja
maisemansuojelua alueellaan. Lain 44 §:n mukaan Suomen ympéristokeskus toimii luonnon-
varaisten kasvien ja eldinten suojelemisesta niiden kauppaa sdantelemélld annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 338/97 tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Helsingin yliopis-
ton Luonnontieteellinen keskusmuseo on mainitussa asetuksessa tarkoitettu tieteellinen viran-
omainen. Ympéristoministerio voi pdéttidd antaa Luonnontieteelliselle keskusmuseolle asetuk-
sen tdytdntdonpanoon liittyvid asiantuntijatehtévi.

Luonnonsuojelulain 57 §:n mukaan ELY-keskus voi kieltdd asianomaista jatkamasta tai tois-
tamasta luonnonsuojelulain vastaista tekoa tai laiminlyontid ja sakon tai keskeyttdmisen uhalla
velvoittaa hinet méérdajassa poistamaan oikeudenvastaisen tilan tai korjaamaan laiminlyon-
nin. ELY-keskus voi my0s asettaa uhan, ettd tarpeelliset toimenpiteet teetetdéin asianomaisen
kustannuksella. Téllaisia kieltoja ja miédrdyksid voitaisiin antaa esimerkiksi lain 43 §:ssi séi-
detyn vierasperdisen lajin levittdimiskiellon toimeenpanemiseksi. Kieltoa tai méardysti voi ha-
kea myos haittaa kérsivad henkild, jos vireillepanon tarkoituksena on estééd luonnon tuhoutumi-
nen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei ole merkitykseltddn viahdinen. Sama oikeus on
lain 61 §:n 3 momentissa tarkoitetulla rekisterdidylld yhteisolld toiminta-alueellaan seké kun-
nalla.

Luonnonsuojelulain 58 §:n 1 momentin viittaussddnndksen mukaan vastoin lakia tehdysti
ympériston turmelemisesta tai luonnonsuojelurikoksesta sdddetddn rikoslain 48 luvun 1-
5 §:ssd. Vierasperdisen lajin luontoon paéstdminen tdyttdd ldhtokohtaisesti lain 58 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn luonnonsuojelurikkomuksen tunnusmerkiston. Sddnndksen mukaan on
tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo luonnonsuojelulaissa
olevaa tai sen nojalla luonnon suojelemiseksi annettua sadnnosta tai madraysta.

Metsdstyslaki

Metséstyslakia (615/1993) sovelletaan metséstykseen ja rauhoittamattomien elédinten pyydys-
tdmiseen ja tappamlseen seka riistanhoitoon, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen ja koiran pitdmiseen. Laki koskee soveltuvin osin my0s luonnonsuojelulain nojalla rau-
hoitettujen nisékkédiden ja lintujen pyydystéimisti tai tappamista.

Metséstyslain 5 §:sséd yksiloidddn riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet. Liséksi villiinty-
neeseen kissaan sovelletaan, mitd rauhoittamattomista eldimista sdddetédén.

Metséastyslain 42 §:n mukaan vierasperdisten lintu- tai nisdkéislajien sekd vierasperdisten riis-
taeldinkantojen maahantuonti tai luontoon laskeminen on kielletty ilman Suomen riistakes-
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kuksen lupaa. Lupahakemuksesta on pyydettédvd ympéristoministerion ja Suomen ympéristo-
keskuksen lausunto. Lupaa ei voida my0Ontdd, jos toimenpiteesté voi aiheutua haittaa luonnolle
tai luonnonvaraiselle eldimistdlle. Luvassa voidaan antaa mairdyksid lajin ja riistacldinkannan
maahantuonnista ja luontoon laskemisesta. Sddntely koskee myds Ahvenanmaalta olevan
eldimen tuontia muualle Suomeen ja sen luontoon laskemista.

Metsistyslaissa ei méadritelld, mitd lajin vierasperdisyydellé tarkoitetaan. Hallituksen esityksen
(HE 300/1992 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyse on linnuista ja nisdkk&isté,
joilla ei ennestdén ole luonnonvaraista kantaa Suomessa.

Kansallisessa vieraslajistrategiassa on maéritelty haitalliset seké tarkkailtavat tai paikallisesti
haitalliset vieraat maaselkdrankaiset. Naistd metsdstyslain 5 §:ssd lueteltuihin riistaeldimiin si-
sdltyy nelja haitallista vieraslajia (villikani, kanadanmajava, supikoira, minkki) ja kolme tark-
kailtavaa tai paikallisesti haitallista vieraslajia (piisami, valkohéntipeura, kanadanhanhi). Py-
kéalassd mainittuihin rauhoittamattomiin eldimiin sisdltyy kaksi vieraslajistrategiassa tarkoitet-
tua haitallista vieraslajia (isorotta, villiintynyt kissa).

Suomen riistakeskus myoOntdd metséstyksen vaatimat pyyntiluvat (10 ja 26 §), luvat erdisiin
riistanhoidollisiin toimenpiteisiin (40 §), poikkeusluvat metséstyslain mukaisesta rauhoituk-
sesta, kiellosta tai rajoituksesta tietyissi tilanteissa (41 §), poikkeusluvan riistaeldimen tai rau-
hoittamattoman linnun pesén ja munien hévittimiseen (41 d §) sekd luvan poiketa rauhoitta-
mattoman nisdkkddn pyyntivélineitd ja pyyntimenetelmid koskevasta kiellosta (49 a §). Met-
sastysasetuksella (666/1993) on annettu tarkempia sddnnoksid rauhoittamattoman eldimen
pyydystimisessd tai tappamisessa sallituista pyyntivélineistd ja pyyntimenetelmistéd ja niiden
kaytosté.

Suomen riistakeskus voi myontdéd poikkeusluvan rauhoittamattoman eldimen pyydystdmiseen
tai tappamiseen sekd rauhoittamattoman linnun pesén ja munien hévittimiseen muun muassa
silloin, kun se on tarpeen luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sdilyttdmiseksi. Poikkeus-
lupa rauhoittamattomien lintujen pyydystdmiseen voidaan myontdd muun muassa kasviston ja
eldimiston suojelemiseksi.

Suomen riistakeskus voi myontdd poikkeuksen rauhoittamattoman nisdkkdin pyyntivilineita
ja pyyntimenetelmiéd koskevasta kiellosta, jos se on tarpeen viljelyksille, metsdtaloudelle, kala-
taloudelle, porotaloudelle, riistataloudelle, eldinten pidolle, vesistdille tai omaisuudelle aiheu-
tuvien merkittdvien vahinkojen ehkdisemiseksi taikka jos se on kansanterveyden, yleisen tur-
vallisuuden tai muun erittdin tdrkeén yleisen edun kannalta tarpeellinen. Maa- ja metsétalous-
ministerid voi paéttad, ettd madrdtyn rauhoittamattoman eldimen saa pyydystéé tai tappaa tie-
tylld alueella madrattynd aikana ilman alueen tai rakennuksen omistajan tai haltijan lupaa
(48 §). Edellytyksend on, ettd pyydystdminen tai tappaminen on tarpeen eldintautien ehkiise-
miseksi, muista terveydellisistd syistd, yleisen turvallisuuden varmistamiseksi tai huomattavan
omaisuutta uhkaavan vahingon torjumiseksi. Edelld mainittuja poikkeuksia ei siten voida
myOntid yksinomaan silld perusteella, etté tarkoituksena on hévittdd haitallinen vieraslaji.

Metsistyslain sdédnnosten rikkomisesta sdddetddn lain 75 §:ssd. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan joka tahallaan tai huolimattomuudesta tuo maahan tai laskee luontoon vierasperdisen
lintu- tai nisdkéslajin tai vierasperdisen riistacldinkannan taikka tuo Ahvenanmaalta olevan
eldiimen muualle Suomeen tai laskee tillaisen eldimen luontoon muualla Suomessa ilman lain
42 §:ssé sdddettyd lupaa tai lupachdon vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metséstyslain sédnndsten rikkomisesta sakkoon.
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Kalastuslaki

Kalastuslain (379/2015, voimaan 1 pédivand tammikuuta 2016) 1 §:n mukaan lain tavoitteena
on parhaaseen kéytettivissd olevaan tietoon perustuen jérjestdd kalavarojen ekologisesti, ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti kestédva kéyttd ja hoito siten, ettd turvataan kalavarojen kestdvé ja
monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seké kalavarojen ja muun vesiluonnon
monimuotoisuus ja suojelu. Lain 3 §:n viittaussddnnoksen mukaan muun kuin Suomessa
luonnonvaraisena esiintyvén kalalajin tai kalakannan taikka rapulajin tai rapukannan tai niiden
sukusolujen maahantuontiin sovelletaan kalastuslain liséksi eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuk-
sesta annettua lakia (1192/1996) ja eldintautilakia (441/2013).

Kalastuslain 73 §:n mukaan kalojen ja rapujen istutukset, jotka ilmeisesti heikentévit luonnon
monimuotoisuutta vaarantamalla luonnossa esiintyvén kala- tai rapulajin tai muun lajin tai
ndiden kannan sdilymisen, ovat kiellettyjd. Luonnossa esiintyvien lajien tai kantojen sdilymi-
nen saatetaan vaarantaa esimerkiksi istutuksilla, joissa istutettava laji voi syrjayttda tai tuhota
luonnonvaraisen kannan tai lajin taikka istutuksilla, joihin liittyy ilmeinen vaara kala- tai rapu-
tautien levidmisestd kohdevesistoon. Kiellettyjen istutusten perusteista voidaan sditdad tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kalastuslain 74 §:n mukaan kalojen ja rapujen istuttamiseen on oltava ELY-keskuksen lupa,
jos istutetaan uusi laji tai kanta tai jos istutus ei sisdlly kalatalousalueen kayttd- ja hoitosuun-
nitelmaan. Lupa voidaan myodntéd, jos istutus ei vaikeuta kéyttd- ja hoitosuunnitelman tavoit-
teiden toteuttamista eikd vaaranna kohdevesiston kala- tai rapukannan elinvoimaisena siily-
mistd eikd luonnon monimuotoisuutta. ELY-keskus voi kieltda istutusten tekemisen sellaisesta
vesistOstd tai vesiviljelylaitoksesta, johon liittyy riski kala- tai raputautien levidmiseen luon-
nonvesiin. Istuttajan on ilmoitettava istutuksesta kolmen kuukauden kuluessa kalastuslaissa
tarkoitettuun istutusrekisteriin.

Lain 77 §:n 2 momentin mukaan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvin kala- tai
rapulajin tai niiden kantojen tai sukusolujen maahantuonti luonnonvesiin pééstdmisté tai vesi-
viljelytoimintaa varten on kielletty ilman ELY-keskuksen lupaa. Lupien myontdmisen edelly-
tyksistd voidaan sdatdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kalastuslain liséksi vesiviljelyssé kaytettdviksi tarkoitettujen tulokaslajien seké paikallisesti
esiintymaéttomien lajien tuonnista sdddetdén tulokaslajien ja paikallisesti esiintyméttomien la-
jien kéytostd vesiviljelyssd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 708/2007. Asetus (EY)
N:0 708/2007 ei kuitenkaan koske kalojen maahantuontia luonnonvesiin laskemista varten.

Kalastuslain 118 §:n mukaan joka tuo maahan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiin-
tyvén kalalajin tai sen kannan tai sukusoluja ilman lain 77 §:n 2 momentissa siédettyd lupaa
tai lupaechdon vastaisesti tai istuttaa vesialueelle kalalajin tai sen kannan 73 §:ssd sdddetyn
vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalas-
tusrikkomuksesta sakkoon.

2.1.2 Kasvinterveytta ja eldinterveyttd koskeva lainsdddanto

Haitallisten vieraslajien ja niistd aiheutuvien vahinkojen hallinta liittyy ldheisesti kasvinter-
veyden ja eldinterveyden suojeluun. EU:n lainsdddédnndssé on yli 40 eldinten terveyttd koske-
vaa sdadosta, joihin sisdltyy sddannoksia eldintaudeista. Neuvoston direktiivissd 2000/29/EY on
sddnnoksia, Jotka koskevat kasveille tai kasvituotteille haitallisia organismeja. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/18/EY2 sdddetddn muuntogeenisiin organismeihin
sovellettavasta jarjestelméstd. EU:n vieraslajiasetuksen mukaan haitallisia vieraslajeja koskeva
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sddntely tuli saattaa yhteensopivaksi edelld mainittujen unionin sédddsten kanssa. Vierasla-
jisééntely ei saa olla ndiden sddddsten kanssa pédllekkéisté, eiké vieraslajisdéntelyd sovelleta
ndiden sdddosten kohteena oleviin organismeihin.

Suomessa kasvinterveyttd ja eldinterveyttd koskevia keskeisid sdddoksid ovat laki kasvinter-
veyden suojelemisesta (702/2003), laki eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta ja eldintautila-
ki.

Laki kasvinterveyden suojelemisesta

Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (kasvinterveyslaki) tavoitteena on yllapitda hy-
vid kasvinterveyden tilaa ja siten edistdd maa-, metsd- ja puutarhatalouden ja elintarviketuo-
tannon toimintaedellytyksia sekd elintarvikkeiden turvallisuutta ja tuotteiden laatua. Laki kos-
kee toimenpiteitd, joilla hyva kasvinterveyden tila pyritdédn sdilyttdméén ja joihin kasvintuhoo-
jien torjumiseksi ja levidmisen estdmiseksi voidaan ryhtyd. Metsédssé kasvaviin puihin kohdis-
tuviin hyOnteis- ja sienituhojen torjumiseen sovelletaan kasvinterveyslain lisdksi metsétuhojen
torjunnasta annettua lakia (1087/2013).

Laissa kasvintuhoojalla tarkoitetaan kasveissa tai kasvituotteissa esiintyvia eldin- tai kasvikun-
taan kuuluvia haitallisia organismeja, sienid, bakteereita ja fytoplasmoja seka viruksia ja muita
taudinaiheuttajia, jotka voivat aiheuttaa vélitonti tai vilillistd vahinkoa viljelykasveille, luon-
nonvaraisille kasveille tai niistéd saataville tuotteille. Maa- ja metsétalousministerion asetuksel-
la sdddetdén, ottaen huomioon Suomea sitovat kansainviliset sopimukset, mitd kasvintuhoojia
laissa tarkoitetut toimenpiteet saavat koskea. Lakia voidaan lisdksi soveltaa sellaisten uusien
tai vaikutukseltaan ennalta arvaamattomien kasvintuhoojien tai muiden organismien torjumi-
seen ja levidmisen estimiseen, jotka aiheuttavat vélitontd uhkaa kasvinterveydelle.

Kasvinterveyslaissa saddetdéin muun muassa toimijoiden velvollisuudesta rekisterdityé ja nou-
dattaa kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen estémiseksi vilttdmattomié rajoituk-
sia, kieltoja ja toimenpiteitd, tarkastuksista ja valvonnasta, pakkokeinoista, seuraamuksista se-
k& kasvintuhoojan torjuntapdétoksestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion varois-
ta. Tiettyja kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi helposti
levitd, saadaan markkinoida vain kasvipassilla tai muulla kasvinterveydestid annetulla todis-
tuksella varustettuna. Kasvinterveyslain 10 §:n mukaan sen, joka tietdd tai epdilee maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella sdddettya kasvintuhoojaa esiintyvén omistamallaan tai hal-
linnassaan olevalla kiinteist6114, kiinteiston osalla, viljelmélld, tavaravarastossa, kuljetusvali-
neessd tai rakennuksessa, on velvollinen viipymattd ilmoittamaan siitd asianomaiselle ELY-
keskukselle tai Elintarviketurvallisuusvirastolle (jaljempéana Evira). Sama koskee viranomais-
ta, joka toiminnassaan havaitsee tillaisen kasvintuhoojan esiintymisen.

Maanomistaja, viljelija taikka kiinteiston tai kiinteiston osan omistaja tai haltija voidaan vel-
voittaa kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi suorittamaan véalttamat-
tomid toimenpiteitd kiinteistolla esiintyvin kasvintuhoojan hévittdmiseksi. Lain nojalla voi-
daan mairatd myods muun muassa kasvintuhoojan saastuttaman rakennuksen, tyo- tai kuljetus-
vélineen taikka muun esineen valttdmattomasta puhdistamisesta tai desinfioimisesta seki valt-
tdméttomastd puhdistus- ja desinfiointitavasta, kasvien tai kasvialkuperdé olevien pakkausten
tai pakkausaineiden vilttiméttomasta puhdistuksesta, desinfioimisesta tai havittdmisestd, maa-
ratd kasvien viljelemistd, kuljetusta tai kauppaa koskevia vélttdméttomid kieltoja, ehtoja ja ra-
joituksia sekéd velvoittaa toimija noudattamaan muita kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden
levidmisen estdmiseksi valttimattomiéd rajoituksia, kieltoja ja toimenpiteitd. Evira tai ELY-
keskus tekee tarvittaessa toimijakohtaisen torjuntapadtoksen. Laissa on sddnnokset tarkastuk-
sista ja valvonnasta sekd pakkokeinoista ja seuraamuksista.
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Viranomainen voi tarvittaessa kieltdd kasvipassin tai muun todistuksen kdyton, jos se on valt-
tdmétontd kasvintuhoojien torjumiseksi tai levidmisen estdmiseksi. Toimijalle voidaan myos
antaa huomautus tai toimija voidaan poistaa kasvinsuojelurekisteristd. Evira ja ELY-keskus
voivat tehostaa padtoksiddn uhkasakolla tai teettdmisuhalla. Joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo kasvinterveyslain 29 §:ssd lueteltuja sddnndksid, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kasvinterveyden vaarantamisesta sakkoon.

Kasvintuhoojat sekd kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat, joihin kasvinterveyslakia sovelle-
taan, luetellaan kasvinterveyden suojelusta annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen
(17/08) liitteissd I - III, jotka vastaavat direktiivin liitteitd. Mainitulla asetuksella on annettu
tarkemmat sddnnokset myos toimenpiteistd, madrayksistd, kielloista, ehdoista ja rajoituksista
kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden leviimisen estdmiseksi.

EU:n vieraslajiasetuksen 2 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti edelld mainitun maa- ja
metsidtalousministerion asetuksen liitteissd tarkoitetut kasvintuhoojat eivét kuulu vieraslajiase-
tuksen soveltamisalaan.

Laki eldinlddkinndllisestd rajatarkastuksesta

Eldinladkinnillisestd rajatarkastuksesta annetun lain tarkoituksena on estdi eldintautien levia-
minen EU:n ulkopuolisista maista eli kolmansista maista Suomeen tai Suomen kautta tuotavi-
en eldvien eldinten, eldimistd saatavien elintarvikkeiden ja muiden eldintauteja mahdollisesti
levittdvien tavaroiden vilitykselld. Lain tarkoituksena on my0s turvata kolmansista maista
tuotavien eldinperdisten elintarvikkeiden ja rehujen hygieeninen laatu. Lakia sovelletaan eldi-
mille ja tavaroille tuonnin tai kauttakuljetuksen yhteydessid tehtavédan eldinlddkinnélliseen tar-
kastukseen seka eldintautien vastustamiseksi ja hygieenisen laadun turvaamiseksi asetettaviin
vaatimuksiin. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetddn tarkemmin eldimisti ja ta-
varoista, joihin lakia sovelletaan.

Kolmansista maista Suomeen tuotavien tai Suomen kautta kuljetettavien eldinten on taytettdva
EU:n sekéd maa- ja metsétalousministerion eldintautien levidimisen ehkéisemiseksi antamat tar-
kemmat miérdykset, ja niitd on seurattava sdddosten edellyttimit asiakirjat. Ministerid voi
maaratd tuonnin ja kuljetuksen luvanvaraiseksi, jollei EU:n oikeusjarjestys muuta edellyta.
Ministerié voi antaa eldintautien vastustamiseksi tarvittavia méaédrayksid eldimen ja tavaran se-
ka kuljetusvélineen tai muun tuontiin liittyvén esineen késittelystd maahantuonnin jalkeen. Jos
tuotavien eldinten ldhto- tai kauttakulkumaassa vallitseva eldintautitilanne, terveydelliset epa-
kohdat tai muu néihin verrattava dkillinen syy edellyttid, EU tai ministerio voi kieltdd eldinten
ja tavaroiden tuonnin tai kauttakuljetuksen taikka asettaa sille ehtoja.

Evira voi médrata sellaisen eldimen tai tavaran, joka on tuotu maahan ja jonka osalta havaitaan
tai on syytd epdilld olevan eldintautien leviimisen vaaraa, vietdviksi maasta, asetettavaksi
eristykseen tai karanteeniin, kdytettidviksi tai késiteltdvaksi Eviran hyvéksymalla tavalla taik-
ka lopetettavaksi tai hévitettdviksi. Samaa menettelyd sovelletaan myds maahan tuodun eldi-
men jalkeldisiin, alkioihin, sukusoluihin sekd eldimestd saataviin tuotteisiin. Jos eldimen on
syytd epdilld tai sen todetaan aiheuttavan eldintautilain nojalla méaériteltyjen vastustettavien
eldintautien levidmisen vaaraa, aluchallintoviraston ja kunnaneldinlddkédrin on ryhdyttava
eldintautilain mukaisiin toimenpiteisiin taudin leviimisen estdmiseksi.

EU:n vieraslajiasetusta ei sovelleta eldinldékinnéllisestéd rajatarkastuksesta annetun lain sovel-
tamisalaan kuuluviin eldintauteja aiheuttaviin patogeeneihin.
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Eldintautilaki

Eldintautilain tarkoituksena on elédinten terveyden edistdmiseksi, ihmisten terveyden suojaami-
seksi, elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi ja kotieldintuotannon toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi ehkéistéd ja vihentdd sellaisia sairauksia ja tartuntoja, jotka voivat siirtyd
eldimesti toiseen eldimeen tai ihmiseen. Lain sddnnokset koskevat muun muassa eldintautien
valvontaa, eldintaudeista ilmoittamista, toimenpiteitd taudinpurkauksissa, eldinten keinollisen
lisddmisen ja erdiden muiden toimenpiteiden luvanvaraisuutta ja valvontaa sekd eldinten ja
eldimistd saatavien tuotteiden siirtoja EU:n jasenvaltioiden vélilld ja ndiden vientid muihin
kuin jasenvaltioihin. Suomen valtion rajat ylittdviin siirtoihin eldintautilakia sovelletaan vain,
jos asiasta ei siédetd eldinladkinnéllisesté rajatarkastuksesta annetussa laissa.

Vastustettavat eldintaudit ja ilmoitettavat eldintaudit nimetddn maa- ja metsétalousministerion
asetuksella. Vastustettavat eldintaudit jactaan asetuksella vaarallisiin, valvottaviin ja helposti
levidviin tauteihin. Laissa on my0s sddnnokset uusista vakavista eldintaudeista, joilla tarkoite-
taan ennen esiintymétontd tai erittdin harvinaista, haitallisilta vaikutuksiltaan vastustettaviin
eldintauteihin verrattavaa eldintautia, jota ei ole nimetty vastustettavaksi tai ilmoitettavaksi
eldintaudiksi.

Eldintautilain mukainen ennakkovalvonta perustuu seké rekisterdintiin ettd lupamenettelyihin.
Evira ylldpitdd rekisterid toimijoista, jotka tuovat maahan toisista jésenvaltioista sellaisia
eldimid ja niistd saattavia tuotteita, joista on riskiné levitd Suomeen vastustettava tai uusi va-
kava eldintauti. Tietyissd erityistapauksissa vaaditaan Eviran tuontilupa. Kalojen, vedessé ela-
vien &yridisten ja nilvidisten sekd ndiden sukusolujen kasvattaminen elintarvikkeeksi, myyta-
viksi tai muutoin luovutettavaksi jatkokasvatukseen taikka istutettavaksi mereen tai vesistoi-
hin edellyttdd Eviran lupaa. Lisdksi laissa on mééritelty eldimestd vastuussa olevalle toimijalle
tai muulle henkildlle, joka osallistuu eldimen tutkimiseen, hoitoon, késittelyyn, kuljetukseen,
lopetukseen, teurastukseen, metsdstykseen, pyyntiin, perkuuseen tai tarkkailuun ilmoitusvel-
vollisuus, jos he epdilevit tai toteavat eldimen sairastuneen vastustettavaan tai uuteen vaka-
vaan eldintautiin. Elédinldédkéreilld ja laboratorioilla on ilmoitusvelvollisuus vastustettavista,
uusista vakavista ja ilmoitettavista eldintaudeista. Evira ohjaa lain toimeenpanossa muita vi-
ranomaisia, joita ovat aluchallintovirasto, kunnaneldinldikari ja Eviran valtuuttamat tarkasta-
jat.

Eldintautilailla viranomaisille on sééddetty suhteellisen laajat toimivaltuudet eldintautien tor-
junnassa. Jos vastustettavan tai uuden vakavan eldintaudin leviimisen estdmiseksi on tarpeen,
laissa tarkoitetun valvontaviranomaisen on esimerkiksi rajoitettava tai kiellettivd eldimen,
eldimestd saatavien tuotteiden tai tartuntaa mahdollisesti levittdvien muiden tuotteiden siirti-
minen. Evira voi helposti levidvien eldintautien yhteydessd perustaa tartunta-alueen tai rajoi-
tusvyohykkeen tautitapauksen ympdrille. Helposti levidvien, vaarallisten ja uusien vakavien
eldintautien yhteydessé Evira voi méaritd eldimié lopetettaviksi, teurastettaviksi tai perattavik-
si, madritd eldimistd saatujen tuotteiden sekd tartuntaa mahdollisesti levittdvien muiden ainei-
den ja tavaroiden késittelystd, kiytostd ja hivittdmisestd seké pitopaikan puhdistamisesta ja
desinfektiosta. Eldintautilaissa sdadetdan menettelystd, jonka mukaan eldimen omistajalla on
oikeus saada korvausta eldintaudin levidmisen estdmiseksi tai havittdmiseksi suoritetuista toi-
menpiteistd tai viranomaisen antamista maardyksistd aiheutuneista vahingoista.

EU:n vieraslajiasetuksen soveltamisalaan eivat kuulu eldintauteja aiheuttavat haitalliset vieras-
lajit.
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2.1.3 Muu lainsdadantd
Taimiaineistolaki

Taimiaineistolain (1205/1994) tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoilla on vain sellaista
puutarhakasvien taimiaineistoa, joka tdyttdd sdédetyt vahimmaislaatuvaatimukset ja on merkit-
ty taimitodistuksella. Laki ei koske taimiaineiston vahéaistd markkinointia, tuotantoa tai maa-
hantuontia, jota ei harjoiteta ammattimaisesti. Taimiaineistolailla ja sen nojalla annettavilla
saddoksilld on pantu tdytdntdon asiaa koskeva EU-lainsdadanto.

Puutarhakasvien taimiaineistolla tarkoitetaan laissa hedelmépuiden ja marja-, koriste- ja vi-
hanneskasvien taimia ja muuta lisdysaineistoa, ei kuitenkaan vihanneskasvien siemenié. Sdén-
tely koskee taimiaineiston ammattimaista tuotantoa markkinointia varten, varastointia, maa-
hantuontia ja kauppaa. Liséksi lain tarkoituksena on taata riittdvien tictojen antaminen puutar-
hakasvien taimiaineistosta sen ostajille ja muille kayttdjille. Maahan tuotavan, Suomessa
markkinoitavan sekd Euroopan talousalueelle vietdvan taimiaineiston tulee tdyttdd taimiaineis-
ton laatua ja kasvien terveyttd koskevat vaatimukset, joista sdddetddn maa- ja metsédtalousmi-
nisterion asetuksella.

Taimiaineistoa saa markkinoida vain Eviran valvontaa varten pitimdin rekisteriin merkitty
taimien toimittaja. Taimiaineisto, joka myyddan ammattimaiseen jatkokasvatukseen tai toisel-
le yritykselle edelleen myytiviksi, on varustettava taimitodistuksella, joka siséltda taimiai-
neiston kdyton kannalta tarpeelliset tiedot.

Taimiaineistolain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamisen valvon-
nasta ja valvonnan jérjestdmisestd vastaa Evira, joka kdyttdd valvonnassa apunaan ELY-
keskuksia sekd valvontatehtavaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia.

Valvontaviranomainen voi kieltdd Euroopan talousalueelta perdisin olevan taimiaineiston erdn
markkinoinnin sekd Euroopan talousalueen ulkopuolisesta valtiosta perdisin olevan erdn
markkinoinnin tai maahantuonnin, jos taimiaineisto, sen pakkaaminen tai sitd koskevat mer-
kinnit eivét tdytd niille taimiaineistolaissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissd asetettuja
vaatimuksia. Jos taimiaineiston markkinointi tai maahantuonti on kielletty, valvontaviran-
omainen voi méériti taimiaineiston vietdviksi maasta tai havitettivaksi. Pddtokseen voidaan
liittdd ehtoja sen tdytintdOnpanossa noudatettavasta menettelystd. Havittdmismadrdys on an-
nettava uhalla, ettd méaédrdyksen mukaisesti suorittamatta jadnyt havittdminen teetetddn laimin-
ly6jan kustannuksella.

Taimiaineistolain sddnndsten rikkomisesta on sdddetty sakkorangaistus. Rangaistukseen on
tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta markkinointia
varten tuottaa, markkinoi, maahantuo tai vie Euroopan talousalueelle taimiaineistoa, joka ei
tiytd taimiaineistolaissa tai sen nojalla annetuissa sddnndksissd taimiaineistolle asetettuja vaa-
timuksia.

Koristekasvien taimiaineiston tuottamisesta ja markkinoimisesta annetun maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksen (Nro 96/00) 5 §:n mukaan taimiaineisto, jossa on viljelyvaiheessa
silmévaraisesti havaittavissa kasvintuhoojia tai merkkejé taikka oireita mistddn haitallisista
organismeista tai taudeista, on valittomasti késiteltavé sopivalla tavalla taikka tarvittaessa hé-
vitettdvd. Vastaava sddnnds sisdltyy hedelmi- ja marjakasvien taimiaineiston tuottamisesta,
markkinoimisesta ja maahantuonnista annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (Nro
5/10) 5 §:44n. Samanlainen sddnnds sisdltyy myos vihanneskasvien taimiaineiston tuottami-
sesta ja markkinoinnista annetun maa- ja metsitalousministerion paitoksen (Nro 41/96)
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4 §:a44n. Koska sédantelyn kohteena ovat kasvintuhoojat sekd muut taimiaineiston laadulle hai-
talliset organismit ja aineiston laatu tuotannon kannalta, sddnnokset eivét koske taimiaineis-
tossa mahdollisesti tavattavia haitallisia vieraslajeja.

Siemenkauppalaki

Siemenkauppalain (728/2000) tarkoituksena on yllépitié korkealaatuista kasvintuotantoa edis-
tamalla hyvéalaatuisen ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopivan kylvosiemenen tarjontaa ja kéyt-
tod seka tarvittavien tietojen antamista kylvosiemenesté. Lakia sovelletaan pelto- ja puutarha-
kasvien kylvOsiementen tuotantoon, markkinointiin, maahantuontiin ja maastavientiin. Kylvo-
siemenelld tarkoitetaan kylvettdvéksi tarkoitettuja siemenid ja siemenperunoita.

Sertifioidulla kylvosiemenelld tarkoitetaan perussiemenen tai sertifioidun kylvésiemenen vi-
rallisesti varmennettua kauppaerdd, jonka myyntipddllys on virallisesti suljettu ja varustettu
vakuustodistuksella. Kylvosiementd saa markkinoida padsdantoisesti vain sertifioituna, jolloin
sen aitous ja laatu ovat viranomaisten varmentamia. Siemenkauppalain mukainen sertifiointi-
jérjestelma perustuu yhteison kylvosiemendirektiiveihin.

Maa- ja metsatalousministerio voi kieltdd viljelykasvin lajikkeen kylvosiemenen markkinoin-
nin koko maassa tai maaratylla alueella, jos lajiketta ei ole hyvéksytty kansalliseen, EU:n tai
Euroopan talousalueen viljelykasvien yleiseen lajikeluetteloon tai jos lajikkeen viljelystd saat-
taisi aiheutua kasvien terveyden kannalta vahinkoa muiden lajien tai lajikkeiden viljelylle. Jos
kylvisiemenen markkinointi on kielletty, Evira voi sallia kylvésiemenen kéyton muuhun tar-
koitukseen kuin kylvosiemeneksi taikka méérétd sen vietdviksi maasta tai hdvitettdvaksi.

Evira toimii siemenkauppalain mukaisena valvontaviranomaisena. Evira kayttdd valvonnassa
apunaan ELY-keskuksia sekd valtuuttamiaan tarkastajia ja ndytteenottajia.

Siemenkauppalain sddnndsten rikkomisesta on séddetty sakkorangaistus. Rangaistukseen on
tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta tuottaa tai mark-
kinoi kylvdsiementé vastoin lain sdénnoksid.

Koska siemenkauppalainsdddantd koskee vain pelto- ja puutarhakasvien kylvosiemenid, siind
annettuja sddannoksia esimerkiksi siementen markkinoinnista ei sovelleta haitallisten vierasla-
jien siemeniin.

Laki metsdnviljelyaineiston kaupasta

Metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain (241/2002) tarkoituksena on varmistaa, ettd vil-
jelemadlld tehtidvialld metsdnuudistamisella saadaan aikaan kasvupaikan tuotantokyvyn hy6dyn-
tavd uusi metsd. Laki koskee metsénviljelyaineiston ammattimaista tuotantoa, markkinointia
ja maahantuontia EU:n alueen ulkopuolelta. Metsdnviljelyaineistolla tarkoitetaan metsépuiden
siemenid tai muita siemenyksikoité, kasvinosia tai taimia. Lailla on pantu tiytdntoon asiaa
koskeva EU-lainsdddénto.

Metsanviljelyaineistoa saa tuottaa, markkinoida ja maahantuoda vain sellainen aineiston toi-
mittaja, joka on lain mukaisesti merkitty Eviran yllapitiméén metsénviljelyaineiston toimitta-
jien rekisteriin. Aineiston tuottamiseen saa kdyttdd vain sellaista perusaineistoa, joka tayttdd
laissa séédetyt vaatimukset. Perusaineiston hyviaksymistéd haetaan Eviralta.

Lain noudattamisen valvonnasta huolehtii Evira. Suomen metsidkeskusta voidaan kayttdaa apu-
na metsdpuiden siementen tuotantoon ja markkinointiin liittyvissa tarkastuksissa.
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Valvontaviranomaisilla on lain nojalla mahdollisuus asettaa markkinointikielto sellaisen ai-
neiston markkinoinnille, joka ei tidyta laissa asetettuja vaatimuksia. Valvontaviranomaisilla on
myos oikeus asettaa uhkasakko tai teettdmisuhka metsénviljelyaineiston markkinointikiellon
tehosteeksi tai sallia aineiston muu kuin metsidtalouskaytto taikka madrétd aineisto héavitetta-
viksi tai vietdvaksi maasta.

Metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain sdénnosten rikkomisesta on sdédetty sakkoran-
gaistus. Rangaistukseen on tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimat-
tomuudesta rikkoo metsanviljelyaineiston markkinointikieltoa tai markkinointia koskevia eh-
toja taikka metsdnviljelyaineiston kéyttod, havittimistai tai maastavientid koskevaa maardysta.

Lain soveltamisala ja metsanviljelyaineistolle sdddetyt vaatimukset huomioon ottaen lailla voi
olla merkitystd sellaisten vieraslajien hallinnassa, joista katsotaan aiheutuvan taloudellista
haittaa metsitaloudelle.

Laki hukkakauran torjunnasta

Hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002, hukkakauralaki) tarkoituksena on yllépitda
korkealaatuista kasvintuotantoa edistdmailld hukkakauran torjuntaa. Hukkakaura saastuttaa
kylvosiemenerid, minkd seurauksena kokonaisia tiloja voidaan joutua jattiméan kylvosiemen-
tuotannon ulkopuolelle. Pahoin saastuneesta peltolohkosta ei mydskaan voida korjata laadulli-
sesti ja maédrallisesti kunnollista satoa.

Hukkakauralain tiytdntoonpanosta ja valvonnasta vastaa Evira, joka kéyttdd apunaan ELY-
keskuksia, kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia ja valtuutettuja tarkastajia. Maahantuontia
valvoo Eviran ohella Tulli.

Hukkakauran torjuntavelvollisuus on maééritelty lain 4 §:ssé, jonka mukaan viljelmén tai sen
laheisyydessé sijaitsevien alueiden haltijoiden on huolehdittava sellaisten toimenpiteiden suo-
rittamisesta, joilla estetdéin hukkakauran esiintyminen ja leviéiminen. Laissa alueella tarkoite-
taan peltoa tai muuta maa-aluetta taikka niiden ldheisyydessa sijaitsevia ojia, ojien pientareita
seka tilan talouskeskukseen kuuluvia alueita. Lain 5 §:ssd sdddetddn ilmoitusvelvollisuudesta.
Sadnnoksen mukaan jokaisen, joka tietdd tai epdilee, ettd hdnen hallitsemallaan alueella on
hukkakauraesiintymé, on ilmoitettava esiintymaéstd viipymaéttd alueen sijaintikunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle. Velvollisuus koskee my0s viranomaista tai valtuutettua tarkastajaa,
joka tarkastuksen tai toimenpiteen yhteydessé havaitsee alueella hukkakauraa.

Saatuaan tiedon hukkakauran mahdollisesta esiintymisestd maaseutuelinkeinoviranomaisen on
vilpymaéttd suoritettava alueella katselmus ja annettava tarvittaessa aluetta koskeva hukka-
kauran torjuntaohje. Jos alueen haltija ei noudata torjuntaohjetta tai alue on pahoin hukka-
kauran saastuttama, maaseutuelinkeinoviranomaisen on tehtdvé alueelle torjuntasuunnitelma.
Maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee siirtdd torjuntasuunnitelman tekeminen ELY-
keskukselle, jos sithen on erityistd syyti tai jos alue, jolla hukkakauraa esiintyy, sijaitsee use-
amman kunnan alueella.

Viljaa, siemenid ja esimerkiksi kotieldinten lantaa, maa-ainesta ja maanparannusaineita, jotka
ovat perdisin hukkakauran saastuttamalta alueelta, ei saa kuljettaa, sdilyttda tai késitella siten,
etté siitd voi aiheutua hukkakauran leviimisen vaaraa. Néité tuotteita ja tavaroita sekd koriste-
tarkoituksiin kdytettdvid tuotteita, jotka on tuotu maahan ja joissa on todettu esiintyvén huk-
kakauraa, ei saa markkinoida eiké luovuttaa sellaiseen kayttoon, johon liittyy hukkakauran le-
vidmisen vaara. Alueen haltijan ja elinkeinonharjoittajan, jolla on hukkakauraa sisdltdvaa kas-
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vustoa tai viljan taikka siementavaran puhdistus- tai lajittelujétettd, on poltettava tai muuten
havitettdva se niin, ettei hukkakauran levidmisen vaaraa aiheudu.

Evira laatii hukkakauran valvontaa varten vuosittain valvontasuunnitelman. Kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomainen pitdd valvontaa varten rekisterid alueista, joilla hukkakauraa on
esiintynyt. Lain nojalla sééddetyistd torjuntatoimista aiheutuvia kustannuksia voidaan hake-
muksesta korvata valtion varoista, jos niiden katsotaan huomattavasti heikentévin alueen hal-
tijan taloudellista asemaa.

Valvontaviranomainen voi médritd havittdméin tai viemddn maasta hukkakauran saastutta-
man tuotteen tai tavaran, jos niitd markkinoidaan tai luovutetaan levidmisvaarasta huolimatta.
Torjuntasuunnitelman sekd hévittdmis- ja maastavientimédrdyksen tehosteena voidaan kéyttia
uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa.

Hukkakauran torjunnasta annetun lain sddnndsten rikkomisesta on sdddetty sakkorangaistus.
Rangaistukseen on tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta rikkoo laissa sdddettyd torjunta- tai ilmoitusvelvollisuutta.

Laki metsdtuhojen torjunnasta

Metsétuhojen torjunnasta annetun lain (metsdtuholaki) tarkoituksena on metsien hyvén ter-
veydentilan ylldpitdminen ja metsdtuhojen torjuminen. Lakia sovelletaan metsdssd ilmeneviin
metsdtuhoihin, terminaali- ja tehdasvarastoihin seké alueen sijainnista riippumatta puutavaran
hakkuupaikkoihin ja vélivarastoihin. Metsépuissa esiintyvien vaarallisten kasvintuhoojien tor-
jumiseen ja niiden levidmisen estdmiseen sovelletaan lisdksi kasvinterveyslakia.

Laissa metsdtuholla tarkoitetaan hyonteisten, muiden selkdrangattomien elididen, sienten, bak-
teerien ja virusten metsissé kasvaville puille aiheuttamia sellaisia tauteja ja puiden kasvun tai
laadun heikkenemisti, joista aiheutuu taloudellista vahinkoa.

Puutavaran omistaja on velvollinen kuljettamaan tuoreen ménty- ja kuusipuutavaran, muut
rungonosat ja vahingoittuneet puut pois hakkuupaikalta ja vilivarastosta. Metsédtuhoja aiheut-
tavien hyonteisten esiintymisen ja lamposumman perusteella maa on jaettu puutavaran pois-
tamisen madrdaikojen asettamista varten kolmeen alueeseen, joista sdddetdan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Laissa sdddetdin myds puutavaran ja vahingoittuneen puun poista-
miselle vaihtoehtoisista toimenpiteista.

Metsituholaissa séddetddn vahingoittuneiden puiden médrén hehtaarikohtaisista raja-arvoista,
joiden ylimenevd osuus tulee poistaa metsdstd ja vélivarastosta. Poistovelvoite syntyy, jos
hehtaarilla on enemmén kuin 10 kiintokuutiometrid vahingoittunutta kuusta tai 20 kiintokuu-
tiometrid mantyd. Metsélain alaisilla luontokohteilla ja metsdlain soveltamisalaan kuuluvilla
Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla, joilla lahopuun tuottaminen voi tulla kyseeseen,
maanomistaja saa paéttdd, poistaako hén vahingoittuneiden havupuiden raja-arvot ylittdvin
osuuden puista.

Maa- ja metsdtalousministeriolld on oikeus laajan metsdtuhon levidmisen tai syntymisen esté-
miseksi madratd maanomistajat tai Suomen metsidkeskus poistamaan metsastd puita tai suorit-
tamaan muita tarvittavia toimenpiteitd, joista etusijalle on asetettava biologiset ja mekaaniset
torjuntakeinot. Suomen metsékeskus voi ryhtyd biologisiin ja mekaanisiin torjuntatoimiin
my0s alueen maanomistajia kuulematta, jos kuulemista ei voida suorittaa ilman kohtuutonta
vilvastysta.
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Laissa sdddetdéin puutavaran omistajan, maanomistajan ja valtion korvausvastuun edellytyk-
sistd ja korvattavasta vahingosta. Luonnonsuojelualueelta tai luonnonsuojelun toimeenpanoon
varatulta alueelta levinneiden metsidtuhojen korvaamista koskevat asiat kuuluvat ympéristomi-
nisteri6lle.

Metsituhojen torjunnasta annetun lain sddnndsten rikkomisesta on sééddetty sakkorangaistus.
Rangaistukseen on tuomittava muun muassa se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta laiminly puutavaran poistamisvelvoitteen mukaiset tai vaihtoehtoiset toimenpiteet.

Metsatuholakia koskevan hallituksen esityksen (HE 119/2013) mukaan vieraslajeista esimer-
kiksi maanosasta toiseen siirtyneet patogeenit ja hyonteiset ovat aiheuttaneet metsissa kata-
strofeja ympéri maailmaa. Lajien levidmisreitteind ovat olleet muun muassa késittelematon
puutavara ja puinen pakkausmateriaali. Hallituksen esityksessd mainituista vieraslajeista muun
muassa méntyankeroinen ja erilaiset ruostesienet kuuluvat kasvinterveyslain nojalla torjutta-
viin kasvintuhoojiin. Lain perusteluissa mainituista muista vieraslajeista muun muassa sieniin
kuuluvat versopolte eli tammen dkkikuolema, hollanninjalavatauti ja saarnensurma on kansal-
lisessa vieraslajistrategiassa luokiteltu haitallisiksi vieraslajeiksi.

Vieraslajiasetuksen soveltamisala huomioon ottaen metsétuholakia voidaan soveltaa sellaisten
haitallisten vieraslajien hallintaan, jotka eivét kuulu kasvitauteihin ja siten kasvinterveyslain-
sdddanndn piiriin mutta voivat muulla tavoin heikentid puiden kasvua tai laatua niin, etté tasta
aiheutuu taloudellista vahinkoa. Liséksi edellytyksend on, ettd lajin levidmistd voidaan torjua
metsdtuholaissa sdddetyin toimenpitein, jotka kohdistuvat metsiin tai laissa sdddetyissad pai-
koissa varastoituihin kuusi- tai méntypuihin.

Metsdlaki

Metsilain (1093/1996) tarkoituksena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestdvdd hoitoa ja kéyttod siten, ettd metsit antavat kestévésti hyvén tuoton samalla,
kun niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetdén. Lakia sovelletaan metsén hoitoon ja kéyt-
toOn metsitalousmaaksi luettavilla alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta luonnonsuojelulain
nojalla muodostetuilla suojelualueilla, maankéyttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa suo-
jelualueeksi osoitetulla alueella eikd erdmaalain mukaisilla alueilla lukuun ottamatta valtio-
neuvoston asetuksella sdddettavid suojametsdalueita. Asemakaava-alueilla lakia sovelletaan
vain maa- ja metséitalouteen osoitetuilla alueilla.

Metsén uudistamisessa taimikon saa perustaa lain 8 a §:ssé sdddetyilld puulajeilla. Jos maan-
omistaja haluaa perustaa taimikon muilla kuin sddnndksessd mainituilla tai Suomen luontai-
seen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla, hdnen on esitettdvd metsankayttdilmoituksessa riit-
tava selvitys viljeltdvien puulajien kasvatuskelpmsuudesta ja alkuperdn soveltuvuudesta uudis-
tettavan alueen olosuhteisiin.

Metsélain noudattamista valvoo Suomen metsidkeskus.

Metsilain tarkoitus ja soveltamisala huomioon ottaen lailla ei ole erityistd merkitysti haitalli-
sista vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnassa.

Kestdvin metsdtalouden mddrdaikainen rahoituslaki
Kestdavian metsdtalouden méardaikaisen rahoituslain (34/2015) tarkoituksena on muun muassa

lisdtd metsien kasvua, turvata metsien biologista monimuotoisuutta ja edistdd metsien sopeu-
tumista ilmastonmuutokseen. Laki tuli voimaan 1.6.2015, ja se on voimassa vuoden 2020 lop-
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puun. Lain mukaan Suomen metsidkeskus voi myontdd metsédluonnon hoitohankkeille tukea
muun muassa metsdluonnolle haitallisten vieraskasvilajien havittdmiseen ja niiden levidmisen
estdmiseen metsitalousmaalla.

Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 16 §:ssd sdddetyn maaperdn pilaamiskiellon mukaan maa-
han ei saa jattda tai padstda jatettd tai muuta ainetta taikka elioita tai pieneliditd siten, ettd seu-
rauksena on sellainen maaperidn laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympiristlle, viihtyisyyden melkoista vihentymisté tai muu niihin verrattava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Saénnoksessé eliilld tarkoitetaan erilaisia organismeja
ja mikro-organismeja kuten bakteereja ja mikrobeja seké viruksia.

Y mpéristonsuojelulaki koskee ympériston pilaantumisen estdmistd. Laissa sdddetty maaperdn
pilaamiskielto ei siten ole sellaisenaan sovellettavissa haitallisten vieraslajien hallintaan eiki
muodosta myoskdan paidllekkaistd sddntelyd vieraslajiasetuksen toimeenpanon kanssa.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisestd

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetulla lailla (1299/2004) on saatettu kansalli-
sesti voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY vesipolitiikan puit-
teista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY yhteisdn meriympéristo-
polititkan puitteista. Laissa sdddetdéin vesienhoitoalueista, viranomaisten yhteistyostd, kan-
sainvélisestd yhteistyOstd, vesien tilaan vaikuttavien tekijéiden selvittimisestd, vesien tilan
yleisistd tavoitteista, seurannasta, vesien ominaispiirteiden tarkastelusta, vesien luokittelusta,
vesien hoidon suunnittelusta sekd kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun.
Suunnittelualueina Suomessa toimivat vesienhoitoalueet, joista siddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella. Ympéristotavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi médritellddn vesienhoitosuunni-
telmassa ja siithen siséltyvésséd toimenpideohjelmassa.

Lailla ja sen mukaisilla suunnittelujérjestelmilld on yhteys haitallisten vieraslajien hallintaan
ndiden lajien elinympéristoihin liittyvin seurannan seké toimenpideohjelmien kautta.

2.1.4 Kansallinen vieraslajistrategia

Valtioneuvosto  hyvéksyi kansallista vieraslajistrategiaa koskevan periaatepadtoksen
15.3.2012. Periaatepddtoksessd linjataan toimenpiteitd haitallisten vieraslajien aiheuttamien
riskien pienentdmiseksi. Tavoitteena on, ettd Suomessa esiintyvit vieraslajit ja niiden aiheut-
tamat haitat tunnistetaan ja torjuntatoimet toteutetaan kattavasti. Suomeen tulee luoda vuoteen
2020 mennessé jérjestelmd, jonka avulla vieraslajien aiheuttamia ongelmia pystytéédn hallitse-
maan ja uusien haitallisten vieraslajien pddseminen maahan estetéén.

Lainsdddannolld tulee luoda oikeudellinen perusta viranomaispéétoksille ja toimenpiteille,
joilla uusia haitallisia vieraslajeja voidaan nopeasti torjua ja joilla voidaan rajoittaa maahan jo
asettuneen haitallisen vieraslajin levidmistd. Eri toimijoiden vastuut vieraslajien torjunnassa
on selvennettivd. Sdintely tulee toteuttaa joko tdydentdmailld voimassa olevaa lainsdéddantoa
tai sddtdmalld tarvittaessa haitallisia vieraslajeja koskeva erityislaki. Lainsddddnndn on perus-
tuttava varovaisuus- ja mahdollisuuksien mukaan aiheuttaja maksaa -periaatteille.

Keskeisid keinoja haitallisten vieraslajien hallinnassa ovat tiedotus, koulutus ja ohjeet, joilla
lisdtdan tietoisuutta vieraslajien levidmisen riskeistd ja niiden torjunnasta. Havaintoja haitalli-
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sista vieraslajeista tulee voida ottaa keskitetysti vastaan. Tété tarkoitusta varten perustettu kan-
sallinen vieraslajiportaali julkistettiin toukokuussa 2014.

Viranomaisty6td on koordinoitava vieraslajien seurannan ja vieraslajiriskien muun hallinnan
parantamiseksi. Tétd tehtdvéd toteuttamaan asetettiin toukokuussa 2013 kansallinen vieraslaji-
asioiden neuvottelukunta.

Periaatepddtoksen mukaisesti maa- ja metsdtalousministerid vastaa maa- ja metséitalouden,
riistatalouden ja kalatalouden vieraslajeista ja ympéristoministerié luonnonsuojelulain sovel-
tamisalaan kuuluvista vieraslajeista. Liikenne- ja viestintdministeri vastaa véyldnpitoon, lii-
kenteeseen ja kuljetuksiin liittyvistd vieraslajikysymyksistd. Kehitysyhteistyohankkeisiin liit-
tyvé vieraslajivastuu kuuluu ulkoasiainministeridlle. Maa- ja metsitalousministerio koordinoi
haitallisia vieraslajeja koskevia kansallisia toimia kuten lainsédédénnon kehittémistd ja sen
toimeenpanoa. Ministerid toimii yhteystahona EU:n vieraslajikysymyksissd sekéd tarvittaessa
muissa kansainvilisissd yhteyksissa.

2.1.5 Ahvenanmaan maakunnan lainsaadanto

Vieraslajisddntelyn nédkokulmasta Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 18 §:n 1 momentin mukaan lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat muun
muassa luonnon- ja ymparistonsuojelua, luonnon virkistyskayttod, eldinsuojelua, teon rangais-
tavaksi sdatdmistd ja rangaistuksen maarda, kun on kysymys maakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluvasta oikeudenalasta, uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeino-
jen kayttod, kun on kysymys maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Lain
27 §n 1 momentin mukaan valtakunnalla on lainsdéddéntovalta asioissa, jotka koskevat ulko-
maankauppaa ja eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdmisté.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin lainsiidinto
2.2.1 Kansainviliset sopimukset

Bonnin yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta (The Convention on
the Conservation of Migratory Species of Wild Animals) hyviksyttiin vuonna 1979. Sopimusosa-
puolet pyrkivit torjumaan, vihentdméén tai sddtelemadn tekijoitd, jotka vaarantavat lajin sdilymi-
sen tai saattavat lisitd titd vaaraa. Keinoina on sdidelld tarkoin vierasperdisten lajien istuttamista
tai havittda jo istutettuja vierasperdisié lajeja.

YK:n elintarvike- ja maatalousjérjestossd FAO:ssa vuonna 1951 tehdyn kansainvdlisen kasvinsuo-
jeluyleissopimuksen (International Plant Protection Convention, IPPC-sopimus) tarkoituksena on
turvata yleinen ja tehokas toiminta kasvintuhoojien kulkeutumisen ja levidmisen estdmiseksi seké
edistdd toimenpiteitd niiden torjumiseksi. IPPC:n miiritelméén kasvintuhoojasta kuuluvat kasvi-
taudinaiheuttajien ja tuhoeldinten liséksi haitalliset vieraslajikasvit. Sopimuksella on merkittdva
rooli kansainvilisessid kaupassa, silld maailman kauppajérjeston sopimus terveys- ja kasvinsuoje-
lutoimista (WTO/SPS-sopimus) tunnustaa IPPC-sopimuksen ja sen valmistamat kansainvéliset
kasvinsuojelustandardit (International standards for phytosanitary measures, ISPMs).

Maailman kauppajarjeston WTO:n sopimus terveys- ja kasvinsuojelutoimista eli vuonna 1995
voimaan tullut niin sanottu. SPS-sopimus (Agreement on the Application of Sanitary and Phy-
tosanitary Measures) koskee toimenpiteitd, joilla vihennetién eldinten, kasvien, tuholaisten, tau-
tien tai taudinaiheuttajien maahan paésysti, yleistymisestd maassa tai levidmisestd aiheutuvia ris-
kejd ihmisille, eldimille ja kasveille sekd muita vahinkoja. SPS-sopimuksen mukaan toimenpiteilld
voidaan rajoittaa vapaata kauppaa, edellyttden ettd 1) toimenpiteitd kéytetdén vain siind méirin
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kuin on vélttdméatontd ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden suojelemiseksi, 2) toimenpiteiden
kaytto on tieteellisesti perusteltua, 3) toimenpiteet eivét aseta samankaltaisia maita eri asemaan, 4)
toimenpiteet eivit rajoita kauppaa enempdi kuin on vélttdmétonté, 5) tuontituotteisiin ei kohdistu
tiukempia vaatimuksia kuin kotimaisiin tuotteisiin, ja 6) tuontituotteiden riskivaatimukset ovat
keskendin johdonmukaisia.

Bernin yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympd-
riston suojelusta (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats)
eli Euroopan luonnonsuojelusopimus tuli voimaan vuonna 1982. Yleissopimuksen tavoitteena
on luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden luonnollisen elinympériston suojele-
minen ja erityisesti sellainen lajien ja luonnonalueiden suojeleminen, joka edellyttdd usean
valtion yhteistydtd. Sopimuspuolten tulee ryhtyé tarvittaviin toimiin luonnonvaraisten kasvi-
ja eldinkantojen pitdmiseksi tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisié ja sivistyksel-
lisid vaatimuksia. Sopimus on johtanut Euroopan unionin lainséddéntoon (Natura 2000-
verkosto sekd Iuonto- ja lintudirektiivit).

Biologista monimuotoisuutta koskeva sopimus (Convention on Biological Diversity, CBD) on laa-
jin kansainvilinen sopimus, jossa linjataan keskeisimmaét biodiversiteettid koskevat tavoitteet. So-
pimus tuli voimaan joulukuussa 1993, ja sen osapuolina on till4 hetkelld 195 valtiota sekd Euroo-
pan unioni. Sopimuksen 8 (h) artiklan mukaan jasenmaiden tulee, kun se on mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista, estéé sellaisten vieraslajien maahanpéisy, jotka uhkaavat ekosysteemejd, elinym-
péristdjd tai lajeja sekd rajoittaa niiden levidmistd tai havittdd ne. Sopimusvaltioiden tulisi laatia
kansalliset vieraslajistrategiat.

Edelld mainitun CBD-sopimuksen sihteeristd on yhdessid Botanic Gardens Conservation Interna-
tional -organisaation kanssa latinut kansainvilisen kasvistonsuojelustrategian (Global Strategy
for Plant Conservation). Sen yhtend tavoitteena on laatia torjuntaohjelmat ainakin sadalle tér-
keimmalle vieraslajille, jotka uhkaavat kasvilajeja, kasviyhteisojd, elinympéristdja ja ekosysteeme-
ja.

Vuonna 2004 kansainvilinen merenkulkujérjest6 IMO hyviksyi alusten painolastivesien ja se-
dimenttien valvonnasta ja kdsittelystd tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (International
Convention for the Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments). IMO:n 28.
yleiskokous hyviaksyi vuonna 2013 suositusluonteisen paitdslauselman A.1088(28), jolla
yleissopimuksen soveltamisaikataulua lykétdin enintddn viidelld vuodella verrattuna yleisso-
pimuksessa médriteltyyn soveltamisaikatauluun (B-3 séidntd). Kéytinnossi timé ohjaa varus-
tamoita asentamaan alukselle painolastiveden késittelylaitteiston uusintakatsastukseen liitty-
vén telakoinnin yhteydessa sen jéilkeen, kun yleissopimus on tullut kansainvélisesti voimaan.
Soveltamisaikataulua on nidin ollen porrastettu aluskohtaisesti siten, ettd se tulee eri alusten
osalta sovellettavaksi padsdantoisesti vuosina 2016 — 2020 ja joissakin tapauksissa vasta
vuonna 2021. Yleissopimuksen on ratifioinut 44 valtiota, joiden kauppalaivaston yhteenlasket-
tu tonnistomédrd on 33 prosenttia maailman kauppalaivaston tonnistosta. Kansainvélisen voi-
maantulon rajat ovat 30 jdsenvaltiota ja 35 prosenttia maailman tonnistoa. Yleissopimus tulee
kansainvélisesti voimaan vuoden kuluttua siitd, kun voimaantulon rajat tdyttyvét.

2.2.2 EU:n vieraslajiasetus
Tavoite
Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkéisemisesti ja hallinnasta annettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014 (vieraslajiasetus) tuli voi-
maan 1.1.2015. Asetus koskee ensisijassa unionin niakokulmasta merkityksellisid haitallisia
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vieraslajeja. Téllé tarkoitetaan lajeja, jotka aiheuttavat jésenvaltioissa niin merkittévid vahin-
koja, ettd niiden torjumiseksi tarvitaan unionin kattavia toimenpiteitd ja toimenpiteitd myos
sellaisissa jasenvaltioissa, joissa lajia ei vield esiinny tai todennédkoisesti tule lainkaan esiinty-
maan.

Asetuksen tavoitteena on luoda jdsenmaille yhdenmukainen toimintatapa, jolla ehkéistdén,
minimoidaan ja lievennetdén haitallisten vieraslajien vaikutuksia luonnolle, yhteiskunnalle ja
taloudelle. Toimenpiteilld pyritdén estiméadn haitallisten vieraslajien seké tarkoituksellinen et-
td tahaton tuonti EU:n alueelle ja lajien pddstiminen ymparistoon.

Soveltamisala

Vieraslajiasetuksen 3 artiklaan sisdltyvén maéritelmén mukaan vieraslajilla tarkoitetaan eldi-
men, kasvin, sienen tai mikro-organismin lajin, alalajin tai sitd alemman taksonin eldvéa yksi-
164, joka tuodaan sen luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle, mukaan lukien sen mika ta-
hansa osa, sukusolut, siemenet, munat tai lisddntymisyksikot sekd mitkéd tahansa hybridit, la-
jikkeet tai rodut, jotka saattavat selviytyd ja myohemmin lisdantya.

Kaikki vieraslajit eivit ole haitallisia. Vieraslajiasetuksen mukaan haitallisella vieraslajilla
tarkoitetaan vieraslajia, jonka tuonnin tai levidimisen on todettu uhkaavan luonnon monimuo-
toisuutta ja siihen liittyvid ekosysteemipalveluja tai vaikuttavan niihin haitallisesti. Vierasla-
jiasetuksen 3 artiklan mukaan luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan kaikkiin ekosystee-
meihin tai ekologisiin kokonaisuuksiin kuuluvien eldvien eliéiden vaihtelevuutta. Tahén sisal-
tyy my®s lajin siséinen ja lajien vélinen seké ekosysteemlen monimuotoisuus. Yleisesti katso-
taan, ettd luonnon monimuotoisuuteen sisdltyy lajien siséinen perinndllinen muuntelu, lajien
runsaus sekd niiden elinympéristdjen monimuotoisuus.

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan asetuksessa ekosysteemien suoraa ja vilillistd panosta ih-
misten hyvinvointiin.

Vieraslajiasetuksen 2 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan eivét kuulu sellaiset lajit,
joiden luontainen levinneisyysalue muuttuu ekologisten olojen muuttumisen ja ilmastonmuu-
toksen myotd eika siis valittomaésti ihmisen toiminnan seurauksena. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaavét myos lajit, joiden torjuntaa sdénnellddn jo erdissd muissa EU-sdddoksissd. Naméa
saddokset koskevat muun muassa geenimuunneltuja organismeja sekd eldintautien ja kasveille
tai kasvituotteille haitallisten organismien torjuntaa.

Unionin kannalta merkitykselliset haitalliset vieraslajit

Vieraslajiasetuksen soveltamisalaan kuuluvat unionin kannalta merkitykselliset haitalliset vie-
raslajit médritetddn unionin luettelossa, jonka komission hyvéksyy vieraslajiasetuksen 4 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti tdytantdonpanosédédokselld. Luetteloon otettavien lajien on tdytettdva
kaikki 4 artiklan 3 kohdassa sdddetyt kriteerit. Lajien tulee olla saatavilla olevan tieteellisen
ndyton perusteella koko unionin alueelle vieraita eli luontaisen levinneisyysalueensa ulkopuo-
lelle levinneitd lajeja. Lajien tulee pystyd vakiinnuttamaan elinkykyinen kanta ja levidméadn
ympéristdssd useamman kuin kahden jésenvaltion yhteiselld luonnonmaantieteelliselld alueel-
la tai yhdelld merien osa-alueella. Arvioinnissa on otettava huomioon sekd nykyisin vallitsevat
ettd ennakoitavan ilmastonmuutoksen synnyttémét olosuhteet. Lajeilla tulee olla todenndkoi-
sesti merkittéva haitallinen vaikutus luonnon monimuotoisuudelle tai siihen liittyville ekosys-
teemipalveluille, ja niilld saattaa liséksi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ta-
loudelle. Asetuksen 5 artiklassa sdddetyn riskinarvioinnin tulee myds osoittaa, ettd lajien
tuonnin, vakiintumisen tai levidmisen ehkdisemiseksi tarvitaan unionin tason yhteisid toimia.
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Lajien ottamisella unionin luetteloon tulee my6s pystyé tehokkaasti ehkdiseméddn niistd aiheu-
tuvia haittavaikutuksia taikka vihentdméaén tai lieventdmaién haittoja mahdollisimman paljon.

Komission on unionin luetteloa kootessaan otettava 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti huomioon
jasenvaltioille vieraslajiasetuksen tdytdntoonpanosta aiheutuvat kustannukset, toimien toteut-
tamatta jattdmisestd aiheutuvat kustannukset, kustannusten suhde hy&tyihin sekd sosioekono-
miset ndkokohdat. Tarkoituksena on, ettei jasenvaltiolle aiheudu vieraslajiasetuksen mukaisis-
ta toimista liiallisia kustannuksia tai kustannuksia, jotka ovat suhteettomia toimenpiteilld saa-
vutettavaan hyotyyn verrattuna. Vieraslajiasetuksen johdanto-osan mukaan komission on luet-
teloon otettavia lajeja ehdottaessaan kiinnitettdva erityistd huomiota lajeihin, joita kéytetdin
laajalti ja jotka tuottavat merkittdvid sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjd jasenvaltiossa. Tama
arviointi tulee kuitenkin tehdé asetuksen tavoitteita vaarantamatta.

Asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan unionin luetteloon siséllytetdén ensisijaisesti sellaiset
haitalliset vieraslajit, joita ei vield esiinny unionissa tai jotka ovat levidmisen varhaisessa vai-
heessa ja joista todenndkdisimmin aiheutuu merkittdva haittavaikutus. Ensisijaisia ovat myds
ne unioniin jo vakiintuneet lajit, joista aiheutuu merkittdvin haittavaikutus. Ehdottaessaan
unionin luetteloa komission on perusteltava, miten asetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa pa-
remmin unionin tason toimenpiteilla.

Komissio hyviksyy unionin luettelon niin sanotussa tarkastelumenettelyssd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaisesti. Tarkastelumenette-
lysséd komissio esittdd ehdotuksensa unionin luetteloksi jasenvaltioiden edustajista muodostu-
valle komitealle. Vieraslajiasetuksen 28 artiklassa tarkoitettu tiedefoorumi voi avustaa komi-
teaa sen tehtdvissd. Komitea pdéttad asiasta méddrdenemmistolld. Jos komitea antaa puoltavan
lausunnon, komissio hyviksyy ehdotetun unionin luettelon téytdntoonpanosdadokseksi. Jos
komitea ei puolla ehdotusta, komissio voi tehdd komitealle muutetun ehdotuksen kahden kuu-
kauden kuluessa tai saattaa asian muutoksenhakukomitean kisiteltdviaksi kuukauden kuluessa.
Jalkimmaisessd tapauksessa ehdotus voidaan hyviksyd muutoksenhakukomitean annettua siita
puoltavan lausunnon.

Vieraslajiasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan komissio toimittaa ehdotuksen ensimmaiseksi
unionin luetteloksi komitealle viimeistddn 2.1.2016. Luetteloa tulee tarkastella kokonaisuu-
dessaan uudelleen véhintddn kuuden vuoden vélein. Tarkastelujen valilld komissio voi liséta
luetteloon lajeja tai poistaa sellaisia lajeja, jotka eivit endd tdytd yhtd tai useampaa sdddetyista
perusteista.

Rajoitukset ja niistd poikkeaminen

Vieraslajiasetuksen tavoitteena on, ettd jisenmaat ehkiisevét ajoissa ja johdonmukaisesti hai-
tallisten vieraslajien tuontia ja levidmistd. Tarkoituksena on vélttdd sisimarkkinoiden vééris-
tyminen ja ehkaisti tilanteet, joissa yhdessé jasenvaltiossa toteutetut toimet vaarantuvat, koska
toinen jésenvaltio ei toteuta vastaavia toimia. Toimien yhdenmukaisuuden perustana ovat vie-
raslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyt rajoitukset. Sddnndksen mukaan unionin luette-
loon kuuluvia haitallisia vieraslajeja ei saa tarkoituksellisesti tuoda unionin alueelle, ei myds-
kddn pitdd, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, sallia lisddmis-, kasvatus- tai viljelytar-
koituksiin eikd pddstdd ymparistoon. Unionin luetteloon kuuluvan lajin pitdminen ja kasvatta-
minen on kielletty siinékin tapauksessa, ettéd lajin levidminen estettiisiin kdyttdmalld suljettuja
sdiloja.

Vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan rajoitukset koskevat tarkoituksellista toimintaa. Artik-
lan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet myds
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unionin luetteloon kuuluvien vieraslajien tahattoman tuonnin tai levidmisen ehkdisemiseksi.
Vieraslajeja voidaan tuoda tahattomasti EU:n alueelle esimerkiksi lajien saastuttamien tava-
roiden kuten kasvien mukana. Niiden kautta lajit voivat myds pddstd tahattomasti levidmadn
unionin sisélld. Toimenpiteitd haitallisten vieraslajien tahattoman tuonnin estdmiseksi késitel-
134n asetuksen 13 artiklan mukaisissa toimintasuunnitelmissa.

Vieraslajiasetuksen 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on perustettava lupajérjestelma, jolla 7
artiklassa sdédetyistd haitallisia vieraslajeja koskevista kielloista voidaan myontdd poikkeuk-
sia, lukuun ottamatta lajien markkinoille saattamista ja ymparistoon padstamista. Asetuksen 8
artiklassa sdddettyjd poikkeamisperusteita ovat haitallisen vieraslajin tutkimus, lajin suojelu
luonnollisen elinympéristonsd ulkopuolella sekd ihmisten terveyden edistdmiseksi vélttiméton
tieteellinen tuotanto ja sen jilkeinen kéyttd lddkkeend. Vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaan
jasenvaltio voi sallia haitallisen vieraslajin hyddyntimisen myds muuhun tarkoitukseen, jos se
on tarpeen pakottavaan yleiseen etuun liittyvistd syistd. Yleisen edun arvioinnissa otetaan
huomioon myds yhteiskunnalliset ja taloudelliset syyt, joilla tarkoitetaan muun muassa vieras-
lajin hyodyntamisen merkitystd jasenvaltiossa elinkeinona.

Virallinen valvonta

Vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tehtéva
asiakirja-, tunnistus- ja tarvittaessa fyysisid tarkastuksia siséltdvad virallista valvontaa, jolla
unionin vieraslajiluetteloon sisdltyvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti unionin
alueelle estetddan. Komission on otettava unionin vieraslajiluetteloon tarvittaessa viittaukset ta-
varoihin, joihin haitallinen vieraslaji on yleensé yhdistettavissd. Vieraslajin yhdistettdvyydelld
tiettyyn tavaraan ei tarkoiteta vieraslajin aiheuttamaa tavaran saastumista, vaan luettelossa tu-
lee viitata tavaraluokkiin, joihin itse vieraslaji yleensd kuuluu tuontia koskevan sdéntelyn mu-
kaisesti. Unionin luetteloon on merkittdvd my0s vastaavia tavaraluokkia koskevat neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 mukaiset yhdistetyn tariffi- ja tilastonimikkeiston mukaiset
koodit. Vieraslajiasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan valvonta kohdistetaan vain ndiden
koodien tarkoittamiin tavaraluokkiin.

Mainittuihin tavaraluokkiin kuuluville tavaroille on asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan
tehtava riskiin perustuvat tarkastukset, joissa todetaan, ettd tavarat eivét sisdlly unionin luette-
loon tai ettd tavaroille on annettu asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu voimassa oleva lupa.

Jos vieraslajiluettelossa mainitun tavaraluokan erityisesté virallisesta valvonnasta rajatarkas-
tusasemilla tai saapumispaikoissa sdddetddn jo télld hetkelld asetuksen (EY) N:o 882/2004 se-
kd direktiivien 91/496/ETY ja 97/78/EY mukaisesti tai saapumispaikoissa direktiivin
2000/29/EY mukaisesti, jasenvaltioiden on annettava vastuu 15 artiklan 2 kohdan mukaisesta
valvonnasta niille toimivaltaisille viranomaisille, joiden tehtdviksi kyseisen valvonnan suorit-
taminen on annettu asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan mukaisesti tai direktiivin
2000/29/EY 2 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti. Jos tavaraluokan virallisesta valvon-
nasta ei ennestdidn sdddetd unionin edelld sanotussa lainsdadannossi, valvontatehtdva voidaan
antaa muulle viranomaiselle.

Hallintatoimenpiteet

Vieraslajiasetuksen 19 artiklan mukaan jdsenvaltioiden kdytossi téytyy olla toimenpiteité, joi-
den avulla haitallisten vieraslajien vahingolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, sii-
hen liittyviin ekosysteemipalveluihin ja tilanteen mukaan myos ihmisten terveyteen tai talou-
teen voidaan minimoida. Vaatimus koskee jasenvaltion alueella laajalle levinneita vieraslajeja.
Laajalle levinneelld tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan mukaan haitallista vieraslajia, jonka kan-
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ta on jo ohittanut kotiutumisvaiheen, joka on itsedén yllapitéva ja joka on levinnyt ja asettau-
tunut suureen osaan mahdollisesta levinneisyysalueesta, jolla se voi selviytyé ja lisdéntya. Ja-
senvaltio toteaa itse, mitkd unionin luetteloon sisdltyvit lajit ovat levinneet sen alueella laajal-
le. Hallintatoimenpiteiden on oltava kdytettavissd 18 kuukauden kuluessa siitd, kun haitallinen
vieraslaji on otettu unionin luetteloon.

Vieraslajiasetuksen mukaisia toimenpiteitd haitallisten vieraslajien hallitsemiseksi ovat lajin
hévittdiminen, sen kannan sédtely seké lajin levidmisen rajoittaminen. Asetuksen 3 artiklan
mukaan hivittimiselld tarkoitetaan haitallisen vieraslajin kannan tdydellistd ja pysyvaa pois-
tamista tappavin tai ei-tappavin keinoin. Kannan séitelylld tarkoitetaan tappavia tai ei-
tappavia toimia, joita kohdistetaan haitallisen vieraslajin kantaan yksiléiden lukuméarin pita-
miseksi mahdollisimman pienend, jotta lajin leviimiskyky ja haittavaikutukset luonnon mo-
nimuotoisuudelle, siihen liittyville ekosysteemipalveluille, ihmisten terveydelle ja taloudelle
voidaan saattaa mahdollisimman véhéisiksi. Levidmisen rajoittamisella tarkoitetaan mité hy-
véansa toimenpidettd, jolla haitallisen vieraslajikannan levidmisriski esiintymisalueen ulkopuo-
lelle saadaan mahdollisimman pieneksi.

Vieraslajiasetuksen 19 artiklan mukaan toimenpiteilld on tarvittaessa parannettava vastaanot-
tavan ekosysteemin kykyéd sietdd nykyisid ja tulevia vieraslaji-invaasioita. Toimenpiteisiin
kuuluu mahdollisuuksien mukaan myds haitallisen vieraslajin vahingoittaman ekosysteemin
ennallistaminen.

Vieraslajiasetuksen 19 artiklassa ei sdddetd jasenvaltion velvollisuudesta toteuttaa tiettyja hal-
lintatoimenpiteitd. Artiklan mukaan toimenpiteet on mukautettava jasenvaltion erityisiin olo-
suhteisiin, ja niiden on perustuttava kustannus-hydtyanalyysiin. Toimenpiteet on my0s asetet-
tava tarkeysjarjestykseen riskinarvioinnin ja kustannustehokkuuden perusteella. Menetelmid
valittaessa on ottava huomioon ihmisten terveys ja ympéristo, erityisesti muut kuin kohteena
olevat lajit ja niiden elinympéristot. Toimenpiteistd ei saa aiheutua kohteena oleville eldimille
kipua, tuskaa ja kdrsimysti, joka on viltettdvissd hallintatoimenpiteiden tehokkuutta vaaran-
tamatta.

Asetuksen 26 artiklan mukaan yleisolle on varattava mahdollisuus osallistua hallintatoimenpi-
teiden valmistelemiseen, muuttamiseen tai tarkistamiseen.

Vieraslajiasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltioiden on pyrittdvd perimdédn haitallisten vie-
raslajien torjunnasta aiheutuvat kustannukset saastuttaja maksaa -periaatetta noudattaen. Talla
tarkoitetaan kustannuksia sellaisista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen haitallisista vieraslajeis-
ta aiheutuvien haittavaikutusten ennalta ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi mahdollisimman pal-
jon tai lieventdmiseksi, mukaan lukien ymparistd- ja luonnonvarakustannukset sekd ennallis-
tamisen kustannukset.

Nopea havittiminen ja kiireelliset toimenpiteet

Vieraslajiasetuksen 17 artiklan mukaan jdsenvaltion on ryhdyttdvé nopeisiin toimiin, jos unio-
nin luetteloon sisdltyvd haitallinen vieraslaji havaitaan jadsenvaltion alueella varhaisessa vai-
heessa. Varhaisella havaitsemisella tarkoitetaan, ettd haitallisen vieraslajin yhden tai useam-
man yksilon esiintyminen ympéristossd ehditddn todeta, ennen kuin lajin kanta on ohittanut
kotiutumisvaiheen, muodostunut itsedén yllépitiviksi ja tiyttinyt muut laajan levinneisyyden
kriteerit. Jasenvaltion on kolmen kuukauden kuluessa lajin varhaisesta havaitsemisesta havi-
tettdva lajin kanta kokonaan ja pysyvésti ja ilmoitettava toimenpiteistd ja niiden tuloksellisuu-
desta komissiolle seki tarpeen mukaan muille jasenvaltioille.
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Jos jésenvaltio katsoo vahvan tieteellisen néyton perusteella, ettei lajia ole teknisesti mahdol-
lista taikka kustannustehokasta hévittid, jisenvaltio voi vieraslajiasetuksen 18 artiklan mukaan
kahden kuukauden kuluessa havaitsemisesta paattaa olla ryhtymaéttd nopeaan havittimiseen.
Pédtos on annettava viipymattd tiedoksi komissiolle, joka voi hyldtd paitoksen. Komission
hylkayspaatos tehdddn tarkastelumenettelyssd, joka edellyttaa Jésenvaltioiden edustajista koos-
tuvan komitean puoltavaa lausuntoa. Jos jdsenvaltion pédtds pysyy voimassa, varhaisessa vai-
heessa havaittuun lajiin sovelletaan asetuksen 19 artiklan mukaisia normaaleja hallintatoimen-
piteitd. Vaikka nopeista hévittimistoimista luovuttaisiin, jdsenvaltion on kuitenkin pyrittdva
estdméin vieraslajin levidminen muihin jésenvaltioihin.

Vieraslajiasetuksen 10 artiklan mukaan jésenvaltio voi tietyin edellytyksin soveltaa asetuksen
7 artiklan 1 kohdassa sédédettyja rajoituksia kiireellisind toimenpiteind myds sellaiseen haitalli-
seen vieraslajiin, joka ei sisdlly unionin luetteloon ja jota jasenvaltio ei ole méadritellyt myds-
kéén kansallisesti merkityksellisend pidettévéksi lajiksi.

Haitallisten vieraslajien vdyldt ja niitd koskevat toimintasuunnitelmat

Vieraslajiasetuksen 13 artiklan mukaan jésenvaltioiden on selvitettdva véylat eli sellaiset reitit
Ja mekanismit, joiden kautta unionin luetteloon sisiltyvid VleraslaJeJa voidaan tahattomasti
tuoda unionin alueelle. Samoin on analysoitava, mitd vdylid pitkin ndmé lajit voivat levitd
unionin alueen sisélld. Analysoitavaan alueeseen kuuluvat jasenvaltion maa-alueiden lisdksi
meristrategiadirektiivin 2008/56/EY 3 artiklan 1 alakohdassa mééritellyt merialueet, joihin si-
séltyvdat muun muassa vesipuitedirektiivin 2000/60/EY 2 artiklan mukaiset rannikkovedet.
Kattava analyysi on tehtdvé 18 kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on hyviksynyt unionin
luettelon.

Analyysin tarkoituksena on yksildida vaylét, jotka vaativat ensisijaisia toimia lajien méaérén tai
niiden saapumisesta mahdollisesti aiheutuvan vahingon vuoksi. Niiti ensisijaisia vaylid varten
on laadittava toimintasuunnitelma tai toimintasuunnitelmien kokonaisuus toimenpiteisti, joilla
haitallisten vieraslajien tahaton tuonti unioniin ja lajien tahaton levidminen unionissa voidaan
ehkéistd. Suunnitelma voi siséltdd tarvittaecssa vapaachtoisia toimia ja ohjeita hyvistd kdytan-
noistd. Suunnitelmassa on esitettévé toimenpiteiden toteuttamisaikataulu.

Suunnitelmissa on esitettdva erityisesti toimenpiteitd, joilla lisatdan tietoisuutta, minimoidaan
tavaroiden, hyddykkeiden, ajoneuvojen ja laitteistojen saastuminen vieraslajeilla sekd torju-
taan vieraslajien kuljettaminen unioniin kolmansista maista. Suunnitelmassa on myds esitetta-
vi toimenpiteitd, joilla varmistetaan unionin rajoilla tehtédvit tarkastukset. Néilld tarkoitetaan
muita kuin asetuksen 15 artiklassa séédettyjd tuonnin viralliseen valvontaan kuuluvia toimen-
piteitd. Kaikkien suunnitelmaan otettavien toimenpiteiden on perustuttava kustannus-
hyotyanalyysiin. Suunnitelmat on laadittava kolmen vuoden kuluessa unionin luettelon hyvak-
symisestd. Vieraslajiasetuksen 26 artiklan mukaan yleisolle on varattava mahdollisuus osallis-
tua ndiden suunnitelmien valmistelemiseen, muuttamiseen tai tarkistamiseen.

Jasenvaltioiden on pyrittdva laatimaan alueellisella tasolla yksi yhteinen toimintasuunnitelma
tai toimintasuunnitelmien kokonaisuus. Jos yhteisid toimintasuunnitelmia ei laadita, jisenval-
tioiden on sovitettava yksittdiset suunnitelmansa mahdollisimman pitkélti yhteen asianmukai-
sella alueellisella tasolla. Alueellinen yhteensovittaminen on erityisesti varmistettava silloin,
kun jésenvaltiolla on toisen jésenvaltion kanssa samat meristrategiadirektiivin mukaiset meri-
en osa-alueet merien elidlajien osalta, sama luontodirektiivin mukainen luonnonmaantieteelli-
nen alue muiden kuin merien eli6lajien osalta, samat rajat, sama vesipuitedirektiivin mukainen
vesistdalue makean veden lajien osalta tai muu yhteinen vastuualue.
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Seurantajdrjestelmd

Vieraslajiasetuksen 14 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on perustettava unionin luetteloon si-
siltyvien haitallisten vieraslajien seurantajirjestelmd. Jarjestelmin avulla kerétéén ja kirjataan
tictoa vieraslajien esiintymisestd ympdristossé tarkoituksena ehkdisté lajien levidminen unio-
nin alueelle tai unionin alueen sisdlld. Jérjestelmd on perustettava 18 kuukauden kuluessa
unionin luettelon hyvéksymisesti, ja se voidaan liittd4 osaksi muuta jo kéytossé olevaa jérjes-
telméa. Seurantajérjestelmin on katettava jasenvaltion alue mukaan lukien aluevedet. Jérjes-
telmén avulla on voitava selvittdd, mitd unionin luetteloon sisdltyvid haitallisia vieraslajeja
esiintyy jésenvaltion alueella ja miké niiden levinneisyys on. Myds uusien lajien ilmaantumi-
nen on voitava jarjestelmén avulla nopeasti havaita.

Jérjestelmén avulla on asetuksen 19 artiklan mukaan pystyttédvé seuraamaan myds vieraslajien
hallintatoimenpiteiden tehokkuutta. Tehokkuuden arvioimiseksi on seurattava, miten toimen-
piteet vihentivit vieraslajin haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja monimuo-
toisuuteen liittyviin ekosysteemipalveluihin sekd tarpeen mukaan ihmisten terveyteen tai ta-
louteen. Seurannassa on tarvittaessa arvioitava myos toimenpiteiden vaikutusta muihin kuin
niiden kohteena oleviin lajeihin.

Vieraslajiasetuksen 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden on hyddynnettévé seurantajarjestelmaé
niin, ettd unionin luetteloon siséltyvén lajin esiintyminen jdsenvaltion alueella havaitaan jo

varhaisessa vaiheessa. Vieraslajiasetuksen 3 artiklan méaritelmien mukaan varhaisella havait-
semisella tarkoitetaan, ettd haitallisen vieraslajin yhden tai useamman yksilon esiintyminen
ympéristossa ehditain todeta, ennen kuin laji on levinnyt laajalle. Laajalle levidmisen mééri-
telméé on késitelty edelld 19 artiklan mukaisten hallintatoimenpiteiden yhteydessd. Varhaista
havaitsemista varten on hyddynnettdvd myds tietoa, jota saadaan kerdttyd 15 artiklan mukai-
sessa tuonnin valvonnassa. Unionin luetteloon siséltyvin vieraslajin varhaisesta havaitsemi-
sesta on ilmoitettava viipymatta kirjallisesti komissiolle. Asiasta on ilmoitettava muille jésen-
valtioille etenkin silloin, kun Iajin ei ole aiemmin tiedetty esiintyvdn havainnon tehneen jasen-
valtion alueella tai kun laji havaitaan uudestaan sen jilkeen, kun se on ilmoitettu havitetyksi.
Ilmoitukset tehdddn komission perustaman asetuksen 25 artiklassa tarkoitetun tietotukijirjes-
telmén avulla.

Jdsenvaltion kannalta merkitykselliset haitalliset vieraslajit

Vieraslajiasetuksen 12 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat laatia jdsenvaltion kannalta merki-
tyksellisten haitallisten vieraslajien luettelon ja soveltaa ndihin lajeihin vieraslajiasetuksen
mukaisia rajoituksia ja hallintatoimenpiteitd. Jdsenvaltion kannalta merkitykselliselld haitalli-
sella vieraslajilla tarkoitetaan haitallista vieraslajia, joka ei ole unionin kannalta merkitykselli-
nen haitallinen vieraslaji ja jonka osalta jasenvaltio katsoo tieteellisen ndyton perusteella, ettéd
sen ymparistoon padstamisen ja levidmisen aiheuttamilla haittavaikutuksilla, vaikka niitd ei
olisi tdysin varmistettu, on merkitystd asianomaisen jdsenvaltion alueelle tai sen osalle ja etté
se edellyttdd toimia tuon jdsenvaltion tasolla. Sisémarkkinoita koskevan sééntelyn noudattami-
seksi toimenpiteiden on oltava yhteensopivia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen kanssa ja ne on annettava komissiolle tiedoksi unionin oikeuden mukaisesti. Kansallisesti
merkitykselliset lajit ja niihin kulloinkin sovelletut hallintatoimenpiteet on ilmoitettava komis-
siolle ja muille jasenvaltioille.

Siirtymdsddintely

Jos unionin luetteloon kuuluvia eldinlajeja pidetddn lemmikkieldimind, omistajat saavat vie-
raslajiasetuksen 31 artiklan mukaan pitdd eldimet niiden luonnolliseen kuolemaan saakka.
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Edellytyksend on, ettd eldimet on hankittu ennen niiden sisdllyttdmisté luetteloon, ettd eldimii
pidetdin suljetussa séildssd ja ettd niiden lisddntyminen ja karkaaminen on estetty.

Jos kaupallisten varastojen pitdjilld on hallussaan unionin luetteloon kuuluvan haitallisen vie-
raslajin yksil6ité, jotka on hankittu ennen lajin sisillyttdmisté luetteloon, nimé voivat asetuk-
sen 32 artiklan mukaan enintéén kahden vuoden ajan lajin ottamisesta luetteloon pitéd ja kul-
jettaa lajin elévid yksilGita tai lisdéntymiskykyisid osia myydékseen tai luovuttaakseen ne ase-
tuksen 8 artiklassa tarkoitettuun kayttoon. Edellytyksend on, ettd yksilot pidetddn ja kuljete-
taan suljetussa sdilossa ja ettd kaikki toimenpiteet otetaan kadyttoon sen varmistamiseksi, ettei-
vét ne voi lisddntya tai karata. Eldimet voidaan pitd4 ja kuljettaa my0s siind tarkoituksessa, et-
td ne teurastetaan tai lopetetaan varastojen tyhjentdmiseksi. Eldvien yksildiden myynti tai
luovuttaminen muille kuin kaupallisille omistajille on liséksi sallittua vuoden ajan lajien sisél-
lyttdmisestd unionin luetteloon edellyttden, ettd yksilot pidetdén ja kuljetetaan suljetussa sii-
16ss4 ja lajien lisdéntyminen ja karkaaminen estetddn.

Jos vesiviljelylaji, jolle on annettu tulokaslajien ja paikallisesti esiintyméttomien lajien kaytos-
ta vesiviljelyssd annetun asetuksen (EY) N:o 708/2007 6 artiklan mukainen lupa, sisdllytetdan
unionin luetteloon ja luvan voimassaolo jatkuu yli kaksi vuotta luetteloon ottamisen jilkeen,
jésenvaltion on peruutettava lupa mainitun asetuksen 12 artiklan mukaisesti kahden vuoden
kuluessa.

Muu keskeinen sddntely

Vieraslajiasetuksen 23 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa tiukempia
kansallisia sdantdjé, joilla pyritddn ehkdiseméén haitallisten vieraslajien tuonti, vakiintuminen
ja levidminen. Sdéntelyn on oltava yhteensopivia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen kanssa, ja se on annettava komissiolle tiedoksi unionin oikeuden mukaisesti.

Asetuksen 30 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdddettdva seuraamuksista, joita sovelletaan
asetuksen rikkomiseen. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja
niihin voivat kuulua muun muassa sakot, unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien
takavarikointi seké asetuksen 8 artiklan mukaisen luvan peruuttaminen véliaikaisesti tai koko-
naan.

Unionin luetteloon otettavat haitalliset vieraslajit

Komissio valmistelee ehdotuksensa unionin luetteloon otettavista haitallisista vieraslajeista
vuoden 2015 aikana. Luettelon valmistelusta hallituksen esitystd annettaessa kéytettdvissd
olevien tietojen perusteella luetteloon otettaisiin 37 lajia. Naistd Suomessa esiintyy viisi, joista
kasveja on kolme ja selkdrangattomia kaksi. Suomessa esiintyvistd lajeista kasveja ovat persi-
anjattiputki (Heracleum persicum), armenianjattiputki (Heracleum sosnowskyi) ja keltamaja-
vankaali (Lysichiton americanus). Selkdrangattomia ovat téplarapu (Pacifastacus leniusculus)
ja villasaksirapu (Eriocheir sinensis).

Luetteloon otettaisiin Suomessa tilld hetkelld seura- ja harrastuseldimini tai eldintarhoissa pi-
dettévistd lajeista supi eli pesukarhu (Procyon lotor), siperian maaorava (Tamias sibiricus),
iso-orava (Sciurus niger) ja punakorvakilpikonna (Trachemys scripta). Myo0s joitakin muita
lajeja kuten nutrioita (Myocastor coypus) saatetaan pitdd lemmikkeind.

25



HE 82/2015 vp

2.3 Nykytilan arviointi

EU:n vieraslajiasetuksen tavoitteet ja toimenpiteet ovat samansuuntaiset ja periaatteiltaan yh-
tenevit Suomen kansallisen vieraslajistrategian kanssa.

Voimassa olevan lainsédddédnnon keskeisend puutteena on, ettd laissa ei méaritelld vieraslajin ja
haitallisen vieraslajin késitteitd. Laissa ei ole riittdvid sddnnoksié viranomaisten tehtévista vie-
raslajeista aiheutuvien riskien hallinnassa eika siité, kuka vastaa lajien havittdmisestd. Saénte-
ly ei myoskaén sisdlld tehokkaita kieltoja esimerkiksi lajien maahantuonnin, kasvattamisen ja
myynnin estdmiseksi ja niiden levidmisen rajoittamiseksi.

EU:n vieraslajiasetus, joka on jisenmaissa suoraan sovellettavaa oikeutta, korjaa edelld sanot-
tuja séédntelyn puutteita. Asetuksen toimeenpanon myo6téd viranomaistehtivia sekd vastuita vie-
raslajien torjunnassa tulee selventéa.

Haitallisten vieraslajien levidmisti alusten mukana merenkulussa pyritdén estdiméin kansain-
viliselld yleissopimuksella alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelysta.
Hallituksen esitys yleissopimuksen hyvéksymisestd ja merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2015. Tavoitteena
on, ettd Suomi voisi ratifioida yleissopimuksen vuoden 2016 aikana. Sopimuksessa maératyis-
td viranomaisten ja muiden toimijoiden velvoitteista on tarkoitus sddtdd merenkulun ymparis-
tonsuojelulaissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on panna toimeen EU:n vieraslajiasetus niin, ettd sekd unionin kannalta
ettd kansallisesti merkityksellisistd haitallisista vieraslajeista aiheutuvat riskit voidaan hallita
tehokkaasti. Esitystd valmisteltaessa on pyritty vastaamaan myos kansallisessa vieraslajistra-
tegiassa tunnistettuihin lainsdddénndn tarpeisiin, jotka vélittomasti liittyvét haitallisista vieras-
lajeista aiheutuvien riskien hallintaan.

Ehdotetulla sddntelylld luotaisiin oikeudelliset perusteet ja hallinnolliset menettelytavat, joilla
estettiisiin haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen maahantuonti, kasvattaminen ja muu ka-
sittely seké madrattiisiin vieraslajiesiintymien hévittdmisesté tarvittaessa pakkotoimin. Tehos-
tetun sdéntelyn ohella ehdotuksen ldhtokohtana on, ettd tirkeimmét keinot vieraslajiriskien
hallinnassa ovat nykyiseen tapaan tiedottaminen ja neuvonta sekd viranomaisten, jérjestojen,
alan yritysten ja kansalaisten yhteisty0 ja vapaachtoistoiminta vieraslajien havittdmiseksi ja
niiden levidmisen rajoittamiseksi.

Esityksen tavoitteena on jérjestdd vieraslajiasetuksen ja ehdotetun lain toimeenpano osaksi
nykyisid vastaavantyyppisid viranomaistehtéivid niin, ettei hallinnollinen taakka merkittévésti
lisddntyisi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (jéljempéna vieraslajilaki) pan-
taisiin toimeen EU:n vieraslajiasetus. Laissa sdddettdisiin my0s toimenpiteisté, joilla ehkéis-
téisiin ja véhennettdisiin muista kuin asetuksen soveltamisalaan kuuluvista vieraslajeista ai-

heutuvia vahingollisia vaikutuksia. Samalla nykyisen luonnonsuojelulain 43 §:n sddnnokset
vierasperdisten lajien levidmisen rajoittamisesta siirrettdisiin ehdotettuun lakiin. Laki korvaisi
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my0s metséstyslain 42 §:n sddnndkset muiden kuin riistaeldimiin kuuluvien vierasperdisten
lintu- ja nisdkéslajien maahantuonnista ja luontoon laskemisesta.

Maa- ja metsidtalousministerié ohjaisi EU:n vieraslajiasetuksen sekd ehdotetun lain mukaista
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallintaa yhteistyossa liikenne- ja viestintiministerion ja ym-
péristdministerion kanssa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaisi vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa
saddettyjen rajoitusten noudattamisen valvonnasta lukuun ottamatta tuonnin valvontaa. Rajoi-
tukset koskevat muun muassa unionin luetteloon sisiltyvien haitallisten vieraslajien pitdmista,
kasvattamista ja ymparistoon padstdmistd. Vastaavia rajoituksia sovellettaisiin valtioneuvoston
asetuksella sdéddettiviin kansallisesti merkityksellisind pidettdaviin haitallisiin vieraslajeihin.
ELY-keskus valvoisi lisdksi kiinteiston omistajille ja haltijoille seké erdille toimijoille sdddet-
tavien velvollisuuksien noudattamista, joiden tarkoituksena on estdd haitallisten vieraslajien
levidminen. ELY-keskus voisi madraté vieraslajiasetuksen tai ehdotetun lain vastaisesti hallus-
sa pidettdvan haitallisen vieraslajin takavarikoitavaksi ja héavitettaviksi. ELY-keskus paattaisi
my0s vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettujen nopeiden héavittimistoimenpiteiden to-
teuttamisesta.

Tulli vastaisi maahantuonnin valvonnasta, jonka tarkoituksena on estdd unionin luetteloon
kuuluvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti EU:n alueelle. Vieraslajiasetuksen
mukaan valvonta kohdistetaan unionin luettelossa mainituilla yhdistetyn tariffi- ja tilas-
tonimikkeiston mukaisilla koodeilla merkittyihin tavaraeriin. Haitallisten vieraslajien ei-
kaupallista tuontia EU:n alueelle, kuten matkustajatuontia ja postilédhetyksid, Tulli valvoisi
muun vastaavan tuonnin tapaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séétad, ettd vierasla-
jiasetuksen mukaisia maahantuonnin rajoituksia sovellettaisiin myos kansallisesti merkityksel-
lisind pidettéviin haitallisiin vieraslajeihin.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto paittiisi vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisten poik-
keuslupien myontdmisestd haitallisten vieraslajien hyddyntdmiseen sekd vastaisi luvissa tar-
koitettujen toimipaikkojen tarkastuksista.

Kiinteiston omistajille ja haltijoille sdéddettdisiin velvollisuus hévittdéd kiinteistolld esiintyvé
unioniin luetteloon kuuluva tai valtioneuvoston asetuksella sdédettédva haitallinen vieraslaji tai
rajoittaa lajin levidmistd. Edellytyksend olisi, ettd haitallisen vieraslajin esiintymaéstd tai sen
levidmisestd voisi aiheutua merkittdvéd vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa
terveydelle tai turvallisuudelle. Kiinteistonomistajan velvollisuutena olisi ryhtya kohtuullisina
pidettaviin toimenpiteisiin. Kohtuullisuus edellyttdisi, etté haitallisen vieraslajin hévittdmisek-
si tai sen levidmisen rajoittamiseksi olisi olemassa tavanomaisia, yleisesti kdytdssd olevia kei-
noja. Kohtuullisuuden arviointiin vaikuttaisivat myos toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
ja niilld saavutettavat hyodyt. Velvoite ei koskisi lintujen eiké nisdkkdiden havittdmista.

Ammattimaisten toimijoiden olisi huolehdittava siité, ettei esimerkiksi heidén tuottamassaan,
varastoimassaan tai myymaéssién aineistossa olisi unionin luetteloon kuuluvaa tai valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvaa haitallista vieraslajia, joka voisi aineiston mukana levitd toimi-
jan hallinnassa olevan alueen ulkopuolelle. Velvoite koskisi Iuonnollista henkil6ad tai oikeus-
henkil6a, joka ammattimaisesti tuottaa, varastoi, saattaa markkinoille, kuljettaa, vélittia, taik-
ka myy tai muuten luovuttaa tuotteen tai aineiston, jonka mukana haitallinen vieraslaji voisi
yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todenndkoisesti levitd ympéristoon.

Vieraslajilailla sdddettdisiin EU:n vieraslajiasetuksessa sekd ehdotetussa laissa sdddettyjen
kieltojen rikkomisesta tuomittavasta sakkorangaistuksesta.
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4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

ELY-keskus valvoisi EU:n vieraslajiasetuksessa ja ehdotetussa vieraslajilaissa sdddettyjen
kieltojen noudattamista maahantuonnin valvontaa lukuun ottamatta. Kaupallisen tuonnin es-
tyttyd tarve muiden rajoitusten kuten lajien kasvattamisen, markkinoille saattamisen tai luo-
vuttamisen valvomiseksi jdisi oletettavasti vahdiseksi. ELY-keskus valvoisi lisdksi kiinteis-
tonomistajille ja toimijoille sdddettyjen velvoitteiden noudattamista. Unionin luettelon valmis-
telusta ja luetteloon otettavista lajeista kiytettidvisséd olevien tietojen perusteella valvontaa vaa-
tivien kohteiden lukumaéra olisi melko véhdinen. Lain mahdollistamia pakkokeinoja joudut-
taisiin todenndkdisesti myds soveltamaan varsin harvoissa yksittdistapauksissa. Lain 7 §m 1
momentin mukaan ELY-keskus pdattdisi myos vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitetuista
nopeista havittdmistoimenpiteistd tilanteessa, jossa haitallinen vieraslaji havaittaisiin varhai-
sessa vaiheessa muutoin kuin lajien maahantuonnin valvonnan yhteydessd. Nopeita hévitta-
mistoimia vaativat tilanteet olisivat ennalta arvioiden harvinaisia.

Valtiontalouden nykytilassa vieraslajilainsdéiddnnon toimeenpano on toteutettava kohdistamal-
la voimavaroja annettujen maardrahakehysten puitteissa siten, kuin ELY-keskusten ohjaukses-
sa tarkemmin sovitaan. Vieraslajitehtdvissd kohdentamisen tarve ELY -keskuksittain olisi ar-
violta 0—5 henkilotyokuukautta vuodessa. Voimavarojen kdyton tehostamiseksi ja tarvittavan
erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi osa tehtivistd keskitettéisiin tietyille keskuksille elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n mukaisesti valtioneu-
voston asetuksella. Vieraslajitehtdvid tulee myos voida jakaa tarkoituksenmukaisella tavalla
ELY-keskusten vastuualueiden vélilld. Resurssien vihentdmisen seurauksena ELY-keskukset
joutuvat priorisoimaan kaikkia tehtdvidéan, viranomaistehtdviat mukaan lukien. Priorisointi tar-
koittaa joissain tapauksissa myos sitd, ettd ELY-keskusten on lain sallimissa rajoissa jétettdva
tiettyjd viranomaistehtdvid suorittamatta. Esityksen ldhtokohtana kuitenkin on, ettd tarve vie-
raslajilain mukaiseen viranomaisvalvontaan ja pakkokeinojen kéytt6on olisi poikkeuksellinen.
Sadnnokset on pyritty laatimaan siten, ettd ne jéttdvéit ELY -keskuksille riittdvésti harkintaval-
taa jarjestdd valvonta kédytettdvissddn olevien resurssien asettamissa rajoissa ja samalla vieras-
lajiriskien hallitsemiseksi lain mukaisesti tehokkaimmalla tavalla.

Tulli vastaisi vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaisesta valvonnasta, jonka tarkoituksena on
estdd unionin luetteloon siséltyvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti EU:n alu-
eelle. Vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaan unionin luettelossa mainituilla yhdistetyn tariffi-
ja tilastonimikkeiston mukaisilla koodeilla merkityille tavaraerille on tehtdva riskiin perustu-
vat tarkastukset. Haitallisten vieraslajien ei-kaupallista tuontia EU:n alueelle, kuten matkusta-
jatuontia ja postildhetyksid, Tulli valvoisi samanlaisin valvontakeinoin kuin muidenkin tava-
roiden vastaavaa tuontia. Unionin luettelon valmistelusta kéytettdvissd olevien tietojen perus-
teella voidaan olettaa, etté tarve vieraslajiasetuksessa sdddettyyn lajien luvanvaraiseen tuontiin
Suomeen tai Suomen kautta EU:n alueelle jdisi vdhdiseksi. Vertailukohtana voidaan pitdd
kasvinterveyslainsdddanndn mukaista maahantuonnin valvontaa, jonka vaatima tyomaéara Tul-
lissa on noin 0,5 henkilotydvuotta. Vaikka haitallisten vieraslajien tuonti siséltdd kasvien li-
séksi eldimet ja muut vieraslajit, tuonnin méard voidaan arvioida kasvinterveyslainsdddannon
mukaista tuontia selvésti pienemmaéksi. Vieraslajiasetuksen toimeenpanon ei siten arvioida
merkittavésti lisddvan Tullin tyomaérdd kolmansista maista tulevan maahantuonnin valvon-
nassa.
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Hanke vieraslajiasetuksen 14 ja 16 artiklassa tarkoitetun seuranta- ja varhaisvaroitusjérjestel-
mén kehittdmiseksi on kdynnistetty maaliskuussa 2015, ja sen on tarkoitus olla kdytettdvissé
vuoden 2017 alussa. Hanke rahoitetaan maa- ja metsdtalousministerion tutkimus- ja kehitta-
mismadrdrahoista. Seurantajérjestelmé perustetaan kansalliseen vieraslajiportaaliin tukeutuen
ja sithen liittyvad tietojarjestelméd kehittden. Hankkeen aikana on tarkoitus kartoittaa myos
vieraslajiasetuksen 13 artiklassa tarkoitetut haitallisten vieraslajien tahattoman levidmisen
vaylit sekd tuottaa niiden perusteella toimintasuunnitelma.

Seurantajarjestelman tictosisdllon ylldpidon vaatima tyOomééra vastaa arviolta neljdd henkilo-
tyokuukautta vuodessa. Merkittivimmat muut kustannukset aiheutuvat seurannan vaatimien
ajantasaisten tietojen tuottamisesta seurantaohjelmien mukaisesti. Seurantatietoa kerittdisiin
padasiassa jo kdytossd olevien lajistoseurantojen ja -kartoitusten avulla, jotka palvelevat luon-
nonsuojelun ja esimerkiksi metsétalouden, riistanhoidon ja kalatalouden tarpeita. Lisaksi tulisi
seurata vieraslajin torjunnan onnistumista. Sellaisten unionin luetteloon otettavien lajien seu-
ranta, joita Suomessa ei vield esiinny tai esiintyy hyvin vahén, vaatisi jossain méérin seuran-
nan uudelleen organisointia ja lisivoimavaroja. Lisdvoimavaroja tarvittaisiin lahinna lajien le-
vinneisyyden selvittimiseksi seurannan alkuvaiheessa seké levidmisessd mahdollisesti tapah-
tuvien muutosten toteamiseksi esimerkiksi muutamien vuosien vélein.

Unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien levinneisyys Suomessa seké kustannus-
tehokkaat toimenpiteet niiden hévittimiseksi tai levidmisen rajoittamiseksi on selvitettdva.
Selvitys muodostaa keskeisen tietoperustan vieraslajien seurantajéarjestelmalle, vieraslajiase-
tuksessa ja ehdotetussa vieraslajilaissa tarkoitetuille hallintatoimenpiteille sekd vieraslajiase-
tuksen ja lain noudattamisen valvonnalle. Olettaen, etti selvitys tehdéén 5—10 haitallisesta vie-
raslajista, selvityksen kustannukset olisivat arviolta 350 000 euroa.

Suomen ympaéristokeskus antaisi Tullille asiantuntija-apua EU:n alueelle tuotavien haitallisten
vieraslajien tunnistamisessa. Kaytettdvissa ei ole tietoja tuontierien ja niihin sisdltyvien tun-
nistusta vaativien lajien maéran arvioimiseksi. Lajien tunnistamisessa Suomen ympéristokes-
kus voi tarvita myds esimerkiksi Helsingin yliopiston Luonnontieteellisen keskusmuseon asi-
antuntemusta ja vilineistod korvausta vastaan.

Vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa sdddetddn lupajarjestelmaistd, joka jasenvaltioiden tulee
toteuttaa poikkeuslupien myontdmiseksi haitallisten vieraslajien mahdollista hyddyntdmisté
varten. Ehdotuksen mukaan Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimisi mainituissa artikloissa
tarkoitettuna lupaviranomaisena. Lupa-asioilla olisi eldimiin kuuluvien haitallisten vieraslajien
osalta yhtymékohtia ldhinné lupaa tai ilmoitusta edellyttdvaan eldinten pitoon, josta sdddetéén
eldinsuojelulaissa (247/1996) ja ]ossa toimivaltaisena viranomaisena on aluehallintovirasto.
Poikkeuslupa voitaisiin myontdd myos haitallisiin vieraslajeihin kuuluvan eldimen sellaiseen
tutkimuskayttoon, josta sdddetddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suo-
jelusta annetussa laissa (497/2013). Mainitun lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat Etela-
Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastot. Kasvien, sienien ja mikro-organismien osalta lu-
pa-asioiden késittely voisi edellyttdd kasvintuhoojien torjuntaan rinnastuvaa asiantuntemusta
ja toimivaltaa, joka kasvinterveyslainsdaddanndn mukaan kuuluu Eviralle. Koska vieraslajiase-
tuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettujen lupien tarve jdisi oletettavasti harvinaiseksi, lupien
myontdminen ehdotetaan kaikkien vieraslajien osalta keskitettdviaksi Eteld-Suomen aluehallin-
tovirastolle. Unionin luettelon valmistelusta kaytettdvissd olevien tietojen perusteella on epa-
todennikoisté, ettd Suomessa esiintyisi laajasti tarvetta hyodyntdd luetteloon siséllytettévid
haitallisia vieraslajeja. Eteld-Suomen aluehallintovirastolle 8 ja 9 artiklan mukaisista lupa- ja
valvontatehtivistd aiheutuvan tydmédrdn oletetaan siten jadvan véhdiseksi. Lupa-asioiden ké-
sittelystd perittdisiin maksu. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2014) 22 §:n mukaan
aluehallintoviraston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on voimassa, mité
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valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn. Maksujen rahamdérdstd sdddetdén valtio-
neuvoston asetuksella.

Haitallisista vieraslajeista aiheutuvien riskien tehokas hallinta edellyttda ensi sijassa tiedotta-
mista ja neuvontaa. Kansalaisten ja yritysten tulee olla tietoisia lajien tyypillisistd levidmista-
voista ja kéytettavissé olevista keinoista levidmisen estimiseksi samoin kuin vastuustaan vie-
raslajien torjunnassa. Tiedottaminen ja neuvonta tulee pyrkié jérjestimdén hallinnon seké alan
neuvonta- ja kansalaisjarjestdjen yhteistyond. Ympaéristdasioiden asiakaspalvelukeskus tarjoaa
jo nykyisin kattavasti tietoa haitallisista vieraslajeista ja niiden torjunnasta.

Ehdotuksen 1dhtokohtana on, etti toimenpiteitd haitallisten vieraslajien havittimiseksi tai nii-
den levidimisen rajoittamiseksi ei toteuteta ensisijaisesti viranomaistyoné. Jos alueen omistajan
tai haltijan ei ehdotuksen 4 §:n perusteella voitaisi edellyttéd huolehtivan hallintatoimenpiteis-
td, vieraslajiasetuksen toimeenpanoa ohjaavien ministerididen tulisi kuitenkin arvioida, edel-
lyttaisiko vieraslajiasetuksen 19 artiklan toimeenpano myds viranomaisen toimenpiteitd. Arvi-
ossa otettaisiin vieraslajiasetuksen mukaisesti huomioon muun muassa toimenpiteilld saatavan
hyddyn suhde niistd aiheutuviin kustannuksiin. Jasenvaltion toimenpidevelvoitteiden laajuus
médrdytyy viime kddessd unionioikeuden tulkinnan ja soveltamiskdytinnon kautta.

Edelld todetuin perustein esitys on toteutettavissa hallitusohjelman linjausten ja sen pohjalta
tehtdvén julkisen talouden suunnitelman 2017-2019 mukaisesti kdytettidvissd olevia voimava-
roja kohdentamalla.

Kiinteiston omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuus

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla olisi velvollisuus hévittdé haitallisen vieraslajin esiintymé
kiinteistoltd tai rajoittaa lajin levidmistd. Ehdotettu velvoite vaatisi kiinteiston omistajia ja hal-
tijoita, niin yksityisid henkil6itd, yhteisdjd ja yrityksid kuin julkisyhteisojdkin, seuraamaan
haitallisten vieraslajien esiintymistd alueillaan nykyistd tarkemmin ja arvioimaan lajien havit-
tdmistarvetta.

Esimerkiksi Metsdhallituksen hallinnassa on valtion maa-alueita yli 9 miljoonaa hehtaaria,
mihin siséltyy talouskéytdssé olevaa metsdmaata, lakisditeisid ja muita luonnonsuojelualueita,
erdmaa-alueita sekd suojeluohjelmien aluevarauksia. Tienpitoviranomaisena toimii alueellisen
ELY-keskuksen L-vastuualue, joka vastaa rahoituksellaan maanteiden kunnossapidosta. ELY-
keskusten hoidossa on maanteitd yhteensd 79 390 km (noin 15 000 hehtaaria). Liikennevirasto
vastaa toimialallaan ELY-keskusten toiminnan ohjauksesta sekd hallinnoi valtion tiealueita
kiinteiston omistajana. Liikennevirasto hallinnoi my®s valtion rautatiealueita ja on radanpité;ja.
Rautateitd on 5 944 km (4 000 hehtaaria). Kuntien maaomaisuutta ovat muun muassa kunnan
raakamaa, tontit, metsit, maatalousmaa, kadut, puistot ja muut yleiset alueet sekd suojelualu-
eet. My0s yritysten omistuksessa on laajoja luonnonsuojelualueita ja esimerkiksi metsitalou-
teen kéytettévid alueita. Lajista riippuen haitallisen vieraslajin hévittdmisen on arvioitu mak-
savan tuhansista euroista kymmeniin tuhansiin euroihin hehtaaria kohden.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kiinteiston omistajien ja haltijoiden toimenpidevelvoite edel-
lyttdisi usean perusteen tdyttymistd. Velvollisuus syntyisi, jos vieraslajista tai sen levidmisesta
voisi aiheutua merkittdvad vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai vaaraa terveydelle tai
turvallisuudelle. Téllaisen vaaran taikka luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvan merkittavin
vahingon todenndkéisyys esimerkiksi metsitalousalueella olisi kdytdnnosséd vdhdinen. Luon-
non monimuotoisuudelle haitallisista vieraslajeista aiheutuu yleensi vahinkoa erityisesti suoje-
lualueilla. Toimenpidevelvoitteen syntyminen edellyttaisi talldinkin vahingon merkittavyytta.
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Metsihallitus poistaa haitallisia vieraslajeja hallinnassaan olevilta alueilta nykyisin hoitosuun-
nitelmiensa mukaisesti. My0s useissa kunnissa haitallisia vieraslajeja hévitetdéin tarpeen mu-
kaan esimerkiksi tilanteissa, joissa lajit haittaavat alueiden kayttod. Haitallisia vieraslajeja ha-
vitetddn nykyisin my6s kiinteistonomistajien, kunnan ja ELY-keskuksen sekd kansalaisjérjes-
tdjen yhteistyond. Toimenpiteet hyddyttavit télloin yleisen edun liséksi kuntelstonomlstajla ja
kiinteistojen kédyttod. Mitd ilmeisimmin toimenpiteitd toteutetaan nykyisin myds tilanteissa,
joissa ehdotuksen mukainen velvoite ei vield tiyttyisi.

Aktiivinen vieraslajien torjunta tienpidossa kohdistuu nykyisin ensisijaisesti jattiputkiin seka
japanin- ja jattitatareihin. Liikenneviraston ja ELY-keskusten voimavarat eivdt mahdollista
jarjestelmallistd seurantaa, vaan seuranta kohdistetaan yksittdisiin tiedossa oleviin kriittisiin
alueisiin. Tie- ja rautatiealueilla vieraslajit voisivat vaikuttaa vahingollisesti luonnon moni-
muotoisuuteen erityisesti luonnonsuojelualueisiin rajoittuvilla vayldalueilla.

Velvoite koskisi vain kohtuullisina pidettdvid toimenpiteitd. Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi
otettava huomioon lajien havittdmiseen tai niiden levidmisen rajoittamiseen kdytettavissé ole-
vat tavanomaiset havittimiskeinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset sekd kustannusten
suhde toimenpiteilld saavutettaviin hyotyihin.

Saédntelyn ensisijaisena tarkoituksena on korostaa kiinteistdnomistajien vastuuta seurata vie-
raslajien esiintymistd kiinteistolld ja pyrkid rajoittamaan niiden levidmistd mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Tarkoituksena on myos korostaa kiinteistonomistajien huolehtimisvel-
voitetta, jottei haitallisia vieraslajeja paése levidmaén kiinteistoltd esimerkiksi puutarhajatteen
tai siirrettdvén maa-aineksen mukana. Tilanteissa, joissa haitallista vieraslajia esiintyisi kiin-
teistolld jo hyvin laajoilla alueilla, toimenpidevelvoitetta ei todennédkdisesti olisi perustetta
médritd sddntelyyn siséltyvin kohtuullisuusedellytyksen vuoksi.

Edell4 todetuin perustein haitallisten vieraslajien havittdmisestd tai niiden levidmisen rajoitta-
misesta ei arvioida aiheutuvan kotitalouksille, yrityksille tai julkisyhteiséille yleisesti sellaisia
merkittdvid kustannuksia, joiden vuoksi toimenpiteitd ei tulisi sédtdd lakiin perustuvaksi vel-
voitteeksi.

Vaikutukset yrityksiin

Vieraslajiasetuksella ja sitd tdydentévélld kansallisella lainsdddédnnolld kiellettéisiin haitallis-
ten vieraslajien maahantuonti, pitiminen, kasvattaminen, kuljettaminen, markkinoille saatta-
minen sekd myynti ja muu luovutus. Kieltojen kohteena olevista lajeista sdddetédén komission
padtokselld sekd kansallisesti valtioneuvoston asetuksella. Vield ei ole tiedossa, otetaanko
unionin luetteloon lajeja, joilla on Suomessa erityistd taloudellista merkitystd elinkeinotoi-
minnassa, ja voitaisiinko téllaiset lajit korvata vastaavaan tarkoitukseen soveltuvilla toisilla la-
jeilla. Unionin luettelon voimaantulon jélkeen kaupallisten toimijoiden varastoissa olevat luet-
telolajit olisi havitettdvd. My0s téstd voi aiheutua yrityksille taloudellisia menetyksid, joiden
suuruuden arvioimiseksi ei ole kéytettdvissi tietoja.

Ammattimaisten toimijoiden olisi huolehdittava siité, ettei heiddn tuottamassaan, varastoimas-
saan tai myymaéssddn aineistossa olisi unionin luetteloon kuuluvaa tai valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettavaa haitallista vieraslajia, joka voisi aineiston mukana leviti toimijan hallinnassa
olevan alueen ulkopuolelle. Velvoite koskisi tuotteita ja aineistoja, joiden mukana lajin levii-
minen olisi yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennékoistd. Levidmisriskin selvit-
tdmisestd sekd mahdollisista torjuntatoimenpiteistd aiheutuisi elinkeinonharjoittajille kustan-
nuksia, joiden maaraa on vaikea arvioida. Torjuntaa vaativien lajien lukumaéra olisi kuitenkin
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melko vidhdinen. Toimenpiteitd tulee ohjata tiedottamisen ja neuvonnan avulla niin, ettd ne
voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Yritysten omistuksessa on laajoja luonnonsuojelualueita ja esimerkiksi metsdtalouteen kaytet-
tavid alueita. Kiinteiston omistajille ja haltijoille ehdotetun toimenpidevelvoitteen taloudellisia
vaikutuksia tillaisilla alueilla on késitelty edellé.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kiinteiston omistajille ja haltijoille ehdotetun huolehtimisvelvollisuuden taloudellisia vaiku-
tuksia on késitelty edella.

Unionin luetteloon sisdltyvén eldinlajin pitdminen lemmikkind olisi sallittua eldimen luonnol-
liseen kuolemaan saakka. Omistajan olisi kuitenkin pidettéivé eldin suljetussa séildssd ja var-
mistettava, ettei eldin voi lisdéntyéa tai karata. Velvoitteesta ei aiheutuisi omistajille merkitta-
vid kustannuksia. Valtioneuvoston asetuksella vastaava siirtymésadntely sdddettdisiin koske-
maan kansallisesti merkityksellisid haitallisia vieraslajeja.

Taloudelliset hyodyt

EU:n vieraslajiasetuksen ja sen kansallisen toimeenpanon tarkoituksena on ehkaistd haitallisis-
ta vieraslajeista aiheutuvia vahinkoja luonnon monimuotoisuudelle ja luonnonvarojen kesté-
vélle hyddyntédmiselle sekd ihmisten terveydelle. Hallintatoimenpiteistd saatavaa hyotyd on
siksi arvioitava lahinnd vaihtoehtoisina kustannuksina, joita toimenpiteiden tekematté jéttdmi-
sestd voi aiheutua ekologisina, terveydellisind, taloudellisina ja sosiaalisina haittavaikutuksina.

Vieraslajien vahingolliset vaikutukset voivat olla suoria tai vilillisid, ja ne voivat ulottua ge-
neettiseltd tasolta koko elidyhteisoon ja lajien véliseen vuorovaikutukseen. Ekosysteemitason
vaikutukset ilmenevit usein pitkélld viiveelld, jolloin niitd voi olla vaikea havaita. Haitalliset
vieraskasvit voivat aiheuttaa allergioita, ja vieraseldimet voivat toimia taudinkuljettajina. Val-
latessaan uuden elinympéristdn vieraslajit voivat tukahduttaa alkuperdisen lajiston ja heiken-
téd siten paitsi luonnon monimuotoisuutta myds sen virkistyskéyttomahdollisuuksia maaston
vaikeakulkuisuuden ja yksipuolistuvan maiseman seurauksena. Vieraslajiesiintymit voivat
myos vaikeuttaa maankayttod ja alentaa siten kiinteistojen arvoa. Edelld kuvatuista haitallisis-
ta vaikutuksista aiheutuu kansalaisille ja yhteiskunnalle merkittdviad kustannuksia, joita vieras-
lajiriskien hallinnalla pyritddn estdiméin ja vihentamaéan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten tehtéviin ja menettelytapoihin
Ehdotuksen mukaan ELY-keskuksille, Tullille ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolle sdadet-
tavét tehtdvit vastaisivat sisilloltddn néille viranomaisille muiden lakien nojalla kuuluvia val-

vonta- tai lupatehtivia.

ELY-keskuksille, Tullille ja aluehallintovirastolle séédettéisiin oikeus saada salassapitosdén-
ndsten estamatta toisiltaan tietoja, jotka ovat valttdmattdmia valvontatehtdvien suorittamiseksi.

4.3 Ympiristovaikutukset
Vieraslajiasetuksen tarkoituksena on saattaa mahdollisimman véhéisiksi vahingot, joita haital-

lisista vieraslajeista aitheutuu luonnon monimuotoisuudelle ja siihen perustuville ekosysteemi-
palveluille. Asetuksen mukaisella suunnittelulla, kielloilla ja niiden valvonnalla sekéd oikein

32



HE 82/2015 vp

kohdistetuilla toimenpiteilld luodaan edellytykset estdd haitallisten vieraslajien paésy EU:n
alueelle ja ehkéisti niiden levidmista.

Vieraslajiasetuksen ja ehdotetun lain mukaisilla toimenpiteilld voidaan estdd tai rajoittaa hai-
tallisten vieraslajien vaikutuksia Suomen luonnossa ehkiisemilld luonnon monimuotoisuuden
katoa ja ekosysteemien tilan heikkenemistd seké parhaassa tapauksessa edistéien alkuperdisla-
jiston ja joidenkin elinympéristdjen tai alkuperdisen maiseman palautumista. Merkittdvimmaét
myonteiset vaikutukset saavutettaisiin todennédkdisesti maaekosysteemeissd. Vesiekosysteemi-
en nykytilaan on taloudellisesti ja teknisesti tehokkaiden keinojen puuttuessa huomattavasti
vaikeampi vaikuttaa muutoin kuin torjumalla uusien haitallisten vieraslajien padsemistd luon-
nonvesiin ja niiden leviémistd. Tehokkaimmillaan vieraslajiasetuksen mukaisilla toimenpiteil-
1d voidaan vaikuttaa lajiston ja myds ravintoketjujen rakenteisiin, kasvien terveyteen ja eldin-
ten hyvinvointiin sekd muun muassa vesien laatuun ja sitd kautta myos virkistyskadyttdmahdol-
lisuuksiin.

Vieraslajiasetuksen mukaan haitallisten vieraslajien torjunnasta ei saa aiheutua haittavaikutuk-
sia ympdristolle. Toimenpiteitd valittaessa on otettava huomioon vaikutusten kohdistuminen
muihin kuin kohteena oleviin lajeihin ja ndiden elinympéristoihin ja saatettava ndmé vaikutuk-
set mahdollisimman véhaisiksi.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsétalousministerio asetti 4.11.2014 hankkeen valmistelemaan hallituksen esitysté
lainsédddénnoksi, jolla annetaan EU:n vieraslajiasetuksen toimeenpanemiseksi tarvittavat tdy-
dentédvit kansalliset sdédnnokset. Vieraslajiasetuksen toimeenpanon liséksi hankkeessa tuli tar-
vittaessa kehittdd haitallisia vieraslajeja koskevaa lainsdddantod kansallisessa vieraslajistrate-
giassa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekd strategiassa osoitettujen lainsdadannon
puutteiden korjaamiseksi. Tavoitteena oli muun muassa selventéd eri toimijoiden velvollisuu-
det ja vastuut vieraslajien torjuntatydssd, mukaan lukien taloudelliset vastuut. Valmistelu tuli
toteuttaa ensisijaisesti nykyisid sdddoksid tdydentdmalld ja mahdollisuuksien mukaan hallin-
nollista taakkaa lisddmaétta.

Maa- ja metsatalousministerié asetti samanaikaisesti lainsdddantohankkeen kanssa asiantunti-
jaryhmién tukemaan haitallisten vieraslajien hallinnasta annettavan hallituksen esityksen val-
mistelua. Asiantuntijaryhméssé olivat edustettuina maa- ja metsatalousministerion liséksi val-
tiovarainministerid, ympéristoministerid, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto, Tu111 Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparlstokeskus Luonnon-
varakeskus, Suomen ympéiristé')keskus Maa- ja metséitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Metsiteollisuus ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry. Asiantuntijaryhmén ty6hon osallistuivat
myos Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Metséhallitus ja Helsingin yliopiston Luonnontieteel-
linen keskusmuseo.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerid, maa- ja metséta-
lousministerion ruokaosasto, tyo- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestintdministerio, ym-
paristoministerid, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, ELY-
keskukset, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafi, Tulli, Luonnonvarakeskus, Suomen ymparistokeskus, Metsédhallitus, Suomen metsékes-
kus, Suomen riistakeskus, Helsingin, Joensuun, Jyviskyldn ja Rovaniemen kaupungit, Akvaa-
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rioharrastajat ry, BirdLife Suomi ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kalatalouden Keskus-
liitto ry, Kasvinsuojeluseura ry, Korkeasaaren eldintarha, Luonnontieteellinen keskusmuseo,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsiteollisuus ry, Natur och Miljo rf,
Puutarhaliitto ry, Rudus Oy, Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Suo-
men eldinsuojeluyhdistysten liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
Suomen Metséstéjéliitto ry, Suomen Metséstdja- ja Kalastajaliitto ry, Suomen WWF, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Taimistoviljelijit ry, Tapio Oy ja Ahvenan-
maan maakuntahallitus. Lausunnon ovat liséksi antaneet Itd-Suomen yliopiston biologian lai-
tos, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kennelliitto ry ja Suomen Turkiseldinten Kas-
vattajain Liitto ry sekd Jukka S. Rannila. Ehdotus metsédstyslain 42 §:n muuttamisesta on val-
misteltu vasta lausuntokierroksen jalkeen.

Valtaosa lausunnonantajista piti EU:n vieraslajiasetuksen ehdotettua toimeenpanotapaa ja eh-
dotukseen siséltyvéd kansallista sééntelyd pédpiirteissdéin kannatettavana. Esityksen keskeise-
nd puutteena pidettiin sité, ettei vieraslajilain toimeenpanoon osoiteta riittdvasti voimavaroja.

Lausunnoista ja niiden huomioon ottamisesta on laadittu yhteenveto, joka on ndhtivilld maa-

ja metsédtalousministerion  verkkosivuilla  osoitteessa www.mmm.fi/vieraslajit/lausun-
toyhteenveto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

1 §. Lain tarkoitus. Lailla annettaisiin Euroopan unionin vieraslajiasetuksen toimeenpanemi-
seksi tarpeelliset tdydentédvit sdéinnokset. Vieraslajiasetuksessa sdddetidén toimenpiteistd unio-
nin tasolla haitallisiksi méériteltyjen vieraslajien levidmisen ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi.
Asetuksen tdytantoonpanon lisdksi ehdotetussa laissa sdddettiisiin toimenpiteistd, joilla eh-
kéistdisiin ja vdhennettiisiin muista kuin asetuksen soveltamisalaan kuuluvista vieraslajeista
aiheutuvia vahingollisia vaikutuksia. Lain nimené olisi timén vuoksi laki vieraslajeista aiheu-
tuvien riskien hallinnasta (jéljempéna vieraslajilaki).

2 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 momentissa viitattaisiin lain soveltamisessa tarpeellisiin vierasla-
jiasetuksen 3 artiklassa tarkoitettuihin médritelmiin. Késitteiden siséltdd on selostettu edellé
yleisperustelujen jaksossa 2.4.

Vieraslajiasetuksessa jasenvaltioille sédédetyt toimenpide- ja muut velvoitteet koskevat asetuk-
sen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun unionin luetteloon otettavia haitallisia vieraslajeja. Py-
kilan 2 momentin 1 kohdassa olisi titd koskeva méaaritelma. Ehdotetun lain 4 ja 5 §:ssé sda-
dettdvit kiinteistdnomistajan ja toimijan velvollisuudet sekd péddosa lain pakkokeino- ja ran-
gaistussadnnoksista koskisivat unionin luetteloon kuuluvia haitallisia vieraslajeja. Namé séén-
nokset koskisivat myds kansallisesti merkityksellisié haitallisia vieraslajeja, joista sééddettdisiin
ehdotuksen 11 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

Vieraslajiasetuksen tavoitteena on estdd paitsi haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti,
kéyttd ja luontoon péddstdminen my0Os niiden tahaton levittiminen esimerkiksi saastuneiden
tuotteiden ja erilaisten aineistojen mukana. Laissa sdddettiisiin timén vuoksi ammattimaisille
toimijoille velvollisuus huolehtia siitd, etteivét haitalliset vieraslajit paésisi toiminnan yhtey-
dessid levidiméén ympéristoon. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan toimijalla tarkoitettai-
siin luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka ammattimaisesti tuottaisi, varastoisi, saat-
taisi markkinoille, kuljettaisi, vélittdisi taikka myisi tai muuten luovuttaisi tuotetta tai aineis-
toa, jonka mukana unionin luetteloon kuuluvan haitallisen vieraslajin voitaisiin perustellusti
olettaa levidvan. Haitallisten vieraslajien levidmistavat ja -reitit ovat moninaiset, eikd toimi-
joiden voitaisi edellyttidd varautuvan lajien levidmiseen kaikissa tapauksissa. Huolehtimisvel-
voite kohdistuisi sellaisiin tuotteisiin ja aineistoihin, joiden mukana haitallisen vieraslajin le-
vidminen ympéristdon olisi yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennédkoisté. Tar-
koituksena tutkimuslaitosten ja asianomaisten neuvonta- ja etujirjestdjen yhteistyOssa lisata
vieraslajien levidmisen kannalta keskeisten alojen toimijoiden tictoisuutta tahattomasta levia-
misestd ja sen estdmisesta.

3 §. Vieraslajin ympdristoon pddstimisen kielto. Pykéldssé sdddettdisiin yleinen kielto paéstda
vieraslajeja ymparistoon. Pykéld vastaisi pddosin nykyistd luonnonsuojelulain 43 §:44, jossa
sdddetdan vierasperdisten lajien levidmisen rajoittamisesta. Luonnonsuojelulain 43 § koskee
sekd haitallisia ettd muita vieraslajeja. Vieraslajiasetus ja sen toimeenpanoa koskeva saéntely
korvaisivat luonnonsuojelulain 43 §:ssd sdadetyt rajoitukset haitallisten vieraslajien osalta.
Vieraslajiasetuksen soveltamisalaan kuulumattomien vieraslajien sédéntely siirrettdisiin luon-
nonsuojelulain 43 §:sti ehdotetun lain 3 §:4én.

Ehdotetun 3 §:n 1 momentissa vieraslajilla tarkoitettaisiin vieraslajiasetuksen 3 artiklan mééri-
telmén mukaisesti eldimen, kasvin, sienen tai mikro-organismin lajin, alalajin tai sitd alemman
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taksonin eldvad yksildd, joka tuodaan sen luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle, mukaan
lukien sen mika tahansa osa, sukusolut, siemenet, munat tai lisdéntymisyksikot sekd mitka ta-
hansa hybridit, lajikkeet tai rodut, jotka saattavat selviytyd ja my6hemmin lisdantya. Pykélan 1
momentin mukaan téllaista vieraslajia ei saisi pitdd, kasvattaa, istuttaa, kylvaa tai muulla vas-
taavalla tavalla kasitelld siten, ettd se voisi padstd ymparistoon.

Vieraslajiasetuksen mukainen vieraslajin mééritelmé olisi laajempi kuin nykyisen luonnonsuo-
jelulain 43 §:ssé tarkoitettu vierasperdinen laji. Luonnonsuojelulain 37 §:n 3 momentin mu-
kaan lain 43 §:n sddnnoksid kasveista ja kasvilajeista sovelletaan nykyisin my0s sieniin ja sie-
nilajeihin. Vieraslajin maéritelman mukaisesti ymparistoon padstdmisen kielto laajenisi kos-
kemaan my0s mikro-organismeja ja lajien sukusoluja, siemenid, munia ja lisddntymisyksikoita
sekd niiden mité tahansa osia, jotka saattavat lisdéntyé.

Luonnonsuojelulain 43 §:n mukaan vierasperdistd eldinlajia, josta ei sdédetd metséstyslaissa
eikd kalastuslaissa, ei saa padstdd luontoon eikd vierasperdistd kasvilajia istuttaa tai kylvaa, jos
on aihetta epdilld, ettd niistid voi syntyd luonnossa pysyva kanta. Pykildn 2 momentin mukaan
kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvad luonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai kylvaa pi-
hapiirin, pellon tai rakennetun taikka muutoin erityiseen kdyttoon otetun alueen ulkopuolelle
eikd luonnonvesistoihin, jos on aihetta epéilld, ettd siitd voi syntyd pysyva kanta. Ehdotetun
3 §:n 1 momentin mukaan sddntelyé tiukennettaisiin siten, ettd vieraslajin paéstdminen ympé-
ristoon olisi seurauksista riippumatta aina kiellettya.

Voimassa olevan metsistyslain 42 §:n mukaan Suomen riistakeskus voi myontéd luvan vie-
rasperdisen lintu- ja nisékéslajin laskemiseksi luontoon, jos téstéd ei aiheudu haittaa luonnolle
tai luonnonvaraiselle eldimistolle. Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallitsemiseksi metséstys-
lain 42 §:44 ehdotetaan jéljempénd muutettavaksi siten, ettd lupa voitaisiin myontéa ainoastaan
vierasperdisten riistacldinlajien luontoon laskemiseen. Muita lintu- ja nisdkasvieraslajeja kos-
kisi siten vieraslajilain 3 §:n mukainen ehdoton vieraslajin ympéaristoon padstamisen kielto.

Pykilédn 2 momentin 1 kohdan mukaan ympéristdon péédstdmisen kielto ei koskisi kasvilajin
istuttamista tai kylvdmisté pihapiiriin, pellolle tai rakennetulle alueelle. Sdénnos vastaisi luon-
nonsuojelulain 43 §:n nykyistd sdintelyd siten muutettuna, ettei vieraskasvilajin istuttaminen
tai kylvaminen olisi enda sallittua sddnnoksessd mainittujen alueiden lisdksi muille erityiseen
kayttoon otetuille alueille, kuten tiepenkereille tai maanteiden levdhdysalueille. Momentin 2
kohdan mukaan kielto ei nykyiseen tapaan koskisi puiden istuttamista tai kylvamistd metsita-
loudellisessa tarkoituksessa. Selvyyden vuoksi ilmaus metsdtaloudellisessa tarkoituksessa
korvattaisiin kuitenkin viittauksella metsilakiin. Metsélain 8 a §:n 2 momentin mukaan maan-
omistajan, joka haluaa perustaa taimikon Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puu-
lajeilla, on ilmoitettava téstd metsdankayttdilmoituksessa Suomen metsdkeskukselle.

Esitykseen sisdltyy jaljempdnd ehdotus metsdstyslain 42 §:n muuttamiseksi niin, ettd Suomen
riistakeskus voisi edelleen my6ntdd luvan vierasperdisen riistaeldimen ja vierasperdisen riista-
eldinkannan maahantuontiin ja luontoon laskemiseen. Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa olisi
titd koskeva viittaus metséstyslain 42 §:44n. Momentin 4 kohdan mukaan vieraslajina pidetta-
vén kala- tai rapulajin padstiminen luonnonvesiin olisi sallittua kuten nykyisinkin kalalastus-
laissa sdddetylld tavalla. Momentin 5 kohdan mukaan vieraslajina pidettdvéa makroeliti voi-
taisiin edelleen kayttdd biologisessa torjunnassa tai polytyksessd kasvinterveyden suojelemi-
sesta annetun lain (702/2003) 9 a ja 9 b §:n mukaisesti.

Pykildn 2 momentin 2—-5 kohdassa sdédetyt poikkeukset ympéristoon paistdmisen kiellosta

koskisivat siis vain sellaisia vieraslajeja, jotka eivat olisi unionin luetteloon eivétka kansalli-
seen luetteloon sisdltyvid haitallisia vieraslajeja.

36



HE 82/2015 vp

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan ympéristoministerid voi an-
taa vierasperdisen eldin- tai kasvilajin levidmisen rajoittamiseksi tarpeellisia méérdyksié, jos
lajin tiedetddn levidvéan luontoon helposti ja on perusteltua aihetta epailld, ettd se voi muodos-
tua terveydelle haitalliseksi tai Suomen alkuperdisen lajiston kannalta vahingolliseksi. Vastaa-
va sdinnosta ei sisdllytettiisi endd vieraslajilain 3 §:44n. Edellytykset médrdysten antamiselle
vastaavat niitd perusteita, joiden tdyttyesséd laji voitaisiin valtioneuvoston asetuksella séatdd
ehdotetun lain 11 §:n mukaisesti kansallisesti merkitykselliseksi haitalliseksi vieraslajiksi.
Asiasta ei tdimén vuoksi voitaisi endé antaa ministerion méérayksid. Lajien pddsemistd ympa-
ristoon voitaisiin tehokkaimmin rajoittaa tiedottamalla vieraslajeista ja niiden levidmistavoista
sekd keinoista rajoittaa esimerkiksi kasvilajien levidmista pihapiirin ulkopuolelle.

4 §. Kiinteiston omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuus. Ehdotuksen mukaan kiinteiston
omistajalla ja haltijalla (jéljempénd kiinteistonomistaja) olisi velvollisuus huolehtia kohtuulli-
sista toimenpiteistd kiinteistolld esiintyvéan haitallisen vieraslajin hdvittdmiseksi tai sen levii-
misen rajoittamiseksi. Kiinteistonomistajat voivat toiminnallaan merkittdvasti vaikuttaa erityi-
sesti sithen, ettei haitallisiin vieraslajeihin kuuluvia kasveja padse asettumaan kiinteistolle ja
levidmadn kiinteistoltd muualle ympéaristoon. Saannos kieltdisi myds esimerkiksi haitallisen
vieraslajin saastuttaman puutarhajétteen sijoittamisen ympéristoon kiinteiston ulkopuolelle.

Kiinteistonomistajan huolehtimisvelvollisuus koskisi niitd haitallisia vieraslajeja, jotka sisél-
tyisivat komission hyvaksymaan unionin luetteloon, seké kansallisesti merkityksellisid haital-
lisia vieraslajeja, joista sdddettdisiin ehdotetun lain 11 §:ssé tarkoitetulla valtioneuvoston ase-
tuksella.

Haitallisen vieraslajin tarkoituksellinen kasvattaminen olisi vieraslajiasetuksen 7 artiklan mu-
kaan (unionin luetteloon kuuluvat lajit) ja ehdotetun lain 11 §:n mukaan (kansallisesti merki-
tykselliset lajit) kiellettyd. Kieltoa rikkova voitaisiin ehdotuksen 17 §:n mukaisesti maarata oi-
kaisemaan menettelynsd. Ehdotetun 4 §:n mukainen huolehtimisvelvollisuus koskisi sen sijaan
tilanteita, joissa haitallisen vieraslaji esiintymé kiinteist6114 olisi seurausta lajin luonnollisesta
tai muutoin tahattomasta levidmisestd eiké kiinteistonomistajan tarkoituksellisesta toiminnas-
ta.

Vieraslajiasetuksessa ei sdddetd yleisestd, esimerkiksi maanomistukseen perustuvasta velvolli-
suudesta hévittié haitallisen vieraslajin esiintymi. Myoskédn jasenvaltiolle sdddetty toimenpi-
develvoite ei ole vieraslajiasetuksen mukaan ehdoton, vaan velvoitteen sisdltoon vaikuttavat
muun muassa toimenpiteiden kustannukset suhteessa niillé saavutettaviin hyotyihin. Tadmé tu-
lee ottaa huomioon myds sdédettéiessé kiinteistdnomistajan huolehtimisvelvollisuudesta. Li-
sdksi tulee maaritelld, milld perusteella kiinteistonomistaja voidaan velvoittaa ryhtyméan kus-
tannuksia aiheuttaviin toimenpiteisiin sellaisen haitan poistamiseksi, josta hén ei itse ole vas-
tuussa. Velvoite my0s rajoittaisi kiinteistonomistajan oikeutta paattdd kiinteistonsa kaytosti
tavalla, joka voisi loukata perustuslain mukaista omaisuudensuojaa.

Edelld sanotuista syisté kiinteistonomistajalle sdddettdisiin velvollisuus huolehtia haitallisen
vieraslajin hévittdmisestd vain silloin, kun lajin esiintymésti tai sen leviimisesti voisi aiheu-
tua merkittdvad vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai turvalli-
suudelle. Edellytyksend olisi my0s, ettd esiintymé voitaisiin havittda tai sen levidmista rajoit-
taa kohtuullisina pidettdvin toimenpitein.

Luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvan vahingon merkittdvyytté jouduttaisiin yleensé arvi-
oimaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa otettaisiin huomioon luonnonarvot sillé alueella, jonne
haitallinen vieraslaji voisi paastd levidmaan, sekd alueen kdyttd ja muut olosuhteet, jotka voi-
sivat lisdtd tai vdhentdd lajin levidmisen todenndkoisyyttd. Levidmisriski voisi vaihdella paitsi
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Suomen ilmasto-oloissa eri tavalla menestyvien haitallisten vieraslajien kesken myos saman
lajin esiintymien vililld esimerkiksi maan eri osissa. Vaikka harvinaiset ja uhanalaiset lajit se-
kéd suojellut luontotyypit ovat vain yksi osa luonnon monimuotoisuutta, merkittdvimmat ja
vaikeimmin korjattavat vahingot monimuotoisuudelle voisivat oletettavasti aiheutua suojelu-
alueilla ja niiden ldhialueilla, mistd lajit voivat padstd levidmaédn suojeltuun kohteeseen, tai
kohteissa, joissa haitalliset vieraslajit voisivat vahingoittaa uhanalaista lajia tai suojeltua luon-

totyyppié.

Pykélan 2 momentin mukaan kiinteistonomistajan velvoite havittda haitallinen vieraslaji tai ra-
joittaa sen levidmisti ei koskisi lintuja eikd nisdkkéaitd. Lintujen ja nisdkkiiden esiintyminen ei
yleensd rajoitu samalla tavalla yksittdiselle kiinteistolle kuin kasvien ja muiden elididen.
Eldinten lopettamista sdénnelldéin myds eldinsuojelulailla (247/1996). Vaikka eldinsuojelulain
sadnnokset koskevat kaikkia eldimid, erityisesti nisékkdiden ja lintujen lopettaminen lain vaa-
timuksia noudattaen vaatisi erityistd osaamista.

Vieraslajin havittiminen tai sen levidmisen estdminen voi lajista riippuen vaatia teknisesti ja
taloudellisesti hyvin erilaisia toimenpiteitd. Kiinteistonomistajan velvollisuutena olisi ryhtya
kohtuullisina pidettiviin toimenpiteisiin. Ehdotetun 3 momentin mukaan kohtuullisuutta arvi-
oitaessa tulisi ottaa huomioon, onko tietyn vieraslajin hévittdmiseksi tai sen levidmisen rajoit-
tamiseksi yleisesti kdytossd olevia keinoja, kuten mekaanisia, biologisia tai kemiallisia torjun-
tatapoja. Kohtuullisuuden arviointiin vaikuttaisivat my0s toimenpiteistd aiheutuvat kustannuk-
set. Esimerkiksi kiinteiston maa-massojen laaja-alainen vaihto haitallisiin vieraslajeihin kuu-
luvan kasvilajin kannan héavittdmiseksi voisi osoittautua kustannusten perusteella kohtuutto-
maksi. Havittdmisen sijaan velvoitteena voisivat télloin olla toimenpiteet vieraslajin levidmi-
sen estamiseksi.

Kohtuullisuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon myos toimenpiteilld saavutettavissa ole-
va hyoty. Velvoite koskisi toimenpiteitd, joilla haitallisen vieraslajin esiintyma voitaisiin ha-
vittdd tai sen levidmistd rajoittaa kustannustehokkaasti niin, etteivdt kiinteiston ulkopuoliset
olosuhteet kuten lajin muut esiintymét ympéristossd mitdtoisi toimenpiteilld saavutettuja tu-
loksia.

Kiinteistonomistajan toimenpidevelvoite koskisi useimmiten kiinteiston maa-alueella esiinty-
vid haitallisia vieraslajeja. Haitallisen vieraslajin tuloksekas ja kustannustehokas hévittdminen
tai sen levidimisen rajoittaminen vesistdssé tai merialueella ei ole yleensd mahdollista kiinteis-
tokohtaisin keinoin lukuun ottamatta rantavyohykkeen vesikasveja.

Saénnos edellyttdisi, ettd kiinteiston omistaja tai haltija olisi tietoinen unionin luetteloon sisél-
tyvistd vieraslajeista ja kykenisi tarvittaecssa myos tunnistamaan lajit. Téstd ei kuitenkaan ai-
heutuisi velvoitettavalle kohtuutonta selvilldolovaatimusta, koska toimenpiteiden laiminlyon-
tiin ei liittyisi valitontd seuraamuksen uhkaa. Viime kddesséd kiinteistonomistaja tulisi tietoi-
seksi vieraslajin esiintymisestd ja hévittdmisvelvoitteestaan, jos ELY-keskus kehottaisi héntd
ryhtyméén toimenpiteisiin ennen mahdollisten 17 §:ssd séédettyjen pakkokeinojen mééraémis-
ta.

5 §. Toimijan huolehtimisvelvollisuus. Haitallisia vieraslajeja voi paéstd levidamaén laajalle eri-
laisten tuotteiden ja aineistojen mukana. Esimerkiksi jattiputken tiedetdén usein levidvén lajin
saastuttamien maa-ainesten seassa. Haitallisia vieraslajeja voi pééstd ympéristoon my0ds myy-
tdvien kasvitaimien mukana. Pykéldssd sdddettdisiin tdmén vuoksi, ettd ehdotuksen 2 §:n 2
momentin 2 kohdassa maéadritellyilld ammattimaisilla toimijoilla olisi velvollisuus huolehtia
siitd, ettei haitallinen vieraslaji péésisi toiminnassa késiteltdvien tuotteiden ja aineistojen mu-
kana levidméén toimijan hallinnassa olevan alueen ulkopuolelle.
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Ammattimaisia toimijoita koskisi my0s edelld 4 §:ssé ehdotettu kiinteiston omistajan tai halti-
jan toimenpidevelvollisuus. Kiinteistonomistajalla velvoite olisi kuitenkin vain, jos haitallisen
vieraslajin levidmisesti voisi aiheutua merkittdvad vahinkoa muun muassa luonnon monimuo-
toisuudelle. Jos haitallinen vieraslaji levidisi esimerkiksi lajin saastuttamien maa-ainesten tai
taimien mukana, levidmisen vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen kussakin maa-ainesten
tai taimien kayttokohteessa ei olisi mahdollista erikseen arvioida. Témén vuoksi ja myds va-
rovaisuusperiaate huomioon ottaen toimijan huolehtimisvelvollisuutta ei olisi perusteltua raja-
ta siten kuin ehdotuksen 4 §:ssa.

Jos esimerkiksi maa-aineksen puhdistaminen haitallisesta vieraslajista ei olisi teknisesti tai ta-
loudellisesti mahdollista, toimija ei ehka voisi lainkaan hyodyntda aineistoa. Koska tillaisten
menetysten on katsottava kuuluvan elinkeinotoiminnan tavanomaisiin riskeihin, laissa ei sdi-
dettéisi toimijalle aiheutuvan vahingon korvaamisesta.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole siirtdd vastuuta haitallisen vieraslajin levidmisen estimisesti
toimijalta sellaiselle taholle, jonka hallintaan tavara tai aineisto luovutetaan ainoastaan varas-
tointia tai kuljettamista varten. Vastuu varastoinnin ja kuljetuksen aikaisesta haitallisen vieras-
lajin levidmisestd sdilyisi siten tavaran luovuttaneella toimijalla. Témén vuoksi pykéldn 2
momentissa sdéddettdisiin, ettd toimijan huolehtimisvelvollisuus ei koskisi tilanteita, joissa ta-
varaa tai aineistoa varastoidaan tai kuljetetaan toisen lukuun.

6 §. Yleinen ohjaus. Maa- ja metsétalousministerid ohjaisi ja seuraisi ehdotetun lain tdytén-
toonpanoa yhteistyossa liikenne- ja viestintdministerion ja ympéristoministerion kanssa. EU:n
vieraslajiasetuksen mukaan haitallisten vieraslajien hallinnan tarkoituksena on saattaa mahdol-
lisimman véhéisiksi vahingot, joita haitallisista vieraslajeista aiheutuu luonnon monimuotoi-
suudelle ja siihen perustuville ekosysteemipalveluille sekéd ihmisten terveydelle, turvallisuu-
delle ja taloudelle. Maa- ja metsdtalousministerion tehtivit haitallisten vieraslajien hallinnassa
perustuvat ministeriolle sdddettyyn toimivaltaan uusiutuvien luonnonvarojen kestdvissd ja
monipuolisessa kaytossd, hoidossa ja suojelussa. Maa- ja metsitalousministerio ohjaisi ja seu-
raisi ehdotetun lain toimeenpanoa ohjauksessaan olevassa hallinnossa. Toimeenpanoon sisél-
tyisivit myos 24 artiklan mukainen raportointi komissiolle sekd viranomaismenettelyt muun
muassa asetuksen 10, 17 ja 18 artiklan mukaisten ilmoitusten ja tiedoksiantojen tekemiseksi
komissiolle ja muille jasenvaltioille.

Liikenne- ja viestintiministerion toimialaan kuuluvat erityisesti toimenpiteet, joilla rajoitetaan
haitallisten vieraslajien leviéimistd tie- ja ratavéylien sekd kauppamerenkulkuun kéiytettéivien
alusten mukana. Ympéristdministerio ohjaa toimialallaan ELY-keskuksia sekd Suomen ympé-
ristokeskusta luonnon ja sen monimuotoisuuden suojelua koskevissa asioissa.

7 §. Viranomaiset. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n
mukaan ELY -keskukset hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtdvia muun muassa luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelussa ja kestdvdssd kdytossd. Ehdotetun pykéldn mukaan ELY-keskus
vastaisi vieraslajiasetuksen ja ehdotetun lain noudattamisen valvonnasta lukuun ottamatta
unionin luetteloon siséltyvien taikka kansallisesti merkittdvien haitallisten vieraslajien tuontia
EU:n alueelle. ELY-keskus valvoisi myds ehdotetun lain 4 ja 5 §:ssd kiinteiston omistajalle ja
haltijalle seka toimijalle sdddettédvien velvoitteiden noudattamista.

ELY-keskus pédttdisi vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettuihin nopeisiin toimenpiteisiin
ryhtymisesti. Mainitun artiklan mukaisesti ELY-keskuksen tulisi kolmen kuukauden kuluessa
lajin varhaisesta havaitsemisesta huolehtia sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, joilla la-
jin kanta voitaisiin havittdd kokonaan ja pysyvisti. Tieto varhaisesta havaitsemisesta saataisiin
Luonnonvarakeskuksen ylldpitimén seurantajérjestelmén kautta. Jos ELY-keskus katsoisi, ett-
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ei lajia olisi teknisesti mahdollista taikka kustannustehokasta hévittdé, se paittdisi vierasla-
jiasetuksen 18 artiklan mukaisesti kahden kuukauden kuluessa havaitsemisesta, ettei nopeisiin
toimenpiteisiin ryhdytd. ELY-keskus antaisi nopeat toimenpiteet ja niiden tulokset tai vaihto-
chtoisesti paatdksensd luopua toimenpiteistd tiedoksi komissiolle. Tiedoksiantoihin kédytettdi-
siin vieraslajiasetuksen 25 artiklassa tarkoitettua tietotukijarjestelmaa.

Voimavarojen kéyton tehostamiseksi ja tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi osa
edelld kuvatuista tehtdvistd on tarkoitus keskittéa tietyille ELY-keskuksille elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n mukaisesti.

Tulli vastaisi vieraslajiasetuksen 15 artiklassa tarkoitetusta maahantuonnin valvonnasta. Tulli
kuuluu niihin vieraslajiasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisiin viranomaisiin, jotka Suomes-
sa vastaavat mainitussa artiklan kohdassa tarkoitetusta EU-lainsdddannon mukaisesta viralli-
sesta valvonnasta. Asetuksen 15 artiklan mukaisesti Tulli toteuttaisi asiakirja-, tunnistus- ja
tarvittaessa fyysisid tarkastuksia sisdltdvda valvontaa, jolla unionin vieraslajiluetteloon sisél-
tyvien haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti unionin alueelle estetdén. Asetuksen 15
artikla ei koske ndiden vieraslajien tahatonta maahantuontia, eikd Tulli siten valvoisi unionin
luetteloon siséltyvien vieraslajien mahdollista kulkeutumista EU:n alueelle esimerkiksi mui-
den tuontitavaroiden mukana.

Vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukainen valvonta kohdistuu unionin luettelossa mainituilla
yhdistetyn tariffi- ja tilastonimikkeiston mukaisilla koodeilla merkittyihin tavaraeriin. Tulli
pysayttéisi luettelossa mainitulla koodilla merkityt tavaraerdt sen selvittdmiseksi, onko tavara
unionin luetteloon sisdltyvé vieraslaji. Jos tavara siséltyisi unionin luetteloon eiké sen tuontiin
olisi vieraslajiasetuksen 8 artiklassa tarkoitettua lupaa, tavaraa ei voitaisi asettaa tullimenette-
lyyn eika sité voitaisi késitelld vapaa-alueella tai vapaavarastossa.

Haitallisten vieraslajien tunnistaminen maahantuonnin yhteydessd kuuluisi Suomen ymparis-
tokeskuksen asiantuntijatehtdviin, joista sdddetdisiin ehdotuksen 8 §:ssd. Jos mdaaritystulos
osoittaisi lajin sisdltyvan unionin luetteloon, Tulli keskeyttdisi tullimenettelyyn asettamisen tai
ottaisi tavaran haltuun. Kéytannossé Tulli joutuisi yleensd ottamaan haitallisen vieraslajin hal-
tuun ja hévittdiméain sen tullivalvonnassa. Jos tuojalle olisi myonnetty vieraslajiasetuksen 8 ar-
tiklassa tarkoitettu poikkeuslupa unionin luetteloon sisdltyvén lajin tuontiin, Tulli tarkistaisi
luvan ja sen voimassa olon ennen tavaran asettamista tullimenettelyyn. Tulli noudattaisi edellé
esitettyd menettelyd myos valvoessaan haitallisten vieraslajien ei-kaupallista tuontia EU:n alu-
eelle, kuten matkustajatuontia ja postildhetyksid. Ei-kaupallista tuontia valvottaisiin samanlai-
sin valvontakeinoin kuin muiden ei-kaupallisten tavaroiden vastaavaa tuontia.

Ehdotetun 7 §:n 3 momentin mukaan Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimisi vieraslajiase-
tuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuna lupaviranomaisena ja valvoisi antamiensa lupien noudat-
tamista.

8 §. Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ympdristokeskuksen tehtdvdt. Luonnonvarakeskus hoi-
taisi ehdotetun lain téytintdonpanoon liittyvét toimialaansa kuuluvat tehtévit, joista sdddetédan
Luonnonvarakeskuksesta annetussa laissa (561/2014) ja lain nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (715/2014). Asetuksen 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan Luonnonvarakeskus
huolehtii vieraslajien seurannasta ja tuottaa tictoa haitallisten vieraslajien torjuntaa varten,
jollei tehtdva kuulu muulle viranomaiselle.

Luonnonvarakeskus koordinoisi tietojen keruuta muilta tiedontuottajilta kuten Metséhallituk-

selta ja kunnilta sekd kansalaisilta ja tuottaisi osaltaan tietosisiltod vieraslajiasetuksen 14 ar-
tiklassa tarkoitettuun haitallisten vieraslajien seurantajarjestelmidn. Seurantajérjestelmén tie-

40



HE 82/2015 vp

toteknisestd ylldpidosta huolehtisi Luonnontieteellinen keskusmuseo Luomus osana sille kuu-
luvaa Suomen Lajitietokeskus -tietopalvelua. Luonnonvarakeskus kaisittelisi seurantajérjes-
telmén tuottamat varoitukset vieraslajien varhaisesta havaitsemisesta sen arvioimiseksi, olisi-
ko Iajin havittaimiseksi tarpeen ryhtya vieraslajiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettuihin nopei-
siin toimenpiteisiin.

Ehdotuksen mukaan Suomen ympéristokeskus tuottaisi toimialallaan lain tdytdntdonpanoa
varten tarvittavia asiantuntijapalveluja. Suomen ymparistokeskuksen keskeisend asiantuntija-
tehtdvani olisi huolehtia unionin luetteloon siséltyvien haitallisten vieraslajien tunnistamisesta
Tullin tekemissa vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaisessa tuonnin valvonnassa. Tarkoituk-
sena on, ettd unionin luetteloon sisdltyvien lajien tunnistamista varten Suomen ymparistokes-
kuksen kaytettidvissé olisi kotimaisten ja muiden EU-maiden asiantuntijoiden ja laitosten ver-
kosto, jolle tunnistamispyyntd voitaisiin tarvittaessa ohjata.

9 §. Suunnitelmat. Maa- ja metsdtalousministerio hyvéksyisi vieraslajiasetuksen 13 artiklassa
tarkoitetun toimintasuunnitelman. Suunnitelmassa selvitettdisiin ensisijaiset reitit ja mekanis-
mit, joiden vilitykselld unionin luetteloon kuuluvia haitallisia vieraslajeja voidaan tahattomas-
ti tuoda Suomen kautta unionin alueelle, sekd toimenpiteet tahattoman tuonnin ja levidmisen
ehkéisemiseksi. Suunnitelma siséltdisi myds toimenpiteiden toteutusaikataulun. Suunnitelman
valmistelu on kdynnistetty maaliskuussa 2015 maa- ja metsédtalousministerion tutkimus- ja ke-
hittdmisrahoilla.

Maa- ja metsdtalousministerié hyvaksyisi myos vieraslajiasetuksen 19 artiklassa tarkoitettuja
hallintatoimenpiteitd koskevan suunnitelman. Suunnitelma siséltéisi selvityksen siitd, mitka
unionin luetteloon kuuluvista haitallisista vieraslajeista ovat levinneet Suomessa laajalle, arvi-
on lajeista aiheutuvista riskeistd sekd ehdotuksen lajien hallitsemiseksi soveltuviksi toimenpi-
teiksi ottaen huomioon niiden vaikutukset muun muassa ihmisten terveyteen ja muihin kuin
toimenpiteiden kohteena oleviin lajeihin ja ndiden elinymparistdihin. Suunnitelmassa arvioi-
taisiin alustavasti myos toimenpiteiden kustannuksia ja niiden suhdetta saavutettavissa oleviin
hyotyihin seké sitd, mihin lajeihin ja niiden esiintymiin hallintatoimenpiteité tulisi tirkeysjér-
jestyksessé kohdistaa. Suunnitelma muodostaisi keskeisen tietoperustan vieraslajien seuranta-
jarjestelmille, vieraslajiasetuksessa ja ehdotetussa laissa tarkoitetuille hallintatoimenpiteille
seka vieraslajiasetuksen ja lain noudattamisen valvonnalle.

Ehdotuksen ldhtokohtana on, ettd haitallisten vieraslajien hallintatoimenpiteitd ei toteuteta en-
sisijaisesti viranomaistyond. Jos alueen omistajan tai haltijan ei voitaisi ehdotuksen 4 §:n pe-
rusteella edellyttdd huolehtivan hallintatoimenpiteistd, vieraslajiasetuksen toimeenpanoa oh-
jaavien ministerididen tulisi kuitenkin arvioida, edellyttéisikd vieraslajiasetuksen 19 artiklan
toimeenpano viranomaisen toimenpiteitd. Arvion perusteena olisi Luonnonvarakeskuksen sel-
vitys vieraslajin levidmisen laajuudesta ja riskeistd sekd kaytettdvissd olevien toimenpiteiden
kustannustehokkuudesta.

Vieraslajiasetuksen 26 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on asetuksen 13 artiklan mukaisia toi-
mintasuunnitelmia laatiessaan ja ottaessaan kayttoon asetuksen 19 artiklassa tarkoitettuja hal-
lintatoimenpiteitd varmistettava, ettd yleisdlle annetaan ajoissa ja tosiasiallisesti mahdollisuus
osallistua niiden valmistelemiseen, muuttamiseen tai tarkistamiseen vastaavalla tavalla kuin
direktiivin 2003/35/EY eli niin sanotun osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan 3 kohdan toi-
sen alakohdassa sdddetdéin. Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd yleisolle tiedotetaan ehdotuksista suunnitelmiksi tai ohjelmiksi ja ettd ylei-
sOl14 on oikeus esittéé niistd mielipiteenséd. Osallistumisen tulokset on otettava asianmukaisel-
la tavalla huomioon ja hyvéksytyistd suunnitelmista tai ohjelmista on tiedotettava yleisélle.
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Yleisollé tarkoitetaan artiklassa yhté tai useampaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkildé se-
ki nédiden henkildiden yhteenliittymid, jarjestdjé tai ryhmié.

Ehdotuksen mukaan suunnitelmaluonnoksista tulisi pyytdd lausunto niiltd viranomaisilta ja
muilta tahoilta, joiden toimintaa tai etua asia erityisesti koskee. Tilaisuus lausunnon antami-
seen varattaisiin myos ympéristonsuojelulain (527/2014) 186 §:ssé tarkoitetuille valtakunnal-
lisille yhdistyksille ja séétioille, joiden tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympdéristdn viihtyisyyden edistdminen ja joiden toiminta-aluetta suunni-
telmat koskisivat. Lisdksi luonnoksista olisi tiedotettava yleisessé tietoverkossa, jotta kuka ta-
hansa voisi halutessaan ilmaista asiassa mielipiteensd. Myo0s hyviksytystd suunnitelmasta tai
ohjelmasta perusteluineen seka siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon, olisi tiedo-
tettava yleisessé tietoverkossa.

10 §. Hyvdksynndt. Vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaan jdsenvaltion on saatava komission
hyvéksyntd ennen luvan myontémisti artiklassa tarkoitettuun haitallisten vieraslajien hyodyn-
tamiseen. Hyvéksyntd edellyttdd, ettd lajin hyodyntdmiseen on yleiseen etuun liittyva pakotta-
va syy, jollaisena voidaan pitdd myos yhteiskunnallisia ja taloudellisia syitd. Ehdotuksen mu-
kaan maa- ja metsétalousministerid paéttéisi hyviksynnan hakemisesta.

Vieraslajiasetuksessa sééddetty jasenvaltion mahdollisuus hakea hyvéksyntéé ei perusta kenel-
lekédédn oikeuksia, eikd hyvaksynndn hakematta jattdminen siten edellyttdisi ministeriolta eril-
listd paatostd. Jos ministeri0 paittdisi hakea hyvaksyntdd, padtds ei vaikuttaisi hallintolain-
kayttolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valittomasti kenenkddn oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun. Paatokseen ei timén vuoksi voisi hakea muutosta.

11 §. Kansallisesti merkitykselliset haitalliset vieraslajit. Vieraslajiasetuksen 12 artiklan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat laatia jisenvaltion kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien
kansallisen luettelon. Jasenvaltio voi soveltaa kansallisen luettelon lajeihin muun muassa vas-
taavia rajoitteita, joista sdddetddn vieraslajiasetuksen 7 artiklassa, kuten kieltdd lajien tarkoi-
tuksellisen maahantuonnin seké lajien kasvattamisen ja markkinoille saattamisen. Vierasla-
jiasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltion kannalta merkityksellisen haitallisen vie-
raslajin tulee olla sellainen, jonka ympéristoon padstimisestd ja levidmisestd jasenvaltio kat-
soo aiheutuvan haitallisia vaikutuksia jasenvaltion alueelle tai sen osalle ja edellyttivén siksi
toimia jasenvaltion tasolla. Vaikka arvio lajin haitallisista vaikutuksista tulee perustaa ticteel-
liseen ndyttdoon, vaikutusten ei tarvitse asetuksen mukaan olla tdysin varmistettuja. Vierasla-
jiasetuksen 12 artiklan mukaan kansallisesti merkityksellisiin haitallisiin vieraslajeihin voi-
daan soveltaa asetuksen 7 artiklan mukaisia tuonti-, hallussapito- ja muita rajoituksia, 15 artik-
lan mukaista tarkoituksellisen tuonnin valvontaa, 8 artiklan mukaista poikkeuslupajérjestel-
mai sekd asetuksen 13, 14, 16, 17, 19 ja 20 artiklan mukaisia suunnittelu- ja seurantajérjes-
telmid ja toimenpiteita.

Ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaan kansallisesti merkityksellisend haitallisena vieraslajina
pidettdisiin sellaista muuta kuin unionin luetteloon kuuluvaa haitallista vieraslajia, josta saata-
villa olevan tieteellisen ndyton perusteella voisi aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuu-
delle tai muuta vahinkoa luonnonvaraiselle elidstolle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuu-
delle. Kuten unionin luetteloon otettavien lajien, myos kansallisesti merkityksellisten vierasla-
jien haitallisuutta arvioitaisiin ensisijaisesti sen perusteella, millainen vahinko lajista voisi ai-
heutua luonnon monimuotoisuudelle. Vieraslajiasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan jisen-
valtio voi ottaa kansallisessa luettelossa huomioon my6s muita vahingollisia vaikutuksia, joita
vieraslajista aiheutuu jésenvaltion alueella. Pykédldn 1 momentissa tarkoitettuna muuna vahin-
kona luonnonvaraiselle eliostélle voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, ettd laji luontoon pééstes-
sédn risteytyisi Suomessa luonnonvaraisena esiintyvan lajin kanssa, kdyttdisi ravinnokseen tai
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muutoin saalistaisi luonnonvaraisia lajeja niiden kantaa heikentéen taikka levittéisi luonnonva-
raisille lajeille vahingollisia tauteja. Nykykokemuksen valossa téllaisen vahingon mahdolli-
suus liittyy erityisesti seura- tai harrastuseldimiksi Suomeen tuotaviin eldinvieraslajeihin, joi-
den yksil6t voivat padstd karkaamaan ympéristoon. Vaikka karanneet yksilot eivét pystyisi
selviytyméén luonnossa pitkdén, niistd aiheutuva vahinko voi olla etenkin paikallisesti merkit-
tiva.

Vierasperdisistd lintu- ja nisékéslajeista aiheutuvia edelld kuvattuja riskejé pyritdan nykyisin
hallitsemaan metsastyslain 42 §:n avulla. Sdannoksen mukaan vierasperdisen lintu- ja nisakas-
lajin maahantuonti edellyttdd Suomen riistakeskuksen lupaa. Muiden eldinlajien kuten mateli-
joiden, sammakkoeldinten, hdmihékkien ja hyonteisten maahantuonnin valvomiseksi ei ole
olemassa vastaavaa menettelyd. Metsdstyslain 42 §:n mukainen lupajérjestelmé koskee kaik-
kia vierasperéisié lintu- ja nisékéslajeja, miké on riskien hallinnan ja valvonnan kannalta epé-
tarkoituksenmukaista.

Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa vieraslajiriskien hallintaa sisdllyttimalla vahinkoriskid
aiheuttavat vieraslajit valtioneuvoston asetuksella sdddettdvaan haitallisten vieraslajien luette-
loon. Sédntely vastaisi my0s kansallisessa vieraslajistrategiassa asetettuja tavoitteita. Samalla
metséstyslain 42 §:n mukaisesta lintu- ja nisdkésvieraslajien maahantuonnin tapauskohtaisesta
lupaharkinnasta luovuttaisiin. Esitykseen sisdltyy jdljempéna titd koskeva ehdotus metsdstys-
lain 42 §:n muuttamiseksi.

Vieraslajiasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltion kannalta merkityksellisen vieras-
lajin haitallisuuden arvion tulee perustua tieteelliseen ndyttoon. Asetuksessa ei sééddeté tieteel-
lisen ndyton vaatimuksista. Haitallisten vaikutusten ei mydskéédn asetuksen mukaan tarvitse
olla tiysin varmistettuja. Edelld kuvatut luonnonvaraiselle eliostolle aiheutuvat vahingolliset
vaikutukset tai niiden mahdollisuus olisivat yleensd perustellusti osoitettavissa yleisin tieteel-
lisin kriteerein. Saannoksessd on otettu huomioon, ettd vieraslajiasetuksen 23 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa vieraslajiasetusta tiukempia kansallisia sdantoja.
Ehdotettua sdéntelyd voitaisiin my0s pitdd Euroopan unionin ympaéristdpolitiikkan perustana
olevan ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti perusteltuna.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin
padstaminen ymparistoon olisi aina kielletty. Momentin 2 kohdan mukaan kansallisesti merki-
tyksellistd haitallista vieraslajia ei saisi tarkoituksellisesti tuoda maahan Euroopan unionin ul-
kopuolelta tai myoskéédn toisesta jasenvaltiosta, pitdd hallussa, kasvattaa, kuljettaa, saattaa
markkinoille, vélittda taikka myydé tai muuten luovuttaa. Rajoitukset vastaisivat vieraslajiase-
tuksen 7 artiklan 1 kohdassa séédettyjé rajoituksia.

Pykélan 3 momentin mukaan kansallisesti merkityksellisistd haitallisista vieraslajeista tai laji-
ryhmistd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sddde-
tyt rajoitukset koskisivat siten vain valtioneuvoston asetuksella yksiloityja lajeja.

Asetuksella voitaisiin sdétdd, etté yhté tai useampaa 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kiel-
toa taikka lain 4 ja 5 §:ssd sdddettyjd velvoitteita ei jonkin haitallisen vieraslajin osalta sovel-
lettaisi. Kielloista voitaisiin my0s sdétdd poikkeus vieraslajin tiettyd kayttotarkoitusta varten.
Edellytyksend poikkeuksien sddtdmiseksi olisi, ettd kielto tai velvoite ei olisi tarpeen 1 mo-
mentissa tarkoitetun vahingon tai vaaran vihentdmiseksi. Tdma voisi edellyttdd esimerkiksi si-
td, ettd lajin hyodyntdminen tapahtuisi osana muun lain mukaisesti sddnneltyd ja valvottua
toimintaa, kuten eldinten kdytto tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Edellytys voisi myos tiyt-
tyd esimerkiksi silloin, kun haitallisen vieraskasvilajin hévittiminen ei olisi laajan levinnei-
syyden vuoksi kdytdnndssd mahdollista, mutta lajin levidmistd uusille alueille haluttaisiin ra-
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joittaa kieltdmaélld sen siementen kauppa ja tarkoituksellinen kasvattaminen. Tarkoituksena on,
ettd haitallisen vieraslajin hallintatoimenpiteet voitaisiin asetuksella mééritelld riskienhallin-
nan kannalta mahdollisimman tehokkaasti. Lajin havittdmisvelvoite voitaisiin tarvittaessa raja-
ta esimerkiksi sellaisen luontotyypin alueelle tai 1dhisto6n, joilla lajin levidmisestd aiheutuisi
erityistd vahinkoa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liséksi sdétda siirtymédajasta, jonka kuluessa 2 momen-
tin 2 kohdassa sdddettya kieltoa ei sovellettaisi ennen asetuksen voimaantuloa haltuun saatui-
hin lajien yksiloihin. Tdma voisi olla tarpeen, jotta sddntelystd ei aiheutuisi kohtuuttomia seu-
rauksia kansalaisille tai yrityksille.

12 §. Lupahakemus ja luvassa annettavat mddrdykset. Vieraslajiasetuksen 8 artiklan 4 koh-
dassa séddetéddn tiedoista, jotka on esitettdvé asetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettua lupaa haet-
taessa. Lupahakemusten késittelyssd noudatettaisiin hallintolain yleisid sd&nnoksid. Aluehal-
lintovirasto pyytiisi tarpeen mukaan Eviralta ja muilta viranomaisilta lausunnon lupa-asian
ratkaisemiseksi. Hakemuksessa esitettivisti tiedoista ja hakemukseen liitettdvistd lupaharkin-
nan kannalta tarpeellisista selvityksistd voitaisiin pykdldn 1 momentin mukaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Vieraslajiasetuksen 8 artiklassa tarkoitetun luvan myoOntdmisestéd sdédetéén asetuksen 8 artik-
lan 1 ja 2 kohdassa, ja asetuksen 9 artiklassa tarkoitetun luvan myontdmisestd 9 artiklan 6
kohdassa. Lupien myontdmisen edellytyksend on muun muassa, ettd vieraslajia pidetdén ja si-
ta késitellddn suljetussa sdilossd, ettd lajia kasittelevalla henkilostolld on asianmukainen péte-
vyys ja ettd karkaamis- ja leviimisriskid hallitaan tehokkaasti ottamalla huomioon lajin biolo-
gia ja levidimiskeinot. Hakijalla on oltava lajin yksildiden karkaamisen tai leviimisen varalta
seurantajirjestelmé sekd valmiussuunnitelma, johon siséltyy hévittdmissuunnitelma. Eldimiin
kuuluvat vieraslajit on tarvittaessa merkittdvd tai muutoin tehokkaasti yksilitdvé sellaisin
menetelmin, joista ei aiheudu véltettdvissd olevaa kipua, tuskaa tai kérsimystd. Asetuksen 8
artiklassa sdadetddn myds suljetuille sdildille asetettavista vaatimuksista. Lupaviranomaisen
on lupaa myontédessddn arvioitava edelld mainittujen edellytysten tidyttyminen. Viranomaisen
tehtévind on myos hyvéksyd valmiussuunnitelma.

Pykidldn 2 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksid luvissa annettavista midrdyksisti esimerkiksi lajin ympéristoon padsyn estimisek-
si.

Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi lupamenettelystd kansallisesti merkityksellisten haitallisten
vieraslajien hyddyntdmiseksi. Lajin pitdminen tai kasvattaminen tiettyd kéyttotarkoitusta var-
ten voitaisiin sallia ehdotuksen 11 §:n 3 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella,
kun hyddyntédminen tapahtuisi osana muun lain mukaisesti sdénneltyé ja valvottua toimintaa.

13 §. Luvan peruuttaminen. Vieraslajiasetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden
on annettava toimivaltaisille viranomaisilleen valtuudet peruuttaa 8 artiklassa tarkoitettu lupa
milloin tahansa tilapéisesti tai pysyvésti. Asetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaan sdénnos kos-
kee myds 9 artiklassa tarkoitettuja lupia. Lupa voidaan 8 artiklan 5 kohdan mukaan peruuttaa,
jos tapahtuu ennalta arvaamattomia seikkoja, joilla on haittavaikutuksia luonnon monimuotoi-
suudelle tai siihen liittyville ekosysteemipalveluille. Luvan peruuttaminen on asetuksen mu-
kaan perusteltava tieteellisin perustein ja, jos tieteelliset tiedot eivét ole riittévét, ennalta va-
rautumisen periaatteen nojalla seké kansalliset hallinnolliset sé@nnokset huomioon ottaen.

Luvan peruuttaminen on poikkeuksellisen ankara hallinnollinen seuraamus. Vieraslajiasetuk-
sen 8 artiklan 5 kohdassa sdddettyjd perusteita ei voitaisi timén vuoksi pitdd yksin riittdvina
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seuraamuksesta pdittdmiseksi. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tdmén vuoksi perusteista,
joiden tdyttyessd Eteld-Suomen aluehallintovirasto voisi peruuttaa vieraslajiasetuksen 8 tai 9
artiklan nojalla myontdmansa luvan. Lupa voitaisiin peruuttaa, jos luvan madrayksia rikottai-
siin olennaisesti eikd luvanvastaista tilannetta korjattaisi aluehallintoviraston méaarddmassa
kohtuullisessa ajassa. Rikkomista voidaan yleensd pitdd olennaisena, jos toiminnasta voisi ai-
heutua luvan myontdmisen edellytysten vastainen seuraus.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin vieraslajiasetuksen 8 artiklan 5 kohtaan, jossa sdddettyjé
perusteita luvan peruuttamiselle sovellettaisiin asetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisten lupien pe-
ruuttamiseen 1 momentissa sdddetyn ohella.

Pykilidn 3 momentin mukaan luvan peruttamisessa noudatettavasta menettelystéd voitaisiin an-
taa tarvittaessa tarkempia sdéinnoksié valtioneuvoston asetuksella.

14 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin ELY-keskuksen,
Tullin ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosddnndsten estdmétté
toisiltaan tietoja, jotka olisivat valttimattomia vieraslajiasetuksen sekd ehdotetun lain noudat-
tamisen valvomiseksi. Mainituilla viranomaisilla olisi samoin perustein oikeus saada tietoja
ehdotuksen 2 §:ssé madritellyiltd toimijoilta sekd niiltd tahoilta, jotka harjoittaisivat vierasla-
jiasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaista lupaa edellyttéivad taikka lain 11 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua toimintaa.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin ELY-keskuksen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston se-
ké niiden méirdamien virkamiesten tai viranhaltijoiden oikeudesta kulkea valvontatehtévéssi
toisen alueella ja paistd edelld mainittuihin toimipaikkoihin. Valvontaa varten viranomaisella
olisi oikeus pédstd my0s tiloihin, joissa harjoitettaisiin vieraslajiasetuksen mukaista lupaa
edellyttdavaa tai lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Valvontatehtiavaa
suorittavilla olisi oikeus tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa niyttei-
td esimerkiksi haitallisen vieraslajin levinneisyyden selvittdmiseksi.

Pykilidn 2 momentissa tarkoitettuja valvontatoimia ei saisi tehdd pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kiytettdvissd tiloissa. Sdédnnoksen ldhtokohtana on, ettd haitallisten vieraslajien torjun-
taan ei liity niin painavaa suojeltavaa etua, ettd valvonnan ulottaminen kotirauhan piiriin olisi
perusteltua. Saannokselld suojatun valtiosdantdoikeudellisen kotirauhan piiriin eivdt kuiten-
kaan kuuluisi asunnon piha-alue tai muuhun kuin asumiseen kaytettdvat tilat, koska kyse ei
olisi rikoslain suojaamasta kotirauhasta.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin tullilakiin (1466/1994), jossa sdddetdén kattavasti Tullin
toimivaltuuksista.

15 §. Avustajan kdyttdminen valvonnassa. ELY-keskus ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto
voisivat antaa ehdotuksen 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja valvontatehtdvid myds muun kuin
virkasuhteessa olevan henkilon suoritettaviksi. Ndmé tehtdvit kuten mittausten tekeminen ja
nédytteiden otto olisivat valvonnan vaatimia kdytdnnon toimenpiteité, joihin ei siséltyisi itse-
néistd ratkaisuvaltaa. Avustavalla henkil6lld olisi tehtdvien hoitamiseksi oikeus kulkea toisen
alueella ja pédstd toiminnassa kdytettdviin tiloithin. Sdintely vastaisi ympéristonsuojelulain
(527/2014) 173 §:44, jossa sdddetddn muun muassa ELY -keskuksen oikeudesta kayttda tarkas-
tustehtivissd avustajaa.

Avustavalla henkildlld tulisi olla tehtdvén vaatima riittdvd pétevyys, jolla tarkoitettaisiin teh-

tavan sisdltod vastaavaa koulutusta ja kokemusta. Avustajan patevyys varmistettaisiin tyohon
perehdyttdmiselld ja tydn valvonnalla.
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Avustava henkild toimisi tehtidvissd rikosoikeudellisessa virkavastuussa. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddettiisiin vahingonkorvauslaissa. Avustavan henkildn toimintaan sovellettaisiin
ilman eri sddannostd hallinnon yleislakeja kuten hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) nididen lakien sovelta-
misalasdénnosten mukaisesti.

16 §. Ympdristoon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin pyydystiminen ja tappaminen. Pykéldssa
sdddettdisiin keinoista, joilla vieraslajeihin kuuluva lintu tai nisékés voitaisiin poistaa ymparis-
tostd. Sdannods koskisi unionin luetteloon tai kansallisesti sdddettivién luetteloon kuuluvia hai-
tallisia lintu- ja nisdkésvieraslajeja. Ndiden eldinten pyydystdmiseen ja tappamiseen sovellet-
taisiin pykaldssd mainittuja metsdstyslain sddnnoksid. Metséstyslain 48 §:n 1 momentin mu-
kaan alueen omistajalla tai haltijalla on oikeus pyydystéa tai tappaa alueellaan oleva rauhoit-
tamaton elédin. Pykéldn 2 momentin mukaan tdmé oikeus on myds rakennuksen omistajalla ja
haltijalla tietyin edellytyksin. Metséstyslain 49 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd rauhoittamat-
toman eldimen pyydystdmisen tai tappamisen on tapahduttava siten, ettei siitd aiheudu vaaraa
ihmiselle, kotieldimelle, riistaeldimelle tai rauhoitetulle eldimelle.

Pykilén 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittuja metséstyslain sddnnoksié sovellettaisiin
myo0s muiden vieraslajeina pidettivien lintujen ja nisdkk&iden pyyntiin ja tappamiseen, kun
kyse ei olisi metsdstyslain 5 §:sséd tarkoitetuista riistacldimistd eikd rauhoittamattomista eldi-
mista.

Pykéldan 3 momentin mukaan edelld tarkoitettujen lintujen ja nisdkkdiden pyydystdmiseen ei
saisi kayttdd metséstyslain 33 §:ssé kiellettyjd pyyntivélineitd ja -menetelmié kahta poikkeusta
lukuun ottamatta. Lajien pyyntiin voitaisiin kdyttdd keinotekoisia valonlédhteité ja kohteita va-
laisevia laitteita sekd peilejd ja muita hdikdisevid laitteita samoin kuin &dntd synnyttiavéa ko-
neellista laitetta.

17 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. ELY -keskus voisi antaa maardayksid EU:n
vieraslajiasetuksen ja ehdotetun vieraslajilain vastaisen menettelyn oikaisemiseksi. ELY-
keskuksen valvonnan ja méardysten ulkopuolelle jéisivét vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 koh-
dan mukaisista rajoituksista vieraslajien tarkoituksellinen tuonti ja tullivalvonnassa tapahtuva
kauttakuljetus. Tarkoituksellisen tuonnin valvonta sisdltyy asetuksen 15 artiklan mukaiseen
viralliseen valvontaan, josta huolehtii Tulli.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdassa markkinoille saattamisella tarkoitettaisiin haitallisen vierasla-
jin asettamista kolmansien saataville maksua vastaan. Lajin maahantuontia ei sellaisenaan pi-
dettéisi lajin markkinoille saattamisena, eivétkd Tullin ja ELY-keskuksen tehtévét rajoitusten
valvonnassa siten muodostuisi paéllekkaisiksi.

Pykilidn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan ELY-keskus voisi mairdta sen, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta paéstdd ympéristoon haitallisen vieraslajin taikka ehdotuksen 3 §:n 1
momentissa tarkoitetun vieraslajin, hévittiméién tdmén seurauksena muodostuneen vieraslaji-
esiintymén. Ehdotus toteuttaisi EU:n vieraslajiasetuksen 21 artiklan vaatimusta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on pyrittdva perimddn vieraslajihaittojen ehkdisemisestd ja vihentdmisestd ai-
heutuvat kustannukset saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Momentin 4 ja 5 kohdan
mukaan ELY-keskus voisi maaratd kiinteiston omistajan tai haltijan sekd laissa tarkoitetun
toimijan tayttdmédn ehdotuksen 4 ja 5 §:ssé sdddetyt velvollisuutensa.

Jos hévittdmismaardyksen kohteena olisi lintu- tai nisékéslaji, EL'Y-keskuksen tulisi pykélan 3

momentin mukaan mééritd samalla eldimen havittimistavasta ottaen huomioon muun muassa,
mitd ehdotuksen 16 §:ssd sdddetddn.
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ELY-keskus voisi kdynnistdd pykéléssd tarkoitetun valvonta-asian itse. Vireillepano-oikeus
olisi myos kunnalla tai kuntayhtymaélld, jonka toimialueella médrayksen kohteena oleva kiin-
teistd sijaitsee tai jossa toimintaa padosin harjoitetaan, samoin kuin kunnalla tai kuntayhtymal-
13, jonka toimialueelle rikkomuksesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset voisivat ulottua. Yleis-
td etua valvovana viranomaisena asian voisi saattaa vireille esimerkiksi kunnan ympériston-
suojeluviranomainen tai terveydensuojeluviranomainen. Séddnndkseen perustuva vireillepano-
oikeus olisi my0s esimerkiksi Eviralla. Julkista hallintotehtivid hoitavia tahoja, joille kuuluisi
asiaan liittyvéd yleisen edun valvontaa, olisivat esimerkiksi Suomen metsékeskus ja Suomen
riistakeskus.

Yksityisilld tahoilla ei olisi oikeutta hakea ELY-keskukselta méardystd pykalassd tarkoitetun
rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi. EU:n vieraslajiasetuksen 7 artiklassa siédetyil-
14 rajoituksilla sekd vieraslajilain 3, 4 ja 5 §:ssd sdéddetyilld kielloilla ja velvoitteilla pyritdan
estdimddn luonnon monimuotoisuudelle ja ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle aiheutuvia
vahinkoja. Luonnon monimuotoisuus ja ihmisten terveys ja turvallisuus ovat vieraslajien hal-
linnan ndkokulmasta yleisend etuna suojattavia arvoja, joihin kohdistuvaa vahingon riskia ei
ole perusteltua madritelld yksityisen oikeuden tai edun loukkauksena. Pykaldssa olisi siten ky-
se hallintopakon kéyttdmisestd yleisen edun turvaamiseksi. Vieraslajiasetuksen tai ehdotetun
lain toimeenpanoa koskevassa valvonta-asiassa ei olisi myOskéédn kyse sellaisesta ympéristo-
paétoksenteosta, josta sdddetddn direktiivissd 2003/35/EY eli niin sanotussa osallistumisoi-
keusdirektiivissa ja joka edellyttiisi vireillepano-oikeuden varaamista yleisolle.

Yksityisten oikeuksien ja etujen loukkaamista vastaan on muita oikeussuojakeinoja. Tervey-
delle aiheutuvan vaaran poistamiseksi asianosaisen kéytettdvissd olisi terveydensuojelulain
mukainen hallinnollinen menettely. Vaatimuksia omaisuudelle aiheutuvan vahingon estdmi-
sestd ja korvaamisesta on mahdollisuus ajaa kanteella tuomioistuimessa. Yksityisten tekemien
hallintopakkohakemusten kisittely ja ratkaiseminen voisivat myds huomattavasti lisétd val-
vontaviranomaisen tyoméérid ilman, ettd menettelylld saavutettaisiin tosiasiallista hyotyé hai-
tallisten vieraslajien hallinnassa.

18 §. Takavarikointi ja hévittiminen. ELY -keskus voisi méaédrété vieraslajiasetuksen tai ehdo-
tetun lain vastaisesti hallussa pidetyn haitallisen vieraslajin hévitettdviaksi. Tarvittaessa ELY-
keskus voisi mairdtd lajin takavarikkoon hévittdmisen edellytysten selvittdmiseksi. Madrayk-
set voisivat olla tarpeen paitsi vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen rajoitusten
toimeenpanemiseksi myds asetuksen 31 ja 32 artiklan noudattamisen valvonnassa. Asetuksen
31 artiklassa séddetddn oikeudesta pitdd unionin luetteloon kuuluvaa lemmikkieldintd sen
luonnolliseen kuolemaan saakka, kun kyse ei ole kaupallisista omistajista. Asetuksen 32 artik-
la sisdltéé vastaavat kaupallisia varastoja koskevat siirtymésaannokset.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto voisi samoin perustein méarétd haitallisen vieraslajin taka-
varikoinnista ja havittimisestd valvoessaan vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisesti
myOntdmiensé lupien noudattamista

Pykildn 3 momenttiin otettaisiin tavaran takavarikointia ja hivittdmistd koskeva viitataus-
sadannos pakkokeinolakiin (806/2011). Tullin oikeudesta tavaran tarkastamiseen, myds kielto-
jen ja rajoitusten noudattamisen varmistamiseksi, sdddetddn EU:n tullikoodeksissa, ja oikeu-
desta tavaran pidéttdmiseen ja haltuun ottamiseen tullilaissa.

19 §. Muutoksenhaku. ELY-keskuksen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston antamiin paétok-
siin haettaisiin muutosta valittamalla hallintolainkéyttolain mukaisesti hallinto-oikeuteen ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen kohteena voisivat olla ELY-keskuksen
tai aluehallintoviraston 17 §:n mukainen paatos rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta
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sekd 18 §:n mukainen pdétds haitallisen vieraslajin takavarikoinnista ja hévittdmisestd. Muu-
tosta voisi hakea myds aluehallintoviraston vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla teke-
maan padtokseen lupa-asiassa sekd 13 §:n mukaiseen padtdkseen luvan peruuttamisesta.

Paatos, jonka ELY-keskus tekisi vieraslajiasetuksen 17 tai 18 artiklan mukaisesti nopeisiin
toimenpiteisiin ryhtymisestd, ei vaikuttaisi hallintolainkéyttélain 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla vélittomasti kenenkédédn oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Padtokseen ei timén
vuoksi voisi hakea muutosta.

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinnollisia pakkokeinoja tai luvan peruut-
tamista koskevista paatoksistd ei voida rajoittaa valituslupamenettelylld. Valituslupamenette-
lyé ei olisi tarpeen soveltaa myoskédn aluehallintoviraston tekemiin lupapéatoksiin, koska nii-
den mééra jéisi oletettavasti vihiiseksi.

20 §. Ilmoitus esitutkintaviranomaiselle. ELY-keskuksen tulisi tehdd ilmoitus poliisille tai
Tullille, jos silld olisi todennikdisid perusteita epiilld ehdotuksen 21 §:ssé rangaistavaksi séd-
detyn teon tapahtuneen. Ilmoitus tehtéisiin Tullille, jos kyse olisi rikoslain (39/1889) 46 lu-
vussa tarkoitetusta maahantuontiin liittyvésté rikoksesta. Tullilain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan téllaiset rikokset késitelldén tullirikoksina. Illmoitusta ei tarvitsisi tehdé véhéisista rik-
komuksista, ellei yleinen etu vaatisi selvittimédén asiaa tarkemmin.

21 §. Rangaistukset. Vieraslajiasetuksen 30 artiklan mukaan jésenvaltion on médrittiva ase-
tuksen sddnnosten rikkomisesta aiheutuvat tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat rangaistuk-
set. Rangaistava teko voisi kéytéinndssé olla asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sééddettyjen rajoi-
tusten rikkominen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin rangaistuksesta, joka tuomittaisiin muiden kuin maahan-
tuontia koskevien rajoitusten ja kieltojen tahallisesta rikkomisesta. Néisté rajoituksista ja kiel-
loista sdddetddn vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan b—h alakohdissa sekd ehdotetun lain
11 §:n 2 momentin 2 kohdassa. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukainen luovuttaminen sisél-
téisi vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan alakohdassa f tarkoitetun vaihtamisen. Momentin
2 kohdan mukainen kdyttdminen tarkoittaisi haitallisen vieraslajin hyodyntédmistd ilman omaa
hallussapitoa ja siséltdisi my0s asetuksen 7 artiklan 1 kohdan alakohdassa g tarkoitetun salli-
misen lisddmis-, kasvatus- ja viljelytarkoituksiin. Momentin 2 kohdan mukaisella kuljettami-
sella tarkoitettaisiin haitallisen vieraslajin kuljettamista omaan lukuun tai sen luovuttamista
omaan lukuun kuljetettavaksi. Momentin 3 kohdan mukainen markkinoille saattaminen tar-
koittaisi haitallisen vieraslajin asettamista kolmansien saataville maksua vastaan.

Pykélan 1 momentissa tarkoitettuja tekoja koskevaa rangaistussdannosti ei sisdlly voimassa
olevaan rikoslakiin. Rangaistavien tekojen nimikkeeni olisi haitallisista vieraslajeista annettu-
jen sddnnodsten rikkominen, josta yleisen rangaistuskdytdnnon perusteella riittdvana seuraa-
muksena voitaisiin pitdd sakkorangaistusta.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin rangaistuksesta, joka tuomittaisiin haitallisen vieraslajin
taikka lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun vieraslajin padstamisestd luontoon. Rangais-
tavaa olisi my0s huolimattomuudella aiheutettu lajin pddseminen ympéristoon, mikd vastaisi
nykyisen luonnonsuojelulain 43 §:n ja metséstyslain 42 §:n rikkomisen rangaistussiéintelya.

Pykildn 3 momentti siséltdisi sdénnoksen sanktiokumulaation estdmiseksi. Jos samasta rik-
komuksesta tai laiminlyonnistd tuomittaisiin sekd uhkasakko ettd rangaistus, kyseesséd olisi
monissa tapauksissa kohtuuton sanktiokumulaatio. Rangaistuksen tuomitsematta jattaminen
olisi perusteltua vain, jos uhkasakko on myds tuomittu maksettavaksi.
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Teko, jolla unionin luetteloon kuuluva haitallinen vieraslaji tuotaisiin tai yritettdisiin tuoda
tarkoituksellisesti unioniin ilman vieraslajiasetuksen mukaista lupaa, téyttéisi rikoslain 46 lu-
vun 1-3 §:ssd tarkoitetun sdannostelyrikoksen tunnusmerkiston. Rikoslain 46 luvun 1 §:n 1
momentin 9 kohdan mukaan joka rikkoo tai yrittdd rikkoa Euroopan yhteiséjen antamissa
tuontia ja vientid koskevissa asetuksissa sdddettyd tai mainittujen sdddosten nojalla annettua
sadnnostelymadriystd, on tuomittava sdédnndstelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi. Sadnnostelyrikoksen torkeédn ja lievén tekomuodon rangaistuksista sadde-
tdén mainitun luvun 2 ja 3 §:ssa.

Ehdotuksen 11 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kansallisesti merkittavén haitallisen vieras-
lajin tuonti EU:n alueelle olisi kiellettyd. Kiellon vastainen maahantuonti tai sen yritys olisi
rangaistavaa salakuljetuksena, josta sdédetéén rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:ssd. Lievistd salakul-
jetuksesta voidaan tuomita sakkoon ja salakuljetuksesta sakkoon tai vankeuteen enintéédn kah-
deksi vuodeksi. Rikoslain 46 luvun 6 ja 6a §:ssé sdddetdén rangaistus laittomaan tuontitava-
raan ryhtymisesti kuten salakuljetetun tavaran hankkimisesta tai vélittdmisesta.

Rangaistuksen tuomitsemiseen liittyvistd menettdmisseuraamuksista sdddetddn rikoslain 10
luvussa.

22 §. Maa- ja metsdtalousministerion asetus. Vieraslajiasetuksen 8 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaan luvan myontdminen haitallisen vieraslajin hyodyntdmiseen edellyttdd muun
muassa, ettd toiminnasta huolehtii henkildstd, jolla on viranomaisen madrdama asianmukainen
patevyys. Henkiloston patevyydelle asetettavista vaatimuksista sdddetdisiin maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

1.2 Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

15 §. Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddnnoksistd. Kansallispuistojen ja luonnonpuisto-
jen rauhoitussddnndksistd voidaan poiketa alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen luvalla. Poikkeamisperusteista saddetdén luonnonsuojelulain 15 §:ssi. Pykédldn 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan lupa vaaditaan vierasperdisten lajien yksildiden vihentdmiseksi seké
muidenkin kasvi- ja eldinlajien véhentdmiseksi, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi tai kéy-
nyt muutoin vahingolliseksi. Sddnnoksen perustelujen mukaan siind tarkoitettuja lajeja ovat
kasvilajeista esimerkiksi jattiputki, jattipalsami, kurtturuusu ja komealupiini seka eldinlajeista
minkki, supikoira, kanadanmajava (amerikanmajava) ja valkohédntdpeura (valkohintdkauris).
Saénnods koskee vakiintuneen kdytdnnon mukaan tilanteita, joissa lajin yksiloiden véihentdmi-
sen tarvetta tarkastellaan luonnonsuojelualueen omien toimintojen ldhtokohdista késin.

Saannoksessd kaytettyd kasitettd vierasperdinen laji ei ole laissa méadritelty. Sdantelyn yhte-
ndistdmiseksi késite korvattaisiin viittauksella edelld ehdotettuun vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallinnasta annettavaan lakiin ja siini tarkoitettuihin vieraslajeihin seki haitallisiin vie-
raslajeihin, joita olisivat sekd unionin luetteloon kuuluvat ettd kansallisesti merkittdvét haital-
liset vieraslajit. Samalla korjattaisiin sdéannoksen suomenkielisessé tekstissé oleva kirjoitusvir-
he.

43 §. Vierasperdisten lajien levidmisen rajoittaminen. Luonnonsuojelulain vieraslajeja koske-
va sadntely ehdotetaan siirrettdvaksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettavaan
lakiin siten, kuin edellé vieraslajilain 3 §:n perusteluissa on kuvattu. Luonnonsuojelulain 43 §
ehdotetaan timin vuoksi kumottavaksi.
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1.3 Laki metsiistyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

42 §. Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen.
Voimassa olevan metséstyslain 42 §:n mukaan vierasperdisten lintu- tai nisdkaslajien sek vie-
rasperdisten riistacldinkantojen maahantuonti ja luontoon laskeminen edellyttdvit Suomen
riistakeskuksen lupaa. Lupaa ei myonnetd, jos maahantuonnista ja lajin mahdollisesta luon-
toon laskemisesta voi aiheutua haittaa luonnolle tai luonnonvaraiselle eldimistolle. Luvassa
voidaan antaa méardyksid siitd, miten maahantuonti ja luontoon laskeminen on suoritettava.

EU:n vieraslajiasetus sekd ehdotettu vieraslajilaki sddntelisivat tyhjentavésti haitallisina pidet-
tdvien vieraslajien maahantuontia ja ymparistoon padstamistd. Metséstyslain 42 §:ssd voitai-
siin tdmaén jélkeen sddtdé vain sellaisten lajien maahantuonnista ja luontoon laskemisesta, jot-
ka eivit kuuluisi unionin tasolla tai kansallisella tasolla sdédettyyn haitallisten vieraslajien lu-
etteloon.

Vierasperéiset riistaeldimet ja riistacldinkannat

Voimassa olevaan metséstyslakiin ei sisilly vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan
médritelmdd. Pykaldn 1 momentin mukaan vierasperdiselld riistaclédimelld tarkoitettaisiin met-
sdstyslain 5 §:n riistaeldimien luetteloon kuuluvia vierasperiisid nisékéslajeja, joita ovat villi-
kani, kanadanmajava, piisami, rimemajava, tarhattu naali, supikoira, pesukarhu, minkki, kuu-
sipeura, saksanhirvi, japaninpeura, valkohéntdpeura ja mufloni, sekd vierasperdisid lintulajeja
kanadanhanhi ja fasaani. Niiden lisiksi lupamenettelyn piiriin kuuluisivat edelleen vieraspe-
rdiset riistaeldinkannat. Vierasperdiselld riistacldinkannalla tarkoitettaisiin kaikkia alkuperdi-
sesti Suomen luonnossa esiintyviin metsastyslain 5 §:n riistaeldinten luettelossa mainittuihin
lajeihin kuuluvia yksiloitd, jotka ovat perdisin Suomen maantieteellisen alueen ulkopuolelta
luonnonvaraisesta kannasta tai tarhakannasta. Méadritelma olisi riittdvén laaja, jotta luonnonva-
raisen eldinkannan suojelemiseksi vilttdmaton kantojen perinndllinen monimuotoisuus voi-
daan turvata.

Ehdotuksen mukaan vierasperdisen riistacldimen ja vierasperdisen riistaeldinkannan maahan-
tuonti ja tuonti toisesta jdsenvaltiosta sekd luontoon laskeminen olisi edelleen mahdollista
Suomen riistakeskuksen myontdmailld luvalla. Sddnnds koskisi sellaisten vierasperdisten riis-
taeldinten ja riistaeldinkantojen maahantuontia ja luontoon laskemista, jotka eivdt siséltyisi
edelld sanottuihin haitallisten vieraslajien luetteloihin. Tdmén selventdmiseksi pykéldn 4 mo-
menttiin otettaisiin viittaussdénnds vieraslajiasetukseen sekéd vieraslajilakiin. Sddnnoksessé
kéytettdisiin edelleen késitteitd vierasperdinen ja luontoon laskeminen, koska ne ovat metsés-
tyslaissa vakiintuneita ja asiayhteyteen sopivia ilmaisuja, eiké sééntelyn selvyys vaatisi kisit-
teiden yhdenmukaistamista vieraslajiasetuksessa ja ehdotetussa vieraslajilaissa kaytettyjen
termien vieraslaji ja ympdristéon pddstiminen kanssa.

Ehdotuksen mukaan lupa vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan tuontiin vaadittai-
siin myos toisesta Euroopan unionin jdsenmaasta. Vieraslajiasetuksen 23 artiklan mukaan ji-
senvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa tiukempia kansallisia sdant6jé, joilla pyritddn muun
muassa chkdisemédn haitallisten vieraslajien tuonti. Sédntely olisi myds Euroopan unionin
ympéristopolitiikan perustana olevan ennalta varautumisen periaatteen mukaista.

Pykildn 3 momentissa olisi voimassa olevan pykélédn 2 momenttia vastaava sddnnds Ahve-

nanmaalta olevan vierasperdisen riistacldimen tai riistaeldinkannan tuonnista muualle Suo-
meen.
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Voimassa olevan metséstyslain 42 §:n mukaan maahantuontia ja luontoon laskemista koske-
vasta lupahakemuksesta on pyydettivi sekd ympéristoministerion ettd Suomen ympéristokes-
kuksen lausunto. Koska Suomen ymparistokeskuksen antamaa asiantuntijalausuntoa voidaan
pitda riittdvand asian ratkaisemiseksi, ymparistoministerion lausunnon pyytdmisestd ehdote-
taan luovuttavaksi.

Muut vierasperdiset lintu- ja nisékéaslajit

Voimassa oleva metséstyslain 42 § koskee vierasperdisten riistacldinten ja riistaeldinkantojen
ohella muidenkin vierasperdisten lintu- ja nisékéslajien maahantuontia ja luontoon laskemista.
Kuten edelld vieraslajilain 3 §:n perusteluissa on todettu, muiden kuin vierasperdisten riista-
eldinten ja niiden kantojen laskemiseksi luontoon ei ole osoitettavissa perusteltua tarvetta.
Metsistyslain 42 §:sté kumottaisiin timén vuoksi sdénnds, jonka mukaan Suomen riistakeskus
voi myOntdd luvan muiden vierasperdisten lintu- ja nisékéslajien laskemiseksi luontoon. Naiti
lajeja koskisi siten vieraslajilain 3 §:ssd sdddettdva yleinen ympéristoon paastamisen kielto.

Metsistyslain 42 §:n sdédnnds muiden vierasperdisten lintu- ja nisdkéslajien maahantuonnin lu-
vanvaraisuudesta ehdotetaan myds kumottavaksi tarpeettomana. Kumoamisen perusteita on
késitelty edelld vieraslajilain 11 §:n yhteydessa.

75 §. Metsdstyslain sddnndsten rikkominen. Rangaistussddnndksen 1 momentin 3 kohta muu-
tettaisiin vastaamaan edelld ehdotettua lain 42 §:n muutosta.

2 Tarkemmat sadnnokset

Ehdotuksen 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatda kansallisesti merki-
tyksellisistd haitallisista vieraslajeista, joihin sovellettaisiin esimerkiksi maahantuontia, kas-
vattamista ja myyntid koskevia vastaavia kieltoja kuin unionin tasolla méaariteltyihin haitalli-
siin vieraslajeihin.

Ehdotuksen 12 ja 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitetun lupahakemuksen siséllosti ja hakemuk-
seen liitettdvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd, luvassa annettavista maa-
rayksistd sekd luvan peruuttamisessa noudatettavasta menettelystd. Ehdotuksen 22 §:n mukaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella sédédettéisiin haitallisen vieraslajin hyodyntdmises-
sd kaytettdvan henkiloston pétevyydests.

3 Voimaantulo

EU:n vieraslajiasetuksen mukaan jisenvaltioilla on oltava viimeistddn 2 paivand tammikuuta
2016 kaytossd toimivat rakenteet, joilla unionin luetteloon kuuluvien haitallisten vieraslajien
tuonti EU:n alueelle voidaan estéd. Jasenvaltioiden on mainittuun pdivimééraan mennessé an-
nettava komissiolle tiedoksi my0s asetuksen rikkomiseen sovellettavat sddnndkset. Esitykseen
sisdltyvit lait on tdimén vuoksi tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 1 paivand tammikuu-
ta 2016.

Vieraslajilain 4 ja 5 § ehdotetaan kuitenkin tulemaan voimaan mydhemmin valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana. Lain 4 § koskisi kiinteiston omistajan ja haltijan velvol-
lisuutta huolehtia kiinteistolld esiintyvén haitallisen vieraslajin hévittdmisestd tai sen levidmi-
sen rajoittamisesta tietyin edellytyksin. Lain 5 §:ssé sdédettéisiin erdiden toimijoiden velvolli-
suudesta estdd haitallisen vieraslajin levidminen ammattimaisen toiminnan yhteydessi. Séén-
nokset tulisivat voimaan, kun niiden toimeenpanoa tueksi tarvittavat tiedot haitallisten vieras-
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lajien hallitsemiseksi soveltuvista toimenpiteistd sekd toimenpiteiden kustannuksista ja niiden
kustannustehokkuudesta olisivat kéytettévissd. Tiedot siséltyisivét vieraslajiasetuksen 19 ar-
tiklan toimeenpanoa varten laadittavaan selvitykseen. Selvitys valmistuisi viimeistddn vuoden
2017 alkupuolella.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Omaisuudensuoja

Ehdotuksen 4 §:n mukaan kiinteiston omistajalle ja haltijalle sdddettdisiin velvollisuus huoleh-
tia kohtuullisista toimenpiteistd kiinteistolld esiintyvédn haitallisen vieraslajin héavittaimiseksi
tai sen levidmisen rajoittamiseksi. Kiinteiston omistaja tai haltija voitaisiin maératd kustan-
nuksia aiheuttaviin toimenpiteisiin sellaisen vahingollisen vaikutuksen poistamiseksi, jonka
aiheuttamisesta hén ei itse olisi vastuussa. Huolehtimisvelvollisuus rajoittaisi lisdksi kiinteis-
tonomistajan ja haltijan oikeutta pdittda kiinteiston kaytosta ja velvoittaisi timdn havittimaan
omaisuuttaan. Velvoitetta on siksi arvioitava perustuslaissa sdddetyn omaisuudensuojan kan-
nalta.

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytanndsséédn kuitenkin todennut, ettei omaisuus
ole perustuslain suojaama kaikkia kéyttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voi-
daan rajoittaa lailla, joka tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytyk-
set (mm. PeVL 32/2010 vp, s. 4/ ja PeVL 8/1996 vp). Omaisuuden kdyttdrajoitusten korvaa-
misella on merkitystd arvioitaessa rajoitusten hyvéksyttavyyttd. Perustuslain 15 §:n 1 momen-
tin sdénnoksestd ei valiokunnan kiytdnnon valossa kuitenkaan johdu vaatimusta korvata omis-
tajalle mitéd tahansa kéyttorajoitusta, vaan omaisuuden kéyttdrajoituksen korvaaminen on yksi
kokonaisarviointiin vaikuttava osatekijé, joka otetaan huomioon selvitettdessd, onko kayttéoi-
keuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sallittua. (PeVL 6/2010 vp, s. 4/1,
PeVL 38/1998 vp, s. 3).

Kiinteistonomistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuuden edellytykseni olisi, etté haitallisen
vieraslajin esiintymaésté tai sen levidmisestéd voisi aiheutua merkittdvéad vahinkoa luonnon mo-
nimuotoisuudelle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle. Kiinteiston omistajalle tai hal-
tijalle sdddetty velvoite olisi ndilld ehtojen tayttyessa valttimaton luonnonarvojen tai ihmisten
terveyden suojaamiseksi. Lain mukaan kiinteiston omistaja tai haltija olisi kuitenkin velvolli-
nen ryhtyméén vain kohtuullisina pidettdviin toimenpiteisiin ottaen huomioon vieraslajin hé-
vittdmiseen kéytettévissd olevat tavanomaiset keinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
sekd toimenpiteilld saavutettavissa olevan hyodyn. Ehdotettu sdéintely olisi siten perusoikeuk-
sien rajoittamisen kannalta riittdvan tdsmaéllistd ja tarkkarajaista sekd oikeassa suhteessa sen
taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon nidhden.

Elinkeinovapaus

Ehdotuksen 13 §:n mukaan haitallisten vieraslajien hyddyntamiseen myonnetty lupa voitaisiin
peruuttaa, jos luvan méardyksid olisi rikottu olennaisella tavalla eikd toimintaa saatettaisi lu-
van mukaiseksi lupaviranomaisen asettaman kohtuullisen méérdajan kuluessa. Luvan peruut-
tamisen edellytyksid on tarkasteltava perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-

van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epaamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuh-
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taisuuden kannalta vélttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (esim. PeVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2). Ehdotettu sddnnds luvan pe-
ruuttamisesta vastaisi nditi vaatimuksia.

Kotirauha

Valvontaviranomaisilla olisi ehdotuksen 14 §:n mukaan oikeus kulkea valvontatehtdvissa toi-
sen alueella ja pééstd toimipaikkoihin, joissa valvottavaa toimintaa harjoitettaisiin. Valvonta-
tehtdvaa suorittavilla olisi myds oikeus tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa néytteitd. Ehdotuksen mukaan valvontatoimia ei saisi kuitenkaan tehdd pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kéytettivissi tiloissa. Haitallisten vieraslajien torjuntaan ei ldhtokohtaisesti
liity niin painavaa suojeltavaa etua, ettd valvonnan ulottaminen kotirauhan piiriin olisi perus-
teltua.

Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla olisi ehdotetun 14 §:n perusteella oikeus saada lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten ja madrdysten valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajilta ja
salassapitovelvollisuuden estamattd muilta viranomaisilta. Oikeutta salassa pidettavien tietojen
saantiin tulee tarkastella perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldiméin suojan
kannalta.

Tietojen saantiin oikeutetut viranomaiset on sddnnoksessa yksildity, ja oikeus on sidénnoksessé
rajattu lain noudattamisen valvomiseksi vélttdiméttomiin tietoihin. Tiedonsaantioikeutta kos-
keva sdénnds on muotoiltu perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot huomioon otta-
valla tavalla (PeVL 59/2010, PeVL 37/2005).

Julkinen hallintotehtdvdi

Julkinen hallintotehtéivd voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vaa julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Ehdotuksen 15 §mn mukaan ELY-keskus ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto voisivat antaa
ehdotuksen 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja valvontatehtdvid myos muun kuin virkasuhtees-
sa olevan henkil6n suoritettaviksi. Avustavalla henkil6llad olisi oikeus kulkea toisen alueella,
padstd paikkaan, jossa harjoitetaan laissa tarkoitettua toimintaa, pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettdvaa tilaa lukuun ottamatta, sekd tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mit-
tauksia ja ottaa néytteitd. Kyse olisi valvonnan vaatimista kiytdnnon toimenpiteistd, joihin ei
siséltyisi itsendistd ratkaisuvaltaa eikd muutoinkaan merkittavéa julkisen vallan kiytt6d. Avus-
tavaan henkilon toimintaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja seké rikosoikeudellista virka-
vastuuta ja vahingonkorvauslakia.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
Rangaistavaksi sédéddetyt teot ehdotuksen 21 §:ssd on pyritty kirjoittamaan perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti siten, ettd sddnnoksen sanamuodon perus-

teella on ennakoitavissa, mikéd toiminta tai laiminlyonti on rangaistavaa (PeVL 17/2006 vp).
Ehdotetussa laissa rangaistavaksi sdddettyjen tekojen seuraamuksena olisi sakkorangaistus.
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Vakavampien tekomuotojen osalta sovellettaisiin ehdotuksen 21 §:sséd viitattuja rikoslain
sadnnoksia.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sidédetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin séédettévé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perus-
tuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdédéntovallan delegoimi-
seen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmaéllisi ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda
selvésti ilmi, mistd on tarkoitus séétdd asetuksella. Télloinkin edellytyksend on, ettd oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista sdddetdén lailla. Ministerié voidaan valtuuttaa antamaan ase-
tuksia ldhinné teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdadn verrat-
tain vahdiisissé asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/1).

Ehdotuksen 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtda kansallisesti merki-
tyksellisistd haitallisista vieraslajeista, joihin sovellettaisiin samoja esimerkiksi maahantuon-
tia, kasvattamista ja myyntid koskevia kieltoja kuin unionin tasolla méariteltyihin lajeihin.
Yleisistd perusteista, joiden tdyttyessd lajia voitaisiin pitdd kansallisesti merkityksellisend hai-
tallisena vieraslajina, sdédettéisiin laissa. Lajien tulisi olla sellaisia, ettd niistd voisi saatavilla
olevan tieteellisen néyton perusteella aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai
muuta vahinkoa luonnonvaraiselle eliostolle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle.
Asetuksenantovaltuus olisi riittdvan tdsmaéllinen ja tarkkarajainen ohjaamaan valtioneuvoston
asetusta, jolla kriteerit tayttavat lajit yksiloitdisiin.

Ehdotuksen 12 ja 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid haitallisten vieraslajien hyodyntéimistd koskevan lupahakemuksen siséllostd ja hake-
mukseen liitettdvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd, luvassa annettavista
médrdyksistd esimerkiksi lajin ympéristoon padsyn estdmiseksi sekd luvan peruuttamisessa
noudatettavasta menettelystd. Asetuksenantovaltuus koskisi laissa sdddettyjen menettelyjen
yksityiskohtaisempaa sisdltdd, josta sdddetdén vakiintuneesti valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotuksen 22 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdédettiisiin haitallisen
vieraslajin hyddyntdmisessd kaytettdvan henkiloston patevyydestd. Valtuus koskisi teknis-
luontoista sadntelya.

Edelld sanotuin perustein ehdotus laiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta, kuten

my0s muut esitykseen siséltyvit lakichdotukset, voidaan késitelld tavallisessa lainsédtamisjér-
jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla annetaan tdydentdvat sddnnokset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1143/2014 (vieraslajiasetus) soveltamisesta.

Téssd laissa sdddetddn myoOs erdistd muista toimenpiteistd vieraslajeista aiheutuvien vahin-
gollisten vaikutusten ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi.

238
Mdadritelmdt

Vieraslajin, haitallisen vieraslajin, luonnon monimuotoisuuden, havittdmisen ja levidmisen
rajoittamisen mééritelmistd sdddetidédn vieraslajiasetuksen 3 artiklassa.

Téssd laissa tarkoitetaan

1) unionin luetteloon kuuluvalla haitallisella vieraslajilla vieraslajiasetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luetteloon
kuuluvaa haitallista vieraslajia;

2) toimijalla luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka ammattimaisesti tuottaa, varastoi,
saattaa markkinoille, kuljettaa, valittda taikka myy tai muuten luovuttaa tuotteen tai aineiston,
jonka mukana unionin luetteloon kuuluva haitallinen vieraslaji tai 11 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla valtioneuvoston asetuksella sdddetty kansallisesti merkityksellinen haitallinen vieraslaji
voi yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella todennékdisesti levitd ympéristoon.

38
Vieraslajin ympdristéon pddstimisen kielto

Vieraslajia ei saa pitdd, kasvattaa, istuttaa, kylvdé tai muulla vastaavalla tavalla késitelld si-
ten, etté se voi padstd ympéristoon.

Mitid 1 momentissa sdddetddn, ei koske:

1) kasvin taimien istuttamista tai kasvin siementen kylvamistd pihapiiriin, pellolle tai raken-
netulle alueelle, jos ei ole vaaraa lajin levidmisestd istutus- tai kylvéalueen ulkopuolelle;

2) puiden taimien istuttamista tai puiden siementen kylvdmistd siten, kuin metsilaissa
(1093/1996) sdadetién;

3) metséstyslain (615/1993) 42 §:ssé tarkoitettua vierasperdisen riistaelédimen ja vierasperdi-
sen riistaeldinkannan luontoon laskemista Suomen riistakeskuksen luvalla;
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4) kalojen ja rapujen istutusta tai muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvéan kala- tai
rapulajin tai niiden kantojen tai sukusolujen luonnonvesiin padstdmisté, milloin se kalastuslain
(379/2015) nojalla on sallittu;

5) vieraslajina pidettdvin makroelion kayttdd biologisessa torjunnassa tai polytyksessd, mil-
loin se kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 9 a ja 9 b §:n nojalla on sallit-
tu.

48
Kiinteiston omistajan ja haltijan huolehtimisvelvollisuus

Kiinteiston omistajan tai haltijan on huolehdittava kohtuullisista toimenpiteistd kiinteistolla
esiintyvén unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin
hévittdmiseksi tai sen levidmisen rajoittamiseksi, jos haitallisen vieraslajin esiintymaisti tai sen
levidmisestd voi aiheutua merkittdvda vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle taikka vaaraa
terveydelle tai turvallisuudelle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske lintuja eika nisakkaita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon haitallisen vieraslajin hévittdmiseen tai levidmisen rajoittamiseen kaytettdvissi ole-
vat tavanomaiset keinot, toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset seké toimenpiteilld saavutet-
tavissa oleva hydty suhteessa kustannuksiin.

5§
Toimijan huolehtimisvelvollisuus

Toimijan on huolehdittava siitd, ettei hdnen tuottamassaan, varastoimassaan, markkinoille
saattamassaan, kuljettamassaan, vélittdmassddn, myyméssddn tai muuten luovuttamassaan
tuotteessa tai aineistossa ole unionin luetteloon kuuluvaa tai kansallisesti merkityksellistd hai-
tallista vieraslajia, joka tuotteen tai aineiston mukana voi levitd toimijan hallinnassa olevan
alueen ulkopuolelle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn huolehtimisvelvollisuudesta, ei koske tavaran tai aineiston va-
rastointia tai kuljettamista toisen lukuun.

6§
Yleinen ohjaus

Maa- ja metsitalousministerio ohjaa ja seuraa timén lain tdytdntdonpanoa yhteistyossa lii-
kenne- ja viestintdministerion ja ympéristoministerion kanssa.

738
Viranomaiset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus valvoo vieraslajiasetuksen ja tdmén lain noudatta-
mista, jollei jaljempdna tdssd pykaldssa toisin sdddetd. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kus paattdd nopeiden havittimistoimenpiteiden toteuttamisesta vieraslajiasetuksen 17 ja 18 ar-
tiklan mukaisesti.

Tulli valvoo vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaista maahantuontia seké tdmén lain 11 §:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahantuontikiellon noudattamista Euroopan unionin ul-
kopuolelta.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimii vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuna lu-
paviranomaisena ja vastaa luvissa tarkoitettujen toimipaikkojen valvonnasta.

88
Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ympdristékeskuksen tehtdvdt

Luonnonvarakeskus hoitaa sille sdéidetyt tehtdvit timén lain tayténtoonpanossa.
Suomen ympéristokeskus tuottaa toimialallaan timén lain tdytintdGnpanoa varten tarvittavia
asiantuntijapalveluja.

93§
Suunnitelmat

Maa- ja metsiatalousministerié hyvaksyy vieraslajiasetuksen 13 artiklassa tarkoitetun toimin-
tasuunnitelman sekd 19 artiklassa tarkoitettuja hallintatoimenpiteitd koskevan suunnitelman.
Suunnitelmia valmisteltaessa on niille viranomaisille ja tahoille, joiden toimintaa tai etua asia
erityisesti koskee, sekd ymparistonsuojelulain (527/2014) 186 §:ssé tarkoitetuille valtakunnal-
lisille yhdistyksille ja sdétidille varattava tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksista lausuntonsa.
Luonnos on julkaistava yleisessé tietoverkossa ja varattava yleisolle riittdvén ajoissa mahdolli-
suus mielipiteiden esittdmiseen. Hyvaksytystd suunnitelmasta seka siitd, miten esitetyt mieli-
piteet on otettu huomioon, on tiedotettava yleisessa tietoverkossa.

10 §
Hyviksynndt

Maa- ja metsdtalousministerié voi hakea Euroopan komissiolta vieraslajiasetuksen 9 artik-
lassa tarkoitettua hyvéaksyntaa.

11§
Kansallisesti merkitykselliset haitalliset vieraslajit

Kansallisesti merkityksellisend haitallisena vieraslajina pidetddn sellaista muuta kuin unio-
nin luetteloon kuuluvaa haitallista vieraslajia, josta saatavilla olevan tieteellisen ndytdn perus-
teella voi aiheutua vahinkoa luonnon monimuotoisuudelle tai muuta vahinkoa luonnonvarai-
selle eliostolle taikka vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle.

Kansallisesti merkityksellistéd haitallista vieraslajia ei saa:

1) padstdd ymparistoon;

2) tarkoituksellisesti tuoda maahan Euroopan unionin ulkopuolelta tai Euroopan unionin ja-
senvaltiosta, pitdd hallussa, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, valittda taikka myyda tai
muuten luovuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén, mitkd lajit tai mihin lajiryhmiin kuuluvat lajit ovat
kansallisesti merkityksellisié haitallisia vieraslajeja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séé-
tad, ettd haitalliseen vieraslajiin tai sen tiettyyn kayttotarkoitukseen ei sovelleta 2 momentin 2
kohdassa saddettya kieltoa taikka 4 tai 5 §:sséd sdddettyd velvoitetta jossakin tai missddn osassa
maata, jos kieltoa tai velvoitetta ei voida pitdd perusteltuna lajista aiheutuvan 1 momentissa
tarkoitetun vahingon tai vaaran vdhentdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séatdd
myos, ettd 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei asetuksella sééddettdvén siirtyméajan
kuluessa sovelleta lajin yksiloihin, jotka on saatu haltuun ennen asetuksen voimaantuloa.
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12 §
Lupahakemus ja luvassa annettavat mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid vieraslajiasetuksen 8 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetun hakemuksen siséllostd ja hakemukseen liitettévistd lupaharkinnan
kannalta tarpeellisista selvityksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vieraslajiasetuksen 8 ja 9
artiklassa tarkoitetussa luvassa annettavista maarayksista.

13§
Luvan peruuttaminen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto voi peruuttaa vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla
myonnetyn luvan, jos luvan médrdyksid on rikottu olennaisella tavalla eiké toimintaa ole saa-
tettu luvan mukaiseksi aluehallintoviraston asettaman kohtuullisen méairdajan kuluessa.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdéin, vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklan nojalla myo6n-
netyn luvan peruuttamisesta sdddetddn vieraslajiasetuksen 8 artiklan 5 kohdassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid luvan peruuttamisessa
noudatettavasta menettelysta.

14§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella, Tullilla sekd Eteld-Suomen aluehallintoviras-
tolla on oikeus salassapitosddnndsten estdmattd saada toisiltaan, toimijalta sekd vieraslajiase-
tuksen mukaista lupaa edellyttivéa taikka tdmén lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavalta tiedot, jotka ovat vélttdméttomid vieraslajiasetuksen ja tdmén lain
noudattamisen valvontaa varten.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksella sekd Eteld-Suomen aluehallintovirastolla tai
niiden madraamalld virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus tehtdvéansa suorittamista varten:

1) kulkea toisen alueella;

2) paastd paikkaan, jossa harjoitetaan vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan mukaista lupaa
edellyttivéd toimintaa taikka timén lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavaa tilaa.

Tullin toimivaltuuksista sdddetdan tullilaissa (1466/1994).

15§
Avustajan kdyttdminen valvonnassa

Viranomainen voi 14 §:n 2 momentin mukaista tehtdvda suorittaessaan kédyttdd apunaan
muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkildd. Avustavalla henkil6l1d
on oltava tehtdvén luonteeseen néhden riittdva patevyys.

Avustavaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksia ha-
nen suorittaessaan tdsséd pykéldssé tarkoitettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sidédetéan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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16 §
Ympdristoon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin pyydystaminen ja tappaminen

Ympiristoon pééssyt lintu- tai nisakdslaji, joka on unionin luetteloon kuuluva tai kansalli-
sesti merkityksellinen haitallinen vieraslaji, voidaan pyydystda ja tappaa soveltaen, mitd rau-
hoittamattoman eldimen pyydystdmisestd ja tappamisesta sdddetééin metséstyslain 48 §:n 1 ja
2 momentissa ja 49 §:n 1 momentissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds muuhun vieraslajina pidettdvadan lintu- tai
nisdkéslajiin, josta ei sdddetd metsastyslaissa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lintu- ja nisdkislajin pyydystdmisessd kaytettdviin
pyyntivilineisiin ja pyyntimenetelmiin sovelletaan metséstyslain 33 §:44 lukuun ottamatta py-
kélédn 1 momentin 5 ja 15 kohtaa.

17 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi:

1) kieltdd 51ta Joka vieraslajiasetuksen 7 artiklan 1 kohdan taikka témén lain tai sen nojalla
annetun siinnoksen tai madrdayksen vastaisesti pitdd hallussaan, kasvattaa, kuljettaa, saattaa
markkinoille, vlittdd taikka myy tai muutoin luovuttaa unionin luetteloon kuuluvan tai kan-
sallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, jatkamasta tai toistamasta mainittujen sidin-
ndsten vastaista menettelyé;

2) méaarita sen, joka tahallaan tai huolimattomuudesta pééstdd ympéristoon unionin luette-
loon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, hévittdiméa&n ympéris-
toOn padsseen lajin esiintymaén;

3) midratd sen, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 3 §:n 1 momentissa sdddettya
ympéristoon péadstdmisen kieltoa, hévittdimain kiellon rikkomisen seurauksena ympéristoon
péésseen lajin esiintymén;

4) méadréta kiinteiston omistajan tai haltijan tayttdmaén 4 §:ssd sdédetyn velvollisuutensa;

5) médratd toimijan tayttdmédn 5 §:ssd sdédetyn velvollisuutensa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
maardystd antaessaan madrattaiva myos siitd, milld tavalla vieraslajina tai haitallisena vierasla-
jina pidettdva lintu- tai nisdkaslaji on havitettava.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeeton-
ta, | momentin nojalla antamaansa kieltoa tai maéraystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jétetty toimenpide teetetédn laiminly6jén kustannuksella.

Jollei 1 momentissa tarkoitettu asia ole tullut vireille elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille kunta tai kuntayhtymaé, jonka toimialu-
eella rikkomus tai laiminlydnti ilmenee tai jonka alueelle rikkomuksesta tai laiminly6nnisté
aiheutuvat vaikutukset voivat ulottua, seki asiassa yleisté etua valvova viranomainen tai muu
julkista hallintotehtdvéa hoitava.

18 §
Takavarikointi ja hdavittdminen
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai sen maédrddmi virkamies tai viranhaltija voi

médritd vieraslajiasetuksen taikka témén lain tai sen nojalla annetun sadnndksen tai méarayk-
sen vastaisesti hallussa pidetyn haitallisen vieraslajin takavarikoitavaksi ja havitettavaksi.
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Edelld 1 momentissa sdddetty oikeus on myds Eteld-Suomen aluehallintovirastolla tai sen
médrdédmalld virkamiehelld tai viranhaltijalla ndiden suorittaessa 7 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua valvontatehtavaa.

Tavaran takavarikoinnista sdddetddan pakkokeinolaissa (806/2011).

19§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen sekd Etela-Suomen aluehallintoviraston paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetdan.

Tullin tekeméén péédtokseen haetaan muutosta siten kuin tullilaissa saddetéén.

20§
Ilmoitus esitutkintaviranomaiselle

Jos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on todennékoisié perusteita epdilld 21 §:ssé
tarkoitetun teon tapahtuneen, sen on ilmoitettava asiasta poliisille tai Tullille esitutkintaa var-
ten. Ilmoitus saadaan kuitenkin jittdd tekemaéttd, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen vi-
héinen eiki yleinen etu vaadi asian tarkempaa selvittimista.

21§
Rangaistukset

Joka tahallaan vieraslajiasetuksen 7 artiklan tai tdimén lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdan
taikka vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla myonnetyn luvan vastaisesti

1) pitdd hallussaan, kasvattaa taikka myy tai muutoin luovuttaa,

2) kayttaa taikka kuljettaa omaan lukuunsa tai luovuttaa omaan lukuunsa kuljetettavaksi tai

3) saattaa markkinoille

unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeis-
ta annettujen sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeista an-
nettujen sddnnosten rikkomisesta tuomitaan my0s se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
vieraslajiasetuksen 7 artiklan taikka tdméin lain 3 §:n 1 momentin tai 11 §:n 2 momentin 1
kohdan vastaisesti pdédstdd ymparistdon unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityk-
sellisen haitallisen vieraslajin taikka 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun vieraslajin.

Joka rikkoo 17 §:n nojalla médrattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maaraysté, voidaan
jattad tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paatok-
selld tuomittu maksettavaksi.

Rangaistus sdénnostelyrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssd. Ran-
gaistus salakuljetuksesta sdddetdéin rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:ssd. Rangaistus laittomasta
tuontitavaraan ryhtymisestd sdddetdén rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé.
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22§
Maa- ja metsdtalousministerion asetus

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddetddn vieraslajiasetuksen 8 artiklan 2 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetun henkiloston patevyydesta.

23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lain 4 ja 5 § tulevat kuitenkin voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 43 § ja
muutetaan 15 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 58/2011, seuraavasti:

15§
Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddannoksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voidaan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla:

2) vihentdd vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa ( /) tarkoitettujen
vieraslajien ja haitallisten vieraslajien sekd, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt
muutoin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja eldinlajien yksildiden lukuméaaraa;

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

3.
Laki

metsistyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 42 § ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin niis-
td ovat 42 § osaksi laissa 159/2011 ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 516/2002, seuraavasti:

42§
Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen

Téssd pykéléssé tarkoitetaan:

1) vierasperdiselld riistaeldimelld villikania, kanadanmajavaa, piisamia, rimemajavaa, tar-
hattua naalia, supikoiraa, pesukarhua, minkkid, kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, val-
kohéntépeuraa ja muflonia sekd kanadanhanhea ja fasaania;

2) vierasperdiselld riistaeldinkannalla 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja riista-
eldimid, jotka eivét kuulu vierasperdisiin riistaeldimiin ja jotka ovat perdisin muualla kuin
Suomessa esiintyvastd luonnonvaraisesta kannasta tai Suomen ulkopuolella tarhatusta kannas-
ta.

Vierasperdisen riistacldimen ja vierasperdisen riistacldinkannan tuonti Euroopan unionin ul-
kopuolelta ja Euroopan unionin jésenvaltiosta sekd niiden laskeminen luontoon on kielletty
ilman Suomen riistakeskuksen lupaa. Lupahakemuksesta on pyydettivd Suomen ympéristo-
keskuksen lausunto. Lupa on evittidvi, jos toimenpiteestd voi aiheutua haittaa luonnolle tai
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luonnonvaraiselle eldimistolle. Luvassa voidaan antaa madrayksid siitd, miten maahantuonti ja
tuonti toisesta jasenvaltiosta sekd luontoon laskeminen on suoritettava.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan vastaavasti Ahvenanmaalta olevan vierasperdisen
riistaeldimen ja vierasperdisen riistacldinkannan tuontiin muualle Suomeen ja luontoon laske-
miseen siella.

Haitallisten vieraslajien maahantuonnista ja ympéristoon paédstdmisestd sidédetédn haitallis-
ten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltachkéisemisesté ja hallinnasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 seki vieraslajeista aiheutuvien ris-
kien hallinnasta annetussa laissa ( /). Vieraslajien ympéristoon padstamisestd sdddetdan vie-
raslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa.

75§
Metsdstyslain sddnnésten rikkominen
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) tuo maahan tai laskee luontoon vierasperdisen riistaeldimen tai vierasperdisen riistaeldin-
kannan taikka tuo Ahvenanmaalta olevan vierasperdisen riistacldimen tai vierasperdisen riista-
eldinkannan muualle Suomeen tai laskee téllaisen eldimen luontoon muualla Suomessa ilman
42 §:ssd sdddettyd lupaa tai lupachdon vastaisesti,

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 22 péivani lokakuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 43 § ja
muutetaan 15 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 58/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddn-
noksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

2) vihentdd vierasperdisten sekd, jos laji on
tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt muu-
toin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja
eldinlajin yksildiden lukumarda;

43 §

Vierasperdisten lajien levidimisen rajoittami-
nen

Vierasperdistd eldinlajia, josta ei sdddetd
metsdstyslaissa tai kalastuslaissa, ei saa paas-
tadd luontoon, jos on aihetta epdilld, ettd siitd
voi syntyé pysyvé kanta.

Kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvéa
luonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai
kylvéd pihapiirin, pellon tai rakennetun taik-
ka muutoin erityiseen kadyttoon otetun alueen
ulkopuolelle eikd luonnonvesistdihin, jos on

Ehdotus

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddn-
noksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

2) vahentdd vieraslajeista aiheutuvien ris-
kien hallinnasta annetussa laissa (/) tar-
koitettujen vieraslajien ja haitallisten vieras-
lajien sekd, jos laji on tullut liian runsaslu-
kuiseksi tai kdynyt muutoin vahingolliseksi,
muidenkin kasvi- ja eldinlajien yksildiden
lukuméaaraa;

(43 § kumotaan)
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aihetta epdilld, ettd siitd voi syntyd pysyvéa
kanta. Tdma ei kuitenkaan koske puiden is-
tuttamista tai kylvamistd metsétaloudellisessa
tarkoituksessa.

Jos vierasperdisen eldin- tai kasvilajin tie-
detddn levidvédn luontoon helposti ja on pe-
rusteltua aihetta epéilld, ettd se voi muodos-
tua terveydelle haitalliseksi tai maamme al-
kuperdisen lajiston kannalta vahingolliseksi,
ympéristoministerid voi antaa lajin levidmi-
sen rajoittamiseksi tarpeellisia méaardyksia.
Eldintautien torjumisessa noudatetaan eldin-
tautilain sdédnnoksia.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Laki

metsistyslain 42 ja 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 42 § ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin niis-
td ovat 42 § osaksi laissa 159/2011 ja 75 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 516/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
42 §

Vierasperdisen eldimen maahantuonti ja
luontoon laskeminen

Vierasperdisten lintu- tai nisdkéslajien sa-
moin kuin vierasperdisten riistaeldinkantojen
maahantuonti tai luontoon laskeminen ilman
Suomen riistakeskuksen lupaa on kielletty.
Lupahakemuksesta on pyydettdvd ympéris-
toministerion ja Suomen ympéristokeskuksen
lausunto. Lupa on evittivi, jos toimenpitees-
td voi aiheutua haittaa luonnolle tai luonnon-
varaiselle eldimistolle. Luvassa voidaan antaa
médrdyksié siitd, miten maahantuonti ja luon-
toon laskeminen on suoritettava.

Ehdotus
42 §

Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeliin-
kannan maahantuonti ja luontoon laskemi-
nen

Téssd pykdldssd tarkoitetaan:

1) vierasperiiselld riistaeldimellad villika-
nia, kanadanmajavaa, piisamia, rimemaja-
vaa, tarhattua naalia, supikoiraa, pesukar-
hua, minkkid, kuusipeuraa, saksanhirved, ja-
paninpeuraa, valkohdntdpeuraa ja muflonia
sekd kanadanhanhea ja fasaania;

2) vierasperiiselli riistaeldinkannalla
5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
ja riistaeldimid, jotka eivdit kuulu vieraspe-
rdisiin riistaeldimiin ja jotka ovat perdisin
muualla kuin Suomessa esiintyvdstd luon-
nonvaraisesta kannasta tai Suomen ulkopuo-
lella tarhatusta kannasta.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti Ahvenanmaalta olevan ecldimen
tuontiin muualle Suomeen ja luontoon las-
kemiseen siell4.

75§
Metsdstyslain sddnnésten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) tuo maahan tai laskee luontoon vieraspe-

Vierasperdisen riistaeldimen ja vieraspe-
rdisen riistaeldinkannan tuonti Euroopan
unionin ulkopuolelta ja Euroopan unionin jdi-
senvaltiosta sekd niiden laskeminen luontoon
on kielletty ilman Suomen riistakeskuksen lu-
paa. Lupahakemuksesta on pyydettdvd Suo-
men ympdristokeskuksen lausunto. Lupa on
evdttivd, jos toimenpiteestd voi aiheutua
haittaa luonnolle tai luonnonvaraiselle eldi-
mistolle. Luvassa voidaan antaa mddrdyksid
siitd, miten maahantuonti ja tuonti toisesta
Jjdsenvaltiosta sekd luontoon laskeminen on
suoritettava.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti Ahvenanmaalta olevan vieraspe-
rdisen riistaeldimen tai vierasperdisen riista-
eldinkannan tuontiin muualle Suomeen ja
luontoon laskemiseen sielld.

Haitallisten vieraslajien maahantuonnista
Jja ympdristoon pddstdmisestd sdddetddn hai-
tallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennaltaehkdisemisestd ja hallinnasta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 sekd vieras-
lajeista aiheutuvien riskien hallinnasta anne-
tussa laissa ( /). Vieraslajien ympdristoon
pddstimisestd sdddetddn vieraslajeista ai-
heutuvien riskien hallinnasta annetussa lais-
sa.

758§
Metsdstyslain sddnnésten rikkominen
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

3) tuo maahan tai laskee luontoon vieraspe-

rdisen lintu- tai nisékéslajin tai vierasperdisen rédisen riistaeldimen tai vierasperdisen riista-
riistacldinkannan taikka tuo Ahvenanmaalta eldinkannan taikka tuo Ahvenanmaalta ole-
olevan eldimen muualle Suomeen tai laskee van vierasperdisen riistaeldimen tai vieras-
tallaisen eldimen luontoon muualla Suomessa perdisen riistaeldinkannan muualle Suomeen
ilman 42 §:ssé sdddettyd lupaa tai lupaechdon tai laskee téllaisen eldimen luontoon muualla

vastaisesti,
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Suomessa ilman 42 §:ssé sdddettyéd lupaa tai
lupaehdon vastaisesti,

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Kansallispuisto
voidaan sen per
tamatta alueen h
omaisen tai laitol



	HE vieraslajit_suomi_22102015.docx

