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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om en infra-
struktur for geografisk information

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om en infrastruktur for geografisk information dnd-
ras. Genom lagen har man genomfort Europeiska unionens direktiv om uppréttande av en in-
frastruktur for rumslig information som syftar till att harmonisera och systematisera hante-
ringen av vissa datalager som den offentliga forvaltningen innehar och att effektivisera deras
tillgénglighet sdrskilt 1 beslutsfattande som géller miljon.

Genom lagindringen genomfors sddana dndringar i det nationella genomforandet av direktivet
som kravs utifrdn utbytet av information om drendet mellan Finland och kommissionen. Det
foreslas ocksé att terminologin i lagen dndras sa att den motsvarar den terminologi som an-
vinds 1 Europeiska unionens férordning om genomf6rande av direktivet vad géller interopera-
bilitet for rumsliga dataméngder och datatjénster.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med regeringens proposition dr precisera det nationella genomférandet av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en infra-
struktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire), nedan Inspire-direktivet.
Direktivet tradde i kraft den 15 maj 2007 och lagen om en infrastruktur for geografisk inform-
ation, genom vilken direktivet genomfordes nationellt, tradde i kraft den 17 juni 2009.

Syftet med Inspire-direktivet &r att effektivisera och systematisera hanteringen av lager av
geografisk information (i direktivet rumslig information) som den offentliga forvaltningen in-
nehar och att 6ka deras tillgdnglighet genom att utveckla hanteringen av ldgesuppgifter och
datatjanster som hénfor sig till dem. Genomforandet av direktivet har medfort att utnyttjandet
av lager av geografisk information frimjats sérskilt vid skotseln av miljéfragor och att samar-
betet mellan myndigheterna vid insamlande och utnyttjande av geografisk information syste-
matiserats. Till f6ljd av en effektiv hantering av geografisk information har det skapats forut-
sattningar for uppkomsten av mangsidiga allménhetstjanster som utnyttjar geografisk inform-
ation. Genom den foreslagna lagen preciseras det nationella genomforandet av direktivet och
skapas bittre forutsittningar for att Finlands nationella infrastruktur for geografisk informat-
ion blir den grund for Europeiska gemenskapens infrastruktur for geografisk information som
forutsitts 1 Inspire-direktivet.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Allmdint

Fore ikrafttrddandet av lagen om en infrastruktur for geografisk information (421/2009), ne-
dan Inspire-lagen, fanns det i Finland 6ver huvud taget ingen allmén lagstiftning som uttryck-
ligen géllde geografisk information som innehas av myndigheter, och inte heller négra andra
nationella bestimmelser som tillriackligt bra tickte alla delomrdden i Inspire-direktivet. Det
fanns endast allminna bestimmelser om produktion av geografisk information 1 vissa special-
lagar som géller myndigheter. De allménna skyldigheterna att samla in, underhélla och uppda-
tera information som ingér i den substanslagstiftning som géller en viss sektor har i och med
lagen om en infrastruktur for geografisk information och systemet i den slopats till de delar
som giller geografisk information och &verforts till ett centraliserat system som dr léttare att
forvalta och mojliggor en effektivare delning.

Inspire-lagen tradde i kraft den 17 juni 2009. Inspire-direktivet, som trddde i kraft den 15 maj
2007, genomfordes nationellt genom Inspire-lagen. Den nationella lagstiftningen skulle anpas-
sas inom tvé ar frén direktivets ikrafttraddande. Finland var bland de forsta linderna som infor-
de direktivet i den nationella lagstiftningen.

Bestimmelser som dr betydande med tanke pa utnyttjandet av geografisk information &r sjalv-
fallet alltjamt de allmidnna bestdimmelserna om myndigheternas informationsfoérvaltning och
om tillgédngen till information. Dessa bestimmelser &ndras separat och de eventuella dndring-
arna giller vid sidan av annan myndighetsinformation inom ramen for det egna tillimpnings-
omrédet dven den helhet som de geografiska dataméngderna utgor.
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Lagen om en infrastruktur for geografisk information

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for den allménna styrningen och dvervakningen av
verkstéllandet av Inspire-lagen, och till dess ansvarsomrade hor enligt 19 § i1 reglementet for
statsradet (262/2003) dven samanvindning av geografisk information. Jord- och skogsbruks-
ministeriet dr dven den kontaktpunkt som har ansvaret for kontakter med kommissionen med
avseende pa Inspire-direktivet, och som enligt artikel 19.2 i direktivet ska utses. Delegationen
for behandling av geodatafragor, som finns i anslutning till jord- och skogsbruksministeriet, ar
det samordningsorgan som direktivet forutsétter och som stdder kontaktpunkten.

Genomforandet av Inspire-direktivet baserar sig framfor allt p&d de genomforandebestimmel-
ser som antagits med stod av direktivet och som kompletterar direktivet. I genomférandebe-
stimmelserna finns med tanke pa genomforandet anvisningar och krav som &ar mer detaljerade
an 1 direktivet, men det rittsliga genomforandet av direktivet preciseras dven i dem. Syftet
med bestimmelserna &r att dndra andra delar i direktivet 4n de centrala delarna och att kom-
plettera det.

Genomforandebestimmelserna har i regel utfirdats i form av forordningar av Europeiska
kommissionen, vilket innebdr att de dr direkt tillimplig nationell lagstiftning som inte skrivs
om i nationell lagstiftning. Bestimmelserna om 6vervakning av och rapportering om genom-
forandet av direktivet har utférdats som ett beslut av kommissionen. Genomforandebestdm-
melserna géller metadata, interoperabla geografiska dataméngder och datatjénster, néttjénster
och delning av geografiska dataméngder. Varen 2009, nér det blev aktuellt att infora Inspire-
direktivet 1 den nationella lagstiftningen, hade av genomférandebestimmelserna antagits end-
ast den genomforandebestimmelse om metadata som antogs i december 2008. Genomféran-
debestimmelsen om néttjanster antogs den 19 oktober 2009. I nuldget har alla genomf6rande-
bestimmelser som forutsitts i direktivet antagits och det 4r mdjligt att utféra en mer noggrann
beddmning av den nationella lagstiftningens forhallande till kraven i dem.

Syftet med genomforandet av direktivet samt den nationella strategin for geografisk informat-
ion har varit att skapa en fungerande och effektiv nationell infrastruktur for geografisk in-
formation, vilket under den tid lagen varit i kraft i huvudsak har fortskridit bra. Det nationella
genomforandet av direktivet har dock péverkats av faktumet att alla forordningar av kommiss-
ionen som innehaller sddana genomforandebestimmelser for direktivet som &r viktiga med
tanke p& genomforandet av direktivet &nnu inte antagits nér direktivet trddde i kraft, eller nar
lagforslaget om en infrastruktur for geografisk information bereddes. Till dessa centrala delar
har de krav som direktivet stiller pa den nationella lagstiftningen senare preciserats och en
battre harmonisering av den nationella lagstiftningen med direktivet och de genomférandebe-
stimmelser som utfardats med stod av det har blivit aktuell.

En annan viktig faktor som utgoér en bakomliggande orsak till den foreslagna lagéindringen ar
Europeiska kommissionens granskning av inférandet av Inspire-direktivet i den nationella lag-
stiftningen, och de déarpa foljande dnnu mer detaljerade anvisningarna av kommissionen om
vad som kréivs for det nationella genomforandet av direktivet. Europeiska kommissionen har i
alla medlemsldnder granskat inforandet av direktivet i den nationella lagstiftningen och ge-
nomforandet av det. I samband med granskningen av genomf6randet har kommissionen av
myndigheterna i medlemslédnderna begért vissa redogorelser utifran vilka den har framfort sin
asikt om hur inférandet av direktivet i den nationella lagstiftningen eventuellt ska dndras sé att
en medlemsstat kan anses genomfora direktivets krav pa ett &ndamalsenligt sétt.

Kommissionen har i samband med sin granskning av genomforandet sént en begidran om in-

formation som géller genomforandet av Inspire-direktivet till Finland via det s.k. EU Pilot-
systemet den 17 april 2013. Finland har svarat pa begéran om information den 25 juni 2013.
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Till foljd av detta inledande informationsutbyte har kommissionen den 4 maj 2015 dverldmnat
en kompletterande begidran om information om genomférandet till Finland, i vilken den kon-
staterade att Finland ska ldmna ytterligare redogorelser for vissa detaljer som géller genomfo-
randet och pé nytt framforde sin &sikt att Finland ska precisera genomfoérandet av direktivet.
Finland har svarat p4 kommissionens kompletterande begéran om information den 3 juni
2015. De atgérder for att precisera genomforandet som foreslas 1 svaret till kommissionen ar
till de delar som géller dndring av nationell lag férenhetliga med de lagédndringar som foreslés
1 denna proposition.

Handlingars offentlighet och skydd av personuppgifter

De geografiska datamédngder som omfattas av Inspire-direktivet dr i huvudsak myndighets-
handlingar som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen. Som sddana ér de i princip offenthga i enlighet med offentlighetsprincipen
i1 § i offentlighetslagen, om inte de dr foremal for ndgon sirskild sekretessgrund som anges i
lag. Nir man avviker frén offentlighetsprincipen vid datadelning mellan myndigheter blir sér-
skilt offentlighetslagens 29 och 30 § viktiga, i vilka det foreskrivs om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter till en annan myndighet och om rétt att Idmna ut sekretessbelagda upp-
gifter till utlindska myndigheter och internationella organ. En myndighet kan till en annan
myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sirskilt tagits in ut-
tryckliga bestimmelser om rétten att 1imna ut uppgifter.

Med personuppgiftslagen (523/1999) tryggas skyddet for privatlivet och skyddet for den per-
sonliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Definitionen av personuppgifter i per-
sonuppgiftslagen motsvarar definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, nedan personuppgiftsdirektivet. In-
spire-direktivet omfattar i princip inte personuppgifter. Vissa nationella datamingder som om-
fattas av Inspire-direktivet kan, om de kan kopplas samman med en identifierbar fysisk per-
son, dock dven utgodra ett personregister som avses i personuppgiftslagen. Lagstiftningen om
personuppgifter dr saledes en vidsentlig del av den rittsliga referensram inom vilken person-
uppgifter behandlas. Vid behov gar det dock i allménhet att pa teknisk vég skilja pa den geo-
grafiska information och de personuppgifter som dataméngderna som ska behandlas innehal-
ler. Detta kan vid organiseringen av datadelning vara nddvéndigt med tanke pé principen om
dndamaélsbundenhet enligt 7 § i personuppgiftslagen.

I syfte att uppdatera och modernisera principerna enligt personuppgiftsdirektivet, som antogs
1995, har Europeiska kommissionen lagt fram ett réttsaktspaket som syftar till en Gvergri-
pande dataskyddsreform och till f6ljd av vilket personuppgiftsdirektivet ska upphédvas i sin
nuvarande form. En central réttsakt vid regleringen av personuppgifter kommer i framtiden att
vara Europeiska kommissionens uppgiftsskyddsforordning som ersétter personuppgiftsdirek-
tivet och som i form av en forordning &r direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna nir
den tréder i kraft. I friga om uppgiftsskyddsforordningen har kommissionen den 15 juni 2015
natt en gemensam syn som innehdller en politisk kompromiss. Forordningen avses trida i
kraft 2016. Uppgiftsskyddsforordningen kommer inte pa samma sétt som personuppgiftsdirek-
tivet att direkt gélla faktisk geografisk information, utan den kommer liksom den géllande per-
sonuppgiftsregleringen att omfatta situationer dar dataméngder kan kopplas samman med en
identifierbar fysisk person.

Utnyttjande av geografisk information

Nationell kontaktpunkt for genomférandet av Inspire-direktivet i Finland &r jord- och skogs-
bruksministeriet och nationellt samordningsorgan som styr och dvervakar utvecklingen é&r de-
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legationen for behandling av geodatafragor som tillsétts av statsradet och finns i anslutning till
jord- och skogsbruksministeriet.

I Finland har man redan innan direktivet trddde i kraft och genomfordes nationellt haft som
maél att uppritta en nationell infrastruktur for geografisk information. De atgiarder som krivts
for genomforandet av direktivet har under den tid som lagen varit i kraft medfort att utveck-
landet av en nationell infrastruktur effektiviserats i och med att verksamheten systematiserats
och det stéllts upp tydliga mal och tidtabeller for den. Den tydligare systematiseringen och det
tydligare faststéillandet av tidtabeller har inneburit att producenterna av geografisk information
blivit aktivare och att deras verksamhet effektiviserats samt att anvindningen av datalager
okat och blivit effektivare.

Den nationella och den europeiska infrastrukturen for geografisk information har fortlopande
utvecklats till tjdnster och tjanstehelheter som béttre kan samordnas. Den allminna kunskapen
om geografisk information och mdjligheterna att utnyttja den vid produktionen av tjanster har
okat liksom efterfrdgan pa tjénster. I och med att efterfrdgan pa tjénster som utnyttjar infra-
strukturer for geografisk information har 6kat har tjédnsteproducenterna blivit villigare att un-
derhalla visnings- och nedladdningstjénster. Utvecklingen av efterfragan pa tjansterna har om-
format efterfrigan pa geografiska datatjdnster och insamlandet av geografisk information.
Ocksa for privata producenter av geografisk information har det skapats mojligheter att dndra
de egna processerna sa att de via grénssnittstjdnster kan sammanlénkas med en myndighets
dataméngder.

2.2 Lagstiftningen i EU
Inspire-direktivet och dess malséttning

Ett centralt méal for Inspire-direktivet dr att 6ka interoperabiliteten hos och delningen av geo-
grafisk information (i direktivet rumslig information) inom Europeiska unionen och att upp-
riatta en europeisk infrastruktur for geografisk information, avsedd att anvdndas for gemen-
skapens miljopolitik och verksamheter. Den transeuropeiska infrastrukturen for geografisk in-
formation ska grunda sig pa nationella infrastrukturer for geografisk information som upprét-
tas och drivs av medlemsstaterna. Med hjélp av datadelningen mellan myndigheterna som for-
bittras till f61jd av den europeiska och de nationella infrastrukturerna strévar man efter att ef-
fektivisera utnyttjandet av geografisk information i den offentliga sektorns och foretagens
verksamhet samt att for medborgarna mojliggora ett friare tilltrade till vdsentlig geografisk in-
formation och elektroniska tjanster som utnyttjar denna information.

Med infrastruktur for rumslig information avses enligt definitionen i artikel 3 1 direktivet me-
tadata, rumsliga dataméngder och rumsliga datatjénster, allminna néttjinster och nétteknik
som stoder delning, avtal om delning, tillgdng och utnyttjande av data, samt mekanismer, pro-
cesser och forfaranden for samordning och Overvakning som &r faststillda, i drift eller gors
tillgéngliga i enlighet med direktivet. Direktivet innehdller inga bestimmelser om faktisk pro-
duktion av rumslig information eller insamlande av den. Skyldighet att gora detta kan upp-
komma antingen utifrdn annan nationell lagstiftning eller utifran gemenskapslagstiftning och
de uppgifter som i denna lagstiftning faststélls fér de nationella myndigheterna. Skyldigheter-
na enligt direktivet &laggs myndigheterna via de datalager som de innehar och som omfattas
av direktivet.

Genomforandebestimmelser som antas med stdod av direktivet

Genomforandebestimmelserna for Inspire-direktivet ér bestimmelser som utférdats av Euro-
peiska kommissionen, i vilka det genom tekniska anvisningar anges i mer detalj hur de olika
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delarna i infrastrukturen for geografisk information ska genomforas i medlemsstaterna. Bland
annat artiklarna 5, 7, 9, 16, 17 och 21 i direktivet innehaller bestimmelser genom vilka befo-
genheterna vid genomforandet av direktivet dverfors till kommissionen. Genomforandebe-
stimmelserna har i huvudsak antagits i form av forordningar av kommissionen och de ér som
sddana direkt bindande for medlemsstaterna och kréver inte ett separat nationellt genomf6-
rande. Genomforandebestimmelsen som géller 6vervakning och rapportering har dock anta-
gits som ett beslut av kommissionen.

Den forsta av genomforandebestéimmelserna som antogs var kommissionens forordning (EG)
nr 1205/2008 av den 3 december 2008 om genomforande av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2007/2/EG om metadata, som trddde i kraft den 24 december 2008. Enligt Inspire-
direktivet ska myndigheter som forvaltar geografisk information utarbeta beskrivningar av de
geografiska datamidngder som direktivet omfattar och de geografiska datatjanster som hanfor
sig till dem. Detaljerade krav som géller strukturen, innehéllet och de tillimpliga koderna i
frdga om metadata som skapas om datamidngderna och tjénsterna faststélls i kommissionens
forordning om metadata. Kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) har dven of-
fentliggjort en separat teknisk anvisning som géller skapande av metadata.

Bestimmelser om interoperabilitet for rumsliga datamangder och datatjénster finns 1 kommiss-
ionens forordning (EU) nr 1089/2010 av den 23 november 2010 om genomférande av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG vad giller interoperabilitet for rumsliga data-
méngder och datatjénster, nedan forordningen om interoperabilitet. Den innehéller mer detal-
jerade definitioner av dataprodukter med tanke pé de rumsliga dataprodukter som avses 1 bi-
laga I till Inspire-direktivet. Rumsliga dataprodukter dr produkter som avses i en utifran upp-
gifterna i en eller flera dataméingder eller serier av dataméngder sammanstilld dataproduktbe-
skrivning och som kan overlatas som sddana eller innehallsméssigt begriansade till ett visst an-
vindningsdndamaél. Det har for de dataprodukter som avses i respektive tema for rumsliga data
utarbetats en egen dataproduktdefinition. Syftet med dataproduktdefinitionen &r att underldtta
overforing av rumslig information. Syftet &r att det i medlemslédnderna mellan de olika organi-
sationernas olika datasystem ska tas i drift harmoniserade, interoperabla dataprodukter med
hjélp av vilka utvecklandet av den infrastruktur for rumslig information som avses i direktivet
effektiviseras.

Kommissionens férordning (EG) nr 976/2009 av den 19 oktober 2009 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG med avseende pé nittjénster innehéller In-
spire-direktivets krav pd webbaserade nittjanster som ér avsedda for presentation, hantering
och omvandling av geograﬁsk information. Forordningen har antagits den 19 oktober 2009.
Nittjansterna baserar sig pa grinssnitt och de mdjliggor presentation, granskmng, hantering
och Overforing av geografisk information mellan olika system samt omvandling pé andra serv-
rar &n den server pa vilken den geografiska informationen finns. Genomforandebestimmelsen
som giller néttjanster omfattade till en borjan endast sok- och visningstjanster. Efter den dnd-
ring som gjordes genom kommissionens forordning (EU) nr 1088/2010 omfattar bestimmel-
sen i nuldget 4ven nedladdnings- och omvandlingstjanster, och i den faststélls d&ven krav och
tidtabeller for skapande av dessa tjanster. Nar det géller tjdnster som gor det mojligt att sitta
sig 1 forbindelse med datatjénster och som ocksé anses som néttjénster dr tjédnstens exakta in-
nehall &nnu under arbete, och de exakta forpliktelserna i anslutning till dessa tjénster faststélls
senare i takt med att processen framskrider.

Bestimmelser om 6vervakning och rapportering finns i kommissionens beslut (2009/442/EQG)
av den 5 juni 2009 om genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG
nér det géller Overvakning och rapportering. Denna genomforandebestimmelse géller beskriv-
ning av metadata for geografiska dataméngder som omfattas av direktivet samt hur genomfo-
randet av visnings- och nedladdningstjanster framskrider. Rapporteringen framjar dvervak-
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ningen av hur och inom vilken tidtabell direktivets krav har genomforts i den nationella lag-
stiftningen. Dessutom kontrolleras det hur anvisningarna om genomforandet har organiserats
samt hur overvakningen av genomforandet har verkstéllts och hur kvaliteten pa verksamheten
sdkerstills. Aven bista observerade praxis och eventuella hinder for ett effektivt utnytt]ande
av geografisk information ska rapporteras till kommissionen. Medlemsstaterna ska for den ar-
liga overvakningen uppratta en forteckning 6ver de geografiska datamingder och datatjanster
som motsvarar de teman som anges i bilagorna I, II och III till direktivet och dver de néttjans-
ter som avses i artikel 11.1 1 direktivet. Den upprittade forteckningen ska Gverlamnas till
kommissionen och uppdateras varje ar. Den faktiska rapporteringen till kommissionen om hur
genomforandet av direktivet framskrider gors i enlighet med genomforandebestéimmelsen vart
tredje 4r.

2.3 Bedomning av nuliget

Enligt Inspire-direktivet skulle den nationella lagstiftningen anpassas till direktivets krav sen-
ast den 15 maj 2009. Inspire-lagen som utférdades for det nationella genomforandet av direk-
tivet 1 Finland trddde i kraft den 17 juni 2009. Genomf6randet av Inspire-direktivet i med-
lemsstaterna kontrolleras med hjilp av den 6vervakning och rapportering som organiserats
genom genomforandebestimmelserna. Medlemsldnderna 6verldmnar arligen en 6vervaknings-
tabell 6ver genomforandet till kommissionen och utarbetar vart tredje ar en mer omfattande
overvakningsrapport om genomforandet av Inspire-direktivet. Alla medlemsldnder har full-
gjort sin rapporteringsskyldighet pa ett &indamélsenligt sétt och 6verldmnat de 6vervakningsta-
beller och rapporter som kréavts. Endast iakttagandet av de tidsfrister som stéllts upp for rap-
porteringen har orsakat problem for vissa medlemsstater. Informationen har i dessa fall &ver-
lamnats med en fordréjning pa nadgra manader.

Genomforandet av infrastrukturen for geografisk information med utgangspunkt i Inspire-
direktivet har framskridit till ett skede dir den geografiska information som omfattas av rétts-
akterna har gjorts tillgéinglig pa ett enhetligt sitt i enlighet med internationella standarder. Di-
rektivet kraver i sig inte att information samlas in, utan att tillgéngen till existerande informat-
ion eller av andra orsaker insamlad information organiseras pa det foreskrivna sittet. Det har
uppréttats en infrastruktur och den fungerar nu som utgangspunkt for utvecklande av applikat-
ioner och tjénster. Hittills har 6vervakningen av genomforandet av direktivet koncentrerats till
1 huvudsak direktivets tekniska krav, vilka Finland, liksom flera andra medlemsstater, inte an-
ses uppfylla forrdn det nationella genomforandet har kompletterats genom dndringar i den nat-
ionella lagstiftningen.

I takt med att den tekniska aspekten av genomforandet har genomforts i tillricklig grad har
tyngdpunkten flyttats frén skapande av ett utbud och upprittande av en infrastruktur till utnytt-
jande och anvéndning av information och beddmning av deras effektivitet. Nasta skede nér det
géller att forverkliga mélséttningarna med Inspire-direktivet dr att utarbeta grafiska represen-
tanter utifrdn vilka man kan verifiera de konkreta fordelarna med direktivet sarskilt inom un-
ionens miljopolitik och aktivt folja hur malet for datadelning forverkligas bade i nationella och
internationella organisationers verksamhet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

3.1 Malsittning

Malet for genomforandet av Inspire-direktivet och arbetet med den nationella strategin for
geografisk information har varit en strdvan att uppritta en fungerande och kostnadseffektiv

nationell infrastruktur for geografisk information, dér processerna for produktion och anvénd-
ning av allménnyttig geografisk information fungerar effektivt, dr latta att utnyttja och mots-
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varar de krav som anvindarna stiller. P4 detta sitt kan de resurser och den sakkunskap som
riktas till offentliga geografiska dataméngder och datatjanster utnyttjas sa effektivt som moj-
ligt.

Syftet med att skapa en Overgripande nationell infrastruktur for geografisk information &r att
undvika att onddiga 6verlappande datalager utvecklas och underhélls samt 6verlappande ser-
vicestrukturer som belastar produktiviteten. Principer for datasekretess- och offentlighet och
principernas forhallande till de mal som géller datalagrens Gppenhet och som fortlopande ska
beaktas nér nationella geografiska dataméngder skapas och utnyttjas har en central stéllning
vid regleringen av anvéndningen av geografiska dataméngder.

I samband med att skyldigheterna enligt Inspire-direktivet fullgdrs har man i Finland fortlo-
pande underhallit en delvis separat nationell mélbild som framgér av den nationella strategin
for geografisk information. Det har inte ansetts mdjligt att i tillrdcklig grad uppna alla nation-
ella mal endast genom att pa ett &andamélsenligt sétt genomfora direktivets krav. Av denna or-
sak har genomf6randet av den nationella strategin for geografisk information fortgatt i form av
en nationellt inledd process som styrs och underhélls nationellt. Den nya nationella strategin
for geografisk information 2016 har fardigstillts varen 2014. Att arbetet med att genomfora
direktivet fortgar kan ocksé ses som en del av det allménna systematiska utvecklandet av data-
administrationen inom den offentliga forvaltningen samt informationssamhéllet. Detta syftar
till att skapa forutséttningar for att forbattra produktiviteten och effektiviteten inom flera olika
branscher. Malet for éndringarna enligt denna proposition dr att lagstiftningen om geografisk
information ska vidareutvecklas sa att den skapar de bésta mojliga forutsittningarna for att
dven i framtiden utveckla den nationella och den europeiska infrastrukturen for geografisk in-
formation. Denna proposition dr begrinsad till genomférandet av direktivets krav pd samma
sitt som den géillande lagen.

3.2 De viktigaste forslagen

Syftet med denna lagindring ar att dndra Inspire-lagen till de delar som det anses nddvandigt
utifrdn kommissionens granskning av det nationella genomforandet av Inspire-direktivet och
informationsutbytet i anslutning till denna granskning. Dessutom gors det i lagen séddana tek-
niska éndringar som forutsétts med anledning av det nya innehallet i forordningen om intero-
perabilitet som har &ndrats genom kommissionens forordning (EU) nr 1253/2013 av den 21
oktober 2013 om édndring av forordning (EU) nr 1089/2010 om genomforande av direktiv
2007/2/EG vad giller interoperabilitet for rumsliga dataméngder och datatjanster. Till f6ljd av
andringen har vissa termer som anvénds i Inspire-direktivet &dndrats. Termerna anvénds som
saddana ocksd i1 den nationella lagen om en infrastruktur for geografisk information och i for-
ordningen med samma namn (725/2009), och de ska saledes dndras sa att de motsvarar det nya
innehéllet i kommissionens forordning.

Systemet enligt den géllande Inspire-lagen baserar sig i stor utstrackning pa en decentraliserad
verksamhetsmodell, ddr den myndighet som forvaltar den geografiska information som avses i
direktivet till stor del sjdlv svarar for de atgdarder som direktivet kraver. Endast dtgiarder som
inte pa ett rationellt sétt har kunnat genomforas decentraliserat pa ett sétt som uppfyller direk-
tivets krav har genomforts centraliserat. Syftet med denna metod &r att sékerstdlla att de data-
méngder som delas &r s& aktuella som mojligt. I den foreslagna lagidndringen foreslas det inte
att denna grundstruktur ska dndras. Inspire-lagen omfattar fortfarande endast de geografiska
datamingder som avses i Inspire-direktivet.

Den ursprungliga strukturen i lagen om en infrastruktur for geografisk information har plane-

rats s att det i lagen foreskrivs endast om drenden som &r nddvindiga med tanke pa det nat-
ionella genomforandet och som det inte foreskrivs om nigon annanstans i den nationella lag-
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stiftningen eller de genomforandebestimmelser som utfirdats med stdd av direktivet. Det har
inte ansetts nodvandigt att i den nationella lagstiftningen sérskilt ta in t.ex. vissa definitioner
och klassificeringar, eftersom de ingér i genomforandebestimmelserna som utférdats i form av
forordningar av kommissionen som direkt eller indirekt &r forpliktande for Finland. I det nat-
ionella genomforandet av direktivet har man delvis strivat efter att i motiveringen till rege-
ringens proposition om lagen uttrycka lagstiftarens avsikt i mer detalj.

Enligt de asikter som kommissionen delgett Finland ar dock en forutsittning for att genomfora
direktivets krav att det i dessa drendegrupper med tanke pd genomforandet av direktivet i mer
detalj foreskrivs om drendet i den nationella lagstiftningen. Det foreslés att lagen om en infra-
struktur for geografisk information till dessa delar &ndras sé att den till sitt innehall motsvarar
den respons som kommissionen gett och den modell som ska anses dndamalsenlig utifran in-
formationsutbytet till foljd av responsen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Behovet av tilldggsfinansiering i anslutning till infrastrukturen for geografisk information
samt dess viktigaste ekonomiska konsekvenser géller i regel atgdrderna i samband med lagens
ikrafttradande samt uppréttandet och ibruktagandet av infrastrukturen. De foreslagna dndring-
arna i lagen om en infrastruktur for geografisk information beréknas inte ha ndgra sirskilda
ekonomiska konsekvenser. De uppgifter som myndigheterna har enligt lagen kvarstar i prakti-
ken oforandrade. I och med att lagens system kvarstdr i sak of6rdndrat i den foreslagna
lagdndringen, och de foreslagna dndringarna i huvudsak utgdr en harmonisering av ordalydel-
sen 1 lagen med direktivet, varmed lagens infrastruktur inte dndras till sin struktur, utan en
bittre kompatibilitet med direktivets krav sdkerstélls, beréknas det inte uppkomma négra be-
tydande ekonomiska konsekvenser av det slag som uppréttandet orsakar.

Det dr i detta skede saledes inte nddvéndigt att for att precisera och komplettera genomforan-
det av direktivet gora sddana separata eller kompletterande dndringar i datasystem eller orga-
nisationer eller andra dndringar som kréver att ytterligare resurser riktas till underhallet eller
utvecklandet av den nationella infrastrukturen for geografisk information. Eventuella mindre
andringar i den praxis som myndigheterna som forvaltar geografisk information tillimpar och
i deras datasystem kan i organisationerna som forvaltar datamédngder genomforas med de exi-
sterande resurserna och som en del av annat allmént datatekniskt underhdll och andra all-
mainna datatekniska utvecklingsprojekt.

Eftersom myndigheternas lagstadgade centrala uppgifter inte dndras till f6ljd av propositionen,
beréknas lagdndringen inte heller medfora betydande ekonomiska fordelar eller kostnadsbe-
sparingar. Med tanke pa de ekonomiska konsekvenserna for medborgarna ér praxis som géller
anvandningsvillkor och avgifter for datamingderna visentliga. I lagdndringen foreslas inga
betydande éndringar i dem. De i huvudsak indirekta fordelar som genomférandet av Inspire-
direktivet medfor for medborgarna (bl.a. béttre tillgang till information, en transparent och
framsynt forvaltning, mojligheter att paverka och deltagande) Okar i takt med att datalager
kontinuerligt utnyttjas i hogre grad. Denna utveckling berdknas indirekt skapa mdjligheter for
vissa foretag att forbéttra sin 16nsamhet, men den foreslagna lagdndringen har ur detta per-
spektiv inga direkta separata konsekvenser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom det nationella genomforandet av Inspire-direktivet har man i enlighet med malen for
direktivet 1 viss mén lyckats effektivisera de enskilda myndigheternas verksamhet samt sam-

10



RP 83/2015rd

arbetet mellan myndigheterna. Harmoniseringen av och en effektivare forvaltning av datalag-
ren inom den offentliga forvaltningen samt mer utvecklade nattjanster har mojliggjort att vissa
overlappande och onddiga verksamheter kunnat slopas.

De statliga myndigheterna och myndigheterna inom regionforvaltningen samt kommunerna
ska i fortsédttningen i normal ordning beakta direktivets krav nir de utvecklar sin dataadminist-
ration. Enligt forslaget preciseras lantméteriverkets uppgifter pd bestimmelseniva sa att upp-
gifterna i mer detalj motsvarar den formulering som genomforandet av direktivet forutsétter.
Lagéndringen enligt forslaget kréver i sig inga sérskilda atgérder for utvecklande av data-
administrationen eller investeringar. Lantméteriverket dr &ven i fortsittningen skyldigt att
svara for genomforandet av vissa néttjénster som &r avsedda for gemensamt bruk samt stddet
som géller anvdndning av dem. I praktiken ingar dessa uppgifter redan nu i lantméteriverkets
uppgifter, och lagidndringen berdknas till dessa delar inte ha nagra visentliga konsekvenser for
verksamheten vid de myndigheter som dr centrala med tanke pa tillimpningen av lagen.

Att lagens system dndras sa att det béttre motsvarar direktivets krav kan antas underlitta och
effektivisera myndigheternas verksamhet i friga om utvecklande, underhall och utnyttjande av
den infrastruktur for geografisk information som avses i direktivet och i dess genomférande-
forordningar.

4.3 Konsekvenser for miljon

Det centrala mélet for Inspire-direktivet, som utgér grund for lagen om en infrastruktur for
geografisk information, &r att effektivisera skotseln av miljofragor béde nationellt och inter-
nationellt. Den foreslagna éndringen inverkar i regel inte pa dessa mal, eftersom det &r en tek-
nisk @ndring. En fungerande och tillgénglig infrastruktur for geografisk information innebar
dock att geografiska dataméngder som innehas av myndigheterna effektivare kan anvéndas
vid planering och beslutsfattande som géller miljon. En stérre harmonisering med direktivets
krav innebér att anvindningen av dataméngder forenklas och att produktion av information
som grund for beslutsfattande framjas, och ar dgnad att pa detta satt indirekt paverka kvali-
teten pa beslut som géller miljon och att miljofragor allmént beaktas vid planering och besluts-
fattande.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Infrastrukturen for geografisk information tryggar tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och réttigheterna enligt 12 och 20 § i grundlagen, dvs. medborgarnas ratt att ta del av offent-
liga handlingar och myndigheternas skyldighet att sékerstélla att var och en har mojlighet att
paverka beslut 1 fragor som géller den egna livsmiljon.

De fordelar for medborgarna som geografisk information, geografiska datatjénster och genom-
forandet av Inspire-direktivet innebdr dr i regel indirekta. De framtridder bl.a. via en stdrre
transparens i forvaltningen och medborgarnas 6kade mojligheter att paverka och delta. Dessa
konsekvenser ar ndrmast sjalvklara med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna, och
ett ekonomiskt virde kan inte entydigt berdknas for dem. En realisering av de ekonomiska
fordelarna kraver att de forutsittningar som skapats for att uppriétta en infrastruktur for geo-
grafisk information utnyttjas effektivt ndr man utvecklar tjdnster som innebér direkta ekono-
miska fordelar eller foretagsekonomiska verksamhetsmojligheter for medborgarna.

I lagen foreslés det inga sddana reformer som innebér visentliga édndringar av de direkta eller
indirekta konsekvenser for medborgarna som uppréttandet av infrastrukturen hittills medfort.
Att det nationella genomférandet av direktivet preciseras och kompletteras kan antas ha kon-
sekvenser framst i form av att myndigheternas verksamhet underléttas och effektiviseras.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Forslagets
innehall har i betydande grad paverkats av informationsutbytet mellan Finland och Europeiska
kommissionen i drendet som géiller genomforandet av Inspire-direktivet Pilot 4975/13/ENVI
och av det material som uppkommit i samband med det. Utifran detta material har man i be-
redningsprocessen bildat sig en uppfattning om till vilka delar den géllande lagen om en infra-
struktur for geografisk information ska éndras for att precisera och komplettera det nationella
genomforandet av direktivet. De foreslagna édndringarna har rapporterats till kommissionen.

Forhandlingar om kommissionens dsikter som utgoér grund till forslaget och om beaktandet av
dem i dndringen av lagens innehéll har forts i samarbete med sakkunniga vid lantméteriverket,
som dr den mest centrala aktdren med tanke pé lagens system.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatande om lagforslaget begdrdes av medlemsorganisationerna i delegationen for behandling
av geodatafragor samt av de aktorer som omfattas av direktivet, dvs. sammanlagt 25 remissin-
stanser. Utlatanden begirdes av inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet, Lantméteriverket, Trafikverket, Fin-
lands Kommunforbund rf, Befolkningsregistercentralen, Finlands miljocentral, Museiverket,
Landsbygdsverket, Naturresursinstitutet, Geologiska forskningscentralen, Statistikcentralen,
Landskapens forbund i Finland rf, Institutet for hdlsa och vilfard, Meteorologiska institutet,
Sékerhets- och kemikalieverket, Naturvetenskapliga centralmuseet, Finlands skogscentral och
Suomen paikkatietoklusteri FLIC. Det kom in sammanlagt 20 utlatanden. Elva remissinstanser
framforde att de inte hade négot att kommentera angéende de foreslagna lagdndringarna.

I utlatandena ansags det att de foreslagna dndringarna till storsta delen var bra och nddvandiga
med tanke pa den precisering av genomforandet av direktivet och den terminologiska dndring
av lagen som forslaget syftar till. I utlditandena framfordes det i anslutning till dessa fragor
dven nddvéndiga terminologiska och forfattningstekniska ytterligare iakttagelser som har be-
aktats vid den fortsatta beredningen av propositionen. Utifrdn utlatandena har den allménna
motiveringen till propositionen preciserats sirskilt till de delar som géller handlingars offent-
lighet och skydd av personuppgifter. I bestimmelserna har utifrdn utldtandena dven 7, 11, 15
och 18 § i lagforslaget preciserats. Tilldgg och dndringar som motsvarar preciseringarna har
gjorts ocksé i detaljmotiveringen till nimnda paragrafer.

I utldtandena har man dessutom pa en mer allmén niva tagit stéllning till hur nédvéndigt In-
spire-direktivet dr, modellen for det nationella genomforandet av direktivet och till forverkli-
gandet av dess malséttningar. I utlatandena har man bl.a. kritiserat att infrastrukturen for geo-
grafisk information uppréttats genom en pé organisationsniva decentraliserad modell, samt de
uppgifter som genomforandet orsakar kommunerna. Dessa iakttagelser giller som sédana inte
det forslag till lagdndring som nu behandlas, och det ér inte mdjligt att genomfora édndringarna
i enlighet med dem i samband med detta lagforslag. Iakttagelserna har dock betydelse nér det i
ett senare skede gors en eventuell helhetsbedomning av och redogdrelse for forverkligandet av
Inspire-direktivets malsdttningar och det dirmed sammanhidngande behovet av en mer omfat-
tande Oversyn av denna lagstiftning.

Forslaget behandlades vid delegationen for behandling av geodatafrdgors mote den 28 sep-
tember 2015.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Definitioner. Definitioner som ar viktiga med tanke pa lagen har samlats i en paragraf i
borjan av lagen. Definitionerna motsvarar redan nu i stor utstrdckning definitionerna i artikel 3
1 Inspire-direktivet, men for att gora tolkningen av lagen tydligare och for att den battre ska
motsvara direktivets krav, tas det i paragrafen in vissa termer som finns i direktivet och som
inte tidigare har funnits i 1agen

I 1 mom. 1 punkten i paragrafen definieras geografisk information (i direktivet rumsliga data)
pa samma sétt som i artikel 3.2 i direktivet. Med geografisk information avses saledes allmént
information som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geografiskt omréade.
Geografiskt objekt (i direktivet rumsligt objekt) definieras i 2 punkten som en abstrakt repre-
sentation i elektroniskt format av en fysik foreteelse. Geografiska objekt ar t.ex. sjoar eller
byggnader. Att lagen omfattar geografiska objekt ska dven i fortsdttningen anges i 3 § och i
den forordning av statsradet som utfardas med stod av den. Definitionen av geografiskt objekt
avgor séledes inte direkt huruvida en geografisk dataméngd omfattas av lagen.

Som ett nytt foremal for reglering tas i 2 § 1 mom. 3 punkten in begreppet geografiska data-
tjanster (i direktivet rumsliga datatjidnster) som definieras pa samma sétt som i direktivet som
operationer som med hjdlp av ett datorprogram kan utforas pa den geografiska information
som ingdr i geografiska dataméngder eller tillhorande metadata. Faktumet att det fristdende
begreppet geografiska datatjinster inte har funnits i lagen har varit avgérande for kommiss-
ionens bedomning att de krav som genomforandet av Inspire-direktivet stéller pd medlemssta-
terna inte entydigt genomfors i lagstiftningen 1 Finland. Genom att begreppet geografiska da-
tatjanster tas in i lagen och terminologin till dessa delar harmoniseras med direktivet kan det
framjas att en lagstiftning som uppfyller kraven i direktivet och dess genomforandebestam-
melser utvecklas och uppdateras i framtiden.

Innehallet i de nuvarande 3—6 punkterna i paragrafen kvarstir ofréndrat, men punkternas
numrering dndras nér det till paragrafen fogas en ny 3 punkt.

3 §. Geografiska datamdngder och datatjinster som omfattas av lagen. 1 paragrafen preciseras
lagens tilléimpningsomrade genom att de geografiska datamingder som omfattas av lagen be-
gransas pd samma sétt som i den géllande 3 § i lagen. Det nérmare innehéllet i dataprodukter-
na som ingdr 1 de teman for geografisk information (i direktivet teman for rumsliga data) som
fortecknas i paragrafen lyfts tydligare fram genom att det i 1 mom. i paragrafen tas in en hén-
visning till bilagorna I, IT och III till Inspire-direktivet, vilka innehéller detaljerade beskriv-
ningar av de teman for rumsliga data som direktivet omfattar.

I paragrafen gors ocksé terminologiska éndringar till £6]jd av kommissionens férordning (EU)
nr 1253/2013 om é&ndring av forordning (EU) nr 1089/2010 om genomforande av direktiv
2007/2/EG vad géller interoperabilitet for rumsliga dataméngder och datatjénster, som triadde i
kraft den 30 december 2013. I punkt 2 i paragrafen dndras termen ”hojd” till termen ”hojdfor-
hallande”. I punkt 3 &ndras den finska termen “tilastoyksikot™ till “tilastointiyksikot”. Den
svenska termen ’statistiska enheter” dndras inte. I samma punkt ersitts formuleringen “nit-
verk och anlidggningar for miljodvervakning” med formuleringen “anlédggningar och platser
for miljoovervakning” och formuleringen “omréden med sérskild reglering samt enheter for
rapportering” med “omrdden som motiverar en sirskild forvaltning, begrinsning eller regle-
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ring samt enheter for rapportering”. I punkt 3 sammanfogas dessutom termerna “atmosfériska
forhéallanden” och ”geografiska meteorologiska forhallanden” till termen “atmosfariska forhal-
landen och geografiska meteorologiska forhédllanden”. Dessutom dndras den finska termen
“biomaantieteelliset” till ’eliomaantieteelliset”. Den svenska termen “’biogeografiska” dndras
nte.

Till 3 § som giller lagens tillimpningsomrade fogas ett nytt 2 mom. dér det i enlighet med ar-
tikel 4.6 1 Inspire-direktivet foreskrivs att lagen omfattar geografiska dataméngder som inne-
has av eller forvaras for en myndighet som verkar pé den ldgsta forvaltningsnivén i en med-
lemsstat endast om det i nationella lagar eller bestimmelser foreskrivs att dataméngderna i
fraga ska samlas in eller spridas. I Finland géller bestimmelsen och begrinsningen av dess
tillimpningsomrade kommunerna som verkar pa den ldgsta forvaltningsnivan och deras geo-
grafiska dataméingder.

4 §. Information som beskriver geografiska datamdngder och datatjdinster. 1 paragrafen fore-
skrivs det om geografiska dataméngder och om metadata som ska skapas om datatjénster som
hor samman med dataméngderna. Med metadata avses enligt definitionen i artikel 3.6 i direk-
tivet formbunden beskrivande information som gor det majligt att finna, inventera och utnyttja
rumsliga dataméangder och rumsliga datatjanster. Eftersom den foreslagna dndringeni 2 § i la-
gen syftar till att termen “geografiska datatjanster” ska anvindas i lagens system, dndras ut-
trycket “geografiska dataméngder som omfattas av denna lag och datatjanster som hinfor sig
till dessa” 14 § 1 mom. till geografiska dataméngder och datatjénster som omfattas av denna
lag”. Formuleringen dverensstimmer séledes med lagens nya terminologi som béttre motsva-
rar Inspire-direktivet, och formuleringen motsvarar ocksa battre rubriken for lagens 4 §. I pa-
ragrafen stryks dven den onddiga hénvisningen till att informationen omfattas av denna lag.

6 §. Interoperabilitet hos geografiska datamdngder och datatjdnster. Enligt paragrafens 1
mom. dr myndigheter som forvaltar geografisk information skyldiga att av varje geografisk
datamangd som omfattas av denna lag utarbeta en for datadelning lampad version som ska
ingd i infrastrukturen for geografisk information enligt Inspire-direktivet och att uppdatera
denna version. Geografiska dataméngder som omfattas av lagen tas alltsa inte in som sddana i
infrastrukturen, utan det tas in en s.k. interoperabel geografisk datamingd som utarbetats av
dem. Denna regleringsmodell kvarstér dven i fortsittningen i lagens system. Tilldgget till 6 § 1
mom. medfor att myndigheter som forvaltar geografisk information &r skyldiga att i enlighet
med kraven i den genomforandebestimmelse som utfardats med stod av artikel 7 i direktivet
sékerstélla interoperabiliteten hos geografiska datatjanster som hanfor sig till de geografiska
dataméngder som lagen omfattar. Genom andringen genomfors kravet som géller geografiska
datatjanster i direktivets artikel 7.3 dar det konstateras att medlemsstaterna ska se till att rums-
liga dataméngder samt motsvarande rumsliga datatjénster gors tillgéngliga och bringas i ver-
ensstimmelse med genomférandebestimmelserna inom den angivna graderade tldsplanen
Genom éndringen genomfors ocksé kravet i Inspire-direktivets artikel 17.1 enligt vilken atgér-
der ska antas avseende delning av rumsliga datamangder och datatjanster mellan myndighet-
erna i medlemsstaterna. Andrmgen overensstimmer dven med &ndringen dér det foreslas att
termen “geografiska datatjanster” ska tas in i definitionsbestimmelsen i 2 § i lagen. I paragra-
fen stryks som onddig hénvisningen till att de geografiska dataméngderna omfattas av denna
lag samt hinvisningen till personuppgiftslagen och offentlighetslagen, som ar allménna {or-
valtningslagar. Dessutom é&ndras rubriken for 6 § sa att den motsvarar det dndrade innehallet i
paragrafen.

7 §. Tillgingligheten av geografiska datamdngder i ett datandt. Enligt paragrafen har myn-
digheter som forvaltar geografisk information en allmén skyldighet att se till att interoperabla
geografiska dataméngder é&r tillgdngliga i ett datandt. Genom paragrafen genomfors kravet i
artikel 7 1 direktivet pa att det ska ses till att geografiska dataméngder och datatjinster gors
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tillgdngliga. Ocksa en del av kraven i artikel 11 pa att nittjanster ska inréttas har samtidigt ge-
nomforts. Eftersom den nationella 6vergripande arkitekturen for nittjanster tydligare an direk-
tivet baserar sig pd anvéndning av s.k. pd organisationsniva decentraliserade grénssnittstekni-
ker, foreskrivs det inte heller i fortsdttningen nationellt om en centraliserad nedladdnings-
tjénst, utan de olika aktdrerna som forvaltar geografisk information ska forpliktas att gra sina
geografiska datamangder tillgidngliga i ett datanit i enlighet med direktivets krav. Skyldighet-
en ska dven i fortsédttningen fullgéras med hjilp av de system som varje myndighet som for-
valtar geografisk information sjélv inréttat eller skaffat.

Syftet med Finlands 16sning &r att datatjénsterna genomfors sa néra uppdateringen av inform-
ation som mdjligt med utnyttjande av det allmdnna datanétet och standardiserad datadverfo-
ringsteknik. De tjanster for visning och nedladdning av datamingder som avses i artikel 11 i
Inspire-direktivet har genomforts nationellt med stod av denna paragraf. Enligt responsen fran
kommissionen garanterar den nuvarande formuleringen i lagen inte i tillracklig grad att geo-
grafisk information finns tillginglig i ett datanit, eftersom det inte entydigt anges att myndig-
heter som fOrvaltar geografisk information &r skyldiga att underhélla for geografiska data-
méngder avsedda nedladdningstjénster som gor det mdjligt att ladda ned geografiska data-
méngder. For att avhjélpa detta missforhéllande ska i 7 § 1 mom. i stéllet for termen “6verfo-
ring” tas in termen “nedladdning” som exakt motsvarar direktivets innehall och som enligt
kommissionens &dsikt ska anvéndas for att den nationella lagstiftningen ska motsvara direkti-
vet.

10 §. Anlitande av sok- och stédtjdnster med avseende pd andra datamdngder. Enligt artikel
12 i Inspire-direktivet ska medlemsstaterna se till att &ven andra aktorer som pa nationell, reg-
ional eller lokal niva har samlat in eller sammanstillt intressant geografisk information har
mdjlighet att gora geografisk information tillgénglig i samma nét med tjénster. Bestimmelser
om andra aktdrers rétt att anlita sok- och stodtjanster finns i lagens 10 §, enligt vilken &ven
andra én de myndigheter som forvaltar geografisk information har rétt att i sdktjénster ldgga in
metadata om geografiska datamédngder som de forvaltar samt att anlita stodtjanster som avses i
9 §. Bestimmelsen géller andra myndigheter &n de i lagen avsedda myndigheter som forvaltar
geografiska dataméngder samt t.ex. sammanslutningar eller foretag som samlar in annan in-
formation. De har mojlighet att, om de sa vill, sammanlidnka sina datamingder med samma
tjénstendt som myndigheterna.

Enligt det gillande 3 mom. i 10 § i lagen har lantméteriverket, som svarar for stodtjdnsterna,
ratt att vid behov faststdlla andra nédvéandiga villkor och begransningar for anlitandet av stod-
tjanster. Begransningar har ansetts vara nddvandiga t.ex. for att trygga att tjansterna fungerar
tekniskt och for att reglera den belastning som tjansterna utsitts for. Det har dock under den
tid lagen varit i kraft inte framkommit nagot behov av de begrdnsningar som avses i 3 mom.
Enligt Europeiska kommissionens asikt dr lantméteriverkets lagstadgade befogenhet att fast-
stélla begransningar dessutom alltfor omfattande, eftersom dess anvindningsomrade eller om-
fattning inte har preciserats pa nadgot annat sétt 4n genom att foreskriva att lantméteriverket ar
skyldigt att meddela delegationen for behandling av geodatafrdgor som avses i 17 § de all-
ménna principerna for begransningarna. Darfor foreslés det att 10 § 3 mom. upphévs.

11 §. Informationsutbyte mellan myndigheter. Enligt paragrafen ska de geografiska dataméng-
der som avses i lagen och som innehas av en myndighet goras tillgéinglig for andra myndig-
heter, myndigheter i andra medlemsstater, gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan
samt organ inrdttade genom internationella avtal, ndr de fullgdr uppgifter som anges sarskilt i
lag. I paragrafen foreskrivs ocksd om skyldigheten for den myndighet som forvaltar geogra-
fisk information att se till att en interoperabel geografisk dataméngd &r obehindrat tillgénglig i
brédskande situationer. Paragrafen kvarstar till sin grundlaggande struktur ofordndrad i sak.
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Till £6]jd av dndringen av 2 § i lagen foreslas det att begreppet ”geografiska datatjanster” tas
in 1 lagens system med samma innehall som det har i Inspire-direktivet. Begreppet ”geogra-
fiska datatjénster” ska i enlighet med kommissionens asikt anvéindas konsekvent i lagen for att
sdkerstilla ett tillrdckligt precist och effektivt genomforande av direktivet. I detta syfte fore-
slés det att myndigheten enligt 11 § 1 mom. ska vara skyldig att vid sidan av interoperabel
geografisk information dven gora geografiska datatjanster som hoér samman med ndmnda geo-
grafiska datamingder tillgidngliga for en annan myndighet, om den andra myndigheten beho-
ver utnyttja dem for att kunna fullgéra uppgifter som hor samman med utdvning av offentlig
makt. Begreppet “geografiska datatjdnster” tas ocksé in i paragrafens 2 och 3 mom., dir det
foreskrivs om skyldigheten att se till att geografiska datamangder &r obehindrat tillgéngliga
och om skyldigheten att i vissa situationer ldmna ut geografiska dataméngder till myndigheter
i andra EU-medlemsstater, till unionens institutioner eller organ samt till organ inréttade ge-
nom internationella avtal dar Finland och Europeiska unionen &r parter. Termen ”Europeiska
gemenskapen” ersitts 1 bestimmelsen med termen ”Europeiska unionen”.

15 §. Villkor for utnyttiande av geografiska datamdngder och datatjdnster. Myndigheter som
forvaltar geografisk information kan med stdd av 15 § dven i fortséttningen stdlla sddana vill-
kor for utnyttjande av dataméingderna som de anser vara nodvéndiga. Genom bestimmelsen
iakttas den allminna principen i artiklarna 11 och 17 i Inspire-direktivet. Enligt den respons
som Finland fatt fran kommissionen dr dock den nuvarande befogenheten enligt 15 § att stilla
villkor i praktiken obegrénsad enligt ordalydelsen i lagen, och formuleringen &r alltfor kraft-
full. Av denna orsak ska villkorens potentiella konsekvenser begrénsas. Detta gors genom att
deti 1 mom. i enlighet med artikel 17.2 i direktivet foreskrivs att de villkor som stills inte far
medfora begransningar som vid tidpunkten for utnyttjandet kan leda till praktiska hinder mot
delningen av geografiska dataméngder och datatjanster. Villkor kan alltsa &dven i fortsdttningen
stéllas, men skyldigheten att iaktta de allmédnna forvaltningsrattsliga principerna om proport-
ionalitet och &ndamélsbundenhet ska anges tydligare direkt i bestimmelsen dér det foreskrivs
om befogenheten. | dverensstimmelse med &ndringen i 7 § i lagen fogas termen “nedladd-
ning” i stéllet for termen “6verforing” till de verksamheter som begrénsas med stod av 15 §.
Termen “Europeiska gemenskapen” ersitts i bestimmelsen med termen “Europeiska union-
en”. Utdver kravet pa en begriansning av innehallet i villkoren som géller utnyttjande av data-
mangder ska villkoren dven vara sa transparenta som mojligt och lattillgédngliga for de aktorer
som de forpliktar. Transparensen och tillgéingligheten sékerstélls &dven i fortsdttningen genom
att det i den senare delen av 1 mom. foreskrivs att myndigheterna &r skyldiga att gora villko-
ren och en avtalsmall som hénfor sig till dem tillgéngliga i datanitet.

18 §. Overvakning. Med tanke pa organiseringen av den dvervakning som forutsitts i Inspire-
direktivet foreskrivs det i 18 § om de allmédnna grunderna for 6vervakningen av utnyttjande av
geografiska dataméngder och for inlimnandet av 6vervakningsuppgifter. Enligt artikel 21.1 i
Inspire-direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att gora 6vervakningsuppgifterna om uppbygg-
naden och utnyttjandet av sina infrastrukturer for rumslig information permanent tillgéingliga
for kommissionen och allménheten. Lagen innehéller i sin nuvarande form inga bestimmelser
om skyldigheten att gora detta. Lagen preciseras till dessa delar sa att lantméiteriverket, som
Overvakar infrastrukturen for geografisk information och utnyttjandet av den, genom en 4nd-
ring av 18 § 2 mom. blir skyldigt att se till att dvervakningsuppgifterna ér tillgdngliga i det
allménna datanitet.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2016.
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3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

110 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatliv och personuppgifter. Enligt
paragrafen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Med per-
sonuppgiftslagen (523/1999) som innehéller allmidnna bestimmelser om skydd for personupp-
gifter tryggas skyddet for privatlivet och den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter. Bestimmelser om utlimnande av personuppgifter ur myndigheternas personregister
finns dven 1 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Definitionen av personuppgifter i personupp-
giftslagen motsvarar definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana uppgifter, nedan personuppgiftsdirektivet. Inspire-
direktivet omfattar i princip inte personuppgifter. Vissa nationella dataméngder som omfattas
av Inspire-direktivet kan, om de kan kopplas samman med en identifierbar fysisk person, dock
dven utgora ett personregister som avses i personuppgiftslagen. Lagstiftningen om personupp-
gifter &r séledes en visentlig del av den rittsliga referensram inom vilken personuppgifter be-
handlas. Vid behov géar det dock i allménhet att pa teknisk vég skilja pa den geografiska in-
formation och de personuppgifter som datamingderna som ska behandlas innehéller. Detta
kan vid organiseringen av datadelning vara nddvandigt med tanke pa principen om dndamals-
bundenhet enligt 7 § i personuppgiftslagen.

Lagen om en infrastruktur for geografisk information avviker inte frén bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen och offentlighetslagen. Avsikten med den foreslagna dndringen &r inte att
inverka p& denna princip. I 6 § i lagen stryks 4nd& som onddig hénvisningen till personupp-
giftslagen och offentlighetslagen, som &r allméinna forvaltningslagar.

For interoperabla geografiska datamingder géller dven i fortsdttningen de allmdnna bestdm-
melserna om utlimnande av myndighetsuppgifter. Om en geografisk dataméngd anses utgdra
ett personregister, 4r myndigheten som fOrvaltar geografisk information registeransvarig. I la-
gen om en infrastruktur for geografisk information foreskrivs det inte om vad personuppgift-
slagen och offentlighetslagen i praktiken forutsétter i fraga om olika geografiska dataméingder.

Tekniska krav och 6vriga krav som géller dataméngder som laggs in i infrastrukturen for geo-
grafisk information anges i direktivets genomférandebestimmelser som antas som férordning-
ar av gemenskapen. Skyddet for personuppgifter har beaktats i dessa forordningar, eftersom
det 1 artikel 13.3 i Inspire-direktivet uttryckligen hanvisas till kraven enligt personuppgiftsdi-
rektivet. Skél 24 i ingressen till Inspire-direktivet innehéller dessutom ett krav pa att tillhanda-
hallandet av néttjanster bor ske helt i enlighet med principerna om skyddet av personuppgifter
enligt personuppgiftsdirektivet.

I enlighet med lagens ursprungliga system genomfors kraven enligt grundlagen pa skydd for
personuppgifter genom de allménna forvaltningslagar och direktivets genomférandebestim-
melser. Den informativa hanvisningen i 6 § till genomforandebestimmelserna dndras inte.

Med stod av vad som anforts ovan anses det att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av lagen om en infrastruktur for geografisk information

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om en infrastruktur for geografisk information (421/2009) 10 § 3 mom. och
dndras 2—4, 6,7, 11, 15 och 18 § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) geografisk information information som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett
visst geografiskt omréade,

2) geografiskt objekt en abstrakt representation i elektroniskt format av en fysisk foreteelse
som giller finskt territorium och som avser ett objekts ldge i form av en direkt eller indirekt
referens till en viss plats eller ett visst geografiskt omréade,

3) geografiska datatjiinster operationer som med hjélp av ett datorprogram kan utforas pa
den geografiska information som ingér i geografiska dataméngder eller tillhrande metadata,

4) infrastruktur for geografisk information metadata, geografiska dataméngder och geogra-
fiska datatjanster, ndttjanster och nitteknik, avtal om utlimnande av, tillgang till och utnytt-
jande av information samt mekanismer for samordning och dvervakning som é&r faststéllda, i
drift eller gors tillgdngliga i enlighet med denna lag och Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2007/2/EG om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska ge-
menskapen (Inspire), nedan Inspire-direktivet,

5) geografisk datamdngd en identifierbar samling av geografisk information i elektroniskt
format,

6) myndzghet myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), med undantag av domstolar och andra réttskipningsorgan,

7) myndighet som forvaltar geografisk information varje myndighet som for att skdta sina
uppgifter forvaltar eller uppdaterar en ursprunglig geografisk datamidngd som omfattas av
denna lag.

Det som i denna lag foreskrivs om myndigheter géller ocksd sammanslutningar, inrittningar,
stiftelser och enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

38
Geografiska datamdngder och geografiska datatjéinster som omfattas av lagen

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa offentliga geografiska datamingder som innehas
av myndigheter och som hor till ndgot av foljande teman som anges i bilagorna I, II eller III
till Inspire-direktivet, samt pa geografiska datatjanster som hor samman med informationen i
datamingderna:

1) referenskoordinatsystem och hojdsystem, geografiska rutndtssystem, geografiska namn,
administrativa enheter, adresser, fastigheter, trafiknét, hydrografi och skyddade omréden,

2) hojdforhallanden, marktéicket, ortofoto och geologl

3) statistiska enheter, byggnader, mark, markanvéndning, ménniskors hélsa och sékerhet,
allménnyttiga och offentliga tjénster, anléiggningar och platser for miljoovervakning, produkt-
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ions- och industrianldggningar, jordbruks- och vattenbruksanldggningar, befolkningsfordel-
ning, omraden som motiverar en sarskild forvaltning, begransning eller reglering samt enheter
for rapportering, naturliga riskomraden, atmosfériska forhallanden och geografiska meteoro-
logiska forhallanden, geografiska oceanografiska forhallanden, havsomraden, biogeografiska
regioner, livsmiljoer och naturtyper, arters utbredning, energiresurser och mineralfyndigheter.

Denna lag tillimpas pé geografiska dataméngder som innehas av eller férvaras for en kom-
mun endast om kommunen enligt lag eller forordning ar skyldig att samla in eller sprida data-
méngderna i fraga.

Nérmare bestimmelser om de geografiska datamingder som omfattas av lagen utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

48
Information som beskriver geografiska datamdngder och geografiska datatjinster

Myndigheter som forvaltar geografisk information ska utarbeta och uppdatera information
som beskriver geografiska datamingder och geografiska datatjénster och som gor det mdjligt
att finna, inventera och utnyttja dataméngderna och datatjansterna (metadata).

Bestdmmelser om tekniska krav pa innehallet i metadata finns i kommissionens forordning
(EG) nr 1205/2008 om genomforande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG
om metadata.

6§
Interoperabilitet hos geografiska datamdngder och geografiska datatjinster

Myndigheter som forvaltar geografisk information ska utarbeta och uppdatera en for data-
delning ldmpad version av varje geografisk datamingd (interoperabel geografisk datamdngd)
samt se till att de tillhérande geografiska datatjénsterna dr interoperabla.

Bestimmelser om kraven pa interoperabilitet hos geografiska dataméngder och geografiska
datatjanster utfirdas genom en forordning som kommissionen antar med stod av artikel 7 i In-
spire-direktivet.

78
Tillgdngligheten av geografiska datamdngder i ett datandt

Myndigheter som forvaltar geografisk information ska se till att interoperabla geografiska
dataméngder é&r tillgdngliga i ett datanét for visning och nedladdning.

Bestdmmelser om tekniska krav pé tillgéngliggorande av interoperabla geografiska data-
méngder 1 datanitet utférdas genom en forordning som kommissionen antar med stod av arti-
kel 16 1 Inspire-direktivet.

11§
Informationsutbyte mellan myndigheter

En myndighet som forvaltar geografisk information ska gora sina interoperabla geografiska
datamingder och sina geografiska datatjanster som hor samman med dem tillgéngliga for en
annan myndighet, om den andra myndigheten behdver utnyttja dem for att kunna fullgora
uppgifter som hor samman med utdvning av offentlig makt.

Den myndighet som forvaltar geografisk information och den i 1 mom. avsedda andra myn-
digheten ska pé forhand se till att den interoperabla geografiska datamédngden och geografiska
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datatjanster som hor samman med den ar obehindrat tillgédngliga, om det dr sannolikt att de
behover utnyttjas ocksa i bradskande situationer.

En myndighet som forvaltar geografisk information ska ocksé ldmna ut interoperabla geo-
grafiska dataméngder och geografiska datatjdnster som hér samman med dem till myndigheter
i andra medlemsstater i Europeiska unionen och till unionens institutioner och organ samt 6m-
sesidigt och pa lika villkor till organ som inréttats genom internationella avtal dar Finland och
Europeiska unionen &r parter, om mottagaren behover dem for att fullgéra uppgifter som det
foreskrivis eller bestdms att mottagaren ska fullgdra och som paverkar miljons tillstand.

15§
Villkor for utnyttjande av geografiska datamdngder och geografiska datatjcinster

‘Myndigheter som forvaltar geografisk information kan stilla villkor for visning, nedladd-
ning och utnyttjande av geografiska dataméngder och geografiska datatjénster. Villkoren far
dock inte vid tidpunkten for anvéndandet leda till praktiska hinder mot delningen av data-
méngderna och datatjénsterna. Villkoren och en avtalsmall som hénfor sig till dem ska vara
tillgéngliga i datanétet.

Bestimmelser om utldmnande av geografiska dataméngder till Europeiska unionens institut-
ioner och organ utfdrdas genom en forordning som kommissionen antar med stdd av artikel 17
1 Inspire-direktivet.

18§
Overvakning

Myndigheter som forvaltar geografisk information ska dvervaka utnyttjandet av interope-
rabla geografiska dataméngder som gjorts tillgdngliga i datandtet och lamna &vervaknings-
uppgifterna till jord- och skogsbruksministeriet.

Lantmateriverket ska dvervaka kvaliteten, omfattningen och interoperabiliten hos samt ut-
nyttjandet av den information som lagts in i sOktjansten, tillgdngligheten av geografiska data-
mangder i datandtet och datatjansternas kompatibilitet samt ldémna 6vervakningsuppgifterna
till jord- och skogsbruksministeriet och se till att dessa uppgifter dr permanent tillgingliga i
datanitet.

Nérmare bestimmelser om Overvakningen och utlimnande av 6vervakningsuppgifter enligt
1 och 2 mom. utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om en infrastruktur for geografisk information

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om en infrastruktur for geografisk information (421/2009) 10 § 3 mom. och

dndras 2—4, 6,7, 11, 15 och 18 § som foljer:
Gdllande lydelse
2§
Definitioner
I denna lag avses med:

1) geografisk information sddan informat-
ion i elektroniskt format om finskt territo-
rium som, sadsom attribut hos informationsob-
jekt, avser deras ldge i form av en direkt eller
indirekt referens till en viss plats eller ett
visst geografiskt omréde,

2) informationsobjekt en abstrakt represen-
tation av en fysisk foreteelse,

3) infrastruktur for geografisk information
metadata, geografiska dataméngder och geo-
grafiska datatjénster, nittjanster och néttek-
nik, avtal om utlimnande av, tillgéng till och
utnyttjande av information samt mekanismer
for samordning och dvervakning som é&r fast-
stéllda, 1 drift eller gors tillgingliga i enlighet
med denna lag och Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/2/EG om uppréttande av
en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire), nedan In-
spire-direktivet,

4) geografisk datamdngd en identifierbar
samling av geografisk information i elektro-
niskt format,

Féreslagen lydelse
2§
Definitioner
I denna lag avses med

1) geografisk information information som
direkt eller indirekt avser en viss plats eller
ett visst geografiskt omrade,

2) geografiskt objekt en abstrakt represen-
tation i elektroniskt format av en fysisk fore-
teelse som gdller finskt territorium och som
avser ett objekts ldge i form av en direkt eller
indirekt referens till en viss plats eller ett
visst geografiskt omradde,

3) geografiska datatjinster operationer
som med hjdlp av ett datorprogram kan utfo-
ras pd den geografiska information som in-
gar i geografiska datamdngder eller tillho-
rande metadata,

4) infrastruktur for geografisk informat-
ion metadata, geografiska datamdngder och
geografiska datatjdnster, ndttjdnster och ndt-
teknik, avtal om utlimnande av, tillgang till
och utnyttjande av information samt mekan-
ismer for samordning och évervakning som
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5) myndighet myndigheter som avses i 4 §
1 mom. i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999), fransett dom-
stolar och andra réttskipningsorgan,

6) myndighet som forvaltar geografisk in-
formation varje myndighet som for att skota
de uppgifter som hor till den forvaltar eller
uppdaterar en ursprunglig geografisk data-
mingd som omfattas av denna lag.

Det som i denna lag foreskrivs om myndig-
heter giller ocksd sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
avses 14 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

38§

Geografiska datamdngder som omfattas av
lagen

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pé
offentliga geografiska datamidngder som in-
nehas av myndigheter och hor till ndgot av
foljande teman:

1) referenskoordinatsystem och hdjdsy-
stem, geografiska rutnétssystem, geografiska
namn, administrativa enheter, adresser, fas-
tigheter, trafiknit, hydrografi och skyddade
omraden,

2) hojd, landticke, ortofoto och geologi,

dar faststdillda, i drift eller gors tillgdngliga i
enlighet med denna lag och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2007/2/EG om
upprdttande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (In-
spire), nedan Inspire-direktivet,

5) geografisk datamdingd en identifierbar
samling av geografisk information i elektro-
niskt format,

6) myndighet myndigheter som avses i 4 §
1 mom. i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999), med undantag
av domstolar och andra rdttskipningsorgan,

7) myndighet som forvaltar geografisk in-
Sformation varje myndighet som for att skota
sina uppgifter forvaltar eller uppdaterar en
ursprunglig geografisk datamdingd som om-
fattas av denna lag.

Det som i denna lag foreskrivs om myn-
digheter giller ocksd sammanslutningar, in-
rattningar, stiftelser och enskilda personer
som avses 1 4 § 2 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksambhet.

38§

Geografiska datamdngder och geografiska
datatjinster som omfattas av lagen

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
offentliga geografiska datamidngder som in-
nehas av myndigheter och som hor till nadgot
av foljande teman som anges i bilagorna I, 11
eller I till Inspire-direktivet, samt pd geo-
grafiska datatjinster som hor samman med
informationen i datamdngderna:

1) referenskoordinatsystem och hdjdsy-
stem, geografiska rutnétssystem, geografiska
namn, administrativa enheter, adresser, fas-
tigheter, trafiknit, hydrografi och skyddade
omraden,

2) héjdforhdllanden, markticket, ortofoto
och geologi,
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3) statistiska enheter, byggnader, mark,
markanvindning, ménniskors hélsa och sé-
kerhet, allménnyttiga och offentliga tjénster,
ndtverk och anldggningar for miljoovervak-
ning, produktions- och industrianldggningar,
jordbruks- och vattenbruksanlaggningar, be-
folkningsfordelning, omraden med sérskild
reglering samt enheter for rapportering, na-
turliga riskomraden, atmosfériska forhéllan-
den, geografiska meteorologiska forhéllan-
den, geografiska oceanografiska forhéllan-
den, havsomréaden, biogeografiska regioner,
naturtyper och biotoper, arters utbredning,
energiresurser och mineralfyndigheter.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om geografiska datamidngder som
omfattas av lagen.

438

Information som beskriver geografiska da-
tamdngder och geografiska datatjdnster

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska utarbeta och uppdatera inform-
ation som beskriver geografiska dataméngder
som omfattas av denna lag och datatjanster
som hanfor sig till dessa (metadata).

Bestdmmelser om tekniska krav pa innehal-
let 1 metadata finns i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1205/2008 om genomforande
av Inspire-direktivet i friga om metadata.

6§
Interoperabel geografisk datamdngd

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska utarbeta och uppdatera en for

3) statistiska enheter, byggnader, mark,
markanvindning, ménniskors hélsa och sé-
kerhet, allménnyttiga och offentliga tjénster,
anldggningar och platser for miljoovervak-
ning, produktions- och industrianldggningar,
jordbruks- och vattenbruksanlaggningar, be-
folkningsfordelning, omréden som motiverar
en sdrskild forvaltning, begrdnsning eller re-
glering samt enheter for rapportering, natur-
liga riskomraden, atmosfariska forhallanden
och geografiska meteorologiska forhallan-
den, geografiska oceanografiska forhallan-
den, havsomréaden, biogeografiska regioner,
livsmiljéer och naturtyper, arters utbredning,
energiresurser och mineralfyndigheter.

Denna lag tillimpas pd geografiska data-
mdngder som innehas av eller forvaras for en
kommun endast om kommunen enligt lag el-
ler forordning dr skyldig att samla in eller
sprida datamdngderna i frdga.

Ndrmare bestimmelser om de geografiska
datamdngder som omfattas av lagen utfirdas
genom forordning av statsrddet.

438

Information som beskriver geografiska da-
tamdngder och geografiska datatjdnster

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska utarbeta och uppdatera inform-
ation som beskriver geografiska dataméngder
och geografiska datatjdnster och som gor det
mdojligt att finna, inventera och utnyttja da-
tamdngderna och datatjiinsterna (metadata).

Bestdmmelser om tekniska krav pa innehal-
let i metadata finns i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1205/2008 om genomforande
av FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2007/2/EG om metadata.

6§

Interoperabilitet hos geografiska data-
mdngder och geografiska datatjinster

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska utarbeta och uppdatera en for
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datadelning ldmpad version av varje geogra-
fisk dataméngd som omfattas av denna lag
(interoperabel geografisk datamdngd).

Naér interoperabla geografiska dataméngder
utarbetas och hanteras ska personuppgiftsla-
gen (523/1999), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och annan lag iakt-
tas.

Bestimmelser om krav pd interoperabla
geografiska datamdngders innehall och or-
ganisation utfirdas genom en forordning
som kommissionen antar med stod av artikel
7 i Inspire-direktivet.

78§

Tillgdngligheten av geografiska datamdng-
der i ett datandt

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska se till att interoperabla geogra-
fiska dataméngder &r tillgéngliga i ett datanét
for visning och dverforing.

Bestdmmelser om tekniska krav pé till-
gingliggdrande av interoperabla geografiska
dataméngder i datanétet utfirdas genom en
forordning som kommissionen antar med
stod av artikel 16 i Inspire-direktivet.

10 §

Anlitande av sék- och stodtjdnster med avse-
ende pd andra datamdngder

Lantmditeriverket fdr faststilla sadana vill-
kor och begrinsningar for anlitandet av
stodtjdnster i situationer enligt 1 och 2 mom.
som verket anser vara nédvindiga. Lantmd-
teriverket ska meddela den delegation som
avses i 17 § de allmdnna principerna for sd-
dana villkor och begrdnsningar.

datadelning ldmpad version av varje geogra-
fisk datamingd (interoperabel geografisk
datamdingd) samt se till att de tillhérande
geografiska datatjdnsterna dr interoperabla.

Bestimmelser om kraven pa interoperabili-
tet hos geografiska datamdngder och geogra-
fiska datatjinster utfirdas genom en forord-
ning som kommissionen antar med stéd av
artikel 7 i Inspire-direktivet.

78§

Tillgdngligheten av geografiska datamdng-
der i ett datandt

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska se till att interoperabla geogra-
fiska dataméngder &r tillgéngliga i ett datanét
for visning och nedladdning.

Bestdmmelser om tekniska krav pé till-
gingliggdrande av interoperabla geografiska
dataméngder i datanitet utfirdas genom en
forordning som kommissionen antar med
stod av artikel 16 i Inspire-direktivet.

10 §

Anlitande av sék- och stodtjinster med avse-
ende pd andra datamdngder

(upphévs)
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11§

Informationsutbyte mellan myndigheter

En myndighet som forvaltar geografisk in-
formation ska gora en interoperabel geogra-
fisk dataméngd tillgénglig f6r en annan myn-
dighet, om den andra myndigheten behdver
utnyttja denna dataméngd for att kunna full-
gbra uppgifter som hor samman med utdv-
ning av offentlig makt.

Den myndighet som forvaltar geografisk
information och den i 1 mom. avsedda andra
myndigheten ska se till att den geografiska
dataméngden ar obehindrat tillgidnglig, om
det dr sannolikt att det finns behov av att
ocksa utnyttja den i bradskande situationer.

En myndighet som forvaltar geografisk in-
formation ska ocksa lamna ut sddana intero-
perabla dataméingder till myndigheter i andra
EG-medlemsstater, till gemenskapsinstitut-
ioner eller gemenskapsorgan och till organ
inrdttade genom internationella avtal déar Fin-
land och Europeiska gemenskapen &r parter
som dessa behover for uppgifter som paver-
kar miljons tillstind och som det foreskrivs
att de ska fullgora.

15§

Villkor for utnyttjande av geografiska data-
mdngder

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation kan stélla villkor for visning, dver-
foring eller utnyttjande av dataméingderna.
Villkoren och en avtalsmall som hanfor sig
till dem ska vara tillgdngliga i datanitet.

11§

Informationsutbyte mellan myndigheter

En myndighet som forvaltar geografisk in-
formation ska gora sina interoperabla geo-
grafiska datamdngder och sina geografiska
datatjdnster som hor samman med dem till-
gdngliga for en annan myndighet, om den
andra myndigheten behover utnyttja dem for
att kunna fullgora uppgifter som hor samman
med utdvning av offentlig makt.

Den myndighet som forvaltar geografisk
information och den i 1 mom. avsedda andra
myndigheten ska pd forhand se till att den in-
teroperabla geografiska datamingden och
geografiska datatjdnster som hor samman
med den dr obehindrat tillgdngliga, om det
ar sannolikt att de behover utnyttjas ocksd i
bradskande situationer.

En myndighet som forvaltar geografisk in-
formation ska ocksd ldamna ut interoperabla
geografiska dataméngder och geografiska
datatjdnster som hor samman med dem till
myndigheter i andra medlemsstater i Europe-
iska unionen och till unionens institutioner
och organ samt émsesidigt och pa lika villkor
till organ som inrdttats genom internationella
avtal dar Finland och Europeiska unionen ar
parter, om mottagaren behover dem for att
fullgora uppgifter som det foreskrivis eller
bestdms att mottagaren ska fullgéra och som
paverkar miljons tillstand.

15§

Villkor for utnyttjande av geografiska data-
mdngder och geografiska datatjinster

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation kan stélla villkor for visning, ned-
laddning och utnyttjande av geografiska da-
tamdngder och geografiska datatjdinster.
Villkoren far dock inte vid tidpunkten for an-
vindandet leda till praktiska hinder mot del-
ningen av datamdngderna och datatjdnster-
na. Villkoren och en avtalsmall som hanfor
sig till dem ska vara tillgéngliga i datanitet.
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Bestimmelser om utlimnande av geogra-
fiska dataméngder till Europeiska gemen-
skapens institutioner och organ utfirdas ge-
nom en forordning som kommissionen antar
med stod av artikel 17 i Inspire-direktivet.

18 §

Overvakning

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska Overvaka utnyttjandet av inte-
roperabla geografiska dataméngder som
gjorts tillgéingliga i datanitet och ge in dver-
vakningsuppgifterna till jord- och skogs-
bruksministeriet.

Lantmiteriverket ska 6vervaka kvaliteten,
omfattningen och interoperabiliteten hos
samt utnyttjandet av den information som
lagts in i soktjénsten, tillgéngligheten av
geografiska dataméngder i1 datandtet och da-
tatjansternas kompatibilitet samt ge in Over-
vakningsuppgifterna till jord- och skogs-
bruksministeriet.

Nérmare bestimmelser om dvervakningen
och 6versidndningen av dvervakningsuppgif-
ter enligt 1 och 2 mom. utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Bestdmmelser om utlimnande av geogra-
fiska dataméngder till Europeiska unionens
institutioner och organ utfirdas genom en
forordning som kommissionen antar med
stod av artikel 17 1 Inspire-direktivet.

18 §

Overvakning

Myndigheter som forvaltar geografisk in-
formation ska Overvaka utnyttjandet av inte-
roperabla geografiska dataméngder som
gjorts tillgdngliga 1 datanitet och Ilimna
overvakningsuppgifterna till jord- och skogs-
bruksministeriet.

Lantmiteriverket ska 6vervaka kvaliteten,
omfattningen och interoperabiliten hos samt
utnyttjandet av den information som lagts in i
soktjdnsten, tillgéngligheten av geografiska
dataméngder i datandtet och datatjinsternas
kompatibilitet samt limna 6vervakningsupp-
gifterna till jord- och skogsbruksministeriet
och se till att dessa uppgifter dr permanent
tillgdngliga i datanditet.

Nérmare bestimmelser om dvervakningen
och utlimnande av Overvakningsuppgifter
enligt 1 och 2 mom. utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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