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Hallituksen esitys eduskunnalle tavaroiden maahantuonnin arvonlisdverotuksen siirtimisti
Verohallinnolle koskevaksi lainsasidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolakia muutettavaksi paddministeri Juha Sipildn hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd Tullin tehtdvdksi sdddetty tavaroiden maahantuonnin
arvonlisiverotus siirrettdisiin Verohallinnon tehtdvéksi siltd osin kuin kyse on arvonlisédvero-
velvollisten rekisteriin merkittyjen yritysten tekemistéd tuonneista. Tulli valvoisi kuitenkin tal-
tikin osin arvonlisdveron oikeellisuutta tulliselvitykseen liittyvdn valvonnan yhteydessd ja
vastaisi rikostutkinnasta. Tullille jdisi maahantuontien arvonlisdverotus muiden kuin arvon-
lisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tekemien tuontien osalta. Tulli vastaisi myds sel-
laisten luonnollisten henkildiden tekemien tuontien verotuksesta, jotka eivit liity tuojan liike-
toimintaan, seka tullisddnndsten vastaisen tuonnin verotuksesta.

Verohallinnon vastuulle siirrettdvdssd maahantuonnin arvonlisdverotuksessa sovellettaisiin
yleisid arvonlisdverolain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain ja veron-
kantolain verotusmenettelyd ja veronkantoa koskevia sddannoksid. Maahantuojat ilmoittaisivat
maahantuonnista suoritettavan veron oma-aloitteisesti veroilmoituksellaan niin kuin muutkin
verokaudelle kohdistettavia liiketoimia koskevat tiedot.

Maahantuonnista suoritettava vero kohdennettaisiin samalle kuukaudelle kuin sitd koskeva
vihennyskin eli tullauskuukaudelle. Veron maksamisvelvoitteen ja sen véhentdmisen ajan-
kohdat siis yhdentyisivit. Jos tuodut tavarat kdytetddn kokonaan vahennyskelpoiseen tarkoi-
tukseen, ei tuonnin osalta jdisi veroa maksettavaksi.

Arvonlisdverolakia muutettaisiin lisiksi siten, ettd verovelvollisena olisi tuoja myos viélillises-
sé edustuksessa, jossa edustaja toimii omissa nimissddn padmiehen lukuun. Verohallinnon ve-
rotustoimivaltaan kuuluvien tuontien péédsdantdisend veron perusteena olisi Tullin vahvistama
tullausarvo. Verohallinto voisi midratd vadrinkdytoksiin syyllistyneen tai todennikdisesti
syyllistyvéan tuojan tuonteihin sovellettavaksi erityismenettelya.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin lisdttéisiin sdédnnokset Tullin
Verohallinnolle annettavista tiedoista ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annet-
tuun lakiin sdéinndkset Verohallinnon Tullille annettavista tiedoista.

Saanndsehdotuksia sovellettaisiin padsddntoisesti myos Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilisissa tuonneissa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtdviksi erditd muitakin verotustehtdvien siirrosta johtuvia
muutoksia arvonliséverolakiin, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin,
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadén-
toon annettuun lakiin, tullilakiin ja Verohallinnosta annettuun lakiin. Samalla lisattiisiin hen-
kilotietojen kasittelystd Tullissa annettuun lakiin sddnnds tietojen antamisesta valtiovarainmi-
nisteridlle ja tarkistettaisiin tullilain muonitusvalvontaa koskevaa sdénnosta.

Verotustehtévin siirtoon liittyvid sdéinndsehdotuksia sovellettaisiin sellaisiin tuonteihin, joiden
osalta veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulon jilkeen. Vireilld olevat
asiat eivit siis siirtyisi Verohallinnolle.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen
mukaan Tullin tehtdviin kuuluvat valmisteverotus, autoverotus ja maahantuonnin arvonlisive-
rotus siirretddn hallitusti Verohallinnon hoidettavaksi kustannus- ja resurssihyotyjen saavut-
tamiseksi ja yritysten hallinnollisen taakan pienentdmiseksi. Timén tavoitteen toteuttamiseksi
valtiovarainministerid asetti syyskuussa 2015 hankkeen suunnittelemaan ja toteuttamaan vero-
tustehtévien siirron mahdollisimman nopealla aikataululla siten, etté siirron yhteydessa ei teh-
dé tietojérjestelmien integraatioita, vélttiméttomid tietojirjestelmémuutoksia lukuun ottamat-
ta, eikd merkittdvid verotusprosessien kehittimistoimenpiteitd valmiste- ja autoverotuksen
osalta (VM085:00/2015, VETO-hanke). Hankkeen asettamispddtoksen mukaan siirrettdvien
verolajien rikostorjuntatehtdvien osalta Tulli sdilyy edelleen esitutkintaviranomaisena. Tullin
ja Verohallinnon tehtdvéjaon ldhtdkohdat on kuvattu asettamispaitoksen liitteessé.

Asettamispditoksen liitteen mukaan muonitukseen ja Ahvenanmaan verorajaan liittyvit ky-
symykset valmiste- ja arvonlisdverotuksessa selvitetddn erikseen. Muilta osin tehtdvéjaon 14h-
tokohdat perustuvat liitteen mukaan Verohallinnon, Tullin ja Ajoneuvohallintokeskuksen ve-
rotustoimintoja selvittdneen tyéryhmén (VETO-tydryhmi) muistioon 11/2010, valmistevero-
tuksen kohdearkkitehtuuri-selvitykseen 3/2012 ja niissd esitettyihin keskeisiin tehtdvénjaolli-
siin ehdotuksiin. Valtiovarainministerion marraskuussa 2008 asettaman VETO-tyoryhmén
tarkoituksena oli kartoittaa eri vaihtoehtoja verotuksen uudelleenjérjestémiseksi, hallinnon te-
hostamiseksi sekd toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi. Tyoryhméd ehdotti valmiste- ja
autoverotuksen sekéd arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tuojien maahantuonnin
arvonlisidverotuksen siirtdmisti Tullista Verohallintoon.

Hallitus antoi syyskuussa 2016 eduskunnalle esityksen valmiste- ja autoverotustehtdvien siir-
tdmistd Verohallinnolle koskevaksi lainsdddannoksi (HE 159/2016 vp). Lait vahvistettiin
16 pdivand joulukuuta 2016 (1178—1196/2016). Kyse on ensisijaisesti verotustoimivaltaa
koskevista muutoksista. Tullille jda valmiste- ja autoverotusta koskeva valvontatehtdva ja ri-
kostutkinta. Lisdksi Tulli vastaa jatkossakin rekisterdimattomien asiakkaiden maahantuomien
tuotteiden valmisteverotuksesta. Uudistus tuli voimaan vuoden 2017 alusta.

Tadmai esitys kattaa arvonlisdverovelvolliseksi merkittyjen elinkeinonharjoittajien tekemien ta-
varoiden maahantuontien verotustoimivallan siirron Tullilta Verohallinnolle ja sithen liittyvét
muutokset. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 alusta.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Tullin tehtdvit ja organisaatio

Tulli on valtiovarainministerion alainen virasto, jonka toimialue on koko maa. Tullin tehtévis-
td, sisdisestd toimivallasta ja tehtdvéjaosta sdddetddn Tullin hallinnosta annetussa laissa
(960/2012), jéljempénd tullihallintolaki, ja valtioneuvoston asetuksessa (1061/2012). Tullin
tehtdvdnd on lain 2 §:n mukaan ensinndkin huolehtia tulliselvityksestd ja tulliverotuksesta ja
sen mukaan kuin erikseen sdddetddn toimittaa valmisteverotusta, arvonlisdverotusta ja muuta
verotusta sekd suorittaa verovalvontaa. Ennen vuotta 2017 Tulli vastasi valmiste- ja autovero-
tuksesta kaikilta osin. Tulli vastaa 2 §:n mukaan myds maahan tuotavien ja maasta vietdvien
tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estdmisesté ja paljastamisesta
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ja niitd koskevasta esitutkinnasta sekd muista tullitoimenpiteistd. Lisdksi Tulli huolehtii ulko-
maankaupan tilastoinnista, muusta toimialaansa liittyvasta tilastoinnista ja tehtdvissadn tarvit-
semistaan laboratoriotutkimuksista. Valtiovarainministerion hallinnonalan tehtévien lisdksi
Tullilla on my6s muiden ministerididen hallinnonaloihin liittyvid valvontatehtdvia 1dhinna ter-
veyden, ympariston ja turvallisuuden turvaamiseksi. Tullilla on my®0s tiivis yhteistyo sisdisen
turvallisuuden turvaamisessa poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

Tullissa on sen padtehtdvid varten kolme yksikkdd: ulkomaankauppa- ja verotusosasto, val-
vontaosasto ja toimipaikkaosasto. Ulkomaankauppa- ja verotusosasto vastaa tulliselvitys- ja
verotustehtéivistd seka tilastoinnista. Ndma tehtévit on organisoitu valtakunnallisesti toimiviin
ja johdettaviin toimintayksikoihin. Valvontaosasto vastaa tarkastustoiminnasta, esitutkinnasta
ja muusta tullirikostorjunnasta sekd Tullin valvontatehtdvien ohjauksesta, mitkd ovat valta-
kunnallisia toimintoja. Tullivalvonnalla tarkoitetaan toimia, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd niiden kohteena oleviin tavaroihin sovellettavaa tullilainsdddint6d ja tarvittaessa muuta
lainséddéntdd noudatetaan. Tullivalvontatoimintoja ovat liikenne- ja matkustajavalvonta, va-
rastovalvonta seké tavaran tarkastus ja kontrollitarkastus. Valvontaosasto vastaa myds edelld
mainittuihin toimintoihin liittyvéstd riskienhallinnasta, riskianalyysisté, kohdevalinnasta ja
tiedustelutoiminnasta. Toimipaikkaosasto huolehtii Tullin valvontatehtévistd, esitutkintaa tur-
vaavista ja tukevista tehtavistd, rangaistusvaatimusten antamisesta, rajatarkastustehtivista seka
paikallisesti tarvittavista tulliselvitys- ja verotustehtdvistd. Toimipaikkaosastossa toimintayk-
sikkoind ovat yhdeksén tullia, joihin kuuluu yhteensé 32 tullitoimipaikkaa. Asiakaspalvelupis-
teiden méiré on vihentynyt viime vuosina sdhkdisen asioinnin myotéi. Lisdksi Tullissa on hal-
linto-osasto, valvonta- ja verotustehtévié tukeva tullilaboratorio, esikuntayksikko oikeudellisia
ja kansainvilisia asioita varten, valtion edun- ja oikeudenvalvontayksikko seka sisdisen tarkas-
tuksen yksikko. Tarkemmat méadraykset muun muassa organisaatiosta ja yksikoistd annetaan
saddoskokoelmassa julkaistavalla Tullin tydjarjestykselld (57/2013).

EU:n tullilainsdddédnndn perusrungon muodostaa unionin tullikoodeksista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus EU N:o 952/2013, jiljempénd tullikoodeksi. Tullikoodeksia
tdydentdvat unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnndsten tdytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdén-
noistd annettu komission taytintdonpanoasetus EU N:o 2015/2447, jaljempana tdytdntéon-
panoasetus, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmi-
sestd tiettyjd unionin tullikoodeksin sddnndksié koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen osalta
annettu komission delegoitu asetus EU N:o 2015/2446, jiljempéné delegoitu asetus. Edelld
mainittu uusi, vuoteen 2020 mennessa kokonaan sovellettava tullikoodeksi on keskeinen osa
unionissa kéynnissd olevaan laajaa tullitoiminnan kehittdmisohjelmaa. Ohjelma siséltad tulli-
koodeksin kokonaisuudistuksen liséksi sithen liittyvén séhkoiseen tulliympéristoon tdhtdavan
eTullihankkeen. Ilmoitusjirjestelmét uudistuvat vaiheittain vuodesta 2018 alkaen vuoden
2020 loppuun mennessd. ETullin etenemisaikataulu ja toteutuksen siséltd maarittivét jatkossa
myos kansallisen sdhkdisen toimintaympériston kehittdmisen. Vuoden 2016 toukokuun alussa
voimaan tulleella uudella tullilailla (304/2016) on annettu tullikoodeksia tdydentdvét kansalli-
set sddannokset.

Tullilaissa sédédetddn Tullin toimivallasta ja hallinnollisista toimivaltuuksista, tullivelan perin-
nidstd, muutoksenhausta sekd EU:n tullilainsdédéntod tdydentdvisti tullivelan kannosta ja
muista osa-alueista. Tullilaissa sééddettyjd toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain, kun niiden
kayttdminen on tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi, jollei tullilaissa toisin sdddetd. Tal-
laisia toimivaltuuksia ovat esimerkiksi tavaran ja asiakirjojen tarkastaminen, kulkuneuvon py-
sdyttdminen ja tarkastaminen, henkilon pysédyttiminen sekd henkilodn kohdistuva etsintd ja
turvallisuustarkastus. Tullilla on my0s oikeus suorittaa teknistd valvontaa tullilainsdddédnnon
ja Tullin valvontatoimivaltaan kuuluvan muun lainsddddnndn noudattamisen valvomiseksi
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Suomen rajanylityspaikoilla. Tullilla on oikeus pidéttdd tavara, jota ei ole asianmukaisesti tul-
liselvitetty, tai tavaraa koskevan tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytysten
valvomiseksi tai selvittimiseksi. Rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015), jél-
jempéand tullirikostorjuntalaki, sdédetédén tarkemmin Tullin tehtdviin kuuluvasta tullirikosten
estdmisestd, paljastamisesta ja selvittdmisestd seké tullirikoksista epdiltyjen syytteeseen saat-
tamisesta. HenkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015), jaljempéana turela-
ki, sdddetdan henkilorekisterin muodostavien henkil6tietojen kisittelystd sekd Tullin oikeudes-
ta saada henkild- ja muita tietoja.

Tullin kokonaiskanto vuonna 2015 oli yhteensd noin 10,4 miljardia euroa, joista arvonlisdve-
roa oli 2,4 miljardia euroa, valmisteveroja 6,8 miljardia ja autoveroa 0,9 miljardia euroa. Ar-
vonlisdveron osuudesta arviolta 99 prosenttia kertyi arvonlisdverovelvollisten rekisteriin mer-
kityiltd yrityksiltd, joita oli noin 22 000 kappaletta. Tulliveroja ja muita maksuja kannettiin
0,3 miljardia. Tullin veronkanto kattoi kokonaisuudessaan noin neljanneksen kaikista valtion
veroista ja veroluonteisista tuloista. Tullissa laadittiin vuonna 2015 noin 794 000 tullauspéé-
tostd asiakkaiden antamien tulli-ilmoitusten perusteella. Téstd médréstd arviolta 42,7 prosent-
tia koski yksityisid henkilditd ja muita tuojia, joita ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin. Vuonna 2016 Tulli kantoi arvonlisdveroa 2,4 miljardia euroa. Tulli laati vuonna
2014 palautuspaitoksid noin 4 700 kappaletta sekd oikaisu- ja jalkiverotuspédatoksid noin
4 500 kappaletta. Palautuspaitoksillda on pienennetty asiakkaiden verotusta noin 33 miljoonal-
la eurolla, josta asiakkaille on tosiasiallisesti palautettu alle 8 miljoonaa. Palauttamaton osuus
johtuu arvonliséverolain (1501/1993) 100 §:n sddnndksestd, jonka mukaan veroa ei palauteta,
jos se on voitu viahentédd arvonlisidverotuksessa.

Tullin palveluksessa oli vuoden 2015 lopussa 2 212 tyontekijad. Vuoden 2017 alusta lukien
198 henkil6a siirtyi virkoineen Verohallintoon valmiste- ja autoverotustehtdvén siirron yhtey-
dessd. Tullilla ei ole kokopédiviisid henkilditd hoitamassa maahantuonnin arvonliséverotusta,
eikd arvonlisédverotukseen kéytettyd tydaikaa kirjata erikseen Tullin tydaikaseurannassa.

2.1.2 Verohallinnon tehtivit ja organisaatio

Verohallinto on Tullin tavoin valtiovarainministerion alainen virasto, jonka toimialueena on
koko maa. Verohallinnon tehtéviné on Verohallinnosta annetun lain (503/2010) mukaan vero-
tuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perintd ja tilitys sekd veron-
saajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erikseen sdédetdin. Verohallinnon on lain mukaan
edistettivd oikeaa ja yhdenmukaista verotusta sekd kehitettdvd Verohallinnon palvelukykya.
Verohallinto suorittaa my0s sellaiset selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtdvat seka
muut tehtdvét, jotka valtiovarainministerio sille antaa tai jotka sille erikseen sdddetddn taikka
maarataan.

Verohallinto tilittdd kantamiaan veroja valtion lisdksi muille veronsaajille, joita ovat kunnat,
seurakunnat, Kansaneldkelaitos ja metsdnhoitoyhdistykset. Kunnilta, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta ja Kansaneldkelaitokselta perittavistd verotuskustannuksista sdddetdan
Verohallintolaissa. Verotuskustannusten suorittamisesta huolehtii valtio. Verotuskustannuksia
ovat valtion varsinaisen talousarvion mukaiset ja edellisen vuoden tilinpdédtdksen perusteella
tarkistetut Verohallinnon toimintamenot. Kustannusten méérad laskettaessa otetaan huomioon
myo0s edelld mainittuihin Verohallinnon menoihin liittyvét arvonlisdveromenot. Valtio perii
vuotuisista kustannuksista kunnilta yhteensé 30,8 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seu-
rakunnilta yhteensi 3,4 prosenttia ja Kansaneldkelaitokselta 5,9 prosenttia. Vuoden 2017 alus-
sa tapahtuneen valmiste- ja autoverotustehtdvien siirron jilkeen edelld mainitut luvut ovat
29,9, 3,3 ja 5,7 prosenttia eli yhteensd 1,2 prosenttiyksikk6d vihemmaén. Veronsaajien vero-
tuskustannuksiin vaikuttavat verolajien mééré ja verokertymien suuruus veronsaajaa kohti.
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Verohallinnon yksikoistd ja niiden pdiasiallisista tehtdvistd ja toimialueista sdddetddn Vero-
hallinnon yksikoistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (563/2010). Tarkemmat maarayk-
set annetaan séddoskokoelmassa julkaistavassa Verohallinnon tydjarjestyksessd (1726/2015,
tullut voimaan vuoden 2016 alusta). Verotustyd on Verohallinnossa jaettu kolmeen péitoi-
mialaan, joita ovat henkildverotus, yritysverotus ja veronkanto. Kaikilla toimialoilla on Hel-
singisséi sijaitseva ohjaus- ja kehittémisyksikké, ja varsinaiset verotustehtdvit hoidetaan eri
puolella Suomea sijaitsevissa toimintayksikoissd. Verotuksen toteuttamista tukevat esikunta-
ja oikeusyksikkd, joka tukee padjohtajan ja johtoryhmien tyGtd, hallintoyksikko, tietohallinto-
yksikko, viestintdyksikko sekd sisdisen tarkastuksen yksikkd. Harmaan talouden selvitysyk-
sikkd edistéid harmaan talouden torjuntaa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd valvoo veronsaajien oikeutta verotuksessa ja verotusta kos-
kevassa muutoksenhaussa sekéd kdyttdd veronsaajien puhevaltaa verotusta koskevassa asiassa
asianosaisena. Kaikkien yksikdiden toimialueena on koko maa. Asiakkaita palvelevia Vero-
hallinnon toimipisteitd on 52 eri puolilla maata, Ahvenanmaa mukaan lukien. Lisdksi Verohal-
linto palvelee kéyntiasiakkaita 46:ssa viranomaisten yhteisessé palvelupisteessd. Verohallin-
nossa on parhaillaan myds Valmis-hanke, joka vastaa verotuksen operatiivisten tietojérjestel-
mien korvaamisesta valmisohjelmistolla ja suunnittelee yhteistydssd muiden yksikkdjen kans-
sa uudet toimintamallit ja -prosessit sekd huolehtii niiden kdyttdonotosta. Verohallinnon pal-
veluksessa oli vuoden 2015 lopussa 5 089 henkildd. Verohallinnosta riippumattomia toimieli-
mid ovat keskusverolautakunta, joka antaa ennakkoratkaisuja, ja verotuksen oikaisulautakunta,
joka késittelee oikaisuvaatimuksia.

Verovalvontaa suoritetaan Verohallinnossa kaikilla verotusprosessin osa-alueilla. Verohallin-
non suorittama verovalvonta siséltdd verotuksen toimittamiseen liittyvan valvonnan lisdksi
muun muassa verovelvollisaseman selvittdmisen, rekisterdinnin seké ilmoitus- ja maksuvel-
vollisuuksien tdyttdmisen seurannan samoin kuin ohjauksen ja neuvonnan. Valvonta kohdis-
tuu pédasiassa yrityksen litkevaihtoon ja rahavirtoihin. Tapauskohtainen valvonta perustuu
kokonaisvaltaiseen arvioon veroriskeistd. Riskiasiakkaan tunnistamisen jédlkeen tdmén toimin-
taan voidaan puuttua erilaisilla keinoilla: asiakkaan veroilmoituksella ilmoittamien negatiivis-
ten arvonlisdverojen palauttaminen voidaan pysdyttda, asiakkaan ilmoitukset voidaan nostaa
virkailijan valvottaviksi ennen niiden hyvaksymistd ja asiakkaalle voidaan suorittaa valvonta-
kaynti tai verotarkastus. Verotarkastukseen voi liittyd kattava kirjanpidon tarkastus ja varaston
tarkastus. Rikostutkinnassa Verohallinnolla ei ole itsendistd toimivaltaa. Verohallinto tekee
poliisille tutkintapyynnén, mikéli se havaitsee valvonnan tai tarkastuksen yhteydessé verotuk-
seen liittyvid rikoksia.

Péaaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa Verohallinnon kantamia
veroja koskevat uudistukset, joilla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja veron-
kantomenettelyd sekd verotuksen muutoksenhaku- ja seuraamusjérjestelmééd sekd edistetéidn
sdhkoisid toimintatapoja ja verotuksen reaaliaikaistamista. Tavoitteena on tehostaa Verohal-
linnon toimintaa, parantaa verovelvollisten oikeusturvaa ja tiedonsaantia seka keventéa hallin-
nollista taakkaa. Menettelyd koskevat uudistukset on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa saman-
aikaisesti, kuin Verohallinnon tietojirjestelmien uudistamista koskeva Valmis -hanke. Vero-
tustoiminnot ja Verohallinnon kantamat eri verolajit siirtyvét uuteen tietojérjestelméédn vai-
heittain vuosien 2016—2019 aikana. Vuoden 2017 alusta voimaan tulleella ensimmaéisen vai-
heen uudistuksella on yhtendistetty ja uudistettu oma-aloitteisten verojen menettelysdadnnoksia
kokoamalla ne uuteen oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin
(768/2016), jaljempand omaverotusmenettelylaki. Omaverotusmenettelylaki sisdltdd oma-
aloitteisesti maksettavien verojen, kuten arvonliséveron ja tyonantajasuoritusten, ilmoittamis-
ta, maksamista, maarddmistd ja muutoksenhakua koskevat yleiset menettelysddnnokset. Asi-
anomaisissa verolaeissa siddetsn niitd koskevista erityismenettelyistd. Omaverotusmenettely-
lain rakenne vastaa verotusmenettelylakia. Liséksi on toteutettu veronkantoa koskevan koko-
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naisuudistuksen ensimméinen vaihe, jolla sdénndkset kaikkien Verohallinnon kantamien vero-
jen ja maksujen maksamisessa, palauttamisessa ja perimisessd noudatettavasta menettelystd on
koottu uuteen veronkantolakiin (769/2016).

Verohallinnolle annettujen ja Verohallinnossa laadittujen yksittéisté verovelvollista koskevien
asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen julkisuudesta, kdyttdmisestd ja antamisesta sdddetddn
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999), jaljempéna vero-
Julkisuuslaki.

Verohallinto kerdsi vuonna 2015 veroja yhteensd 55,1 miljardia euroa. Néistéd valtiolle tilitet-
tévid veroja oli 28,7 miljardia, miké oli noin kaksi kolmasosaa kaikista valtion veroista ja ve-
ronluonteisista tuloista. Verohallinto kantoi kokonaan valtiolle tilitettivdd arvonlisdveroa
14,2 miljardia. Vuoden 2015 lopussa arvonlisdverovelvollisten rekisteriin oli merkitty noin
575 000 verovelvollista. Naistd vuoden pituisessa ilmoitusjaksossa oli 49 prosenttia, kuukau-
den pituisessa ilmoitusjaksossa 46 prosenttia ja neljinnesvuoden ilmoitusjaksossa 5 prosenttia.
Arvonlisdverojadmid syntyi vuosina 2014 ja 2015 noin 1,3 prosenttia Verohallinnon néini
vuosina kantamasta arvonlisdverosta. Vuonna 2016 Verohallinto kantoi arvonlisdveroa
14,7 miljardia.

2.1.3 Maahantuonnin arvonlisdverotusta koskeva EU:n lainsdadianto

Euroopan unionissa sovellettavasta arvonliséverojérjestelmastd sdddetddn yhteisestd arvon-
lisdverojarjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljempénd arvon-
lisdverodirektiivi. Arvonlisdveroa on suoritettava maan alueella tapahtuvista tavaroiden ja pal-
velujen myynneistd, tavaroiden yhteisdhankinnoista seki tavaroiden maahantuonnista. Arvon-
lisdvero on yleinen kulutusvero, jonka on tarkoitus kohdistua kussakin jasenvaltiossa tapahtu-
vaan kulutukseen. Témén vuoksi tavaroiden myynti jdsenvaltion ulkopuolelle, eli yhteiso-
myynti ja vientimyynti, on vapautettu verosta ja tavaroiden osto jasenvaltioon, eli yhteis6han-
kinta ja maahantuonti, ovat verotuksen piirissé.

Sisamarkkinoiden luomiseen liittyen rajamuodollisuudet EU:n jdsenvaltioiden vilisessd tava-
rakaupassa on poistettu vuoden 1993 alusta ldhtien. Sisdmarkkinakaupassa ei sovelleta tulli-
sddnndksid ja tavaroiden maahantuonnin verotus on korvattu toisista jdsenvaltioista tapahtuvi-
en tavaraostojen ja -siirtojen verottamisella kotimaan verotuksen yhteydessé ja valvomalla ra-
jat ylittdvid myyntejd myyjien ja ostajien niistd antamia ilmoituksia vertailemalla (VIES-
valvontajérjestelmd). Tavaran maahantuonnin késite koskee pelkéstdin EU:n veroalueen ul-
kopuolelta eli kolmansista maista ja kolmansilta alueilta tapahtuvaa tuontia. Direktiivissi sda-
detdédn tavaroiden maahantuonnin osalta sen késitteestd, verotusjdsenvaltiosta, verotettavan ta-
pahtuman ja verosaatavan syntymishetkesté, veron perusteesta, valuutan muunnosta, verotto-
muuksista ja maahantuonnista suoritetun arvonlisdveron vdhentimisestd. Nama sddnnokset
vihennyksid koskevia sdénnoksid lukuun ottamatta saavat olennaisilta osin sisdltonsd EU:n
tullilainsdddannosta. Esimerkiksi tavaran maahantuonnista suorittavan arvonlisdveron peruste
on direktiivin mukaan voimassa olevissa EU:n sddnndksissd madritelty tullausarvo. Direktiivi
siséltdd tiettyjd poikkeuksia tullilainsddddnnon mukaiseen tullausarvoon.

Maahantuonnissa arvonlisdveron on velvollinen maksamaan henkild, jonka tuontijdsenvaltio
on méadrannyt tai hyviksynyt veronmaksuvelvolliseksi. Arvonlisédverodirektiivin 260 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on sdddettdva ilmoituksen antamista koskevista yksityiskohdista tava-
roiden maahantuonnin osalta. Jisenvaltioiden on 211 artiklan ensimméisen kohdan mukaan
saddettdva maksua koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd tavaroiden maahantuonnissa. Ar-
vonlisdverodirektiivi jéttdd siis maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron ilmoitus- ja
maksamismenettelyn ajankohtineen tiysin jdsenvaltion péitettéviksi. Direktiivi tai EU:mn tulli-
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lainsdddéantd ei myoskddn sddtele sitd, sidotaanko tavaroiden luovutus tullivalvonnasta arvon-
lisdveron maksamiseen vai ei.

Jasenvaltiot voivat arvonlisdverodirektiivin 211 artiklan toisen kohdan mukaan erityisesti sd-
téd, ettd verovelvollisten tai veronmaksuvelvollisten taikka tiettyjen verovelvollis- tai veron-
maksuvelvollisryhmien suorittamasta tavaroiden maahantuonnista suoritettavaa arvonlisdve-
roa ei tarvitse maksaa tuontihetkend, jos arvonlisdvero on mainittu sellaiseksi 250 artiklan
mukaisesti tehtdvissd arvonlisdveroilmoituksessa, eli normaalissa kaikista verotettavista liike-
toimista ja vihennyksistd annettavassa veroilmoituksessa. Viimeksi mainitun artiklan mukaan
verovelvollisen on annettava arvonlisédveroilmoitus, jossa on kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
syntyneen verosaatavan mairén ja suoritettavien vdhennysten méérén toteamiseksi, mukaan
lukien tétd veroa ja nditd vihennyksid koskevien liiketoimien sekd vapautettujen liiketoimien
kokonaisarvo, jos se on tarpeen veron madrdaytymisperusteen toteamiseksi. Kyseisen 211 artik-
lan toinen kohta mahdollistaa siis jasenvaltioiden ottaa kayttoon jéarjestelmi, jossa tavaran
maahantuonneista suoritettavat verot ilmoitetaan ja maksetaan oma-aloitteisesti normaalilla
veroilmoituksella samalla kuin muutkin suoritettavat verot ja vihennykset. Tdtd jérjestelmad
voidaan kutsua lykétyksi jarjestelméksi. Sddnnoksen on katsottava koskevan vain arvonlisdve-
rotuksen piiriin kuuluvaa elinkeinotoimintaa harjoittavia henkil6itd sekd kotimaan verotuksen
yhteydessd veronmaksuvelvollisiksi sdddettyja henkiloita.

Arvonliséverodirektiivin mukaan verotettavalla tapahtumalla tarkoitetaan tapahtumaa, jonka
johdosta verosaatavan syntymiselle vélttdméattomat oikeudelliset edellytykset tayttyvit. Ve-
rosaatavan syntymiselld taas tarkoitetaan veroviranomaisille lain nojalla tietystd hetkesté alka-
en syntyvdd oikeutta vaatia veronmaksuvelvolliselta veron maksamista, vaikkakin maksua
voitaisiin lykatd. Maahantuonnissa verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy silld
hetkelld, jona tavaroiden maahantuonti tapahtuu. Jos tavara asetetaan johonkin direktiivin
71 artiklassa viitattuun tullimenettelyyn tai tilanteeseen, verotettava tapahtuma toteutuu ja ve-
rosaatava syntyy vasta, kun tavaraan lakataan soveltamasta titd menettelyé tai tilannetta. Jos
maahantuoduista tavaroista on kannettava tulleja, maatalousmaksuja tai vaikutukseltaan vas-
taavia maksuja, verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy kuitenkin silloin, kun
ndma tullit tai maksut aiheuttava tapahtuma toteutuu ja maksusaatava syntyy. Jos maahan-
tuoduista tavaroista ei kanneta téllaisia maksuja, jisenvaltioiden on verotettavan tapahtuman
ja verosaatavan syntymishetken osalta sovellettava voimassa olevia tullisadnndksid. Néiden
sddnndsten on tulkittava tarkoittavan sitd, ettd verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava
syntyy silloin, kun tullivelka tullilainsdddénnén mukaan syntyy. Kuitenkin ainoastaan direk-
titvissd luetellut tullimenettelyt lykkéaavit arvonlisdverotuksessa maahantuonnin verotettavan
tapahtuman ja veron suorittamisvelvollisuuden syntymisen. Tullivelan syntymisajankohdasta
sdddetdin tullikoodeksin 77—79 ja 85 artiklassa. Tullivelka syntyy péaédsdantdisesti silloin, kun
vapaaseen liikkeeseen luovutettuja tai osittain tullittomaan véliaikaiseen maahantuontimenet-
telyyn asetettuja tavaroita koskeva tulli-ilmoitus hyvéksytdadn. Vihennysoikeus taas syntyy,
kun véhennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy. Maahantuonnista suoritettava vero
kohdistetaan siis samalle kuukaudelle kuin sen viahennyskin vastaavasti kuin yhteisdhankinto-
jen osalta. T4dlldin tuonnista ei jad maksettavaa veroa, jos tavara on tuotu kokonaan véahennys-
kelpoiseen tarkoitukseen.

Arvonliséverodirektiivin 178 artiklan mukaan véhennysoikeuden kéytto edellyttda verovelvol-
liselta maahantuontia koskevan vidhennyksen osalta sellaisen tuontiasiakirjan hallussapitoa,
jossa verovelvollinen nimetddn vastaanottajaksi ja jossa mainitaan tai josta voidaan laskea
maksettavan arvonlisdveron madra. Jotta verovelvollinen voisi tehdd vihennyksen oikeamaa-
rdisend, kohdistetaan vihennys tullauspédatoksen vahvistamiskuukaudelle. Direktiivin mukaan
arvonlisdveron nettomiérd on maksettava 250 artiklassa sdddetyn arvonlisédveroilmoituksen
antamisen yhteydessd, mutta jasenvaltiot voivat asettaa maksun suoritukselle eri méérépaivan
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tai vaatia suoritettavaksi ennakkomaksuja. Jasenvaltioiden on sdddettdva arvonlisdveroilmoi-
tuksen antamiselle méadraaika, joka ei saa olla pitempi kuin kaksi kuukautta kunkin verokau-
den paéttymisesta.

Lykétyn jarjestelmén soveltaminen ei muuta sité seikkaa, etté tavaroiden maahantuonnin vero-
tusta koskevat sddnnokset saavat olennaisilta osin sisdltonsd EU:n tullilainsdddannostd, eikd
sitd, ettd tavaroiden maahantuontiin sovelletaan EU:n tullilainsdddannén mukaisia tullimuo-
dollisuuksia. Maahantuonnin verotus eroaa lykdtyn jéarjestelmén soveltamisesta huolimatta si-
samarkkinakaupan verotuksesta myds siind suhteessa, ettei tuonnin osalta voida soveltaa si-
samarkkinakaupan VIES-valvontajarjestelméa.

2.1.4 Maahantuonnin arvonlisdverotusta koskeva Suomen lainsdadanto ja kaytanto
Maahantuonnin kdsite ja veroviranomainen

Arvonlisdveroa suoritetaan arvonlisdverolain mukaan liiketoiminnan muodossa Suomessa ta-
pahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnistd, Suomessa tapahtuvasta tavaroiden yhteisohan-
kinnasta ja Suomessa tapahtuvasta tavaroiden maahantuonnista. Tavaran maahantuonnilla tar-
koitetaan tavaran tuontia Yhteisoon eli Euroopan unionin lainsddddannon mukaiselle arvon-
lisdveroalueelle.

Tavaran maahantuonti tapahtuu Suomessa, jos tavara on Suomessa, kun se tuodaan Yhteisdon.
Kuitenkin silloin, kun tavara saatetaan EU:n tullialueelle tuotaessa johonkin seuraavista me-
nettelyistd, tavaran maahantuonti tapahtuu Suomessa, jos tavara on Suomessa, kun se lakkaa
olemasta missddn ndistd menettelyistd. Nami menettelyt ovat: tullikoodeksin 144 artiklassa
tarkoitettu véliaikainen varastointi, tullikoodeksin 237 artiklassa tarkoitettu varastointimenet-
tely, tullikoodeksin 256 artiklassa tarkoitettu sisdinen jalostusmenettely, tullikoodeksin 250 ar-
tiklassa tarkoitettu véliaikaisen maahantuonnin menettely kokonaan tuontitullitta ja tullikoo-
deksin 226 artiklassa tarkoitettu ulkoinen passitusmenettely. Tétd sovelletaan my6s EU:n tul-
lialueelta, mutta EU:n veroalueen ulkopuolelta tuotavan tavaraan, joka on asetettu johonkin
mainituista neljastd ensimméaisestd menettelystd tai tullikoodeksin 227 artiklan mukaiseen si-
sdiseen passitusmenettelyyn.

Maahantuotujen tavaroiden arvonlisdverotuksesta ja sen valvonnasta vastaa Tulli.

Tavaran maahantuonnin arvonliséverotuksessa ei sovelleta tullia koskevia sddanndksid, jollei
arvonlisdverolaissa niin sdddetd. Tavaran maahantuontia, veron suorittamista, palauttamista ja
takaisin perimistd koskevasta sekd muustakin menettelystd, veron maksamisen lykkayksesta,
veronkorotuksesta, virhemaksusta, jélkiverotuksesta ja muutoksenhausta seké tietojen salassa-
pidosta ja salassa pidettéivien tietojen luovuttamisesta ja saamisesta on arvonlisédverolain mu-
kaan soveltuvin osin voimassa, jollei arvonlisidverolaissa toisin sdddetd, mitd tullista tullilain-
sdddiannossd sdddetddn. Omaverotusmenettelylakia ja veronkantolakia ei sovelleta maahan-
tuonnista kannettavaan arvonlisdveroon.

Verovelvollisuus ja verovastuu

Arvonlisdverolain mukaan velvollinen suorittamaan veron tavaran maahantuonnista on tulli-
koodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettu ilmoittaja. Tétd sovelletaan myos siihen, joka on
tavaroiden ilmoittajan asemassa maahantuonnin tapahtuessa EU:n tullialueelta veroalueelle.
Ilmoittajalla tarkoitetaan tullikoodeksin mukaan muun muassa henkildd, joka antaa tulli-
ilmoituksen omissa nimissdén, tai henkil64, jonka nimissé kyseinen ilmoitus annetaan. Jos il-
moituksen antaa tulliedustaja omissa nimisséén padamiehensé lukuun tillainen vélillinen edus-
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taja on siis ilmoittaja eli maahantuonnista verovelvollinen. Veron suorittamisesta on vastuussa
my0s se, joka tullikoodeksin 77—80 tai 83—=88 artiklan mukaan on velvollinen maksamaan
syntyneen tullivelan. Velvollinen suorittamaan veron tullihuutokaupassa myydysti tavarasta
on ostaja.

Veron suorittamisvelvollisuuden syntyhetki

Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaan sovelletaan arvonlisdverolain mukaan,
mité tullivelan syntymisajankohdasta séddetddn tullikoodeksin 77—80 ja 83—=88 artiklassa.
Veron suorittamisvelvollisuus syntyy siis péédsddntdisesti silloin, kun vapaaseen liikkeeseen
luovutettuja tai osittain tullittomaan viliaikaiseen maahantuontimenettelyyn asetettuja tavaroi-
ta koskeva tulli-ilmoitus hyvaksytién.

Veron peruste

Tavaran maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron peruste on EU:n tullilainsddddnnon
mukaan maédritetty tullausarvo, johon lisétéén tavaran maahantuonnin johdosta tullauksen yh-
teydessa valtiolle ja EU:lle kannettavat verot, tullit, tuontimaksut ja muut maksut lukuun ot-
tamatta arvonlisdveroa sekd kuljetus- ja muut tuontiin liittyvdt kustannukset ensimmaéiseen
Suomessa olevaan tai toiseen tiedossa olevaan EU:n alueella sijaitsevaan méirdpaikkaan
saakka. Arvonliséverolaki siséltdd joitakin muitakin poikkeuksia tullausarvon mukaiseen tul-
lausarvoon. Tullihuutokaupassa myydysti tavarasta suoritettavan veron peruste on tavaran
huutokauppahinta.

Verottomuus

Tiettyjen tavaroiden maahantuonti on arvonlisidverolain 94—95 e §:n mukaan verotonta. Tal-
laisia ovat ensinndkin tavarat, joiden myynti Suomessa on verotonta. Verottomia ovat paa-
sddntdisesti myds tavarat, joiden maahantuonti on tullilainsdéddénnoén mukaan tullitonta. Tava-
ran maahantuonti on verotonta myds, jos tavaran tuontikuljetus padttyy toisessa jasenvaltiossa
ja jos tavara on yhteisdmyyntind veroton ja maahantuojana on elinkeinonharjoittaja. Saannok-
set sisdltavat lisdksi erditd muita verottomuuksia.

Luottoasiakkaat

Luottoasiakkaaksi kutsutaan tissd asiakasta, joka on yleisvakuusluvan nojalla antanut yleisva-
kuuden ja saanut maksunlykkdysluvan. Voi kyllakin olla sellaisiakin luottoasiakkaita, joilla ei
ole maksunlykkiyslupaa, koska heilld ei ole vapaaseen liikkeeseen luovutettavia tavaroita.
Tuojan kannattaa hakea néitd lupia, jos tuojalla on sédénnollisté ja taloudellisesti merkittévaa
maahantuontia. Luottoasiakkaita oli vuoden 2015 lopussa 2 087 kappaletta. Yleisvakuuteen
voidaan yhdistdd maahantuonnin, viliaikaisen varastoinnin ja muiden erityismenettelyiden
kuin passituksen vakuudet. Maahantuonnin yleisvakuudesta varataan vakuutta tullivelkaa vas-
taava madra tullauksen yhteydessd. Tullin linjauksen mukaan yleisvakuudesta ei endd 1ahto-
kohtaisesti varata vakuutta arvonlisdverovelalle vuoden 2016 toukokuusta ldhtien, ellei tima
ole tarpeen perinndn varmistamiseksi. Tétd ennen vakuutta varattiin arvonlisdverovelalle toi-
mijan vakuusluokasta riippuen 0—100 prosenttia. Varastoinnin osalta yleisvakuudesta vara-
taan arvonlisdverovastuulle varastonpitijédn vakuusluokasta riippuen 0—50 prosenttia. Erityis-
kayton ja jalostuksen osalta vakuutta ei varata arvonlisdverovastuulle, ellei tima ole tarpeen
perinnin varmistamiseksi.

Vakuudeksi voidaan hyvéksyé esimerkiksi pankkitakaus, kiinteistokiinnitys taikka arvopape-
reiden tai pankkitilin panttaus. Konserni voi antaa kaikkien konserniyritysten puolesta vain
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yhteisen vakuuden. Vakuusharkinnalla Tulli varmistaa, etti asiakas suorittaa tullit sekd muut
mahdolliset verot ja maksut oikeaméiréisini oikeaan aikaan seké sen, ettd jarjestelmén piiriin
ei pddse sen vidrinkdyttdjid ja ettd unionin lainsddddnndn vaatimuksia noudatetaan. Vakuus-
jarjestelma pysdyttdd tulliselvityksen, jos asiakkaalla ei ole riittévésti vakuuksia jaljelld. Tulli
ei ole joutunut kéyttdméaén vakuutta usein. Vuonna 2014 vakuuksia realisoitui yhdeksén kap-
paletta. Madra sisdltdd seké tullin, arvonlisdveron ettd valmisteveron realisoituneet vakuudet.
Tullin arvonlisdveroa ja tullia koskevat verojadmat olivat vuonna 2015 noin 0,09 prosenttia ja
vuonna 2014 0,36 prosenttia niiden kannosta.

1lmoittamisvelvollisuus ja veron mddrddminen

Arvonlisdverotus perustuu Tullille annettavaan tulli-ilmoitukseen, jonka antamisvelvollisuu-
desta sdddetdédn tullikoodeksissa. Tulli-ilmoituksella henkild ilmoittaa sdéddetylld tavalla ha-
luavansa asettaa tavaran tiettyyn tullimenettelyyn, ilmoittaen tarvittaessa samalla mahdollises-
ta tarpeesta soveltaa joitakin erityisjérjestelyja. Tullimenettelyjd ovat luovutus vapaaseen liik-
keeseen, erityismenettelyt ja vienti. Erityismenettelyjd ovat muun muassa tullivarastointi, si-
sdinen jalostus ja viliaikainen maahantuonti.

Tulli-ilmoitus voidaan antaa nettituonti-palvelusivuston kautta, paperisella hallinnollisella yh-
tendisasiakirjalla eli SAD-lomakkeella tai sahkoiselld EDI-sanomalla taikka tietyissd tapauk-
sissa suullisesti. Tulli-ilmoituksista arviolta 95 prosenttia annetaan séhkoisesti. Sdhkdisesti
annetuista ilmoituksista 65 prosenttia annetaan EDI-sanomina ja suorana sanoma-asiointina.
Loput séhkoisistd ilmoituksista annetaan nettipalvelusivuston kautta. EDI-sanomien ldhetta-
minen edellyttdd Tullin myontdmaa lupaa. Tavaroille ilmoitettavaa tullimenettelyd koskevien
sddnndsten soveltamisen edellyttdmien tdydentdvien asiakirjojen, kuten kauppalaskun, on ol-
tava ilmoittajan hallussa ja tulliviranomaisten kaytettavissa tulli-ilmoitusta annettaessa.

Maahantuoja voi hakea Tullilta lupaa yksinkertaistettujen tulli-ilmoitusten ja muiden tuonnin
yksinkertaistusten sddnndlliseen kayttoon. Lupa edellyttdd, ettd toimija téyttad tullikoodeksissa
saddetyt valtuutetulta taloudelliselta toimijalta eli AEO:lta edellytettavat kriteerit, jotka koske-
vat tullivaatimusten noudattamista sekd kaupallisten ja kuljetustietojen hallintaa. Luvan saaja
voi antaa tuonti-ilmoituksen tietojen ja liitteiden osalta puutteellisena, ja antaa myShemmin
tdydentdvén ilmoituksen tai puuttuvan liitteen. Taydennysten méérdaika vahvistetaan luvassa.
Téydentéva ilmoitus voidaan antaa ldhetyskohtaisesti tai jaksoittain. Jaksotullausmenettelyé
sovelsi vuonna 2015 74 asiakasta. Jakson alussa annetaan yksinkertaistettu ilmoitus. Jakson
aikana tavarat luovutetaan luvassa mainitulla asiakirjalla, joka on yleensa rahtikirja tarvittavin
merkinndin. Jakson paityttyd annetaan tdydentdva, kokoava tulli-ilmoitus kaikista jakson ai-
kana tuoduista tavaraeristi. Jos tavaroista kannetaan tullia, jakson pituus on yksi viikko, mutta
jos tavaroista kannetaan pelkédstién arvonlisdveroa, jakson pituus on kuukausi. Tdydentéva il-
moitus on annettava 10 péivén kuluessa jakson pééttymisestd. Tullauspédtds tehddén siten jak-
sotullauksessa yleensd luovutusviikkoa seuraavana toisena viikkona, tai, jos tullia ei kanneta,
luovutuskuukautta seuraavana toisena viikkona. AEO voi saada luvan myos sellaiseen ilmoit-
tamiseen, jossa tavaroiden luovutus vapaaseen liikkeeseen tapahtuu merkitsemaélla tavarat kir-
janpitoon niiden saavuttua tavaranhaltijan tiloihin. Tdmén kirjanpitomerkinnén ajankohta on
myos tullausilmoituksen hyvéksymisajankohta. Télloinkin tdydentéivd ilmoitus on annettava
lahetyskohtaisesti tai jaksoittain luvassa mainitun mééréajan kuluessa kirjanpitomerkinnésta.

Tullilain mukaan Tulli méarittdd tullin ja siten arvonlisdverolain nojalla myds arvonlisdveron
mairan saamansa ilmoituksen taikka muutoin saamiensa tai hankkimiensa tietojen perusteella.
Tulli madrataan arvion perusteella, jos tulli-ilmoitusta ei ole annettu tai sitd ei voida tdyden-
nettyndkddn kdyttdd tullin médrdémisen perusteena. Paédtoksessd on mainittava arvion perus-
teet. Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka
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el vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, tullausta ja siten my0s arvonlisdverotusta
toimitettaessa on meneteltdva niin kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa.

Tulli-ilmoitus késitellddn Tullin integroidulla tuontitullausjérjestelmélld eli ITU-jérjestelmalla.
Tullin maahantuonnin arvonlisdverotusprosessi on kéytdnndssé kokonaan automatisoitu. Tul-
li-ilmoituksessa on tietyissa tapauksissa ilmoitettava myds arvonlisdveron peruste ilman tullia
ja kéteisasiakkaalta kannettavaa valmisteveroa tai muuta tuonnin yhteydessd maahantuonnin
johdosta kannettavaa maksua, jotka jarjestelma tai Tullin virkailija lisda. Jarjestelma hoitaa
maahantuotujen tavaroiden tullausmenettelyyn asettamisen, tullausarvon, tullien seké arvon-
liséveron ja muiden kansallisten verojen laskemisen seké vapaaseen liikkeeseen luovutuksen
edellytyksien tutkimisen ja mahdollisen vakuuksien varaamisen. Arvonlisdveroa ja tullia las-
kettaessa jarjestelmad huomioi pienintd kannettavaa veroa ja tullia koskevat sddnnokset. Pienin
kannettavan arvonlisdveron méérd on 5 euroa.

ITU-jérjestelméd ldhettdd arvonlisdvero- ja tullivelkatiedot Tullin reskontrajérjestelmélle. Sa-
malla tulli-ilmoituksen tekijélle, eli vélilliselle tai suoralle edustajalle heidén ollessa ilmoituk-
sen tekijoind, 1dhtee I[TU-jirjestelmén kautta tullauspdétds, josta kdy ilmi tieto tulli- ja verove-
lasta. Muut kuin luottoasiakkaat saavat tullauspddtoksen pelkéstiddn pdf-asiakirjana ja Tullin
luottoasiakkaat sekd pdf-asiakirjana ettd sanomana, jos kayttdvit sanoma-asiointia. Luotto-
asiakkaan yleisvakuudesta varataan vakuusjirjestelméssd vakuusluokan mukainen osuus 0—
100 prosenttia. Kun velka on maksettu, reskontrajérjestelmésté ldhetetdéin tieto maksusta va-
kuusjérjestelmédn, joka vapauttaa vakuuden.

Veron maksaminen

Tulli ja siten myds tuonnista suoritettava arvonlisdvero on padsaantoisesti maksettava 10 péi-
vén kuluessa tullauspédtoksen vahvistamispdivéstd. Tuoja voi kuitenkin hakea Tullilta mak-
sunlykkéyslupaa tullikoodeksissa sdddetyin edellytyksin. Luvanhaltija saa tullille, arvonlisdve-
rolle ja suoritemaksuille noin kuukauden maksuaikaa ja tavarat haltuunsa ennen tullien, arvon-
lisdveron ja maksujen maksamista. Lupa edellyttdd vakuuden antamista tullien osalta. Luotto-
asiakkaat saavat Tullilta tullauspéétosten lisdksi jaksoerittelyn viikon aikana luovutetuista ta-
varoista kannettavista veroista ja maksuista luovutusviikkoa seuraavan kolmannen viikon ai-
kana. Jaksoerittely ei juridisesti ole lasku, mutta sen avulla asiakas voi maksaa samaan aikaan
erddntyvat tullaus-, verotus- ja maksupditokset yhtend summana. Yli 95 prosenttia luotto-
asiakkaista antaa tuonti-ilmoituksen tavanomaisella menettelylld tuontierékohtaisesti. Télloin
tullauspaatokset tehdddn yleensd heti tavaroiden luovutuspaatoksen jalkeen. Tullauspadtoksen
erdpdiviksi asetetaan luovutusviikkoa seuraavan neljinnen viikon perjantai. Myds yksinker-
taistettua jaksoilmoitusmenettelyd sovellettaessa sen viikon, jonka aikana tavarat luovutetaan,
tuonneista suoritettavat verot erdéintyvit maksettavaksi luovutusviikkoa seuraavan neljinnen
viikon perjantaina eli 10 péivén kuluttua kyseisen viikon jaksoerittelyn péivéayksestd. Jos jak-
soilmoitusmenettelyéd soveltavan asiakkaan jakson pituus on kuukausi, tiné aikana luovutettu-
jen tavaroiden arvonlisdverot on maksettava kuukautta seuraavan neljdnnen viikon perjantai-
na. Maksunlykkéystd voidaan myontdd myds erikseen kullekin tuontitullin ja siten myds ar-
vonlisdveron méirille.

Viiviistysseuraamukset

Arvonlisdverolain mukaan tavaran maahantuonnista suoritettavan veron maksamisen viivés-
tymisseuraamuksiin sovelletaan, mitd arvonlisdveroihin muutenkin sovellettavasta veronlisé-
yksestd ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995), jaljempénd viivekorkolaki, sdédetaén.
Tullilainsdddannén mukaisia korkosddannoksid ei siis sovelleta. Jalkiverotuksen yhteydessa ve-
ronlisdys lasketaan kuitenkin hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi ajanjaksolta, jolta tulli-
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koodeksin 114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu korko lasketaan. Jos tavaran maahantuonnista
suoritettavalle verolle myonnetddn maksunlykkaystd, peritddn viivekorkolain 4 §:ssd sdddetyn
viivekoron suuruinen korko.

Valvonta ja jdilkikanto

Maahantuonnin arvonlisdverotusprosessi ja verovalvonta kytkeytyvit ldheisesti tulliselvityk-
seen ja valvontaan sekd tullimenettelyihin. Tullin valvonta on etukéteistd, reaaliaikaista ja jél-
kikéteistd. Valvonta on perustunut vahvasti etukiteisvalvontaan, jossa Tullin asiakkuudet pe-
rustuvat erilaisiin lupiin, erimuotoiseen kumppanuuteen ja luottoasiakkuuteen, joita edeltdd
asiakkaan prosessien lapikdynti ja riskianalyysin perusteella valittujen asiakkaiden tarkastus.
Maan rajoilla valvotaan reaaliaikaista ajoneuvo-, matkustaja- ja tavaraliikennettd sekd tarkas-
tetaan maahantuontia koskevien etukéteisilmoitusten paikkansapitivyyttd. Tulli tekee lisdksi
jélkikateen yritys-, tavara- ja varastotarkastuksia sekd kontrolloi eri asiakasryhmien lupia ja
statuksia. Reaaliaikaisella valvonnalla ja varastovalvonnalla pyritddn siihen, ettd tavaraa ei
kuljetusten ja varastoinnin aikana paise luvattomasti tai verottomana vapaaseen liikkeeseen.
Vuosittainen tarkastussuunnitelma perustuu riskianalyysiin, joka on yhteinen tulliselvitykselle
ja arvonlisdverotukselle. Arvonlisdverotusta koskevat tarkastukset tehdddn tulleja ja muita
kauppapoliittisia toimenpiteitd koskevien tarkastusten yhteydessd. Yritystarkastus on yrityk-
sessd suoritettavaa jalkikateistd tarkastusta, johon liittyy yrityksen kirjanpitoaineiston tarkas-
tus. Tarkastus voi kohdistua myds tavaroiden varastointiin ja lupaehtojen noudattamiseen. Ri-
kosten estdmisessé ja paljastamisessa Tulli kéyttéa tullirikostorjuntalaissa sdddettyja toimival-
tuuksia, tullirikosten tutkinnassa taas sovelletaan esitutkintalakia ja pakkokeinolakia.

Jalkikannossa on kannettu arvonlisiveroa 130—170 milj. euroa vuodessa vuosina 2012—
2015.

Tullikoodeksin 103 artiklan mukaan tullivelkaa ei voida antaa velalliselle tiedoksi endd, kun
on kulunut kolme vuotta siitd paivistéi, jona tullivelka on syntynyt. Jos tullivelka on syntynyt
sellaisen teon seurauksena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut johtaa rikosoikeudenkdyn-
tiin, madrdaika tullivelan tiedoksi antamiselle on tullilain mukaan viisi vuotta tullivelan syn-
tymispéivasta.

Veron korotukset ja virhemaksu

Arvonlisdverolain 101 §:n mukaan mitd tullilainsdddanndssd sdddetddn tullin korotuksesta ja
virhemaksusta, sovelletaan myds maahantuonnista suoritettavaan arvonlisdveroon.

Tulli voi tullilain mukaan korottaa maksettavaksi mééréttya tai madréttavéa tullia, jos
1) tulli-ilmoitus taikka muu tulliverotusta varten annettavaksi sééddetty tai Tullin pyytdma tieto
tai asiakirja on annettu sdddetyn tai médrdtyn mairdajan jalkeen, vdhintddn 50 ja enintddn

2 500 eurolla;

2) 1 kohdassa tarkoitettu velvoite tdytetdéin vasta Tullin kehotuksen jdlkeen, enintddn
3 500 curolla;

3) tulli-ilmoitus, muu 1 kohdassa tarkoitettu tieto tai asiakirja on annettu vaillinaisena tai vir-

heellisend taikka ilmoitusvelvollisuus on kokonaan tai osaksi laiminlydty, enintdan 30 prosen-
tilla;
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4) tulli-ilmoitus, muu 1 kohdassa tarkoitettu tieto tai asiakirja on annettu vaillinaisena tai vir-
heellisen taikka ilmoitusvelvollisuus on kokonaan tai osaksi laiminlyoty tahallisesti tai torke-
dstd huolimattomuudesta, ja menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, ettd tullia olisi voi-
nut jaddad madrddmattd, enintddn 100 prosentilla;

5) maahan saapuva henkil0 tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta on laiminlyonyt il-
moitusvelvollisuutensa tuodessaan tai yrittdessdan tuoda tullitta enemmaén tavaraa kuin mihin
hénelld on oikeus ja jos asiaa ei ole késiteltdva tullirikoksena, 100 prosentilla.

Jos edelld mainittu teko tai laiminlyonti on koskenut vain osaa tavaroista, korotus méarétdan
vain ndiden tavaroiden osalta.

Tulli voi myos madriti tullilaissa luetelluissa tilanteissa virhemaksua esimerkiksi, jos edelld
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu viivastys koskee tullimenettelyd, jossa ei maérdta tullia tai jossa
tullin méérd on vdhdinen eiki tullinkorotusta ole méérétty, vahintédén 50 ja enintdén 3 500 eu-
roa taikka jos edelld 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu vaillinaisuus, virheellisyys tai laiminlyonti
koskee tullimenettelyd, jossa ei maérati tullia tai jossa tullin méiéré on vdhdinen eiké tullinko-
rotusta ole madritty, taikka jos on annettu puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakirja ha-
kemusmenettelyssa tai tullietuuden saamiseksi, vahintdén 50 ja enintddn 15 000 euroa.

Tullinkorotuksen ja virhemaksun méarddminen perustuu kokonaisarviointiin. Mééréa arvioita-
essa on otettava huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja tekijdn taloudellinen asema.
Lisdksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylla tavoiteltu hydty tai silld aiheutettu va-
hinko, jos ne ovat méadritettavissé, seka tekijan yhteistyd Tullin kanssa asian selvittdmiseksi.
Tullinkorotus tai virhemaksu jatetddn madraamatta, jos teko tai laiminlyonti on kokonaisuute-
na arvioiden védhédinen taikka tullinkorotuksen tai virhemaksun méarddmistd on muutoin pidet-
téavé ilmeisen kohtuuttomana.

Tullinkorotus tai virhemaksu jd& voimaan tullivelan lakkaamisesta tai tullin palauttamisesta
huolimatta, jos syyt, joiden nojalla tullinkorotus tai virhemaksu on miéritty, ovat edelleen
olemassa.

Ennakkoratkaisu

Arvonlisdverolain mukaan Tulli voi asiakkaan hakemuksesta antaa ennakkoratkaisun tavaran
maahantuonnista suoritettavasta arvonlisdverosta. Ennakkoratkaisun antamisesta ja sen voi-
massaolosta on soveltuvin osin voimassa, mitd Verohallinnon antamasta ennakkoratkaisusta
sdddetdan.

Muutoksenhaku ja palautuskorko

Tullin paatokseen saa vaatia oikaisua Tullilta. Valtion puolesta oikeus vaatia oikaisua Tullin
padtokseen on Tullin tulliasiamichelld. Tulliasiamies voi vaatia oikaisua vain silloin, kun hén
katsoo, ettd se on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa taikka verotus-
tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi tarpeen tai asia on taloudellisesti merkittavé tai jos
valtion oikeudenvalvonta muutoin sité edellyttda. Médrdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
tullin médrddmistd, tullin palauttamista tai tullin peruuttamista koskevassa asiassa on kolme
vuotta tullivelan tiedoksisaannista, kuitenkin aina vahintddn 60 péivéa tullin palauttamista tai
peruuttamista koskevan péitoksen tiedoksisaannista. Madrdaika muussa kuin tullin maaraa-
mistd, tullin palauttamista tai tullin peruuttamista koskevassa asiassa on 30 paivad paatoksen
tiedoksisaannista. Tulliasiamiechen médrdaika on 30 pdivad paédtoksen tekemisestd. Oi-
kaisuvaatimus on toimitettava méérdajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on késiteltavé ilman ai-
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heetonta viivytystd. Palautus- ja oikaisuhakemukset tehddan paperimuodossa. Hakemukset
viedddn ITU-tietojarjestelmédin, jolla padtokset tehddan.

Arvonlisdverolain mukaan Tullin antamaan maahantuonnin arvonlisdverotusta koskevaan en-
nakkoratkaisuun ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua, vaan siithen haetaan muutosta valittamalla
tullilain mukaisesti. Valitusaika on 30 pédivdd ennakkoratkaisua koskevan pédédtoksen tiedok-
sisaannista. Pddtokseen, jolla ennakkoratkaisu on jétetty antamatta, ei saa vaatia oikaisua eika
hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallin-
to-oikeuteen. Valtion puolesta valitusoikeus on Tullin tulliasiamiehelld. Tulliasiamies voi ha-
kea muutosta valittamalla vain edelld mainituilla perusteilla. Valitusaika tullin maaraamista,
palauttamista tai peruuttamista koskevassa asiassa on kolme vuotta tullivelan tiedoksisaannis-
ta, kuitenkin aina véhintdin 60 pidivdid oikaisuvaatimukseen annetun paitdksen tiedoksisaan-
nista. Muussa asiassa valitusaika on 30 péivéa oikaisuvaatimukseen annetun péétoksen tiedok-
sisaannista. Tulliasiamiehen valitusaika on 30 péivéa pddtoksen tekemisesta.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitusluvan. Valtion puolesta valitusoikeus on
Tullin tulliasiamiehelld. Tulliasiamies voi hakea muutosta valittamalla vain edelld mainituilla
perusteilla. Valitus on tehtivd 60 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden pdétdksen tiedoksisaan-
nista.

Sen lisdksi, mitd hallintolainkéyttdlain (586/1996) 34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian rat-
kaisemisesta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus voi ratkaista tullausta koskevasta pda-
toksestd tehdyn valituksen kuulematta valtion edunvalvojaa, jos veron mééra voi velallisen va-
lituksen johdosta muuttua enintéén 6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epdselva.

Jos tulli on oikaisuvaatimuksen johdosta tai hallinto-oikeuden péétokselld poistettu tai sitd on
alennettu, litkaa maksettu tulli on muutoksenhausta huolimatta palautettava viivytyksettd. Kui-
tenkin arvonlisdverolain 100 §:n mukaan arvonlisdveroa ei palauteta tullikoodeksissa tarkoi-
tettua tullien palauttamista tai peruuttamista koskevalla eikd valitukseen annettavalla paatok-
selld, jos maahan tuodusta tavarasta suoritettu vero on arvonlisdverolain nojalla voitu véhentdé
tai saada palautuksena.

Jos tullia on oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta palautettu, palautettavalle méaaralle
suoritetaan korkoa. Maahantuonnista suoritettavaa arvonlisdveroa palautettacssa ei sovelleta
tullilainsdddannon mukaisia korkosddnnoksid, vaan palautukselle maksetaan vanhan veron-
kantolain 22 §:ssd sdddetty korko. Korko lasketaan hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi
samalta ajanjaksolta kuin tullille laskettava, samansuuruinen korko eli oikaisuvaatimuksen vi-
reille tulopéivésti tai, jos vero on maksettu vasta sen jélkeen, maksupéivasta.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilinen maahantuonti

Ahvenanmaan maakunta jad Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
(SopS 103/1994) liitteend olevan poytakirjan n:o 2 mukaan Euroopan yhteison arvonlisévero-
alueen ulkopuolelle, vaikka se kuuluu EU:n tullialueeseen. Ahvenanmaata pidetdén arvon-
lisaverodirektiivin mukaan arvonlisdverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kol-
mansiin maihin eli tullialueen ulkopuolisiin maihin. Tavaroiden tuonti niiltd alueilta EU:n ve-
roalueelle muodostaa siten arvonlisdverotuksessa verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti
ndille alueille on vastaavasti vapautettu verosta. Arvonlisdverodirektiivin mukaan vapaassa
litkkeesséd olevien tavaroiden maahantuontiin EU:n tullialueeseen kuuluvalta, mutta kolmante-
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na alueena pidettivalté alueelta, ja tillaisten tavaroiden vientiin niille alueille on sovellettava
EU:n voimassa olevissa tavaroiden maahantuontia ja vientid koskevissa tullisadnnoksissa sda-
dettyja muodollisuuksia.

Verotuksellisista syisté tavaroiden siirtoja Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld joudutaan
siis valvomaan ja niihin joudutaan soveltamaan tullilainsdddannon mukaisia tullimenettelyja ja
muita tullimuodollisuuksia, vaikkeivét siirrot tullioikeudellisesti edellyttdisikdén valvontaa ei-
ki tulleja kanneta. Tullikoodeksi seké sen nojalla annettu delegoitu asetus mahdollistavat kui-
tenkin tiettyjd yksinkertaistamistoimenpiteitd Ahvenanmaan ja muun Suomen viélilla.

Ahvenanmaalla tapahtuviin liiketoimiin ei tarvitse soveltaa arvonlisdverodirektiivid, mutta ar-
vonlisdverolain mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan 1dht6kohtaisesti normaalia arvonlisdvero-
lain mukaista arvonlisdverojarjestelméd. Arvonlisdverolain mukaan Suomella tarkoitetaan ar-
vonlisdverolaissa EU:n lainsddddnnon mukaista Suomen arvonlisédveroaluetta ja Ahvenan-
maan maakuntaa. Poikkeuksista sdfdetdéin Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteverolainsddddntoon annetussa laissa (1266/1996), jéljempand poik-
keuslaki. Poikkeuslain 18 §:n mukaan mitd arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetddn tavaran
maahantuonnista Yhteis6on, sovelletaan myds tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan
muualta Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta seké tavaran tuontiin Ah-
venanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisessd maahantuonnissa tulee antaa arvonlisdverotusta var-
ten tullilainsdddénnoén mukainen tulli-ilmoitus Tullille, mutta kaikki tuojat ovat oikeutettuja
soveltamaan tita kauppaa koskevaa erityistd yksinkertaistettua menettelya.

Saannollistd kauppaa Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld harjoittava voi rekisterdityd Tul-
lin veroraja-asiakkaaksi, jota koskee pidennetty poikkeuslain 22 §:n mukainen ilmoitus- ja
maksuaika sekd yksinkertaistettu ilmoitus- ja kotitullausmenettely. Rekisterdityneité veroraja-
asiakkaita on noin 2 200, joista noin 600—700 on aktiivisia. Tastd luvusta noin 40 on kotitul-
laajia. Rekisterditynyt veroraja-asiakas antaa Suomen sisdisen verorajan ylityksessé tuonnista
rahtikirjan tai vastaavan asiakirjan yksinkertaistettuna verorajailmoituksena, jota vastaan tava-
rat luovutetaan. Rekisterdity asiakas voi saada luvan kayttda kotitullausta, jolloin riittivaa on
se, ettd varastokirjanpitoon vieddén ennen tavaroiden kuljetusta varastosta samat tiedot, joita
vaaditaan rahtikirjalta. Jokaisesta tavaraerdstd annettavan rahtikirjan lisdksi on jokaiselta ka-
lenterikuukaudelta annettava tdydentéivd veroilmoitus sekd yhteenvetoilmoitus kuukauden ai-
kana luovutetuista tavaroista. Paperinen tdydentidva veroilmoitus ja sdhkoinen yhteenvetoil-
moitus on poikkeuslain 22 §:n mukaan annettava ja arvonlisivero maksettava viimeistdan ka-
lenterikuukautta seuraavan toisen kuukauden 15 péivana. Tullin verotuspaatds on kiaytannossa
muodostunut siten, ettd Tulli on tarkastuksen jédlkeen varustanut veroilmoituksen leimalla ja
paivaykselld. Poikkeuslain sddnnds koskee myds maahantuonteja muista EU:n jdsenvaltioista
Ahvenanmaalle, mutta Tullin ohjauksen mukaan téllaiseen tuontiin sovelletaan normaaleja tul-
li-ilmoituksia koskevia sdannoksié.

Myos muut kuin verorajarekisterdidyt asiakkaat voivat kdyttdd kaupallisia dokumentteja eli
padsdantdisesti laskua tulli- ja vienti-ilmoituksen sijasta. Tlloin tuojakohtaisen laskun tulee
siséltdd tietyt tiedot. Postildhetyksiin sovelletaan kéteisasiakkaan ilmoitusmenettelyé silloin,
kun joko viejé tai tuoja on muu kuin rekisterdity veroraja-asiakas. Postiyritys voi toimia ké-
teisasiakkaan suorana asiamichend takausvastuulla eli se ei ole verovelvollinen asiakkaansa
maahantuonnista. Téll6in tiedot ldhetetdén sanomana Tulliin.

Lisdksi tavaran viejd tai tuoja voi toimia kauppakumppaninsa asiamiehend eli tuonti- ja vienti-
ilmoitus voidaan antaa yhdelld ilmoituksella. Valtuutusta ei tarvita, vaan lasku, tilaus tai muu
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sopimusasiakirja voi toimia valtuutuksen todisteena. Yksityishenkildiden asiamiechind toimivat
verkkokaupat ja muut myyjéyritykset on katsottu vélillisiksi edustajiksi ja siten verovelvolli-
siksi pddmiestensé tuonneista. Namé edustajat ovat siis antaneet ilmoitukset ja maksaneet ar-
vonlisdveron omissa nimissédén soveltaen poikkeuslain 22 §:n mukaista pidennettyd méaérdai-
kaa.

Poikkeuslain 25 a §:n mukaan sen estdmattd mitd arvonlisdverolaissa sdddetddn, sovellettaessa
poikkeuslain 22 §:ssi tarkoitettua ilmoitus- ja maksumenettelyd vahennykseen oikeuttavaa lii-
ketoimintaa varten tapahtuneen tuonnin perusteella tehtdva vihennys kohdistetaan sille kalen-
terikuukaudelle, jonka aikana maahan tuodusta tavarasta veron suorittamisvelvollisuus on syn-
tynyt, joka on padsdantdisesti se kuukausi, jonka aikana tulli-ilmoitus on hyvéksytty. Koska
tavaroiden luovutuskuukausi, jolle suoritettavat verot kohdennetaan, on useimmiten sama kuin
yksinkertaistettua tulli-ilmoitusta vastaavan yksinkertaistetun verorajailmoituksen hyviéksy-
miskuukausi, veroraja-asiakkaat kohdentavat siis Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisesséd
tuonnissa suoritettavan veron ja sen vahennyksen samalle kuukaudelle. Kyse ei kuitenkaan ole
lykétystd menettelystd, silld tuonnista suoritettava vero on ilmoitettava Tullille annettavassa
erillisessd ilmoituksessa ja my0s tosiasiassa maksettava Tullille, ja vdhennettédvé vero normaa-
lissa Verohallinnolle annettavassa veroilmoituksessa. Lisdksi Tulli on tehnyt muodollisen
tuontiverotuspaatoksen, vaikka vero onkin kiytdnndssd maksettu jo yhteenvetoilmoituksen pe-
rusteella.

Vihennysoikeus

Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty maahantuoja saa vahentdé tavaroiden maahan-
tuonnista suoritettavan arvonlisdveron samalla tavoin kuin muidenkin hankintojensa hintoihin
siséltyvin arvonlisdveron siltd osin kuin tavarat on hankittu vihennykseen oikeuttavaan kéyt-
toon. Vihennys kohdistetaan tullauskuukaudelle. Arvonlisdvero vihennetdin normaalissa ve-
rokaudelta annettavassa veroilmoituksessa. Veroilmoitus on annettava verokautta eli normaa-
listi tullauskuukautta seuraavan toisen kuukauden 12. paivina.

Kateisasiakkaiden osalta vero on maksettava 10 pdivin kuluessa tullauspédtoksestd. Kateisyri-
tysasiakkaita oli vuonna 2015 arviolta 19 900, mutta vain alle 1 prosentti yritysten antamista
tulli-ilmoituksista on kéteisasiakkaana annettu. Suurin osa kéteisasiakkaista kéyttdd luotto-
asiakasstatuksen omaavaa viélillistd edustajaa tai suoraa edustajaa takausvastuulla, jolloin so-
velletaan luottoasiakkaan maksuaikaa. Yli 98 prosenttia 2 087 luottoasiakkaan tuonti-
ilmoituksista annetaan tavanomaisella menettelylld tuontierékohtaisesti, jolloin tullauspaatok-
set tehdddn yleensd heti tavaroiden luovutuspddtoksen jalkeen. Tullauspadtoksen erdpdiva on
luovutusviikkoa seuraavan neljannen viikon perjantai eli maksuaikaa tullauspdiatoksestd on
keskiméérin 30 pdivad. Viikon jaksoa soveltavia jaksotullausasiakkaita oli vuonna 2015 18 ja
kuukauden jaksoa soveltavia 56. Jaksotullauksessa tullauspéitos tehdéddn yleensd luovutusjak-
soa seuraavana toisena viikkona ja erépdivéand on jaksoa seuraavan neljdnnen viikon perjantai.
Jakson ollessa viikko maksuaikaa tullauspditdksen jélkeen on siis yleensd 16 péivéa, ja jakson
ollessa kuukausi maksuaikaa on keskiméarin 45 paivaa.

Ottaen huomioon tullauspédtoksen keskiméérdinen ajoittuminen kalenterikuukaudelle ja vé-
hennysti koskevan veroilmoituksen antoaika, kéteisasiakkaat tekeviét siis vihennyksen keski-
médrin 47 vuorokautta, tuontierdkohtaista menettelyd soveltava luottoasiakas 27 vuorokautta,
viikon jaksotullausta soveltava asiakas 41 vuorokautta ja kuukauden jaksoa soveltava asiakas
12 vuorokautta myShemmin kuin arvonlisdvero on pitinyt suorittaa Tullille. Kun otetaan
huomioon kyseisten asiakasryhmien antamien tuonti-ilmoitusten vuosittainen maérd, keski-
médrdiseksi viiveeksi saadaan hieman yli 27 vuorokautta. Tullille maksettava maahantuonnin
arvonlisdvero sitoutuu kyseiseksi ajaksi Tullin tilille, eikd ole elinkeinonharjoittajien kaytossa.
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Vuonna 2015 kannetusta tuonnin arvonlisdverosta 2 352 miljoonasta arviolta 91 prosenttia eli
2 326 miljoonaa kannettiin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkityiltd asiakkailta. Tésté
arviolta 1 prosenttia oli kiteisasiakkaan mukaista maksuaikaa soveltaen maksettu, 89 prosent-
tia oli luottoasiakkaan tuontierdkohtaista maksuaikaa soveltaen maksettu, 7 prosenttia viikon
jaksotullauksen mukaisen maksuajan osuus ja 3 prosenttia kuukauden jaksotullauksen mukai-
sen maksuajan osuus.

2.1.5 Verohallinnon verotusmenettely arvonlisdverotuksessa
Toimivalta ja verovelvollisten rekisterdinti

Arvonlisdverolain 157 §:n mukaan arvonlisdverotuksesta ja sen valvonnasta vastaa Verohal-
linto sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetidén. Verohallinnon tehtdvéni on muun muassa ve-
ron suorittamisen ja maksamisen valvonta, veron médarddminen ja palauttaminen, ennakkorat-
kaisujen antaminen sekd veronkanto. Ainoan poikkeuksen Verohallinnon toimivallasta arvon-
lisdverotuksessa muodostaa Tullille tehtdvéksi sdddetty tavaroiden maahantuonnin arvon-
lisdverotus ja valvonta.

Sen, joka ryhtyy harjoittamaan arvonlisdverolain mukaan verollista toimintaa, on tehtiva en-
nen toiminnan aloittamista yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) tarkoitettu perustamisilmoi-
tus. Verohallinto suorittaa valvontaa arvioidessaan rekisterdinnin edellytyksid. Verohallinto
merkitsee verovelvolliset arvonlisdverovelvollisten rekisteriin siitd lukien, kun verollinen lii-
ketoiminta alkaa. Verovelvollinen voidaan kuitenkin merkitd rekisteriin jo siitd lukien, kun
hén ryhtyy hankkimaan tavaroita ja palveluja verollista liiketoimintaa varten. Verohallinto
poistaa verovelvollisen rekisteristd siitd lukien, kun verollinen liiketoiminta on paattynyt. Tie-
tyt ostoihin sisdltyvan veron palautukseen oikeutetut myyjat ja kunnat sekd verottomien yhtei-
s6hankintojen suorittajat merkitéén rekisteriin silloinkin, kun ne eivét ole velvollisia maksa-
maan veroa Suomessa. Mainitunlaisia myyjéyrityksid ovat esimerkiksi sellaiset rakentamis-
palvelun tai romun myyjét, joiden myynneisté ostaja on verovelvollinen. Rekisteriin ei merki-
ta verovelvollisia, joiden verovelvollisuus koskee ainoastaan toisesta jasenvaltioista hankittuja
uusia kulj etusvilineiti.

Ennakkoratkaisu

Jos asia on hakijalle tirked, Verohallinto antaa kirjallisesta hakemuksesta ennakkoratkaisun
siitd, miten lakia sovelletaan hakijan litketoimeen Verohallinnon toimivaltaan kuuluvan arvon-
lisdverotuksen osalta. Verohallinto voi myds antaa verovelvolliselle kirjallista ohjausta. Jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai verotuskaytannon yhteniisyy-
den vuoksi on tirkedd saada asia ratkaistuksi taikka jos siithen on muu erityisen painava syy,
keskusverolautakunta voi verohallintolain mukaan hakemuksesta antaa verotusta koskevan
ennakkoratkaisun.

Veron ilmoittaminen ja maksaminen sekd palautuskorko

Arvonliséverotus on oma-aloitteista verotusta. Verovelvolliset ilmoittavat ja samalla maksavat
tilitettdvén veron oma-aloitteisesti omaverotusmenettelylain mukaisesti verokausittain Vero-
hallinnon vahvistamalla veroilmoituksella, eikd verotuspdétoksid yleensd tehdd. Oma-
aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksuvalvonta on automatisoitu. Veroilmoituksessa ilmoite-
taan muun muassa verokaudelle kuuluville kalenterikuukausille kohdennetut suoritettavat ve-
rot ja vihennettdvét verot seké niiden erotus tilitettdva vero. Jos vihennyksid ei voida tehdé
tdysiméadraisind tilitettdvad veroa laskettaessa, verovelvollisella on oikeus saada palautuksena
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verokaudelta vihentdmattd jadnyt vero. Palautukselle maksetaan veronkantolain 32 §:n mu-
kainen korko. Normaali verokausi on kalenterikuukausi.

Sellaisen alkutuotantoa harjoittavan luonnollisen henkilon, kuolinpesén tai yhtymén ja taide-
esineen tekijin, joka ei harjoita muuta arvonlisdverollista toimintaa, verokausi on kalenteri-
vuosi. Paliskuntaryhmén arvonlisdverotuksessa sovellettava verokausi on poronhoitovuosi.
Verovelvollinen, jonka kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettu kalenterivuoden
litkkevaihto tai sitd vastaava tuotto on enintddn 100 000 euroa, voi hakemuksesta valita vero-
kaudeksi neljanneskalenterivuoden. Jos liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on enintddn
30 000 euroa, verokaudeksi voi hakemuksesta valita kalenterivuoden. Verohallinto voi maara-
té, ettéd sellaisen verovelvollisen, joka olennaisesti laiminlyd tai jonka voidaan ennakkoperinté-
lain 26 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti
laiminlydvéin ennakkoperintélain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotukses-
sa, verokautena pidetddn kalenterivuoden tai neljainneskalenterivuoden sijasta kalenterikuu-
kautta kyseisen kalenterivuoden alusta. Verohallinto voi valvonnallisesta syystd maérata
myos, ettd uuden yrityksen verokautena pidetéén kalenterikuukautta enintdidn vuoden ajan yri-
tyksen toiminnan alkamisesta.

Verokauden veroilmoitus on annettava ja vero on maksettava viimeistddn verokautta seuraa-
van toisen kalenterikuukauden yleisend erdpdivani. Yleiselld erdpdivélla tarkoitetaan kalente-
rikuukauden 12 paivéa tai, jos se ei ole pankkipdivé, sitd seuraavaa ensimmaéisté pankkipaivaa.
Verokauden ollessa kalenterivuosi veroilmoitus on annettava ja vero on maksettava viimeis-
tddn verokautta seuraavan helmikuun viimeisend pdivénd. Veroilmoitus on annettava myos
ajalta, jolloin toiminta on keskeytynyt. Veroilmoitus on vuoden 2017 alusta ldhtien annettava
sahkoisesti. Verohallinto voi kuitenkin erityisestd syystd hyvéksya ilmoituksen antamisen pa-
perisena. Vuonna 2015 88 prosenttia kuukausi-ilmoituksista annettiin séhkdisina.

Verovelvollisen on korjattava veroilmoituksessa oleva virhe antamalla kyseiseltd verokaudelta
oikaisuilmoitus. Verovelvollinen voi kuitenkin korjata taloudelliselta merkitykseltddn véhai-
sen virheen muuttamalla seuraavilta verokausilta ilmoitettavan veron mdéirdd tai muuta tietoa
vastaavasti. Verohallinto voi kohdistaa virheen korjauksen oikealle verokaudelle, jos timé on
verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen erityisestd syysti perusteltua. Verovelvollisen on kor-
jattava veroilmoituksessa oleva virhe kolmen vuoden kuluessa kalenterivuoden tai tilikauden
pééttymistd seuraavan vuoden alusta.

Veron, myéhdstymismaksun ja veronkorotuksen mddrddminen

Verohallinto maarad verovelvollisen maksettavaksi myohédstymismaksun, jos veroilmoitus an-
netaan séddetyn ajankohdan jilkeen. Myohédstymismaksua ei médrété, jos myohéssd ilmoite-
tulle verolle mééritidén veronkorotus. Myohéstymismaksun mééréd on kolme euroa jokaiselta
veroilmoituksen antamisen méérdpdivad seuraavalta pdivéltd ilmoituksen antamisajankohtaan
saakka, kuitenkin enintédn 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan yli 45 péivéé ilmoituksen antami-
sen madrdpdivan jilkeen, myohdstymismaksun méérddn lisdtddn kaksi prosenttia mydhéssé
ilmoitetun maksettavan veron maérastd. Verokaudelta annettavan oikaisuilmoituksen perus-
teella médrattdvin myohdstymismaksun méaédra on kuitenkin kaksi prosenttia my6hédssé ilmoi-
tetun maksettavan veron méadréstd. Jos oikaisuilmoitus annetaan enintéién 45 péivéa ilmoituk-
sen antamisen madrépaivin jélkeen, myohédstymismaksua ei kuitenkaan méaratd. Veron maé-
rin perusteella médrdytyva myohédstymismaksu on verolajilta enintddn 15 000 euroa verokau-
dessa.
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Verohallinto maérad verovelvolliselle enintddn 5 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun, jos
tama jattdd Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttdmattd tietyt muut ilmoitus- ja muut
velvollisuudet.

Verovelvollisen on jérjestettdva kirjanpitonsa sellaiseksi, ettd siitd saadaan veron méaaraamisté
varten tarvittavat tiedot. Suoritettavan ja vahennettdvan veron méarddn vaikuttavien liiketa-
pahtumien kirjausten on perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuihin tositteisiin ottaen lisdksi
huomioon, mité tositteista sdddetddn arvonlisdverolaissa.

Verohallinnon valvonta on pitkélle automatisoitua ilmoitus- ja maksuvalvontaa. Tapauksia
nostetaan tietyilld kriteereilld manuaalisten valvontatoimenpiteiden kohteeksi. Téllaisia toi-
menpiteitd ovat asiakirjatarkastus ja verotarkastus. Verotarkastukseen voi liittyd kattava kir-
janpidon tarkastus ja varaston inventointi. Verohallinto voi ndihin toimenpiteisiin liittyen
poikkeuksellisesti hakea tuomioistuimelta oikeudenkdymiskaaren (4/1734) mukaisia pakko-
keinoja, kuten uhkasakon tai takavarikon asettamista. Verovelvollisen on Verohallinnon keho-
tuksesta esitettivd Suomessa tarkastettavaksi kirjanpitonsa, muistiinpanonsa sekd kaikki se
toimintaan liittyvé ja muu aineisto ja omaisuus, joka saattaa olla tarpeen hinen verotuksessaan
tai hdnen verotustaan koskevaa muutoksenhakua késiteltidessd. Ulkomailla sdhkdisesti sdilytet-
tdvén aineiston osalta riittdé, ettd tietoihin saadaan tdydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys.
Verotarkastuksen aloittamisajankohdasta ja tarkastuspaikasta on ilmoitettava verovelvolliselle
etukéteen, jollei erityisestd syystd ole aihetta muuhun menettelyyn. Verohallinnon on laaditta-
va suoritetusta verotarkastuksesta verotarkastuskertomus, jos erityisisté syistd ei muuta johdu.

Jos veroa on ilmoitettu liian vdhén tai sitd on muusta syystd tullut lilan vdhdn maksettavaksi,
Verohallinto méérdé veron tai oikaisee paétostd verovelvollisen vahingoksi. Verohallinnon on
ennen verovelvollisen vahingoksi tapahtuvaa veron médrdémisti varattava verovelvolliselle ti-
laisuus selvityksen antamiseen, jos veroa médréttiessd olennaisesti poiketaan verovelvollisen
antamista tiedoista. Jos Verohallinto oikaisee tehtyd pdétdstd verovelvollisen vahingoksi, ve-
rovelvolliselle on aina varattava tilaisuus esittdd selvitysti asiassa. Veroa méaératessdin Vero-
hallinnon on tutkittava saamansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, vero-
velvollisten yhdenmukainen kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua.

Jos verovelvollinen on laiminlydnyt veron ilmoittamisen kokonaan tai on ilmoittanut sitd il-
meisesti liian vihéan eiké ole kehotuksesta huolimatta antanut veron méiraamisté varten tarvit-
tavia tietoja, Verohallinto méardd maksettavan veron méadrén arvioimalla. Verohallinnon l&-
hettdma kehotus sisdltdd arvion veron madrasta.

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, vero on méiarittava niin kuin asiassa olisi
kéytetty oikeata muotoa. Jos vastike tai muu suoritus on sovittu tai méératty kohtuullisena pi-
dettividad pienemmaéksi tai muuhun toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituksessa,
ettd maksettavan veron madrd viahentyisi, voidaan arvion mukaan vahvistaa, mistd maarasta
veroa on maksettava.

Jos veroa on tullut virheellisesti lilkaa maksettavaksi tai verotuksessa on muu virhe verovel-
vollisen vahingoksi, Verohallinto méérdéd veron tai oikaisee padtostd verovelvollisen hyvéksi
joko oma-aloitteisesti tai verovelvollisen pyynnostd. Palautukselle maksetaan veronkantolain
32 §:n mukainen korko.

Vero on madrittava tai pditds on oikaistava kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden tai

tilikauden pééttymistd seuraavan vuoden alusta, johon kuuluvalta verokaudelta vero olisi tullut
ilmoittaa ja maksaa. Kun kyse on veron méérddmisestd tai oikaisusta verovelvollisen vahin-
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goksi, Verohallinto voi jatkaa méédrdaikaa yhdelld vuodella tietyin edellytyksin. Veroa voidaan
maaratd tai padtostd oikaista verovelvollisen vahingoksi kolmen vuoden sijasta kuuden vuoden
kuluessa siltd osin kuin veron méérdémisen tai oikaisun perusteena on sellainen verovelvolli-
sen verotukseen vaikuttava tieto, joka on saatu kansainvélisessd tietojenvaihdossa muutoin
kuin automaattisessa tietojenvaihdossa. Vero voidaan méirata tai pdétosti oikaista verovelvol-
lisen vahingoksi kolmen vuoden méiérdajan estiméttd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jonka aikana syyttdjd on nostanut syytteen rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—
3 §:ssd tarkoitetussa rikosasiassa.

Verolle lasketaan viivekorkolain mukaisesti viivéstyskorkoa omaverotusmenettelylain mu-
kaista erdpdivad seuraavasta pdivéstd veron suorittamispéivéén.

Verohallinto mairdad verovelvolliselle veronkorotuksen, jos veroilmoitus tai muu ilmoitus
taikka muu sdddetty tieto tai selvitys on annettu puutteellisena tai virheellisend taikka on jatet-
ty kokonaan antamatta. Veronkorotus voidaan jattdd madrdamétté, jos laiminlyonti on vahai-
nen tai laiminlyonnille on pétevé syy. Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen tai oikaisee
veron médrdd ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd myohéstymismaksusta tai veronkorotuksesta
vapauduttaisiin, my6héstymismaksun sijaan verovelvolliselle maaratdan veronkorotus. Veron-
korotus on 10 prosenttia verovelvollisen vahingoksi maarétystd verosta. Veronkorotus on kui-
tenkin vdhintddn 15 prosenttia ja enintddn 50 prosenttia verovelvollisen vahingoksi méaratysti
verosta, jos laiminlyonti on toistuvaa tai verovelvollisen toiminta osoittaa ilmeista piittaamat-
tomuutta verotusta koskevista velvoitteista. Arvioidusta veron maiéirdstd veronkorotus on
25 prosenttia. Jos kyse on tulkinnanvaraisesta tai epéselvésté asiasta tai veronkorotus olisi
muusta erityisestd syystd kohtuuton, veronkorotus on 3 prosenttia verovelvollisen vahingoksi
médritystd verosta. Jos veroa ei méiritd, veronkorotus on enintddn 200 euroa.

Verohallinnon on annettava Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon pyynndstéd pdétds silloin,
kun yksikko katsoo, ettd verovelvolliselle olisi méérittéva veroa, sen viivéstysseuraamusta tai
muuta seuraamusta.

Muutoksenhaku

Verohallinnon péitdkseen haetaan muutosta verotuksen oikaisulautakunnalta kirjallisella oi-
kaisuvaatimuksella toimittamalla se Verohallinnolle. Verohallinto voi ratkaista oikaisuvaati-
muksen siltd osin kuin vaatimus hyviksytién, jos muutoksenhakijana on muu kuin Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkd. Oikaisuvaatimus on tehtdvd kolmen vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden tai tilikauden padttymistd seuraavan vuoden alusta, johon kuuluvalta verokau-
delta vero olisi tullut ilmoittaa ja maksaa. Oikaisuvaatimus voidaan kuitenkin aina tehda
60 pdivan kuluessa péivéstd, jona verovelvollinen on saanut péétoksestd tiedon. Laiminlydn-
timaksua, rekisterdintia ja verokauden pituutta koskevan pdétdksen osalta oikaisuvaatimusaika
on verovelvolliselle 60 péivéa paatoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikon médrdaika on aina 60 paivaa paatoksen tekemisesta.

Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun ja Verohallinnon tai oikaisulautakunnan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtidva 60 paivéan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Ennak-
koratkaisua koskeva valitusaika on 30 pdivai tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon valitusaika lasketaan padtoksen tekemisestd. Pddtokseen, jolla on paétetty olla an-
tamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea muutosta. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Verotuksen oikaisulautakunnan paitokseen voi hallinto-oikeuden asemesta
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontéé ennak-
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kopaitdsvalitusta koskevan valitusluvan ja jos valitusasian toinen osapuoli on antanut kirjalli-
sen suostumuksen. Valitusaika on 60 pdivad padtoksen tiedoksisaannista, hallinto-oikeuden
ennakkoratkaisua koskevasta padtoksestd 30 pédivad tiedoksisaannista. Keskusverolautakunnan
antamasta ennakkoratkaisusta valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, valitusaika on
30 piivai tiedoksisaannista.

Verovelvollinen ja muu verosta vastuussa oleva on muutoksenhausta huolimatta velvollinen
maksamaan méaératyn veron, sen viivastysseuraamuksen ja muun seuraamuksen. Jos vero on
muutoksenhakuviranomaisen péétokselld poistettu tai sitéd on alennettu, asianomaisella on oi-
keus saada palautuksena litkaa maksettavaksi mééritty vero korkoseuraamuksineen. Jos muu-
toksenhakuviranomainen on katsonut jonkun verovelvolliseksi ja korottanut maksettavan ve-
ron méérid, Verohallinto méérdé veron verovelvollisen maksettavaksi.

Seurannaismuutos

Jos verovelvollisen joltakin verokaudelta suoritettavan tai vdhennettdvin veron méérd on
muuttunut Verohallinnon tai muutoksenhakuviranomaisen antaman péétoksen taikka verovel-
vollisen antaman veroilmoituksen tai oikaisuilmoituksen johdosta samalta tai toiselta vero-
kaudelta suoritettavan tai vdhennettdvdn veron méiédrdan vaikuttavalla tavalla, Verohallinto
médrid tai oikaisee viimeksi mainitulta verokaudelta suoritettavan tai vdhennettivin veron
muutosta vastaavaksi. Veron médrdéminen tai padtoksen oikaisu voidaan siis tehdd, vaikka
niiden mééiréajat olisivat jo pédattyneet. Sama koskee tilannetta, jossa muutos vaikuttaa toisen
verovelvollisen suoritettavan tai vihennettdvian veron mairdén. Viimeksi mainitussa tilantees-
sa seurannaismuutos verovelvollisen eduksi edellyttdd verovelvollisen vaatimusta. Verohallin-
to voi tehdé seurannaismuutoksen silloinkin, kun toisen verolajin verotusta on muutettu toisen
verolajin veron madrain vaikuttavalla tavalla.

2.1.6 Tullin ja arvonlisdveron kuittaus ja perinté

Tullilaki sisaltad sddnnokset palautettavan tullin, veron ja viivéstysseuraamusten kéyttdmisesta
maksamatta jitetyn erdéntyneen tullilaskun tai muun suorituksen, josta palautuksen saaja on
vastuussa, suoritukseksi. Kuitattavien saatavien on oltava Vastakkalsla samanlaisia ja peri-
miskelpoisia. Kuittaukseen ei kéytetd erehdyksessé litkaa suoritettua tullia, veroa tai maksua
eikd palautusta kdytetd vanhentuneen velan suoritukseksi. Palautuksen saajan konkurssi tai pa-
lautuksen ulosmittaus eivit esté kuittauksen toimittamista.

Maksaja voi tullilain mukaan osoittaa ne tullaus- ja jalkitullauspdétokset, joiden suorittami-
seksi maksu kéytetddn. Yksiloimattomét maksut, kuittaukseen kéytettdvét palautukset ja va-
kuudesta saadut varat kéytetddn saatavien suorittamiseksi pdétdsten ikdjarjestyksessé aikai-
simmin annetusta paédtdksestd alkaen. Suomessa virka-apusopimuksen nojalla perittivéna ole-
va tulli ja verot suoritetaan yksiloiméattomistd maksuista ja varoista kuitenkin viimeisind. Kan-
netut, kuitatut tai perityt sekd vakuudesta saadut varat kdytetddn saatavan suoritukseksi seu-
raavassa jarjestyksessd: tulli, maksunlykkéyskorko, veronlisdys ja viivekorko, tullin-, veron-
tai maksunkorotus ja virhemaksu seké viimeiseksi kansalliset verot ja maksut. Veronsaajien
yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi Tulli voi myds yksittdistapauksessa kdyttdéd maksuvel-
volliselta saadut varat muussa kuin 2 momentissa sdddetyssé jarjestyksessa.

Omaverotusmenettelylain alaisiin veroihin sovelletaan erityistd kantomenettelyd. Menettely
olisi verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskevan hallituksen esityksen (HE
29/2016 vp) perustelujen mukaan tarkoitus jatkossa laajentaa myds muihin veroihin. Menette-
lyssé olevaa veroa koskeva maksu tai palautus kéytetddn muiden vastaavien verojen suorituk-
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seksi vanhimmasta uusimpaan. Maksu kéytetddn erddntyméattomien verojen suoritukseksi kui-
tenkin aikaisintaan omaverotusmenettelylaissa tarkoitettuna erdpédivand. Kustakin verosta suo-
ritetaan ensin verolle lasketut viivistyskorot. Verovelvollinen saa séhkoisessd asiointipalve-
lussa kuukausittain yhteenvedon oma-aloitteisten verojen ja maksujen ilmoituksista ja mak-
suista. Jos omaverotuslain alaisia veroja ei ole suorittamatta, ndiden verojen maksu tai palau-
tus voidaan kayttdd Verohallinnon muiden erddntyneiden saatavien suoritukseksi veronkanto-
laissa luetellussa jarjestyksesséd aikaisintaan sen kalenterikuukauden viimeisend pdivand, jona
maksu on suoritettu. Jos maksu kéytetddn veron suoritukseksi myohemmin kuin maksupéiva-
nd, sille lasketaan hyvityskorkoa. Erehdyksessi liikaa suoritettua veroa ei kuitenkaan kéyteti
saatavan suoritukseksi eikd palautusta kdytetd vanhentuneen velan suoritukseksi. Palautuksen
saajan konkurssi tai palautuksen ulosmittaus eivit estd palautuksen kayttdmisté. Veronkanto-
laki ei sisdlld sddnnoksid Verohallinnon sisdisestd kuittauksesta, vaan kyse on palautuksen
kayttamisestd verolajista riippumatta verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suorituksek-
si.

Tullilaki ja veronkantolaki siséltévit toisiaan vastaavat sddnnokset palautuksen kayttdmisesté
muun viranomaisen saatavan suoritukseksi.

Silloin kun Tulli on kantanut arvonlisdveron, se voi arvonlisdverolain mukaan erityisestd syys-
td hakemuksesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa arvonlisdveroa ja sen viivastysseu-
raamuksia tai muita seuraamuksia tai poistaa ne kokonaan. Verohallinto voi veronkantolain
mukaan hakemuksesta myontiéd vapautuksen sen kantamasta verosta, viivistysseuraamuksista
ja muista seuraamuksista. Vapautus voi olla osittainen tai tdydellinen. Vapautus voidaan
myoOntéa, jos verovelvollisen tai verosta vastuussa olevan veronmaksukyky on sairauden, tyot-
tomyyden, elatusvelvollisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi olennaisesti alentunut tai jos
sithen on verovelvollisen velkajarjestelyn vuoksi erityisié syité taikka jos veron periminen on
muusta erityisestd syystd ilmeisesti kohtuutonta. Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallin-
nossa tai Tullissa kisiteltdvin periaatteellisesti tirkeén verosta vapauttamista koskevan asian
ratkaistavakseen.

Tullin ja siten myds maahantuonnin arvonlisdveron perimiseen ulosottotoimin ja perimisen
turvaamiseen sovelletaan padsddntdisesti verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annettua la-
kia (706/2007), jdljempand veroulosottolaki, perustevalitusta koskevia sddnnoksid lukuun ot-
tamatta, sekd verojen ja maksujen perimisen turvaamisesta annettua lakia (395/1973), jollei
tullilaissa tai unionin lainsdddénnodssé toisin sdddetd. Sama koskee tullin- ja veronkorotuksen
seka virhemaksun perintdd. Vastaavasti Verohallinnon kantamien verojen perimiseen ulosotto-
toimin ja perimisen turvaamiseen sovelletaan veroulosottolakia, ellei veronkantolaissa toisin
sdddetd. Tullilain ja veronkantolain perintdd koskevat sddnnokset vastaavat enimmakseen toi-
siaan. Tullilaissa luetellaan, mihin toimiin Tulli voi ryhtyd verojen perimiseksi. Se voi esimer-
kiksi kéyttdéd hallussaan olevaa vakuutta tai myontdd maksunlykkayksen, joita ei mainita ve-
ronkantolaissa. Téaytdntoonpanon lykkédmistd muutoksenhaun kohteena olevaan paitdkseen
haetaan kirjallisesti Tullilta. My6s veronkantolaissa luetellaan, mihin toimiin Verohallinto voi
ryhtyd verojen perimiseksi. Tieto verovelasta voidaan merkitd verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 20 a §:ssd tarkoitettuun verovelkarekisteriin tai mainitun lain
21 §:ssé tarkoitetulla tavalla julkaista vasta sen jédlkeen, kun verovelvolliselle on ldhetetty sel-
lainen maksukehotus, jossa ilmaistaan veron ulosottoa ja julkaisemista koskeva uhka ja maa-
rdaika, jonka kuluessa vero voidaan suorittaa ndiden toimenpiteiden vélttdmiseksi.
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2.1.7 Kansainvilisen liikenteen alusten muonituksen valvonta
Arvonlisdverolain mukaisten verottomuuksien valvonta

Kansainvilisessd liikenteessé olevien vesi- ja ilma-alusten varustamisen valvontatehtévit ja-
kautuvat Verohallinnolle ja Tullille.

Arvonlisdverolaki sisdltdd kansainvilisen liikenteen vesi- ja ilma-aluksiin toimitettavien tava-
roiden myyntejd seké tdllaisilla aluksilla tapahtuvia tavaramyyntejd koskevia verottomuus-
sdadnndksid. Sddnnokset koskevat seké pelkdstddn jisenvaltioiden vélilld ettd EU:n ulkopuolel-
le tapahtuvaa liikennettd. Matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroiden myynti jisenvaltioi-
den vilisessé liikenteessd on kuitenkin verollista. Arvonlisédverolaissa on liséksi sddnnokset
verottomuuksista, jotka koskevat tullikoodeksin mukaisessa varastointimenettelyssé olevia ta-
varoita, joita ei ole vield arvonlisdverotuksellisesti maahantuotu. Tavaroiden siirto tillaisesta
menettelystd on periaatteessa verollista, mutta ei silloin, kun siirrossa on kyse maahantuonnis-
ta tai jos tavarat vieddén suoraan EU:n ulkopuolelle. Kaikkien nédiden verollisten ja verottomi-
en myyntien ja siirtojen valvonta kuuluu Verohallinnolle.

Kolmansista maista suoraan tuotavien tai suspensiomenettelyssd olevien, kansainvalisessa lii-
kenteessi oleville aluksille tulevien tavaroiden maahantuonnin verottomuudesta séddetddn ar-
vonlisidverolain 94 §:n 1 momentin 9 ja 21 kohdassa. Jilkimmaiisessd kohdan mukaan verot-
tomia ovat muun muassa tullilain 46 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa ja 2 momentissa tarkoite-
tut tullittomat tavarat ja 46 §:n 3 momentin momentissa tarkoitetut tavarat. Tullilain 46 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan tullittomia ovat ammattimaisessa kansainvélisessé liikkenteessé
olevan vesi- tai ilma-aluksen tavanomaiseen muonitukseen tarkoitetut tavarat sekd poltto- ja
voiteluaineet, jotka alus tuo mukanaan Suomen tullialueelle tai jotka siithen toimitetaan Suo-
men tullialueelta sen omaa kéyttda varten. Tullittomuus koskee myds aluksessa Suomen tulli-
alueella kulutettavia tavaroita. Tullilain 47 §:n mukaan Tulli antaa tarkemmat maéraykset me-
nettelystd, jota noudatetaan toimitettaessa edelld mainittuja tullittomia tavaroita kulkuneu-
voon, sekd alkoholi- ja tupakkatuotteiden valvontaan liittyvistd tilitysvelvoitteista. Tulli voi
rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien tullittomien tavaroiden maérid sen mukaan kuin on tar-
peellista matkustajaméirén, kulkuneuvon koon, liikenndimisalueen ja muiden olosuhteiden
mukaan. Rajoitusoikeus koskee vain maahantuotavia tavaroita. Rajoitukset rajaavat myds
maahantuonnin arvonlisdverottomuutta. Valmisteverotuslain (182/2010) alkoholia ja tupakka-
tuotteita koskevan vastaavanlaisen sdédnnoksen mukainen rajoitusoikeus ja valtuutus antaa tar-
kempia menettelyméiriyksid koskevat myds unionitavaroita eli vapaassa liikkeessé olevia ta-
varoita. Madrien rajoituksia on annettu ldhinnd alkoholille ja tupakalle. Tullihallinto valvoo
maahantuonnin tullittomuuksien ja verottomuuksien edellytysten toteutumista.

Tullikoodeksin mukaan kansainvélisessd liikenteessd oleviin aluksiin tapahtuviin vapaassa
lilkkeessd olevien muonitustavaroiden toimituksiin sovelletaan vienti-ilmoitusta koskevia
muodollisuuksia riippumatta aluksen méaardpaikasta, jos ndmai toimitukset ovat arvonlisi- ja
valmisteverottomia. Vientimuodollisuuksia sovelletaan siis myos jdsenvaltioiden vélisessa lii-
kenteessd. Jélleenvietdvien muiden kuin unionitavaroiden osalta on tullikoodeksin mukaan
annettava jéllenvienti-ilmoitus lukuun ottamatta muun muassa vapaavarastosta tai viliaikai-
sesta varastosta suoraan jdlleenvietdvid tavaroita. Sddnndstd on tulkittu niin, ettd se koskee
myo0s tavaroiden toimituksia jésenvaltioiden vélisessd liikenteessd oleviin vesi- ja ilma-
aluksiin silloin, kun tavaroiden tuonti on arvonlisi- ja valmisteverotonta. Télloin tavaroita ei
siis tarvitse ensin luovuttaa vapaaseen liikkeeseen ja sitten asettaa vientimenettelyyn. Tullin
kéytdnnon mukaan tilloin arvonlisdverotuksessakaan ei katsota tapahtuvan maahantuontia.
Tulli vastaa néihin alustoimituksiin liittyvéin menettelyn eli alustoimitusmenettelyn ohjeista-
misesta ja soveltamisesta sekd alustoimituslupien myontdmisestd. Tullin hyvéksyvé vastaus
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vienti- tai jilleenvienti-ilmoitukseen eli alustoimitusilmoitukseen on tavaroiden lastauslupa
alukseen. Koska verottomuus on alustoimitusmenettelyn edellytys, timéd Tullin valvonta on
tullimuodollisuuksien noudattamisen lisaksi vélillisesti myds maahantuonnin tullittomuuden ja
arvonlisdverottomuuden edellytysten valvontaa, vaikkei maahantuonnin tullitomuus- ja ar-
vonlisdverottomuuspaitoksid tehdidkddn. Valvonta koskee kidytdnndssé ennen kaikkea sitd, ettd
aluksiin toimitetut tavarat vastaavat méaériltdédn ja laadultaan ilmoituksia. Silloin kun kyse on
valmisteverollisten tai tullin alaisten tavaroiden toimittamisesta EU:n siséisen liikenteen aluk-
siin matkustajille myytdviksi ja mukaan otettaviksi tai kun tavarat asetetaan tietyn kayttotar-
koituksen menettelyyn, tavarat katsotaan maahantuoduiksi ja tullauspéatokset tehddén.

Muonitusverolaki

Suomen EU:hun liittymisen yhteydessd saaman poikkeuksen johdosta Ahvenanmaa on kol-
mannen maan asemassa ja siksi Ahvenanmaan kautta toiseen jdsenvaltioon kulkevilla ve-
sialuksilla tapahtuva tavaroiden myynti matkustajille on poikkeuslaissa voitu sédtdi tietyin ra-
joituksin arvonlisdverottomaksi.

Vuonna 1969 solmitun Pohjoismaisen muonitussopimuksen (395/1969 ja 396/1969) tarkoi-
tuksena on ollut yksinkertaistaa tullivalvontaa pohjoismaisessa matkustaja-alusliikenteessi
muun muassa rajoittamalla verottamattomien tavaroiden otto alukselle vain tupakkaan, alko-
holiin ja muihin verotonta tuontia koskevien maédréllisten rajoitusten kattamiin tuotteisiin ja
niidenkin osalta vain méériin, jotka matkustaja saa tuoda verotta maahan. Muut tavarat tulisi
sopimuksen mukaan ottaa alukselle verotettuina. Sopimus on Suomessa saatettu voimaan
muonitusverolailla (397/1969). Muonitusverolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluis-
sa mainitaan sopimuksen tavoitteena olevan myds kilpailun vééristymien ehkéiseminen ja ve-
rotulojen turvaaminen.

Muonitusverolaki koskee nykyisin kdytdnnossd Ahvenanmaan maakunnan kautta Suomen ja
Ruotsin vililla liikenndiville vesialuksille otettavia tavaroita. Lain mukaan niin sanotusta
muusta tavarasta, eli muusta kuin matkustajan tarvetta vastaavasta maarasta alkoholia, tupak-
kaa, makeisia ja kosmetiikkaa, joka luovutetaan mainitulla vililld liikenndivdin matkustaja-
alukseen matkustajille myytaviksi, on tavaran tulliselvityksen yhteydessd suoritettava muun
muassa arvonlisédvero. Veroa on kuitenkin suoritettava vain, jos tavaran yksikkohinta alukselle
toimitettaessa ylittdd 65 euroa. Vero ei ole arvonlisdverotuksessa vihennyskelpoinen. Verot-
tomat tavaramiirat vahvistaa Tulli aluksen koon, litkenndimisalueen ja muiden olosuhteiden
mukaan.

Verovelvollinen on se, joka ottaa tavarat alukseen. Verovelvollisen on annettava tavaroita
aluksen luovutettaessa Tullille ilmoitus, josta ilmenee tavaroiden laatu, méard ja muut Tullin
médrdédmat verotusta varten tarvittavat tiedot ja asiakirjat. Lain 7 §:n mukaan lain nojalla suo-
ritettavat verot ja maksut kantaa Tulli. Verojen ja maksujen suorittamisesta ja muutoksenhaus-
ta ja muutoinkin on soveltuvin osin voimassa, mité tullista sdddetddn tai maaratdan. llmoituk-
set on Tullin ohjeen mukaan tullut antaa vain silloin, kun kyse on verollisista toimituksista.
Yli 65 euron arvoisten tavaroiden osalta ilmoituksena on toiminut aluksittain kirjanpidosta
otettu kuukausittainen aluskohtainen ostoraportti, joka on annettu Helsingin Tullille, ja niitd
koskeva kuukausittainen yhteenvetoilmoitus ja veroilmoitus, joka on annettu Ahvenanmaan
Tullille. Valmisteverottomiin alkoholi- ja tupakkatoimituksiin liittyy liséksi tullilain 47 §:n ja
valmisteverotuslain 98 §:n mukainen tilitysvelvollisuus. Tulli huolehtii muustakin muonitus-
verolakiin liittyvéstd valvonnasta, kuten pistokoeluonteisista ja riskianalyysiin perustuvista ta-
varoiden tarkastuksista ja yritystarkastuksista.
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2.1.8 Tullin ja Verohallinnon vélinen tietojen vaihto ja muu yhteistyo

Tulli ja Verohallinto ovat lisdéintyvdssd médérin harjoittaneet yhteisty6ta harmaan talouden tor-
junnassa esimerkiksi riskienhallinnassa, riskien analysoinnissa ja tarkastuskohteiden valinnas-
sa. Yhteistyd on aktivoitunut erityisesti EU:n sisékauppaan liittyvien arvonlisdveropetosten
selvittdmisessd ja tutkinnassa. Tdma on tapahtunut muun muassa yhteisoperaatioin, joissa Ve-
rohallinto on suorittanut hallinnollisia verotarkastuksia Tullin ollessa esitutkintaviranomainen.
Tulli on vilittdnyt Verohallintoon sddnndllisesti ulkomaankaupan tilastotictoja ja tietoja ar-
vonlisdverolain 94 b ja 100 §:n tarkoittamista tilanteista sekd Verohallinnon pyynnosti ta-
pauskohtaisia tietoja verovalvontaa varten. Verohallinto on puolestaan toimittanut Tullille
Tullin suorittamaa EU-sisdkaupan tilastointia varten kausiveroilmoitus- ja sisdkaupan yhteen-
vetoilmoitustietoja sekd tulli- ja verovalvontaa varten pyynndsté tapauskohtaisia tietoja.

Turelain 13 §:n mukaan Tullilla on sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdén, salassapitosdéan-
nosten estdmaittd oikeus laissa luetelluissa tapauksissa saada ja muutoin késitelld tehtdviensd
suorittamista tai henkilorekisteriensé yllépitdmistd varten ja my0s teknisen kayttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tietoja rekistereistd siten kuin asianomaisen rekisterinpité-
jén kanssa sovitaan. Tullilla on muun muassa oikeus saada Verohallinnon tietojirjestelmisté
tarvittavat tiedot verovelvollista koskevine tunnistetietoineen verotusta, verovalvontaa, perin-
téd ja tullirikostorjuntaa varten seké lupaharkintaa varten tarvittavat tiedot luvanhakijan ve-
ronmaksuvelvollisuuden tdyttdmisestd ja luvanhakijan verojen maksuun liittyvastd maksujér-
jestelystd sekd silloin, kun se on luvan myontdmisen edellytyksend, tullilainsddddnnon tai ve-
rolainsédddiannon rikkomista koskevat tiedot. Tullilla on oikeus saada tiedot maksutta, jollei
laissa toisin sdddetd. Tullin on pyynndstd annettava asianomaiselle rekisterinpitéjélle tietoja
saamiensa henkil6tietojen kisittelystd. Jos henkil6tietoja on luovutettu pyytdméttd, Tullin on
tarkistettava viipymaéttd, tarvitaanko niitd siihen tarkoitukseen, jota varten ne on luovutettu.

Verovalvonnalla turelaissa tarkoitetaan Tullin tehtévéksi erikseen sdédetyn, tiettyd verolajia
koskevan valvontatehtévén suorittamista.

Turelain 17 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Tulli saa luovuttaa henkilrekistereistdédn salas-
sapitosddnnosten estdméttd myos teknisen kéyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja, jot-
ka ovat tarpeen Verohallinnolle verotuksen toimittamista, verojen ja maksujen perimisté, vero-
tusta koskevaa muutoksenhakua ja ulosottoa tai valtion edun- ja oikeudenvalvontaa varten.
Luovutettavien tietojen laatu on varmennettava, ja niihin on mahdollisuuksien mukaan lisétta-
vé tietoja, joiden avulla vastaanottaja voi arvioida tietojen oikeellisuutta, tdydellisyyttd, ajan-
tasaisuutta ja luotettavuutta. Jos ilmenee, ettd on luovutettu virheellisii tietoja tai ettd tietoja
on luovutettu lainvastaisesti, asiasta on ilmoitettava viipymatta vastaanottajalle.

Omaverotusmenettelylain 29 §:ssd sdddetddn sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta.
Perustelujen mukaan sddnnds koskee seké sivullisen ettd viranomaisen yleisté tiedonantovel-
vollisuutta. Tiedonantovelvollisuuteen sovelletaan sddnnéksen mukaan, mitd verotusmenette-
lylain 15, 15 a—15d, 16, 17, 17 a ja 18 §:ssd sdddetdan. Pykéldan tai siind viitattuihin vero-
tusmenettelylain sddnndksiin ei sisélly erityisid sddnnoksid Tullilta saatavista tiedoista. Pyka-
lan 3 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia méadrayksid annettavista tiedoista,
tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa tiedonantovelvollisuutta tilanteissa, joi-
den merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vdhdinen. Omaverotusmenettelylain
30 §:ssd sdadetddn sivullisen erityisestd tiedonantovelvollisuudesta. Tiedonantovelvollisuuteen
sovelletaan 1 momentin mukaan, mitd verotusmenettelylain 19 ja 20 §:sséd sdddetddn. Viimeksi
mainitun pykdldn mukaan valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun julkisyhteisén on Vero-
hallinnon pyynnosté annettava tai esitettéva tarkastettaviksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla
tarpeen verotusta tai muutoksenhakua varten ja jotka selvidvit viranomaisen tai muun jul-
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kisyhteison hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat timén tiedossa, jos tiedot eivit
koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa. Verotukseen vaikuttavia taloudellista
asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytyd antamasta.

Omaverotusmenettelylain 31 §:n mukaan sivullisen tiedonantovelvollisuuteen sovelletaan li-
séksi, mitd verotusmenettelystd annetun lain 21, 22, 22 a, 23 ja 25 §:ssd sdddetddn. Siten tie-
donantovelvollisen on yksilditidva tiedon kohteena oleva nimen lisdksi henkildtunnuksella tai
yritys- ja yhteisdtunnuksella. Tiedot on annettava salassapitosdénndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estimaéttd. Verohallinto voi méératd, ettd tiedot on annettava
sdhkoistéd tiedonsiirtomenetelméé kéyttden. Tiedot voidaan antaa sdhkdistd tiedonsiirtomene-
telméé kayttien, kun tietojen suojaaminen henkil6tietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla on selvitetty. Verohallinnolla on oikeus saada tiedot maksutta. Jos valtion tai kunnan
viranomainen luovuttaa laajoja ja massaluonteisia tietoja Verohallinnolle, Verohallinto mak-
saa asianomaiselle viranomaiselle tietojen luovuttamisesta mainitulle viranomaiselle keski-
médrin aiheutuvat kustannukset lukuun ottamatta yleishallinto- ja pddomakustannuksia seké
koneiden ja laitteiden vuokraus- ja toimitilakustannuksia.

2.1.9 Maahantuonnin arvonlisédverotukseen liittyvit rikokset ja rikosilmoituksen tekeminen

Rikoslain 29 luvussa sdddetdén rikoksista julkista taloutta vastaan. Luvun 1 §:n mukaan vero-
petoksesta tuomitaan se, joka

1) antamalla viranomaiselle verotusta varten viirdn tiedon veron miirddmiseen vaikuttavasta
seikasta,

2) salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron méadrdamiseen vaikuttavan sei-
kan,

3) veron vilttamistarkoituksessa laiminlyomailld verotusta varten sdddetyn velvollisuuden, jol-
la on merkitystd veron midrdadmiselle, tai

4) muuten petollisesti,

aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron madrddmattd jattamisen tai sen madrddmisen liian alhai-
seksi taikka veron aiheettoman palauttamisen. Rikoksesta on myds torked ja lievé tekomuoto.

Luvun 4 §:n mukaan verorikkomuksesta tuomitaan, jollei teko ole rangaistava veropetoksena,
muun muassa se, joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya jattdd muun syyn
kuin maksukyvyttdomyyden tai tuomioistuimen méirdaméan maksukiellon takia méérdajassa
suorittamatta tilitettivdn arvonlisdveron. Verorikkomuksena ei kuitenkaan pidetd véhéisté
laiminlyontid, joka on viivytteleméttd korjattu.

Rikoslain 46 luvussa sdadetddn maahantuontiin ja maastavientiin liittyvistd rikoksista. Luvun
6 §:ssd sdadetddn laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd. Sddnnoksen mukaan joka kétkee,
hankkii, ottaa huostaansa tai vilittdd sellaista omaisuutta, johon nihden sitd maahan tuotaessa
on tehty 1—5 §:ssd tai 29 luvun 1—3 §:ssi tarkoitettu rikos, taikka muulla tavoin ryhtyy sel-
laiseen omaisuuteen, vaikka héin tietdd, ettd omaisuus on tillad tavalla maahan tuotu, on tuomit-
tava laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuodek-
si kuudeksi kuukaudeksi.

Luvun 7 §:n mukaisesta tulliselvitysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka jattad taytta-
miétté tullilainsddddnndssé sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden taikka sellaista vel-
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vollisuutta tdyttdessddn antaa vadrin tai puutteellisen tiedon siten, ettd teko on omiaan aiheut-
tamaan veron madrddmatta jattdmisen, sen madrdamisen liian alhaisena tai veron aiheettoman
palauttamisen taikka tullivelkaa koskevan vakuuden méérdadmisen liian pieneksi, jollei teko
ole rangaistava 29 luvun 1—3 §:ssé tarkoitettuna veropetosrikoksena, 46 luvun 1—5 §:ssé
tarkoitettuna sddnnostely- tai salakuljetusrikoksena taikka Euroopan yhteison rajan yli kulje-
tettavan kiteisrahan valvonnasta annetun lain (653/2007) 9 §:n mukaisena kéteisrahan ilmoit-
tamisrikkomuksena. Tulliselvitysrikoksesta on myos torked ja lieva tekomuoto.

Tulliselvitysrikoksia koskevan hallituksen esityksen (HE 197/2008 vp) perusteluissa todetaan
tulliselvitysrikossééntelyn perusteluna seuraavaa: ”Oikeuskéytédnndssd on ilmennyt, ettd ny-
kyisilld sdénnoksilla ei kyetd riittédvésti puuttumaan kaikkiin sellaisiin tilanteisiin, joissa tava-
roiden maahantuonnin tai maastaviennin yhteydessa rikotaan tiedonanto- tai ilmoitusvelvolli-
suus. Esimerkiksi veropetossdannokset voivat tulla sovellettaviksi vain, jos voidaan osoittaa
veron vilttdmistarkoitus. Arvonlisdveron osalta téllaista vélttdmistarkoitusta ei vélttdmatta on-
nistuta ndyttdmééan vield maahantuonnin yhteydessé. --- Tunnusmerkistoon liséttdvéksi ehdo-
tettava edellytys, ettd teon on oltava omiaan aiheuttamaan veron méédrddmattd jattdmisen, sen
médrdémisen liian alhaisena tai sen aiheettoman palauttamisen taikka tavaran kiellon tai ehdon
vastaisen maahantuonnin tai maastaviennin, merkitsisi sitd, etteivit tulliselvitysrikokset edel-
lyttéisi ndyttdd suojattavan oikeushyvin — esimerkiksi veron mairdamisen oikean suuruisena —
vaarantumisesta tosiasiallisesti.--- Rangaistusvastuu ei olisi veropetoksesta poiketen sidottu
verotuksen toimittamiseen. Rangaistavaa olisi sellainen tiedonantovelvollisuuden rikkominen,
joka tyypillisesti on omiaan aiheuttamaan vaaraa esimerkiksi veron méardamattd jattdmisesta.
Teon aiheuttamaa abstraktia vaaraa olisi tarkasteltava ajallisesti laajasta ndkokulmasta.”

Tullilain 99 §:ssd sdddetddn lisdksi tullirikkomuksesta.

Verohallinto ilmoittaa havaitsemansa verorikosta tai muuta verotukseen liittyvaé rikosta kos-
kevan asian poliisille esitutkintaa varten. Omaverotusmenettelylain mukaan jos veropetos tai
verorikkomus on veron méérd ja muut olosuhteet huomioon ottaen vahdinen, Verohallinto voi,
ottaen huomioon my0s mahdollisesti madrdtyn veronkorotuksen, jattdd tekemdttd asiassa ri-
kosilmoituksen.

Tullirikostorjuntalakia sovelletaan, sen lisdksi mitd tullilaissa sédédetiédn, Tullin tehtdvind ole-
viin toimiin tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi ja tullirikoksista epdilty-
jen syytteeseen saattamiseksi. Tullirikoksella tarkoitetaan kyseisen lain mukaan muun muassa
rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai muun lain sdénnosté, jonka noudattamisen valvonta
tai tdytdntoonpano on Tullin tehtdvéna ja rikosta, johon sisédltyy omaisuuden maahantuontia,
maastavientid tai Suomen kautta kuljettamista. Koska tullihallintolain 1 §:n ja arvonlisdvero-
lain mukaan maahantuonnin arvonlisdveron kantaminen kuuluu Tullille, kattaa tullirikoksen
késite nykyisin myds tuonnista kannettavaa arvonlisdveroa koskevat rikokset. Tullirikosasian
esitutkinnan toimittaa Tulli. Esitutkinnan voi toimittaa my0s poliisi siiné tapauksessa, etti se
on saanut tullirikoksen tietoonsa eivitkd mainitut viranomaiset toisin sovi. Rajavartiolaitoksen
oikeudesta toimittaa tullirikosasian esitutkinta sdédetddn rajavartiolaissa (578/2005). Tullin on
ilmoitettava poliisille tietoonsa tulleesta epiillystd vakavasta rikoksesta ja kdynnistdmastdan
toimenpiteestd sellaisen rikoksen selvittdmiseksi. [lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista ri-
koksista ja ilmoituksen kéytdnnon toteutuksesta sovitaan Tullin ja poliisin vélisessé yhteistoi-
minnassa.

2.2 Lykiétyn menettelyn soveltaminen muissa EU-jisenvaltioissa

Lykétylld menettelylld tarkoitetaan perusmuodossaan sitd, ettei maahantuoduista tavaroista
suoritettavaa arvonlisédveroa kanneta Tullin toimesta, vaan tuoja méaérittdd veron itse sekd il-
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moittaa ja maksaa sen normaalissa kotimaan kausiveroilmoitusmenettelyssé, jolloin tuonnista
suoritettavan veron ja sen vdhennyksen ajankohdat yhdentyvét. Lykdtyn menettelyn piiriin
lasketaan my®s tilanne, jossa Tulli méédrittdd maahantuotujen tavaroiden arvonlisdveron perus-
teen tai arvonlisdveron mééran, mutta tuoja ilmoittaa arvonlisdveron kausiveroilmoituksella.

Kéytettavissd olevien tietojen mukaan lykattyd menettelyd sovelletaan erilaisissa variaatioissa
talla hetkelld 21 jdsenvaltiossa. Namé jésenvaltiot voidaan jakaa kahteen ryhmédin lykéityn
menettelyn soveltamisalan perusteella: rajoitettua menettelyd soveltaa kuusi jasenvaltiota ja
laajaa 11 jésenvaltiota. Neljén jésenvaltion osalta menettelyn kiyton kriteerit eivét ole tiedos-
sa. Rajoitetun menettelyn ryhmaéstd kolmessa jdsenvaltiossa menettelyn kiyttoon oikeutettujen
piiri on rajoitettu Tullin yksinkertaistettuihin menettelyihin, pidennettyyn maksuaikaan tai
AEO-asemaan luvan saaneisiin, ja kolmessa menettelyd on mahdollista soveltaa vain hyvin ra-
joitettuihin tuotteisiin, tietyilld teollisuudenaloilla tai jos vuosittaiset tuonnit ylittdvat tietyn
arvon. Laajemman menettelyn ryhmaéssa joissakin jasenvaltioissa ei ole arvonlisdverovelvolli-
seksi rekisterditymisen lisdksi muita edellytyksid, ja muiden tdmén ryhmén jdsenvaltioiden
edellytykset liittyvét 1dhinné ilmoitus- ja maksuvelvollisuuden noudattamiseen ja rekisterdin-
nin kestoon. Lykétty menettely ei ole kéytossd Kyproksella, Irlannissa, Italiassa, Saksassa,
UK:ssa eika ilmeisesti Sloveniassa. Viimeksi mainituissa jasenvaltioissa, niin kuin useimmis-
sa muissakin jdsenvaltioissa, tullien ja arvonlisdveron maksuaikaa on tiettyjen asiakkaiden
osalta pidennetty, ja esimerkiksi Saksassa vihennys kohdennetaan jo tuontikuukaudelle.

Menettelyn kdytto edellyttdd tietyin kriteerein myOnnettavaa lupaa 15 jdsenvaltiossa. Ruotsis-
sa, Tsekissd, Tanskassa, Luxemburgissa, Itdvallassa ja ilmeisesti Romaniassa lupaa ei edelly-
tetd, ndistd neljassa lykdtyn menettelyn kayttd on ilmeisesti pakollista. Alankomaissa padsian-
tond on lupamenettely, mutta tiettyjen raaka-aineiden ja kuljetusvilineiden muonitustavaroi-
den tuojat eivit tarvitse lupaa. Latviassa kayttdomaisuushyddykkeiden osalta lupaa ei tarvita.
Puolassa tuonnin yhteydessi tarkistetaan, ettei tuojalla ole verovelkoja.

Irlannissa, Iso-Britanniassa, Italiassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Portu-
galissa, Tanskassa, Unkarissa ja Virossa tulli- ja veroviranomainen on yhdistetty yhdeksi vi-
ranomaiseksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Tavaroiden maahantuontiin EU:n tullialueelle sovelletaan EU:n tullilainsddadédnnén mukaisia
rajamuodollisuuksia. Tavaroiden maahantuonnin arvonlisdverotus on substanssin osalta arvon-
lisdverodirektiivissd ja arvonlisdverolaissa suurelta osin sidottu tulliverotusta ja tullimenettely-
jé koskevaan EU:n tullilainsdédénton. Verovelvollisuus, veron ilmoittamis- ja maksuvelvol-
lisuus ja muukin verotusmenettely on pitkélti jasenvaltioiden pééatettdvissd. Koska Suomessa
Tulli on kantanut maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron, tuonnin arvonlisidverotukses-
sa on sovellettu samaa verotusmenettelyd kuin tullin kannossa.

Nykyinen maahantuonnin verotusprosessi ja verovalvonta kytkeytyvit siten olennaisesti tullin
kantoon ja valvontaan sekd yksittdisid tuontierid koskevien tullimuodollisuuksien soveltami-
seen. Tullin valvonta on seké etukéteistd, reaaliaikaista ettd jélkikéateistd. Verohallinnon vas-
tuulla oleva muiden liiketoimien arvonlisdverotus ja valvonta kohdistuu paéosin verokausittai-
sen liikevaihdon, rahavirtojen ja kirjanpidon valvontaan eiké yksittdisten tavaraerien liikkei-
siin, ja valvonta on padasiassa jalkikateista.

Verotusmenettelyn merkittdvin eroavaisuus Tullin tehtdvéni olevan tavaroiden maahantuon-

nin arvonlisdverotuksen ja Verohallinnon muiden liiketoimien arvonlisédverotuksen vélilld on
se, ettd Verohallinnon arvonliséverotus on oma-aloitteista verotusta, joka on yksinkertaista ja
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kustannustehokasta. Kaikkia oma-aloitteisia veroja koskevat padsaantoisesti yhtendiset menet-
telysddnnokset ja edestakaista maksuliikennettd véltetddan kayttimalld palautettavia veroja Ve-
rohallinnon saatavien suoritukseksi normaalissa kantomenettelyssé, joka on verotusmenettelyn
ja veronkannon uudistamista koskevan hallituksen esityksen perustelujen (HE 29/2016 vp)
mukaan tarkoitus laajentaa koskemaan kaikkia verolajeja; laajennus on osittain jo toteutettu.
Oma-aloitteiset verot maksetaan oma-aloitteisesti yleensd kuukausittain annettavan veroilmoi-
tuksen perusteella verovelvollisen pysyvilla viitenumerolla, mikd vahentdd merkittavasti vir-
hetilanteita. [Imoitus- ja maksuvalvonta on automaattista. Sekd Verohallinnon etti verovelvol-
lisen saatavilla on automaattisesti kunkin verovelvollisen oma-aloitteisten verojen tilanteesta
reaaliaikainen kokonaiskuva, mika helpottaa asiakaspalvelua ja tehostaa verovalvontaa. Tar-
koitus on, etté jatkossa kokonaiskuva kattaisi kaikki verolajit. Tulli taas kantaa maahantuonnin
arvonlisdveron tullauspaatoksella tullin ja muiden tuonnista kannettavien maksujen yhteydessa
joko tuontierdkohtaisesti tai noin 70 jaksotullausasiakkaan osalta viikoittain tai kuukausittain.
Vaikka Tulli tekeekin maahantuonnin arvonlisdverotuksessa aina tullauspdétdkseen sisdltyvéin
verotuspéitoksen, ei siitd kuitenkaan aiheudu juurikaan lisékustannuksia, koska arvonlisédvero
médrdytyy padsaintoisesti samojen sddnndsten perusteella kuin tulli, ja ne kannetaan samassa
yhteydessi ja samoja sddnnoksid soveltaen pitkélti automaattisella prosessilla.

Tulli myontad osalle asiakkaistaan tietyin edellytyksin hakemuksesta erilaisia lupia ja luotto-
asiakasstatuksen, joiden perusteella téllaisiin asiakkaisiin sovelletaan muun muassa erilaista
maksu- ja 11m01tusmenettelya Niéihin lupiin ja luottoasiakasstatukseen liittyen Tullille anne-
taan vakuuksia tulli- ja verosaatavien turvaamiseksi. Tulli ei rekisterdi kéteisasiakkaita. Vero-
hallinto taas rekisterdi kaikki arvonlisédverovelvolliset, joihin sovelletaan samaa ilmoitus- ja
maksumenettelyd verokauden pituutta koskevin poikkeuksin. Verohallinnossa ei ole kéytin-
ndssd vaadittu vakuuksia.

Merkittéva ero on my®0s se, etteivit Tullin kateisasiakkaat saa tavaroita haltuunsa ennen veron
maksamista. Téltdkin osin arvonlisdveroon sovelletaan samoja sdénndksid kuin tulliin, joten
kustannuksia tavaroiden luovutuksen sitomisesta arvonlisiveron maksamiseen ei juurikaan ai-
heudu. Lisiksi vain alle prosentti yritysasiakkaiden antamista tuonti-ilmoituksista on annettu
kateisasiakkaana, koska kateisasiakkaat kayttdvit yleensd luottoasiakasstatuksen omaavaa va-
lillistd edustajaa tai suoraa edustajaa takausvastuulla. Vuonna 2015 Tullin luottoasiakkaita oli
2 087 ja kéteisyritysasiakkaita arviolta 19 900.

Tulli suorittaa seké ulkorajoilla ettd muualla myds sellaisia tavaroihin, kuljetusvilineisiin ja
henkil6ihin kohdistuvia valvontatoimenpiteitd, mihin Verohallinnolla ei ole tarvetta eiki toi-
mivaltuuksia, koska Verohallinnon toimittamalla muulla arvonlisdverotuksella ei ole liitdntaa
EU:n tullialueen rajan ylittdmiseen tai siihen liittyvdén valvontaan. Kansainvélisen kaupan ta-
varavirtoihin kohdistetaan monia erilaisia toimia ja siksi Tulli seuraa tavaravirtoja koko kulje-
tusketjun ajan kaupan ja kuljetusketjun osapuolien eri vaiheissa antamien ilmoitusten perus-
teella. Merkittévd ero valvontaprosesseissa on myos siltd osin, ettd Tulilla on toimivaltuudet
suorittaa sen toimivaltaan kuuluvia tulleja ja veroja koskevien verorikosten esitutkinta.

Tavaroita liiketoimintaansa liittyen maahantuovat ovat muiden liiketoimiensa arvonlisdvero-
tuksen ja muiden verolajien osalta Verohallinnon asiakkaita. Verohallinnolla on ndin ollen
lahtokohtaisesti kattavampi kokonaiskuva téllaisista arvonlisdverovelvollisista kuin Tullilla.

Arvonlisdverovelvollinen maahantuoja saa yleensd vdhentdd maahantuonnista suorittamansa
veron. Vihennys tehdédén eri asiakkuusryhmien tulli-ilmoitusten méériin suhteutettuna ja riip-
puen tullauksen ajoittumisesta kalenterikuukaudelle keskimaérin 27 vuorokautta myShemmin
kuin arvonlisdvero on pitdnyt suorittaa Tullille. Tullille maksettava maahantuonnin arvon-
lisévero sitoutuu kyseiseksi ajaksi Tullin tilille, eikd ole elinkeinonharjoittajien kiytossi. Ndin
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ollen maahantuonnin arvonlisdvero on arvonlisdverovelvollisille yrityksille kyseisen ajan kus-
tannus. Yrityksille on aiheutunut kustannuksia my0s Iuottoasiakkuuteen liittyvistd vakuuksis-
ta. Tulli on kuitenkin vuoden 2016 toukokuusta ldhtien arvonlisdverotustehtdvien siirtoa enna-
koiden muuttanut menettelyd siten, ettei arvonlisdveron arvoa lasketa enéd mukaan yleisva-
kuuden arvoon.

Toisista jasenvaltioista tehtdvistd tavaroiden yhteisGhankinnoista suoritettava vero ja sen va-
hennys kohdistetaan samalle kuukaudelle, ja koska veron suorittajana ja vihentdjand on sama
yritys, ei vihennykseen oikeuttavaan kdyttoon hankittujen tavaroiden osalta tule veroa kiy-
tannossd maksettavaksi. Suomen siséllé tehtyjen hyodykeostojen osalta vihennys kohdistetaan
hyodykkeiden vastaanottokuukaudelle tai yrityksen valinnan mukaan vasta laskutuskuukau-
delle, ennen vastaanottoajankohtaa maksettujen ennakkomaksujen osalta kuitenkin maksu-
kuukaudelle. Ostaja tekee siis vahennyksen myohemmin kuin on maksanut ostohinnan myy-
jélle eli myyjé saa téltd osin rahoitushyotyd. Myynnisti suoritettava vero kohdistetaan kalente-
rikuukaudelle samojen sdéntdjen mukaan kuin hankintaan siséltyvén veron vahennyskin, joten
valtio saa suoritettavan veron myyjéltd periaatteessa samaan aikaan kuin ostaja saa sen véhen-
tad, eli valtio ei saa rahoitushydtyé eikd viivettd téssd mielessé ole.

Useimmissa EU:n jisenvaltioissa sovelletaan maahantuonnin arvonlisdverotuksessa lykattya
menettelyd. Monikansalliset yritykset saattavat maahantuoda tavarat sellaisen jasenvaltion
kautta, joka soveltaa lykdttyd menettelyd, ja kuljettaa sen jélkeen tavarat verottomasti Suo-
meen. Tdmé voi vaikuttaa siihen, ettd kaupan investoinnit suuntautuvat lykéttyd menettelyé
kéyttaviin maihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Valmiste- ja autoverotustehtéivit on vuoden 2017 alusta ldhtien siirretty hallitusohjelman mu-
kaisesti Tullilta Verohallinnolle. Uudistuksen tavoitteena oli hallituksen esityksen (HE
159/2016 vp) perustelujen mukaan keskittdd verotus entistd selvemmin yhteen asiantuntijaor-
ganisaatioon ja nédin mahdollistaa verovelvollisille yhden luukun periaatteen toteutuminen ve-
rotuksessa. Muutos mahdollistaa verotusprosessien yhdenmukaistamisen ja Verohallinnon uu-
den valmisohjelmiston hyddyntédmisen jatkossa myds valmiste- ja autoverotuksessa.

Tama esitys on jatkoa edelld mainitulle uudistukselle. Esityksen tarkoituksena on hallitusoh-
jelman mukaisesti siirtdd Tullin tehtdviin kuuluva maahantuonnin arvonlisdverotus hallitusti
Verohallinnon hoidettavaksi. Tavoitteena on ensinnékin tehda siirto siten, ettd maahantuonnis-
ta kannettavien arvonliséverojen ilmoittamis- ja maksamismenettelyd yksinkertaistettaisiin ja
nykyinen arvonlisédverovelvollisten tuojien velvollisuus maksaa arvonlisédvero ennen sen vi-
hentimisté poistettaisiin. Lisédksi tavoitteena on toteuttaa siirto viranomaisten valvontamahdol-
lisuuksien kannalta mahdollisimman tehokkaalla tavalla niin, ettei verojddmien ja veropetos-
ten maard siirron vuoksi kasvaisi. Tadma edellyttdisi sitd, ettd Tullin rooli arvonlisdverotuksen
oikeellisuuden valvonnassa sdilyisi vahvana, ja ettd Tullin ja Verohallinnon vélista tietojen
vaihtoa ja muuta yhteistyoté tehostetaan.

3.2 VETO-tyoryhmén tutkimat mallit
VETO-ty6ryhmé késitteli useita vaihtoehtoja tuonnin arvonlisédverotuksen menettelyn muut-
tamiseksi, mutta keskittyi muistiossaan vain kahden perusvaihtoechdon esittelemiseen. Tyo-

ryhmé pédtyi ehdottamaan mallia, jossa maahantuonnin arvonliséverotus siirrettdisiin arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen osalta kokonaan Verohallinnolle, jolloin Verohal-
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linto vahvistaisi my0s arvonlisdveron perusteen ja hoitaisi verotarkastuksen. Verotus hoidet-
taisiin oma-aloitteisesti verotilijarjestelmassd, minka lisdksi arvonlisdveron jaksotussdannok-
sid muutettaisiin siten, ettd veron maksamisvelvoitteen ja sen vidhennysoikeuden ajankohdat
yhtendistyisivit. Tyoryhmén mielestd arvonliséveroasioiden siirtdminen Verohallinnolle on
perusteltua siinékin tapauksessa, ettd jaksotussdénnoksid ei muutettaisi vield samassa yhtey-
dessd. Tulli vastaisi edelleen tavaraliikenteen fyysisestd valvonnasta ja rikostutkinnasta. Tyo-
ryhmén mielestd suurin taloudellinen ja muu hyo6ty saadaan, jos Tullin hoitamat verotusasiat
siirretddn Verohallintoon. Muistion mukaan yksinkertaistettu menettely edellyttdisi arvon-
lisdverotuksessa valvontatilanteen ja veronmenetysriskin uudelleenarviointia. Menettelyé ta-
hallisesti véarinkéyttivat olisi kyettdvé poistamaan jirjestelmésté. Riskié voitaisiin tarvittaessa
pienentdd kdyttdmélld samanaikaisesti tai valikoiden vakuuksia ja erityisehtoja tai rajaamalla
yksinkertaistetun menettelyn piiriin oikeutettuja maahantuojia.

Tyoryhmén esittelemdssd vaihtoehtoisessa mallissa maahantuonnista suoritettavan arvon-
lisdveron mééri ja sen erdpdivi vahvistettaisiin edelleen Tullissa, mutta Tulli ei kantaisi veroa,
vaan siirtéisi sen Verohallinnon jérjestelmédan maahantuojan maksettavaksi veroksi. Tuoja sai-
si vahennyksen hyddykseen nykyiseen tapaan vasta maahantuonnin arvonlisdveron maksami-
sen jalkeen. Luottoasiakkaan tulli ja maahantuonnin arvonlisdvero erddntyy nykydian makset-
tavaksi luovutusviikkoa seuraavan neljannen viikon perjantaina, joten kuukauden aikana on
4—5 erdpdivdd. Verohallinnon jarjestelmassd taas verokaudelle kohdennetut arvonlisdverot
erddntyvat maksettavaksi toisen kuukauden 12 pdivéné. Téhénkin malliin voitaisiin tydryhmén
mukaan yhdistdd suoritettavan ja vihennettdvan veron ajallinen yhdentiminen, mutta se edel-
lyttéisi tuonnista suoritettavan veron erdpéivin muuttamista edelld mainittua erdpdivai vastaa-
vaksi.

Ty6ryhmén muistiossa ei pohdita vaihtoehtoisen mallin osalta muun muassa sitd, miten eri
erdpdiviisten verojen automaattinen maksuvalvonta Verohallinnossa kéytdnnodsséd onnistuisi
tai miten Tullin kéteisasiakkaiden ja heidén tuomien tavaroiden luovutuksen osalta meneteltdi-
siin. Vaihtoehtoinen malli vaikuttaa hankalalta vilimuodolta, koska siind Verohallinto joutuisi
ilmeisesti mukauttamaan jarjestelménsd myos tullilainsddddnnon mukaisiin menettelyihin ja
Verohallinnon ja Tullin tiytyisi ilmeisesti jatkuvasti pitéé toisensa ajan tasalla esimerkiksi ké-
teisasiakkaiden maksuista sekd jdlkiverotus- ja muutoksenhakuprosesseissa tapahtuneista
muutoksista.

33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Maahantuonnin arvonlisdverotuksen toimivaltaa koskeva perussaanto

Esityksessd ehdotetaan arvonliséverolain Tullin toimivaltaa koskevaa 160 §:44 muutettavaksi
siten, ettd tavaroiden maahantuonnin arvonlisdverotus ja sen valvonta siirretddn Verohallinnon
tehtéiviksi arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tuojien osalta. Verohallinto vastai-
si ndiden tahojen tuontien osalta muun muassa ilmoittamisen ja maksamisen valvonnasta, ve-
ron palauttamisesta, verotarkastuksista, veron jélkikéteisestd madradmisestd, kirjallisesta ja
muusta ohjauksesta, ennakkoratkaisujen antamisesta, veron huojentamisesta, veronkannosta ja
perinndstd. Tulli vastaisi kuitenkin Verohallinnon ohella arvonlisédverotuksen oikeellisuuden
valvonnasta ja sddddsten vastaisen tuonnin arvonlisdverotuksesta siten kuin jiljempéna selos-
tetaan. Liséksi Tulli vastaisi jatkossakin rikostorjunnasta.

Ratkaiseva ajankohta toimivallan mé&ardytymiselle olisi arvonlisdveron suorittamisvelvolli-
suuden syntymishetki. Veron suorittamisvelvollisuus syntyy arvonlisdverodirektiivin ja arvon-
lisdverolain mukaan maahantuonnin osalta samana ajankohtana kuin tullivelka tullikoodeksin
mukaan syntyy. Tullivelka syntyy péédsdéantdisesti silloin, kun vapaaseen liikkeeseen luovutet-
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tuja tai osittain tullittomaan véliaikaiseen maahantuontimenettelyyn asetettuja tavaroita kos-
keva tulli-ilmoitus hyvéksytdan. Tulli-ilmoitus hyviksytdédn silloin, kun tavarat on esitetty ja
vaadittavat tiedot ilmoitetun tullimenettelyn soveltamiseksi on annettu. Tdéméa ajankohta mer-
kitdén tullauspédatokseen, joten se olisi helposti sovellettavissa. Tullauspditos tehdddn vasta
tulli-ilmoituksen hyviksymisen jélkeen. Yksinkertaistettua menettelyd soveltavien luotto-
asiakkaiden osalta tullauspéétos tehdddn vasta tiydentdavan ilmoituksen antamisen jalkeen. Jos
tuojan rekisterdinti olisi maahantuontia koskevan tulli-ilmoituksen hyvéksymisajankohtana
vasta vireilld, Tulli kantaisi veron kyseisestd maahantuonnista.

Tullilla on tekninen kéyttoyhteys yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin ja Tullin tietojarjestelmié
muutettaisiin siten, ettd tuojan arvonlisdverovelvollisuusaseman tarkastus olisi automaattista.

Tulli olisi siis toimivaltainen viranomainen maahantuonnin arvonlisdverotuksessa, jos tuojaa
ei olisi merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin tulli-ilmoituksen hyvéksymishetkena.
Téllaisia tuojia ovat ldhinnd yksityishenkilot ja sellaiset yleishyodylliset yhteisot, jotka eivét
harjoita lainkaan arvonlisdverollista toimintaa. Lisdksi Tulli vastaisi arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin merkittyjen luonnollisten henkildiden sellaisten tuontien arvonlisdverotuksesta, jot-
ka eivit liity heidan liiketoimintaansa. Lakiin ehdotetaan siis otettavaksi luonnollisia henkil6i-
td koskeva erityissddnnds. Tulli ohjaisi luonnollisia henkilditd kéyttdméén tulli-ilmoituksissa
yritys- ja yhteisdtunnusta silloin, kun kyse on litketoimintaa varten tapahtuvista tuonneista, ja
muissa tilanteissa henkildtunnusta.

Oikeushenkildiden osalta ratkaisevaa olisi pelkistéén se, ovatko ne merkityt tulli-ilmoituksen
hyvéksymisajankohtana arvonlisdverovelvollisten rekisteriin siitd riippumatta, mihin kaytt66n
yksittdiset tavaraerdt tuodaan. Tdma yksinkertaistaisi menettelyd sekd maahantuojan ettd hal-
linnon kannalta. Esimerkiksi kuntien ei tarvitsisi tuontihetkelld erotella eri tarkoituksiin tuota-
via tavaroita. Periaatteessa sddnnokseen voitaisiin oikeushenkildiden osalta ottaa rajaus pel-
kédstddn yksityiskdyttoon tulevien tavaroiden osalta, mutta Tullilla ei olisi kdytdnndssd mah-
dollisuutta valvoa tillaista edellytystd, ja pelkéstddn yksityiskdyttoon tulevien tavaroiden tuon-
ti oikeushenkildiden toimesta lienee erittdin poikkeuksellista. Merkitysti ei olisi myodskédén sil-
14, misté syysti oikeushenkild on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Arvonliséverovelvollisten rekisterissd voi myds olla sellaisia ulkomaisia, Suomeen sijoittau-
tumattomia yrityksié, jotka eivét ole veronmaksuvelvollisia Suomessa ja jotka hakevat palau-
tuksensa niin sanottuna ulkomaalaispalautuksena arvonliséverolain 122 §:n mukaisesti. Téllai-
sia yrityksid ovat verottomien yhteisohankintojen suorittajat sekd sellaiset sijoituskullan, ro-
mun ja jdtteen myyjét, joiden myynneistd ostaja on veronmaksuvelvollinen. Ndiden yritysten
tulisi siis ilmoittaa tuontinsa veroilmoituksella ja hakea sitten tuonnista suorittamansa vero
122 §:n mukaisena palautuksena takaisin, jos ne eivét harjoita sellaista toimintaa Suomessa,
josta ne ovat itse veronmaksuvelvollisia. Tilanne lienee kuitenkin kéytinnossa harvinainen.

Tullihallintolakia ei tarvitsisi arvonlisdverotustehtdvien siirron takia muuttaa, koska Tullin
toimivallan siséltd arvonlisdverotuksessa madrdaytyy arvonlisdverolain perusteella. Samasta
syystd myOskéddn Veronhallintolain Verohallinnon tehtdvid koskevia sddnndksia ei tarvitsisi
muuttaa.

3.3.2 Verotusmenettely, ajallinen kohdistaminen, verovelvollisuus ja veron peruste
Verohallinnon vastuulle siirrettdvdssd maahantuonnin arvonlisdverotuksessa sovellettaisiin
yleisid arvonlisdverolain, omaverotusmenettelylain ja veronkantolain verotusmenettelya ja ve-

ronkantoa koskevia sddnnoksid. Maahantuojat ilmoittaisivat maahantuonnista suoritettavan ve-
ron oma-aloitteisesti veroilmoituksellaan niin kuin muutkin verokaudelle kohdistettavia liike-
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toimia koskevat tiedot. Verohallinnon vahvistamaan veroilmoituslomakkeeseen olisi tarkoitus
lisdtd uusiksi tietokentiksi maahantuonnin veron peruste sekd maahantuonnista suoritettava
arvonlisdvero.

Verohallinnon vastuulle kuuluvassa maahantuonnin arvonlisdverotuksessa ei endé sovellettaisi
tullilainsdddannon mukaisia menettelysdannoksid. Siten esimerkiksi Tulli luovuttaisi maahan-
tuodut tavarat arvonlisdverovelvollisten rekisterissd oleville kéteisasiakkailleen riippumatta
maahantuonnin arvonlisdveron maksamisesta. Vastaavasti arvonlisdveron osuutta ei enii si-
séllytettdisi Tullin luottoasiakkaiden antaman yleisvakuuden arvoon. Témé olisi perusteltua
siitdkin syysté, ettd maahantuonnista kannettavien arvonlisédverojen maksamista ei voitaisi jat-
kossa seurata muista liiketoimista maksettavista arvonlisdveroista irrallaan. Vakuudet eivit
soveltuisi kovin hyvin oma-aloitteisesti verokausittain ilmoitettavaan ja maksettavaan arvon-
lisdverotukseen. Lisdksi vakuudet lisdisivét hallinnollisia kustannuksia seké viranomaisen etté
verovelvollisen ndkdkulmasta. Arvonlisdveron poistaminen yleisvakuudesta ei aiheuttaisi
merkittdvid verovajeriskid. Koska verovelvollinen ilmoittaa samalla veroilmoituksella seké
tavaroiden maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron ettd sen véhennyksen ja koska vé-
hennyskelvottomien tuontien osuus on véhiinen, olisi luottoriski hyvin pieni.

Maahantuonnista suoritettava vero olisi kohdennettava sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na tuontia koskeva tullauspéitos on tehty. Koska maahantuonnista suoritettavaa veroa koskeva
vihennys on nykyisten séénndsten nojalla kohdennettava tullauskuukaudelle, arvonlisdveron
maksamisvelvoitteen ja sen vihentdmisen ajankohdat yhdentyisivit, eli maahantuonnin arvon-
lisdverotuksessa sovellettaisiin niin sanottua lykéttyd menettelyé. Jos tuodut tavarat kéytetdan
kokonaan vdhennyskelpoiseen tarkoitukseen, ei veroa jdisi tuontivaiheessa maksettavaksi.
Maahantuonnista suoritettavaa veroa koskeva vahennys siséllytettdisiin muiden vahennettéavi-
en verojen kanssa samaan veroilmoituksen kohtaan.

Nykyisin vilillinen edustaja on verovelvollinen pédédmiehen tuonnista. Koodeksin mukaan vi-
lillisen edustuksen tilanteessa tullivelallisia ovat seka paédmies ettd edustaja. Arvonlisdverolain
86 b §:n 2 momentin nojalla padmies on vilillisen edustajan lisdksi vastuussa veron suoritta-
misesta.

Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vilillisessd edustuksessa, jossa asia-
mies toimii omissa nimissddn padmiehen lukuun, pdémies olisi nykyisestd poiketen verovel-
vollinen. Témé olisi asianmukaista, koska védhennysoikeus koskee vain tavaroiden maahan-
tuojaa. Nykyisin vdhennysoikeutta koskevaa sddnnostd on kdytdnnossa sovellettu siten, ettid
vihennysoikeus on annettu vélillistd edustajaa kédyttineelle pddmiehelle, jos pddmiehen nimi
on mainittu tulli-ilmoituksessa. Jatkossa maahantuonnista suoritettava vero ilmoitettaisiin ve-
rovelvollisen veroilmoituksella, ]oten olisi hankalaa, jos suoritettavan veron ilmoittaisi omalla
veroilmoituksellaan asiamies, ja padémies taas omalla veroilmoituksellaan sen perusteella teh-
tavén vihennyksen.

Vastaava verovelvollisuutta koskeva muutos tehtdisiin Verohallinnon vastuulle kuuluvan
tuonnin arvonlisdverotuksen lisdksi myds Tullin vastuulle kuuluvan tuonnin arvonlisdverotuk-
sessa. Samansiséltdisen verovelvollisuussédénnoksen ottaminen seké verovelvollisten ettd yksi-
tyishenkildiden tuontien osalta olisi perusteltua, koska muutoin vélillisend edustajana toimi-
van asiamiehen, eikd todellisen tuojan, arvonliséverovelvollisten rekisteriin merkitseminen
médrittiisi toimivaltaisen viranomaisen. [lman muutosta arvonlisédverovelvollisten rekisteriin
merkitty asiamies ilmoittaisi tuonnista suoritettavan veron omalla veroilmoituksellaan Vero-
hallinnolle silloinkin, kun pdamiehend olisi yksityishenkilo. Muutos olisi perusteltu siitdkin
syystd, ettd luonnollinen henkil6 olisi tulli-ilmoitusvaiheessa kiytinnossé itse vastuussa tuon-
nin kategorisoinnista yksityistuonniksi tai liiketoiminnan tuonniksi. Muutoksen johdosta

36



HE 45/2017 vp

asiamiehen tulisi jatkossa myos vilillisessd edustuksessa merkité tulli-ilmoitukseen paédmie-
hen henkil6tunnus, jos kyseessa on luonnollisen henkilon yksityistuonti, ja muiden tilanteiden
osalta padmiehen yritys- ja yhteisdtunnus. Tullilain 53 §:n mukaan vélillisend edustajana toi-
mivan asiamiehen on tulli-ilmoitusta tehdessdédn ilmoitettava Tullille tarpeelliset tiedot myos
paémiehestd, jonka lukuun tulli-ilmoitus tehdédn. Tulli antaa méiérdyksen paédmiehestd ilmoi-
tettavista tiedoista.

Tullin hoitaessa tuonnin arvonlisdverotuksen vilillinen edustaja olisi kuitenkin pddmiehen
ohella vastuussa verosta arvonlisdverolain 86 b §:n verovastuusddnnoksen johdosta. Verovas-
tuusddnndstd muutettaisiin siten, ettei vélillinen edustaja olisi vastuussa verosta silloin, kun
Verohallinto hoitaa verotuksen. Témé yksinkertaistaisi Verohallinnon toimivaltaan kuuluvan
tuonnin verotusta ja olisi linjassa muun arvonlisdverotuksen kanssa, jossa yhteisvastuuta veron
suorittamisesta ei normaalisti ole. Vilillisen edustajan verovastuun sdilyttiminen Tullin toi-
mivaltaan jadvén tuonnin osalta olisi tarkoituksenmukaista, koska tulli ja arvonlisdvero kanne-
taan samalla padtokselld samaa menettelyd noudattaen.

Verohallinnon vastuulle siirrettivin maahantuonnin arvonlisdverotuksen osalta Tulli toimittai-
si maahantuonnin tullauksen entiseen tapaan, mutta ei endé vahvistaisi maahantuonnista suori-
tettavan arvonlisdveron maérad tai arvonlisdverottomuutta. Arvonlisdverolain 88 §:n mukaan
tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste on paasaintoisesti EU:n tullilainsdddén-
non mukaan maédritetty tullausarvo. Sdidnndstd muutettaisiin siten, ettd pddsdéntdinen veron
peruste olisi Tullin EU:n tullilainsd&dddnndn mukaan méérittdma tullausarvo. Verohallinto ja
muutoksenhakuasteet olisivat siten sidottuja Tullin tai, jos tullauspéétdstd on muutoksenhaku-
asteessa muutettu, muutoksenhakuasteen maarittiméaén tullausarvoon. Arvonlisdverolaki sisél-
taa tiettyja poikkeuksia tullausarvosta, tullausarvoon on esimerkiksi lisdttava kuljetuskustan-
nukset seké tullit ja tuontimaksut. Naita poikkeussddnnoksid sovellettaisiin tietysti jatkossakin.

Tullin olisi tarkoitus ldhettdé tiedot Tullin vahvistamista tullausarvoista, tulleista ja tullauksen
yhteydessd kannettavista maksuista ja muut vertailutiedot sekd niiden muutokset Verohallin-
nolle. Verohallinto kdyttdisi vertailutietoja verovelvollisen veroilmoitusten ja niiden korjaus-
ilmoitusten valvonnassa.

Jos tullausarvoa tai tullin ja tuontimaksujen méérdé pienennetéién tai suurennetaan muutok-
senhaun johdosta, tuojan tulisi oma-aloitteisesti korjata liian suurena tai pienend maksamansa
ja vdhentdmainsé vero oikaisuilmoituksella. Léhes kaikissa tapauksissa tuoja olisi védhentdnyt
veron, joten korjauksen kdytdnnon merkitys olisi vdhdinen. Arvonlisdverolain 100 §:n mukaan
arvonlisdveroa ei palauteta tullin palauttamista koskevalla tai vallitukseen annettavalla paatok-
selld, jos tuonnista suoritettava vero on voitu vihentdd. Sd4nnds voitaisiin periaatteessa ulottaa
koskemaan myos Verohallinnon vastuulle kuuluvaa tuonnin veroa. Verohallinnon hoitama ve-
rotus on oma-aloitteista verotusta, ja jatkossa tuonnista suoritettava ja véhennettivi vero il-
moitetaan samalla veroilmoituksella, eikd palautettavaa veroa yleenséd synny. Verovelvollisen
on helppo tarvittaessa tehdd oikaisuilmoitus. Sd4nnds hoitaisi ainoastaan tullausarvon alenta-
mistilanteen, mutta ei tullausarvon korotustilannetta. Vastaavaa sdannosti ei ole muiden ve-
ronalaisten liiketoimien osalta. Naistd syistd 100 §:44 muutettaisiin siten, ettd se koskisi jat-
kossa vain Tullin toimivaltaan kuuluvaa arvonlisdverotusta.

Veroilmoituksen korjausaika, veron médrdéamisaika ja padtoksen oikaisuaika on omaverotus-
menettelylain mukaan kolme vuotta sen kalenterivuoden tai tilikauden paattymistd seuraavan
kalenterivuoden alusta, johon kuuluvaa verokautta korjaus koskee. Jos tullausarvon alentamis-
ta vaaditaan muutoksenhakuprosessissa, saattaisi verovelvollinen joutua prosessin vireilld ol-
lessa varmuuden vuoksi my06s verotuksessaan tekeméédn oikaisuilmoituksen tai oikaisuvaati-
muksen sdilyttddkseen valitusoikeutensa. Myos oikeudenvalvontayksikkd voisi joutua rea-
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goimaan ennalta valitusoikeutensa varmistamiseksi, jos tullausarvoa suurennetaan valituspro-
sessissa. Tamin ennakoivan reagointitarpeen poistamiseksi omaverotusmenettelylain 73 §:n
seurannaismuutossadnndstd muutettaisiin siten, ettd se kattaa my0s tullausarvon, tullien ja
maksujen muutokset, jotka vaikuttavat arvonliséverotukseen. Veron palauttaminen, méaraa-
minen tai pdédtoksen oikaisu voitaisiin siis tehdd, vaikka niiden mééréajat olisivat jo paétty-
neet.

3.3.3 Valvonnan turvaamiseen liittyvit ehdotukset
Lykdtyn menettelyn vaikutuksista valvontaan ja petosmahdollisuuksiin

Nykyisin kateisasiakkaiden tdytyy maksaa tulli sekd kansalliset verot ja maksut Tullille ennen
tavaroiden haltuun saamista ja ennen arvonlisdveron oma-aloitteista vahentdmistd muista Ve-
rohallinnolle suoritettavista veroista. Koska kateisyritysasiakkaat kayttdvat yleensd luotto-
asiakasstatuksen omaavaa vilillistd edustajaa tai suoraa edustajaa takausvastuulla, ki-
teisasiakkaan menettely on koskenut vain alle prosenttia yritysasiakkaiden antamista tuontitul-
li-ilmoituksista. Luottoasiakkaat saavat tavarat haltuunsa ilman arvonlisiveron maksamista,
mutta heiddn on tullut antaa vakuus tulli- ja verovelan kattamiseksi ja heilld on riski luotto-
asiakasaseman menettdmisestd omien laiminlydntiensé johdosta. On kuitenkin huomattava, et-
ta kéateisasiakkaat, jotka kayttavat vélillistd edustajaa tai suora edustajaa takausvastuulla, saa-
vat tavarat haltuunsa ennen veron maksamista ilman luottoasiakasstatuksen kriteerien taytta-
misti ja ilman riskid luottoasiakasstatuksen menettdmisesté.

Lykatyssd menettelyssd tuoja saa tavarat haltuunsa verottomina samoin kuin yhteiséhankkija
sisimarkkinakaupassa, mitd on pidetty merkittdvana houkuttimena veropetoksiin.

Yhteisohankintojen verotusta voidaan valvoa vertailemalla yhteisdhankkijan ilmoittamia yh-
teisdhankintojen arvotietoja yhteisdmyyjien yhteenvetoilmoituksella ostajakohtaisesti ilmoit-
tamiin arvoihin. Kéaytdnndssd valvontaa on hankaloittanut lukujen vertailukelvottomuus.
Tuonnissa tillaista vertailuaineistoa ei ole, mutta tuonnissa tavaraliitkennettd valvotaan rajalla
ja vertailutietoina voitaisiin kdyttd4 tullin kantamista varten ilmoitettujen tietojen pohjalta teh-
dyn tullauspdatoksen tietoja. Tulli ja Verohallinto harjoittavat myds muuta valvontayhteistyd-
td. Naistd syistd védrinkdytosten ennaltachkéisemisen, havaitsemisen ja torjunnan voidaan ar-
vioida olevan maahantuonnin arvonlisdverotuksessa tehokkaampaa kuin EU-sisdkaupassa.

Sekd yhteisdhankintojen ettd tuontien osalta suoritettavat verot ovat lihes kokonaan vdhen-
nyskelpoisia, mikd pienentdd maahantuonnista suoritettavien verojen menettdmisriskié oleelli-
sesti.

Merkittdvampi ongelma onkin tavaroiden mahdollinen pimeéd edelleen myynti Suomessa tai
muussa jésenvaltiossa. Tuoja saattaa kuitenkin jo nykyadn myydé tavarat pimedsti, vaikka oli-
si maksanut tuontiveron Tullille ja vihentidnyt sen verotuksessa, eli tilanne ei téltd osin varsi-
naisesti muutu, jos verovalvonta ja Verohallinnon ja Tullin védlinen yhteisty6 toimii. Tavaroi-
den verotta haltuun saaminen voi kuitenkin toimia kannustimena veropetoksiin. Pimedn edel-
leen myynnin eri tilanteet rinnastuvat tavaroiden yhteisdkaupan petostilanteisiin, joissa tava-
roiden yhteisbhankkija myy tavarat edelleen, mutta ei maksa téstd myynnistd veroa, vaan ka-
toaa, ja ostaja mahdollisesti vihentdd veron. Maahantuodut tavarat voidaan jo nykyisin saada
verotta haltuun soveltamalla tullimenettelyd 42 tai 63. Namad menettelyt koskevat tilannetta,
jossa tavara kuljetetaan tuonnin jélkeen verottomaan yhteisdmyyntiin liittyen toiseen jasenval-
tioon ja jossa sekd yhteisdmyyjé ettd yhteisdhankkija ovat arvonliséiverovelvollisten rekisteris-
sd. Tallaisia tuonteja on kdytdnndsséd vain rajallinen méérd. EU:n tilintarkastustuomioistuimen
titd menettelyd koskevan erityisraportin (No 13/2011) mukaan tdmidn menettelyn kéiyttd on
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johtanut huomattaviin veronmenetyksiin seké tuontijasenvaltiossa ettd madranpadjasenvaltios-
sa. Tuomioistuimen seitsemissé jisenvaltiossa tekemén satunnaisotantatutkimuksen perusteel-
la raportissa arvioidaan, ettd veronmenetykset néissd tuontijisenvaltioissa vastasivat 29 pro-
senttia ndiden valtioiden teoreettisista tuontiverotuloista kyseisen menettelyn alaisista tuon-
neista. Suomessa tdhén menettelyyn liittyvid veromenetyksié ei ole juurikaan havaittu. Lyka-
tyn menettelyn soveltuessa maahantuojalla ei olisi endd tarvetta kéayttdd 42-menettelyd, koska
lykédtylla menettelylld tavaroiden verotta haltuun saaminen olisi jatkossa helpompaa nidissékin
tilanteissa. Tavarat voidaan nykyddn saada varaston pitdjan haltuun ilman veron maksamista
esimerkiksi asettamalla tavarat varastointimenettelyyn, mutta tavarat ovat télloin tullivalvon-
nassa menettelyn pédttaimiseen saakka.

Jotta Iykdtyn menettelyn kdyttdonotto ei lisdisi veropetoksia, tulisi erilaisia valvontaa tehosta-
via keinoja kéyttdd hyvéksi mahdollisimman laajasti. Téllaisia keinoja arvioidaan seuraavissa
tullisddnnosten vastaista tuontia, Tullin valvontatoimivaltaa, lykdtyn menettelyn sovelta-
misalaa sekd Verohallinnon ja Tullin vilistd tiedonvaihtoa ja yhteistyotd koskevissa kohdissa.
Lisdksi voidaan todeta, ettd lykéttyyn menettelyyn siirtyminen ei poistaisi luottoasiakasstatuk-
sen menettdmisriskid, koska vakavat tai toistuvat verotussdintdjen rikkomiset estdvét statuk-
sen sdilyttdmisen.

Tullisddnnosten vastainen tuonti

Tavaroiden maahantuonnilla tarkoitetaan arvonliséverolain ja arvonlisédverodirektiivin mukaan
sellaisen tavaran saapumista EU:n veroalueelle, joka ei ole vapaassa liikkeessé, tai vapaassa
litkkkeesséd olevan tavaran saapumista EU:n tullialueelta sen veroalueelle. Jos tavara asetetaan
johonkin direktiivissi ja arvonlisdverolain 86 a §:ssd lueteltuun tullilainsddddnnén mukaiseen
menettelyyn, verotettava tapahtuma syntyy vasta kun tavaraan lakataan soveltamasta téllaista
menettelyd. Tuonti tapahtuu Suomessa, jos tavarat ovat tddlld menettelyn pédttyessd. Nama
menettelyt ovat véliaikainen varastointi, varastointimenettely, sisdinen jalostusmenettely, vali-
aikaisen maahantuonnin menettely kokonaan tuontitullitta ja ulkoinen passitusmenettely. Ve-
rotettava tapahtuma syntyy samana ajankohtana kuin tullivelka tullilainsddddnnén mukaan
syntyy, mikd on padsdintdisesti se hetki, jona tulli-ilmoitus hyvaksytdin tavaroita vapaaseen
litkkkeeseen luovutettaessa. Tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen vasta mainittujen me-
nettelyjen paittyessa.

Tullikoodeksin 79 artiklan 1 kohdassa sédddetddn tilanteista, joissa tullivelka johtuu tullisdén-
ndsten noudattamatta jattdmisestd. Esimerkkind tullivelan synnyttdvistd tilanteista voidaan
mainita tavaroiden siirto luvatta pois tullivarastosta tai passitusmenettelysti. Passitusmenette-
lyé ei esimerkiksi ole padtetty asianmukaisesti, vaan passituksen paittamiseksi on esitetty jil-
kikdteen védrennettyjd todisteita. Siltd osin kuin ndmaé tilanteet koskevat arvonliséverolain
86 a §:ssd tarkoitettuja menettelyjé, kyseisen menettelyn katsotaan arvonlisdverodirektiivin ja
arvonlisidverolain mukaan péittyvén. Tdma tarkoittaa sité, ettd tullisddnndsten noudattamatta
jattamisen johdosta arvonlisdverotuksessa katsotaan tapahtuvan tavaroiden maahantuonnin.
Tama edellyttdd EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan kuitenkin sité, ettd sddnnos-
ten vastaisen toiminnan perusteella olisi mahdollista olettaa, etti tavarat ovat tulleet taloudelli-
seen vaihdantaan EU:n veroalueella.

Tullivelka ei kuitenkaan synny kaikista laiminlyonneistd. Koodeksin 124 artiklan 1 kohdan h
alakohdan mukaan tullivelka lakkaa, kun tullivelan syntymiseen johtanut laiminlyonti ei tosi-
asiallisesti vaikuttanut asianomaisen tullimenettelyn oikeaan toimintaan eikd kyseessd ollut
vilpillisen menettelyn yritys, ja kaikki tilanteen korjaamiseksi tarvittavat muodollisuudet suo-
ritetaan tavaroiden osalta jélkikédteen. Tullivelka lakkaa k alakohdan mukaan myos, kun osoi-
tetaan, ettei tavaroita ole kéytetty, vaan ne on viety unionin tullialueelta, ja asianomainen hen-
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kil ei ole yrittdnyt toimia vilpillisesti. Kohdan 7 mukaan tullivelkaa ei synny sellaisen henki-
16n osalta, jonka toiminnassa ei ole havaittavissa minkéanlaista vilpillisen menettelyn yritysta
ja joka on osallistunut petosten torjuntaan. Delegoidun asetuksen 103 artiklassa luetellaan
koodeksin 126 artiklan valtuutuksen mukaisesti laiminlyonnit, joilla ei katsota olevan merkit-
tavéa vaikutusta tullimenettelyn asianmukaiseen toimintaan.

Tullikoodeksin 79 artiklan 2 kohdassa sdddetddn siitd, milloin tullivelka néissa tilanteissa syn-
tyy. Tullivelka syntyy joko ajankohtana, jona velvollisuutta, jonka tayttdmatta jattdmisesta tul-
livelka syntyy, ei tdytetd tai ei endd tdytetd, taikka ajankohtana, jona hyviksytdédn tulli-
ilmoitus tavaroiden asettamisesta tullimenettelyyn, jos my6hemmin todetaan, ettei jokin edel-
lytys tosiasiallisesti ole tdyttynyt. Kuten edelld todettiin, arvonlisdverovelvollisuus syntyy sa-
mana ajankohtana kuin tullivelka. Artiklan 3 kohdassa taas sdddetddn siité, ketkd ovat tullive-
lallisia ndissd tilanteissa. Voimassa olevan arvonlisdverolain mukaan kaikki tullikoodeksin
mukaan tullista vastuussa olevat ovat vastuussa my0s maahantuonnin arvonlisdverosta. Ar-
vonlisdverovelvollisena tai verosta vastuussa voi olla ndissé tilanteissa my6s muu kuin tuoja,
eli esimerkiksi varastonpitdjd tai kuljetusliike. Maahantuonnin tapahtumispaikkakin on nédissé
tilanteissa kéytédnnossa sidoksissa tulliviranomaisten toimintaan. Arvonliséverovelvollisuuden
syntymismaa ja tullivelan syntymaa ovat ilmeisestikin pddsddntoisesti samoja, mutta ndin ei
valttamatta kaikissa tapauksissa ole.

Tullisddnndsten laiminlyonnin ja tullivelan syntymisen toteaa Tulli, joka my0s arvioi sen, on-
ko laiminlydnti tarpeeksi olennainen, jotta tullivelan voidaan katsoa syntyneen tai lakanneen.
Tulli méérittda tullivelan syntymisajankohdan, tullausarvon seké sen, ketké ovat tullivelallisia.
Nama kaikki seikat vaikuttavat sellaisenaan arvonlisdverotukseen. Tulli tietysti voisi ilmoittaa
ndma tiedot Verohallinnolle. Liséksi Verohallinnon pitdisi médrittda se, onko arvonlisdvero
syntynyt Suomessa vai ei. Verohallinto tarvitsisi siis valvontaa varten tietoja siitd, millainen
tilanne on kyseessd. Jos Verohallinto olisi veroviranomainen, kyse olisi oma-aloitteisesta me-
nettelystd, koska nédissé tilanteissa suoritettava arvonlisdvero olisi kohdistettava sille kuukau-
delle, jona Tulli on tehnyt jalkikantopéaétoksen. Vero olisi siis ilmoitettava ja maksettava Tul-
lin jélkikantopditdstd seuraavana toisen kuukauden 12 pdivdnd. Verovelvollisena tai verosta
vastuullisena voisi olla muu taho kuin tuoja. Tullin mukaan veronkorotukset tilanteissa, joissa
on kyse tahallisuudesta tai torkeédstd huolimattomuudesta, ovat kiytdnnossa olleet 30—50 pro-
senttia. Kuten edelld kohdassa 2.1.4 on selostettu, korotuksen médrddminen perustuu koko-
naisarviointiin, jossa otetaan huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja tekijan talou-
dellinen asema seké menettelylld tavoiteltu hyGty tai silld aiheutettu vahinko ja yhteistyd Tul-
lin kanssa. Korotus jatetddn madradmatta, jos teko tai laiminlyonti on kokonaisuutena arvioi-
den vihéinen tai jos korotuksen méédrddmistd on muutoin pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.
Jos Verohallinto kantaisi arvonlisdveron néissékin tilanteissa, veronkorotuksia ei yleensd maa-
rattdisi. Tullilla ja Verohallinnolla on erityyppiset mahdollisuudet turvaamistoimiin, Tullilla
on esimerkiksi mahdollisuus ottaa tavarat haltuun.

Verohallinnon petostorjunnan keskidssd ovat ne maahantuojat, jotka toimivat maahantuonti-
vaiheessa saannoksid noudattaen ja syyllistyvit vasta myohemmasséd kaupintavaiheessa vero-
petokseen tai sen yritykseen. Kaupintaketjun, veromenetyksen ja hyddynsaajan selvittiminen
on Verohallinnon tehtdvé ja toimivallassa. MyShemmén kaupintavaiheen selvittely koskee
myos tilanteita, joissa vddrinkdytoksiin syyllistytdén jo maahantuontivaiheessa. Tullin ja Ve-
rohallinnon valvonnalla on omat painopisteensé ja vahvuutensa.

Edelld olevan perusteella esitetddn, ettd Tulli kantaisi arvonlisdveron tullisdénndsten vastaisen
tuonnin tilanteissa silloin, kun kyse on tuonnista, joka tapahtuu arvonlisdverolain 86 a §:ssd
tarkoitetun menettelyn pééttyessd tullisdédnnosten noudattamatta jattimisen johdosta tai kun
tavaroita ei ole lainkaan esitetty Tullille. Tdmén voidaan katsoa olevan verotusmenettelyn ja
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valvonnan kannalta kdytdnnossa tehokkain ratkaisu. Oma-aloitteinen verotusmenettely ei olisi
tassd tilanteessa kovin luontevaa, koska verotettava tapahtuma toteutuu vain, jos tullilainsda-
dénndén mukaisen menettelyn sdédnnoksid on rikottu. Tullin toimivalta koskisi vain yksittéisia
tuontitilanteita, eli kyseisten tuojien tuontien arvonlisdverotus pysyisi muilta osin Verohallin-
non toimivallan piirissé. Jarjestely ei aiheuttaisi erityisié tietojdrjestelmien muutostarpeita.

Koska Tulli kantaisi edelld mainituissa tilanteissa arvonlisdveron, sovellettaisiin verotusme-
nettelyyn téltd osin arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin mukaan mité tullista tullilainséé-
dianndssd madratiadn. Tullikoodeksin III osaston 2 luvussa sdéddetién tullivelan tai mahdollisen
tullivelan maksamisesta vaadittavasta vakuudesta. Tullilain 54 §:n mukaan Tulli antaa tar-
kemmat méérdykset kansallisten verojen ja maksujen osalta vaadittavan vakuuden méirin
madrittdmisestd. Néin ollen jdisi Tullin harkittavaksi, missd méérin se edellyttdd myds arvon-
lisdveron osuuden siséllytettdvéksi arvonlisdverolain 86 b §:ssd mainittujen erityismenettely-
jen yhteydessé vaadittavien vakuuksien sekd turvaavien vakuuksien arvoon. Esimerkiksi tulli-
varaston ja viliaikaisen varaston pitdjén, joka voi olla muukin taho kuin tuoja, on nykyisin
padsadntoisesti annettava vakuus, jolla turvataan varastosta ilman tulliselvitystd mahdollisesti
katoavista tavaroista aiheutuvaa tulli- ja arvonlisdverosaatavaa ja pyritdéin myds ennaltachkai-
semadn tdllaisten saatavien syntymistd. Turvaavassa vakuudessa kyse on vakuuden asettami-
sesta rikkomuksen johdosta syntyneen tulli- ja arvonlisdverovelan maksamiseksi. Vakuuksien
hallinnoimisesta vastaisi yksinomaan Tulli.

Verovelvollinen tavaran maahantuonnista olisi aikaisemmin esitetyn mukaisesti normaalitilan-
teessa ilmoittaja tai ilmoittajan paémies. Tilanteessa, jossa tulli-ilmoituksen antaminen laimin-
lyoddidn, ilmoittajaa ei ole, jolloin verovelvollistakaan ei olisi. Verovelvollisuussdinnosté tés-
mennettdisiin viittaamalla tullisdénndsten vastaisen tuonnin osalta tullikoodeksin tullivelallista
koskeviin erityissddnndksiin, jolloin verovelvolliseksi tulisi muun muassa henkild, jonka oli
taytettdvé tullilainsddddnndn mukainen velvollisuus, jota on rikottu. Verovelvollinen voi néis-
sé tilanteissa olla muukin kuin tuoja. Tdmaé vastaisi nykyistd kdytantdd. Voimassa olevan ar-
vonlisdverolain mukaan kaikki tullikoodeksin mukaiset tullivelalliset ovat vastuussa myos
maahantuonnin arvonliséverosta. Siltd osin kuin maahantuonnin arvonlisidverotus jdisi Tullin
toimivaltaan, tilanne sdilytettdisiin tiltd osin ennallaan.

Tullin valvonta- ja esitutkintatoimivalta

Maahantuonnin arvonlisdverotus on arvonlisdverodirektiivin ja arvonlisédverolain mukaan
maahantuonnin kasitteen, veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetken, veron perusteen ja
verottomuuksien osalta pitklti sidottu tullilainsdddantodn. Arvonlisdverotus ja sen valvonta
on Tullissa hoitunut kdytdnndssd tulliverotuksen ja sithen liittyvan valvonnan liitdnndisena.
Tadmaén vuoksi olisi perusteltua, ettd Tullille annettaisiin laaja toimivalta valvoa maahantuon-
nin arvonlisdverotuksen oikeellisuutta siltdkin osin, kun arvonlisdverotustehtiavét siirrettdisiin
Verohallinnolle. Asiasta sdéddettiisiin arvonlisdverolain 160 §:n 3 momentissa. Tulli valvoisi
suorittamansa tavaroiden tulliselvitykseen liittyvdn yritystarkastuksen ja muun tulliselvitysta
koskevan valvonnan yhteydessd myods maahantuonnista suoritettavan arvonlisdverotuksen oi-
keellisuutta. Tulli voisi kayttdd valvonnassa kaikkia tullilain 3 Iuvun mukaisia toimivaltuuk-
sia. Tullin valvontatoimivalta kattaisi yritystarkastuksen lisdksi kaikenlaiset Tullin normaalis-
sa toiminnassaan tulleihin kohdistamat valvontatoimenpiteet kuten asiakirjatarkastuksen, tava-
rantarkastuksen, varastotarkastuksen ja ajoneuvotarkastuksen. Tullin valtuudet ulottuisivat
luonnollisesti vain tuonnista suoritetun arvonlisdveron oikeellisuuden valvontaan tulliselvitys-
td koskevan valvontatoimenpiteen yhteydessa, ei sitd vastoin esimerkiksi veroa koskevan vi-
hennyksen valvontaan tai sddnnénmukaiseen veroilmoitus- ja maksuvalvontaan. Tulli toimit-
taisi arvonlisdverotuksen oikeellisuuden arvioinnin kannalta merkitykselliset valvontahavain-
tonsa Verohallinnolle. Tullin valvontatoimivalta ei vaikuttaisi Verohallinnon tarkastusoikeu-
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teen tai muuhun valvontatoimivaltaan. Tulli ja Verohallinto voivat kdytdnnossd myds tehdi
yhteisty6td valvonnassa.

Tullirikostorjuntalain 1 luvun 2 §:ssd mééritelldén tullirikos muun muassa rikokseksi, jolla ri-
kotaan sellaista tullilain tai muun lain sdénnosté, jonka noudattamisen valvonta tai tdytdntoon-
pano on Tullin tehtdvdnd, ja rikokseksi, johon sisdltyy omaisuuden maahantuontia, maasta-
vientid tai Suomen kautta kuljettamista. Koska tullihallintolain 1 §:n ja arvonlisdverolain mu-
kaan maahantuonnin arvonlisdveron kantaminen kuuluu Tullille, kattaa tullirikoksen késite
nykyisin my0s tuonnista kannettavaa arvonlisdveroa koskevat rikokset. Koska Tullille annet-
taisiin toimivalta valvoa maahantuonnin arvonlisdverotuksen oikeellisuutta muun tulliselvi-
tykseen liittyvén valvonnan yhteydessa siltékin osin, kuin verotustoimivalta olisi Verohallin-
nolla, tullirikostorjuntalain tullirikosten estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd sekd tulliri-
koksista epdiltyjen syytteeseen saattamista koskevat sddnnokset soveltuisivat jatkossakin maa-
hantuonnin arvonlisdverotusta koskeviin rikoksiin. Mainitun lain 2 luvun 1 §:n mukaan tulliri-
kosasian esitutkinnan toimittaa Tulli. Esitutkinnan voi toimittaa my®&s poliisi siind tapaukses-
sa, ettd se on saanut tullirikoksen tictoonsa eiviatkd mainitut viranomaiset toisin sovi. Luvun
2 §:n mukaan Tullin on ilmoitettava poliisille tietoonsa tulleesta epéillystd vakavasta rikokses-
ta ja kdynnistdmastidn toimenpiteesti sellaisen rikoksen selvittimiseksi.

Verohallintolain 28 §:n mukaan Verohallinnolla on oikeus kaikkien veronsaajien puolesta Ve-
rohallinnon kannettavaksi sédédettyjen verojen osalta ilmoittaa verorikosta ja muuta verotuk-
seen liittyvéa rikosta koskeva asia esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten. Koska maahan-
tuonnin arvonliséverotus siirrettdisiin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen osalta
Verohallinnolle ja koska Tulli olisi jatkossakin tiltd osin esitutkintaviranomainen, Verohallin-
to tekisi jatkossa maahantuonnin arvonlisdverotusta koskevissa asioissa rikosilmoituksen Tul-
lille. Jos Tulli valvontatehtdvisséddn havaitsisi mahdollisen Verohallinnon kannettavaksi kuu-
luvaa maahantuonnin arvonlisédveroa koskevan viérinkdytoksen, sen olisi arvonlisdverolain
160 §:n 3 momenttia koskevan ehdotuksen nojalla ilmoitettava asiasta Verohallinnolle, joka
paéttaisi rikosilmoituksen tekemisestd. Tullin olisi joka tapauksessa esitutkintaviranomaisena
aloitettava esitutkinta odottamatta rikosilmoituksen tekemistd. Tullin kannettavaksi kuuluvaa
arvonlisdveroa koskevissa tapauksissa Tulli olisi toimivaltainen tekeméén rikosilmoituksen ja
kéynnistimién tutkinnan kuten nykyisinkin.

Lykdtyn menettelyn soveltamiseen liittyvit ehdotukset

Jotta verotusmenettely sdilyisi mahdollisimman yksinkertaisena ja eri tuojaryhmié ei asetettai-
si keskendén eriarvoiseen asemaan, lykattyd menettelyd sovellettaisiin automaattisesti kaikkiin
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyihin elinkeinonharjoittajiin ilman lupamenettelyé
ja erityiskriteereitd seké vaatimatta yleisvakuuksia.

Periaatteessa lykétyn menettelyn soveltaminen voitaisiin tehdéd luvanvaraiseksi ja soveltaa sitd
esimerkiksi vain yrityksiin, jotka tayttavit tullikoodeksin 39 artiklan mukaiset valtuutetun ta-
loudentoimijan kriteerit. Ndiden kriteerien mukaan hakijalla ei saa olla vakavia tai toistuvia
tullilainsdddannon tai verotussddntdjen rikkomisia eikd merkint6ja hakijan taloudelliseen toi-
mintaan liittyvistd vakavista rikoksista, hakijan tulee osoittaa toimintansa ja tavaravirtojen
valvonnan olevan korkealla tasolla kaupallisten ja tarvittaessa kuljetustietojen hallintajérjes-
telmén avulla, hakijan tulee olla vakavarainen ja hakijalla on oltava tietyn valtuutuksen osalta
toimintaan valittomasti liittyva kdytdnnon pitevyys tai ammattipdtevyys seké toisen valtuu-
tuksen osalta vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeva asianmukainen vaatimustaso.

Vain osa Tullin tdiménhetkisisté luottoasiakkaista, joita oli vuoden 2015 lopussa 2 087, tiyttda
AEO:n kriteerit. Arvonlisdverovelvollisia tuojia on noin 22 000. Téllaisia kriteereitd sovelta-
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malla lykéttyd menettelyd voisi siis hyddyntdd vain alle kymmenesosa arvonlisdverovelvolli-
sista tuojista. Periaatteessa voitaisiin ajatella, ettd muutkin yritykset voisivat soveltaa lykattya
menettelyd, jos antaisivat riittdvat vakuudet. Lupamenettely ja vakuuksien vaatiminen lisdisi-
vit sekd viranomaisen ettd verovelvollisten hallinnollista ty6téd ja vakuuksien vaatiminen pie-
nentdisi niitd yritysten taloudellisia etuja, joiden takia lykéttyyn menettelyyn ollaan siirtymés-
sd. Tulli ei ole joutunut realisoimaan tulli-, arvonlisédvero- ja valmisteverovelkaa varten vaati-
miaan vakuuksia usein, vuonna 2014 realisoitui vain yhdeksdn kappaletta. Maahantuonnista
kannettavien arvonlisdverojen maksamista ei voida seurata muista liiketoimista maksettavista
arvonlisdveroista irrallaan, joten vakuudet eivit kovin hyvin soveltuisi oma-aloitteisesti vero-
kausittain annettavaan veroilmoitukseen perustuvaan arvonlisdverotukseen. Koska verovelvol-
linen ilmoittaa samalla veroilmoituksella sekd maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron
ettd sen vihennyksen ja koska vahennyskelvottomien tuontien osuus on vadhiinen, olisi luotto-
riski hyvin pieni. Arvonlisdverotuksessa ei yleensd vaadita vakuuksia. Poikkeuksena ovat
kolmansiin maihin sijoittautuneet, verovelvolliseksi hakeutuvat ulkomaiset yritykset sekd ve-
rottomien varastojen pitéjét, mutta vakuuksia ei ole kidytdnndssé vaadittu.

Valtuutetun talouden toimijan kriteereistd vadrinkdytosten ennaltachkdisemiseen liittyvid on
varsinaisesti vain ensimmaéinen, menneitd vaarinkdytoksid koskeva kriteeri. Tama kriteeri voi-
taisiin huomioida hallinnollisesti kevyemmin siten, ettd Verohallinto voisi siirtdd vaérinkay-
toksiin syyllistyneen yrityksen normaalista lykétystd menettelysta.

Mabhdollisena kriteerind lykdtyn menettelyn soveltamiselle voisi olla se, etté elinkeinonharjoit-
tajan tulisi soveltaa kalenterikuukauden pituista verokautta. Téllaista rajausta ei kuitenkaan
ehdoteta, koska omaverotusmenettelylain verokauden pituutta koskevia sddnnoksien voidaan
katsoa antavan Verohallinnolle riittdvat mahdollisuudet huolehtia asianmukaisesta valvonnas-
ta. Verohallinto voi omaverotusmenettelylain 15 §:n 6 momentin mukaan maéréta elinkeinon-
harjoittajan soveltamaan kalenterikuukauden pituista verokautta, jos verovelvollisen voidaan
olettaa todennikoisesti laiminlydvin velvollisuutensa verotuksessa. Uusi yritys voidaan mai-
nitun pykéldn 5 momentin nojalla mééritd valvonnallisesta syystd soveltamaan kalenterikuu-
kauden pituista verokautta vuoden ajan yrityksen toiminnan alkamisesta.

Lykétylle menettelylle ei mydskéén asetettaisi edellytysté, ettd yrityksen olisi tullut olla arvon-
lisaverovelvollisten rekisterissé esimerkiksi véhintdan kuusi kuukautta. Sinénsé téllainen raja-
us olisi ilmeisesti teknisesti kdytdnnossé helposti sovellettavissa. Téllaisen rajauksen hyodyt
olisivat kuitenkin kyseenalaiset. Veronkiertoa suunnitteleva yritys voisi toimia vaaditun ajan-
jakson asianmukaisesti, ja toteuttaa vasta sitten aikeensa. Rajaus monimutkaistaisi rehellisesti
toimivien yritysten verotusmenettelya.

Rajausta ei ehdoteta mydskddn Suomeen sijoittautumattomien ulkomaalaisten osalta. Arvon-
lisdverolain mukaan sijoittautumattomien myyjien Suomessa tekemiin myynteihin sovelletaan
padsdantdisesti kddnnettyd verovelvollisuutta eli ostaja on myyjan sijasta veronmaksuvelvolli-
nen, joten tdllainen myyjé ei yleensd ole arvonlisdverovelvollisten rekisterissi. Jos tillainen
ulkomaalainen on arvonlisdverovelvollisten rekisterissa siitd syystd, ettd suorittaa Suomessa
verottomia yhteisomyyntejd tai yhteisdhankintoja taikka muita arvonlisdverolain 133 §:n
5 momentissa tarkoitettuja liiketoimia, eikd hanelld ei ole Suomessa verollisia myyntejé, hin
saa tuontiveron arvonliséverolain 122 §:n mukaisena hakemuksen perusteella maksettavana
palautuksena, eikd hinen siis voitaisi katsoa olevan normaalissa lykdtyssd menettelyssd. Jos
sijoittautumaton ulkomainen yritys on hakeutunut Suomessa verovelvolliseksi, EU:n ulkopuo-
lelle sijoittautuneella on oltava Suomessa kotipaikan omaava veroedustaja. Télloin arvon-
lisdverolain 173 a §:n mukaan on mahdollista myds vaatia ulkomaalaiselta vakuus veron suo-
rittamisesta. Veroedustaja ei ole vastuussa veron maksamisesta.
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Arvonlisdverolakiin otettaisiin sitid vastoin sddnnds Verohallinnon oikeudesta siirtdd verovel-
vollinen normaalista lykatystd menettelystd. Téllainen sddnnds olisi tarpeen, koska se voisi
toimia ennaltachkéisevisti ja sen avulla voitaisiin soveltaa véaarinkdytoksille alttiisiin tuojiin
erityismenettelyé, jolla estettdisiin tavaroiden luovuttaminen tuojalle ennen veron maksamista.

Menettelylld on kaksi vaihtoehtoista toteuttamistapaa. Se voitaisiin toteuttaa ensinnékin niin,
ettd verovelvollinen poistettaisiin koko arvonlisdverolain ja omaverotusmenettelylain mukai-
sesta verotusmenettelystd, ja Tullista tulisi veronkantoviranomainen Kyseisen tuojan osalta.
Jos tuojalla olisi luottoasiakasstatus, Tulli voisi poistaa statuksen. Liséksi tarvittaisiin erityis-
sddnnds, jonka mukaan tavaroita ei luovutettaisi tuojalle ennen arvonliséveron maksamista
siindkdén tapauksessa, ettd tuoja kéyttiisi luottoasiakasstatuksen omaavaa vilillistd edustajaa
tai suoraa edustajaa takausvastuulla. Vaihtoehtoisessa mallissa verovelvollista ei poistettaisi
koko arvonlisdverolain ja omaverotusmenettelylain mukaisesta verotusmenettelystd, vaan ve-
rovelvolliseen sovellettaisiin normaalin lykétyn menettelyn sijasta erityismenettelyd, jossa yri-
tys ilmoittaisi ja maksaisi tuontiveron erikseen Verohallinnolle ja saisi tavarat haltuunsa Tul-
lista vasta, kun maksu on tapahtunut. Tuonnista suoritettava vero kohdistettaisiin sille kalente-
rikuukaudelle, jonka aikana tulli-ilmoitus on hyvéksytty. Tédssd mallissa Verohallinto siis sdi-
lyisi veroviranomaisena.

Jalkimmaéinen vaihtoehto olisi luontevampi ja hallinnollisesti kevyempi, koska verovelvolli-
nen sdilyisi saman viranomaisen toimivallassa eikd hénté tarvitsisi siirtdd edes takaisin yhden
viranomaisen toimivallan piiristd toiseen. Lisdksi ensin mainittu malli edellyttdisi suurempien
muutosten tekemistd sekd Verohallinnon VALMIS-ohjelmistoon ettd Tullin ITU-
tietojarjestelmédan. Koko Tullin tuontitullausjarjestelma uusitaan vuoden 2020 loppuun men-
nessd, joten uuden toiminnallisuuden toteuttaminen nykyiseen jérjestelméin ei olisi tarkoituk-
senmukaista. Jalkimméinen malli perustuisi ainakin toistaiseksi pitkélti manuaalimenettelyyn,
jotta olennaisia muutoksia Verohallinnon tai Tullin tietojdrjestelmiin ei tarvittaisi. Ndiden syi-
den vuoksi menettely toteutettaisiin jalkimmadisen vaihtoehdon mukaisesti. Valitun menettelyn
mahdollista automatisointia harkittaisiin myShemmin.

Erityismenettely voitaisiin toteuttaa tullioikeudellisesti joko niin, ettd tavaroiden luovutuspéa-
toksen tekeminen sidotaan arvonlisdveron maksamiseen tai niin, ettd tavaroiden luovutuspaa-
tos tehddédn, mutta Tulli pidéttad tavarat erityissdénnoksen nojalla hallussaan, kunnes arvon-
lisdvero on maksettu. Ensimmaéisessé vaihtoehdossa my0s tullauspédétoksen tekeminen olisi
tietojérjestelmésyisté sidottu arvonlisdveron maksamiseen. Ensimmaiselld vaihtoehdolla olisi
se etu, ettd tuonnista suoritettava vero tulisi todella maksaa ennen tavaroiden luovuttamista ja
veron viahentdmistd. Jalkimaisessd vaihtoehdossa néin ei olisi asianlaita niissé tilanteissa, jois-
sa tulli-ilmoitus hyvéksytddn ja tullauspddtds tehdddn saman kalenterikuukauden aikana eli
joissa suoritettava ja sen perusteella vihennettidva vero kohdistetaan samalle kuukaudelle. Jal-
kimmaéinen vaihtoehto ei vaikuttaisi tavaroiden luovutuspéétoksen tai tullauspéditoksen teke-
misen ajankohtaan. Jalkimmaéinen vaihtoehto olisi Tullin nykyisen tietojérjestelmén kannalta
huomattavasti ongelmallisempi. Niistd syistd menettely toteutettaisiin ensimmdisen vaihtoeh-
don mukaisesti. Tullauspdatoksen tekemisen sitominen arvonlisdverotuksen maksamiseen ei
aiheuttaisi kdytdnnossad ongelmia. Tullikoodeksin tai tulleista kertyvéin maksun EU:lle tilittd-
mistd koskevat sdddokset eivit estd sddtdméasti arvonlisdverolaissa edelld selostetusta erityis-
menettelysta.

Lakiin otettaisiin samat kriteerit erityismenettelyyn siirtdmiselle kuin omaverotusmenettely-
lain 15 §:n 6 momentissa on sdadetty kalenterikuukauden mittaiselle verokaudelle siirtdmiselle
tdydennettynd edelld selostetulla valtuutetun talouden toimijan kriteerilld. Namé kuukausime-
nettelyyn siirtokriteerit vastaavat pitkélti ennakkoperintélain mukaisia ennakkoperintérekiste-
ristd poistamiskriteerejd. Sdannosehdotuksen mukaan Verohallinnolla olisi oikeus siirtdd ve-
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rovelvollinen erityismenettelyyn, jos verovelvollinen on olennaisesti laiminlydnyt tai jos ha-
nen voidaan olettaa olennaisesti laiminlydvén velvollisuutensa verotuksessa ennakkoperinté-
lain 26 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla tavalla taikka jos hidnelld on ollut
vakavia tai toistuvia tullilainsdddédnnon rikkomisia. Ennakkoperintérekisteristd poistamista
koskevien kriteerien mukaan huomioon voidaan ottaa myos verovelvollisen aiemmin johtami-
en yhteisdiden tai yhtymien laiminlyonnit taikka verovelvollisena olevaa yhteis6é tai yhtyméaa
johtavien henkildiden tai heidén johtamiensa muiden yhteis6jen tai yhtymien aiemmat laimin-
lyonnit. Nailld edellytyksilld normaalista lykétystd menettelystd voitaisiin poistaa myds aloit-
tavia yrityksid. Poisto tehtdisiin madrdajaksi valituskelpoisella pdétokselld, joka olisi heti tay-
tdntdon pantavissa. Menettelyn soveltaminen olisi tarkoitettu poikkeukselliseksi.

Verohallinnon pditds siirtdd verovelvollinen normaalimenettelystd annettaisiin tiedoksi vero-
velvolliselle ennen padtoksen voimaantuloa. Verohallinto merkitsisi asiakkaan siirtdimisen eri-
tyismenettelyyn tietojdrjestelméidnsd ja ilmoittaisi asiasta Tullille turvasdahkopostilla, joka
merkitsisi timén tiedon tietojérjestelmainsd asiakkaan tietoihin. Kun erityismenettelyssé oleva
yritys tai sen asiamies antaisi maahantuonnista tulli-ilmoituksen, Tullin késittelijé tdydentéisi
jarjestelmdssd olevaa Tullin tiedoksiantoilmoitusta siten, ettd jérjestelmd antaisi tulli-
ilmoituksen hyviksymisen jidlkeen ilmoittajalle muistutuksen siité, ettd tavaroita ei luovuteta
ennen kuin tuonnista suoritettava arvonlisdvero on maksettu. Tullin kisittelija my0s siirtdisi
alustavasti médritetyn tullausarvon, tullin ja muiden maksujen méaaran tiedoksiantolomakkeel-
le. Asiakas voisi ndiden tietojen perusteella laskea suoritettavan arvonlisdveron mééran. Tulli
ilmoittaisi tullausarvo- ja muut tiedot turvasidhkdpostilla myds Verohallinnolle. Jos tuoja halu-
aisi saada maahantuodut tavarat haltuunsa mahdollisimman nopeasti, hin voisi ilmoittaa ja
maksaa tuontiveron Verohallinnolle erikseen heti tulli-ilmoituksen hyvidksymisen jilkeen jo
ennen normaalia ilmoitus- ja maksuaikaa. Verohallinto ilmoittaisi Tullille maksuvelvollisuu-
den tayttdmisestd turvasdhkopostilla, jolloin Tulli merkitsisi tulliselvityksen valmiiksi tietojér-
jestelméénsa ja tavaroiden luovutuspéétds voitaisiin tehda.

Tullin ja Verohallinnon vilinen tietojen vaihto ja muu yhteistyé

Verohallinnon ja Tullin vilinen kattava tietojen vaihto ja muu yhteistyd olisi maahantuonnin
arvonlisdverotuksen valvonnan kannalta jatkossa olennaisessa roolissa.

Maahantuonnin arvonlisdverotus on arvonlisdverodirektiivissd ja arvonlisédverolaissa monilta
osin sidottu tullilainsd&dédntoon. Maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron peruste maé-
raytyy padsdintoisesti tullilainsddddnndn mukaisen tullausarvon perusteella lisdttynd tullien ja
tuontimaksujen sekd kuljetuskustannusten madralla. Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdo-
tuksen mukaan verotuksen ldhtokohtana olisi nimenomaan Tullin vahvistama tullausarvo. Li-
sdksi verotusjdsenvaltio, veronsuorittamisvelvollisuuden syntymishetki, verovelvollisuus, ve-
ron ajallinen kohdistaminen ja verottomuudet méérdytyvit kokonaan tai osittain tullilainséaa-
dénndn perusteella. Verohallinto tarvitsisi Tullilta vertailutietoja tuojien oma-aloitteisesti
maahantuonnin osalta ilmoittamien tietojen ja suorittamien verojen valvontaa varten.

Tamén vuoksi omaverotusmenettelylain sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevaan
29 §:44n otettaisiin sddnnds siitd, ettd Tulli antaa Verohallinnolle maahantuonnin arvonlisive-
rotuksen valvonnassa tarpeelliset, tulli-ilmoitusten ja tullauspéétosten sisdltémét tiedot ja nii-
den muutokset. Verohallinto tarvitsisi tulli-ilmoitusten ja tullauspédtosten sisdltdmait tiedot
muun muassa tavaranhaltijasta, tulli-ilmoituksen hyvaksymispéivastd, tullauspdivasta, tavaran
nimikkeestd ja maarastd, tullausarvosta ja sen oikaisueristd, tullin ja muiden maksujen méaaras-
td ja tullikohtelusta. Ahvenanmaan ja muun Suomen viélistd tuontia koskevaa vertailutietojen
luovuttamista késitelldén kohdassa 3.3.4.
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Arvonlisidverolakia koskevan lakiehdotuksen 100 a §:n 1 momentin mukaan Verohallinto voi
maaratd, ettd verovelvollisen maahantuonteihin sovelletaan pykildn 2 momentissa tarkoitettua
erityismenettelyé, jos verovelvollinen on edeltidvien 12 kuukauden aikana olennaisesti laimin-
lyonyt tai jos hénen voidaan olettaa olennaisesti laiminlydvéan velvollisuutensa verotuksessa
taikka jos hénelld on tuona aikana ollut vakavia tai toistuvia tullilainsdddannon rikkomisia.
Koska erityismenettelyjen soveltaminen edellyttdisi toimenpiteitd sekd Verohallinnolta etté
Tullilta ja ndiden viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa, omaverotusmenettelylakiin ja vero-
julkisuuslakiin otettaisiin sddnnokset tasta tietojen vaihdosta.

Omaverotusmenettelylain 29 §:48n otettaisiin sdédnnds siitd, ettd Tullin on annettava Verohal-
linnolle arvonlisdverolain 100 a §:n soveltamista varten tarvittavat tiedot verovelvollisen te-
kemistd vakavista tai toistuvista tullilainsddddnnon rikkomisista sekd sdénnoksen mukaisen
erityismenettelyn soveltamisessa tarvittavat tiedot. Tiedot annettaisiin séhkoisté tiedon siirto-
menetelmid kayttden, mikd kattaa myoOs teknisen kdyttdyhteyden avulla tapahtuvan tietojen
annon. Omaverotusmenettelylain 29 §:n 6 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkem-
pia médrdyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta. Lain 31 §:n
mukaan sivullisen tiedonantovelvollisuuteen sovelletaan lisdksi, mitd verotusmenettelylain 21,
22,22 a, 23 ja 25 §:ssd sdddetddn. Verotusmenettelylain 22 §:n 4 momentin mukaan tiedot on
annettava Verohallinnolle salassapitosddnnosten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitus-
ten estamatta.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 160 §:n 3 momentin mukaan Tullille annettaisiin
toimivalta valvoa maahantuonnin arvonlisdverotuksen oikeellisuutta tulliselvitystd koskevan
valvonnan yhteydessa silloinkin, kun verotustoimivalta on Verohallinnolla. Koska Verohallin-
to ja Tulli siis harjoittaisivat yhteisty6td tuonnin arvonlisdverotuksen valvonnassa, arvon-
lisaverolakiin ja verojulkisuuslakiin otettaisiin sddnnokset timén yhteistyon edellyttdmastd tie-
tojen vaihdosta nédiden viranomaisten vélilla.

Arvonlisdverolain 160 §:n 3 momentissa sdddettiisiin, ettd Tullilla on oikeus antaa arvon-
lisaverotuksen oikeellisuuden arvioinnin kannalta merkityksellisid valvontahavaintoja koske-
vat tiedot Verohallinnolle salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitus-
ten estdmadttd, ja ne voitaisiin antaa sdhkdisté tiedonsiirtomenetelméd kayttien.

Verojulkisuuslain 18 §:4dn otettaisiin sédnnds Verohallinnon oikeudesta antaa omasta aloit-
teestaan Tullille edelld mainitun arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 100 a §:n tar-
koittaman erityismenettelyn soveltamisessa tarpeellisia tietoja sekd Tullilta 160 §:n 3 momen-
tin nojalla saatujen valvontahavaintojen perusteella tehtyd verotusta koskevia tietoja. Tulli tar-
vitsisi jdlkimmadiset tiedot palautteena sen suorittamasta tuonnin arvonlisdverotuksen valvon-
nasta momentin mukaisen valvontatehtévin hoitamiseksi.

Turelain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Tullilla on oikeus salassapitosddnnosten esta-
mattd ja myo0s teknisen kayttoyhteyden avulla saada Verohallinnon tietojarjestelmisti tarvitta-
vat tiedot muun muassa verotusta, verovalvontaa, perintda ja tullirikostorjuntaa varten. Vero-
valvonnalla turelaissa tarkoitetaan Tullin tehtidviksi erikseen sdéddetyn, tiettyd verolajia koske-
van valvontatehtdvén suorittamista. Turelain 13 §:n 1 momentin 2 kohta kattaa Tullin lakieh-
dotuksen 160 §:n 3 momentin mukaista valvontatoimivaltaa kayttdessddn mahdollisesti Vero-
hallinnolta tarvitsemat muut tiedot.

Koska Tullin ja Verohallinnon vélinen toimivallanjako maahantuonnin arvonliséverotuksessa

chdotetaan tehtdvéksi sen perusteella, onko tuoja merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin
verosuoritusvelvollisuuden syntyhetkellé, Tulli tarvitsisi tiedon tuojan rekisterdinnisté. Tullilla
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on jo nykyisin tekninen kédyttdyhteys julkiseen yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin, josta rekis-
ter6innin tarkastus voidaan tehdé, eikd sdddosmuutoksia tiltd osin tarvita.

VETO-hankkeessa on laadittu Verohallinnon ja Tullin vélisid yhteistyon toimintamalleja, joil-
la pyritdéin mahdollisimman kattavasti turvaamaan Verohallinnon ja Tullin vilinen tietojen
vaihto ja muu yhteistyd erityisesti Verohallintoon ehdotuksen mukaan siirrettdvien toiminto-
jen osalta. Toimintamalleja on laadittu tarkastuksen, tiedonvaihdon, analyysin seka rikosasiain
hoidon osalta. Liséksi on laadittu toimintamalli erdiden tietojarjestelmien kayttovaltuuksien
myoOntdmisestd hallinnon virkamiehille.

3.3.4 Ahvenanmaan ja muun Suomen véliset tuonnit sekéd tuonnit muista jisenvaltioista Ahve-
nanmaalle

Lakiesitysten mukaisia sddnndsehdotuksia lykatystd menettelystd sovellettaisiin yksinkertai-
suus- ja neutraaliussyistd myds Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisiin tuonteihin
sekd tuonteihin muista maista Ahvenanmaalle. Tdma ei vaikuttaisi Ahvenanmaan ja Suomen
vililld olevan verorajan olemassaoloon eli arvonlisdverodirektiivi ei mahdollista sité, ettéd tul-
limuodollisuudet tai maahantuonti verotettavana tapahtumana poistettaisiin. Tavaroiden maa-
hantuonnissa on siten lykdtystd menettelystd huolimatta sovellettava direktiivin maahantuontia
koskevia erityissadnnoksid verotettavan tapahtuman ja verosaatavan syntymishetkestd, veron
perusteesta ja verottomuuksista seka tullilainsdddannon mukaisia tullimuodollisuuksia. Ahve-
nanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisen tavarakaupan vienti- ja tuontimenettelyssa so-
velletut yksinkertaistetut menettelyt sdilytettiisiin.

Jatkossa tuonneista suoritettava vero siséllytettdisiin Verohallinnolle annettavaan normaaliin
veroilmoitukseen eikd maahantuonnista suoritettavaa veroa yleensd vahvistettaisi verotuspaa-
tokselld. Tuojan tai viején ei endd olisi annettava Tullille tdydentévéd veroilmoitusta eiké yh-
teenvetoilmoitusta Verohallinnon verotustoimivaltaan kuuluvien tuontien osalta. Vuoden 2016
toukokuun alusta sovellettavan delegoidun asetuksen mukaan jésenvaltion sisédisessd kolman-
sien alueiden ja jasenvaltion veroalueen vilisessd tuonnissa ja viennissid tullimuodollisuudet
voidaan tayttad pelkdlld laskulla tai rahtikirjalla. Rahtikirja ei yleensa sisdlla tavaroiden raha-
maardistd arvoa. Verohallinto ei siis saisi muun tuonnin tapaan Tullilta muita vertailutietoja
tuonnin verotuksen valvontaa varten kuin Tullin séhkoéisesti séilyttdmien rahtikirjojen ja lasku-
jen siséltdmat tiedot. Lisdksi Tullille ei edes olisi Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisten
tuontien osalta mahdollista nykyiselld tietojdrjestelméllé toimittaa tietoja Verohallinnolle kuin
pyynnostd. Tullin on tarkoitus ottaa vuoden 2020 loppuun mennessa kayttoon uusi tietojérjes-
telmé, jolla myds verorajakaupan tulli-ilmoitusten késittely ja tietojen sddnnonmukainen luo-
vutus olisi mahdollista. Komissio valmistelee jasenvaltion sisdistd verorajatuontia koskevien
delegoidun asetuksen sddnndsten muuttamista. Omaverotusmenettelylakia koskevan lakiehdo-
tuksen mukaista, vertailutietojen luovuttamista koskevaa 29 §:n 6 momenttia olisi tarkoitus
tarkistaa Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisen tuonnin osalta sitten, kun mainittu dele-
goidun asetuksen muutos on hyvéksytty.

Edell4 sanotun vertailutietojen puuttumisen ei kuitenkaan ole katsottava muodostavan oleellis-
ta valvonnallista riskid nykyiseen verrattuna. Tuonnista suoritettava vero on yleensd véhen-
nyskelpoinen. Tuoja ja viejd antavat yleensd Tullille yhden yhteisen yksinkertaistetun ilmoi-
tuksen, Tulli valvoisi tavaroiden siirtoa verorajan yli jatkossakin ja Verohallinto voi valvoa
tuonneista suoritettavan veron oikeellisuutta sekd viejddn ettd tuojaan kohdistuvilla jélkikétei-
silld tarkastuksilla. Tuojan tulee arvonlisdverolain 209 n ja 209 p §:n nojalla sdilyttda tuontia
koskevat laskut ja niihin liittyvét kuljetusasiakirjat silloinkin, kun tuonti ei oikeuta vahennyk-
seen. Edelld olevan perusteella verorajakauppaan ei sdédettdisi muuta ilmoitusvelvollisuutta
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Verohallinnolle kuin normaali veroilmoitus. Asiaa voitaisiin harkita myohemmin uudelleen,
mikéli kdytdnnossa tulee esiin ongelmia.

Vaikka my6skéddn Ahvenanmaan ja muiden jdsenvaltioiden vilisessd tuonnissa ei kanneta tul-
leja, ndistd tuonneista Ahvenanmaalle tehdddn tullauspéétokset ja tuojien on annettava nor-
maalien sdénnodsten mukaiset tulli-ilmoitukset Tullin ITU-tietojdrjestelméén, joten Verohallin-
to saisi Tullilta tulli-ilmoitusten ja tullauspéadtosten sisdltdmat tiedot omaverotusmenettelyla-
kia koskevan lakiehdotuksen 29 §:n nojalla paivittéin.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisten tuontien osalta maahantuonnin veron peruste ei voisi
maédrittyd Tullin vahvistaman tullausarvon perusteella niin kuin muiden tuontien osalta. Poik-
keuslaissa sdddettdisiin, ettd veron peruste madrittyisi taltd osin tullisdidnndsten mukaisen tul-
lausarvon perusteella niin kuin nykyisinkin. Lisdksi tuonnista Verohallinnolle suoritettava ve-
ro ja sen vihennys kohdistettaisiin tullauskuukauden sijasta nykyista kdytdntoa vastaavasti ve-
ron suorittamisvelvollisuuden syntymiskuukaudelle. Tullauspéétoksidhén ei Ahvenanmaan ja
muun Suomen vilisessd tuonnissa Verohallinnon verotustoimivaltaan siirtyvien tuontien osal-
ta jatkossa tehtdisi.

Viilillisessa edustuksessa, jossa edustaja toimii omissa nimissddn paamiehen lukuun, padmies
olisi arvonlisdverolakia koskevan lakiesityksen mukaan nykyisestd poiketen verovelvollinen
sekd Verohallinnon ettd Tullin verotustoimivaltaan kuuluvien tuontien osalta. Tdma tarkoittai-
si sité, ettd Tulli kantaisi veron, jos paémiehend on yksityishenkild. Ahvenanmaan ja muun
Suomen vilisessd tuonnissa yksityishenkildiden asiamiehind toimivat verkkokaupat ja muut
myyjéyritykset on katsottu vilillisiksi edustajiksi ja siten verovelvollisiksi pdédmiestensd tuon-
neista. Nama edustajat ovat siis antaneet ilmoitukset ja maksaneet arvonlisdveron omissa ni-
missddn hyviksikdyttden omaa veroraja-asiakkuusstatustaan. Koska yksityishenkildiden saat-
taminen verovelvollisiksi verorajakaupassa ei olisi perusteltua, tehtdisiin Ahvenanmaan ja
muun Suomen vélisten tuontien osalta poikkeus sdétdmélla nykyistd kdytéintoa vastaavasti, et-
td vilillinen edustaja olisi ndissé tilanteissa verovelvollinen. Koska pdédmiehend on yksityis-
henkil6 eikd arvonlisdverovelvollinen, sdddettdisiin ndiden tuontien arvonlisdverotus padsiain-
ndn mukaisesti Tullin vastuulle.

Koska arvonlisdverollisten rekisteriin merkittyjen tuonnit Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vililld ilmoitettaisiin Verohallinnolle oma-aloitteisesti veroilmoituksella, poikkeus-
lain 22 §:44, joka koskee Tullille yksinkertaistetussa menettelyssé annettavan tdydentivan ve-
roilmoituksen ja yhteenvetoilmoituksen antoajankohtaa ja veron maksuajankohtaa, ei enda til-
td osin tarvittaisi. Maksuajan pidennys ja yksinkertaistettu menettely on kaytdnndssa toiminut
myyjille houkuttimena toimia vilillisind asiamiehind tuhansien yksityistuojien lukuun, miké
on helpottanut Tullin hallinnollista taakkaa. Tullin nykyisin yksinkertaistetussa menettelyssé
soveltamat tietojirjestelmét perustuvat yksinomaan puheena olevan sidéinndksen mukaiselle
menettelylle. Tdméan vuoksi tilitysajan pidennysté koskevaa 22 §:44 vastaava sdénnos sdilytet-
taisiin Tullin toimivaltaan jadvaa sellaista yksityishenkildiden suorittamaa Ahvenanmaan ja
muun Suomen vilistd tuontia varten, jossa rekisterdidyt veroraja-asiakkaat toimivat valillisind
edustajina.

3.3.5 Kansainvilisen litkenteen alusten muonituksen valvonta

Koska arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan arvonlisédverovelvollisten rekiste-
riin merkittyjen yritysten tuontien arvonlisdverotus siirtyisi paddsddntdisesti Verohallinnon
toimivaltaan, Verohallinto vastaisi jatkossa kansainvilisen liitkenteen vesi- ja ilma-alusten va-
rusteiden, varaosien ja muonitustavaroiden maahantuonnin arvonliséverotuksesta eli arvon-
lisdverolain 94 §:n 1 momentin 9 ja 21 kohdan mukaisten verottomuuksien valvonnasta.
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Tulli vastaisi edelleenkin tullimuodollisuuksiin liittyvéstd valvonnasta, kuten alustoimituksiin
liittyvien tullimenettelysddnnosten soveltamisesta ja ohjeistamisesta seka tdhén liittyvien alus-
toimituslupien myontédmisestd. Tulli vastaisi jatkossakin tullilain 46 §:n mukaisten maahan-
tuotavien tavaroiden tullittomuuksien valvonnasta ja siihen liittyvésté 47 §:n mukaisesta muo-
nitusmenettelyn ja alkoholi- ja tupakkatuotteita koskevien tilitysvelvoitteiden méérdéimisesti
sekd muonitusmadrien rajoittamisesta.

Tullilain 47 §:n mukaiset Tullin toimivaltuudet eivdt muodollisesti koskisi tuonnin arvon-
lisdverotusta, koska arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin nojalla tullia koskevaa menettelyé
sovellettaisiin jatkossa vain Tullin vastuulle kuuluvien tuontien arvonlisédverotukseen. Koska
Tullin vastuulle jatkossakin kuuluisi tullimenettelyihin ja tullittomuuksiin liittyvé valvonta, ja
koska kyse on samojen alustoimitusten valvonnasta, tilld ei olisi kdytdnnossd merkitysta.
Alustoimitusmenettelyn soveltamisen edellytyksend on se, ettd alustoimitukset ovat verotto-
mia, joten Tulli jatkaisi jo timin perusteella vélillisesti téltd osin myds muonitustavaroiden
tuonnin ja myynnin verottomuuden kéytdnnon valvontaa.

Tullille olisi kuitenkin syytd antaa nimenomainen valtuus rajoittaa aluksiin toimitettavien ve-
rottomien tavaroiden méérid silloinkin, kun kyse on unionitavaroista eli muidenkin kuin maa-
hantuotavien tavaroiden osalta. Tullilakiin ehdotetaan tehtévéksi titd koskeva muutos.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan Tullilla olisi toimivalta valvoa maahan-
tuonnista suoritettavan arvonlisdveron oikeellisuutta tulliselvitykseen liittyvén valvonnan yh-
teydessd silloinkin, kun verotustoimivalta on Verohallinnolla. Tdma koskisi tietysti myos kan-
sainvilisessi liikenteessd olevien alusten muonituksen valvontaa.

Muonitusverolain mukaisen veron kantaminen ja kaikki sithen liittyvit tehtdvat ehdotetaan
séilytettdvaksi Tullin vastuulla.

3.3.6 Muut ehdotukset

Arvonlisdverolakiin tehtiisiin erditd muitakin maahantuonnin verotustehtdvien siirtoon liitty-
vid pienid tdsmennyksid. Arvonlisdverolakiin tehtéisiin liséksi joitakin viittaustarkistuksia.

Arvonlisévero on valtiolle kannettava vero. Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen
suorittamien tuontien arvonlisdverotuksen siirto Verohallinnon tehtdvéksi liséisi valtion osuut-
ta Verohallinnon toimintamenoista ja muuttaisi siten veronsaajien verotuskustannusosuuksia.
Osuudet olisi médriteltdvé verohallintolaissa uudelleen. Muiden veronsaajien kustannukset ei-
vét muuttuisi euromadraisesti.

Turelakiin ehdotetaan liséttidvéiksi sdédnnds tietojen luovuttamisesta valtiovarainministeridlle
verolainsddddnnon tai valtion talousarvion laadintaa varten.

Maahantuonnin arvonlisdverotustehtivien siirto Tullilta Verohallinnolle ei aiheuttaisi tarvetta
muuttaa rikosoikeudellista sdantelya.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Koska esityksessd on kyse arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen yritysten tekemien

tuontien arvonlisdverotuksen siirtdmisestd Tullilta Verohallinnolle, ei esityksellé olisi véliton-
td varsinaista vaikutusta verotuottoon. Esitykselld olisi kuitenkin vaikutus tédllaisten yritysten
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tuonneista suorittamien verojen maksuajankohtaan, mikd pienentdisi valtion verotuottoa kerta-
luonteisesti uudistuksen voimaantulovuonna ja aiheuttaisi vuosittaisen korkotappion tdmén
hetkiseen kdytdntdon verrattuna.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa arvonlisdverotustehtdvien siirto ensinnékin siten, ettd maa-
hantuonnista kannettavien arvonlisdverojen ilmoittamis- ja maksamismenettelyd yksinkertais-
tetaan ja nykyinen arvonlisdverovelvollisten yritysten velvollisuus maksaa arvonlisdvero en-
nen sen vahentdmisti poistetaan. Arvonlisdverovelvollinen maahantuoja saa yleensa vahentda
tuonnista suorittamansa veron. Vidhennys kohdennetaan tullauskuukaudelle ja se tehdédén nor-
maalissa veroilmoituksessa, joka annetaan verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden
12 pdivéna. Véhennys tehddén Tullin asiakasryhmisti ja tullauksen ajoittumisesta kalenteri-
kuukaudelle riippuen keskiméérin 12—47 vuorokautta myéhemmin kuin arvonlisévero on pi-
tanyt suorittaa Tullille. Esityksen mukaan arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkityt tuojat
ilmoittaisivat tuonnista suoritettavan veron jatkossa normaalissa veroilmoituksessa yhdessa
muista litketoimista suoritettavien verojen ja vihennettdvien verojen kanssa. Koska seké tuon-
nista suoritettava vero ettd sitd koskeva vihennys kohdennettaisiin tullauskuukaudelle, tuonti-
vaiheessa ei jdisi maksettavaa veroa, jos tuodut tavarat on hankittu kokonaan vdhennykseen
oikeuttavaan tarkoitukseen. Tdma koskisi myos kuntien muuta kuin verollista toimintaa varten
tekemid tuonteja, joiden osalta ne ovat oikeutettuja arvonlisdverolain 130 §:n mukaiseen pa-
lautukseen.

Tulli kantoi maahantuonnin arvonliséveroa vuonna 2015 yhteensé 2 352 miljoonaa euroa. Tés-
td méadrastd arviolta 99 prosenttia eli 2 326 miljoonaa kannettiin arvonlisdverovelvollisten re-
kisteriin merkityiltd asiakkailta, ja siitd arviolta 98,5 prosenttia eli 2 291 miljoonaa oli vihen-
nyskelpoista. Téstd arviolta 1 prosentti oli kédteisasiakkaan mukaista maksuaikaa soveltaen
maksettu, 89 prosenttia oli luottoasiakkaan tuontierdkohtaista maksuaikaa soveltaen maksettu,
7 prosenttia viikon jaksotullauksen mukaisen maksuajan osuus ja 3 prosenttia kuukauden jak-
sotullauksen mukaisen maksuajan osuus. Témén perusteella ja edelld kohdassa 2.1.4 selostet-
tujen eri asiakasryhmien véhennysten keskimédrdisten viiveaikojen perusteella saadaan las-
kennalliseksi, eri asiakasryhmille annetuilla tullauspéétoksilld vahvistettuihin tuontiveroihin
suhteutetuksi viiveeksi noin 26 vuorokautta. Siten uudistuksen voimaantulovuonna tétd vas-
taava keskimédrdinen osuus verotuotosta siirtyisi seuraavalle vuodelle, mikd merkitsisi noin
189 miljoonan euron kertaluontoista valtion verotuoton pienentymistd vuoden 2018 tasolla
laskettuna.

Valtion taloutta heikentdisi myds maksun myo6hentdmisesti johtuva korkotappio, joka on arvi-
olta noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Korkotappio on laskettu 1 prosentin vuosittaisella reaa-
likorolla. Tappion suuruus riippuu tietenkin valtion lainojen reaalisesta korkotasosta, joka on
télld hetkella 1dhelld nollaa tai jopa negatiivinen.

Verovelvollisten vuosittainen rahoitusasema siis vastaavasti paranisi tuonnista suoritettavan
arvonlisdveron maksuajankohdan myo6hentdmisen takia, jonka johdosta verovelvolliset saisi-
vat vuosittaisen korkohyddyn. Yritysten saama rahoitushyéty saattaa olla suurempi kuin valti-
on menetys, koska rahoituksen kulut ovat yrityksille yleensd suuremmat kuin valtiolle. Yritys-
ten rahoitusasema paranisi senkin johdosta, ettd arvonliséveron osuutta ei olisi endé sisdllytet-
tavd Tullin luottoasiakkailtaan vaatimien yleisvakuuksien arvoon. Tulli on menetellyt néin jo
vuoden 2016 toukokuusta ldhtien. Téméa parantaisi Suomessa toimivien huolintaliikkeiden ja
muiden yritysten kilpailukykya.

Useimmissa EU:n jisenvaltioissa sovelletaan lykdttyd menettelyd. Monikansalliset yritykset

ovat saattaneet maahantuoda tavarat sellaisen jédsenvaltion kautta, joka soveltaa lykéttyd me-
nettelyd, ja kuljettaa sen jidlkeen tavarat verottomasti Suomeen. Tdma on voinut vaikuttaa sii-

50



HE 45/2017 vp

hen, ettd kaupan investoinnit suuntautuneet lykéttyd menettelyd soveltaviin maihin. Uudistus
poistaisi timén epdkohdan.

Esityksen toisena tavoitteena on toteuttaa siirto viranomaisten valvontamahdollisuuksien kan-
nalta mahdollisimman tehokkaalla tavalla niin, ettei verojdéimien ja veropetosten mééré siirron
vuoksi kasvaisi. Arvonlisédverovelvollisten suorittamien tuontien veronkannon keskittdminen
Verohallintoon, jonka tehtdviin kuuluu muukin arvonlisdverotus ja yritystd koskevien muiden
verojen kantaminen, on omiaan tuomaan valvontaan synenergiaetuja. Esityksen mukaan Tul-
lin rooli arvonlisdverotuksen oikeellisuuden valvonnassa séilyisi vahvana ja Tullin ja Verohal-
linnon vilistd tietojen vaihtoa ja muuta yhteistyotd tehostettaisiin. Arvonlisédverovelvolliset
tuojat voivat ldhes aina vdhentéd tuonnista suoritettavan veron, minké johdosta tuonnista kan-
nettavalla arvonlisdverolla ei yleensa ole vaikutusta valtion verotuottoon vield tuontivaiheessa.
Tuojat voivat jo nykyéddn saada tavarat verotta haltuunsa soveltamalla tullimenettelyd 42 tai
asettamalla tavarat esimerkiksi varastointimenettelyyn. Esityksen vaikutuksia verojdédmien tai
veropetosten médriin on vaikea arvioida. Téllaisia vaikutuksia ei kuitenkaan arvioida tulevan.
Tilannetta tulisi kuitenkin uudistuksen voimaantultua seurata.

Arvonlisdvero on valtiolle tilitettdvad vero, joten esitykselld ei olisi vaikutusta kuntien, Kan-
saneldkelaitoksen ja evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien maksamiin euromééréisiin ve-
rotuskustannuksiin. Valtion osuus kokonaiskustannuksista kasvaisi jonkin verran muiden ve-
ronsaajien osuuksien vastaavasti pienentyessa.

Tullin toimintamenot olivat noin 169 miljoonaa euroa ja Verohallinnon noin 407 miljoonaa
euroa vuonna 2016. Siirron toteuttamisesta aiheutuisi sekd Verohallinnolle ettd Tullille siirron
valmisteluun kéytettdvan henkilotyomadran ja muiden kustannusten liséksi tietojarjestelmien
muutoksiin liittyvid kertakustannuksia vuosina 2016—2017. Verohallinto on arvioinut nididen
kustannusten méaéréksi 542 000 euroa, josta tietojérjestelmékustannusten osuus on 137 000 eu-
roa. Tietojarjestelmékustannukset aiheutuvat GenTax- ja Omavero-tietojarjestelmien muutok-
sista sekd Verohallinnon ja Tullin vélisen liittymén rakentamisesta. Tulli on arvioinut, ettd
siirrosta aiheutuu sille noin 209 000 euron suuruiset tietojarjestelmien muutoskustannukset
vuonna 2017. Madra koostuu ITU-tuontitullausjarjestelmiin ja Ahvenanmaan ja muun Suo-
men vilistd tuontia koskevaan tietojarjestelméadn tarvittavien muutoksien sekd Verohallinnolle
toimitettavien vertailutietojen aiheuttaman KESTI-tietokantatydn kustannuksista.

Maahantuonnin arvonlisdverotustehtdvien siirto toisi Verohallinnon vastuulle tdysin uuden
substanssialueen. Arvonlisdverotustehtdvien siirrosta aiheutuisi Verohallinnolle sen arvion
mukaan noin 30 000 euron suuruiset tietojarjestelmiin liittyvat vuosittaiset lisdkustannukset.
Verohallinnossa kohdennettaisiin uudistetun prosessin tehtdviin arviolta 16—22 henkilGtyd-
vuotta vastaava vuosittainen tyomédréd, johon siséltyisi Tullista siirtyvét kolme henkil6tyo-
vuotta. Siirtyvid henkildtydvuosia lukuun ottamatta Verohallinto hoitaisi resursoinnin toimin-
tansa uudelleenjérjestelyilld eikéd hakisi verotustehtévien siirron johdosta uutta lisérahoitusta.
Suurin osa arvioidusta tyomaardstd johtuu verovalvontaan ja harmaan talouden torjuntaan liit-
tyvistd tehtdvistd. Tavaroiden tuonnista suoritettavan veron oikeaméirdisyyden valvonnan li-
sdksi valvontaa olisi tarkoitus kohdistaa kaupintaketjun mydhempiin vaiheisiin. Laaja-alaisella
valvonnalla Verohallinto varautuisi maahantuontiin liittyviin mahdollisiin vaarinkaytoksiin ja
petoksiin. Tullin arvion mukaan sen ty6tehtivit vahenisivét kolmella henkilotyévuodella uu-
distuksen johdosta. Tdhén arvioon vaikuttaa se, ettd maahantuonnin arvonliséverotus on péa-
asiassa hoitunut Tullissa tullin kannon ja valvonnan liitdnnéisend, seké se, ettd Tullille jdisi
maahantuonnin arvonlisdverotuksen valvontaan liittyvid tehtdvia siltdkin osin, kuin verotus-
toimivalta siirtyisi Verohallinnolle.
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4.2 Vaikutukset henkiloston asemaan

Tullissa tyoskenteli vuoden 2015 lopussa 2 212 henkil6d. Vuoden 2017 alusta lukien 198 hen-
kilod siirtyi virkamieslain nojalla Verohallintoon valmiste- ja autoverotustehtévin siirron yh-
teydessd. Tullissa ei ole kokopdiviisid henkilditd hoitamassa maahantuonnin arvonliséverotus-
ta, eikd arvonlisdverotukseen kdytettyd tydaikaa ole kirjattu erikseen Tullin tydaikaseurannas-
sa. Verohallinnon henkil6stoméérd oli 5 087 vuonna 2015. Verohallinnon arvion mukaan ar-
vonlisdverotustehtdvien siirrosta aiheutuisi sille 16—22 henkilGtyGvuotta vastaava vuosittai-
nen lisdtyomaéérd. Tullin arvion mukaan sen tyotehtdvét vahenisivit kolmella henkildtydvuo-
della. Niitd arvioita on selostettu tarkemmin edellisen kohdan lopussa.

Arviolta kolme henkil64 siirtyisi Tullista Verohallintoon.

Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tuojien suorittaman maahantuonnin arvon-
lisdverotustehtivien siirtdimisessé Tullilta Verohallinnolle on kyse valtionhallinnon toiminto-
jen uudelleenjirjestelystd. Verohallinnolle siirrettdviksi ehdotettuja verotustehtdvid hoitavat
henkil6t tyoskentelevit Tullissa virkasuhteessa, joten henkildston asemaan sovelletaan siirros-
sa valtion virkamieslain (750/1994) 5 a ja 5 ¢ §:n sddnnoksid virkamiehen asemasta organisaa-
tion muutostilanteissa. Padsdantond on, ettd valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyn
yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon kuin tehtavit siirty-
vit. Siirron henkildstopoliittisissa linjauksissa noudatetaan virkamieslain liséksi valtioneuvos-
ton vuonna 2012 tekemé&é periaatepddtostd valtion henkildston aseman jérjestdmisestd organi-
saation muutostilanteissa. Tehtdvien muutoksesta johtuvat henkilostovaikutukset késiteltdisiin
Tullissa ja Verohallinnossa yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) mukaisia menettelyjd noudattaen.

Valtion virkamieslain 5 a §:n nojalla siirtyvit henkilot kartoitettaisiin VETO-hankkeessa.
Henkildiden omat toiveet pyrittéisiin selvittdméédn tasapuolisesti. Tulli tyonantajana valitsisi
tehtéivien siirrossa Verohallintoon siirtyvét henkil6t. Siirtyvien henkildiden valinta olisi tarkoi-
tus tehda siten, ettd henkildiden epétietoisuus omasta tilanteestaan kestdisi mahdollisimman
lyhyen aikaa. Verohallinnon toimipaikkaverkosto on laaja, joten siirto olisi mahdollista toteut-
taa niin, ettei henkiloston tyopaikkojen sijainti muutu tydssiakayntialueiden ulkopuolelle. Virat
voitaisiin tdstd johtuen siirtdd ilman virkamiehen suostumusta. Jos viran tehtavidt muuttuvat
siirron yhteydessé olennaisesti, viran tilalle perustettaisiin Verohallinnossa uusi virka. Talloin
uuteen virkaan voitaisiin sitd ensi kertaa téytettédessd nimittdéd Tullin virkaan nimitetty virka-
mies ilman haettavaksi julistamista virkamieslain 5 ¢ §:n nojalla. Verohallintoon siirtyvien
henkildiden palkkaukseen sovellettaisiin Verohallinnon palkkausjirjestelméa siirtoajankoh-
dasta lukien. Valtion virkamieslain 5 a §:n nojalla siirtyvid henkilditd koskisi valtion virka- ja
tyoehtosopimuksen allekirjoittamispdytékirjan ja sen liitteen mukainen palkkauksen turvaa-
minen. Muut virkaehtosopimusperusteiset palvelussuhteen ehdot méirdytyisivit Verohallin-
nossa kulloinkin noudatettavina olevien virkaehtosopimusten mukaisesti.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset

Esitys keskittéisi verotuksen toimittamisen nykyistd selvemmin Verohallinnolle. Verohallinto
kantaa valmiste- ja autoverotustehtivien siirron jilkeen vuoden 2017 alusta léhtien valtion ve-
roista ja veronluonteisista maksuista arviolta noin 90 prosenttia ja Tulli noin 7 prosenttia.
Tuonnin arvonliséverotuksen siirron jélkeen Verohallinnon osuus kasvaisi arviolta 96 prosent-
tiin. Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyji maahantuojia oli vuonna 2015 arviolta
22 000 ja heiddn osuus annetuista tuontitulli-ilmoituksista arviolta 57 prosenttia ja tuonnista
suoritetusta arvonlisdverosta arviolta 99 prosenttia. Maahantuonnin arvonliséverotustehtivien
siirto olisi omiaan lisd&méén Verohallinnon verovalvonnan synergiaetuja. Verohallinnolla oli-

52



HE 45/2017 vp

si verovelvollisen liiketoiminnasta parempi kokonaiskuva, koska maahantuonnista suoritetta-
van veron peruste ja vero ilmoitettaisiin oma-aloitteisten verojen veroilmoituksella.

Tulli valvoisi tuonnin arvonliséverotuksen oikeellisuutta tulliselvitykseen liittyvén valvonnan
yhteydessa siltdkin osin kuin verotustoimivalta siirtyisi Verohallinnolle seké vastaisi jatkossa-
kin esitutkinnasta ja tullisddnndsten vastaisen tuonnin arvonlisdverotuksesta. Verohallinnon ja
Tullin vélilld harjoitettaisiin tiivisté tietojen vaihtoa ja muuta valvontayhteistyota.

Tullille jiisi vastuu muiden kuin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tuojien
maahantuontien verotuksesta sekd luonnollisten henkildjen tekemistd tuonneista, jotka eivét
liity tuojien liiketoimintaan. Tullin vastuulle jddvdin verotukseen sovellettaisiin nykyisté, paa-
saantoisesti tullilainsdddannon mukaista verotusmenettelya.

Verohallinnon vastuulle ehdotuksen mukaan siirrettdvéssd maahantuonnin arvonlisdverotuk-
sessa sovellettaisiin normaalia arvonlisédverolain, omaverotusmenettelylain ja veronkantolain
mukaista verotusmenettelyd. Verohallinto vastaisi taltd osin muun muassa suullisesta ja kirjal-
lisesta ohjauksesta, ennakkoratkaisujen antamisesta, ilmoitus- ja maksuvalvonnasta, veron pa-
lauttamisesta, veron madradmisestd, veron huojentamisesta ja perinnasta.

Uudistuksesta ei aiheutuisi muutoksia Tullin ja Verohallinnon toimipisteiden méaréén tai si-
jaintipaikkakuntiin, eikéd uudistuksesta aiheutuisi muitakaan organisatorisia muutoksia.

Uudistus edellyttdisi tiettyja muutoksia sekd Verohallinnon ettd Tullin tietojirjestelmiin ja
asiakasohjeisiin.

4.4 Muut kuin taloudelliset vaikutukset verovelvollisille

Verovelvollisten kannalta ehdotettu tehtdvien siirto Verohallinnolle tarkoittaa, ettd arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin merkityt asioisivat jatkossa arvonliséverotusasioissa saman vi-
ranomaisen kanssa kuin muissakin veroasioissa. Tuonnin arvonlisédverotuksessa sovellettaisiin
samaa verotusmenettelyd kuin muussakin arvonlisdverotuksessa ja yleensdkin oma-
aloitteisessa verotuksessa. Kaikkien arvonlisdverotukseen liittyvien tapahtumien hoitaminen
yhdenmukaisella menettelylld yhdesséd viranomaisessa olisi omiaan helpottamaan verovelvol-
lisen veroasioiden hoitoa ja seuraamista. Oma-aloitteisten verojen veroilmoitukselle otettaisiin
kaksi uutta tietokenttdé, miké saattaa aiheuttaa tarpeen muuttaa verovelvollisen kirjanpitojér-
jestelmdd. Tulli-ilmoituksella ei endd ilmoitettaisi pelkéstddn arvonlisdverotukseen liittyvid
tietoja. Tulli ei vahvistaisi tullauspditdkselld arvonlisdveron perustetta eikd arvonlisdveron
maédrid, vaan verovelvollinen laskisi arvonlisdveron méérin itse Tullin vahvistaman tullausar-
von ja tullien sekd kuljetuskustannusten perusteella. Verovelvollisen tulisi jatkossakin sdilyt-
téd tullauspéétos ja sithen liittyvét asiakirjat suoritettavan ja vihennettivén veron perusteena.
Jos tullia ei ole maksettava, tuojan ei endé tarvitsisi hallinnoida arvonliséveron maksua erik-
seen Tullille. Tullille jddvan maahantuonnin verotuksen osalta sovellettaisiin nykyistd menet-
telya.

Siirrosta ei siten aiheutuisi merkittdvid menettelymuutoksia verovelvollisten toimintaan verrat-
tuna muuhun arvonliséverotukseen. Tullissa sovellettava arvonlisdverotusmenettely ja Vero-
hallinnon oma-aloitteisten verojen verotusmenettely sitd vastoin eroavat toisistaan huomatta-
vasti. Nditd verotusmenettelyja on selostettu edelld kohdissa 2.1.4—2.1.6 ja kohdassa 3.1.

Tullin menettelyssd maahantuonnista suoritettavan veron ilmoitus- ja maksumenettely vaihte-

lee riippuen Tullin asiakkaan statuksesta, ja vero maksetaan vasta, kun se on vahvistettu ni-
menomaisella verotuspéditokselld. Verohallinnon menettelyssd vero ilmoitetaan ja maksetaan

53



HE 45/2017 vp

oma-aloitteisesti kultakin verokaudelta verokautta seuraavan toisen kuukauden 12 pdivéni ja
verovelvollinen on myds velvollinen oma-aloitteisesti korjaamaan virheellistd ilmoitusta an-
tamalla oikaisuilmoituksen. Veroilmoitus on annettava sdahkdisesti, ellei erityisid syitd ole. Ve-
rohallinnon péatokseen haetaan oikaisua oikaisulautakunnalta, kun taas Tullin paétokseen Tul-
lilta. Verohallinnon vastuulle kuuluvan arvonlisdverotuksen osalta ennakkoratkaisua voidaan
hakea myos keskusverolautakunnalta.

Tullin ja Verohallinnon verotusmenettelyjen veron miarddmisen ja muutoksenhaun méasraajat
vastaavat pitkilti toisiaan. Tullin menettelyssé kolmen vuoden méérdaika lasketaan kuitenkin
veron médrdémisen osalta tullivelan syntymisesté ja oikaisuvaatimuksen tekemisen osalta tul-
livelan tiedonsaannista, kun taas Verohallinnon menettelyssé se lasketaan kalenterivuoden tai
tilikauden paattymista seuraavan vuoden alusta, eli veron madraamis- ja oikaisuvaatimuksen-
tekoaika on Verohallinnossa hieman pitempi. Verohallinnon laiminlydntimaksua, rekisterdin-
tid ja verokauden pituutta koskevan paitdksen oikaisuvaatimusaika on 60 pdivad paitoksen
tiedoksisaannista, kun taas muuta kuin tullin méardémisté, palauttamista tai peruuttamista
koskevan Tullin péétdksen oikaisuvaatimus- ja valitusaika on 30 péivdéd tiedoksisaannista.
Tullipuolella jilkiverotusaika on 5 vuotta, jos velka on syntynyt sellaisen teon seurauksena,
joka olisi voinut johtaa rikosoikeudenkédyntiin. Verohallinnon menettelyssd veron maardami-
sen kolmen vuoden méérdaikaa voidaan jatkaa vuodella tietyin edellytyksin, ja jos veron maa-
rddmiseen johtanut tieto on saatu kansainvilisessd tietojen vaihdossa, maédrdaika on kuusi
vuotta. Lisdksi valitettaessa Tullin oikaisupditoksestd Helsingin hallinto-oikeuteen valitusaika
on kolme vuotta tullivelan syntymisestéi tai 60 pdivéd tiedoksisaannista, kun taas valitusaika
Verohallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta paétoksestd on 60 paivié tiedoksisaan-
nista. Ennakkoratkaisun osalta valitusajat ovat samat.

Viivistysseuraamukset ja palautuskorot vastaavat toisiaan, mutta tullilain mukaiset tullinkoro-
tukset ja virhemaksut ovat huomattavasti korkeammat kuin omaverotusmenettelylain mukaiset
veronkorotukset ja myohédstymismaksut. Lisdksi johtuen siitéd, ettd Verohallinnossa sovelletta-
vassa oma-aloitteisessa verotusmenettelyssé tuonnista suoritettava vero ja véhennettidvi vero
kohdistettaisiin samalle kuukaudelle, myGhéssa tai lilan vdhdn maksetulle verolle ei maarattai-
si veronkorotusta ja mySdhéstymismaksuakin méaréttdisiin korkeintaan 135 euroa, jos tuonti on
tapahtunut kokonaan védhennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Nykyisin, kun Tulli kantaa
arvonlisdveron tuonnista erikseen, viivédstymisseuraamukset ja veronkorotukset méadrétdan
riippumatta vihennysoikeudesta. Koska arvonlisdveron kantaminen tullisdénnosten vastaisesta
tuonnista kuuluisi ehdotuksen mukaan jatkossakin Tullin toimivaltaan, Tulli mééaréisi viivés-
tysseuraamukset ja veronkorotukset tiltd osin tullilainsdddanndn mukaisesti riippumatta va-
hennysoikeudesta.

Paamiehestd tulisi verovelvollinen sekd Tullin ettd Verohallinnon toimivaltaan kuuluvassa
tuonnin arvonlisdverotuksessa silloinkin, kun hén kéyttéa vilillistd edustajaa, mutta edustaja ei
endd olisi vastuussa veron maksamisesta Verohallinnon toimivaltaan kuuluvassa tuonnissa.
Tama pienentdisi asiamiesten taloudellista riskid. Seké suorien edustajien etti vilillisten edus-
tajien tulisi jatkossa selvittdd, onko tuoja merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin vai ei
ja luonnollisten henkildiden osalta liséksi se, liittyyko tuonti tuojan liiketoimintaan vai ei.

Verohallinnon ollessa veroviranomainen veron perusteena olisi Tullin vahvistama tullausarvo
lisdttynd muun muassa tullin ja tuontimaksujen maéralld, joten tullausarvon, tullien ja tuonti-
maksujen muutokset aiheuttaisivat periaatteessa tarpeen muuttaa myos Verohallinnon toimi-
valtaan kuuluvaa arvonlisidverotusta. Koska vero on yleensd kokonaan véhennyskelpoinen, ei
ndilld muutoksilla kuitenkaan olisi kdytdnnossd vaikutusta arvonlisdverotukseen. Vahennys-
kelvottomienkaan tuontien osalta verovelvolliselle ei aiheutuisi tdhén liittyen valitusajan ku-
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lumisen takia oikeudenmenetyksii, koska omaverotusmenettelylain mukainen seurannaismuu-
tossaannos koskisi jatkossa myos tété tilannetta.

Koska Tulli hoitaisi lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat Tullissa sovellettavan verotus-
menettelyn mukaisesti ja muutoksenhakuunkin sovellettaisiin tullilainsdddéntod, asiakkaille ei
arvioida aiheutuvan siirtymévaiheessa ongelmia.

Uudistuksesta ei aiheutuisi muutoksia Tullin ja Verohallinnon arvonlisdverotuksen asiakas-
palvelua antavien toimipisteiden méérdén tai sijaintipaikkakuntiin.

VETO- hankkeessa laaditun viestintdsuunnitelman mukaan muutoksista ja niiden vaikutuksis-
ta asiakkaiden ja sidosryhmien toimintaan kerrotaan muun muassa Verohallinnon ja Tullin
verkkosivuilla seké lehdistotiedotteiden avulla. Asiakasviestinnéssé keskeisessé roolissa olisi-
vat myo0s sdhkoiset uutiskirjeet. Tullin sdhkopostijakelulistojen avulla tavoitettaisiin merkitta-
vi osa siirtyvien verolajien asiakkaista. Viestinndssé kéytettéisiin aktiivisesti my0s sosiaalisen
median kanavia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Esitys liittyy paddministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan, jonka veropoliittisen lin-
jauksen mukaan Tullin tehtdviin kuuluvat valmisteverotus, autoverotus ja maahantuonnin ar-
vonlisdverotus siirretddn Verohallintoon.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridossé yhteistydssd Tullin ja Verohallinnon kanssa.
Valmistelu on tapahtunut osana VETO-hanketta, jossa Verohallinto ja Tulli ovat yhteistydssé
suunnitelleet ja valmistelleet tehtévien siirtoa prosessien ja organisaation, tietojérjestelmien
sekd henkildstoasioiden osalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 31 taholta. Lausunnon antoivat sisdministerio, Poliisi-
hallitus, Tulli, Verohallinto, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK ry, Kaupan liitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdé SAK ry, Suomen Huolinta-
ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Satamaliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen Yrittdjat,
Tulliliitto ry, Tullivirkamiesliitto ry ja Verovirkailijain Liitto ry. Erityisesti elinkeinoneldmén
jarjestot pitivat maahantuonnin arvonlisdverotuksen siirtoa esitysluonnoksessa esitetyllé taval-
la Tullilta Verohallinnolle kannatettavana. Esityksen katsottiin muun muassa yksinkertaista-
van maahantuonnista kannettavan arvonlisdveron ilmoittamis- ja maksamismenettelyd, paran-
tavan yritysten rahoitusasemaa ja vdhentévén yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Neljéssé lausunnossa esitettiin tullisidnndsten vastaisen tuonnin arvonliséverotukseen liittyvid
muutosehdotuksia. Yhdessd lausunnossa katsottiin, ettd Tullin ja Verohallinnon valvontaraja-
pinnat olisi méaariteltdva tarkemmin. Palkansaajajdrjestdjen lausunnoissa otetaan esille mo-
lempien viranomaisten riittdvien resurssien takaaminen ja tavoitteiden saavuttamisen seuranta.
Tulli ja Tulliliitto ry katsoivat, ettd uudessa mallissa olisi riski verojddmien kasvuun, koska
arvonlisidveroa ei endé turvata vakuuksilla. Siséministerio ja poliisihallitus kannattivat esitut-
kintaan, rikosilmoituksiin ja tietojen vaihtoon liittyvid sddnndsehdotuksia. Tulli on ehdottanut
arvonlisiverolain ennakkoratkaisuja koskevan 190 §:n sdénnésluonnoksen ja poikkeuslain
22 §:n sekd Verohallinto verojulkisuuslain 18 §:44 koskevan sdédnnosehdotuksen tdsmentdmis-
td. Joissakin lausunnoissa esitetddn uudistuksen toimeenpanoon liittyvid huomioita.
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Tullin ehdotukset arvonlisdverolain 190 §:44 ja poikkeuslain 22 §:44 koskevien sddnndsehdo-
tusten tidsmentdmiseksi on huomioitu. Verohallinnon ehdotusta verojulkisuuslain 18 §:n
1 momentin 11 kohtaa koskevan sédédnnosehdotuksen tdsmentdmiseksi ei ole sellaisenaan huo-
mioitu, mutta sddnndsehdotusta on selkeytetty. My0Oskéddn Verohallinnon ja Tullin valvonta-
toimivaltaa koskevaa sddnndsehdotusta ei ole muutettu, koska valvontatoimivalta olisi tehok-
kaan valvonnan turvaamiseksi nimenomaan tarkoitettu sddnndstasolla osin padllekkdiseksi.
Verohallinnon ja Tullin valvonnalla on omat painopisteensd ja vahvuutensa, ja VETO-
hankkeessa laadituilla toimintamalleilla on tarkoitus turvata ja koordinoida yhteistyotd. Tulli-
sddnnosten vastaisen tuonnin arvonlisdverotuksen toimivaltaa koskevaa sddannosehdotusta ei
ole kohdassa 3.3.3 selostetuin perustein lausuntojen johdosta muutettu, vaan jatkossakin so-
vellettaisiin téltd osin voimassa olevia sidénnoksid. Lausuntojen johdosta joitakin esitysluon-
noksen perustelujen yksityiskohtia on tismennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Arvonlisiverolaki

9 luku Tavaran maahantuonti
Veron suorittamisvelvollisuus

86 b §. Pykildn 1 momentin mukaan tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettu ilmoit-
taja on velvollinen suorittamaan veron tavaran maahantuonnista. Tétd sovelletaan myds siihen,
joka on tavaroiden ilmoittajan asemassa maahantuonnin tapahtuessa Euroopan unionin tulli-
alueelta Yhteisoon. Pykildn 2 momentin mukaan veron suorittamisesta on vastuussa liséksi se,
joka tullikoodeksin 77—80 tai 83—88 artiklan mukaan on velvollinen maksamaan syntyneen
tullivelan.

Tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdan mukaan ilmoittajalla tarkoitetaan henkil64, joka antaa tul-
li-ilmoituksen, véliaikaisen varastoinnin ilmoituksen, saapumisen y1e1511m01tuksen poistumi-
sen y1e1511m01tuksen ]alleenwentl ilmoituksen tai Jalleenwentltledonannon omissa nimissién,
tai henkildd, jonka nimisséd kyseinen ilmoitus tai tiedonanto annetaan. Tullikoodeksin 170 ar-
tiklan mukaan tulli-ilmoituksen voi antaa henkild, joka pystyy toimittamaan kaikki tiedot, jot-
ka tarvitaan tavaroille ilmoitettavaa tullimenettelyd koskevien sddnndsten soveltamiseksi, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta 167 artiklan 1 kohdan soveltamista. Tdméan henkilén on myos
pystyttiava esittimddn tai esityttimadn kyseiset tavarat tullille. Jos kuitenkin tulli-ilmoituksen
hyvaksymisestd seuraa erityisid velvollisuuksia tietylle henkildlle, timédn on annettava kysei-
nen tulli-ilmoitus itse tai edustajansa vilityksella.

Tilanteessa, jossa tulli-ilmoituksen antaminen laiminly6ddén, ilmoittajaa ei ole, jolloin vero-
velvollistakaan ei periaatteessa olisi. Talla ei ole ollut nykyisin kdytdnndssa merkitystd, koska
talloin on sovellettu pykdldn 2 momentin verovastuusaannosta.

Tullikoodeksin 79 artiklassa sdédetdén sddnndsten noudattamatta jittémisestd johtuvasta tulli-
velasta. Artiklan 1 kohdan a alakohta koskee tilannetta, jossa ei téytetd jotakin tullilainsd&dén-
nossd sdddettyd velvollisuutta, joka koskee muiden kuin unionitavaroiden tuomista unionin
tullialueelle, niiden siirtdmistd pois tullivalvonnasta taikka kyseisten tavaroiden kuljetusta, ja-
lostusta, varastointia, viliaikaista varastointia, véliaikaista maahantuontia tai niistd vapautu-
mista kyseiselld alueella. Kohdan ¢ alakohdassa taas on kyse tilanteesta, jossa ei tdytetd jota-
kin edellytysté, joka koskee muiden kuin unionitavaroiden asettamista tullimenettelyyn taikka
tullista vapauttamisen soveltamista tavaroiden tietyn kéyttdtarkoituksen perusteella. Artiklan
3 kohdan mukaan velallisia ovat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa:

a) henkild, jonka oli tiytettiva kyseiset velvollisuudet;

b) henkild, joka tiesi tai jonka olisi kohtuudella pitényt tietdd, ettd tullilainsdddénnon mukaista
velvollisuutta ei tdytetty, ja joka toimi sen henkilon lukuun, jonka piti tdyttad velvollisuus, tai
joka osallistui toimintaan, joka johti velvollisuuden tayttdmatti jattamiseen;

¢) kyseiset tavarat hankkinut tai niitd hallussaan pitdnyt henkild, joka tavarat hankkiessaan tai

vastaanottaessaan on tiennyt taikka jonka olisi tdlloin kohtuudella pitdnyt tietdd, ettei tullilain-
saddannon mukaista velvollisuutta taytetty.
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Artiklan 4 kohdan mukaan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velallisena on
henkild, jonka on taytettdva edellytykset, jotka koskevat tavaroiden asettamista tullimenette-
lyyn tai kyseiseen tullimenettelyyn asetettuja tavaroita koskevaa tulli-ilmoitusta.

Pykilidn 1 momenttia muutettaisiin ensinnékin siten, ettd siiné viitattaisiin tullikoodeksin tulli-
sddnndsten vastaisen tuonnin tilanteiden osalta tullikoodeksin 79 artiklan 3 kohdan a kohdan
ja 4 kohdan a kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaiseen tullivelalliseen. Henkild, jonka oli
taytettdva laiminlyGty velvollisuus tai edellytys, olisi siis arvonlisdverovelvollinen. Verovel-
volliseksi voi siis néissé tilanteissa tulla muukin taho kuin tuoja, kuten varastonpitéja tai kulje-
tuslitke. Muutos vastaisi nykyistd kaytantoa.

Kaytettaessa vilillista edustusta, jossa edustaja toimii omissa nimissddn tuojan lukuun, edusta-
ja on ilmoittaja ja siten verovelvollinen tuonnista. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, et-
ta ilmoittajan ollessa edustaja, verovelvollinen olisi pddmies. Tdma koskisi sekd Verohallin-
non ettd Tullin verotustoimivaltaan kuuluvia tuonteja. Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilisissd yksityishenkildiden tekemissd tuonneissa tehtdisiin tdltd osin kuitenkin
poikkeus poikkeuslakia koskevassa lakiesityksessé.

Tullikoodeksin 77 artiklan 3 kohdan mukaan vilillisessd edustuksessa sekéd edustaja ettd pda-
mies ovat tullivelallisia. My0s edelld mainituissa tullisidnndsten vastaisen tuonnin tilanteissa
tullivelallisia voi olla useampia. Jos useampi henkilé on vastuussa saman tullivelan maksami-
sesta, he vastaavat 84 artiklan mukaan yhteisvastuullisesti kyseisen médarédn maksamisesta.

Nykyiseen 2 momenttiin sisdltyvéd verovastuusddnnds otettaisiin 3 momenttiin siten muutettu-
na, ettd se koskisi vain Tullin toimivaltaan kuuluvien tuontien arvonlisdverotusta. Lakiehdo-
tuksen 160 §:n 2 momentin mukaan tullisddnndsten vastaisen tuonnin arvonlisdverotustoimi-
valta kuuluu sédénnoksen tarkoittamissa tilanteissa Tullille. Tdma toimivalta ei valttadmatta kata
kaikkia tullikoodeksin mukaisia tullisdénndsten vastaisen tuonnin tilanteita, joissa muukin
henkild kuin ilmoittaja voi olla tullivelallinen, kuten tilannetta, jossa sédénnosten vastaisuus
liittyy tietyn kédyttotarkoituksen menettelyyn. Verohallinnon vastuulle kuuluvassa tuonnin ar-
vonlisdverotuksessa muut tahot kuin verovelvollinen eivit olisi vastuussa veron suorittamises-
ta.

Verovastuusddnnoksesté poistettaisiin turhat viittaukset tullikoodeksin sédénnoksiin ja viittaus
84 artiklaan korvattaisiin lisddmalla sd&innokseen maininta yhteisvastuusta.

Nykyisen 1 momentin viimeinen lause otettaisiin pykéldn 2 momentiksi ja nykyinen tullihuu-
tokauppaa koskeva 3 momentti 4 momentiksi.

Veron peruste

88 §. Pykdlassad sdddetddn tavaran maahantuonnista suoritettavan veron perusteesta viittaamal-
la tiettyjen EU:n tullilainsddddnnon sddnndsten mukaan maédritettyyn tullausarvoon arvon-
lisdverolaissa sdddetyin poikkeuksin. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd padsian-
tdinen veron peruste olisi Tullin ndiden sddnndsten mukaan méadrittima tullausarvo. Verohal-
linto ja muutoksenhakuasteet olisivat siis téltd osin sidottuja Tullin tai muutoksenhakuasteiden
vahvistamaan tullausarvoon. Tdmé ei luonnollisesti koskisi tuonnista suoritettavan veron pe-
rustetta siltd osin kuin kyse on arvonlisédverolain mukaisista poikkeuksista tullausarvoon.

Pykéldan 2 momentin mukaan tullihuutokaupassa myydysta tavarasta suoritettavan veron pe-

ruste on tavaran huutokauppahinta. S&édnnosté ei tarvitsisi tuonnin arvonliséverotustehtévien
siirron vuoksi muuttaa. Tullilain 82 §:n 3 momentin mukaan tavaraa tullihuutokaupalla tai
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muutoin myytdessd alimman hyvéksyttdvan tarjouksen tulee kattaa myytdvéstd tavarasta
myynnin perusteella kannettavaksi tulevan tai mahdollisesti maksamatta olevan tullin, valmis-
teverojen ja suoritemaksujen méérd. Arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin nojalla huuto-
kauppahintaan lisdtdédn nykyisin tuonnista suoritettavan arvonlisdveron méérd. Mainittua
sdanndstd muutettaisiin lakiehdotuksen mukaan siten, ettd se koskisi vain Tullin vastuulle
kuuluvaa tuonnin arvonliséverotusta. Verohallinnon vastuulle kuuluvan tuonnin arvonlisive-
rotuksessa ei sovellettaisi tullilainsdédddnnon mukaista menettelyd, eikd huutokauppahintaan
tulisi siten ndiden tuontien osalta lisdtd arvonlisdveron osuutta. Arvonlisédverovelvollisten re-
kisteriin merkityt ostajat, luonnolliset henkil6t kuitenkin vain liiketoimintaan liittyvien tuon-
tien osalta, maksaisivat siis tullihuutokaupassa ostamistaan tavaroista suoritettavan arvon-
lisdveron normaaliin tapaan oma-aloitteisesti veroilmoituksella Verohallinnolle. Tullin tulisi
ennen kauppahinnan méiérittdmistd selvittdd, kumman viranomaisen toimivaltaan kyseisen
tuonnin arvonlisidverotus kuuluu.

Erityissddnnoksid

100 §. Pykildssd sdadetddin siitd, ettei arvonliséveroa palauteta, jos maahantuodusta tavarasta
suoritettu vero on voitu arvonlisdverolain mukaan vidhentéé tai saada palautuksena. Momenttia
muutettaisiin siten, ettd se koskisi vain Tullin toimivaltaan kuuluvaa tuonnin arvonlisdverotus-
ta. Koska arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tuojien tekemien tuontien arvon-
lisdverotus kuuluisi ehdotuksen mukaan paisdéntoisesti Verohallinnolle, sdédnnos koskisi jat-
kossa kéytidnndssa vain poikkeustilanteita.

100 a §. Lakiin lisattdisiin uusi 100 a §, jossa sdéddettdisiin kohdan 3.3.2 lopussa selostetusta
Verohallinnon oikeudesta siirtdd tuoja pykélan 2 momentin mukaiseen erityismenettelyyn.

Verovelvollinen voitaisiin siirtdé erityismenettelyyn, jos hén on edeltévien 12 kuukauden ai-
kana olennaisesti laiminlyOnyt tai jos hidnen voidaan ennakkoperintélain 26 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlydvéan ennakkoperin-
talain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa taikka jos hénelld on tuo-
na aikana ollut vakavia tai toistuvia tullilainsdddannon rikkomisia.

Ennakkoperintélain 26 § 2 momentin mukaan Verohallinto voi poistaa ennakkoperintérekiste-
ristd tai jéttdd rekisteriin merkitsemaéttd sen, joka olennaisesti laiminlyd veronmaksun, kirjan-
pito-velvollisuuden, verotusta koskevan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvollisuuden taikka
muut velvollisuutensa verotuksessa. Ennakkoperintérekisteristd voidaan 3 momentin mukaan
my0s poistaa tai sithen jattdd merkitsematta:

1) se, jonka voidaan olettaa aiempien laiminly6ntiensd tai johtamiensa yhteisdiden tai yhtymi-
en aiempien laiminlydntien perusteella olennaisesti laiminlydvdn 2 momentissa tarkoitetut
velvollisuutensa; ja

2) yhteiso tai yhtymad, jonka voidaan olettaa olennaisesti laiminlyovan 2 momentissa tarkoite-
tut velvollisuutensa yhteisda tai yhtymaa johtavan aiempien laiminlyontien tai timén johtami-
en muiden yhteisgjen tai yhtymien aiempien laiminlydntien perusteella.

Johdolla tarkoitettaisiin myds tosiasiallista johtoa niin kuin ennakkoperintilain sdénndstéd on
kaytannossd tulkittu.

Monien Tullin tullikoodeksin sddnndsten mukaisesti myontdmien lupien yhtend edellytyksend

on, ettd hakijalla ei ole vakavia tai toistuvia tullilainsdédddnnon rikkomisia. Tullissa seurataan
tdmén kriteerin toteutumista jatkuvasti. Tdma kriteeri otettaisiin yhdeksi kriteeriksi myos py-
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kéldn mukaiseen erityismenettelyyn siirtdmiselle. Tulli ilmoittaisi omaverotusmenettelylakia
koskevan lakiehdotuksen 29 §:n 6 momentin mukaan Verohallinnolle asiakkaat, jotka eivit
mainittua kriteerid tdyta.

Verohallinnon valituskelpoinen pditds erityismenettelyyn siirtdmisestd annettaisiin tiedoksi
verovelvolliselle ennen paiatoksen voimaantuloa ja verovelvolliselle varattaisiin tilaisuus selvi-
tyksen antamiseen. Muutoksenhakuaika olisi omaverotusmenettelylain 62 §:n 5 momentin
mukaisesti 60 paivda tiedoksisaannista. Padtds olisi hallintokdyttolain (586/1996) 31 §:n
2 momentin nojalla tdytdntdon pantavissa muutoksenhausta huolimatta.

Pykélén 2 momentin mukaan Tulli luovuttaisi Verohallinnon erityismenettelyyn siirtdmén tuo-
jan maahantuomat tavarat vapaaseen liikkeeseen tai muuhun tullikoodeksin VII osaston 4 lu-
vun mukaiseen erityiskdyttoon kuin véliaikaisen maahantuonnin menettelyn kokonaan tuonti-
tullitta vasta, kun verovelvollinen olisi tdyttdnyt tuonista suoritettavaa veroa koskevan ilmoi-
tus- ja maksuvelvollisuutensa. Arvonlisdverolain 86 a §:ssé luetellut tilanteet, jotka lykkaévit
maahantuonnin tapahtumista arvonlisdverotuksessa, eivét kata kaikkia tullikoodeksin mukaisia
erityismenettelyitd. Tavaran luovuttaminen muuhun erityiskdyton menettelyyn kuin viliaikai-
sen maahantuonnin menettelyyn kokonaan tuontitullitta, ei siirrd maahantuonnin tapahtumista
arvonlisdverotuksessa. Nama erityiskdyton menettelyt ovat osittain tuontitulliton viliaikainen
maahantuonti ja tietty kdyttotarkoitus. Tamén vuoksi sddnnoksessd on mainittava myds ndma
tilanteet vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen liséksi.

Arvonliséverolain 135 a §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd erityismenettelyd soveltavi-
en tuojien tekemistd tuonneista suoritettava vero olisi kohdistettava sille kalenterikuukaudelle,
jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt, eli yleensd tulli-ilmoituksen hyvék-
symiskuukaudelle. Lisdksi jos téllainen tuoja haluaa saada tavarat haltuunsa mahdollisimman
nopeasti, hin voisi ilmoittaa ja maksaa tuonnista suoritettavan veron Verohallinnolle erikseen
heti tulli-ilmoituksen hyvaksymisen jdlkeen jo ennen normaalia ilmoitus- ja maksuaikaa. Esi-
merkiksi jos tuontia koskeva tulli-ilmoitus hyvéksytdin toukokuussa, tuoja kohdistaisi tuonnin
toukokuulta annettavaan veroilmoitukseen, mutta voisi antaa tuonnin osalta erillisen veroil-
moituksen jo toukokuussa heti tulli-ilmoituksen hyvéksymisen jélkeen ja samalla maksaa ve-
ron normaalilla maksuviitteellddn. Télloin veroilmoitukseen ei vield sisdllytettdisi toukokuulle
kohdennettavia muista liiketoimista suoritettavia veroja tai vdhennyksid. Muut toukokuulle
kohdistetut suoritettavat verot ja vdhennettdvit verot siséllytettdisiin viimeistddn heindkuun
12 pdivénd annettavaan oikaisuilmoitukseen, joka sisdltdisi myds jo ilmoitetut tuontiverot.
Erikseen maksettavaa tuonnista suoritettavaa veroa koskeva viahennys kohdistettaisiin normaa-
liin tapaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tullauspdités on tehty. Tullauspaatosta ei
voitaisi kdytdnndsséd tehdd ennen kuin tuonnista suoritettava arvonlisdvero on maksettu, joten
erityismenettelyssé oleva tuoja ei saisi vihennystd hyvikseen ennen veron tosiasiallista mak-
samista. Tuoja ei voisi kuitata arvonlisdverovelkaa vakuuden asettamisella, koska vakuuksia
koskevat sddnnokset eivit jatkossa koskisi Verohallinnon vastuulle kuuluvaa tuonnin arvon-
lisdverotusta.

Verohallinto seuraisi erityismenettelyssd olevan yrityksen maksuja manuaalisesti saatuaan
Tullilta viestin, joka sisdltéé tiedot tuojan yksiloimiseksi ja maahantuonnista suoritettavan ve-
ron maérédn laskemiseksi. Tullin viestejd varten luodaan erillinen séhkopostilaatikko seurannan
helpottamiseksi. Seurannan manuaalisuudella tarkoitetaan téssd yhteydessé sitd, ettd virkailija
kavisi tietyn véliajoin vertaamassa jarjestelméssa yrityksen maksuja ja ilmoituksia. Erityisme-
nettelyd soveltavalla yritykselld olisi aina mahdollisuus erikseen ilmoittaa Verohallinnolle
maahantuonnin arvonlisiveron maksusta. Télloin yrityksen ei tarvitsisi odottaa, ettd Verohal-
linto tunnistaa maksun oman vertailunsa toimesta.
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101 §. Pykélan 2 momentissa sédéddetddn tullilainsddddnndn mukaisen verotusmenettelyn sovel-
tamisesta tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuksessa. Momenttia muutettaisiin ensinnikin
siten, ettd tullilainsdddédnnon mukaisia menettelysddnndksid sovellettaisiin ainoastaan Tullin
vastuulle kuuluvassa maahantuonnin arvonlisdverotuksessa. Verohallinnon vastuulle kuulu-
vassa maahantuonnin verotuksessa sovellettaisiin normaaleja arvonlisidverolain, omaverotus-
menettelylain ja veronkantolain mukaisia menettelysddnnoksia.

Liséksi sddnnokseen liséttiisiin maininta vakuuksista. Muutos vastaisi nykytilaa.

101 b §. Pykilén 1 momentissa sééddetddn pienimmaéstd kannettavasta médrésté tavaran maa-
hantuonnin arvonlisdverotuksessa. Momenttia muutettaisiin siten, ettd sidnnosti sovellettaisiin
ainoastaan Tullin vastuulle kuuluvassa maahantuonnin arvonlisdverotuksessa.

Verohallinnon vastuulle kuuluvassa maahantuonnin verotuksessa sovellettaisiin normaaleja
omaverotusmenettelylain ja veronkantolain menettelysdéinnoksid, jotka eivét oma-aloitteisten
verojen osalta sisdlld sddnndstd pienimmastd kannettavasta maarésta.

101 ¢ §. Pykélédn 1 momentissa viitataan tavaran maahantuonnista suoritettavan veron viivis-
tymisseuraamusten osalta viivekorkolakiin ja sdddetddn poikkeus viivekorkolain 3 §:n 3 mo-
mentin mukaisen veronlisdyksen laskenta-ajanjaksoon. Pykaldn 2 momentissa sdddetddn maa-
hantuonnista suoritettavalle verolle myonnettdvin maksunlykkdyksen johdosta perittévésta
viivekorkolain 4 §:n mukaisesta viivekorosta.

Kumpaakin momenttia muutettaisiin siten, ettd sddnndstéd sovellettaisiin ainoastaan Tullin vas-
tuulle kuuluvassa maahantuonnin arvonlisdverotuksessa. Verohallinnon vastuulle kuuluvassa
maahantuonnin verotuksessa sovellettaisiin viivekorkolakia jo suoraan kyseisen lain nojalla
samoin kuin muussakin normaalissa arvonlisédverotuksessa. Viivekorkolain veronlisdystd tai
viivekorkoa koskevia sdénnoksid ei sovelleta Verohallinnon normaalissa menettelyssd kanta-
maan arvonlisdveroon, vaan maksamatta jétetylle arvonlisidverolle lasketaan viivekorkolain
S5 aja 5 b §:n mukainen viivastyskorko. Korko on kuitenkin samansuuruinen kuin veronlisdys
ja viivekorko, paitsi ettd viimeksi mainittujen mééra on vahintdin 3 euroa.

101 d §. Pykéldssa viitataan palautettavalle maahantuonnista suoritetulle verolle maksettavan
koron osalta veronkantolain 22 §:4én ja sdédetéén poikkeus koron laskenta-ajanjaksoon.

Pykdldd muutettaisiin ensinndkin siten, etti siind oleva viittaus vanhan veronkantolain
(609/2005) 22 §:44n korvattaisiin viittauksella sddnnoksen vuoden 2017 alusta lukien korvan-
neeseen uuden veronkantolain 32 §:84n. Lisdksi 101 d §:84 muutettaisiin niin, ettd sitd sovel-
lettaisiin ainoastaan Tullin vastuulle kuuluvassa maahantuonnin arvonlisédverotuksessa. Vero-
hallinnon vastuulle kuuluvassa tuonnissa samoin kuin muussakin arvonlisidverotuksessa sovel-
lettaisiin veronkantolain 32 §:n mukaista korkoa suoraan kyseisen pykilin nojalla.

13 luku Ajallinen kohdistaminen

135 §. Pykala siséltaa ajallista kohdistamista koskevan yleissdanndksen. Pykéldd muutettaisiin
lisddmalld sithen maininta maahantuonnista Verohallinnolle suoritettavasta verosta, johon so-
vellettaisiin normaalia oma-aloitteista arvonlisdverotusmenettelya.

135 a §. Pykéléssd sdddetddn myynnistd suoritettavan veron ajallisesta kohdistamisesta.

Pykaldén liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin Verohallinnon kannettavaksi siirret-
tdvéin maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron ajallisesta kohdistamisesta. Vero kohdis-

61



HE 45/2017 vp

tettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tuontia koskeva tullauspdidtés on annettu.
Tuonnista suoritettava vero kohdistettaisiin siis samalle kalenterikuukaudelle kuin sitd koske-
va vahennyskin 141 §:mn 1 momentin 4 kohdan mukaan kohdistetaan. Verovelvollisella on til-
16in kdytossa tullauspédtos, josta ilmenee tullausarvo ja tullauspéiva.

Lakiehdotuksen 100 a §:n mukaiseen erityismenettelyyn siirrettyjen tuojien osalta tuonnista
suoritettava vero kohdistettaisiin kuitenkin jo veron suorittamisvelvollisuuden syntymiskuu-
kaudelle eli yleensd tulli-ilmoituksen hyviaksymiskuukaudelle. Tuoja voisi maksaa tuonnista
suoritettavan arvonlisdveron Verohallinnolle heti tulli-ilmoituksen hyviksymisen jalkeen. Tul-
lin tietojérjestelmd antaisi erityismenettelyssd olevien tuojien osalta tulli-ilmoituksen hyvik-
symisen jadlkeen ilmoittajalle muistutuksen siitd, ettei tavaroita luovuteta ennen arvonlisdveron
maksamista, ja samalla myds alustavasti madritetyn tullausarvon, tullin ja tuontimaksujen
maaran. Asiakas voisi ndiden tietojen perusteella laskea suoritettavan arvonlisdveron méaarén.
Tulli tekisi tullauspadtoksen vasta kun tuonnista suoritettava arvonlisdvero on maksettu.

Uusi momentti koskisi luonnollisesti vain Verohallinnon kannettavaksi kuuluvaa maahan-
tuonnin arvonliséveroa. Tullin kannettavaksi jadvéssé tuonnin arvonlisdverotuksessa ei sovel-
lettaisi oma-aloitteista verotusmenettelyd vaan nykyiseen tapaan tullilainsddadannon mukaista
menettelya.

141 §. Pykildn 1 momentin 4 kohdan sanontaa tdsmennettdisiin vastaamaan lakiehdotuksen
135 a §:n 2 momentin sanontaa.

13aluku  Yleinen verotusmenettely ja muutoksenhaku

147 §. Pykélan mukaan verovelvollisen on maksettava omaverotusmenettelylain 11 ja 12 §:ssé
tarkoitetuille verokausille kuuluville kalenterikuukausille arvonlisdverolain 13 luvun mukaan
kohdistettavien suoritettavien verojen ja véhennettivien verojen erotus (tilitettdvé vero) valti-
olle siten kuin omaverotusmenettelylain 6 luvussa sdddetidéin. Omaverotusmenettelylain 32 §:n
2 momentin mukaan arvonlisdvero on maksettava viimeistddn verokautta seuraavan toisen ka-
lenterikuukauden yleisend erdpdivand. Omaverotusmenettelylain mukaan yleinen erdpdiva on
kalenterikuukauden 12 paiva.

Verokaudelta annettava ilmoitus voidaan antaa ja verokaudelle kohdennetuista myynneisté
suoritettava vero voidaan maksaa jo ennen erdpdivdd. Verovelvollinen voi antaa ilmoituksen
etukdteen vain tiettyjen liiketoimien osalta ja my&s maksaa niistd suoritettavan veron etuka-
teen. Talloin verovelvollisen on annettava kaikista verokaudelle kohdennetuista tapahtumista
oikaisuilmoitus ja maksettava loppuosa verosta viimeistddn kalenterikuukautta seuraavan toi-
sen kuukauden yleisend erdpdivand. Pykéldén lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa todettaisiin
selvyyden vuoksi nimenomaisesti, ettd ehdotetun 100 a §:n mukaisessa erityismenettelyssa
oleva voi maksaa tavaran maahantuonnista suoritettavan veron erikseen veron suorittamisvel-
vollisuuden syntymisesta lahtien.

Yhteiséon sijoittautumattomat elinkeinonharjoittajat

150 §. Pykildn 4 momentin 2 kohdan sanontaa tdsmennettdisiin vastaamaan lakiehdotuksen
135 a §:n 2 momentin sanontaa.

156 b §. Pykédldn 2 momentin 2 kohdan sanontaa tismennettiisiin vastaamaan lakiehdotuksen
135 a §:n 2 momentin sanontaa.
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16 luku Veroviranomaiset

160 §. Pykilassd sdddetddn poikkeuksesta Verohallinnon 157 §:n mukaiseen toimivaltaan. Py-
kéildn mukaan maahantuotujen tavaroiden verotuksesta ja sen valvonnasta vastaa Tulli sen
mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn. Pykildén tehtdisiin kohdissa 3.3.1 ja 3.3.3 selostetut,
maahantuonnin verotustehtivien siirtoon Verohallinnolle liittyvat muutokset.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tavaran maahantuonnin verotuksesta ja valvon-
nasta vastaisi Tulli, jos verovelvollista ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin ve-
ronsuorittamisvelvollisuuden syntymishetkelld. Veron suorittamisvelvollisuuden synty-
misajankohtaan sovelletaan 87 §:n mukaan, mité tullivelan syntymisajankohdasta séddetddn
tullikoodeksin 77—80 ja 83—=88 artiklassa. Tullivelka syntyy pddsadntoisesti silloin, kun va-
paaseen liikkeeseen luovutettuja tai osittain tullittomaan véliaikaiseen maahantuontimenette-
lyyn asetettuja tavaroita koskeva tulli-ilmoitus hyvaksytién.

Arvonlisdverolain 173 §:n mukaan Verohallinto merkitsee verovelvollisen rekisteriin siitd lu-
kien, kun verollinen liiketoiminta alkaa. Verovelvollinen voidaan kuitenkin merkiti rekisteriin
jo siitd lukien, kun hén ryhtyy hankkimaan tavaroita ja palveluja verollista liiketoimintaa var-
ten. Verovelvollisen merkitseminen rekisteriin tai poisto rekisteristd takautuvasti ei vaikuttaisi
toimivaltaisen viranomaisen madrdytymiseen. Jos tuojaa ei ole merkitty rekisteriin tuontihet-
kelld, sdilyisi Tulli veroviranomaisena kyseisen tuonnin osalta mahdollisesta takautuvasta
merkinndsta tai poistosta huolimatta.

Tulli vastaisi luonnollisten henkildiden tekemien tuontien arvonlisdverotuksesta silloinkin,
kun henkilé on merkitty arvonlisaverovelvollisten rekisteriin, jos tuonti ei liity tuojan liike-
toimintaan. Tuojan tulisi tdllaisessa tilanteessa kayttdd tulli-ilmoituksessa yritys- ja yhteiso-
tunnuksen sijasta henkilotunnustaan. Oikeushenkildiden osalta ratkaisevaa olisi siis pelkéstédan
se, ovatko he arvonlisdverovelvollisten rekisterissa vai eivit.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin Tullin verotustoimivallasta tullisddnndsten vastaisessa
tuonnissa.

Tullikoodeksin 79 artiklan 1 kohdassa sédddetddn tilanteista, joissa tullivelka johtuu tullisdén-
ndsten noudattamatta jattdmisestd. Kohdan a alakohdan mukaan tullivelka syntyy, kun ei tay-
tetd jotakin tullilainséédénnossa sidédettya velvollisuutta, joka koskee muiden kuin unionitava-
roiden tuomista tullialueelle, niiden siirtdmistd pois tullivalvonnasta taikka tavaroiden kulje-
tusta, jalostusta, varastointia, viliaikaista varastointia tai niistd vapautumista kyseiselld alueel-
la. Kohdan ¢ alakohdan mukaan tullivelka syntyy, kun ei tdytetd edellytystd, joka koskee mui-
den kuin unionitavaroiden asettamista tullimenettelyyn taikka tullista vapauttamisen tai alen-
netun tuontitullin soveltamista tavaroiden tietyn kdyttotarkoituksen perusteella. Jos tavara on
asetettu johonkin arvonlisdverolain 86 a §:n 3 momentissa tarkoitettuun menettelyyn, tapahtuu
maahantuonti vasta kun tavaraan lakataan soveltamasta mitdin mainituista menettelyistd. Na-
mé menettelyt ovat véliaikainen varastointi, varastointimenettely, sisdinen jalostusmenettely,
viéliaikaisen maahantuonnin menettely kokonaan tuontitullitta ja ulkoinen passitusmenettely.

Tullin toimivalta koskisi ensinnékin tilanteita, joissa arvonlisdverolain 86 a §:n 3 momentin
mukaisen menettelyn katsotaan paéttyvén tullikoodeksin 79 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ti-
lanteen johdosta. Lisdksi se koskisi mainitun artiklan mukaisia sddnndsten vastaisen tuonnin
tilanteita, joissa tavaroita ei ole lainkaan esitetty Tullille. Sddnndstd sovellettaisiin myds
86 a §:n 4 momentin mukaisissa tilanteissa eli tuotaessa tavaraa EU:n tullialueelta.
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Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin Tullin valvontatoimivallasta sellaisen tavaran maahan-
tuonnin arvonlisdverotuksen osalta, joka kuuluu Verohallinnon verotustoimivaltaan, ja tdhin
liittyvien tietojen antamisesta Verohallinnolle. Yritystarkastuksen osalta Tulli kuulisi tuojaa
tarkastuksesta laatimastaan kertomusluonnoksesta myds arvonlisdverotuksen osalta ja lahettai-
si kertomuksen Verohallinnolle, joka kuultuaan verovelvollista verotusesityksestdan méaérdisi
suorittamatta jadneen veron sekd mahdolliset viivastysseuraamukset ja veronkorotukset vero-
velvollisen maksettavaksi.

Verohallinnon oikeudesta antaa Tullilta saamiensa valvontatietojen nojalla tekeméé verotusta
koskevia tietoja Tullille sdddettdisiin verojulkisuuslain 18 §:n 1 momentin 10 kohdassa.

20 luku Ohjaus ja ennakkoratkaisu

190 §. Pykéldssd sdddetddn ennakkoratkaisun antamisesta. Pykéldn 5 momentin mukaan tava-
ran maahantuonnista suoritettavaa veroa koskevan ennakkoratkaisun antaa Tulli. Momenttia
muutettaisiin siten, ettd Tulli antaisi ennakkoratkaisun, jos hakijaa ei ole merkitty arvonlisdve-
rovelvollisten rekisteriin ennakkoratkaisun vireilletulohetkella.

Saanndsehdotuksesta voisi siis seurata ensinnékin tilanne, ettd hakija poistetaan rekisterista
Verohallinnon antaman ennakkoratkaisun voimassaoloaikana tai jo ennen ennakkoratkaisun
antamista. Toinen tilanne olisi, ettd Tulli antaa ennakkoratkaisun, mutta hakija merkitdinkin
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin ennakkoratkaisun voimassaoloaikana tai jo ennen ratkai-
sun antamista. Vireilletuloajankohdan mukainen rekisterdintitilanne ratkaisisi télloinkin toi-
mivaltaisen viranomaisen. Ennakkoratkaisu olisi sitova niissdkin tilanteissa edellyttden, ettid
oikeuskysymykseen vaikuttavat tosiseikat eivit ole muuttuneet. Rekisteristé poisto tai rekiste-
rointi ei sindllddn kdytdnnossa vaikuttaisi ennakkoratkaisun sitovuuteen, koska maahantuonnin
verotusta koskevat aineelliset sddnnokset ovat samoja riippumatta siitd, vastaako veron kan-
tamisesta Tulli vai Verohallinto. Asiamiehen verovastuu olisi kuitenkin erilainen siité riippu-
en, kantaako veron Tulli vai Verohallinto.

1.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmiste-
verolainsaidintoon

Tavaran maahantuonti

18 §. Pykildn mukaan arvonlisdverolain 9 luvun sddnndksid tavaran maahantuonnista Yhtei-
s00n sovelletaan my0s tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta, toisesta
jasenvaltiosta ja Yhteison ulkopuolelta sekd tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen. Tuonnissa muualta Suomesta tai muusta jasenvaltiosta Ahvenanmaan maa-
kuntaan ja Ahvenanmaalta muualle Suomeen veron peruste mairdytyy siten arvonliséverolain
88—93 a §m mukaisesti poikkeuslaissa sdédetyin poikkeuksin. Arvonliséverolain 88 §:n mu-
kaan tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste on tullikoodeksin, delegoidun ase-
tuksen ja soveltamisasetuksen mukaan maédritetty tullausarvo, ellei arvonlisdverolaissa toisin
sdddeta.

Arvonliséverolain 88 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd veron perusteena olisi Tullin
EU:n tullilainsdddénnén perusteella méérittiméd tullausarvo arvonlisdverolaissa sdédetyin
poikkeuksin. Koska Tulli ei verorajatuonnissa vahvista tullausarvoa eikd jatkossa Verohallin-
non toimivaltaan siirtyvien tuontien osalta edes arvonlisiveron perustetta, poikkeuslain
18 §:44n lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan tuonnissa muualta Suomesta Ahvenan-
maan maakuntaan ja Ahvenanmaalta muualle Suomeen veron perusteena olisi EU:n tullilain-
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sdddannon mukainen tullausarvo arvonlisdverolaissa ja poikkeuslaissa sdddetyin poikkeuksin.
Muutos vastaisi nykytilaa.

22 §. Pykéldn mukaan kun maahantuojalla on oikeus ilmoittaa Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen taikka muualta Suomesta tai toisesta jédsenvaltiosta maakuntaan kalenteri-
kuukauden aikana maahan tuodut tavarat tulliviranomaiselle yhdelld kertaa, ilmoitus on annet-
tava ja arvonlisdvero maksettava viimeistddn kalenterikuukautta seuraavan toisen kuukauden
15 paivand. Sdannoksen tarkoituksena on kédytdnnon syistd mahdollistaa veron tilitys Ahve-
nanmaan ja muun Suomen vilisissd maahantuonneissa saman ajankohdan perusteella kuin ko-
timaan arvonlisidverotuksessa. Neutraalisuussyisti veron tilitysajan pidennys ulotettiin koske-
maan myOs muista jisenvaltioista Ahvenanmaalle tapahtuvaa tuontia. Kuukauden jaksotulla-
usta soveltavat asiakkaat maksavat normaalissa tuonnissa arvonlisdverovelan keskimdirin
45 péivan kuluttua tullauspaéatoksesta.

Pykailaén tehtdisiin kohdassa 3.3.4 selostetut muutokset.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 86 b §:n 1 momentin mukaan vilillisessd edus-
tuksessa, jossa edustaja toimii omissa nimissddn paamichen lukuun, verovelvollinen olisi ny-
kyisestd poiketen padmies. Koska verkkokauppaa tai muuta tahoa vilillisend edustajana kéyt-
tavien yksityishenkil6iden ja sellaisten oikeushenkildiden, joita ei ole merkitty arvonlisdvero-
velvollisten rekisteriin, saattaminen verovelvollisiksi ei olisi perusteltua verorajakaupassa ja
tietojdrjestelmésyistd, pykdldd muutettaisiin siten, ettd sen 1 momentissa sdddettdisiin tatd
koskeva poikkeus. Pdamies olisi arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 86 b §:n 3 mo-
mentin nojalla verovelvollisen ohella vastuussa veron suorittamisesta niin kuin nykyisinkin.

Arvonlisidverolakia koskevan lakiehdotuksen 160 §:n 1 momentin mukaan Tullin verotustoi-
mivalta maahantuonnin arvonliséverotuksessa méérdytyisi padsaantoisesti sen perusteella, on-
ko tuonnista verovelvollinen merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Témén vuoksi
poikkeuslain 22 §:n 2 momentissa sdddettdisiin titd koskeva poikkeus koskien tilannetta, jossa
vélillinen edustaja toimii yksityishenkilon tai muun 1 momentissa tarkoitetun henkilén lu-
kuun.

Koska arvonliséverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tuojien tekemien tuontien arvonliséve-
rotus siirtyisi arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan Verohallinnon toimival-
taan, ei voimassa olevaa 22 §:44 endi tarvittaisi muilta osin kuin niissé vélillisen edustuksen
tilanteissa, joissa padmiehend on yksityishenkild tai sellainen oikeushenkild, jota ei ole mer-
kitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin nykyistd 22 §:44
vastaava saannos tilitysajan pidentdmisestd rajattuna pykaldaehdotuksen 1 momentissa tarkoi-
tettuihin tilanteisiin. Tilitysajan pituus muutettaisiin vastaamaan kotimaan myyntien muutettua
ilmoitus- ja maksuajankohtaa. Jos vilillisen edustajan pddmiehend olisi arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin merkitty yritys, sovellettaisiin lakiechdotuksen mukaisia arvonlisdverolain
normaaleja sddnnoksid, eli talldin verovelvollinen olisi pddmies ja veron kantaisi Verohallinto.

Nykyistd 22 §:44 ei ole kdytannossa sovellettu tuonteihin muista jasenvaltioista Ahvenanmaal-
le. Arvonliséverolakia koskevan lakiechdotuksen mukaan verovelvollinen nédistd tuonneista oli-
si padmies, mutta asiamies olisi pddmiehen ohella vastuussa veron suorittamisesta. Téllaisten
tuontien arvonliséverotus kuuluisi Tullin toimivaltaan niin kuin vastaavat Ahvenanmaan ja
muun Suomen viliset tuonnitkin. Tulli-ilmoitukset muista jdsenvaltioista tulevista tuonneista
annettaisiin jatkossakin normaalien sdintdjen mukaisesti Tullin yleiseen tullausjirjestelméin
ilmoittajan statuksen mukaisia ilmoitus- ja maksuaikoja soveltaen. Siten esimerkiksi kuukau-
den jaksotullausta soveltavilla ilmoittajilla maksuaikaa on keskimédrin 45 pdivad Tullin teke-
méstd verotuspditoksestd. Naméd maksuajat ovat lyhyemmat kuin poikkeuslain 22 §:n mukai-
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nen keskiméddrdinen 57 péivén pituinen maksuaika. EU:n tullilainsdddédnndn on kuitenkin kat-
sottava mahdollistavan yksinkertaisemman menettelyn soveltamisen jdsenvaltion sisdisessa
verorajakaupassa. Sddnnoksestd poistettaisiin maininta tuonneista muista jésenvaltioista, miké
vastaisi nykyistd kéytintoa.

Ajallinen kohdistaminen

25 a §. Pykilédssi sdddetddn maahantuonnista suoritettavaa veroa koskeva vihennyksen ajalli-
sesta kohdistamisesta sellaisten tuojien osalta, jotka soveltavat 22 §:n mukaista ilmoitus- ja
maksumenettelyé.

Koska 22 §:n mukainen ilmoitus- ja maksumenettely koskisi lakiechdotuksen mukaan jatkossa
vain tilanteita, joissa tuojina olevat yksityishenkilot ja sellaiset oikeushenkil6t, joita ei ole
merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, kayttavat valillistd edustajaa, ei tarvetta sddn-
nokselle téllaisesta tuonnista suoritettavaa veroa koskevan vihennyksen ajallisesta kohdista-
misesta enéé olisi.

Pykaldssd sdddettiisiin sen sijasta muualta Suomesta Ahvenanmaalle tai Ahvenanmaalta muu-
alle Suomeen tapahtuvasta tuonnista suorittavan veron ja siitd tehtdvan vihennyksen ajallises-
ta kohdistamisesta siltd osin kuin arvonlisdverotustoimivalta siirtyisi arvonlisdverolakia kos-
kevan lakiehdotuksen mukaan Verohallinnolle. Koska maahantuonnissa Ahvenanmaan ja
muun Suomen viélilld ei kanneta tulleja ja arvonlisdveron kantaisi arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin merkittyjen tekemien tuontien osalta jatkossa Verohallinto, ei Tulli tee tullauspéa-
tostd eikd jatkossa ndiden tuontien osalta verotuspadtostakéaan. Suoritettavaa tai vahennettavai
veroa ei siten voitaisi endd jatkossa kohdistaa tullauskuukaudelle, vaan ne kohdistettaisiin sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdverolain 87 §:n
mukaan syntynyt.

1.3 Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annettu laki
5 Tuku Sivullisen tiedonantovelvollisuus

29 §. Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykdldn 6 momentissa oleva sdannds otettai-
siin uudeksi 7 momentiksi ja pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin Tullin oma-aloitteisesta tie-
donantovelvollisuudesta tavaran maahantuonnin arvonlisdverotukseen liittyen.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 160 §:n 1 momentin mukaan arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin merkittyjen tuojien tuontien arvonlisdverotus kuuluisi jatkossa padsaantoi-
sesti Verohallinnon toimivaltaan. Omaverotusmenettelylain 29 §:n 6 momentissa saddettdisiin,
ettd Tulli antaisi Verohallinnolle tuonnin arvonlisdverotuksen valvonnassa tarpeelliset, tulli-
ilmoitusten ja tullauspéétosten sisdltimét tiedot. Tiedonantovelvollisuus ei koskisi Ahvenan-
maan maakunnan ja muun Suomen vilistd tuontia, koska tdssé tuonnissa ei tehdd tullauspéa-
toksid ja ilmoitusvelvollisuus tdytetddn rahtikirjalla tai kauppalaskulla. Asiaa on kisitelty tar-
kemmin kohdassa 3.3.4.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 100 a §:n mukaan Verohallinto voi maérata ve-
rovelvollisen tuonteihin sovellettavaksi erityismenettelyd muun muassa, jos verovelvollisella
on toistuvia tai vakavia tullilainsdddénnon rikkomisia. Tdmén erityismenettelyn soveltamiseen
kuuluisi, ettd Tulli antaisi Verohallinnolle tiedot alustavasti méaéritetystd tullausarvosta, tul-
leista ja muista maksuista. Omaverotusmenettelylain 29 §:n 6 momentissa sdddettdisiin eri-
tyismenettelyn soveltamista varten tarpeellisten, tullilainsdédddnnon toistuvaa tai vakavaa rik-
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komista koskevien ja muiden pykéldn soveltamisessa tarvittavien tietojen oma-aloitteisesta an-
tamisesta Verohallinnolle.

Tiedot annettaisiin séhkoistéd tiedonsiirtomenetelmdd kiyttden. Sdhkodisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 4 §:n 1 kohdan mukaan sdhkoiselld tiedonsiirtome-
netelmalla tarkoitetaan telekopiota ja telepalvelua, kuten sdhkoistd lomaketta, séhkopostia tai
kayttooikeutta sdhkoiseen tietojarjestelmddn, sekd muuta sdhkdiseen tekniikkaan perustuvaa
menetelmad, jossa tieto vilittyy langatonta siirtotietd tai kaapelia pitkin; ei kuitenkaan puhe-
lua. Se kattaa siis my0s tietojen antamisen teknisen kayttdyhteyden avulla.

73 §. Seurannaismuutos. Pykidldn 1 momentin mukaan jos verovelvollisen joltakin verokau-
delta suoritettavan tai vdhennettdvin veron méérd on muuttunut Verohallinnon tai muutoksen-
hakuviranomaisen antaman paitdksen taikka verovelvollisen antaman veroilmoituksen tai oi-
kaisuilmoituksen johdosta samalta tai toiselta verokaudelta suoritettavan veron tai vahennetta-
vin veron madrdan vaikuttavalla tavalla, Verohallinto maéraa tai oikaisee viimeksi mainitulta
verokaudelta suoritettavan tai vihennettévin veron muutosta vastaavaksi. Pykdldn 3 momentin
mukaan Verohallinto voi tehdé seurannaismuutoksen silloinkin, kun omaverotusmenettelylain
tai muun lain mukaista toisen verolajin verotusta on muutettu toisen verolajin maardan vaikut-
tavalla tavalla. Pykdldn 5 momentin mukaan seurannaismuutos voidaan jattdd tekemaéttd, jos
muutoksen tekeminen on erityisestd syystd kohtuutonta.

Pykéldn 3 momenttiin tehtéisiin edelld kohdan 3.3.2 viimeisesséd kappaleessa selostettu muu-
tos. Verohallinto voisi siis sdédnndksen tarkoittamassa tilanteessa verovelvollisen pyynndsté tai
oma-aloitteisesti palauttaa litkaa maksettua veroa maardajan jalkeenkin, ja vastaavasti, jos ve-
roa on maksettu liian vdhén, méaratid sen maksettavaksi. Kaytdnnossa sdédnnos koskisi vain ti-
lanteita, joissa veroa ei ole voitu kokonaan vahentda.

14 Tullilaki

10 §. Tavaran piddttiminen. Pykalassa sdadetddn Tullin oikeudesta pidéttaa tavara, jota ei ole
asianmukaisesti tulliselvitetty, tai tavaraa koskevan tuonnin, viennin, siirron tai kauttakulje-
tuksen edellytysten valvomiseksi tai selvittamiseksi.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 100 a §:n mukaan Verohallinto voisi mééariti, et-
td verovelvollisen maahantuonteihin sovelletaan pykélén 2 momentin mukaista erityismenette-
lyd, jos verovelvollinen on olennaisesti laiminlyonyt tai hinen voidaan olettaa olennaisesti
laiminly&véan velvollisuutensa verotuksessa tai jos hdnelld on ollut toistuvia tai vakavia tulli-
lainsdddannon rikkomisia. Téssd erityismenettelyssd Tulli luovuttaisi maahantuodut tavarat
tuojalle vasta, kun tuonnista suoritettava arvonlisdvero on maksettu. Tullilain 10 §:44 muutet-
taisiin siten, ettd Tullilla olisi oikeus pidéttéé tavarat myds arvonliséverolain 100 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen edellytysten selvittimiseksi. Ndin varauduttaisiin tilanteeseen, jossa ta-
varat yritetddn kuljettaa pois tullivalvonnasta 100 a §:n mukaisesta erityismenettelystd huoli-
matta ennen veron maksamista. Tullilla olisi oikeus tavaran pidittdmiseen jo sen selvittdmi-
seksi, ovatko tavarat arvonlisdverolain mukaisessa erityismenettelyssé vai eivit.

47 §. Muonitustavaroiden toimittaminen kulkuneuvoon. Pykdlan mukaan Tulli antaa tarkem-
mat madrdykset menettelysti, jota noudatetaan toimitettaessa 46 §:ssi tarkoitettuja tullittomia
muonitustavaroita kulkuneuvoon, seki alkoholi- ja tupakkatuotteiden valvontaan liittyvista ti-
litysvelvoitteista. Tulli voi rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien tullittomien tavaroiden maa-
rid sen mukaan kuin on tarpeellista matkustajamééran, kulkuneuvon koon, liikenndintialueen
ja muiden olosuhteiden mukaan. Tullin mahdollisuus rajoittaa ndiden tavaroiden méérié kos-
kee nykyisin vain EU:n ulkopuolelta tuotavia tavaroita.
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Arvonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan verotonta on muun muassa tavaroiden
myynti ilma-aluksen varustamiseksi sellaisen elinkeinonharjoittajan kadyttoon, joka maksua
vastaan harjoittaa pédasiallisesti kansainvilistd lentoliikennettd. Momentin 7 kohdan mukaan
verotonta on muun muassa tavaran myynti ammattimaisessa kansainvélisessa liikenteessé ole-
valla vesi- tai ilma-aluksella tapahtuvaa myyntié varten. Momentin 8 kohdan mukaan veroton-
ta on tavaran myynti ammattimaisessa kansainvélisessa litkenteessd olevan vesialuksen varus-
tamiseksi. Tullikoodeksin mukaan kansainvélisesséd liikenteessd oleviin aluksiin tapahtuviin
vapaassa liitkkeessd olevien muonitustavaroiden toimituksiin sovelletaan vienti-ilmoitusta
koskevia muodollisuuksia riippumatta aluksen méérdpaikasta, jos ndmé toimitukset ovat ar-
vonlisd- ja valmisteverottomia. Tulli vastaa ndihin alustoimituksiin liittyvén menettelyn eli
alustoimitusmenettelyn ohjeistamisesta ja soveltamisesta sekd alustoimituslupien mydntéami-
sestd. Tullin hyvéksyva vastaus vienti-ilmoitukseen on tavaroiden lastauslupa alukseen. Koska
verottomuus on alustoimitusmenettelyn edellytys, timé Tullin valvonta on tullimuodollisuuk-
sien noudattamisen lisdksi vélillisesti my0s arvonlisdverottomuuden valvontaa. Puheena ole-
vien verottomuuksien edellytyksend ei kylldkdén ole se, ettd myyjé toimittaa tavarat alukseen,
vaan tavarat voidaan toimittaa varustamon tai lentoyhtion Suomessa sijaitsevaan varastoon,
mutta ndiden tavaroiden on kuitenkin tultava kaytettaviksi aluksilla edelld selostetuissa tarkoi-
tuksissa.

Sadnnostd muutettaisiin siten, ettd Tullin mahdollisuus asettaa rajoituksia kulkuneuvoihin
toimitettavien muonitustavaroiden méérille voisi koskea myds edellé selostettuja arvonlisive-
rolaissa tarkoitettuja tavaroita. Myos sddnnoksen otsikko muutettaisiin siten, ettd maininta tul-
littomuudesta poistettaisiin. Tullin rajoitusmahdollisuus ei koskisi muita arvonlisdverolain
70 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa tarkoitettuja tavaroita kuin sidnndsehdotuksessa mainittu-
ja.

1.5 Laki henkilotietojen Kiisittelysti Tullissa

17 §. Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille. Pykédlédn 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin
informatiivinen viittaus arvonlisdverolain 160 §:n 3 momentin ja omaverotusmenettelylain
29 §:n 6 momentin erityissddnnoksiin tietojen luovuttamisesta Verohallinnolle. Kyseiset sdén-
nosehdotukset koskisivat myds henkildtietojen luovutusta henkilorekisteristd. Lisdksi mo-
menttiin liséttdisiin uusi 18 kohta tietojen antamisesta valtiovarainministeridlle. Vastaavanlai-
nen Verohallintoa koskeva sdinnds sisdltyy verojulkisuuslain 16 §:84n.

1.6 Verohallinnosta annettu laki

28 §. Menettely rikosasiassa. Pykélin 1 momentissa sdddetdsin muun muassa, ettd autoveroa,
yksityisestd huviveneestid suoritettavaa polttoainemaksua ja valmisteverotuslain (182/2010)
soveltamisalaan kuuluvia veroja koskevat rikosilmoitukset tehdéén Tullille ja annetaan sa-
manaikaisesti tiedoksi poliisille.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan tavaroiden maahantuonnin arvonlisidve-
rotustoimivalta siirrettdisiin Tullilta Verohallinnolle péédséédntdisesti siltd osin, kuin kyse on
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tuojien tuonneista. Jotta Verohallinnon vas-
tuulle siirrettdvad tuonnin arvonliséverotusta koskevien verorikosepéilyjen tutkinta suoritettai-
siin Tullissa, jossa on esitutkintaan tarvittavat resurssit ja osaaminen, pykélin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd Verohallinnon tulisi tehdd myds maahantuonnin arvonlisdveroa kos-
kevat rikosilmoitukset Tullille. Rikostorjunnan yleisviranomaisena toimivan poliisin ajan-
tasaisen tiedonsaannin varmistamiseksi Tullille tehtévét rikosilmoitukset annettaisiin saman-
aikaisesti tiedoksi myos poliisille. Jos Verohallinto tekisi samaa verovelvollista koskevia ri-
kosilmoituksia eri verolajeista seké poliisille ettd Tullille, se kertoisi tdmén rikosilmoituksis-
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saan, jotta esitutkintaviranomaiset osaisivat huomioida mahdollisen tarpeen sopia yhteistydsta
tai tutkinnan keskittimisesta.

30 §. Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen. Pykéldan 2 momentissa séddetddn valtion
muilta veronsaajilta perimien vuotuisten verotuskustannusten osuuksista. Arvonlisdverolakia
koskevan lakiehdotuksen mukaan tavaroiden maahantuonnin arvonlisdverotustoimivalta siir-
rettdisiin Tullilta Verohallinnolle paédsééantdisesti siltd osin, kuin kyse on arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin merkittyjen tuojien tuonneista. Arvonlisévero on valtiolle kokonaan tilitettdva
vero, joten valtion prosentuaalinen osuus verotuskustannuksista kasvaisi. Momenttiin tehtéi-
siin tistd johtuva kustannusosuuksien tarkistus.

1.7 Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykilian 1 momentin mu-
kaan Verohallinto voi salassapitosddnndsten estiméttd antaa omasta aloitteestaan verotustieto-
ja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen momentissa luetelluissa tilanteissa.

Arvonlisdverolakia koskevan lakiechdotuksen 160 §:n 1 momentin mukaan arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin merkittyjen tuojien maahantuontien arvonlisdverotus kuuluisi jatkossa
padsdantoisesti Verohallinnon toimivaltaan. Arvonlisdverolain 100 a §:ssd sdddettdisiin tdhdn
liittyen Verohallinnon oikeudesta mddratd vaarinkdytoksiin syyllistyneen tai todennékdisesti
syyllistyvin verovelvollisen tuonteihin sovellettavaksi erityismenettelyd. Tdmén erityismenet-
telyn soveltamiseen kuuluisi, ettd Verohallinnon antaa Tullille tietoa erityismenettelyyn méaa-
rddmisestd sekd tuontiin liittyvdn ilmoitus- ja maksuvelvollisuuden tdyttdmisestd. Tamédn
vuoksi pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin tdtéd tictojen antoa koskeva uusi 11 kohta. Erityisme-
nettelyn soveltamiseen liittyvéstd tietojen antamisesta Tullilta Verohallinnolle sdddettiisiin
omaverotusmenettelylakia koskevan lakiehdotuksen 29 §:n 6 momentissa.

Uudessa 11 kohdassa sdddettéisiin lisdksi arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen 160 §:n
3 momentin nojalla Tullilta saatujen valvontatietojen perusteella tehtyd verotusta koskevien
tietojen antamisesta Tullille. Viimeksi mainitun sddnndsehdotuksen mukaan Tullille annettai-
siin toimivalta valvoa maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron oikeellisuutta tulliselvi-
tystd koskevan valvonnan yhteydessé siltékin osin, kuin Verohallinnolla on verotustoimivalta.
Tietojen saanti Tullin valvontahavaintojen perusteella tehdystd verotuksesta olisi Tullille tar-
peen palautteena Tullin suorittamasta verovalvonnasta momentin mukaisen valvontatehtidvin
hoitamista, kuten siihen liittyvaa riskianalyysid varten. Arvonlisdverolain 160 §:n 3 momentin
mukaan Tullilla olisi vastaavasti oikeus salassapitosddnnosten estdmattd antaa valvontahavain-
toja koskevat tiedot Verohallinnolle.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Toimivaltaisista viranomaisista Euroopan unionin jisenvaltioiden vélisessd hallinnollisessa
yhteistydssé arvonlisdverotuksen alalla annettua valtiovarainministerion asetusta (1013/2010)
muutettaisiin maahantuonnin arvonlisdverotustehtivien siirtdmistd koskevan ehdotuksen joh-
dosta.

Verohallinnon vahvistamaa veroilmoituslomaketta tulisi muuttaa. Verohallinto antaisi tarvitta-
essa tarkempia madrdyksid omaverotusmenettelylain 29 §:n 6 momentin tiedonantovelvolli-
suutta koskevan sddnnosehdotuksen johdosta mainitussa pykéldssd sdddetyn valtuutuksen no-
jalla.
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Tullin tullilain 53 §:n nojalla antamaa méaardystd valillisend edustajana toimivan asiamichen
padmiehestd ilmoitettavista tiedoista muutettaisiin arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuk-
sen verovelvollisuutta koskevaan muutosehdotukseen liittyen.

3 Voimaantulo ja siirtymisidinnokset
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivand tammikuuta 2018.

Viranomaisten toimivaltaa koskevaa arvonliséverolain 160 §:n muutosehdotusta sovellettaisiin
maahantuonteihin, joiden osalta veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulon
jilkeen. Verohallinto kantaisi siis arvonlisdveron sellaisista tuonneista, joiden osalta veron
suorittamisvelvollisuus syntyy voimaantulopdivastd ldhtien ja jotka ovat arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin merkittyjen tuojien suorittamia. Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkit-
tyjen luonnollisten henkildiden tuonnin verotustehtévat jaisivat Tullille, jos tuonti ei liity tuo-
jan liikketoimintaan. Verohallinnolle siirtyvén verotuksen osalta sovellettaisiin omaverotusme-
nettelylain ja veronkantolain menettelysdénnoksid, kun taas verotukseen, josta Tulli on toimi-
valtainen, sovellettaisiin voimassa olevia arvonlisdverolain maahantuontia koskevia menette-
lysdénnoksid. Vireilld olevia asioita ei siirrettdisi Tullilta Verohallinnolle ja Tulli vastaisi te-
kemiensd paatosten oikaisuista ja jalkiverotuksista.

Veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetki méérdisi myds verovelvollisuutta ja verovas-
tuuta koskevan arvonlisdverolain 86 b §:n muutosehdotuksen, verovelvollisuutta ja verotus-
toimivaltaa koskevan poikkeuslain 22 §:n muutosehdotuksen sekéd seurannaismuutosta koske-
van omaverotusmenettelylain 73 §:n 3 momentin muutosehdotuksen soveltamisen. Verotus-
kustannusten perimistd koskevan verohallintolain 30 §:n 2 momentin muutosehdotusta sovel-
lettaisiin ensimmadisen kerran kalenterivuoden 2018 verotuskustannuksiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 86 b §, 88 §:n 1 momentti, 100 §, 101 §:n 2 mo-
mentti, 101 b §:n 1 momentti, 101 ¢ ja 101 d §, 135 §, 141 §:n 1 momentin 4 kohta, 150 §:n
4 momentin 2 kohta, 156 b §:n 2 momentin 2 kohta, 160 § ja 190 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 86 b § laeissa 1486/1994 ja 305/2016, 88 §:n 1 momentti, sekd
101 cja 101 d § laissa 305/2016, 100 § laissa 1486/1994, 101 §:n 2 momentti laissa 877/2012,
101 b §:n 1 momentti laissa 267/2011, 135 § laissa 505/2014, 150 §:n 4 momentin 2 kohta ja
156 b §:n 2 momentin 2 kohta laissa 1359/2009 sekd 160 § ja 190 §:n 5 momentti laissa
962/2012, seka

lisdtddn lakiin uusi 100 a §, 135 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 505/2014, uusi 2 mo-
mentti ja 147 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 773/2016, uusi 2 momentti seuraavasti:

86 b §

Tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettu ilmoittaja on velvollinen suorittamaan ve-
ron tavaran maahantuonnista. Jos ilmoittajana on edustaja, verovelvollinen on ilmoittajan
paémies. Tullikoodeksin 79 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
verovelvollinen on 3 kohdan a alakohdassa tai 4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitet-
tu henkilo.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, sovelletaan myo0s siihen, joka on ilmoittajan tai timin paa-
miehen asemassa maahantuonnin tapahtuessa Euroopan unionin tullialueelta Yhteisoon.

Tullin kannettavaksi 160 §:n mukaisesti kuuluvan veron suorittamisesta on yhteisvastuulli-
sesti vastuussa sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetién, se, joka tullikoodeksin 77 artiklan
3 kohdan, 78 artiklan 3 kohdan taikka 79 artiklan 3 kohdan b tai ¢ alakohdan taikka 4 kohdan
toisen alakohdan mukaan on velvollinen maksamaan syntyneen tullivelan.

Velvollinen suorittamaan veron tullihuutokaupassa myydysti tavarasta on sen ostaja.

88§

Tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste on Tullin tullikoodeksin 69—76 artik-
lan, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiydentdmisesti tiettyjé
unionin tullikoodeksin sdannoksid koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen osalta annetun ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 71 artiklan ja unionin tullikoodeksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnndsten taytin-
toonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdéinndistd annetun komission tdytdntdonpanoasetuk-
sen (EU) 2015/2447 127—146 artiklan mukaan maarittdma tullausarvo, ellei tissa laissa toisin
sdddetd.

100 §
Tullin 160 §:n nojalla kantamaa arvonliséveroa ei palauteta tullikoodeksissa tarkoitettua tul-
lien palauttamista tai peruuttamista koskevalla eikd valitukseen annettavalla péatokselld, jos
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maahan tuodusta tavarasta suoritettu vero on tdmén lain 10 luvun sddnndsten nojalla voitu va-
hentda taikka 122, 130 tai 131 §:n nojalla saada palautuksena.

100 a §

Verohallinto voi verotustoimivaltaansa kuuluvan tavaran maahantuonnin osalta maarata, ettd
verovelvollisen maahantuonteihin sovelletaan 2 momentissa tarkoitettua erityismenettelya
enintdén 36 kuukauden méiérdajan, jos verovelvollinen on edeltdneiden 12 kuukauden aikana
olennaisesti laiminlydnyt tai jos hidnen voidaan ennakkoperintédlain 26 §:n 3 momentissa tar-
koitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlydvadn mainitun pyka-
lan 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa taikka jos hén on kyseisend aikana
toistuvasti tai vakavasti rikkonut tullilainsdadéantoa.

Erityismenettelyssd Tulli luovuttaa maahantuodut tavarat vapaaseen liitkkeeseen tai muuhun
tullikoodeksin VII osaston 4 luvun mukaiseen erityiskdyttéon kuin véliaikaisen maahantuon-
nin menettelyyn kokonaan tuontitullitta vasta, kun verovelvollinen on tiyttinyt maahantuon-
nista suoritettavaa arvonlisdveroa koskevan ilmoitus- ja maksuvelvollisuutensa.

Verohallinto antaa pédtoksen asiassa. Péddtokseen haetaan muutosta siten kuin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 62 §:n 5 momentissa sdddetdan.

Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti kuuluvan arvonliséverotuksen osalta
tavaran maahantuontia, veron suorittamista, palauttamista ja takaisin perimisti koskevaan sekd
muuhunkin menettelyyn, veron maksamisen lykkéykseen, vakuuksiin, veronkorotukseen, vir-
hemaksuun, jélkiverotukseen ja muutoksenhakuun seké tietojen salassapitoon ja salassa pidet-
tavien tietojen luovuttamiseen ja saamiseen sovelletaan, ellei tdssé laissa toisin sdddetd, mitd
tullista tullilainsdddanndssé sdddetdan.

101b§
Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti kuuluvassa tavaran maahantuonnin ar-
vonlisdverotuksessa pienin kannettava tai perittdva veron maira on 5 euroa.

101 c§

Tullin kannettavaksi 160 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti kuuluvan, tavaran maahantuonnis-
ta suoritettavan veron maksamisen viivastysseuraamuksiin sovelletaan, mitd veronlisdyksesti
ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) sdddetdan. Mainitun lain 3 §:n 3 momenttia so-
vellettaessa veronlisdys lasketaan ajanjaksolta, jolta tullikoodeksin 114 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu korko lasketaan.

Jos Tulli myontéd tavaran maahantuonnista suoritettavalle verolle maksunlykkéystd, peri-
téddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain 4 §:ssd sédédetyn suuruinen korko.

101d§
Maahantuonnista suoritettavaa, Tullin kannettavaksi 160 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
kuuluvaa veroa palautettaessa maksetaan veronkantolain 32 §:ssé sdéddetty korko. Korko las-
ketaan tullilain 93 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajankohdasta.

135§

Myynnisti ja tavaran yhteisdhankinnasta suoritettava vero sekd tavaran maahantuonnista
Verohallinnolle suoritettava vero, vahennettiava vero ja ilmoitettavat litketapahtumat kohdiste-
taan veron tilittdmistd ja liiketapahtumien ilmoittamista varten kalenterikuukaudelle sen mu-
kaan kuin téssé luvussa sdddetdén.
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Maahantuonnista Verohallinnolle suoritettava vero kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle,
jonka aikana tullauspddtos on annettu. Jos verovelvollisen maahantuonteihin sovelletaan
100 a §:ssé tarkoitettua erityismenettelyd, vero kohdistetaan kuitenkin sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt.

141§
Edelléd 10 luvussa tarkoitetut vihennykset kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka ai-
kana:

Edelld 100 a §:ssé tarkoitetun erityismenettelyn piirissé olevat voivat maksaa tavaran maa-
hantuonnista suoritettavan veron erikseen veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankoh-
dasta ldhtien.

160 §

Tavaran maahantuonnin verotuksesta ja valvonnasta vastaa Tulli, jos tuonnista verovelvol-
lista ei ole merkitty arvonlisédverovelvollisten rekisteriin veron suorittamisvelvollisuuden syn-
tymishetkelld. Veroviranomaisena on Tulli my6s silloin, kun verovelvollinen on luonnollinen
henkild ja tuonti ei liity hénen liiketoimintaansa.

Jos tavaroiden maahantuonti tapahtuu 86 a §:ssé tarkoitetun tullimenettelyn péittyessé tulli-
koodeksin 79 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdassa tarkoitetun tilanteen johdosta tai jos maa-
hantuotuja tavaroita ei ole mainittujen sddnnosten tarkoittamassa tilanteessa esitetty Tullille,
veron kyseisestd tuonnista kantaa kuitenkin Tulli.

Tulli valvoo suorittamansa maahantuotavien tai maahantuotujen tavaroiden tulliselvitykseen
liittyvén yritystarkastuksen ja muun tulliselvitysti koskevan valvonnan yhteydessé myos maa-
hantuonnista suoritettavan arvonlisdveron oikeellisuutta silloinkin, kun Verohallinto on kysei-
sen tuonnin osalta veroviranomainen. Tullilla on oikeus antaa arvonlisdverotuksen oikeelli-
suuden arvioinnin kannalta merkityksellisid valvontahavaintoja koskevat tiedot Verohallinnol-
le salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmaittd. Tiedot
voidaan antaa sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmad kayttéen.
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Tavaran maahantuonnista suoritettavaa veroa koskevan ennakkoratkaisun antaa Tulli, jos
hakijaa ei ole merkitty arvonlisédverovelvollisten rekisteriin ennakkoratkaisuhakemuksen vi-
reilletulohetkelld. Ennakkoratkaisun antaa kuitenkin Tulli, jos hakijana on luonnollinen henki-
16 ja hakemuksen tarkoittama tuonti ei liity hénen liiketoimintaansa. Ennakkoratkaisun anta-
misesta ja sen voimassaolosta on voimassa, mitd Verohallinnon antamasta ennakkoratkaisusta
sdddetaan.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Tavaran maahantuontiin, jonka osalta veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen té-
main lain voimaantuloa, sovelletaan 86 b ja 160 §:44 sellaisina kuin ne olivat voimassa timén
lain voimaan tullessa.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsia-
dintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmisteve-
rolainsdddéntdon annetun lain (1266/1996) 22 ja 25 a §, sellaisena kuin niistd on 25 a § laissa
586/1997, seké

lisdtddn 18 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd arvonlisdverolain 88 §:n 1 momentissa sdddetdédn, tavaran maahantuon-
nista suoritettavan veron peruste tuonnissa muualta Suomesta Ahvenanmaan maakuntaan
taikka Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen, on mainitussa momentissa tarkoitetun
tullilainsddddnnén mukainen tullausarvo, ellei arvonlisdverolain muissa sadnnoksissi tai tissa
laissa toisin sdddeti.

22§

Sen estdmattd, mitd arvonlisdverolain 86 b §:ssd sdddetdédn, velvollinen suorittamaan veron
tavaran maahantuonnista Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen tai muualta Suomesta
maakuntaan on tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuna ilmoittajana oleva edustaja,
jos edustajan pddmiehend on luonnollinen henkild, jonka mahdollisesti harjoittamaan liiketoi-
mintaan tuonti ei liity, tai oikeushenkild, jota ei ole merkitty arvonlisédverovelvollisten rekiste-
riin veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetkella.

Sen estamaittd mitd arvonlisdverolain 160 §:n 1 momentissa sdddetddn, 1 momentissa tarkoi-
tetun maahantuonnin verotuksesta ja valvonnasta vastaa Tulli.

Kun ilmoittajalla on 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa oikeus ilmoittaa Ahvenanmaan
maakunnasta muualle Suomeen taikka muualta Suomesta maakuntaan kalenterikuukauden ai-
kana maahan tuodut tavarat Tullille yhdelld kertaa, ilmoitus on annettava ja arvonlisévero
maksettava viimeistddn kalenterikuukautta seuraavan toisen kuukauden 12 paivana.

25a§

Kun kyse on maahantuonnista Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen tai muualta
Suomesta Ahvenanmaan maakuntaan, maahantuonnista Verohallinnolle suoritettava vero
kohdistetaan arvonlisdverolain 135 a §:n 2 momentin estdmittd sille kalenterikuukaudelle,
jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdverolain 87 §:n mukaan syntynyt.

Sen estdmaittd, mitd arvonlisdverolain 141 §:n 4 kohdassa sdddetddn, 1 momentissa tarkoitet-
tua veroa koskeva vihennys kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron suo-
rittamisvelvollisuus on syntynyt.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Tavaran maahantuontiin, jonka osalta veron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdverolain
87 §:n mukaan syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan 22 §:44 sellaisena kuin se
oli voimassa tdmén lain voimaan tullessa.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 29 ja 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29 §:n
6 momentti ja 73 §:n 3 momentti, sekd

lisdtddn 29 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

29 §

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tullin on annettava Verohallinnolle pdivittdin Verohallinnon vastuulle arvonlisdverolain
157ja 160 §:n mukaan kuuluvan tavaran maahantuonnin arvonliséverotuksen valvonnassa
tarpeelliset, tulli-ilmoitusten ja tullauspéétdsten siséltdmét tiedot sekd niiden muutokset. Tadma
ei kuitenkaan koske Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilistd tuontia. Tullin on
my0s annettava arvonlisdverolain 100 a §:n soveltamista varten tarvittavat tiedot verovelvolli-
sen tekemistd vakavista tai toistuvista tullilainsdddannon rikkomisista ja sédnndksen mukaisen
erityismenettelyn soveltamisessa tarvittavat tiedot. Tiedot annetaan sahkdistd tiedonsiirtome-
netelmid kayttéen.

Verohallinto voi antaa tarkempia méérayksié annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajan-
kohdasta ja tavasta seké rajoittaa tiedonantovelvollisuutta tilanteissa, joiden merkitys on ta-
loudellisesti tai verovalvonnallisesti vdhéinen.

73§

Seurannaismuutos

Verohallinto voi tehdd seurannaismuutoksen silloinkin, kun tdmén lain tai muun lain mu-
kaista toisen verolajin verotusta taikka Tullin vahvistamaa tullausta on muutettu toisen verola-
jin veron médrdan vaikuttavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tavaran maahantuontiin, jonka osalta veron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdverolain
87 §:n mukaan syntynyt ennen tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan 73 §:n 7 momenttia sel-
laisena kuin se oli voimassa timén lain voimaan tullessa.
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Laki

tullilain 10 ja 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan tullilain (304/2016) 10 ja 47 § seuraavasti:

10 §
Tavaran piddttiminen

Tullilla on oikeus pidattdd tavara, jota ei ole asianmukaisesti tulliselvitetty, tai tavaraa kos-
kevan tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytysten tdyttymisen valvomiseksi tai
selvittdmiseksi taikka arvonlisdverolain (1501/1993) 100 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
edellytysten tdyttymisen selvittdmiseksi.

Tavaran pidittdminen pééttyy, kun:

1) tavara asetetaan tullimenettelyyn koodeksissa sdddetyn mukaisesti,

2) tavara vapautetaan, koska edellytykset, joiden olemassa olon valvomiseksi tai selvittdmi-
seksi pidittiminen on tehty, on voitu todeta tayttyneiksi;

3) tavara paitetdan ottaa Tullin tai muun toimivaltaisen viranomaisen haltuun tdmén tai
muun lain nojalla;

4) tavara takavarikoidaan pakkokeinolain (806/2011) nojalla;

5) tavara luovutetaan valtiolle;

6) tavara viedéddn pois maasta laillisella tavalla.

47 §
Muonitustavaroiden toimittaminen kulkuneuvoon

Tulli antaa tarkemmat méardykset menettelystd, jota noudatetaan toimitettaessa 46 §:ssé tar-
koitettuja tullittomia tavaroita kulkuneuvoon, sekd alkoholi- ja tupakkatuotteiden valvontaan
liittyvista tilitysvelvoitteista. Tulli voi rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien tullittomien tava-
roiden mairid sen mukaan kuin on tarpeellista matkustajamdaran, kulkuneuvon koon, liiken-
nodintialueen ja muiden olosuhteiden mukaan. Oikeus rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien
tavaroiden méérid koskee myds arvonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
ilma-aluksen varustamiseksi myytyjé tavaroita, 7 kohdassa tarkoitettuja aluksella tapahtuvaa
myyntid varten myytyjé tavaroita ja 8 kohdassa tarkoitettuja tavaroita.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Tullissa annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 17 §:n 1 momentin
1 ja 17 kohta, sellaisena kuin niistd on 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1194/2016, seki

lisdtddn 17 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 939/2016 ja 1194/2016,
uusi 18 kohta, seuraavasti:

17§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Tulli saa luovuttaa henkilorekistereistddn salassapitosddnndsten estamaittd myos teknisen
kédyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tarpeen:

1) Verohallinnolle verotuksen toimittamista, verojen ja maksujen perimisté, verotusta kos-
kevaa muutoksenhakua ja ulosottoa tai valtion edun- ja oikeudenvalvontaa varten. Tietojen
luovuttamisesta Verohallinnolle erdissd tapauksissa sdddetddn arvonlisdverolain (1501/1993)
160 §:n 3 momentissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016)
29 §:n 6 momentissa;

17) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994) tarkoitetuille viranomai-
sille vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaa varten;

18) valtiovarainministeriolle verolainsdddannon valmistelua ja sen toimeenpanon seurantaa
seké valtion talousarvion laadintaa varten.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 28 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28 §:n 1 momentti ja 30 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1195/2016, seuraavasti:

28§
Menettely rikosasiassa

Verohallinnolla on oikeus kaikkien veronsaajien puolesta Verohallinnon kannettavaksi sdi-
dettyjen verojen ja maksujen osalta ilmoittaa verorikosta tai muuta verotukseen liittyvéa rikos-
ta koskeva asia esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten ja madradméansé asiamiehen edusta-
mana kayttdd puhevaltaa rikosasiassa seké rikoksesta johtuvaa vahingonkorvausta koskevassa
asiassa. Autoveroa, yksityisestd huviveneestd suoritettavaa polttoainemaksua, valmistevero-
tuslain (182/2010) soveltamisalaan kuuluvia veroja ja tavaran maahantuonnin arvonlisdveroa
koskevat rikosilmoitukset tehdéén Tullille ja annetaan samanaikaisesti tiedoksi poliisille.

30§

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotuisista kustannuksista valtio perii kunnilta yhteensé
28,9 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensd 3,2 prosenttia ja Kansan-
eldkelaitokselta 5,6 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tdmén lain 30 §:n 2 momenttia sovelletaan ensimmaisen kerran perittdessad kalenterivuoden
2018 vuotuisia verotuskustannuksia. Perittdessd kalenterivuoden 2017 vuotuisia verotuskus-
tannuksia sovelletaan 30 §:n 2 momenttia sellaisena kuin se oli voimassa tdimén lain voimaan
tullessa.

79



HE 45/2017 vp

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n
1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1146/2015, ja

lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009,
1500/2011, 988/2012, 499/2015 ja 1146/2015, uusi 11 kohta seuraavasti:

18§
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten estdméttd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

10) Patentti ja rekisterihallituksen Tilintarkastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muutoin
havaituista tilintarkastajaan, tilintarkastajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen liittyvista
seikoista, joilla saattaa olla merkitysta tilintarkastajan valvonnan kannalta;

11) Tullille arvonlisdverolain 100 a §:n mukaisen erityismenettelyn soveltamisessa tarpeelli-
sia, sellaista verovelvollista koskevia tietoja, jonka maahantuonteihin sovelletaan kyseisté eri-
tysmenettelyd, sekd arvonliséverolain 160 §:n 3 momentin nojalla Tullilta saatujen valvonta-
tietojen perusteella tehtyd verotusta koskevia tietoja momentin mukaisen valvontatehtdvin
hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Porvoossa 4 paivanad toukokuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 86 b §, 88 §:n 1 momentti, 100 §, 101 §:n 2 mo-
mentti, 101 b §:n 1 momentti, 101 c ja 101 d §, 135 §, 141 §:n 1 momentin 4 kohta, 150 §:n
4 momentin 2 kohta, 156 b §:n 2 momentin 2 kohta, 160 § ja 190 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 86 b § lacissa 1486/1994 ja 305/2016, 88 §:n 1 momentti, sekd
101 cja 101 d § laissa 305/2016, 100 § laissa 1486/1994, 101 §:n 2 momentti laissa 877/2012,
101 b §:n 1 momentti laissa 267/2011, 135 § laissa 505/2014, 150 §:n 4 momentin 2 kohta ja
156 b §:n 2 momentin 2 kohta laissa 1359/2009 sekd 160 § ja 190 §:n 5 momentti laissa
962/2012, sekia

lisdtddn lakiin uusi 100 a §, 135 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 505/2014, uusi 2 mo-

mentti ja 147 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 773/2016, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

86 b §

Tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tar-
koitettu ilmoittaja on velvollinen suoritta-
maan veron tavaran maahantuonnista. Tati
sovelletaan myo0s siihen, joka on tavaroiden
ilmoittajan asemassa maahantuonnin tapah-
tuessa Euroopan unionin tullialueelta Yhtei-
sO0N.

Veron suorittamisesta on vastuussa sen li-
séksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, se, joka
tullikoodeksin 77—80 tai 83—88 artiklan
mukaan on velvollinen maksamaan synty-
neen tullivelan.

Velvollinen suorittamaan veron tullihuuto-
kaupassa myydysta tavarasta on sen ostaja.

81

Ehdotus

86b §

Tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tar-
koitettu ilmoittaja on velvollinen suoritta-
maan veron tavaran maahantuonnista. Jos il-
moittajana on edustaja, verovelvollinen on
ilmoittajan pddmies. Tullikoodeksin 79 artik-
lan 1 kohdan a tai ¢ alakohdassa tarkoite-
tuissa  tapauksissa  verovelvollinen  on
3 kohdan a alakohdassa tai 4 kohdan ensim-
mdisessd alakohdassa tarkoitettu henkilo.

Miti 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos sithen, joka on ilmoittajan tai tdmdn
pddmiehen asemassa maahantuonnin tapah-
tuessa Euroopan unionin tullialueelta Yhtei-
soon.

Tullin kannettavaksi 160 §:n mukaisesti
kuuluvan veron suorittamisesta on yhteisvas-
tuullisesti vastuussa sen lisdksi, mitd 1 mo-
mentissa sdddetddn, se, joka tullikoodeksin
77 artiklan 3 kohdan, 78 artiklan 3 kohdan
taikka 79 artiklan 3 kohdan b tai ¢ alakohdan
taikka 4 kohdan toisen alakohdan mukaan on
velvollinen maksamaan syntyneen tullivelan.

Velvollinen suorittamaan veron tullihuuto-
kaupassa myydysté tavarasta on sen ostaja.
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Voimassa oleva laki

88§

Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron peruste on tullikoodeksin 69—76 artik-
lan, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisesti
tiettyjd unionin tullikoodeksin s&&annoksid
koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen osalta
annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2015/2446 71 artiklan ja unionin tulli-
koodeksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiet-
tyjen sddnnodsten tdytintoonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd annetun komis-
sion tadytédntoonpanoasetuksen (EU)
2015/2447 127—146 artiklan mukaan mééri-
tetty tullausarvo, ellei tdssé laissa toisin séé-
deta.

100 §

Arvonlisdveroa ei palauteta tullikoodeksis-
sa tarkoitettua tullien palauttamista tai pe-
ruuttamista koskevalla eikd valitukseen an-
nettavalla pditokselld, jos maahan tuodusta
tavarasta suoritettu vero on tdmén lain 10 lu-
vun sddanndsten nojalla voitu vahentéd taikka
122, 130 tai 131 §:n nojalla saada palautuk-
sena.

Ehdotus

88§

Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron peruste on Tullin tullikoodeksin 69—
76 artiklan, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 952/2013 tidydenta-
misestd tiettyjd unionin tullikoodeksin sdén-
noksid koskevien yksityiskohtaisten sdénto-
jen osalta annetun komission delegoidun ase-
tuksen (EU) 2015/2446 71 artiklan ja unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 tiettyjen sddnndsten tdytintdonpa-
noa koskevista yksityiskohtaisista sadnnoisti
annetun komission tdytantdonpanoasetuksen
(EU) 2015/2447 127—146 artiklan mukaan
mddrittdmd tullausarvo, ellei tdssa laissa toi-
sin sdéddeté.

100 §

Tullin 160 §:n nojalla kantamaa arvon-
lisdveroa ei palauteta tullikoodeksissa tarkoi-
tettua tullien palauttamista tai peruuttamista
koskevalla eikd valitukseen annettavalla paa-
tokselld, jos maahan tuodusta tavarasta suori-
tettu vero on tdmén lain 10 luvun sddnndsten
nojalla voitu véhentdd taikka 122, 130 tai
131 §:n nojalla saada palautuksena.

100a§
Verohallinto voi verotustoimivaltaansa
kuuluvan tavaran maahantuonnin osalta

mddrdtd, ettd verovelvollisen maahantuon-
teihin sovelletaan 2 momentissa tarkoitettua
erityismenettelyd enintddn 36 kuukauden
mddrdajan, jos verovelvollinen on edeltdinei-
den 12 kuukauden aikana olennaisesti lai-
minlyonyt tai jos hdnen voidaan ennakkope-
rintdlain 26 $:n 3 momentissa tarkoitetulla
tai muulla vastaavalla perusteella olettaa
olennaisesti laiminlyovin mainitun pykdldn
2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa ve-
rotuksessa taikka jos hdn on kyseisend aika-
na toistuvasti tai vakavasti rikkonut tullilain-
sddddntod.

Erityismenettelyssd Tulli luovuttaa maa-
hantuodut tavarat vapaaseen liikkeeseen tai
muuhun tullikoodeksin VII osaston 4 luvun
mukaiseen erityiskdyttéon kuin viliaikaisen
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Voimassa oleva laki

Tavaran maahantuontia, veron suorittamis-
ta, palauttamista ja takaisin perimistd koske-
vasta sekd muustakin menettelystd, veron
maksamisen lykkdyksestd, veronkorotukses-
ta, virhemaksusta, jalkiverotuksesta ja muu-
toksenhausta sekd tietojen salassapidosta ja
salassa pidettiavien tietojen luovuttamisesta ja
saamisesta on, ellei tissi laissa toisin sddde-
ta, soveltuvin osin voimassa, mité tullista tul-
lilainsdddannossa sdddetddn.

101 b §
Tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuk-
sessa pienin kannettava tai perittdvd veron
maira on 5 euroa.

101 ¢ §

Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron maksamisen viivéstysseuraamuksiin so-
velletaan, mitd veronlisdyksestd ja viiveko-
rosta annetussa laissa (1556/1995) sidddetdin.
Mainitun lain 3 §:n 3 momenttia sovellettaes-
sa, veronlisdys lasketaan ajanjaksolta, jolta
tullikoodeksin 114 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu korko lasketaan.

Jos tavaran maahantuonnista suoritettavalle
verolle mydnnetddn maksunlykkaystd, peri-
tadn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun
lain 4 §:ssé sdddetyn suuruinen korko.

83

Ehdotus

maahantuonnin menettelyyn kokonaan tuon-
titullitta vasta, kun verovelvollinen on tdyttd-
nyt maahantuonnista suoritettavaa arvon-
lisdveroa koskevan ilmoitus- ja maksuvelvol-
lisuutensa.

Verohallinto antaa pddtoksen asiassa. Pdd-
tokseen haetaan muutosta siten kuin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysti an-
netun lain 62 §:n 5 momentissa sdddetddn.

Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisesti  kuuluvan  arvonlisdverotuksen
osalta tavaran maahantuontia, veron suorit-
tamista, palauttamista ja takaisin perimistd
koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn, ve-
ron maksamisen lykkédykseen, vakuuksiin,
veronkorotukseen, virhemaksuun, jélkivero-
tukseen ja muutoksenhakuun sek tietojen sa-
lassapitoon ja salassa pidettdvien tietojen
luovuttamiseen ja saamiseen sovelletaan, ell-
ei tdssd laissa toisin sdddetd, mitd tullista tul-
lilainsdddannossi sdddetdan.

101 b §

Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisesti kuuluvassa tavaran maahantuon-
nin arvonlisdverotuksessa pienin kannettava
tai perittdvd veron méaird on 5 euroa.

101 ¢ §

Tullin kannettavaksi 160 $:n 1 ja 2 momen-
tin mukaisesti kuuluvan, tavaran maahan-
tuonnista suoritettavan veron maksamisen
viivéstysseuraamuksiin sovelletaan, mitd ve-
ronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa lais-
sa (1556/1995) sidddetddn. Mainitun lain
3 §:n 3 momenttia sovellettaessa veronlisdys
lasketaan ajanjaksolta, jolta tullikoodeksin
114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu korko las-
ketaan.

Jos Tulli myontdd tavaran maahantuonnista
suoritettavalle verolle maksunlykkéysti, peri-
tadn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun
lain 4 §:ssé sdddetyn suuruinen korko.
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Voimassa oleva laki

101d§
Maahantuonnista suoritettavaa veroa palau-
tettaessa maksetaan veronkantolain 22 §:ssd
sdddetty korko. Korko lasketaan tullilain
93 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajankoh-
dasta.

135§

Myynnistd ja tavaran yhteisdhankinnasta
suoritettava vero, vihennettiva vero ja ilmoi-
tettavat liiketapahtumat kohdistetaan veron
tilittdmistd ja liiketapahtumien ilmoittamista
varten kalenterikuukaudelle sen mukaan kuin
téssd luvussa sdddetddn.

141 §
Edelld 10 luvussa tarkoitetut vahennykset
kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jon-
ka aikana:

Ehdotus

101d§

Maahantuonnista suoritettavaa, Tullin kan-
nettavaksi 160 §:n 1 ja 2 momentin mukai-
sesti kuuluvaa veroa palautettaessa makse-
taan veronkantolain 32 §:ssd sdddetty korko.
Korko lasketaan tullilain 93 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetusta ajankohdasta.

135§

Myynnistd ja tavaran yhteisdhankinnasta
suoritettava vero sekd tavaran maahantuon-
nista Verohallinnolle suoritettava vero, va-
hennettivd vero ja ilmoitettavat liiketapah-
tumat kohdistetaan veron tilittdmista ja liike-
tapahtumien ilmoittamista varten kalenteri-
kuukaudelle sen mukaan kuin téssd luvussa
sdddetaan.

Maahantuonnista Verohallinnolle suoritet-
tava vero kohdistetaan sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana tullauspddtos on annettu.
Jos verovelvollisen maahantuonteihin sovel-
letaan 100 a §:ssd tarkoitettua erityismenet-
telyd, vero kohdistetaan kuitenkin sille kalen-
terikuukaudelle, jonka aikana veron suorit-
tamisvelvollisuus on syntynyt.

141 §

Edelld 10 luvussa tarkoitetut vdhennykset
kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jon-
ka aikana:

4) maahan tuotua tavaraa koskeva tullaus-
pddtos on annettu.

Edelld 100 a §:ssd tarkoitetun erityisme-
nettelyn piirissd olevat voivat maksaa tava-
ran maahantuonnista suoritettavan veron
erikseen veron suorittamisvelvollisuuden syn-
tymisajankohdasta Iihtien.
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Voimassa oleva laki

Hankintaan sisdltyvé vero kohdistetaan sil-
le hakemusjaksolle, jonka aikana:

Hankintaan siséltyvd vero kohdistetaan sil-
le hakemusjaksolle, jonka aikana:

160 §
Maahan tuotujen tavaroiden verotuksesta ja
sen valvonnasta vastaa Tulli sen mukaan
kuin siité erikseen sdadetdan.

Ehdotus

Hankintaan sisdltyvé vero kohdistetaan sil-
le hakemusjaksolle, jonka aikana:

2) maahan tuotua tavaraa koskeva tullaus-
pddtos on annettu.

Hankintaan siséltyvd vero kohdistetaan sil-
le hakemusjaksolle, jonka aikana:

2) maahan tuotua tavaraa koskeva tullaus-
pddtos on annettu.

160 §

Tavaran maahantuonnin verotuksesta ja
valvonnasta vastaa Tulli, jos tuonnista vero-
velvollista ei ole merkitty arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin veron suorittamisvelvol-
lisuuden syntymishetkelld. Veroviranomaise-
na on Tulli myos silloin, kun verovelvollinen
on luonnollinen henkilo ja tuonti ei liity hd-
nen liiketoimintaansa.

Jos tavaroiden maahantuonti tapahtuu
8 a §:ssd tarkoitetun tullimenettelyn pddtty-
essd tullikoodeksin 79 artiklan 1 kohdan a tai
¢ alakohdassa tarkoitetun tilanteen johdosta
tai jos maahantuotuja tavaroita ei ole mainit-
tujen sddnndsten tarkoittamassa tilanteessa
esitetty Tullille, veron kyseisesti tuonnista
kantaa kuitenkin Tulli.

Tulli valvoo suorittamansa maahantuotavi-
en tai maahantuotujen tavaroiden tulliselvi-
tykseen liittyvin yritystarkastuksen ja muun
tulliselvitystd koskevan valvonnan yhteydessd
myds maahantuonnista suoritettavan arvon-
lisdveron oikeellisuutta silloinkin, kun Vero-
hallinto on kyseisen tuonnin osalta verovi-
ranomainen. Tullilla on oikeus antaa arvon-
lisdverotuksen  oikeellisuuden  arvioinnin
kannalta merkityksellisid valvontahavaintoja
koskevat tiedot Verohallinnolle salassapito-
sddnnosten ja muiden tietojen saantia koske-
vien rajoitusten estimdttd. Tiedot voidaan
antaa sdahkoistd tiedonsiirtomenetelmdd kdyt-
tden.
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Voimassa oleva laki

Tavaran maahantuonnista suoritettavaa ve-
roa koskevan ennakkoratkaisun antaa Tulli.
Ennakkoratkaisun antamisesta ja sen voimas-
saolosta on soveltuvin osin voimassa, mitd
Verohallinnon antamasta ennakkoratkaisusta
sdadetdan.

Ehdotus

Tavaran maahantuonnista suoritettavaa ve-
roa koskevan ennakkoratkaisun antaa Tulli,
jos hakijaa ei ole merkitty arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin  ennakkoratkaisuhake-
muksen vireilletulohetkelld. Ennakkoratkai-
sun antaa kuitenkin Tulli, jos hakijana on
luonnollinen henkilé ja hakemuksen tarkoit-
tama tuonti ei liity hdnen liiketoimintaansa.
Ennakkoratkaisun antamisesta ja sen voimas-
saolosta on voimassa, mitd Verohallinnon an-
tamasta ennakkoratkaisusta sdaddetian.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tavaran maahantuontiin, jonka osalta ve-
ron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen
tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan 86 b ja
160 §:dd sellaisina kuin ne olivat voimassa
tdmdn lain voimaan tullessa.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsia-
déntoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdédéntdon annetun lain (1266/1996) 22 ja 25 a §, sellaisena kuin niistd on 25 a § laissa

586/1997, sekd

lisdtddn 18 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Kun maahantuojalla on oikeus ilmoittaa
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suo-
meen taikka muualta Suomesta fai toisesta
Jdsenvaltiosta maakuntaan kalenterikuukau-
den aikana maahan tuodut tavarat tulliviran-
omaiselle yhdelld kertaa, ilmoitus on annet-
tava ja arvonlisdvero maksettava viimeistdén
kalenterikuukautta seuraavan toisen kuukau-
den 15 péivana.

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd arvonlisdverolain
88 ¢:n 1 momentissa sdddetddn, tavaran
maahantuonnista suoritettavan veron peruste
tuonnissa muualta Suomesta Ahvenanmaan
maakuntaan taikka Ahvenanmaan maakun-
nasta muualle Suomeen, on mainitussa mo-
mentissa tarkoitetun tullilainsddddnnon mu-
kainen tullausarvo, ellei arvonlisdverolain
muissa sddnnoksissd tai tdssd laissa toisin
sdddetd.

22§

Sen estdmdttd, mitd arvonlisdverolain
86 b §:ssd sdddetddn, velvollinen suoritta-
maan veron tavaran maahantuonnista Ahve-
nanmaan maakunnasta muualle Suomeen tai
muualta Suomesta maakuntaan on tullikoo-
deksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuna
ilmoittajana oleva edustaja, jos edustajan
pddmiehend on luonnollinen henkilo, jonka
mahdollisesti harjoittamaan liiketoimintaan
tuonti ei liity, tai oikeushenkilo, jota ei ole
merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin
veron suorittamisvelvollisuuden syntymishet-
kelld.

Sen estdmdttd mitd arvonlisdverolain
160 §:n 1 momentissa sdddetddn, 1 momen-
tissa tarkoitetun maahantuonnin verotuksesta
Jja valvonnasta vastaa Tulli.

Kun ilmoittajalla on 1 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa oikeus ilmoittaa Ahve-
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Voimassa oleva laki

25a§

Sen estdmittd, mitd arvonlisdverolain
141 §:n 4 kohdassa sdddetddn, sovellettacssa
tdman lain 22 §:sséd tarkoitettua ilmoitus- ja
maksumenettelyd vahennys kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana maahan
tuodusta tavarasta veron suorittamisvelvolli-
suus on syntynyt.

Ehdotus

nanmaan maakunnasta muualle Suomeen
taikka muualta Suomesta maakuntaan kalen-
terikuukauden aikana maahan tuodut tavarat
Tullille yhdelld kertaa, ilmoitus on annettava
ja arvonlisdvero maksettava viimeistddn ka-
lenterikuukautta seuraavan toisen kuukauden
12 pdivind.

25a§

Kun kyse on maahantuonnista Ahvenan-
maan maakunnasta muualle Suomeen tai
muualta Suomesta Ahvenanmaan maakun-
taan, maahantuonnista Verohallinnolle suo-
ritettava vero kohdistetaan arvonlisdverolain
135 a §:n 2 momentin estamdttd sille kalen-
terikuukaudelle, jonka aikana veron suorit-

tamisvelvollisuus on arvonlisdverolain
87 §:n mukaan syntynyt.
Sen estdméttd, mitd arvonlisdverolain

141 §:n 4 kohdassa sdddetddn, I momentissa
tarkoitettua veroa koskeva vihennys kohdis-
tetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tavaran maahantuontiin, jonka osalta ve-
ron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdvero-
lain 87 §:n mukaan syntynyt ennen timdn
lain voimaantuloa, sovelletaan 22 §:dd sel-
laisena kuin se oli voimassa tdmdn lain voi-
maan tullessa.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 29 ja 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29 §:mn

6 momentti ja 73 §:n 3 momentti, sekd

lisdtddn 29 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29§

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Verohallinto voi antaa tarkempia méaarayk-
sid annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa tiedonan-
tovelvollisuutta tilanteissa, joiden merkitys
on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti va-
héinen.

73§

Seurannaismuutos

Verohallinto voi tehdd seurannaismuutok-
sen silloinkin, kun timén lain tai muun lain
mukaista toisen verolajin verotusta on muu-
tettu toisen verolajin veron médrdin vaikut-

Ehdotus
29 §

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tullin on annettava Verohallinnolle pdivit-
tdin Verohallinnon vastuulle arvonlisdvero-
lain 157 ja 160 §:n mukaan kuuluvan tava-
ran maahantuonnin arvonlisdverotuksen val-
vonnassa tarpeelliset, tulli-ilmoitusten ja tul-
lauspddtosten sisdltdmdt tiedot sekd niiden
muutokset. Tdmd ei kuitenkaan koske Ahve-
nanmaan maakunnan ja muun Suomen vilis-
td tuontia. Tullin on myés annettava arvon-
lisdverolain 100 a §:n soveltamista varten
tarvittavat tiedot verovelvollisen tekemistd
vakavista tai toistuvista tullilainsddddnnon
rikkomisista ja sddnnoksen mukaisen eri-
tyismenettelyn soveltamisessa tarvittavat tie-
dot. Tiedot annetaan sdhkoistd tiedonsiirto-
menetelmdd kéyttdien.

Verohallinto voi antaa tarkempia méarayk-
sid annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd rajoittaa tiedon-
antovelvollisuutta tilanteissa, joiden merkitys
on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti va-
héinen.

73§

Seurannaismuutos

Verohallinto voi tehdd seurannaismuutok-
sen silloinkin, kun timén lain tai muun lain
mukaista toisen verolajin verotusta taikka
Tullin vahvistamaa tullausta on muutettu toi-
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Voimassa oleva laki Ehdotus
tavalla tavalla. sen verolajin veron maéradn vaikuttavalla ta-
valla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tavaran maahantuontiin, jonka osalta ve-
ron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdvero-
lain 87 §:n mukaan syntynyt ennen tdmdn
lain voimaantuloa, sovelletaan 73 §:n 7 mo-
menttia sellaisena kuin se oli voimassa td-
man lain voimaan tullessa.
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Laki

tullilain 10 ja 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tullilain (304/2016) 10 ja 47 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §
Tavaran piddttiminen

Tullilla on oikeus piddttda tavara, jota ei
ole asianmukaisesti tulliselvitetty, tai tavaraa
koskevan tuonnin, viennin, siirron tai kautta-
kuljetuksen edellytysten valvomiseksi tai
selvittimiseksi.

Tavaran pidattdiminen paittyy, kun:

1) tavara asetetaan tullimenettelyyn koo-
deksissa saddetyn mukaisesti;

2) tavara vapautetaan, koska tuonnin, vien-
nin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytyk-
set, joiden olemassa olon valvomiseksi tai
selvittdmiseksi piddttdminen on tehty, on voi-
tu todeta téyttyneiksi;

3) tavara péditetddn ottaa Tullin tai muun
toimivaltaisen viranomaisen haltuun timén
tai muun lain nojalla;

4) tavara takavarikoidaan pakkokeinolain
(806/2011) nojalla;

5) tavara luovutetaan valtiolle;

6) tavara viedddn pois maasta laillisella ta-
valla.

47 §

Tullittomien muonitustavaroiden toimittami-
nen kulkuneuvoon

Tulli antaa tarkemmat maardykset menette-
lystd, jota noudatetaan toimitettaessa 46 §:ssé
tarkoitettuja tullittomia tavaroita kulkuneu-
voon, sekd alkoholi- ja tupakkatuotteiden
valvontaan liittyvisté tilitysvelvoitteista. Tulli
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Ehdotus
10 §
Tavaran piddttiminen

Tullilla on oikeus piddttda tavara, jota ei
ole asianmukaisesti tulliselvitetty, tai tavaraa
koskevan tuonnin, viennin, siirron tai kautta-
kuljetuksen edellytysten fdyttymisen valvo-
miseksi tai selvittimiseksi taikka arvon-
lisdverolain (1501/1993) 100 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen edellytysten tdyttymisen
selvittimiseksi.

Tavaran pidattdiminen paittyy, kun:

1) tavara asetetaan tullimenettelyyn koo-
deksissa saddetyn mukaisesti;

2) tavara vapautetaan, koska edellytykset,
joiden olemassa olon valvomiseksi tai selvit-
tdmiseksi piddttiminen on tehty, on voitu to-
deta tiyttyneiksi;

3) tavara pditetddn ottaa Tullin tai muun
toimivaltaisen viranomaisen haltuun tdmén
tai muun lain nojalla;

4) tavara takavarikoidaan pakkokeinolain
(806/2011) nojalla;

5) tavara luovutetaan valtiolle;

6) tavara viedddn pois maasta laillisella ta-
valla.

47 §

Muonitustavaroiden toimittaminen kulkuneu-
voon

Tulli antaa tarkemmat maardykset menette-
lystd, jota noudatetaan toimitettaessa 46 §:ssé
tarkoitettuja tullittomia tavaroita kulkuneu-
voon, sekd alkoholi- ja tupakkatuotteiden
valvontaan liittyvisté tilitysvelvoitteista. Tulli
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Voimassa oleva laki

voi rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien tul-
littomien tavaroiden méarid sen mukaan kuin
on tarpeellista matkustajamédéran, kulkuneu-
von koon, liikenndintialueen ja muiden olo-
suhteiden mukaan.
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Ehdotus

voi rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien tul-
littomien tavaroiden méarid sen mukaan kuin
on tarpeellista matkustajamédéran, kulkuneu-
von koon, liikenndintialueen ja muiden olo-
suhteiden mukaan. Oikeus rajoittaa kulku-
neuvoon toimitettavien tavaroiden mddrid
koskee myds arvonlisdverolain 70 §:n
1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja ilma-
aluksen varustamiseksi myytyjd tavaroita,
7 kohdassa tarkoitettuja aluksella tapahtuvaa
myyntid varten myytyjd tavaroita ja 8 koh-
dassa tarkoitettuja tavaroita.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti Tullissa annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 17 §:n 1 momentin
1 jal7 kohta, sellaisena kuin niistd on 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1194/2016, seka
lisdtddn 17 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 939/2016 ja 1194/2016,

uusi 18 kohta, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Tulli saa luovuttaa henkildrekistereistdan
salassapitosdédnnOsten estdmattd myos tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona
tietoja, jotka ovat tarpeen:

1) Verohallinnolle verotuksen toimittamis-
ta, verojen ja maksujen perimistd, verotusta
koskevaa muutoksenhakua ja ulosottoa tai
valtion edun- ja oikeudenvalvontaa varten;

17) vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netussa laissa (719/1994) tarkoitetuille viran-
omaisille vaarallisten aineiden kuljetusten
valvontaa varten.
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Ehdotus
17 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Tulli saa luovuttaa henkilorekistereistdén
salassapitosdénnOsten estdmattd myos tekni-
sen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona
tietoja, jotka ovat tarpeen:

1) Verohallinnolle verotuksen toimittamis-
ta, verojen ja maksujen perimistd, verotusta
koskevaa muutoksenhakua ja ulosottoa tai
valtion edun- ja oikeudenvalvontaa varten.
Tietojen  luovuttamisesta  Verohallinnolle
erdissd tapauksissa sdddetddn arvonlisive-
rolain (1501/1993) 160 §:n 3 momentissa ja
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun lain (768/2016) 29 §:n 6 momentis-
sa;

17) vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netussa laissa (719/1994) tarkoitetuille viran-
omaisille vaarallisten aineiden kuljetusten
valvontaa varten,

18) valtiovarainministeriolle verolainsdd-
ddnnon valmistelua ja sen toimeenpanon
seurantaa sekd valtion talousarvion laadin-
taa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 28 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28 §:n 1 momentti ja 30 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1195/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §
Menettely rikosasiassa

Verohallinnolla on oikeus kaikkien veron-
saajien puolesta Verohallinnon kannettavaksi
sdddettyjen verojen ja maksujen osalta il-
moittaa verorikosta tai muuta verotukseen
liittyvad rikosta koskeva asia esitutkintavi-
ranomaiselle tutkintaa varten ja maaradmansa
asiamichen edustamana kayttdd puhevaltaa
rikosasiassa sekd rikoksesta johtuvaa vahin-
gonkorvausta koskevassa asiassa. Autoveroa,
yksityisestd huviveneestid suoritettavaa polt-
toainemaksua ja valmisteverotuslain
(182/2010) soveltamisalaan kuuluvia veroja
koskevat rikosilmoitukset tehddan Tullille ja
annetaan samanaikaisesti tiedoksi poliisille.

30 §

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 29,9 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteenséd 3,3 prosenttia
ja Kansaneldkelaitokselta 5,7 prosenttia.

Ehdotus
28§
Menettely rikosasiassa

Verohallinnolla on oikeus kaikkien veron-
saajien puolesta Verohallinnon kannettavaksi
sdddettyjen verojen ja maksujen osalta il-
moittaa verorikosta tai muuta verotukseen
liittyvad rikosta koskeva asia esitutkintavi-
ranomaiselle tutkintaa varten ja maaradmansa
asiamichen edustamana kayttdd puhevaltaa
rikosasiassa sekd rikoksesta johtuvaa vahin-
gonkorvausta koskevassa asiassa. Autoveroa,
yksityisestd huviveneestid suoritettavaa polt-
toainemaksua, valmisteverotuslain
(182/2010) soveltamisalaan kuuluvia veroja
ja tavaran maahantuonnin arvonlisdveroa
koskevat rikosilmoitukset tehdéén Tullille ja
annetaan samanaikaisesti tiedoksi poliisille.

30§

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 28,9 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteenséd 3,2 prosenttia
ja Kansanelikelaitokselta 5,6 prosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain 30 §:n 2 momenttia sovelletaan
ensimmdisen kerran perittdessd kalenteri-
vuoden 2018 vuotuisia verotuskustannuksia.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Perittiessd kalenterivuoden 2017 vuotuisia
verotuskustannuksia  sovelletaan 30 §:n
2 momenttia sellaisena kuin se oli voimassa

tdmdn lain voimaan tullessa.
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n
1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1146/2015, ja

lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009,
1500/2011, 988/2012, 499/2015 ja 1146/2015, uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
tdmattd antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:

10) Patentti ja rekisterihallituksen Tilintar-
kastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muu-
toin havaituista tilintarkastajaan, tilintarkas-
tajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen
liittyvistd seikoista, joilla saattaa olla merki-
tystd tilintarkastajan valvonnan kannalta.

Ehdotus
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18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
tdmattd antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:

10) Patentti ja rekisterihallituksen Tilintar-
kastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muu-
toin havaituista tilintarkastajaan, tilintarkas-
tajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen
liittyvistd seikoista, joilla saattaa olla merki-
tystd tilintarkastajan valvonnan kannalta,

11) Tullille arvonlisdverolain 100 a $§:n
mukaisen erityismenettelyn soveltamisessa
tarpeellisia, sellaista verovelvollista koskevia
tietoja, jonka maahantuonteihin sovelletaan
kyseistd eritysmenettelyd, sekd arvonlisive-
rolain 160 §:n 3 momentin nojalla Tullilta
saatujen valvontatietojen perusteella tehtyd
verotusta koskevia tietoja momentin mukai-
sen valvontatehtdvdn hoitamista varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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