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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om lindring av mentalvirdslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att mentalvardslagen dndras. Enligt forslaget ska det till
mentalvardslagen fogas bestimmelser om beslut om fortsatt vérd eller avslutande av vérd i sa-
dana situationer dér den tidsfrist pa sex ménader som mentalvérdslagen foreskriver for fortsatt
vard eller avslutande av vard har 6verskridits av nadgon exceptionell orsak for en réttspsyki-
atrisk patient som har varit intagen for vard oberoende av patientens vilja. I propositionen f6-
reslds det att Institutet for hilsa och valfard ska ha behorighet att i situationer dar tidsfristen
Overskridits besluta om fortsatt vard eller avslutande av vard av en rattspsykiatrisk patient, sa
att stillningen som réttspsykiatrisk patient bibehélls och den sakkunskap som behovs vid fort-
satt vard och avslutande av vard sikerstélls.

Om ett beslut om att fortsétta eller avsluta varden av en réttspsykiatrisk patient av nadgon ex-
ceptionell orsak inte har fattats inom den foreskrivna tidsfristen pa sex manader, ska forutsatt-
ningarna for fortsatt vard utredas vid sjukhuset omedelbart nir Gverskridningen av tidsfristen
framkommit. Dessutom ska sjukhuset fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt vard av patien-
ten, med stdd av vilket patienten kan hallas intagen for vard i hogst 14 dagar. Om patienten
har ldmnat sjukhuset och inte &tervént dit, ska sjukhuset bestimma att patienten ska tas in pé
sjukhuset for undersokning i hogst 14 dagar. Handrdackning av polisen kan begéras for aterfo-
rande av patienten till sjukhuset. Om den foreskrivna tidsfristen pa sex ménader for fortsatt
vard eller avslutande av vard dock 16pt ut 6ver sex manader tidigare, ska beslut om att ta in
patienten for vérd fattas enligt de allménna bestimmelserna om vard oberoende av patientens
vilja.

Om forvaltningsdomstolen later bli att faststélla eller upphaver beslutet om att fortsétta varden
av en rattspsykiatrisk patient av ndgon annan orsak dn avsaknad av de foreskrivna forutsatt-
ningarna for vard oberoende av patientens vilja, ska domstolen omedelbart 6verfora drendet
for behandling till det sjukhus som ansvarar for varden av patienten. Vid sjukhuset ska det for-
farande som beskrivs ovan tillimpas om den foreskrivna tidsfristen for att fortsitta eller av-
sluta varden har 6verskridits.

Nér forutsittningarna for fortsatt vard har utretts, ska sjukhuset utan drojsmél gora en fram-
stillning om att fortsdtta eller avsluta varden av patienten till Institutet for hélsa och valfard.
Institutet for hélsa och vélfard ska med stod av framstéllningen fatta beslut om fortsatt vard av
patienten, om det fortfarande finns forutséttningar for beslut om vérd, eller beslut om avslu-
tande av véard, om det inte finns forutsittningar for beslut om vard. Beslutet ska fattas senast
14 dagar fran det interimistiska beslut som sjukhuset har fattat eller fran det da patienten har
aterforts till sjukhuset for undersokning med stdd av sjukhusets beslut. Om utredningen av
drendet absolut kréver det, ska Institutet for hilsa och vélfard fatta ett nytt interimistiskt beslut
om fortsatt vard av patienten i hogst 14 dagar, under vilka Institutet for hélsa och vélfard ska
fatta beslut om fortsatt vérd eller avslutande av vard av patienten.

Genom de foreslagna lagéndringarna fortydligas det vilket forfarande som ska tillimpas och
vilken myndighet som dr behdrig nér tidsfristen for fortsatt vard eller avslutande av vard av en
rattspsykiatrisk patient overskridits, vilket dr en legislativt oreglerad situation. Dessutom si-
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kerstéller de foreslagna bestimmelserna fortsatt vard av en rittspsykiatrisk patient som beho-
ver vard.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016 eller sa snart som mojligt efter det.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I mentalvérdslagen (1116/1990) finns bestimmelser om ordnande av mentalvard och om vérd
oberoende av patientens vilja. Forutsittningarna for beslut om vard oberoende av patientens
vilja i friga om en psykiatrisk patient anges i 8 § 1 mentalvardslagen. Forutséttningarna for
vard oberoende av patientens vilja dr desamma oavsett om det dr friga om en rattspsykiatrisk
patient eller en annan psykiatrisk patient. I friga om beslut om vérd oberoende av en réttspsy-
kiatrisk patients vilja, dvs. en atalad som forordnats sinnesundersokning eller en person som
pa grund av sitt sinnestillstiand inte domts till straff, och beslut om att fortsétta eller avsluta
varden tillimpas dock de forfaranden som foreskrivs 1 3 och 4 kap. i mentalvéardslagen och
som delvis avviker fran det forfarande for andra psykiatriska patienter som foreskrivs i 2 kap.

Institutet for hélsa och vélfird meddelar beslut om vard av en réttspsykiatrisk patient. Ett be-
slut om fortsatt vard ska senast med sex manaders mellanrum fattas vid sjukhuset och under-
stéllas forvaltningsdomstolen, varvid domstolen ska prova om det fortfarande finns forutsatt-
ningar for beslut om vard oberoende av patientens vilja. Sjukhuset ska ocksa besluta om av-
slutande av vard senast inom sex ménader fran foregdende beslut om vard eller fortsatt vérd.
Ett beslut om avslutande av vérd ska understéllas Institutet for hélsa och vélfard, som antingen
ska faststilla beslutet om avslutande av vérd eller, om det finns forutséttningar for vard obero-
ende av patientens vilja, meddela ett beslut om vard av patienten.

Att bedoma en rattspsykiatrisk patients vardbehov ér krdvande. Darfor har det vid beslut om
vard och avslutande av vard ansetts att sakkunskapen hos Institutet for hélsa och vélfard be-
hovs liksom sakkunskapen hos de myndigheter som foregick institutet behdvdes. Vid bedom-
ningen av en réttspsykiatrisk patients vdrdbehov finns det ocksd samhilleliga sdkerhets-
aspekter. Dérfor har det ansetts vara motiverat att foreskriva att avslutande av vérd ska ske ge-
nom ett beslut som faststélls av Institutet for hélsa och vilfdard. Varden av en rittspsykiatrisk
patient kan dock ocksa upphdra genom att férvaltningsdomstolen lamnar beslutet om vard el-
ler om att fortsdtta varden av den rattspsykiatriska patienten utan faststéllelse eller upphaver
det.

I mentalvérdslagen finns inga bestimmelser om forfaranden eller behdrighet i en situation dir
den tidsfrist pa sex manader for fortsatt vard eller avslutande av vard som foreskrivits for att
garantera den rattspsykiatriska patientens rattssdkerhet har 6verskridits och sjukhuset darfor
inte langre har behorighet att besluta om fortsatt vard eller avslutande av vard. I praktiken ar
situationer dér tidsfristen Overskridits mycket sillsynta, men varje &r forekommer négra fall
dér tidsfristen har overskridits till exempel pé grund av att patienten utan tillstind har ldmnat
sjukhuset eller p4 grund av att sjukhuset har begéatt ett misstag. Dessutom kan tidsfristen ha
overskridits nér forvaltningsdomstolen pa grund av ett form- eller procedurfel har upphévt be-
slutet om fortsatt vard eller ldmnat det utan faststillelse. I dessa situationer aterforvisar for-
valtningsdomstolarna inte alltid drendet till sjukhuset for ny behandling liksom de inte heller
alltid bestimmer att det beslut som upphévts ska foljas.

I en oreglerad situation har rittsnormerna for de situationer déar den foreskrivna tidsfristen for
fortsatt vard av en réttspsykiatrisk patient dverskridits byggt pa hogsta forvaltningsdomstolens
avgorandepraxis. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina avgéranden i drendet (HFD:1993-
A-32, HFD:2011:70, HFD:2014:10 och HFD:2014:11) konstaterat att om den foreskrivna
tidsfristen for fortsatt vard av en rattspsykiatrisk patient inte iakttas kan det inte anses att detta
leder till att stallningen som réttspsykiatrisk patient har upphort eller att beslut om vérd av pa-
tienten efter detta ska fattas i den ordning som foreskrivs i 2 kap. i mentalvérdslagen och som
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géller andra &n rattspsykiatriska patienter. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgoéranden
ska Institutet for hélsa och vélfard besluta om den fortsatta varden av en réttspsykiatrisk pati-
ent efter att den faststillda tidsfristen har 16pt ut.

Bestdmmelserna i grundlagen forutsitter att det foreskrivs genom lag om det forfarande for
beslutsfattande som ska tillimpas nir den foreskrivna tidsfristen for fortsatt vard eller avslu-
tande av vard av en réttspsykiatrisk patient dverskridits samt om behdrigheten att fatta beslut
om fortsatt vard eller avslutande av vérd av patienten. Genom beslut om vard oberoende av
patientens vilja och beslut om fortsatt vard ingriper man i individens personliga frihet som ar
skyddad som grundléggande fri- och réttighet. Enligt 7 § 3 mom. i Finlands grundlag far ingen
berdvas sin frihet godtyckligt eller utan lagstadgad grund. Dessutom ska enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen all utévning av offentlig makt bygga pa lag.

Att genom lag utfdrda tydliga bestdimmelser om behorighet och forfaringssitt dr nddvandigt
inte bara for att trygga patientens rattssékerhet och fortsatta vard utan ocksd med hénsyn till
sambhélleliga sékerhetsaspekter.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
De grundlidggande fri- och réttigheterna

Med grundlaggande fri- och rattigheter avses sddana grundldggande, sdrskilt viktiga fri- och
rattigheter som enligt 2 kap. i Finlands grundlag (731/1999) i princip géller alla ménniskor i
lika matt. Bestimmelserna om grundléggande fri- och réttigheter reviderades i sin helhet ge-
nom den omarbetning av de grundléggande fri- och réttigheterna (lag 969/1995) som tradde i
kraft den 1 augusti 1995.

Rittsstatsprincipen faststélls i 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt forsta meningen i bestimmel-
sen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. Bestimmelsen fOrutsdtter att en utovare
av offentlig makt i sista hand alltid ska ha en behorighetsgrund som kan hénforas till en lag
som har utfardats av riksdagen. Enligt den andra meningen i 2 § 3 mom. i grundlagen ska lag
noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. De utgangspunkter for en réttsstat som anges i 2 §
3 mom. i grundlagen &r av vasentlig betydelse bland annat nar det géller att sékra att de grund-
laggande fri- och réttigheter som anges i grundlagen respekteras i praktiken.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen far ing-
en utan godtagbart skél siarbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, hdlsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller
hennes person. Likstéllighet dr en av de édldsta grunderna for rittssdkerhet och réttvisa. Lik-
stéllighetsprincipen omfattar forbud mot godtycklighet och krav pa lika behandling i likadana
fall.

17 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att alla har rétt till liv och till personlig frihet, integri-
tet och trygghet. Den personliga friheten har karaktdren av en allmédn grundlaggande fri- och
rattighet, som inte bara skyddar manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes viljas frihet och
sjalvbestimmanderitt. Rétten till personlig integritet ger skydd t.ex. mot kroppsvisitation och
mot medicinska eller andra motsvarande atgérder som utfors med tvang. Genom ritten till per-
sonlig sdkerhet framhdvs den offentliga maktens positiva éligganden att skydda ménniskorna
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mot brott och andra réttsstridiga gdringar som riktar sig mot dem. Denna rétt forutsitter
ocksa atgarder for att sdkra brottsoffers rattigheter och forbattra brottsoffrens stillning.

I grundlagens 7 § 3 mom. finns bestdimmelser som preciserar de réttigheter som den paragra-
fen sékrar, exempelvis forbudet mot godtycklighet. Enligt bestimmelsen fér den personliga in-
tegriteten inte krinkas och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.
Straff som innefattar frihetsberévande far domas ut endast av domstol. Lagligheten av andra
frihetsberévanden ska kunna underkastas domstolsprovning. Réttigheterna for den som har be-
rovats sin frihet ska tryggas genom lag.

Med frihetsberdvande avses i grundlagen detsamma som exempelvis med frihetsberdvande
enligt konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(FordrS 19/1990, Europeiska ménniskorittskonventionen). Det betyder ett arrangemang ge-
nom vilket en person forhindras eller forbjuds att avldgsna sig fran en for honom eller henne
faststélld och noggrant avgransad vistelseplats. Aven till exempel beslut om psykiatrisk sjuk-
husvard oberoende av patientens vilja innebér frihetsberdvande oberoende av om patienten far
rora sig fritt inom inréttningens omrade och lokaler eller inte.

I artikel 5.1 1 Europeiska méanniskorittskonventionen avgriansas de situationer dar det ar moj-
ligt att inskrénka friheten. Friheten far berévas bara i den ordning som lagen foreskriver nar de
villkor som ndmns 1 artikel 5.1 ar uppfyllda. Utdver i artikeln nérmare definierad laglig och
rittsenlig arrestering kan en person berdvas sin frihet for att man ska kunna forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom eller dérfor att han eller hon &r psykiskt sjuk, alkoholmissbru-
kare, missbrukare av droger eller 16sdrivare. Dessutom kan en minderérig berdvas sin frihet
for att hans eller hennes uppfostran ska kunna dvervakas. Det dr meningen att forteckningen
ska vara uttommande. Aven om det i 7 § 1 grundlagen inte anges négra pa motsvarande sétt
specificerade forutséttningar for frihetsberdvande, fir godtagbara begriansningar av de grund-
laggande rittigheterna inte krinka forpliktelserna betrdffande de ménskliga réttigheterna. Via
den internationella juridiska forpliktelsen avgrinsas bestimmelsen till de forutsdttningar som
ingdr i artikel 5 i Europeiska méanniskorittskonventionen. Artikel 5.5 i Europeiska méannisko-
rittskonventionen forpliktar konventionsstaterna att betala skadestand till en person som i strid
med artikeln har arresterats eller pa annat satt berovats friheten.

Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna har i sin réttspraxis slagit fast tre mini-
mivillkor som utifran artikel 5.1 e i Europeiska ménniskoréttskonventionen ska uppfyllas nir
en person med svag psykisk hélsa berdvas friheten. For det forsta ska den storning av den
psykiska hilsan som ligger till grund for frihetsberdvandet tillforlitligt faststillas av en beho-
rig myndighet pa basis av objektiv medicinsk expertis. Undantag frén detta krav kan goras
endast i bradskande fall. For det andra ska storningen i den psykiska hélsan vara av sadan art
att den réttfardigar att personen féar vard oberoende av sin vilja. For det tredje forutsitts det for
fortsatt frihetsberdvande att den stdrning av den psykiska hélsan som ligger till grund for at-
gérden fortfarande finns (till exempel Winterwerp, punkt 39, domen i méalet Johnson mot For-
enade kungariket 24.10.1997, punkt 60, och Stanev, punkt 145). I bradskande fall kan man en-
ligt praxis vid Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna franga kravet pa en tillfor-
litlig medicinsk utredning till den del det 4r fraga om en reell akut situation dér en utredning
inte kan inhdmtas eller nér en utredning &nnu inte blivit klar.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allminna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hédlsa. Sdlunda ska man genom lagstiftning trygga tillgangen till tillrdckliga
tjénster.
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Grundlagens 21 § innehaller grundldggande bestimmelser om garantier for en réttvis réitte-
gang och god forvaltning. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt
sdtt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet som &r behorig enligt lag samt att i ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. En-
ligt paragrafens 2 mom. ska offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegang och
god forvaltning tryggas genom lag.

Rattssékerheten dr en vésentlig del av tillgodoseendet av de grundléggande fri- och réttighet-
erna. Begreppet rattssékerhet har pa konstitutionsniva kopplats ihop med principerna for lag-
lighet och likstdllighet. Utgédngspunkten for réttssékerheten har i vart rittssystem vanligen va-
rit laglighetsprincipen, att all maktutdvning ska grunda sig pa lag och att lagen ska f6ljas. I
grundlagen har laglighetsprincipen kopplats dnnu tydligare 4n tidigare ihop med grunderna for
en réttsstat, om vilka det foreskrivs i 2 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundléggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Den skyldighet att se till tillgodoseendet som har
faststillts for det allménna framhédver den faktiska betydelsen av att de grundlaggande fri- och
rittigheterna tillgodoses.

Bestdmmelserna om tjdnsteansvar i 118 § i grundlagen kompletterar 2 § 3 mom. i grundlagen.
Enligt 1 mom. i 118 § svarar en tjéinsteman for att hans eller hennes &mbetsétgéirder ar lagliga.
Enligt paragrafens 3 mom. har var och en som har lidit réttskrinkning eller skada till f61jd av
en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjdnsteman eller nigon som skoter ett offentligt
uppdrag, enligt vad som bestims genom lag, ritt att yrka att denne doms till straff samt kriava
skadestand av det offentliga samfundet eller av tjénstemannen eller den som skoter det offent-
liga uppdraget. Om forpliktelserna inom tjansteansvaret inte har uppfyllts kan paféljderna vara
disciplindra och straffréttsliga samt skadestandsansvar. Bestimmelserna om straffréttsligt
tjansteansvar och tjanstebrott finns i 40 kap. i strafflagen (39/1889). Nar det géller skade-
standsansvar och dess fordelning mellan & ena sidan det offentliga samfundet och & andra si-
dan tjanstemannen, tillimpas skadestandslagen (412/1974).

Gottgorelse for krankning av de ménskliga rattigheterna och de grundldggande fri- och réttig-
heterna

Skadestandsansvaret enligt skadestdndslagen i Finland ar vid erséttning for skada (lidande) till
foljd av kriankning av de méanskliga réttigheterna eller de grundldggande fri- och réttigheterna
begrénsat. Enligt 3 kap. 2 § i skadestdndslagen é&r ett offentligt samfund skyldigt att ersitta
skada som orsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning endast om de krav
blivit asidosatta som med hénsyn till verksamhetens art och dndamal skiligen kan stillas pa
fullgoérandet av atgérden eller uppgiften. Enligt 5 kap. 1 § i1 skadestandslagen omfattar skade-
standet gottgdrelse for person- och sakskada. Rétt till ersittning for lidande foreligger endast i
de sérskilda situationer som foreskrivs 1 5 kap. 4 a och 6 §. Enligt 5 kap. 6 § i skadesténdsla-
gen foreligger ritt till erséttning for lidande som orsakats av krankning sérskilt dd nér nédgons
frihet, frid, heder eller privatliv har krankts genom en straftbar handling. Ratt till ersittning for
lidande har ocksa en person som diskriminerats genom en straffbar handling eller en person
vars personliga integritet har blivit allvarligt krénkt uppsétligen eller av grov oaktsamhet. En-
ligt paragrafen dr dven den ersdttningsberdttigad vars méanniskovirde har blivit allvarligt
krankt uppsatligen eller av grov oaktsamhet pé ett sitt som kan jémforas med en ovanndmnd
krankning.
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Hittills finns det endast lite réttspraxis i friga om pa vilka villkor en utdvare av offentlig makt
ar skyldig att ekonomiskt gottgdra krinkning av de ménskliga rittigheterna eller de grundlag-
gande fri- och réttigheterna till {6]jd av utdvarens atgérder eller forsummelse, t.ex. vid obefo-
gad frihetsberdvning inom psykiatrisk vérd. Krinkning av Europeiska méanniskorattskonvent-
ionen, som olaglig frihetsberdvning, ska gottgdras pa nationell niva enligt den tolkningspraxis
som Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna tillimpar. Eftersom den nationella
ratten till skadestand dock inte till alla delar kan erbjuda ett effektivt sitt inom rattsskyddet att
gottgora krankning av de ménskliga rattigheterna och de grundldggande fri- och rittigheterna,
rekommenderas det i utredningen Det offentliga samfundets skadestandsansvar (justitieminis-
teriets utredningar och anvisningar 59/2010), som utforts pa uppdrag av justitieministeriet, att
till skadestandslagen ska fogas en bestimmelse om att offentliga samfund forpliktas att ersétta
krankning av de grundlaggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen och de ménskliga
rattigheter som tryggas i Europeiska ménniskorattskonventionen.

Tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden

Tillsynsmyndigheter for hilso- och sjukvarden &r riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsradet som de hogsta laglighetsdvervakarna samt social- och hilsovardsministe-
riet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira), regionforvaltnings-
verken och kommunerna.

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justitieom-
budsman Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjinstemén, offentligt an-
stillda arbetstagare och dven andra foljer lag och fullgér sina skyldigheter niar de skoter of-
fentliga uppdrag. Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna &r ett viktigt objekt for tillsynen. Ndrmare bestimmelser om de hogsta laglig-
hetsdvervakarnas behorighet och tillsynsansvar finns i lagen om riksdagens justiticombuds-
man (197/2002) och i lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000).

Bestimmelser om behorigheten for andra myndigheter som 6vervakar hélso- och sjukvarden
finns 1 flera olika lagar. Den allminna planeringen, styrningen och Gvervakningen av den of-
fentliga och den privata hélso- och sjukvarden hor till social- och hélsovardsministeriets upp-
gifter. Valvira, som lyder under social- och hélsovardsministeriet, styr i egenskap av centralt
dmbetsverk regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhets-
principer, forfaringssitt och avgdrandepraxis vid styrningen av och tillsynen &ver den offent-
liga och den privata hdlso- och sjukvérden. Regionforvaltningsverket ska inom sitt verksam-
hetsomrade skdta styrningen av och tillsynen 6ver den offentliga och den privata hélso- och
sjukvérden. Kommunen har det priméra ansvaret for lagligheten, kvaliteten och &ndamaélsen-
ligheten i frdga om den hélso- och sjukvéard som kommunen ansvarar for att ordna.

Bestimmelser om tillsynen over yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden finns i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994). Regionforvalt-
ningsverket styr och 6vervakar den verksamhet som utvas av yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvéirden inom verkets verksamhetsomréde. Valvira, som lyder under social- och
hélsovérdsministeriet, styr regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssitt och avgdrandepraxis vid styrningen och dvervakningen
av de yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvarden. Valvira behandlar drenden i an-
slutning till styrningen och 6vervakningen av de yrkesutbildade personerna inom hélso- och
sjukvarden i synnerhet nir det ar fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden, en
misstanke om vardfel som lett till doden eller grav bestdende invaliditet, ett &rende som har
samband med en utredning av dodsorsak som utforts av en réttsldkare, drenden som kan forut-
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sétta sdkerhetsatgéarder eller disciplindra atgérder, eller ett drende som regionforvaltningsver-
ket &r javigt att behandla.

Vard oberoende av patientens vilja

I 2 kap. i mentalvardslagen finns bestimmelser om forfarandet vid psykiatrisk vard oberoende
av patientens vilja nér det inte r fradga om en réttspsykiatrisk patient.

Med stod av 8 § i mentalvirdslagen kan beslut om psykiatrisk sjukhusvard oberoende av pati-
entens vilja meddelas endast om 1) patienten konstateras vara mentalsjuk, 2) patientens vard-
behov pa grund av mentalsjukdomen &r sadant att hans eller hennes sjukdom vésentligt skulle
forvarras eller det allvarligt skulle dventyra hans eller hennes eller andras hélsa eller sdkerhet
om han eller hon inte far vard och 3) andra mentalvérdstjénster inte &r ldmpliga eller de ar
otillrickliga. En minderérig kan oberoende av sin vilja meddelas beslut om psykiatrisk sjuk-
husvérd ocksa om han eller hon pa grund av allvarliga mentala stdrningar har ett sddant behov
av vard att hans eller hennes sjukdom vésentligt skulle forvérras eller hans eller hennes eller
andras hélsa eller sdkerhet allvarligt skulle dventyras, om han eller hon inte far vard och inga
andra mentalvardstjanster ar lampliga.

Innan ett beslut om vérd oberoende av patientens vilja kan fattas ska en lékare skriva en ob-
servationsremiss om patienten, med stdd av vilken han eller hon kan tas in for observation pé
ett sjukhus. En observationsremiss kan skrivas om lidkaren pé basis av sin undersdkning anser
att forutsattningarna for beslut om véard oberoende av patientens vilja sannolikt finns (9 a § i
mentalvardslagen).

For utredning av om det finns forutséittningar for beslut om vérd oberoende av patientens vilja
kan enligt 9 ¢ § i mentalvardslagen personen tas in pa sjukhus for observation. Intagning {or
observation kréver en observationsremiss som skrivits hogst tre dagar tidigare. Dessutom
kravs det att en ldkare i tjansteférhallande som arbetar vid det sjukhus dér personen ska tas in
for observation anser att det sannolikt finns forutsédttningar for beslut om véard oberoende av
patientens vilja.

Enligt 10 § i mentalvardslagen ska den for observationen ansvariga lékaren senast den fjarde
dagen efter intagningen for observation ge ett skriftligt observationsutldtande om den som har
tagits in. Om det under observationstiden framgér att det inte finns forutsittningar for att be-
stimma att den som intagits for observation ska tas in for vard, ska observationen genast av-
brytas och den intagna skrivas ut fran sjukhuset, om han eller hon s& 6nskar.

Efter observationstiden beslutas det om eventuell vard oberoende av patientens vilja. Enligt
11 § i mentalvérdslagen fattas beslut om att den som har varit intagen for observation ska tas
in for vard oberoende av sin vilja av den 6verldkare som ansvarar for den psykiatriska varden
vid sjukhuset eller, om denna é&r javig eller har forhinder, av ndgon annan specialist i forsta
hand i psykiatri som har forordnats att skota uppgiften. Beslutet, som ska vara skriftligt och
bygga pa observationsremissen, observationsutldtandet och sjukjournalen, ska fattas senast
den fjirde dagen efter intagningen for observation. Ett beslut om vérd far med stod av 24 § i
mentalvardslagen 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

I 12 § i mentalvardslagen foreskrivs om fortsatt vard for den som vardbeslutet giller. Med
stod av ett beslut som avses i 11 § i mentalvardslagen far den som vardbeslutet géller héllas
kvar oberoende av sin vilja 1 hogst tre ménader. Om det fore utgédngen av denna tid forefaller
uppenbart att det dr nodvéandigt med fortsatt vard dven direfter, men samforstand om detta inte
uppnas med patienten, maste ett nytt observationsutlatande ges for klarliggande av om det
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fortfarande finns forutséttningar for beslut om véard oberoende av patientens vilja. Fragan
huruvida varden ska fortsitta eller avslutas ska innan varden pagétt i tre ménader avgoras ge-
nom ett skriftligt beslut av den ldkare som avses i 11 § i mentalvardslagen. Ett beslut om fort-
satt vard ska genast understillas forvaltningsdomstolen. Ett beslut om fortsatt vard far dessu-
tom med stdd av 24 § 1 mentalvardslagen Overklagas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len.

Med stod av ett beslut om fortsatt vard far enligt 12 § i mentalvardslagen patienten oberoende
av sin vilja hallas intagen for véard i hogst sex ménader. Dérefter ska det enligt 9 a och 10 § 1
mentalvardslagen pd nytt undersdkas om det finns forutséttningar for beslut om véard obero-
ende av patientens vilja. Detta betyder att en ny observationsremiss ska skrivas och personen
ska tas in for observation om det sannolikt finns forutsattningar fér beslut om vérd.

Genom en lag om dndring av mentalvardslagen (438/2014), som trddde i kraft den 1 augusti
2014, fogades bestédmmelser om bedomning som ges av en i forhallande till sjukhuset utom-
staende lakare (X mot Finland) till mentalvardslagen. Bestimmelserna utfirdades efter att
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna den 3 juli 2012 hade meddelat en dom 1
arendet. I sitt avgdrande konstaterade Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna att
det forfarande som foljer Finlands lagstiftning och som tillimpas vid fortsatt vard oberoende
av patientens vilja inte innehaller en tillrdcklig réattsskyddsmekanism mot eventuellt godtycke i
beslutsfattandet, eftersom patienten inte har mdjlighet att f& en utomstaende och i forhéllande
till det sjukhus som vardar honom eller henne oberoende lékares bedomning om sitt behov av
vard innan beslut om fortsatt vard oberoende av patientens vilja fattas. Enligt 12 a § som fo-
gats till mentalvardslagen ska sjukhuset for en patient som tagits in for vard oberoende av sin
vilja ordna pa patientens begidran mojlighet att av en utomstaende och i férhallande till sjukhu-
set oberoende ldkare fa en bedomning och ett utlaitande om behovet av vard innan beslut om
fortsatt vard fattas. Den utomstaende ldkaren ska sta i tjénsteforhdllande och vara specialist i
psykiatri eller legltlmerad lakare som dr insatt i psykiatri. Enligt 12 b § i mentalvérdslagen har
patienten rétt att végra delta i den utomstdende bedémning som avses 1 12 a §. Dessutom ska
patienten enligt 12 ¢ § i mentalvardslagen ges mojlighet att innan beslut om fortsatt vard fattas
pa egen bekostnad begdra av en ldkare som patienten sjilv valt en beddmning om behovet av
vard oberoende av patientens vilja. Den utomstdende ldkares bedomning som avses i 12 a eller
12 ¢ § i mentalvardslagen é&r inte bindande for den lékare som ger observationsutlatandet och
inte heller for den ldkare som fattar beslutet, men de synpunkter som framfors i bedémningen
ska beaktas nér beslutet fattas.

I 14 § i mentalvardslagen finns bestimmelser om avslutande av vard. Om det vid varden av
den som ett vardbeslut giller visar sig att det inte finns forutsittningar for vard oberoende av
patientens vilja, ska varden genast avslutas och patienten skrivas ut fran sjukhuset, om patien-
ten sd Onskar. Dessutom ska enligt 12 d § i mentalvardslagen den som tagits in f6r vard ha
mdjlighet att fa forutsdttningarna for fortsatt vard bedomda under den tid vérden pagér, dven
innan maximitiden gatt ut.

131 § i mentalvardslagen finns bestimmelser om handréckning av polisen. Enligt paragrafens
1 mom. &r polisen skyldig att bistd vid transporten, om en likare i tjdnsteférhallande vid en
hélsovérdscentral eller ett sjukvérdsdistrikt anser att det ndr en person ska foras till hélso-
vardscentralen, ett sjukhus eller nigon annan sjukvardsenhet behdvs en ledsagare utdver en
ledsagare med yrkesutbildning, pa grund av att den som ska foras dr valdsam eller av ndgon
annan sédan orsak, nir det har skrivits en observationsremiss for personen eller nér personen
ska transporteras till en verksamhetsenhet for att en observationsremiss ska skrivas. Om &
andra sidan en person som har tagits in for observation eller meddelats vardbeslut l&mnar
sjukhuset utan tillstand, &r enligt 31 § 2 mom. polisen pa begéiran av en ldkare i tjdnsteforhal-
lande som arbetar vid sjukhuset skyldig att ge handréckning for att aterfora personen.
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Vérd oberoende av patientens vilja i fraga om en atalad som férordnats sinnesundersdkning
och en person som pé grund av sitt sinnestillstind inte domts till straff

I mentalvardslagen finns det bestimmelser om vard oberoende av patientens vilja i fraga om
en atalad som forordnats sinnesundersokning (3 kap.) och en person som pa grund av sitt sin-
nestillstand inte domts till straff (4 kap.). Forutsittningarna for beslut om vard oberoende av
patientens vilja enligt 8 § i mentalvardslagen dr desamma for bade rattspsykiatriska patienter
och andra psykiatriska patienter. Forfarandena vid beslut om vérd, fortsatt vard och avslutande
av vérd enligt 3 och 4 kap. i mentalvérdslagen avviker dock till vissa delar fran forfarandet for
andra psykiatriska patienter enligt 2 kap. i mentalvérdslagen.

Beslut om vard oberoende av patientens vilja i friga om en atalad som forordnats sinnesunder-
sokning eller en person som pa grund av sitt sinnestillstdnd inte domts till straff fattas av Insti-
tutet for hdlsa och vélfird. Beslut om avslutande av vard av dessa rattspsykiatriska patienter
ska ockséd understillas institutet. Enligt bestimmelserna i 3 kap. i mentalvardslagen kan en
atalad som forordnats sinnesundersdkning tas in for vard oberoende av sin vilja direkt efter
avslutad sinnesundersokning medan rittegangsprocessen i brottmalet dnnu dr pa halft. Dom-
stolen kan ocksa pa grund av en atalads sinnestillstdnd lata bli att doma den atalade till straff,
trots att den atalade inte genomgétt en sinnesundersokning eller Institutet for hilsa och valfard
med stdd av en sinnesundersokning ansett att den dtalade varit tillriknelig nér han eller hon
begick den géirning som atalet giller. Om en person som pa grund av sitt sinnestillstand inte
domts till straff inte genomgatt en sinnesundersdkning i samband med réttegdngsprocessen i
brottmalet, kan domstolen med stdd av bestimmelserna i 4 kap. i mentalvardslagen ldmna
over utredningen av om personen behdver psykiatrisk sjukhusvard till Institutet for hilsa och
vélfard.

Vid Institutet for hilsa och vélfédrd finns en ndmnd for réttspsykiatriska &renden, som behand-
lar och avgor utlatandedrenden som avses i 17 kap. 45 § i rittegdngsbalken och som giller en
persons sinnestillstand eller farlighet, drenden som giller bestimmande om vard péa psykiat-
riskt sjukhus eller pé anstalt for specialomsorger for en &talad eller misstdnkt eller en person
som pa grund av sitt sinnestillstand inte har domts till straff samt drenden som géller avslu-
tande av denna véard. Ndmndens ordforande ska vara tjansteman vid Institutet for hélsa och
vilfard och ha den sakkunskap som behovs vid skoétseln av uppgiften. De 6vriga medlemmar-
na i ndmnden ska foretrdda sakkunskap i juridik, psykiatri och varden av utvecklingsstorda
(3 a § 1lagen om Institutet for hilsa och valfard (668/2008)).

En domstol kan med stod av 17 kap. 45 § 1 réttegangsbalken bestimma att sinnestillstandet
hos en atalad ska undersokas. Om domstolen bestimmer att sinnestillstdndet hos en dtalad ska
undersokas, fir den atalade oberoende av sin vilja tas in pa sjukhus och hallas dér for sinnes-
undersokning (15 § i mentalvéardslagen). I praktiken utfors sinnesundersdkningar oftast i situ-
ationer da den atalade gjort sig skyldig till mycket allvarliga brott s som brott mot liv, andra
véldsbrott, sabotage och sexualbrott samt dven i viss utstrickning vid lindrigare valds- och
egendomsbrott.

Enligt 16 § i mentalvardslagen bestimmer Institutet for hélsa och vélfard var sinnesundersok-
ningen ska utforas. Den som utfor sinnesundersokningen l&mnar ett utldtande om den étalades
sinnestillstand till Institutet for hélsa och vélfard, som pa basis av utlatandet ger sitt eget utla-
tande om den atalades sinnestillstand till domstolen.

I 17 § i mentalvardslagen foreskrivs om forfarandet for intagning for vérd av en éatalad som

forordnats sinnesundersokning. Om det nér sinnesundersdkningen har utforts finns forutsétt-
ningar fOr att bestimma att den &talade ska tas in for vard oberoende av sin vilja, ska Institutet
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for hélsa och valfard bestimma att den atalade tas in for vard. Ett beslut om vérd far med stod
av 24 § i mentalvardslagen 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen.

Efter avslutad sinnesunders6kning far med stod av ett beslut av Institutet for hélsa och vilfard
den patient som beslutet géller oberoende av sin vilja héllas kvar f6r vard i hogst sex ménader.
Fore utgangen av denna tid ska det ges ett observationsutlatande om patienten for klarldag-
gande av om det fortfarande finns forutséttningar for beslut om vard oberoende av patientens
vilja. Innan varden har varat i sex manader ska fragan om den ska fortsatta eller avslutas avgo-
ras genom ett skriftligt beslut av den ldkare som avses i 11 § i mentalvérdslagen (17 § 2 mom.
i mentalvardslagen).

For en patient ska sjukhuset ordna méjlighet att f4 en bedomning av vardbehovet av en utom-
stdende ldkare i enlighet med 12 a och 12 ¢ § innan beslut om fortsatt vard fattas (17 § 3 mom.
1 mentalvardslagen).

Ett beslut om att fortsétta varden av en patient ska genast understéllas forvaltningsdomstolen,
varvid domstolen ska undersdka om det fortfarande finns forutsittningar for beslut om vard
oberoende av patientens vilja. Ett beslut om att varden avslutas ska genast understéllas Institu-
tet for hdlsa och valfard. Institutet ska antingen faststélla beslutet om att varden ska avslutas
eller, om det finns forutséttningar for att fortsdtta varden oberoende av patientens vilja, fatta
beslut om fortsatt vard (17 § 4 mom. i mentalvardslagen). Ett beslut om fortsatt vard som fat-
tats av en sjukhuslidkare och Institutet for hélsa och vélfdrd far med stod av 24 § i mental-
vardslagen overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Varden av en rattspsykiatrisk
patient kan alltsd ocksa upphora genom att férvaltningsdomstolen lamnar beslutet om att fort-
sétta varden av patienten utan faststéllelse eller upphaver det.

Med stdd av ett beslut om fortsatt vérd far en patient oberoende av sin vilja hallas intagen for
vard 1 hogst sex ménader. Efter detta tillimpas vid fortsatt vard och avslutande av vard forfa-
randet enligt 17 § 2—4 mom. i mentalvardslagen (17 § 5 och 6 mom. i mentalvardslagen).

Enligt 17 a § i mentalvardslagen ska Institutet for hélsa och vélfard bestimma om att vard
oberoende av den atalades vilja ska inledas pa ett sjukhus som har den beredskap och sérskilda
sakkunskap som vérden forutsétter. Vanligen paborjas varden vid ett statligt sinnessjukhus
(Niuvanniemi sjukhus eller Gamla Vasa sjukhus). Behovet av vard pé statens sinnessjukhus
ska dock senast sex ménader efter att varden inleddes beddmas i samarbete med det sjuk-
vardsdistrikt till vars omrade patientens hemkommun hor.

I 18 a § i mentalvéardslagen finns bestimmelser om den s.k. 6vervakningstiden, d& en rattspsy-
kiatrisk patient som far vard oberoende av patientens vilja vardas i dppenvérden innan man
beslutar att avsluta virden av patienten. En réttspsykiatrisk patient kan fore den slutliga ut-
skrivningen f& ldmna sjukhuset for hogst sex ménader i sénder pd villkor som Institutet for
hilsa och vilfard bestimmer och som grundar sig pd en bedémning av patientens halsotill-
stand eller pa ldkemedelsbehandling eller annan hélsovard. Under denna tid far patienten fort-
sattningsvis psykiatrisk vard oberoende av patientens vilja och Gvervakas av en psykiatrisk
verksamhetsenhet inom sjukvérdsdistriktet. Under Overvakningstiden kan man bedéma hur
den réttspsykiatriska patient som far vard oberoende av patientens vilja klarar sig i dppenvér-
den utanfor sjukhusmiljon och vid behov ta in patienten pé sjukhus om patientens hélsotill-
stand kréver det.

Forfarandet for vardbeslut som géller en person som pa grund av sitt sinnestillstdnd inte domts
till straff skiljer sig i viss utstrickning fran forfarandet for vardbeslut som géller en atalad som
forordnats sinnesundersokning. Om en domstol pa grund av en talads sinnestillstand inte do-
mer ut straff, kan den enligt 21 § i mentalvardslagen ldémna 6ver frdgan om den &atalades behov
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av psykiatrisk sjukhusvard till Institutet for hélsa och vélfard. Domstolen kan samtidigt be-
stimma att den atalade ska hallas i fangelse tills Institutet for hilsa och vélfard har meddelat
sitt beslut. Om det &r nédvéndigt for att klarldgga behovet av psykiatrisk sjukhusvérd for en
person som inte domts till straff, kan Institutet for hélsa och vélfard bestdmma att denna per-
son ska tas in pa sjukhus for undersokning i hogst 30 dagar.

Om Institutet for hélsa och vélfard konstaterar att det finns forutséttningar for att bestimma att
en person som pa grund av sitt sinnestillstdnd inte domts till straff ska tas in for vard obero-
ende av sin vilja, ska institutet enligt 22 § i mentalvardslagen bestimma att personen tas in for
sddan vard. I friga om bestimmande av platsen for inledande av vérd, kvarhéllande i vard och
fortsatt vard géller vad som bestdims i 17 och 17 a § i mentalvérdslagen nér det géller en atalad
som tas in for vard efter avslutad sinnesundersokning.

Pé aterforande till sjukhuset av en réttspsykiatrisk patient som har ldmnat sjukhuset utan till-
stand tillimpas mentalvérdslagens 31 § 2 mom. om handréckning av polisen. Dessutom finns i
31 § 3 mom. i mentalvérdslagen bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrickning for
att till sjukhuset &terfora en person som inte pa utsatt dag infinner sig for sinnesundersokning.

Den 10 februari 2015 godkénde riksdagen regeringens proposition med forslag till revidering
av 17 kap. i rittegangsbalken och av den lagstiftning om bevisning i de allmidnna domstolarna
som har samband med den (RP 46/2014). Regeringspropositionen innehéller bland annat for-
slag till lag om dndring av mentalvardslagen och lag om 4ndring av 3 a § i lagen om Institutet
for hélsa och vilfard. Lagarna trdder i kraft den 1 januari 2016. Bestdmmelserna i 3 kap. i
mentalvardslagen har dndrats genom den ndmnda lagéndringen (752/2015), sa att bestimmel-
serna i 3 kap. utdver en atalad ocksa giller en misstdankt. Dessutom har till 17 § i mentalvards-
lagen fogats ett nytt 2 mom. som foreskriver att om domstolen efter att Institutet for hédlsa och
vilfédrd har fattat ett vardbeslut konstaterar att den som forordnats till sinnesundersdkning &r
oskyldig till den misstinkta gérningen, forfaller det beslut om vard som institutet har fattat.
Beslut om vard fattas dé i enlighet med 2 kap., dvs. genom ett forfarande som géller andra
psykiatriska patienter.

Beslut om att fortsdtta eller avsluta varden av en rattspsykiatrisk patient efter den foreskrivna
tidsfristen pa sex ménader

Mentalvardslagen innehéller inga bestimmelser om hur man ska forfara om inget beslut om
att fortsatta eller avsluta varden av en rattspsykiatrisk patient har fattats inom den foreskrivna
tidsfristen pa sex ménader enligt mentalvardslagen. Om den tidsfrist for beslutsfattande som
foreskrivs 1 lagen har 6verskridits, har sjukhuset inte langre behorighet att besluta om fortsatt
vard eller avslutande av vérd av patienten. Om det vid understéllningsforfarandet vid forvalt-
ningsdomstolen upptécks att tidsfristen for beslutet om fortsatt vard har overskridits, faststal-
ler inte forvaltningsdomstolen beslutet om fortsatt vard. Om det dessutom sokts dndring ge-
nom besvér i beslutet om fortsatt vard, upphéaver forvaltningsdomstolen i situationer dar tids-
fristen har Gverskridits beslutet till foljd av besviret. I mentalvardslagen finns det inte heller
bestimmelser om hur man ska forfara om forvaltningsdomstolen pé grund av ett annat form-
eller procedurfel ldmnar beslutet om att fortsétta varden av en rattspsykiatrisk patient utan
faststéllelse eller upphéver det och inte provar de innehallsméssiga forutsittningarna for att
fortsatta varden.

I praktiken &r det exceptionellt att tidsfristen for fattandet av beslut om fortsatt vard eller av-
slutande av vard overskrids, men varje ar forekommer det pé nationell niva nigra fall dér tids-
fristen har 6verskridits till exempel pa grund av att patienten utan tillstdnd har lamnat sjukhu-
set. Patienten har ocksd kunnat ldmna sjukhuset med tillstdnd utan att sedan &tervénda till
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sjukhuset enligt 6verenskommelse. Om patienten inte atervander eller inte kan &terforas till
sjukhuset till exempel genom handrdckning av polisen innan den foreskrivna tidsfristen for
fortsatt vérd l6per ut, kan ett beslut om fortsatt vard inte fattas under patientens frdnvaro. Tids-
fristen for fortsatt vard och avslutande av vérd har i vissa fall ocksa dverskridits pa grund av
ett misstag som begétts av sjukhuset. Aven om tidsfristen for att fortsitta eller avsluta varden
av en patient f6ljs upp vid sjukhusen manuellt eller datatekniskt, ar ett manskligt misstag eller
ett tekniskt fel alltid mojligt. Dessutom kan tidsfristen for beslutsfattande dverskridas da for-
valtningsdomstolen pa grund av ett annat form- eller procedurfel dn 6verskriden tidsfrist Iam-
nar det beslut om fortsatt vard som sjukhuset har fattat utan faststéllelse eller upphéver det.
Forvaltningsdomstolarna har inte alltid aterforvisat drendet till sjukhuset for ny behandling
liksom de inte heller alltid i enlighet med 32 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
bestdammer att det beslut som upphévts ska foljas till dess drendet avgors eller den myndighet
som behandlar det bestimmer nadgot annat. Om den tidsfrist som har foreskrivits for ett beslut
om fortsatt vard redan under forvaltningsdomstolsbehandlingen har 6verskridits, dr sjukhuset
inte langre behorigt att besluta om fortsatt vérd.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat fyra arsboksavgdranden som géller tidsfristen och
myndigheters behdrighet 1 friga om fortsatt vard oberoende av en rittspsykiatrisk patients
vilja (HFD:1993-A-32, HFD:2011:70, HFD:2014:10 och HFD:2014:11).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt avgérande HFD:1993-A-32 att trots att det
beslut som sjukhusets dverldkare hade fattat om fortsatt vird av en réttspsykiatrisk patient inte
hade fattats inom den tidsfrist p4 sex méanader som foreskrivs i 17 § 2 mom. i mentalvardsla-
gen, kunde det inte anses att forsummelsen att iaktta tidsfristen leder till att beslut om varden
av patienten efter detta ska fattas i den ordning som anges i 2 kap. i mentalvardslagen och som
géller andra psykiatriska patienter. Hogsta forvaltningsdomstolen motiverade sitt beslut med
att fortsatt vard och avslutande av vérd av en sddan réttspsykiatrisk patient som avses i 3 och
4 kap. 1 mentalvardslagen alltid enligt 17 § 2 mom. i mentalvérdslagen skulle avgdras genom
ett beslut som faststéllts av ddvarande Social- och hilsostyrelsen, som senare blev Riitts-
skyddscentralen for hilsovarden och i dag ar Institutet for hélsa och vélfard. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen upphévde ett beslut av ddvarande Social- och hilsostyrelsen, eftersom beslu-
tet om att fortsitta varden av en rattspsykiatrisk patient, som hade fattats av en dverldkare vid
ett sjukhus, inte hade faststéllts pa4 grund av att det hade fattats efter att tidsfristen l6pt ut.
Hogsta forvaltningsdomstolen aterforvisade drendet till Réttsskyddscentralen for hilsovarden
for behandling.

Genom lag (1504/1994) &ndrades 17 § 2 mom. i mentalvardslagen, si att beslut om att fort-
sétta varden av en rattspsykiatrisk patient understilldes Réttsskyddscentralen for hialsovarden
(numera Institutet for hélsa och vilfard) i stillet for ldnsritten (numera forvaltningsdomsto-
len). Faststillelse av beslut om avslutande av vard hoélls dock kvar hos dévarande Rétts-
skyddscentralen for hilsovirden. Fore det drsboksavgérande (HFD:2011:70) som meddelades
av hogsta forvaltningsdomstolen 2011 kunde forvaltningsdomstolarna faststéilla sddana beslut
om att fortsdtta varden av en rattspsykiatrisk patient oberoende av patientens vilja som hade
fattats efter den foreskrivna tidsfristen pa sex manader. Om nagon forvaltningsdomstol inte
faststéllde ett beslut om fortsatt vard som hade fattas efter att tidsfristen 16pt ut, hanskots dren-
det till de myndigheter som foregick Institutet for hélsa och vélfard och senare till institutet for
avgorande enligt ordningen for avslutande av vird av en réttspsykiatrisk patient. Forvaltnings-
domstolarnas avgorandepraxis har senare dndrats till foljd av hogsta forvaltningsdomstolens
arsboksavgorande HFD:2011:70, sa att beslut om att fortsatta varden av en rattspsykiatrisk pa-
tient som har fattats efter den foreskrivna tidsfristen inte langre har faststillts. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen konstaterade ndmligen i sitt avgérande HFD:2011:70 att efterlevnaden av
tidsfristen pa sex manader enligt 17 § 2 mom. i mentalvardslagen utgor utgdngspunkten for
forutsattningen att ett sddant beslut om att fortsétta varden av en rittspsykiatrisk patient som
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understéllts forvaltningsdomstolen ska kunna faststillas. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen
ar det fraga om en tidsfrist som har foreskrivits med anledning av patientens réttssdkerhet.
Hogsta forvaltningsdomstolen upphévde ett beslut av forvaltningsdomstolen, genom vilket ett
beslut om att fortsétta varden av en réttspsykiatrisk patient som fattats av en dverlikare vid ett
sjukhus efter att tidsfristen 16pt ut hade faststéllts. Det saknade juridisk betydelse att patienten
under vardtiden hade rymt fran sjukhuset och inte hade varit antraffbar nér tidsfristen 16pte ut.

I tva nyare arsboksavgoranden har hogsta forvaltningsdomstolen vidare dragit upp linjerna for
det forfarande som ska tilldimpas och behorigheten hos Institutet for hilsa och valférd nér in-
stitutet beslutar om fortsatt vard av en réttspsykiatrisk patient efter att tidsfristen pé sex ména-
der har 16pt ut.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD:2014:10 ansett att ndr en Overldkare
inte inom den tid pa sex manader som foreskrivs i 17 § 2 mom. i mentalvardslagen hade fattat
beslut om fortsatt sjukhusvérd av en réttspsykiatrisk patient var det Institutet for hilsa och vil-
féard som skulle fatta beslutet om fortsatt vird av patienten. Patientens stéllning som réttspsy-
kiatrisk patient hade inte upphort och dérfor kunde dverlékaren inte tillimpa forfarandet for
fortsatt vard av andra psykiatriska patienter och med stdéd av 8 § 1 mom. och 12 § i mental-
vardslagen fatta beslut om fortsatt vard av patienten. Nar 6verldkaren blivit medveten om att
tidsfristen 6verskridits skulle han omgaende ldmna 6ver drendet om beslutet om fortsatt vard
till Institutet for hélsa och vilfdrd for avgorande. Institutet for hilsa och vélfard skulle utan
dr6jsmél behandla édrendet i den ordning som géller for avslutande av vard. I beslutet av
hogsta forvaltningsdomstolen konstateras det att Institutet for hilsa och vilfard i ett fall av
detta slag inte foreskrivs uttrycklig behdrighet i 17 § i mentalvardslagen. A andra sidan hér det
enligt bestimmelserna i mentalvardslagen till Institutet for hilsa och vilfard att handha de
uppgifter som faststélls i mentalvardslagen och sarskilt de som avses i 17 § i mentalvardslagen
och som anknyter till virden av réttspsykiatriska patienter. I det sammanhanget ska institutet
ocksa Overvaka det allminna intresset, som hénger samman med varden av denna patient-
grupp till skillnad fran vérden av de andra patienter som far vard oberoende av sin vilja. P4
grund av den sirskilda karaktdren hos stdllningen for réttspsykiatriska patienter och med hén-
syn till att utskrivningen av en sddan patient fran ett sjukhus regelritt sker med stdd av ett
overldkarbeslut som har faststillts av Institutet for hélsa och valfdrd och eventuellt ocksa efter
en Overvakningstid som avses i 18 a § i mentalvardslagen, &r det inte heller motiverat att
denna stéllning dndras av slumpartade omsténdigheter som ett misstag som sjukhuset har be-
gétt eller att patienten har rymt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdrande HFD:2014:11 ocksa ansett att nir en over-
lakare inte inom den tid pa sex ménader som foreskrivs i 17 § 2 mom. i mentalvardslagen hade
fattat beslut om fortsatt sjukhusvérd av en réttspsykiatrisk patient, skulle Institutet for hélsa
och vélfird enligt ordningen for avslutande av vérd utan dréjsmal behandla Overldkarens
framstdllning om beslut om saddan vérd oberoende av patientens vilja som avses i 17 § i
mentalvardslagen.

2.2 Bedomning av nuliiget

Mentalvardslagen ér i sin géllande form bristféllig till ménga delar, vilket innebér att det finns
behov av en omfattande reform av lagen. I den nationella planen for mentalvards- och miss-
bruksarbete (social- och hédlsovardsministeriets rapporter 2009:20), som utarbetades av en ar-
betsgrupp som tillsattes av social- och hélsovardsministeriet 2007, foreslas det att social- och
hélsovardsministeriet ska uppdatera mentalvardslagen, lagen om missbrukarvard och lagen om
nykterhetsarbete samt utreda mojligheten att sl& samman mentalvardslagen och lagen om
missbrukarvard. Det finns ocksa behov av att éndra ett flertal enskilda bestimmelser i mental-

15



RP 92/2015rd

véardslagen. Social- och hilsovardsministeriet har for avsikt att bereda forslag till totalreform
av mentalvardslagen och lagen om missbrukarvard.

For att trygga patientens rittssdkerhet finns i mentalvérdslagen bestdmmelser om flera tidsfris-
ter som géller intagande av en patient for vird och fortséttning av varden. I lagen finns inga
sarskilda bestimmelser om uttryckligen effekterna av att tidsfristerna for fortsatt vard inte
foljs. I situationer dir tidsfristen for fortsatt vard har 6verskridits kan dock fortsatt vard av
andra an rattspsykiatriska patienter och patienternas rittssékerhet tryggas genom tillimpning
av forfarandet for vardbeslut enligt 2 kap. i mentalvérdslagen. D4 kan man vid behov skriva
en ny observationsremiss och i det forfarande som borjar med remissen kan patienten tas in
for observation och for vard oberoende av patientens vilja, om forutséttningarna for beslut om
vard uppfylls.

Bestimmelser om vard oberoende av rittspsykiatriska patienters vilja finns diaremot i 3 och
4 kap. i mentalvardslagen. Av bestimmelserna i kapitlen i friga framgér det att beslut om vérd
oberoende av patientens vilja och om fortsatt vard i friga om en atalad som férordnats sinnes-
undersokning eller en person som pa grund av sitt sinnestillstdnd inte domts till straff uttryck-
ligen ska fattas genom ett annat forfarande dn nér beslut om vard och fortsatt vard av en pati-
ent som inte gjort sig skyldig till brott fattas. Beslut om vard av andra patienter dn réttspsyki-
atriska fattas av en sjukhusldkare, medan beslut om vérd av rittspsykiatriska patienter fattas av
Institutet for hélsa och vilfard. I fraga om andra patienter én réttspsykiatriska fattas beslut om
vard och fortsatt vard véxelvis, medan beslut om att fortsétta varden av réttspsykiatriska pati-
enter fattas upprepade génger efter varandra tills patienterna inte lingre behdver véard. Beslut
om avslutande av vard i fraga om andra patienter dn rattspsykiatriska fattas av en sjukhusla-
kare, medan sjukhuslidkares beslut om avslutande av vard av rittspsykiatriska patienter fast-
stélls av Institutet for hdlsa och vilfard. Dessutom foregéds beslut om att avsluta varden av
rattspsykiatriska patienter vanligen av en dvervakningstid enligt 18 a § i mentalvérdslagen i
oppenvarden, vilket inte géller for de andra psykiatriska patienterna. Orsaken till att inte
samma forfarande tilldimpas vid beslut om att ta in réttspsykiatriska patienter for vard och om
att avsluta varden av réttspsykiatriska patienter som nér det dr friga om andra patienter &r att
bedomningen av atalades vardbehov ér krdvande och att rattspsykiatrisk sakkunskap behovs
vid beddmningen. Salunda har det ansetts att sakkunskapen hos Institutet for hélsa och valfard
behovs liksom sakkunskapen hos de myndigheter som foregick institutet behovdes nér beslut
om vérd och avslutande av vérd av rittspsykiatriska patienter fattas. Dessutom har det i friga
om rattspsykiatriska patienter ansetts att en dvervakningstid behdvs innan vérden oberoende
av patientens vilja avslutas, s att man kan sékerstélla att patienten klarar sig i dppenvérden
utanfor sjukhuset.

Varje &r forekommer det i vart land négra fall dar den foreskrivna tidsfristen for varden av en
rattspsykiatrisk patient har 6verskridits pa grund av en slumpmaissig orsak som att patienten
utan tillstdnd har varit frdnvarande fran sjukhuset eller att sjukhuset har begatt ett misstag. Ef-
tersom det 1 mentalvardslagen inte finns bestimmelser om fortsatt vard av en rittspsykiatrisk
patient i situationer dir den foreskrivna tidsfristen for fortsatt vard har overskridits, har rétts-
normerna i drendet byggt pa hogsta forvaltningsdomstolens avgdrandepraxis. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i sina avgdranden ansett att om den foreskrivna tidsfristen for fortsatt vard
av en rattspsykiatrisk patient inte foljs kan det inte anses att detta leder till att stdllningen som
rattspsykiatrisk patient har upphort eller att man efter detta ska besluta om varden av patienten
i den ordning som foreskrivs 1 2 kap. i mentalvardslagen och som géller andra psykiatriska pa-
tienter. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksé ansett att férvaltningsdomstolen inte kan fast-
stélla ett beslut om fortsatt vard av en rattspsykiatrisk patient som har fattats av en sjukhusla-
kare efter att tidsfristen 10pt ut. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden ska efter att
den foreskrivna tidsfristen har 16pt ut Institutet for hélsa och vélférd besluta om fortsatt vérd
enligt ordningen for avslutande av vard.
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Med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna &r det
dock problematiskt att Institutet for hilsa och vilféard inte har ndgon uttrycklig behdrighet en-
ligt mentalvardslagen att fatta beslut om fortsatt vird av en réttspsykiatrisk patient nér tidsfris-
ten Overskridits. I mentalvéardslagen finns inte heller bestimmelser om ett forfarande som ska
tillimpas i den situationen. Den nuvarande lagstiftningssituationen kan inte anses vara till-
fredsstéllande. Darfor ar det nodvandigt att utfarda tydliga bestimmelser genom lag.

Frihetsberdovande liksom andra begransningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna om-
fattas av kravet pa bestdmmelser utférdade genom lag. Med tanke pé savil patientens réttssé-
kerhet som tryggandet av en dndamélsenlig vard av patienten &r tydliga bestimmelser om be-
horighet och forfaringssétt nddvéndiga nér beslut om vard av réttspsykiatriska patienter fattas.
Fortsatt vard av rittspsykiatriska patienter ska tryggas dven i situationer dar den foreskrivna
tidsfristen for fortsatt vard 6verskridits, om forutsdttningarna for beslut om vard uppfylls.

I situationer dér tidsfristen for fortsatt vard overskridits kunde dndamalsenlig véard av rittspsy-
kiatriska patienter i princip dven tryggas genom fOrfarandet for vérdbeslut enligt 2 kap. i
mentalvardslagen. Nar behovet av fortsatt vard oberoende av en réttspsykiatrisk patients vilja
bedoms, ska dock dven eventuella sidkerhetsrisker for andra personer beaktas. Att understilla
Institutet for hélsa och vélfard beslut om att avsluta varden av rittspsykiatriska patienter har
salunda utover aspekter som géller rattssikerheten for rattspsykiatriska patienter ockséd sam-
hélleliga sékerhetsaspekter. Déarfor kan det anses motiverat att stdllningen som réttspsykiatrisk
patient i regel ska upphora forst nér Institutet for hélsa och vélférd har faststéllt beslutet om
avslutande av vard och inte till f61jd av en slumpmaéssig omsténdighet, som att patienten utan
tillstand &r franvarande fran sjukhuset eller att sjukhuset har begatt ett misstag.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med de foreslagna lagidndringarna ar att fortydliga en legislativt oreglerad situation av-
seende vilket forfarande som ska tillimpas nér den tidsfrist pa sex ménader som foreskrivs i
mentalvardslagen for fortsatt vérd eller avslutande av vard av en rittspsykiatrisk patient har
overskridits. Genom de foreslagna lagéindringarna kan man eliminera den legislativa oklarhet-
en nér det géller vilken myndighet som har behorighet att fatta beslut om fortsatt vard eller av-
slutande av vérd av en rattspsykiatrisk patient i en situation dar tidsfristen har 6verskridits
samt ndr det géller vilket forfarande som ska tillimpas nér beslutet fattas. Syftet med proposit-
ionen &r att gora lagstiftningen i detta hinseende grundlagsenlig och att genom lag utfarda be-
stimmelser om grunden for frihetsberdvande och tillimpningen av offentlig makt vid beslut
om att fortsétta och avsluta virden av en rittspsykiatrisk patient i en situation dér tidsfristen
har 6verskridits.

Dessutom ar syftet med de foreslagna bestimmelserna att trygga fortsatt vard av en réttspsyki-
atrisk patient som behdver vard och att bestimmelserna om dvervakningstiden ldmpar sig for
patienten, vilket ocksa ér av samhéllelig betydelse for 6vriga personers sikerhet. Att stillning-
en som rattspsykiatrisk patient bibehélls en viss tid trots att tidsfristen dverskridits sakerstéller
att avslutandet av varden av patienten @ven i fortséttningen i regel beddms med hjélp av den
rattspsykiatriska sakkunskapen hos Institutet for hélsa och vélfard. Att utan behovlig rattspsy-
kiatrisk sakkunskap bedoma patientens vardbehov kan annars leda till att patientens vérdbe-
hov inte identifieras och patienten blir utan behovlig vard, vilket innebér risk for ett nytt brott.
Om stillningen som rattspsykiatrisk patient bibehalls, ger det dven mojlighet till att tillaimpa
bestimmelserna om dvervakningstiden pa patienten.
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3.2 Alternativ for genomforandet

I friga om situationer dér tidsfristen for fortsatt vard eller avslutande av vard av en réttspsyki-
atrisk patient Overskridits dr det mojligt att foreskriva att stdllningen som réttspsykiatrisk pati-
enten upphér omedelbart och att behovet av vard oberoende av patientens vilja efter detta ska
bedomas enligt mentalvardslagens 2 kap. som giller for andra psykiatriska patienter. Om
sjukhuset séledes har for avsikt att avsluta varden av en réttspsykiatrisk patient, men beslutet
forsenas och den foreskrivna tidsfristen overskrids, understélls beslutet om avslutande av vard
inte langre Institutet for hélsa och vélfard. Da gor inte Institutet for hilsa och vélférd nédgon
beddmning av patientens mdjliga behov av vard. Detta kan leda till risker inte bara nér det gél-
ler att trygga den vard som patientens sjukdom kréver utan ocksa for andra personers sékerhet,
om sjukhusets bedomning att avsluta varden visar sig vara bristfallig. Om sjukhuset daremot
beslutar att fortsétta varden av den rattspsykiatriska patienten, men beslutet av ndgon anled-
ning inte fattas inom den foreskrivna tidsfristen, ska en hélsocentralldkare i enlighet med 9 a §
1 mentalvardslagen forst skriva en observationsremiss innan patienten kan tas in for observat-
ion och eventuellt tas in for vard som annan psykiatrisk patient. Det krévs inte att den hélso-
centralldkare som skriver en observationsremiss ar specialiserad i psykiatri och inte heller att
han eller hon har sakkunskap 1 rittspsykiatri. I detta fall kan otillrdcklig sakkunskap eventuellt
leda till att vardbehovet hos en tidigare réttspsykiatrisk patient inte identifieras, vilket ater kan
leda till risker inte bara nér det géller att trygga varden av patienten utan ocksa for andra per-
soners sékerhet. Nir stidllningen som réttspsykiatrisk patient dndras till psykiatrisk patient le-
der det dessutom till att bestimmelserna om &vervakningstiden inte kan tillimpas pa patien-
ten.

I hindelse av situationer dér tidsfristen for fortsatt vard eller avslutande av vard av en ritts-
psykiatrisk patient dverskridits ér det i princip mojligt att ocksé foreskriva att stillningen som
rattspsykiatrisk patient bibehélls, men att innan sjukhuset kan fatta beslut om fortsatt vard av
patienten ska det i enlighet med 9 a § i mentalvardslagen skrivas en observationsremiss som
géller patienten och med stod av vilken patienten kan tas in for observation. I det fallet ar pati-
entens ritt till en beddmning av en utomstaende ldkare tryggad i forfarandet for beslut om
vard. I praktiken betyder dven detta alternativ att den fortsatta varden av en patient bygger pa
en hélsocentrallidkares beddmning och att en beddmning som kréver kunskaper i rattspsykiatri
blir ogjord. En hdlsocentralldkare kan till skillnad frén sjukhusets uppfattning komma fram till
att forutsdttningarna for ett beslut om vard av patienten inte uppfylls och att patienten ska
skrivas ut fran sjukhuset, varvid en bedomning av avslutandet av varden som gors av Institutet
for hélsa och vélfard blir ogjord. Om sjukhuset & andra sidan har for avsikt att avsluta varden
av patienten, men beslutet inte fattas inom den foreskrivna tidsfristen, &r det inte ldngre moti-
verat att kréva att en hilsocentralldkare skriver en observationsremiss som giller patienten. Da
behovs i vilket fall som helst bestimmelser om huruvida drendet om att avsluta varden ska
lamnas over till Institutet for hilsa och vélfard for beslut trots att tidsfristen har Gverskridits.

Den nu foreslagna regleringsmodellen kan genomforas pé olika sdtt nar det géller ett interim-
istiskt beslut om att fortsétta varden av patienten. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska ett
sjukhus nér tidsfristen for att fortsitta eller avsluta varden av en réttspsykiatrisk patient har
overskridits gora en framstillning till Institutet for hilsa och vélfiard om att fortsétta eller av-
sluta varden av patienten. Sjukhuset ska dessutom fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt
vard av patienten i hogst 14 dagar. Institutet for hilsa och valfard kan vid behov fatta ytter-
ligare ett nytt interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten i hogst 14 dagar fore sitt beslut
om fortsatt véard eller avslutande av vard av patienten. Institutet for hilsa och vilfard kan inte
fatta ett beslut om fortsatt vérd eller avslutande av vérd av patienten samma dag som en §ver-
skridning av tidsfristen har framkommit vid sjukhuset, eftersom fattandet av beslutet kraver att
handlingar l&dmnas in och att det tas del av dem. Dessutom kravs det ett beslut av nimnden for
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rattspsykiatriska drenden som sammantrader en gang i veckan. Salunda behovs det ett interim-
istiskt beslut om att fortsitta varden av patienten tills ndmnden for rittspsykiatriska drenden
vid Institutet for hilsa och valférd har fattat sitt beslut. Om det genom lag utfirdas bestimmel-
ser om att varden av patienten interimistiskt ska fortsétta till dess att Institutet for hélsa och
vilfédrd har fattat beslut om fortsatt vard eller avslutande av vard, kommer patienten inte att ha
rdtt att 6verklaga detta interimistiska berdvande av hans eller hennes frihet.

Det vore naturligt att Institutet for hilsa och vélfard fattar det interimistiska beslutet om fort-
satt vard av patienten. Detta alternativ har dock visat sig vara svért att tillimpa i praktiken, ef-
tersom Institutet for hélsa och vélférd dr oppet vardagar under tjanstetid, medan behovet att
fatta interimistiska beslut om att halla en patient intagen for vard kan uppstd vid ett sjukhus
aven under veckoslut eller helgdagar. Att ordna jour vid Institutet for hélsa och vélfard skulle
krdva orimliga resurser med hinsyn till att antalet situationer dir tidsfristen dverskridits bara
har varit nagra arligen. Det finns inte heller nadgot joursystem vid forvaltningsdomstolarna som
kunde utnyttjas for interimistiska beslut. I praktiken &r de enda jourhavande myndigheter som
kan fatta beslut i situationer dér tidsfristen Sverskridits sjukhusen och de jourhavande enheter-
na inom den offentliga sjukvarden. Bland dessa myndigheter kan det sjukhus som ansvarar for
varden av patienten snabbast och utan extra resurser fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt
vard av patienten.

Aven da det giller lingden pa ett interimistiskt beslut som ett sjukhus fattar finns det olika
mdjligheter. Ett beslut enligt 9 ¢ § 1 mentalvérdslagen som fattas av en sjukhuslékare och som
géller intagning av en person for observation i hogst fyra dagar omfattas inte av separat be-
svarsratt. Om det foreskrivs att ett interimistiskt beslut som ett sjukhus fattar om fortsatt vard
av patienten i en situation dér tidsfristen dverskridits &r i kraft hogst fyra dagar, kan det even-
tuellt ocksé foreskrivas att ett interimistiskt beslut omfattas av besvirsforbud pa motsvarande
sdtt som ett beslut om intagning for observation. Fyra dagar har dock i praktiken visat sig vara
en for kort giltighetstid for ett interimistiskt beslut, eftersom Institutet for hilsa och valfird
inte dr en myndighet med jour och ndmnden for réttspsykiatriska &renden sammantréder en
gang i veckan. Darfor foreslas det i propositionen att ett sjukhus kan fatta ett interimistiskt be-
slut om fortsatt vard av patienten i hogst 14 dagar och att beslutet far 6verklagas genom be-
svar. Inom denna tid hinner ndmnden for rattspsykiatriska drenden vid Institutet for hilsa och
vilfdrd néstan utan undantag avgdra ett drende som géller fortsatt véard eller avslutande av
vard av en patient. Om utredningen av drendet dock sé kréver, kunde Institutet for hdlsa och
vilfdrd dnnu fatta ett nytt interimistiskt beslut om fortsatt vird av patienten i hogst 14 dagar
fore sitt beslut om fortsatt vard eller avslutande av vard av patienten.

Om en réttspsykiatrisk patient har 1dimnat sjukhuset och tidsfristen for fortsatt vard eller avslu-
tande av vard har 6verskridits, behdvs det for aterférande av patienten till sjukhuset ett beslut
med stod av vilket polisen kan ge handréckning. Eftersom patienten inte &r pa sjukhuset, kan
sjukhuset inte fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten. Darfor foreslés det i
propositionen att en sjukhusldkare ska bestimma att patienten ska tas in pa sjukhuset for
undersokning i hogst 14 dagar. Langden pé undersdkningstiden ska vara lika lang som for det
interimistiska beslut om fortsatt vard av patienten som en sjukhuslidkare fattar. P4 grund av de
ovanndmnda orsakerna kan det sjukhus som ansvarar for varden av patienten snabbare dn ex-
empelvis Institutet for hélsa och vélfdrd fatta beslut om undersokning.

I propositionen foreslds det att om forvaltningsdomstolen later bli att faststilla eller upphaver
beslutet om att fortsitta varden av en rattspsykiatrisk patient av ndgon annan orsak &n avsak-
nad av de foreskrivna forutsittningarna for beslut om vérd, ska den omedelbart Gverfora dren-
det for behandling till det sjukhus som ansvarar for varden av patienten. Nar tidsfristen har
overskridits ska sjukhuset forfara pa det sétt som anges i 17 b §, dvs. utreda forutsittningarna
for fortsatt vard av patienten, fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt vard och gora en fram-
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stillning om fortsatt vard eller avslutande av vard av patienten till Institutet fér hdlsa och vil-
fard. Nar forvaltningsdomstolen pa grund av nagot form- eller procedurfel 1amnar beslutet om
fortsatt vard utan faststéllelse eller upphéver det, har den foreskrivna tidsfristen pé sex ména-
der for fortsatt vard eller avslutande av vard i praktiken néstan utan undantag overskridits un-
der domstolsbehandlingen. Dérfor skulle det vara askadligt att drendet vid form- och proce-
durfel alltid overfors till sjukhuset och forfarandet vid fattandet av beslut om fortsatt vard ska
ndr tidsfristen Overskridits vara detsamma som i Ovrigt nar tidsfristen overskridits. Forvalt-
ningsdomstolen ska ndr den har meddelat beslut omedelbart samma dag 6verfora drendet till
sjukhuset och sjukhuset ska samma dag som drendet dverforts dit fatta ett interimistiskt beslut
om fortsatt vard av patienten. Om &drendet hade overforts direkt till Institutet for hélsa och vél-
férd, skulle institutet i alla fall vara tvunget att av sjukhuset begéran en utredning om férut-
sattningarna for fortsatt vard av patienten. Dessutom kan Institutet for hilsa och valfard inte
nddvindigtvis 1 alla situationer omedelbart nér drendet verforts fatta ett interimistiskt beslut
om fortsatt vard av patienten. Med hansyn till domstolarnas oberoende och den sjélvstindiga
beslutanderétten har det inte heller ansetts mojligt att dldgga forvaltningsdomstolen att utfarda
ett interimistiskt beslut som géller foljandet av det beslut om fortsatt vard som forvaltnings-
domstolen har upphévt.

Med tanke pé situationer dar tidsfristen for ett beslut om att fortsétta varden av en rattspsykiat-
risk patient Gverskridits kan det ocksa foreskrivas att ett sjukhus ska gora en framstillning om
beslut om att fortsitta varden av patienten till forvaltningsdomstolen, som ska meddela beslut
om fortsatt vérd eller avslutande av vard av patienten. Forvaltningsdomstolarna har dock inte
mdjlighet att behandla ett &rende om beslut om fortsatt vard lika snabbt som Institutet for
hilsa och vilfard och dessutom skulle i sa fall hogsta forvaltningsdomstolen vara den enda be-
svérsinstansen.

Det foreslas att om den foreskrivna tidsfristen for fortsatt vérd eller avslutande av vérd av en
rattspsykiatrisk patient 10pt ut 6ver sex ménader tidigare, ska beslut om att ta in patienten for
vard fattas enligt bestimmelserna 2 kap. for andra dn rittspsykiatriska patienter. Nar over-
skridningen av tidsfristen &r en f6ljd av att patienten ldamnat sjukhuset utan tillstand, kan even-
tuellt en dnnu langre tid for bibehallandet av stdllningen som réttspsykiatrisk patient overva-
gas. I propositionen har man emellertid stannat for att med hénsyn till patientens rittssékerhet
och for att regleringen ska vara tydlig foresla en enhetlig tidsgréns pa sex ménader for bibe-
héllandet av stdllningen som réttspsykiatrisk patient i alla situationer dir tidsfristen dverskri-
dits.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att det till mentalvirdslagen ska fogas bestimmelser om beslut om
fortsatt vard eller avslutande av vérd i sddana situationer dar den tidsfrist pa sex ménader som
mentalvardslagen foreskriver for fortsatt vard eller avslutande av véard har dverskridits i fraga
om en réttspsykiatrisk patient som har varit intagen for vard oberoende av patientens vilja. I
propositionen foreslés det att Institutet for hilsa och vilfird ska ha behdrighet att i situationer
dér tidsfristen Ooverskridits besluta om fortsatt véard eller avslutande av vard av en réttspsykiat-
risk patient.

Den foreskrivna tidsfristen i mentalvardslagen pa sex manader for fortsatt vard eller avslu-
tande av véard av en rittspsykiatrisk patient ska dock fortséattningsvis vara absolut och foljas.
Om tidsfristen 6verskridits av nadgot exceptionellt skil, som att patienten utan tillstand ar fran-
varande fran sjukhuset, att sjukhuset har begatt ett misstag eller att forvaltningsdomstolen pa
grund av ett form- eller procedurfel har upphivt beslutet om fortsatt véard, ska de foreslagna
bestimmelserna tillimpas. Om Overskridningen av tidsfristen beror pa en forsummelse eller
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ett fel som begétts av en sjukhusldkare, ska bestimmelserna om tjdnsteansvar tillimpas. Dess-
utom kan tillsynsmyndigheterna vidta tillsynsétgiarder nar forsummelsen eller felet har fram-
kommit.

Om ett sjukhus uppticker att den foreskrivna tidsfristen for fortsatt vard eller avslutande av
vard Overskridits, foreslas det i propositionen att sjukhuset omedelbart ska utreda forutsatt-
ningarna for fortsatt vard av patienten och gora en framstéllning om fortsatt vard eller avslu-
tande av vard av patienten till Institutet for hélsa och vélfiard. Da ska sjukhuset ocksa fatta ett
interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten i hogst 14 dagar. Om patienten har ldmnat
sjukhuset och inte &tervént dit, ska sjukhuset bestimma att patienten ska tas in pd sjukhuset for
undersokning 1 hogst 14 dagar. Handridckning av polisen kan begéiras for aterforande av pati-
enten till sjukhuset. Om det har gatt 6ver sex manader fran det att den foreskrivna tidsfristen
pa sex manader for att fortsitta eller avsluta varden har 16pt ut, ska beslut om vard av patien-
ten fattas enligt 2 kap., dvs. han eller hon kan tas in fér vard endast som annan &n réttspsykiat-
risk patient.

Institutet for hélsa och vélfird ska fatta beslut om fortsatt vard eller avslutande av vérd av pa-
tienten senast 14 dagar fran det interimistiska beslut om fortsatt vard som sjukhuset har fattat
eller fran det d& patienten har aterforts till sjukhuset for undersokning med stod av det beslut
som sjukhuset har fattat. Om utredningen av drendet absolut kraver det, ska Institutet for hilsa
och vilfdrd fatta ett nytt interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten i hogst 14 dagar,
under vilka Institutet for hélsa och vélfard ska fatta beslut om fortsatt vard eller avslutande av
vard av patienten.

Om forvaltningsdomstolen later bli att faststélla eller upphéver beslutet om att fortsétta varden
av en rattspsykiatrisk patient pa grund av nagot form- eller procedurfel, dvs. ndgon annan or-
sak &n avsaknad av de foreskrivna forutsattningarna, ska den omedelbart dverfora drendet for
behandling till det sjukhus som ansvarar for virden av patienten. Vid sjukhuset ska det forfa-
rande som beskrivs ovan tillimpas om den foreskrivna tidsfristen for att fortsitta eller avsluta
véarden har dverskridits.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det bedoms att de foreslagna dndringarna i regeringens proposition inte har betydande eko-
nomiska konsekvenser eller betydande konsekvenser for statens eller kommunernas utgifter.

Enligt uppskattningar ar det arliga antalet fall dér tidsfristen for att fortsétta eller avsluta vérd
oberoende av en rattspsykiatrisk patients vilja bara ndgra i hela landet, s& den arbetsméngd
som lagindringen medfor for Institutet for hélsa och vélfard kan anses vara ringa.

De foreslagna lagdndringarna har inga konsekvenser for hilso- och sjukvardssystemet eller for
kostnaderna for ordnandet av hélso- och sjukvérd. De foreslagna lagdndringarna forvéntas inte
heller desto mer péverka arbetsméngden vid sjukhusen, eftersom utarbetandet av en framstall-
ning till Institutet for hilsa och vélfard om beslut om att fortsétta eller avsluta varden av en
rattspsykiatrisk patient och fattandet av ett interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten
eller fattandet av ett beslut om undersékning av den patient som ldmnat sjukhuset inte berak-
nas ta avsevart mer tid dn nér sjukhuset vid ett normalt férfarande beslutar om fortsatt vard el-
ler avslutande av vard av en patient.
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Den foreslagna lagidndringen forvintas Oka polisens arbetsmingd endast lite, eftersom
handréackning av polisen for att aterfora en patient till sjukhuset vid 6verskridning av tidsfris-
ten behovs endast ett fatal ganger per ar.

Arbetsméngden vid forvaltningsdomstolarna forvéntas inte heller just oka, eftersom forvalt-
ningsdomstolen i fall dér form- eller procedurfel har skett overfor drendet till sjukhuset. Det
forvéantas dock att arbetsmédngden vid forvaltningsdomstolarna okar lite, eftersom det foreslas
att interimistiska beslut om fortsatt vard av patienten som sjukhuset och Institutet for hilsa
och vilfard fattar nér tidsfristen har 6verskridits samt beslut om att ta in patienten for under-
s6kning som fattas av sjukhuset far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

En ringa 6kning av arbetsmingden vid regionforvaltningsverket forvéntas, eftersom Institutet
for hélsa och vélfard om tidsfristen har 6verskridits ska med tanke pa eventuella tillsynsatgér-
der gora en anmdlan till regionforvaltningsverket om sitt beslut om fortsatt vard eller avslu-
tande av vard. Som ovan konstateras forvéntas det arliga antalet fall bara vara nigra och de
skulle fordela sig mellan olika regionforvaltningsverk beroende pé var det sjukhus som vardar
patienten finns.

Aven om arbetsméngden sirskilt vid Institutet for hilsa och vilfird forvintas dka lite till foljd
av lagéndringen, bedoms det att tydliga bestimmelser om behdrigheten och forfarandeséttet i
motsvarande man minskar arbetsmadngden vid olika myndigheter och leder till kostnadsbespa-
ringar. Antalet besvirsirenden till f6ljd av luckorna i bestimmelserna och den 6vriga myndig-
hetsbehandlingen kommer némligen att minska.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna lagéindringen beddms inte fa betydande konsekvenser for verksamheten vid
myndigheterna. Det foreslds att en ny uppgift ska foreskrivas for Institutet for hélsa och vil-
fard, ndmligen att fatta beslut om fortsatt vard oberoende av en rattspsykiatrisk patients vilja
eller avslutande av varden nir den foreskrivna tidsfristen pa sex manader for att fortsitta eller
avsluta véard har 6verskridits. Det skulle dock inte vara en ny typ av uppgift for Institutet for
hélsa och viélférd, eftersom institutet redan enligt den géllande lagen beslutar om drenden som
géller sinnesundersokning av réttspsykiatriska patienter och vérd oberoende av patientens
vilja.

Dessutom paverkar den foreslagna lagidndringen det forfarande som i en situation dér tidsfris-
ten Overskridits ska tillimpas vid det sjukhus som vérdar den réttspsykiatriska patienten i
fraga. Sjukhuset ska nér det uppticker att tidsfristen overskridits gora en framstéllning till In-
stitutet for hdlsa och vélfird om beslut om att fortsétta eller avsluta varden av patienten samt
ett interimistiskt beslut om att fortsétta virden av patienten. Om patienten har ldmnat sjukhu-
set, ska sjukhuset bestimma att patienten ska tas in pa sjukhuset for undersokning.

Vid forvaltningsdomstolarna leder lagéndringen till f& dndringar i forfarandet. Om forvalt-
ningsdomstolen later bli att faststdlla eller upphéver beslutet om att fortsitta varden av en
rattspsykiatrisk patient av ndgon annan orsak én avsaknad av de foreskrivna forutsittningarna
for beslut om vard, ska den omedelbart 6verfora drendet for behandling till det sjukhus som
ansvarar for varden av patienten. Nar tidsfristen dverskridits ska forvaltningsdomstolen ocksé
behandla besvirsdarenden som géller interimistiska beslut om fortsatt vard av patienten som
fattats av sjukhuset och Institutet for hélsa och vilférd, beslut om att ta in patienten for under-
s6kning som fattats av sjukhuset samt understéllnings- och besvérsdrenden som géller beslut
om fortsatt vard som fattats av Institutet for hilsa och valférd.
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I och med lagindringen ska Institutet for hilsa och vilfard néar tidsfristen 6verskridits gora en
anmélan till regionforvaltningsverket om sitt beslut om fortsatt véard eller avslutande av vérd
av en réttspsykiatrisk patient. Regionforvaltningsverken kan sélunda vid behov vidta tillsyns-
atgérder, som for sin del ska frimja att tidsfristen for fortsatt vérd eller avslutande av vérd inte
overskrids i fortsattningen.

Den foreslagna lagéndringen ska fortydliga olika myndigheters behorighet och bestdimmelser-
na om det forfarande som ska tillimpas samt minska antalet besvérsdrenden och annan myn-
dighetsbehandling som foranletts av luckorna i bestimmelserna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser och konsekvenser for patientens stillning

Genom den foreslagna lagdndringen sdkerstills tillgodoseendet av rittspsykiatriska patienters
grundldggande fri- och rattigheter i och med att bestimmelser om utovandet av offentlig makt
i ett drende som giller frihetsberovande utfardas genom lag. De foreslagna bestdmmelserna
forbattrar réttspsykiatriska patienters réttssidkerhet och okar réttssékerheten, eftersom det da i
mentalvardslagen finns bestimmelser om den behdriga myndigheten och det forfarande som
ska tillimpas nér tidsfristen for fortsatt vard eller avslutande av vard oberoende av en ritts-
psykiatrisk patients vilja har dverskridits.

Genom lagéndringen tryggas att stéllningen som réttspsykiatrisk patient bibehalls en viss tid
och att varden fortsétter utan avbrott trots att den foreskrivna tidsfristen {for fortsatt vard dver-
skridits. Detta dr av betydelse utover for en framgangsrik vard ocksé for tillampligheten av be-
stimmelsen om 6vervakningstiden enligt 18 a § i mentalvardslagen for en réttspsykiatrisk pa-
tient. Overvakningstiden ger innan ett beslut om avslutande av vard fattas mojlighet att i op-
penvérden varda en rattspsykiatrisk patient som far vard oberoende av patientens vilja. Over-
vakningstiden inom Oppenvarden dr en viktig etapp néir det géller rehabiliteringen av patien-
ten, patientens anpassning till samhéllet och uppfoljningen av patienten.

Den foreslagna lagidndringen dr ocksa av betydelse for andra personers sikerhet. Nar still-
ningen som rattspsykiatrisk patient bibehélls en viss tid, trots att tidsfristen for fortsatt vérd el-
ler avslutande av vard Overskridits, och Institutet for hélsa och vélférd dven i fortsattningen
faststéller beslut om avslutande av vard, sidkerstills de réttspsykiatriska specialkunskaperna
vid beslut om att avsluta varden av en patient. Detta &r dven av samhaéllelig betydelse.

S Beredningen av propositionen

Lagéndringen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete
med Institutet for hélsa och vélfard och justitieministeriet. Dessutom har inrikesministeriet
radfragats 1 fragor som géller handrickning av polisen.

Hosten 2014 och varen 2015 begérdes yttranden pa finska och svenska om utkastet till rege-
ringsproposition. Dessutom ordnades det ett diskussionsméte pé finska den 25 maj 2015. Re-
missyttranden om lagforslaget har ldmnats av justitieministeriet, riksdagens justiticombuds-
man, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Abo forvaltningsdom-
stol, Tavastehus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Vasa forvaltnings-
domstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol, Alands forvaltningsdomstol, Alands landskaps-
regering, Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden, Institutet for hilsa och vilfdard, Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland,
Regionforvaltningsverket i Vidstra och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Regionforvaltningsverket i Lappland, Finlands
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Kommunforbund rf, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Norra Savolax sjukvards-
distrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt, Niuvanniemi sjukhus, Suomen Laékariliitto —
Finlands Lékarforbund ry, Suomen Psykiatriyhdistys — Psykiaterforeningen i Finland ry, Suo-
men Yleislddkérit — Allméinlékare i Finland — GPF ry, Centralférbundet for Mental Hilsa rf,
SOSTE Finlands social och hélsa rf och Psykosociala forbundet rf. Dessutom har en privat-
person yttrat sig om lagforslaget.

Vid de bada remissbehandlingarna ansag nistan alla remissinstanser det vara motiverat att for-
tydliga bestimmelserna om fortsatt vard och avslutande av vard av en rattspsykiatrisk patient i
situationer dér tidsfristen Overskridits. Nagra av remissinstanserna ansadg dock att det i viss ut-
strackning dr exceptionellt eller problematiskt att det ska utférdas bestimmelser som i hén-
delse av att den lagstadgade tidsfristen for beslutsfattande forsummas ger mdjlighet till dver-
skridelse av tidsfristen. Den privatperson som yttrade sig vid den andra remissbehandlingen
ansag att ndr tidsfristen Overskridits ska beslut alltid fattas enligt forfarandet for andra dn
rattspsykiatriska patienter i 2 kap.

Vid forsta remissbehandlingen anség en del av remissinstanserna att det i friga om behorig-
heten for Institutet for hélsa och vélfard och det forfarande som ska tillimpas i beslutsfattandet
i situationer dar tidsfristen for att fortsétta eller avsluta vard overskridits dr nodvandigt att ut-
farda mer exakta bestimmelser dn vad som foreslas i utkastet till proposition. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen framhdvde sérskilt i sitt yttrande att nér tidsfristen Overskridits ska medan
drendet avgors pa nytt héllandet av patienten intagen for vard ske med stod av forvalt-
ningsdomstolens beslut om férordnande av verkstélligheten eller ndgon annan lagstadgad
grund. Justitieministeriet uppmarksammade i sitt yttrande att samma forvaltningsmyndighet
(Institutet for hilsa och vélfard) ska i sddana fall av formfel som avses i de foreslagna bes-
tammelserna besluta om savél vard som fortsatt vard. I fraga om detta bor enligt justitieminis-
teriet det understéllningsforfarande som tillimpas vid beslut om fortsatt vard oberoende av pa-
tientens vilja beaktas i propositionen. Dessutom konstaterade justitieministeriet att det ska
kréavas sérskild effektivitet av den interna kontrollen och styrningen inom forvaltningen, sa att
de procedurfel som lett till beredningen av propositionen kan minimeras.

Beredningen av regeringspropositionen fortsatte utifran de yttranden som gavs vid den forsta
remissbehandlingen. Vid den andra remissbehandlingen ansag négra remissinstanser att regle-
ringen dr svartolkad och invecklad. En del av remissinstanserna noterade att om en réttspsyki-
atrisk patient har ldmnat sjukhuset och tidsfristen for fortsatt vard eller avslutande av vérd har
overskridits, behovs det bestimmelser om handrdckning av polisen, genom vilken patienten
kan aterforas till sjukhuset. Dessutom foreslogs det i yttrandena fran forvaltningsdomstolarna
vissa preciseringar och dndringar i forslagen till bestimmelser om &ndringssdkande och be-
svérstid. Justitieministeriet ansag att ldkaren i sin framstéllning om fortsatt vard eller avslu-
tande av vard av patienten till Institutet for hélsa och vélfard ska redogdra for orsaken till att
tidsfristen for fortsatt vérd eller avslutande av véard overskridits. Institutet for hélsa och vélfard
ska med tanke pa tillsynsatgéarder till regionforvaltningsverket meddela orsaken till att tidsfris-
ten har overskridits. Efter den andra remissbehandlingen preciserades med hénsyn till yttran-
dena forslagen till bestimmelser ytterligare.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

17 b §. Utredning vid sjukhuset av forutsdtiningarna for fortsatt vard i sdrskilda situationer. 1
paragrafen finns bestimmelser om utredning vid sjukhuset av forutsdttningarna att fortsitta
varden av en rattspsykiatrisk patient nir forutsdttningarna for fortsatt vard inte har kunnat ut-
redas inom tidsfristen pa sex ménader enligt mentalvardslagens 17 § eller nér ett beslut om
fortsatt vard eller avslutande av vard av ndgon exceptionell orsak inte har fattats inom den
ndmnda tidsfristen. Enligt 17 § 1 mentalvérdslagen ska fragan om vérden av en patient som
oberoende av patientens vilja tagits in for vard efter avslutad sinnesundersdkning ska fortsétta
eller bli avslutad avgoras innan varden pagatt i sex manader genom ett skriftligt beslut av den
lakare som avses i 11 §, dvs. den &verlikare som ansvarar for den psykiatriska varden vid
sjukhuset eller, om denna &r javig eller har forhinder, av ndgon annan specialist 1 forsta hand i
psykiatri som har forordnats att skta uppgiften. Enligt 22 § 1 mom. i mentalvardslagen till-
lampas 17 § 1 mentalvérdslagen &ven pé en person som pa grund av sitt sinnestillstdnd inte
domts till straff och som ska tas in for vard oberoende av sin vilja.

Den tidsfrist pa sex manader som foreskrivs i mentalvardslagen for fortsatt vard oberoende av
en rattspsykiatrisk patients vilja och for avslutande av varden ska dock édven i fortsittningen
vara ovillkorlig och f6ljas. Om tidsfristen trots allt av ndgon exceptionell orsak har dverskri-
dits och sjukhuslékaren inte l&ngre har behorighet att besluta om fortsatt vard eller avslutande
av vard, ska den foreslagna paragrafen foljas vid utredningen av forutsittningarna for att fort-
sétta varden av den rittspsykiatriska patienten. Om &verskridningen av tidsfristen beror pa en
forsummelse eller ett fel som begatts av en sjukhuslékare, ska bestimmelserna om tjidnstean-
svar tillimpas. Dessutom kan tillsynsmyndigheterna vidta tillsynsatgérder nir forsummelsen
eller felet har framkommit.

Den foreskrivna tidsfristen pé sex ménader for fattande av beslut om att fortsétta eller avsluta
véarden av en réttspsykiatrisk patient har kunnat dverskridas till exempel pé grund av att pati-
enten har lamnat sjukhuset med eller utan tillstdnd och sedan inte har atervint eller inte har
kunnat aterforas till sjukhuset till exempel genom handridckning av polisen innan tidsfristen
har 16pt ut. Dessutom kan i undantagsfall den foreskrivna tidsfristen for beslutsfattandet ha
overskridits till foljd av att sjukhuset har begétt ett misstag eller genom att forvaltningsdom-
stolen pa grund av ett form- eller procedurfel har upphévt sjukhusets beslut om fortsatt véard
eller lamnat det utan faststillelse. Forvaltningsdomstolarna aterforvisar inte alltid drendet till
sjukhuset for ny behandling liksom de inte heller alltid i enlighet med 32 § 3 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen bestimmer att det beslut som upphévts ska f6ljas till dess drendet avgors el-
ler den myndighet som behandlar det bestimmer négot annat. Men d& den foreskrivna tidsfris-
ten for beslut om att fortsétta eller avsluta varden néstan utan undantag 6verskrids under dom-
stolsbehandlingen, ar sjukhuset inte langre behorigt att fatta beslut om fortsatt véard eller avslu-
tande av vérd.

Att bedoma en rittspsykiatrisk patients vrdbehov &r krdvande. Darfor har denna uppgift kon-
centrerats hos Institutet for hélsa och vélfard i dess egenskap av rittspsykiatrisk expertmyn-
dighet. P4 grund av den sérskilda karaktiren hos stdllningen som réttspsykiatrisk patient och
med hénsyn till att vard oberoende av en rattspsykiatrisk patients vilja avslutas i regel med
stod av ett beslut som har fattats av en sjukhuslékare och faststillts av Institutet for hilsa och
valfard och eventuellt ocksa efter en 6vervakningstid som avses 1 18 a § 1 mentalvardslagen
och som dger rum inom Oppenvarden, &ér det inte motiverat att denna stdllning omedelbart dnd-
ras av slumpartade omsténdigheter som att patienten har varit frinvarande fran sjukhuset utan
tillstdnd eller att sjukhuset har begatt ett misstag. Trots att ett beslut om att fortsétta eller av-
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sluta varden av patienten inte har fattats inom den foreskrivna tidsfristen pa sex ménader ar
det sdlunda motiverat att stillningen som rattspsykiatrisk patient ska bibehallas en viss tid och
Institutet for hélsa och vélfard i enlighet med den foreslagna 17 ¢ § ska kunna besluta om fort-
satt vard eller avslutande av vérd av patienten efter den foreskrivna tidsfristen.

I paragrafen ska det foreskrivas om situationer dir 6verskridningen av den foreskrivna tidsfris-
ten pa sex manader uppticks pa det sjukhus dér patienten vardas. Néar sjukhuset har upptéackt
att tidsfristen har 6verskridits eller nér dverskridningen av tidsfristen har framkommit till ex-
empel genom att patienten eller en nérstdende till patienten anmélt den, ska en lékare i tjénste-
forhallande som arbetar vid sjukhuset omedelbart utreda i enlighet med 1 mom. forutséttning-
arna for att fortsitta virden. Om patienten har l&mnat sjukhuset utan eller med tillstand, ska
man omedelbart da patienten har atervant eller aterforts till sjukhuset utreda forutsattningarna
for att fortsdtta varden. Inget observationsutldtande ges vid utredningen av forutsdttningarna
for fortsatt vard, utan beslutet om fortsatt vard eller avslutande av véard av Institutet f6r hélsa
och vilfird ska bygga pa en framstéllning av en lakare som avses i 11 §. Den lékare som utre-
der forutsittningarna for fortsatt vard ska dock vara i tjénsteforhallande liksom den lékare som
ger observationsutlitandet, och forutséttningarna for fortsatt vard ska utredas med stdd av
motsvarande medicinsk forskning sdsom vid beslut om fortsatt vard enligt 17 §.

Om det har gatt over sex manader fran det att den foreskrivna tidsfristen pa sex ménader for
att fortsitta eller avsluta varden har 16pt ut, ska beslut om véard av patienten fattas enligt
2 kap., dvs. han eller hon kan tas in for vard endast som annan &n réttspsykiatrisk patient ge-
nom ett forfarande som inleds med utfirdande av en observationsremiss. Bestimmelsen be-
hovs for att fortydliga patientens réttsliga stdllning vid dverskridning av tidsfristen. Inom sex
manader kommer eventuella form- eller procedurfel som skett i samband med den fortsatta
varden i regel fram senast pa sjukhuset eller vid forvaltningsdomstolen. Det dr ockséa sannolikt
att man genom handréickning av polisen for det mesta inom denna tid kan aterfora till sjukhu-
set en patient som limnat sjukhuset. Ett forfarande enligt 17 b—17 ¢ § som eventuellt har in-
letts maste dock avbrytas, om det gitt mer dn sex manader fran det att tidsfristen enligt 17 §
16pte ut.

I paragrafens 2 mom. ska det finnas bestimmelser om fortsatt vard av karaktdren sékringsat-
gérd, nér sjukhuset s& som 1 1 mom. avses upptickt att den foreskrivna tidsfristen pa sex ma-
nader for fortsatt vard eller avslutande av vérd av patienten dverskridits. Tills Institutet for
hélsa och vilfdrd i enlighet med den foreslagna 17 ¢ § pa framstéllning av sjukhuset har fattat
beslut om fortsatt vard eller avslutande av vard av patienten, ska varden av patienten fortsitta
med stdd av ett interimistiskt beslut av en ldkare som avses i 11 § for att forutsittningarna for
fortsatt vard ska kunna utredas, dock hogst i 14 dagar.

Om patienten dndd har lamnat sjukhuset och inte atervént dit, kan en ldkare som avses i 11 §
inte fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten nér tidsfristen har dverskridits.
Patienten har kunnat ldmna sjukhuset med eller utan tillstdnd och sedan inte ha atervant till
sjukhuset, varvid tidsfristen for att fortsatta eller avsluta varden kan ha 6verskridits under hans
eller hennes franvaro. Patienten har kunnat ldmna sjukhuset innan tidsfristen for fortsatt vard
eller avslutande av vérd Overskridits eller, om tidsfristen av nagon annan exceptionell orsak
overskridits, efter att tidsfristen overskridits. I alla dessa situationer dér patienten har ldmnat
sjukhuset och inte atervint dit och den ldkare som avses i 11 § inte innan patienten ldmnade
sjukhuset har fattat nagot interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten ska den ldkare som
avses 1 11 § bestimma att patienten ska tas in pa sjukhuset for undersokning i hogst 14 dagar
for utredning av forutsittningarna for fortsatt vard. Den faststdllda undersokningstiden ska be-
raknas frén det att patienten aterforts till sjukhuset. Med stod av beslutet om att ta in patienten
for undersokning kan man begéra handrickning av polisen fOr att aterfora patienten till sjuk-
huset. Bestammelser om handridckningen finns i det foreslagna 31 § 2 mom. Om patienten
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lamnar sjukhuset nér sjukhuset redan har fattat ett interimistiskt beslut om fortsatt vard av pa-
tienten, kan i enlighet med 31 § 2 mom. handrdckning av polisen begéras med stod av sjukhu-
sets interimistiska beslut.

Det dr motiverat att varden av patienten fortsétter pa sjukhuset genom ett interimistiskt beslut
eller att patienten halls intagen pa sjukhuset med stéd av ett beslut om undersokning dven nér
sjukhuset i enlighet med 3 mom. gor en framstéllning om avslutande av varden av patienten
till Institutet for hélsa och valfard, eftersom Institutet f6r hilsa och valfard med avvikelse fran
framstéllningen kan fatta beslut om fortsatt vard om institutet anser att forutséttningar for ett
vardbeslut fortfarande foreligger. Den medicinska bedomningen av forutséttningarna for fort-
satt vard av patienten ar salunda dnnu pé halft tills nimnden for réttspsykiatriska drenden vid
Institutet for hélsa och vilfard har bedomt forutsittningarna for fortsatt vard och fattar ett slut-
ligt beslut om att fortsatta eller avsluta varden av patienten. De foreslagna interimistiska beslu-
ten om att fortsétta varden eller besluten om intagning for undersdkning ar godtagbara till sin
grund dven med hénsyn till Europeiska méanniskoréttskonventionen. Enligt rittspraxis vid
Europeiska domstolen f6r de ménskliga rittigheterna ska den stérning av den psykiska hédlsan
som ligger till grund for att berdva en person med svag psykisk hélsa friheten pa ett tillforlit-
ligt sétt faststéllas av en behorig myndighet pa basis av objektiv medicinsk expertis. I brads-
kande fall kan man enligt praxis vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
franga kravet pa en tillforlitlig medicinsk utredning till den del det dr fraga om en reell akut si-
tuation dér en utredning inte kan inh&mtas eller &nnu inte blivit klar.

Vid berdkningen av varaktigheten av ett interimistiskt beslut om fortsatt vard eller av ett beslut
om undersokning ska hénsyn tas till att nimnden for réttspsykiatriska drenden vid Institutet for
hilsa och vilfard sammantrdder endast en gang i veckan. Utdver detta kan Institutet for hélsa
och vélfard bli tvunget att for utredning av drendet begéra av sjukhuset till exempel ytterligare
uppgifter eller att sjukhuset kompletterar framstillningen om beslut om vard eller avslutande
av vard. Innan sjukhuset fattar ett interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten, ska pati-
enten och eventuella andra personer horas i enlighet med 11 § 1 mom. och 34—36 § i forvalt-
ningslagen, liksom dven annars nér beslut om vard oberoende av patientens vilja och om fort-
satt vard fattas. Vid beslutsfattandet och horandet av parterna ska naturligtvis dven annars
bland annat bestimmelserna i forvaltningslagen och spraklagen (423/2003) tillimpas.

Nér forutsittningarna for fortsatt vard har utretts vid sjukhuset, ska i enlighet med det fore-
slagna 3 mom. den lékare som avses i 11 § utan drdjsmaél skicka en framstéllning om fortsatt
vard eller avslutande av vard till Institutet for hilsa och vilfard. Framstéllningen ska innehélla
ett motiverat stdllningstagande till om det fortfarande finns forutsattningar for beslut om vard
oberoende av patientens vilja. Till en framstillning som gors till Institutet for hilsa och vil-
férd ska de handlingar, t.ex. anteckningar i patientjournalen, som ligger till grund for fram-
stdllningen bifogas. Dessutom ska det i framstéllningen redogoras for orsaken till att den fore-
skrivna tidsfristen for fortsatt vard eller avslutande av véard Gverskridits. Orsaken till over-
skridningen av tidsfristen ska utredas, eftersom Institutet for hélsa och vilfird i enlighet med
det foreslagna 17 ¢ § 3 mom. kan anméla orsaken till regionforvaltningsverket for behovliga
tillsynsétgérder.

17 ¢ §. Beslut om fortsatt vard i sdrskilda situationer. Enligt paragrafens 1 mom. ska Institutet
for hélsa och vélfiard behandla i 17 b § avsedda drenden som giller beslut om fortsatt vard och
avslutande av vard skyndsamt. Nar det ar frdga om situationer dir ett beslut om fortsatt vard
eller avslutande av vard av en réttspsykiatrisk patient fattas senare dn den foreskrivna tidsfris-
ten pa sex manader, dr det sérskilt viktigt att beslutet om fortsatt vard eller avslutande av véard
av patienten fattas skyndsamt, s att virden av patienten fortsitter med stod av interimistiska
beslut endast den tid som beslutsfattandet absolut kréver.
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117 § i mentalvérdslagen foreskrivs det om sjukhusets skyldighet att for patienten ordna moj-
lighet till bedéomning av en i forhallande till sjukhuset utomstaende ldkare. I den foreslagna
paragrafen foreslés det inte att mojlighet till bedomning av en utomstdende lékare ska ordnas,
eftersom Institutet for hélsa och vilfird i egenskap av utomstédende och oberoende part i for-
héllande till sjukhuset fattar beslut om fortsatt vérd av en réttspsykiatrisk patient. Bestimmel-
serna om en bedomning av en utomstaende ldkare i forhéllande till sjukhuset (12 a—12 ¢ §)
fogades till mentalvardslagen genom en lag om 4dndring av mentalvardslagen (438/2014) efter
att Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna den 3 juli 2012 meddelat en dom i
drendet (X mot Finland). I sitt avgorande konstaterade Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna att det forfarande som foljer Finlands lagstiftning och som tilldimpas vid fortsatt
vard oberoende av patientens vilja inte innehéller en tillricklig réttsskyddsmekanism mot
eventuellt godtycke 1 beslutsfattandet, eftersom patienten inte har méjlighet att f4 en utomsta-
ende och i forhallande till det sjukhus som vardar honom eller henne oberoende ldkares be-
domning om sitt behov av vard innan beslut om fortsatt vard oberoende av patientens vilja
fattas. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna konstaterade dock i sitt avgdrande
att det beslut om vard oberoende av patientens vilja som fattats av Réttsskyddscentralen for
hélsovéarden, som var foregéngare till Institutet for héilsa och vélfdard, hade fattats av en obero-
ende forvaltningsmyndighet med réttslig och medicinsk sakkunskap. Europeiska domstolen
for de ménskliga rattigheterna ansag inte att det beslut som fattats av Rattsskyddscentralen for
hélsovéarden var problematiskt och domstolen krévde inte heller att patienten borde ha haft
mdjlighet att 1 sitt intresse dberopa ytterligare en oberoende psykiatrisk synpunkt.

Enligt 2 mom. ska Institutet for hélsa och vélfird vid dverskridning av tidsfristen fatta beslut
om fortsatt vard av en réttspsykiatrisk patient, om det fortfarande finns forutsittningar for att
fortsdtta varden oberoende av patientens vilja, eller beslut om avslutande av vard, om det inte
finns forutsattningar for att fortsdtta varden oberoende av patientens vilja. Beslutet ska fattas
utifran en framstillning av en lidkare som avses i 11 §. Beslutet ska fattas senast 14 dagar frén
det att en lékare som avses i 11 § har fattat ett interimistiskt beslut om fortsatt vard. Om sjuk-
huset har fattat beslut om intagning av patienten for undersokning pé sjukhuset, ska Institutet
for hélsa och vilfard fatta beslut om fortsatt vard eller avslutande av vérd senast 14 dagar fran
det att patienten aterforts till sjukhuset for undersdkning. Om utredningen av drendet absolut
kraver det, ska Institutet for hilsa och vilfard inom giltighetstiden for det ndimnda interimist-
iska beslut som é&r i kraft i 14 dagar eller inom undersokningstiden pa 14 dagar fatta ett nytt in-
terimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten i hogst 14 dagar, under vilka Institutet for
hélsa och vilfird ska fatta beslut om fortsatt vard eller avslutande av vard av patienten. Att
fatta ett nytt interimistiskt beslut kan vara nédvéndigt nér Institutet for hilsa och vélfard for att
kunna utreda drendet blir tvunget att begéra av sjukhuset till exempel ytterligare uppgifter el-
ler komplettering av framstillningen om beslut om vard eller avslutande av vard. Innan Insti-
tutet for hilsa och vélférd fattar ett beslut eller ett interimistiskt beslut om att fortsétta vrden
av patienten, ska patienten och eventuella andra personer horas i enlighet med 11 § 1 mom.
och 34—36 § i forvaltningslagen, liksom dven annars nér beslut om vard oberoende av patien-
tens vilja och om fortsatt véard fattas.

Enligt 3 mom. ska ett beslut av Institutet for hélsa och vilfiard om fortsatt vard av en patient
med undantag av ett interimistiskt beslut genast understéllas forvaltningsdomstolen. Forvalt-
ningsdomstolen ska da prova om det fortfarande finns forutséttningar for vard oberoende av
patientens vilja. Det foreslas att ett beslut om fortsatt vard av Institutet for hélsa och vélfard
ska understéllas forvaltningsdomstolen pad motsvarande sétt som ett sjukhusbeslut om fortsatt
vard enligt 17 § i mentalvardslagen ska understéllas forvaltningsdomstolen. Genom en lag om
andring av mentalvéardslagen (1504/1994, RP 226/1994) har det foreskrivits om att understélla
forvaltningsdomstolen beslut om fortsatt vard av réttspsykiatriska patienter. Syftet med
lagdndringen var att uppfylla kraven i artikel 5.4 i Europeiska ménniskoréttskonventionen nér
det géller snabb domstolsprovning av ett drende som géller frihetsberovande. I regeringens
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proposition (RP 226/1994) foreslogs det ocksa att beslut om avslutande av vard ska under-
stéllas forvaltningsdomstolen, men riksdagen beslutade att bibehalla den dé géllande bestam-
melsen om att understélla den ddvarande réttspsykiatriska expertmyndigheten Réttsskyddscen-
tralen for hilsovarden beslut om avslutande av véard. Beslut om véard som Rittsskyddscen-
tralen for hélsovarden fattade i stillet for att faststilla beslut om avslutande av vard foreskrev
riksdagen dock inte att ska understéllas forvaltningsdomstolarna, &ven om beslutet faktiskt in-
nebér att varden av en patient som varit intagen fortsatter.

Enligt 3 mom. ska Institutet for héilsa och vilfird dessutom gora till det regionforvaltningsverk
som ansvarar for tillsynen over sjukhuset en anméilan om andra &n interimistiska beslut om
fortsatt vérd eller avslutande av vérd av patienten som institutet har fattat. I meddelandet ska
identifieringsuppgifterna om patienten samt orsaken till varfor sjukhusets beslut om fortsatt
vérd eller avslutande av vérd av patienten inte fattats inom den foreskrivna tidsfristen. Region-
forvaltningsverket kan efter att ha tagit emot uppgifterna vidta tillsyns- och styrningsétgarder.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen é&r att genom tillsyn och styrning forsoka forebygga
att den foreskrivna tidsfristen for fortsatt vard och avslutande av vard 6verskrids.

Enligt 4 mom. far en patient héllas intagen for vard oberoende av patientens vilja i hogst sex
ménader med stod av ett annat beslut om fortsatt vard som fattats av Institutet for hélsa och
vélfard dn ett interimistiskt beslut. Den foreslagna tidsfristen pa sex ménader motsvarar den
maximitid for fortsatt vard av en réttspsykiatrisk patient som foreskrivs i 17 § i mentalvardsla-
gen. Efter detta ska forfarandet vid beslut om fortsatt vard oberoende av patientens vilja och
om avslutande av vérd vara att en sjukhusldkare som avses i 11 § ater vid ett normalt forfa-
rande enligt 17 § ska besluta om fortsatt vard eller avslutande av véard av patienten.

17 d §. Forfarandet vid forvaltningsdomstolen i sérskilda situationer. 1 paragrafen ska det fo6-
reskrivas om forfarandet nér forvaltningsdomstolen later bli att faststilla eller upphiver ett be-
slut om fortsatt vard av en réttspsykiatrisk patient av ndgon annan orsak én att de forutstt-
ningar som avses 1 8 § 1 eller 2 mom. saknas. Enligt 17 § i mentalvardslagen ska ett beslut om
fortsatt vard av en réttspsykiatrisk patient utan droéjsmal delges patienten och genast understal-
las forvaltningsdomstolen, varvid forvaltningsdomstolen ska underséka om det fortfarande
finns forutsittningar for beslut om vérd oberoende av patientens vilja. Om ett beslut om fort-
satt vard har fattats efter den foreskrivna tidsfristen pa sex ménader eller om det skett nigot
annat form- eller procedurfel nir beslutet fattades, kan forvaltningsdomstolen inte faststélla
det understillda beslutet. D& provar forvaltningsdomstolen inte de i 8 § 1 och 2 mom. fore-
skrivna innehallsméssiga forutsédttningarna att fortsétta varden utan ldmnar beslutet utan fast-
stdllelse. Om beslutet om fortsatt vard dessutom har dverklagats, behandlar forvaltningsdom-
stolen vanligen understéllnings- och besvirsidrendena tillsammans. Da upphivs beslutet om
fortsatt vard dessutom ocksé med anledning av besvéret. Enligt den foreslagna paragrafen ska
forvaltningsdomstolen i1 dessa situationer omedelbart dverfora drendet for behandling till det
sjukhus som ansvarar for vdrden av patienten. Den dag forvaltningsdomstolen meddelar beslu-
tet ska drendet via det snabbast mdjliga datadverforingssittet som fax eller ndgon annan skyd-
dad elektronisk forbindelse dverforas till sjukhuset. Eftersom den foreskrivna tidsfristen pa
sex manader for fortsatt vard eller avslutande av vard i dessa situationer vanligen overskrids
under domstolsbehandlingen, ska sjukhuset forfara pa det sétt som anges i 17 b §, dvs. utreda
forutsattningarna for fortsatt vard av patienten, fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt véard
och gora en framstdllning om fortsatt véard eller avslutande av vard till Institutet for héilsa och
vélfard.

Om beslutet om att fortséitta varden av en rattspsykiatrisk patient har ldmnats utan faststillelse
eller upphivts av ndgot annat form- eller procedurfel dn att tidsfristen for fortsatt vard har
overskridits, kan forvaltningsdomstolen ocksé bestimma 1 enligt 32 § 3 mom. i forvaltnings-
processlagen att det beslut som upphévts ska foljas. D& kan sjukhuset medan forvaltningsdom-

29



RP 92/2015rd

stolens interimistiska beslut ar i kraft fatta beslut om att fortsitta eller avsluta varden av den
rattspsykiatriska patienten i normal ordning enligt 17 §. Om beslutet om att fortsétta varden
har ldmnats utan faststéllelse eller upphévts pd grund av att tidsfristen for fortsatt vird har
overskridits, kan forvaltningsdomstolen inte meddela ett interimistiskt beslut om att det upp-
hévda beslutet ska foljas. Da ska det forfarande som foreslés i paragrafen f6ljas, dvs. drendet
ska omedelbart Gverforas for behandling till sjukhuset, dar forfarandet enligt 17 b § ska foljas.

18 a §. Utskrivning under overvakning av en verksamhetsenhet inom sjukvdardsdistriktet. 1 pa-
ragrafen foreslas en precisering av teknisk karaktér, sé att paragrafhﬁnvisningen i den forsta
meningen dndras till "en person som avses 117 § 3 och 6 mom.". Hanvisningen "en _person
som avses 1 17 § 2 och 3 mom." i den géllande 18 a § kridver en teknisk precisering pa grund
av de tidigare lagindringarna (438/2014 och 752/2015) av 17 §.

22 §. Vird oberoende av den dtalades vilja ndir denne inte domts till straff. Det foreslas dnd-
ringar av teknisk karaktér i det gédllande 22 § 1 mom. pé grund av de foreslagna 17 b—17 d §
och de dvriga preciseringskraven i paragrafen. Det foreslas att paragrafens 1 mom. éndras sé
att sprékdrékten i dess sista mening dndras och "utskrivning fran sjukhuset och avslutande av
vard" fogas till den. Dessutom ska det i 1 mom. dven hénvisas till de féreslagna 17 b—17 d §
och till 18 a § om &vervakningstiden. I praktiken har dven bestimmelsen om Overvakningsti-
den i 18 a § tillimpats pa beslut om vard oberoende av patientens vilja i frdga om patienter
som inte domts till straff, dvs. utskrivning under dvervakning av en verksamhetsenhet inom
sjukvérdsdistriktet, &ven om hénvisningsbestimmelsen inte fogades till 22 § 1 mom. i sam-
band med att mentalvéardslagen édndrades (1423/2001) och 18 a § fogades till.

24 §. Andringssékande. 1 paragrafens 1 och 2 mom. foreslas Andringar av teknisk karaktir.
Sprakdrikten i1 den tredje meningen i 1 mom. éndras och till sista meningen i 2 mom. fogas
"genom besvir hos forvaltningsdomstolen". I 6vrigt &r sakinnehallet i momenten oforéndrat.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt det nya 3 mom. ska etti 17 b §
2 mom. avsett interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten av en sjukhuslédkare, etti 17 ¢
§ 2 mom. avsett interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten av Institutet for hélsa och
valfard samt ett i 17 b § 2 mom. avsett beslut av en sjukhusldkare om att patienten ska under-
sokas fa overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Besvér ska anféras inom 14 da-
gar frén delfaendet av beslutet. Besvéret kan behandlas i forvaltningsdomstolen utan att utla-
tande begdrs av den myndighet som har fattat det dverklagade beslutet. Férvaltningsdomstolen
kan enligt egen provning behandla besvir som anforts Sver kortvariga interimistiska beslut el-
ler remisser vid paskyndat forfarande dar utldtande av myndigheten inte behdver begéras. I
ovrigt ska forvaltningsprocesslagen foljas vid sokande av dndring. I ett beslut av férvaltnings-
domstolen med anledning av besvér far dndring inte sdkas genom besvir, eftersom det ar friga
om ett kortvarigt interimistiskt beslut eller ett beslut om undersdkning, efter vilket ett eventu-
ellt beslut om fortsatt vard som fattas av Institutet for hélsa och vélfard omfattas av besvarsritt
enligt 2 mom. &nda till hdgsta forvaltningsdomstolen. Inte heller ménniskoréttsplikterna forut-
sétter ratt att anfora besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen nar det giller de ndmnda kortva-
riga besluten.

Nir ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen blir 3 mom. 4 mom. och 4 mom. blir 5 mom. Det {6-
reslas att det 3 mom. som blir 4 mom. preciseras, sa att det i momentets forsta mening hénvi-
sas till de beslut som avses i 1—3 mom. i stéllet for 1 och 2 mom. Dessutom ska den sista
meningen i momentet preciseras, sa att overldkaren utan dréjsmal ska sdnda besvarsmyndig-
heten besvirsskriften, de handlingar som ligger till grund for hans eller hennes dverklagade
beslut och sitt utlatande med anledning av besvir over ett beslut som avses i 1 mom. Over-
lakaren ska alltsa endast i besvirsdrenden enligt 1 mom. sénda sitt utlitande till forvaltnings-
domstolen.
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I Gvrigt ar sakinnehallet 1 paragrafen oforandrat.

31 §. Handrdckning av polisen. Det foreslas att 2 mom. ska éndras sé att polisen pa begéran av
en lékare 1 tjénsteforhdllande som arbetar vid sjukhuset dr skyldig att ge handrackning for att
aterfora patienten till sjukhuset &ven nér det enligt 17 b § 2 mom. bestdmts att patienten ska
tas in pa sjukhuset for undersdokning. Bestimmelsen ska gélla situationer dar den foreskrivna
tidsfristen pa sex manader for fortsatt vard eller avslutande av vard av en rittspsykiatrisk pati-
ent har overskridits och patienten har lamnat sjukhuset och inte dtervént dit. Den sjukhusla-
kare som avses i 11 § ska dé i enlighet med 17 b § 2 mom. bestimma att patienten ska tas in
for undersokning pa sjukhuset. Med stod av beslutet i fraga ska polisen ge handrickning for
att aterfora patienten till sjukhuset. Om tidsfristen enligt 17 § dock lopt ut dver sex ménader
tidigare, ska enligt det foreslagna 17 b § 1 mom. beslut om att fortsétta varden av patienten
fattas som for annan an rattspsykiatrisk patient. Sdlunda kan med stod av ett beslut om under-
sokning handrdckning av polisen begdras inom sex manader efter att tidsfristen enligt 17 §
16pt ut.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2016 eller s& snart som mojligt efter det.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna ar av betydelse med tanke pa 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt
vilket all utévning av offentlig makt ska bygga pa lag och lag noggrant ska iakttas i all offent-
lig verksamhet. Bestimmelserna om tjénsteansvar i 118 § i grundlagen kompletterar 2 §
3 mom. i grundlagen. I propositionen foreslés det att mentalvardslagen ska foreskriva om be-
horigheten for Institutet for hélsa och vélfiard att besluta om fortsatt vard eller avslutande av
vérd av en réttspsykiatrisk patient samt om forfarandet vid beslutsfattande nér tidsfristen enligt
mentalvardslagen har 6verskridits. Enligt forslaget ska mentalvardslagen dessutom foreskriva
om fortsatt vard av patienten med stod av ett interimistiskt beslut av sjukhuset eller Institutet
for hélsa och viélfird tills Institutet for hilsa och vélfard fattat beslut om vérd eller avslutande
av vard av patienten. Om patienten har ldmnat sjukhuset och inte atervént dit, ska sjukhuset
enligt forslaget bestimma att patienten ska tas in pé sjukhuset for undersokning. Handréck-
ning av polisen kan begéras for aterforande av patienten till sjukhuset. Salunda ska utévningen
av offentlig makt vid beslut om fortsatt vard eller avslutande av vard av en rattspsykiatrisk pa-
tient ndr den foreskrivna tidsfristen i mentalvardslagen Gverskridits bygga pa lag och i besluts-
fattandet ska bestimmelserna om tjansteansvar foljas.

De bestimmelser som foreslés ska ocksa granskas med beaktande av den personliga frihet och
integriteten som tryggats genom 7 § i grundlagen. Den personliga integriteten far inte krdnkas
och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Dessutom ska lagligheten
av andra frihetsberévanden kunna underkastas domstolsprovning. Nir det géller tillgodoseen-
det av de grundldggande fri- och réttigheterna ska ocksa bestimmelsen om tryggandet av en
rattvis rittegang och god forvaltning i1 21 § i grundlagen beaktas. I situationer dir den fore-
skrivna tidsfristen fOr att fortsdtta eller avsluta varden av en réttspsykiatrisk patient dverskri-
dits ska den fortsatta varden av en rattspsykiatrisk patient med stod av ett interimistiskt beslut
som fattats av sjukhuset eller Institutet for hélsa och vilfard samt ett beslut om att ta in patien-
ten, som ldmnat sjukhuset, for undersokning samt ett eventuellt beslut om fortsatt vard som
fattats av Institutet for hélsa och vélférd grunda sig pa mentalvirdslagen. Bestimmelser om
grunden for frihetsberdvande, behdrigheten att besluta om frihetsberdvande och det tillamp-
liga forfarandet i beslutsfattandet ska finnas i mentalvérdslagen. Patientens rattssékerhet ska
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vara tryggad i enlighet med 21 § i grundlagen, sa att patienten har ratt att hos forvaltnings-
domstolen soka dndring i ett interimistiskt beslut om fortsatt vard som fattats av sjukhuset och
Institutet for hélsa och vélfird, i ett beslut om undersdkning som fattats av sjukhuset samt i ett
beslut om fortsatt vard som fattats av Institutet for hdlsa och vilfdrd. Ett beslut om fortsatt
vard av patienten av Institutet for hélsa och vilfdrd ska dessutom understillas forvaltnings-
domstolen. I fraga om att fortsétta varden av en patient &r god forvaltning tryggad i och med
att sjukhuset och Institutet for hélsa och vélfard utéver mentalvérdslagen ocksa ska tillimpa
bestdammelser i forvaltningslagen vid fattandet av beslut.

Genom de foreslagna bestimmelserna tryggas den ritt till tillrickliga hélsovards- och sjuk-
vardstjdnster som foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen. Fortsatt vard av en réttspsykiatrisk
patient ska tryggas genom bestimmelser i mentalvéardslagen dven i det fall nar mentalvardsla-
gens tidsfrist for fortsatt vard har dverskridits. Fortsatt vard eller avslutande av vard av en
rattspsykiatrisk patient ska bedomas enligt samma grunder i mentalvardslagen och med hjilp
av rattspsykiatrisk sakkunskap oavsett om den foreskrivna tidsfristen for fortsatt vard har
overskridits.

De foreslagna bestimmelserna ar ocksé av betydelse for andra personers sdkerhet. Genom den
ratt till trygghet som foreskrivs i 7 § 1 mom. i grundlagen framhdvs den offentliga maktens
positiva aligganden att skydda ménniskor mot brott och andra réttsstridiga gérningar som rik-
tar sig mot dem. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska den réttspsykiatriska stéllningen for
en rattspsykiatrisk patient som far vard oberoende av sin vilja bibehéllas en viss tid trots att
den foreskrivna tidsfristen enligt mentalvirdslagen overskridits. P& det sittet tryggas det att
vard oberoende av patientens vilja dven i fortsdttningen i regel kan avslutas forst nér Institutet
for hélsa och vilfiard har faststdllt beslutet om avslutande av vard. Dessutom kan bestdimmel-
sen om Overvakningstid 1 18 a § i mentalvardslagen tillimpas nér stéllningen som réttspsyki-
atrisk patient bibehalls. Under dvervakningstiden kan det bedomas hur patienten klarar sig i
Oppenvarden innan varden avslutas.

Nar det géller de allménna forutsdttningarna for begransning av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna uppfyller forslaget kravet pa reglering pa lagniva. Forslaget uppfyller de krav pa
exakthet, noggrann avgrinsning, acceptabilitet och proportionalitet som stélls i grundlagen.
Aven individens réttssékerhet har ordnats p& adekvat sétt och forslaget stér inte 1 strid med
Finlands internationella ménniskoréttsplikter. Med stod av vad som anforts ovan anser rege-
ringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det dr dock motiverat att
ett utlaitande om forslaget begirs av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #Andring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 18 a §, 22 § 1 mom., 24 § och 31 § 2 mom., sddana
de lyder, 18 a § och 22 § 1 mom. i lag 1066/2009, 24 § i lagarna 1423/2001, 723/2005 och
1066/2009 och 31 § 2 mom. i lag 438/2014, samt

fogas till lagen nya 17 b—17 d § som foljer:

17b§
Utredning vid sjukhuset av forutsdttningarna for fortsatt vdard i sdrskilda situationer

Om fOrutséttningarna att fortsdtta varden av en patient som avses i 17 § 1 mom. inte har
kunnat utredas vid sjukhuset inom tidsfristen enligt 17 § 3 mom. eller om ett beslut om fortsatt
vard eller avslutande av vard inte av ndgon exceptionell orsak har fattats inom den ndmnda
tidsfristen, ska en ldkare i tjdnsteforhallande som arbetar vid sjukhuset omedelbart nér Gver-
skridningen av tidsfristen framkommit utreda forutséttningarna att fortsétta varden. Om pati-
enten har ldmnat sjukhuset, ska forutséttningarna att fortsétta varden utredas omedelbart nér
patienten har atervant eller aterforts till sjukhuset. Om det dock har gatt mer 4n sex manader
fran det att tidsfristen enligt 17 § 3 mom. 16pte ut, ska beslut om fortsatt vard av patienten fatt-
tas enligt 2 kap.

Omedelbart nér 6verskridningen av tidsfristen framkommit ska den ldkare som avses i 11 §
for utredning av fOrutsdttningarna for fortsatt vérd fatta ett interimistiskt beslut om fortsatt
vard av patienten, med stdd av vilket patienten kan hallas intagen for véard i hogst 14 dagar.
Om patienten har ldmnat sjukhuset och inte atervander dit, ska den ldkare som avsesi 11 § for
utredning av forutsattningarna for fortsatt vard bestimma att patienten ska tas in pa sjukhuset
for undersokning i hogst 14 dagar. Handridckning av polisen kan begiras for aterforande av
patienten till sjukhuset. Bestimmelser om handréckning finns i 31 § 2 mom.

Nér forutséttningarna for fortsatt vird har utretts, ska den ldkare som avses i 11 § utan
dr6jsmal skicka en framstillning om fortsatt vérd eller avslutande av véard av patienten till In-
stitutet for hélsa och vélfard. Framstillningen ska innehélla ett motiverat stéllningstagande till
om det fortfarande finns forutséttningar for beslut om vard oberoende av patientens vilja.
Dessutom ska det i1 framstdllningen redogoras for orsaken till att tidsfristen enligt 17 § 3 mom.
overskridits.

17¢§
Beslut om fortsatt vard i sdrskilda situationer

Institutet for hélsa och vélfard ska behandla i 17 b § avsedda drenden som géller beslut om
fortsatt vérd och avslutande av vard av patienten skyndsamt. Nér Institutet for hélsa och vil-
férd fattar beslut om fortsatt vérd eller avslutande av vérd av patienten ska 12 a—12 c § inte
tillaimpas.
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Institutet for hélsa och vilfard ska utifran den framstillning som avses i 17 b § 3 mom. fatta
beslut om fortsatt vard av patienten, om det fortfarande finns forutséttningar for beslut om
vard oberoende av patientens vilja, eller beslut om avslutande av vérd, om det inte finns forut-
sdttningar for beslut om vérd oberoende av patientens vilja. Beslutet ska fattas senast 14 dagar
frén det interimistiska beslut som avses i 17 b § 2 mom. eller fran det att patienten aterfordes
till sjukhuset for undersdkning i enlighet med vad ldkaren bestimt enligt 17 b § 2 mom. Om
utredningen av drendet oundgéngligen kriver det, ska Institutet for hélsa och vélfard inom de
nidmnda 14 dagarna fatta ett nytt interimistiskt beslut om fortsatt vard av patienten i hogst
14 dagar, under vilka Institutet for hilsa och vilfird ska fatta beslut om fortsatt vard eller av-
slutande av vard av patienten.

Ett beslut av Institutet for hélsa och vélfard om fortsatt vard av en patient ska, med undantag
av ett interimistiskt beslut, genast understillas forvaltningsdomstolen. Dessutom ska Institutet
for hilsa och vilfard gora en anmaélan till regionforvaltningsverket om sitt beslut om fortsatt
vard eller avslutande av véard av patienten, med undantag for ett interimistiskt beslut. I anma-
lan ska patientens identifieringsuppgifter samt orsaken till att den tidsfrist som avses i 17 §
3 mom. har overskridits ndmnas.

Med stod av ett annat beslut av Institutet for hélsa och vilfard om fortsatt vard &n ett inte-
rimistiskt beslut far en patient hallas intagen for vard oberoende av patientens vilja i hogst sex
manader. Efter detta ska 17 § 3—5 mom. iakttas vid beslut om fortsatt vard eller avslutande av
vard av patienten.

17d§
Forfarandet vid forvaltningsdomstolen i sdrskilda situationer

Om forvaltningsdomstolen later bli att faststélla eller upphéver ett i 17 § avsett beslut om
fortsatt vard av en patient av ndgon annan orsak én avsaknad av de forutséttningar som avses i
8 § 1 eller 2 mom., ska den omedelbart Gverfora drendet for behandling till det sjukhus som
ansvarar for varden av patienten. Nar tidsfristen enligt 17 § 3 mom. har Gverskridits, ska sjuk-
huset forfara pa det sétt som angesi 17 b §.

18a§
Utskrivning under overvakning av en verksamhetsenhet inom sjukvdrdsdistriktet
En person som avses i 17 § 3 och 6 mom., for vilken ett vardbeslut géller, kan fore den slut-
liga utskrivningen pé villkor som Institutet for hélsa och vélfiard bestaimmer och som grundar
sig pa en beddmning av patientens hélsotillstdnd eller pd ldkemedelsbehandling eller annan
hélsovérd fa 1dmna sjukhuset for hogst sex manader i sénder. Under denna tid dvervakas pati-
enten av en psykiatrisk verksamhetsenhet inom sjukvérdsdistriktet. Sjukvérdsdistriktet ska
utse den psykiatriska enhet som ska ansvara for 6vervakningen.
22§
Vard oberoende av den dtalades vilja ndr denne inte domts till straff
Om Institutet for hilsa och valfard konstaterar att det finns forutsittningar for att bestimma

att en person som pa grund av sitt sinnestillstdnd inte domts till straff ska tas in for vard obe-
roende av sin vilja, ska institutet bestimma att personen tas in for sddan vérd. I frdga om be-
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stimmande av platsen for inledande av vard, kvarhallande i vard, fortsatt vard, utskrivning
fran sjukhuset och avslutande av vard tillimpas vad som foreskrivs i 17—17 d och 18 a §.

24§
Andringssékande

Ett beslut av en sjukhuslidkare om att ndgon ska tas in for vérd eller hallas kvar for fortsatt
vard oberoende av sin vilja, att patientens egendom ska omhéndertas eller att patientens kon-
takter ska begransas med stod av 22 j § 2 mom. far overklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Besvér ska anforas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. Bestimmelser i
Ovrigt om dndringssdkande finns i férvaltningsprocesslagen (586/1996). 1 besvarsdarenden far
uppgifter om patientens hélsotillstand ldmnas ut till andra parter 4n patienten endast med pati-
entens samtycke eller i de fall som avses 1 9 § i lagen om patientens stéllning och réttigheter.
Forvaltningsdomstolens beslut om omhéndertagande av egendom fér inte dverklagas genom
besvir.

Beslut av Institutet for hélsa och vilfird om att en person oberoende av sin vilja ska tas in
for vard eller om att varden ska fortsétta eller, i de fall som avses i 21 §, om att en person ska
tas in pa sjukhus for undersokning samt beslut som géiller meddelande av specialomsorger
oberoende av patientens vilja far overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen enligt
vad som bestédms i forvaltningsprocesslagen.

Etti 17 b § 2 mom. avsett interimistiskt beslut av en sjukhuslidkare om fortsatt vard av en
patient och ett i 17 ¢ § 2 mom. avsett interimistiskt beslut av Institutet for hélsa och vélfard
om fortsatt vard av en patient samt etti 17 b § 2 mom. avsett beslut av en sjukhuslidkare om att
en patient ska undersokas far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Besvér ska
anforas inom 14 dagar frén delfdendet av beslutet. Besvéren kan behandlas i forvaltningsdom-
stolen utan att utldtande begérs av den myndighet som har fattat det dverklagade beslutet. Be-
stimmelser 1 ovrigt om dndringssokande finns i1 forvaltningsprocesslagen. Beslut av forvalt-
ningsdomstolen med anledning av besvir far inte 6verklagas genom besvir.

Besvir dver beslut som avses i 1—3 mom. far dven, riktade till besvirsmyndigheten, inom
besvirstiden ldmnas till den dverldkare vid sjukhuset som svarar for den psykiatriska varden
eller till ndgon annan som utsetts till uppgiften. Ett intyg Over att besvérsskriften har tagits
emot ska utfardas, och pa besvirsskriften ska antecknas vem som har ldmnat in den och nér
det har skett. Overlidkaren ska utan dr6jsmal sédnda besviarsmyndigheten besvérsskriften, de
handlingar som ligger till grund for hans eller hennes &verklagade beslut och sitt utldtande
med anledning av besvér dver ett beslut som avses i 1 mom.

I ett beslut enligt 1—3 mom. om att en minderarig ska tas in for vard eller hallas kvar for
fortsatt vird fir &ndring s6kas av den minderarige sjélv, om han eller hon har fyllt 12 &r, av
hans eller hennes foréldrar och vardnadshavare samt av den som omedelbart fore beslutet om
vard haft hand om den minderariges vérd och uppfostran. I ett beslut enligt 1 mom. om att en
minderdrig patients kontakter ska begrinsas far andring s6kas av den minderarige sjilv, om
han eller hon har fyllt 12 &r, samt av hans eller hennes vardnadshavare, intressebevakare eller
nagon annan laglig foretridare samt av ndgon annan part vars kontakter med barnet har be-
gransats genom beslutet.

31§

Handrdckning av polisen

Om en person som har tagits in for observation eller meddelats vardbeslut ldmnar sjukhuset
utan tillstdnd, eller om det enligt 17 b § 2 mom. bestdmts att en patient ska tas in pa sjukhus
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for undersokning, dr polisen pa begiran av en ldkare i tjansteforhallande som arbetar vid sjuk-
huset skyldig att ge handrackning for att aterfora personen till sjukhuset.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #Andring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 18 a §, 22 § 1 mom., 24 § och 31 § 2 mom., sddana
de lyder, 18 a § och 22 § 1 mom. i lag 1066/2009, 24 § i lagarna 1423/2001, 723/2005 och
1066/2009 och 31 § 2 mom. i lag 438/2014, samt

fogas till lagen nya 17 b—17 d § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
17b§

Utredning vid sjukhuset av forutsdttningarna
for fortsatt vard i sdrskilda situationer

Om forutsdttningarna att fortsdtta vdarden
av en patient som avses i 17 § 1 mom. inte
har kunnat utredas vid sjukhuset inom tids-
fristen enligt 17 § 3 mom. eller om ett beslut
om fortsatt vard eller avslutande av vard inte
av ndgon exceptionell orsak har fattats inom
den ndmnda tidsfristen, ska en ldikare i tjdns-
teforhdllande som arbetar vid sjukhuset
omedelbart ndr overskridningen av tidsfris-
ten framkommit utreda forutsdttningarna att
fortsdtta vdrden. Om patienten har ldmnat
sjukhuset, ska forutsdttningarna att fortsdtta
varden utredas omedelbart ndr patienten har
dtervint eller dterforts till sjukhuset. Om det
dock har gdtt mer dn sex mdnader frdn det
att tidsfristen enligt 17 § 3 mom. lopte ut, ska
beslut om fortsatt vdrd av patienten fattas en-
ligt 2 kap.

Omedelbart ndir dverskridningen av tids-
fristen framkommit ska den likare som avses
i 11 § for utredning av forutsdttningarna for
fortsatt vard fatta ett interimistiskt beslut om
fortsatt vard av patienten, med stod av vilket
patienten kan hdllas intagen for vard i hogst
14 dagar. Om patienten har ldmnat sjukhuset
och inte atervinder dit, ska den Idkare som
avses i 11 § for utredning av forutsdttningar-
na for fortsatt vdard bestimma att patienten
ska tas in pd sjukhuset for undersokning i
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Foreslagen lydelse

hogst 14 dagar. Handrdckning av polisen
kan begdras for dterforande av patienten till
sjukhuset. Bestimmelser om handrdckning
finns i 31 § 2 mom.

Ndr forutsdttningarna for fortsatt vard har
utretts, ska den Idkare som avses i 11 § utan
dréjsmal skicka en framstdillning om fortsatt
vard eller avslutande av vadrd av patienten till
Institutet for hdlsa och vdilfird. Framstdll-
ningen ska innehdlla ett motiverat stdillnings-
tagande till om det fortfarande finns forut-
sdttningar for beslut om vdrd oberoende av
patientens vilja. Dessutom ska det i fram-
stdllningen redogéras for orsaken till att
tidsfristen enligt 17 § 3 mom. overskridits.

17¢c§
Beslut om fortsatt vard i sdrskilda situationer

Institutet for hdlsa och vilfdrd ska be-
handla i 17 b § avsedda drenden som giller
beslut om fortsatt vdard och avslutande av
vard av patienten skyndsamt. Ndr Institutet
for hiilsa och vilfird fattar beslut om fortsatt
vard eller avslutande av vdard av patienten
ska 12 a—12 c § inte tillimpas.

Institutet for hdlsa och vilfird ska utifrdn
den framstdillning som avses i 17 b § 3 mom.
fatta beslut om fortsatt vdard av patienten, om
det fortfarande finns forutsdttningar for be-
slut om vdrd oberoende av patientens vilja,
eller beslut om avslutande av vard, om det
inte finns forutsdttningar for beslut om vdrd
oberoende av patientens vilja. Beslutet ska
fattas senast 14 dagar frdan det interimistiska
beslut som avses i 17 b § 2 mom. eller frdan
det att patienten dterfordes till sjukhuset for
undersokning i enlighet med vad ldkaren be-
stamt enligt 17 b § 2 mom. Om utredningen
av drendet oundgdngligen kriver det, ska
Institutet for hdlsa och vilfird inom de
namnda 14 dagarna fatta ett nytt interimist-
iskt beslut om fortsatt vard av patienten i
hogst 14 dagar, under vilka Institutet for
héllsa och vilfird ska fatta beslut om fortsatt
vard eller avslutande av vdrd av patienten.

Ett beslut av Institutet for hélsa och vilfdard
om fortsatt vdard av en patient ska, med un-
dantag av ett interimistiskt beslut, genast un-
derstdllas forvaltningsdomstolen. Dessutom
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18a§

Utskrivning under évervakning av en verk-
samhetsenhet inom sjukvdrdsdistriktet

En person som avses i 17 § 2 och 3 mom.,
for vilken ett vardbeslut géller, kan fore den
slutliga utskrivningen pé villkor som Institu-
tet for hélsa och vilfard bestimmer och som
grundar sig pd en beddmning av patientens
hélsotillstdind eller pa likemedelsbehandling
eller annan hélsovard fa lamna sjukhuset for
hogst sex manader i sdnder. Under denna tid
overvakas patienten av en psykiatrisk verk-
samhetsenhet inom sjukvardsdistriktet. Sjuk-
vardsdistriktet ska utse den psykiatriska enhet
som ska ansvara for 6vervakningen.
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ska Institutet for hdlsa och vilfird gora en
anmdlan till regionforvaltningsverket om sitt
beslut om fortsatt vard eller avslutande av
vdrd av patienten, med undantag for ett inte-
rimistiskt beslut. I anmdlan ska patientens
identifieringsuppgifter samt orsaken till att
den tidsfrist som avses i 17 § 3 mom. har
overskridits ndmnas.

Med stéd av ett annat beslut av Institutet
for hdlsa och vdlfird om fortsatt vard dn ett
interimistiskt beslut fdar en patient hdllas in-
tagen for vard oberoende av patientens vilja i
hogst sex manader. Efter detta ska 17 § 3—35
mom. iakttas vid beslut om fortsatt vird eller
avslutande av vard av patienten.

17d§

Férfarandet vid forvaltningsdomstolen i sdir-
skilda situationer

Om férvaltningsdomstolen ldter bli att fast-
stdlla eller upphdver ett i 17 § avsett beslut
om fortsatt vdard av en patient av ndgon an-
nan orsak dn avsaknad av de forutsdttningar
som avses i 8 § 1 eller 2 mom., ska den ome-
delbart overfora drendet for behandling till
det sjukhus som ansvarar for vdarden av pati-
enten. Ndr tidsfristen enligt 17 § 3 mom. har
overskridits, ska sjukhuset forfara pad det sdtt
som angesi 17D §.

18a§

Utskrivning under évervakning av en verk-
samhetsenhet inom sjukvdrdsdistriktet

En person som avses i 17 § 3 och 6 mom.,
for vilken ett vardbeslut géller, kan fore den
slutliga utskrivningen pa villkor som Institu-
tet for hélsa och vilfard bestimmer och som
grundar sig pd en beddomning av patientens
hélsotillstdnd eller pa likemedelsbehandling
eller annan hélsovard fa ldmna sjukhuset for
hogst sex manader i sdnder. Under denna tid
Overvakas patienten av en psykiatrisk verk-
samhetsenhet inom sjukvardsdistriktet. Sjuk-
vardsdistriktet ska utse den psykiatriska en-
het som ska ansvara for 6vervakningen.
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22§

Vard oberoende av den dtalades vilja ndr
denne inte domts till straff

Om Institutet for hélsa och vélfiard konsta-
terar att det finns forutsittningar for att be-
stimma att en person som pa grund av sitt
sinnestillstand inte domts till straff ska tas in
for vard oberoende av sin vilja, ska institutet
bestdmma att personen tas in for sddan vard. I
fraga om bestimmande av platsen for inle-
dande av vard, kvarhallande i vard och fort-
satt vard giller vad som bestdéms i 17 och 17 a

24§
Andringssékande

Ett beslut av en sjukhuslékare om att ndgon
skall tas in for vard eller hallas kvar for fort-
satt vard oberoende av sin vilja, att patientens
egendom skall omhéndertas eller att patien-
tens kontakter skall begrdnsas med stdd av
2235 § 2 mom. far overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Besvér skall anfo-
ras inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.
Angaende sokande av éndring géller i ovrigt
forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1 be-
svérsdrenden far uppgifter om patientens hil-
sotillstand 1dmnas ut till andra parter &n pati-
enten endast med patientens samtycke eller i
de fall som avses i 9 § i lagen om patientens
stdllning och réttigheter. Forvaltningsdomsto-
lens beslut om omhéndertagande av egendom
fér inte dverklagas genom besvir.

Beslut av Institutet for hilsa och vélfard om
att en person oberoende av sin vilja ska tas in
for vard eller om att varden ska fortsitta eller,
i de fall som avses i 21 §, om att en person
ska tas in pa sjukhus for undersdkning och
beslut som géller meddelande av special-
omsorger oberoende av patientens vilja far
overklagas enligt vad som bestims i forvalt-
ningsprocesslagen.
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22§

Vard oberoende av den dtalades vilja ndr
denne inte domts till straff

Om Institutet for hélsa och vélfard konsta-
terar att det finns forutsdttningar for att be-
stimma att en person som pa grund av sitt
sinnestillstind inte domts till straff ska tas in
for vérd oberoende av sin vilja, ska institutet
bestdimma att personen tas in for sddan vard.
I friga om bestimmande av platsen for inle-
dande av vard, kvarhéllande i1 vard, fortsatt
vdrd, utskrivning frdn sjukhuset och avslu-
tande av vdrd tillimpas vad som foreskrivs i

17—17doch 18 a§.

24§
Andringssokande

Ett beslut av en sjukhuslékare om att ndgon
ska tas in for vard eller hallas kvar for fortsatt
vard oberoende av sin vilja, att patientens
egendom ska omhéndertas eller att patientens
kontakter ska begrénsas med stod av 22 j §
2 mom. far Gverklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Besvir ska anforas
inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet.
Bestimmelser i 6vrigt om dndringssékande
finns i forvaltmingsprocesslagen (586/1996).
I besvérsdrenden far uppgifter om patientens
hilsotillstdnd ldmnas ut till andra parter &n
patienten endast med patientens samtycke el-
ler i de fall som avsesi9 § i lagen om patien-
tens stéllning och réttigheter. Forvaltnings-
domstolens beslut om omhéndertagande av
egendom féar inte 6verklagas genom besvir.

Beslut av Institutet for hilsa och vélfard
om att en person oberoende av sin vilja ska
tas in for vard eller om att varden ska fort-
sitta eller, i de fall som avses i 21 §, om att
en person ska tas in pa sjukhus for undersok-
ning samt beslut som géller meddelande av
specialomsorger oberoende av patientens
vilja far 6verklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen enligt vad som bestdms i
forvaltningsprocesslagen.

Etti 17 b § 2 mom. avsett interimistiskt be-
slut av en sjukhusldkare om fortsatt vard av
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Besviar Over beslut som avses 1 1 och
2 mom. far dven, riktade till besvirsmyndig-
heten, inom besvirstiden inldmnas till den
overldkare vid sjukhuset som svarar for den
psykiatriska varden eller till ndgon annan som
utsetts till uppgiften. Ett intyg Over att be-
svérsskriften har tagits emot skall utfardas,
och pa besvirsskriften skall antecknas vem
som har ldmnat in den och nér det har skett.
Overldkaren skall utan drojsmal tillstilla be-
sviarsmyndigheten besvarsskriften samt de
handlingar som ligger till grund {6r hans eller
hennes 6verklagade beslut och sitt utlatande
med anledning av besvéren 6ver beslutet.

I ett beslut enligt 1—3 mom. om att en
minderérig skall tas in for vard eller héllas
kvar for fortsatt vard far andring sokas av den
minderarige sjélv, om han eller hon har fyllt
12 ar, av hans eller hennes fordldrar och
vardnadshavare samt av den som omedelbart
fore beslutet om vérd haft hand om den min-
derériges véard och uppfostran. I ett beslut en-
ligt 1 mom. om att en minderarig patients
kontakter skall begrénsas far andring sokas av
den minderérige sjilv, om han eller hon har
fyllt 12 ar, samt av hans eller hennes vard-
nadshavare, intressebevakare eller ndgon an-
nan laglig foretrddare samt av nagon annan
part vars kontakter med barnet har begrinsats
genom beslutet.

318§

Handrdckning av polisen

Om en person som har tagits in for obser-

Foreslagen lydelse

en patient och etti 17 ¢ § 2 mom. avsett inte-
rimistiskt beslut av Institutet for hdlsa och
vdlfdard om fortsatt vird av en patient samt
etti 17 b § 2 mom. avsett beslut av en sjuk-
huslikare om att en patient ska undersékas
far overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Besvir ska anforas inom 14
dagar fran delfaendet av beslutet. Besviren
kan behandlas i forvaltningsdomstolen utan
att utlatande begdrs av den myndighet som
har fattat det 6verklagade beslutet. Bestim-
melser i dvrigt om dndringssokande finns i
forvaltningsprocesslagen. Beslut av forvalt-
ningsdomstolen med anledning av besvdr far
inte 6verklagas genom besvir.

Besvir over beslut som avses i /—3 mom.
far dven, riktade till besvirsmyndigheten,
inom besvérstiden ldmnas till den 6verldkare
vid sjukhuset som svarar for den psykiatriska
varden eller till ndgon annan som utsetts till
uppgiften. Ett intyg Over att besvérsskriften
har tagits emot ska utfardas, och pé besvérs-
skriften ska antecknas vem som har ldmnat in
den och nir det har skett. Overldkaren ska
utan drojsmal sdnda besvdarsmyndigheten be-
svdrsskriften, de handlingar som ligger till
grund for hans eller hennes éverklagade be-
slut och sitt utlatande med anledning av be-
svdr over ett beslut som avses i 1 mom.

I ett beslut enligt 1—3 mom. om att en
minderarig ska tas in for vérd eller hallas
kvar for fortsatt vard far dndring sokas av
den minderérige sjdlv, om han eller hon har
fyllt 12 &r, av hans eller hennes foréldrar och
vardnadshavare samt av den som omedelbart
fore beslutet om vard haft hand om den min-
derariges vard och uppfostran. I ett beslut en-
ligt 1 mom. om att en minderarig patients
kontakter ska begrinsas far dndring sokas av
den minderérige sjdlv, om han eller hon har
fyllt 12 &r, samt av hans eller hennes vard-
nadshavare, intressebevakare eller ndgon an-
nan laglig foretradare samt av ndgon annan
part vars kontakter med barnet har begrinsats
genom beslutet.

31§

Handrdckning av polisen

Om en person som har tagits in for obser-

41



RP 92/2015rd

Gidllande lydelse

vation eller meddelats vérdbeslut ldmnar
sjukhuset utan tillstdnd, ar polisen pa begéran
av en lékare i tjdnsteforhallande som arbetar
vid sjukhuset skyldig att ge handréckning for
att aterfora personen.
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vation eller meddelats vardbeslut limnar
sjukhuset utan tillstand, eller om det enligt 17
b § 2 mom. bestdmts att en patient ska tas in
pd sjukhus for undersokning, ar polisen pa
begiran av en ldkare i tjansteférhéllande som
arbetar vid sjukhuset skyldig att ge
handriackning for att aterfora personen fil/
sjukhuset.

Denna lag trdder i kraft den
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