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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsiistyslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsastyslakia. Muutoksen keskeinen tavoite on saada
metsastystd koskevat sddnnokset ajan tasalle.

Metsistyslain ampumakoetta koskevaa sdéintelyd muutettaisiin siten, ettd jousiaseella metsés-
tavén henkilon tulisi suorittaa ampumakoe suurikokoisia riistaeldimié metsistettidessd. Séinte-
lyd ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd hyviksytystd ampumakokeesta annettava todis-
tus vastaisi sellaisenaan hallintolaissa tarkoitettua paatosta.

Hirvieldinten pyyntilupaan, pyyntilupamenettelyyn ja yleisesti metsistyksenjohtajaan liittyvié
saannoksid tdsmennettiisiin.

Tiettyjen eldinten ravinnolla ja haaskalla houkuttelu olisi kielletty. Laissa mahdollistettaisiin
kuitenkin erikseen sddnnellyissé tilanteissa ravinnon ja haaskan kaytté houkuttelutarkoitukses-
sa.

Metséstysaseen kuljettamista koskevaa sddnndsté tdydennettéisiin. Esityksessd ehdotetaan la-
kiin lisattaviksi yleinen saalisilmoitusvelvollisuus seké laajennettaisiin metséstyksen rajoitta-
mista koskevaa asetuksenantovaltuutta. Lisédksi erdiden lintulajien rauhoituksesta poikkeamis-
ta koskevaa menettelyd kevennettdisiin rajatuissa tilanteissa. Laissa sdddettdisiin myds erditd
tdsmennyksid muihin poikkeuslupamenettelyihin.

Lakiin tehtdisiin my0s erdité teknisluonteisia tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pééosin 1 péivéné elokuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Metséastyslaki (615/1993) on sdddetty vuonna 1993. Lakiin on tehty vain véhiisid muutoksia
sen 15 ensimmdisen voimassaolovuoden aikana. Muutokset koskivat metsdkauriin pyyntilu-
vasta luopumista sekd sen metsdstystd jousella.

Ensimmaiinen merkittdvidmpi muutos lakiin tehtiin, kun riistavahinkolaki (105/2009) tuli voi-
maan | péivénd joulukuuta 2009. Aiemmin riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
sesta siddettiin kahdessa valtioneuvoston asetuksessa.

Seuraava merkittdva uudistus koski riistahallinnon uudistamista. Riistahallintolaki (158/2011)
tuli voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2011. Lailla yhdistettiin Metséstdjdin keskusjarjestd ja
riistanhoitopiirit Suomen riistakeskukseksi. Suomen riistakeskus on itsenédinen julkisoikeudel-
linen laitos, joka hoitaa muun muassa riistahallinnon julkisia hallintotehtdvid. Téssé yhteydes-
sd metsdstyslain poikkeuslupajirjestelméa uudistettiin tdysin.

Metséastyslakiin jai kuitenkin edelleen erditd muutostarpeita, joiden vuoksi sitd muutettiin 1
paivand kesdkuuta 2013 voimaan tulleella lailla. Muutokset koskivat pyyntivilineitd ja pyyn-
timenetelmid sekd poikkeuslupajirjestelmaa.

Maa- ja metsitalousministeridlle on edelld kerrottujen muutosten ohessa esitetty lukuisia
pyyntdjd metséstyslain muuttamiseksi, joihin on ilmoitettu palattavaksi myohemmin. Lisdksi
lain soveltamisen yhteydessd on ilmennyt tarpeita muuttaa lakia tietyiltd osin. Ndiden syiden
vuoksi on valmisteltu timéa muutosesitys.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Ampumakoe

Ampumakoe on ollut Suomessa pakollinen hirvenmetsistdjille vuoden 1959 toukokuusta 1éh-
tien. Ensimméiset hirvikokeet voitiin ampua joko saksanhirved esittédviin maalikuvioihin tai
kotimaista hirved esittdviin maalikuvioihin. Vuosikymmenien kuluessa ampumakokeessa kay-
tettdvat maalikuviot ja myds kokeen suoritustapa ovat muuttuneet useita kertoja.

Voimassa olevan metséstyslain 21 §:n mukaan kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, met-
sdkaurista, hirved, valkohéntdpeuraa, metsépeuraa tai karhua rihlatulla luotiaseella metséstet-
tédessd ampujana saa toimia ainoastaan se, joka on suorittanut ampumakokeen. Mainittuja riis-
tacldimid metsdstettdessd ampujana saa toimia myods se, jolla on voimassa oleva todistus
muussa maassa suoritetusta vastaavasta ampumakokeesta tai joka antaa riistanhoitoyhdistyk-
selle selvityksen siité, ettd hinelld on kotimaassaan oikeus metsistidd vastaavan kokoisia riis-
taeldimid.

Ampumakokeen vastavuoroinen tunnustaminen on péadsdéntoisesti kdytossa eri maiden valilla
suurriistan metsédstyksessd. Riistaeldimet, joiden metsdstyksessd ampujalta vaaditaan erillista
ampumakoetta, vaihtelevat kuitenkin hieman maittain. Ulkomailla pysyvésti asuvan henkilon
on mahdollista metséstda ja saada todistus ampumakokeesta, mikéli hdnelld on asuinmaassaan
oikeus toimia ampujana vastaavia riistacldimid metsastettdessa.
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Riistanhoitoyhdistys jérjestdd ampumakokeen ja antaa sen hyvaksytystd suorittamisesta maa-
ja metsétalousministerién vahvistaman kaavan mukaisen todistuksen sekd pyynnosté jaljen-
noksen siitd. Todistus on voimassa kolme vuotta kokeen suorittamisesta. Maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella sdddetdin muun muassa ampumakokeen siséllostéd ja suorittamista-
vasta.

Ahvenanmaan metséstyslain (1985:31) 36 §:n mukaan henkil6lld, joka osallistuu hirvenmet-
sdstykseen, on oltava ampumataito, jota maakuntahallituksen méardykset edellyttavat. Lain
36 §:n nojalla on annettu sddnndkset ampumakokeesta hirvenmetséstyksessa.

Ahvenanmaalla metsdstysjousta voidaan kdyttdd pienriistan ja metsikauriin metsistyksessa.
Ampumakokeessa maalikuvioina on kuusi riistaeldimen kuvaa esittden sekd pienriistaa etté
suurriistaa. Maakunnan metsistysasetuksen (2006:70) 11 §:n mukaan metsédstykseen jousella
vaaditaan hyvaksytysti suoritettu jousiammuntakoe. Vahintddn viiden kuudesta laukauksesta
on osuttava kuvan vitaalialueelle. Ampumaetdisyyksié ei ole ampumapaikalle merkitty, mutta
ne ovat kuvista riippuen vililld 6-25 metrid. Jousikoe on Ahvenanmaalla suoritettava vuosit-
tain, ja koe pitdd suorittaa silld jousityypilld, jolla aikoo metséstaa.

Hirvieldimen pyyntilupa, pyyntiluvan myontdmisen edellytykset ja metsdstyksen johtaja

Hirvieldinten metsédstykseen on metséstyslain 26 §:n mukaisesti oltava pyyntilupa, jonka
myontdd Suomen riistakeskus. Hirvieldinten pyyntilupia myonnettdessa on huolehdittava siité,
ettd hirvieldinkanta ei metséstyksen johdosta vaarannu ja ettd hirvieldinten aiheuttamat vahin-
got pysyvit kohtuullisella tasolla. Suomen riistakeskuksen tulee vuosittain kuulla alueellisia
sidosryhmii liikenne-, maatalous- ja metsdvahinkojen huomioon ottamiseksi pyyntilupien
myOntdmisessa.

Metsastyslain 8 §:n mukaisesti henkil6lla, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssé tarkoitettu
kotikunta on Lapin tai Kainuun maakuntaan kuuluvassa kunnassa tai Kuusamon, Pudasjérven
tai Taivalkosken kunnassa, sellaisina kuin ne olivat 31 pdivdnd joulukuuta 2014, on oikeus
metséstid kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla. Kyseiselld alueella hirven pyyntilupia
myoOnnettdessd on kiinnitettivd huomiota myds metsistysmahdollisuuksien tasapuoliseen ja-
kaantumiseen.

Hirvieldimen pyyntiluvan mydntdminen edellyttdd metsdstyslain 27 §:n mukaisesti, ettd luvan
hakijalla on kdytettdvissddn metsistykseen sopiva yhtendinen alue, jonka pinta-alan on hirven
osalta oltava véhintdén 1000 hehtaaria ja muiden hirvieldinten osalta vahintdén 500 hehtaaria.
Pinta-aloja ja yhtendisyyttd koskevista vaatimuksista voidaan poiketa maa- ja metsitalousmi-
nisterion maardyksen nojalla. Metséstysasetuksen (666/1993, muut. 180/2011) 6 §:n mukaan
hirvieldinten pyyntilupahakemukseen on liitettdvi kartta lupahakemuksessa tarkoitetusta alu-
cesta ja selvitys alueen pinta-alasta. Pyyntiluvan hakemiselle on sdddetty metsdstysasetuksen
8 §:ssd madraaika siten, ettd hirvieldimen pyyntilupahakemus on jatettdva riistanhoitoyhdis-
tykselle viimeistdén 30. huhtikuuta. Hirvieldimen pyyntilupa on voimassa yhden metséstys-
vuoden kerrallaan. Muualla kuin metsdstyslain 8 §:n tarkoittamalla alueella voidaan samalle
metséstysalueelle myontdd pyyntilupa vain yhden hakemuksen perusteella.

Hirvieldimen pyyntilupaan voidaan metsistysasetuksen 7 §:n mukaisesti ottaa pyyntiluvan
kayttod rajaavia madrayksid. Padsaantona on, ettd yhdelld hirven pyyntiluvalla voi pyydystaa
yhden aikuisen hirven tai kaksi hirvenvasaa. Pyyntilupaan voidaan kuitenkin ottaa tarkempia
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maardyksid pyydystettdvien hirvien idstd tai sukupuolesta, jos se on tarpeen hirvikannan tar-
koituksenmukaisen hoidon kannalta.

Metséstyksen johtajasta sdddetddn vain pyyntiluvanvaraisten hirvieldinten metséstyksessé
metséstyslain 28 §:ssd. Hirvieldimen pyyntiluvan saajan on nimettdvd metsistyksen johtaja.
Metsdstykseen osallistuva henkilé on velvollinen noudattamaan metsdstyksen johtajan anta-
mia madrayksid. Metsdstyksen johtaja saa kieltdd metsdstykseen osallistumisen henkildlta, jo-
ka ei noudata annettuja madrdyksid. Ilman metsdstyksen johtajaa metsdstdminen on sdddetty
rangaistavaksi 74 §:n mukaisesti metsistysrikkomuksena.

Haaskanpito ja ravintohoukutin

Haaskanpidosta ja ravintohoukuttimen kéyttdmisestd sdéidetdén vain karhun metséstyksen
osalta metsdstyslain 33 §:n 2 momentissa.

Suurpetojen houkuttelusta ei ole metséastyslaissa muita sddnnoksid. EU:n sivutuoteasetus sii-
telee eldimistd saatavia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita. Asetus on jaettu kahteen eril-
liseen osaan: varsinaiseen sivutuoteasetukseen (EY) N:o 1069/2009 ja sitd tdydentdvadn tay-
tdntoonpanoasetukseen (EU) 142/2011.

Laki eldimisti saatavista sivutuotteista (517/2015) ja sen nojalla annettu maa- ja metsétalous-
ministerion asetus eldimistd saatavista sivutuotteista (783/2015) sisdltdvat EU:n sivu-
tuoteasetusten kansalliseen toimeenpanoon liittyvit helpotukset, jotka koskevat sivutuotteiden
ja niistd johdettujen tuotteiden kayttdd ja havitysta.

EU:n sivutuoteasetuksen mukaan tiettyjen sivutuoteasetuksen mukaisten luokkaan 2 ja 3 kuu-
luvien sivutuotteiden kayttd luonnonvaraisten eldinten ruokintaan on sallittua, mikali se ei ai-
heuta terveyshaittaa, ympériston pilaantumista eikd eldintautien levidmisen vaaraa. Viimeksi
mainitusta syystd esimerkiksi ruokajétetti ei saa kéyttdd luonnonvaraisten eldinten ruokinnas-
sa. Kolarihirviin, hirvenmetsistyksen teurassivutuotteisiin, muiden luonnonvaraisten eldinten
raatoihin ja luonnonkalaan ei sovelleta sivutuoteasetusta ja niiden haaskakéyttd on sallittua,
mikali niiden ei epiillé sairastavan jotain ihmisiin tai eldimiin tarttuvaa tautia.

Vastuu haaskakdyttoon padtyvistd sivutuotteista ja niiden laadusta on sivutuotteen tuottajalla
ja kayttajalla. Viime kddessd he vastaavat siitd, ettei luonnonvaraisten eldinten ravinnoksi
paddy ainesta, joka aiheuttaa vaaran eldinten tai ihmisten terveydelle. Edelld mainittujen taho-
jen vastuulla on myds se, ettei haaskakdyttoon paddy sellaisten lddkittyjen eldinten raatoja,
joilla kéytettyjen ladkkeiden varoaika ei ole paéttynyt ennen kuin eldin on kuollut tai lopetettu.

Haaskanpitoa sditelevat myos monet muut lait ja asetukset kuten jételaki, ympéristonsuojelu-
laki ja maankéyttd- ja rakennuslaki, joiden tunteminen ja noudattaminen on edellytyksend
haaskatoiminnalle.

Lisdksi luokan 2 sivutuotteiden kéyttd on kiellettyéd kyseisen kunnan alueella silloin, kun kar-
hunmetséstys on sallittua. Kun kannanhoidollisista syistd myonnetyt luvat karhun metséstyk-
seen on alueella kdytetty, luokan 2 sivutuotteiden kaytto on jélleen sallittua. Haaskanpitdjan ja
valvovan viranomaisen velvollisuus on seurata alueen karhun metséstykseen liittyvien poik-
keuslupien kayttoa.
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Jos haaskana kdytetddn muita kuin luonnonvaraisia eldimid ja niiden teurassivutuotteita, on
toiminnasta tehtdvé ilmoitus kunnaneldinlddkérille, jonka alueella haaskaa aiotaan pitda. Il-
moituksen tiedot viedddn eldintenpitdjirekisterin yhteydesséd olevaan haaskaruokintapaikkare-
kisteriin eldintunnistusjérjestelmélain (238/2010) vaatimusten mukaisesti.

Metsistysaseen kuljettaminen

Metséstysaseen kuljettamisesta sdédetddn metsdstyslain 35 §:ssd. Sen mukaan metsistysaseen
on ilma-aluksessa, maalla kulkevassa moottorikayttdisessd ajoneuvossa sekd aluksessa ja ve-
neessd moottorin kdydesséd oltava lataamaton ja sijoitettuna suojukseen tai suojattuun tilaan.
Tama ei kuitenkaan koske aseen kuljettamista merialueella lopetettacssa haavoittunutta riista-
eldinta.

Metséstysaseen kuljettaminen moottorikéyttdiselld ajoneuvolla maastossa on kielletty. Asetta
saa kuitenkin kuljettaa virantoimituksessa oleva henkild, jolle aseen mukanaolo virantoimituk-
sen laadusta johtuen on tarpeen. Poliisipiirin padllikko voi yksittdisessd tapauksessa antaa lu-
van kuljettaa lataamatonta metséstysasetta suojuksessa edelld mainituissa kulkuneuvoissa nii-
den liikkuessa yleisen tai yksityisen tien ulkopuolella tiettyni aikana ennakolta ilmoitettua
reittid kdyttden ehdolla, ettd kuljetuksen aikana asetta ei kdytetd metsédstykseen. Yleensé til-
16in kyseessd on siirtyminen vailla tieyhteyttd olevalle kimpélle tai muuhun majoittumispaik-
kaan, jonne siirrytdén vakiintunutta kulkureittid pitkin. Téllaisia lupia ovat poliisilta hakeneet
etenkin kuljetus- ja majoittumispalveluita tarjoavat Pohjois-Suomen yksityisyrittdjat mutta
my0s yksittdiset metsastdjdt ja metsastysryhmat.

Suomen riistakeskuksella on toimivalta myontéé poikkeus edelld mainituista moottorikayttoi-
sen ajoneuvon kayttod koskevista rajoituksista metsistyslain 41 a §:n 1 momentin, 41 b §:n 1
momentin seké 41 ¢ §:n mukaisten poikkeuslupien myontédmisen yhteydessi. Liséksi Suomen
riistakeskus voi myontda luvan poiketa moottorikdyttdisten kulkuneuvojen kidyton rajoitukses-
ta ja metsdstysaseen kuljettamista koskevista sddnndksisté silloin, kun hakija on pysyvisti tai
pitkdaikaisesti liitkuntarajoitteinen.

Saalisilmoitus

Saalisilmoitus edellytetddan metséstyslain 10 §:n nojalla pyyntiluvan, metsastyslain 41 §:n no-
jalla poikkeusluvan ja metséstyslain 10 §:n nojalla alueellisen kiintién perusteella metséste-
tyistd yksiloistd sekd kauriin metséstyksessd. Muiden riistaeldinten tai rauhoittamattomien
eldinten osalta pakollista saalisilmoitusta ei ole.

Pyyntiluvanvaraisten tai poikkeusluvalla metsdstettivien eldinten (hirvieldimet, suurpedot,
hylkeet, saukko ja euroopanmajava) saalistiedot sekd arviot mufloni-, villisika- ja villikanisaa-
liista saadaan Suomen riistakeskuksesta. Luonnonvarakeskus kerdé pienriistan metséstysté
koskevat saalistilastot otantatutkimuksella, jota on tehty samalla menetelmélld vuodesta 1996
lahtien. Saaliskyselyn otos on 5 400 metséstdjéd, 300 kultakin alueelta, jotka poimitaan Suo-
men riistakeskuksen ylldpitdméstd metsastdjarekisteristd. Luonnonvarakeskus koostaa tiedois-
ta vuosittain metsiastystilaston.
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Metséstyksen rajoittaminen

Metséstyslain 38 §:n mukaan, jos riistaeldinlajin kanta vaarantuu sen esiintymisalueella tai
osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella kyseisen riista-
eldinlajin metsdstys kieltdd tai rajoittaa sitd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa raja-
taan alue, jolla kielto tai rajoitus on voimassa. Kielto tai rajoitus voidaan antaa enintdin kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Kielto tai rajoitus voi tulla voimaan aikaisintaan kahden viikon ku-
luttua asetuksen antamisesta. Maa- ja metsatalousministerion on kuultava ennen asetuksen an-
tamista Suomen riistakeskusta seké niité riistanhoitoyhdistyksié, joiden toiminta-aluetta kielto
tai rajoitus koskee. Jos riistaeldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi, kielto tai rajoitus tulee ku-
mota ennen médrdajan padttymista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetyt metséstyskiellot tai -rajoitukset ovat kos-
keneet metsidkanalintuja, metsdhanhea, merihanhea sekd uroshaahkan kesdmetséstystd. Toimi-
valtaa on sovellettu niin, ettd kysymyksessd on erityisesti vuosittaisten kannanvaihteluiden pe-
rusteella tapahtuvan tilapdisen metséstyksen sddatelyn mahdollistamiseksi sdddetty toimivalta,
jota korostaa toisaalta velvoite kumota kielto tai rajoitus ennen méérdajan padttymistd, jos riis-
taeldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi. Kysymyksessa ei siis ole mihinkdén tiettyyn uhanalai-
suusarviointiin sidottu toimivalta, vaan riistakantojen vuotuisen vaihtelun seurannan ja met-
sdstyspaineen yhteisvaikutuksen arvioinnin perusteella sovellettu toimivalta.

Poikkeuslupamenettely

Metséastyslain 37 §:n 1 momentin mukaan, jos riistacldimen kannan sdilymisen tai riistaeldin-
lajin héiritseméttomaén lisdéntymisen turvaaminen sitd edellyttéd, riistaeldinlaji on rauhoitetta-
va médrdajaksi tai toistaiseksi. Riistaeldinten rauhoittamisesta séddetdan valtioneuvoston ase-
tuksella. Metsdstyslain 37 §:n 3 momentissa on ahma, ilves, karhu, kirjohylje, saukko ja susi
aina rauhoitettu.

Lisédksi euroopanmajavan, kanadanmajavan ja piisamin pesén ja siihen liittyvan rakennelman
rauhoituksesta ja rauhoituksesta poikkeamisesta on sdddetty erikseen.

Suomen riistakeskus voi myontdd metsédstyslain 41 §:ssé tarkoitettuja poikkeuslupia EU:n
luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetussa neuvoston
direktiivissa (luontodirektiivi, 92/43/ETY) ja EU:n luonnonvaraisten lintujen suojelusta anne-
tussa neuvoston direktiivissd (lintudirektiivi, 79/409/ETY) asetetuista lajisuojelua koskevista
velvoitteista  poikkeamiseksi. Poikkeusluvista sdddetddn tarkemmin metséstyslain
41 a—e §:ssé.

Suomen riistakeskus voi myoOntdd metséstyslain 41 §:ssd tarkoitettuja poikkeuslupia muun
muassa metsastyslain 41 b §:n nojalla 5 §:ssé tarkoitettujen riistalintujen ja rauhoittamattomi-
en lintujen pyydystdmiseen tai tappamiseen, jos muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole eikd paatos
haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmisté. Tyypillisesti ndma pédtokset ovat koskeneet
kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamista, lentoturvallisuuden takaamista, viljel-
mille, kotieldimille, metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan vakavan vahingon estdmisti ja
eldimiston suojelemista riistanhoitotarkoituksessa. Hakemusten késittelyyn liittyvat hallinto-
menettelyt ovat yksityiskohtaisina raskaita ja aikaa vievid, koska kyseesséd on tapauskohtainen
poikkeaminen lintudirektiivissd asetetuista lajisuojelua koskevista velvoitteista. Suomen riis-
takeskus on tehnyt téllaisia pdétoksid, jotka kohdistuvat padsdéntodisesti runsaana esiintyviin
lintulajeihin, enimmilléén vuositasolla noin 650 kappaletta.
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2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Ampumakokeeseen liittyvit sdédnnokset

Ruotsissa ampumakoe ammutaan hirvikuvioon 80 metrin ampumaetiisyydelté liikkuvan hir-
ven radalla. Samassa koetilaisuudessa ampuja saa ampua enintddn yhdeksén neljan laukauksen
yrityskertaa, joista vahintdan kolmen tulee olla hyvéksyttyjd, jotta koe hyviksyttéisiin. Norjas-
sa suurriistaa metsdstdvien on ammuttava vuosittain vahintddn 30 dokumentoitua harjoituslau-
kausta. Tdmén lisdksi ampumakokeeseen siséltyen tulee ampua viisi laukausta véhintdédn 100
metrin etdisyydeltd seisovaan maalikuvioon, jossa osuma-alueen halkaisija on 30 senttimetrié.
Virossa suurriistan ajometsistyksessd haulikon tdyteistd kdyttdvien on ammuttava ampumakoe
tayteisilld ja kivaaria kdyttavien kivaarilla.

Virossa edellytetddn kuitenkin aina myos ulkomaalaisilta kahta vuotta tuoreempaa ampuma-
koetta ja haulikon tdyteistd kayttaviltd erillisen haulikkokokeen suoritusta. Sielld on sallittu
metséstysjousen kdyttd pienriistan metséstyksessd. Talloin metsdstdjiltd edellytetddn jousiam-
pumakokeen suorittamista, miké koskee my0s ulkomaalaisia.

Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta

Muuttavien vesilintujen kantojen suojelussa ja metséstyksessd kansainvélinen yhteistyd on
kehittynyt Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehdyn sopimuksen (SopS
9/2000) puitteissa (jaljempand AEWA). Kansainvilisen sopimuksen osapuolikokouksessa on
paitetty osapuolia sitovista muutoksista sopimuksen toimintasuunnitelman liitteisiin, jotka
edellyttavét muutoksia EU:n lintudirektiiviin ja kansalliseen metséstyslainsdddantdon metsé-
hanhen, allin ja tukkakoskelon osalta. Metsdhanhen metséstys voidaan sallia ainoastaan kan-
sainvélisen hoitosuunnitelman puitteissa niin, ettd sopeutuvan metséstyksen sdételyn keinoin
varmistetaan metsdstyksen mitoitus siten, ettd se on kestdvan kdyton periaatteiden mukaista.
Metsdstyksen séddtelyn tarkentaminen kansainvilisen hoitosuunnitelman puitteissa edellyttda,
ettd kansallisella tasolla kerétdéan tarkka tieto saadusta saaliista. Monissa maissa kuten Yhdys-
valloissa on otettu kéyttoon tarkempia metsastyksen rajoittamisen menetelmid, kuten metsés-
tédjakohtainen saaliskiintio.

Lintudirektiivi

EU:n luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetussa neuvoston direktiivissd (lintudirektiivi,
79/409/ETY) on sdddetty jdsenvaltioita velvoittavasti lintujen suojelusta. Lintudirektiivi kos-
kee kaikkia luonnonvaraisia lintuja. Lintudirektiivin liitteissd II/A ja II/B on lueteltu lajit, joi-
den metséstys on sallittua. Lintudirektiivin 7 artikla edellyttdd, ettd edelld mainittujen liittei-
den mukaiset lajit ovat rauhoitettuja niiden lisddntymis- ja poikastenhoitoaikana. Lintudirek-
tiivin 9 artikla mahdollistaa kuitenkin poikkeamisen téstd suojelusta tietyissé tapauksissa ta-
pauskohtaisesti.

EU:n komissio on laatinut luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neuvoston direktiivin
79/409/ETY (’lintudirektiivin”) mukaisesti harjoitettavaa metsistystd koskevan ohjeasiakirjan
vuodelta 2008. Ohjeasiakirjan mukaan yleisille henkiléryhmille on mahdollista tietyin edelly-
tyksin myontéd oikeus poiketa suojelujérjestelmésti ja tapauskohtaisesta lupaharkinnasta. Oh-
jeasiakirjassa viitataan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisuun asiassa C-247/85, jossa komissio
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vastusti Belgian lainsdddant6d, jonka nojalla muun muassa asukkaiden ja metséstysoikeuden
haltijoiden seké heidén valtuuttamiensa henkildiden sallittiin pyydystéé, tappaa, tuhota tai
karkottaa varpusia, pikkuvarpusia ja kottaraisia seké tuhota niiden munia, pesié ja poikueita.
Yhteisojen tuomioistuin katsoi, ettd Belgian asettamissa sddnnoissé ei ilmoitettu kansanter-
veyden suojeluun tai viljelmiin tai muihin direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa mainittuihin aluei-
siin kohdistuvan vakavan vahingon estdmiseen liittyvid syitd, joiden perusteella saattaisi olla
tarpeen myoOntdd poikkeus ndin laajalle henkiloryhmaélle kaikkialla Belgiassa. Yhteisojen tuo-
mioistuimen mukaan oli niin, ettd Belgialla oli periaatteessa mahdollista myontia lupa tietyille
rajatuille henkiloryhmille poiketa 5, 6, 7 artiklassa annetusta yleisesté suojelujérjestelmésta.
Ohjeasiakirjassa todetaan, ettd laa]alle henkiléryhmaélle myonnettiville poikkeukselle tiytyy
olla pakottavia syité ja ne on ilmaistava selkeésti poikkeuksen yhteydessé. Vastaavasti vuonna
2013 merimetsokantaa koskevassa ohjeasiakirjassa todetaan, ettd poikkeuksia vahinkolintujen
torjuntaan (mm. lentoturvallisuuden, viljelmien turvaamiseksi) voidaan myontda yksittdisten
henkil6iden sijasta yleisille henkiloryhmille, kuten maanomistajille tai heiddn valtuuttamilleen
henkil6ille 9 artiklan 2 kohdan yksityiskohtaiset muotovaatimukset tdyttden. Vastaavanlaisia
yleisille henkiléryhmille myonnettévid oikeuksia on muun muassa Ahvenanmaalla merimet-
son metsistyksessa.

2.3 Nykytilan arviointi
Ampumakoe

Ampumakoetta koskevaa sddntelyé on tarve tdydentdd. Metséstysasetuksessa sdddettéisiin tds-
sd laissa sdddettdvin asetuksenantovaltuuden nojalla nykyistd laajemmin metsistysjousella
metséstettivistd riistacldimistd. Asetuksella voitaisiin myds nykyistéd joustavammin sditia riis-
taeldimistd, joiden metsistykseen osallistuvilta ampujilta voitaisiin edellyttdd ampumakokeen
suorittamista. Tarkoitus on mahdollistaa peuraeldinten, kdytanndsséd lahinnd valkohéntdpeuran,
sekd villisian ja muflonin metséstaminen jousta kdyttden nykyisin sallittujen riistaeldinten li-
sdksi. Tarkoituksenmukaista on edellyttdd hirved pienempien hirvieldinten osalta jousta kéyt-
taviltd metséstéjiltd riittdvan ampumataidon osoittamista hyviksytysti suoritetulla ampumako-
keella. Ampumakoevaatimus jousella metséstaviltd on tarkoitus laajentaa koskemaan myds
metsdkauriin metséstystd. Nykyisen lainsdddannon mukaista kivaarilla suurriistaa metséstavi-
en ampumakoetta ei ole tarkoitus muuttaa.

Nykysédédnnosten mukaan hyviksytystd ampumakokeesta annettavan todistuksen (ampuma-
koetodistus) lisdksi on annettava erillinen hallintolain (434/2003) edellyttdima kirjallinen paa-
tos oikaisuvaatimusosoituksineen, joka on annettava myos hyviksytyn koesuorituksen jél-
keen. Tétd voidaan pitdéd tarpeettomana, silld hyvaksytystd suorituksesta annetaan jo kirjalli-
nen maa- ja metsdtalousministerion vahvistaman kaavan mukainen todistus. Hyldtyn ampu-
makoesuorituksen perusteena on ldhes poikkeuksetta se, ettd ampuja ei ole saanut ammuttua
vaadittua méaérdd osumia maalikuvioon. Erillisten kirjallisten padtosten kirjoittamisen ja anta-
misen kaikille asiakkaille ampumakoetilaisuudessa voidaan katsoa olevan ylimdéréinen ja tar-
peeton lisdtyo.

Hirvieldinten pyyntilupa ja -jérjestelméd sekd metsdstyksen johtaja

Hirvieldinten pyyntilupajéarjestelma on vakiintunut ja tarkoituksenmukainen keino hirvikannan
kestdvan sddtelyn turvaamiseksi. Vastaavasti lainsdadanndssa olevat pinta-alavaatimukset ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi laajalla alueella litkkuvan yhteisen luonnonvaran suunnitelmalli-
sen hoidon ja metséstysverotuksen sditelemiseksi. Suomen riistakeskuksen kyselyssd selvé
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enemmistd (70 %) metsdstysoikeuden haltijoista katsoi pyyntiluvanvaraisuuden valkohénta-
peuran metsdstyksessd aiheelliseksi my0s jatkossa ja my0Os luvan saannin edellyttdima 500
hehtaarin pinta-alavaatimus haluttiin séilyttéda (70 %).

Pyyntilupien myontéimiseen ja pyyntiluvan nojalla metséstémiseen on kuitenkin havaittu liit-
tyvén puutteita ja lainsdddantda on tarpeen joiltakin osin muuttaa. Niin sanottu yhteislupame-
nettely on yleiseksi muodostunut kdytdntd, jonka avulla on mahdollista lisita pyyntilupajérjes-
telmén joustavuutta ja pyyntiluvansaajien paikallista harkintavaltaa ja -vastuuta hirvikannan
hoidossa sekd keventdd pyyntilupamenettelyyn liittyvdéd byrokratiaa. Yhteislupamenettely pe-
rustuu metsdstysoikeudenhaltijoiden keskindiseen sopimukseen pyyntiluvan hakemisesta yh-
teisesti ja pyyntiluvan nojalla metséstdmisestd. Nykyisessd lainsdédédnnossé ei ole yksityiskoh-
taisia saannoksid yhteisluvasta tai sen lupaosakkaiden velvollisuuksista.

Hirvieldimen pyyntiluvan myontdminen edellyttdd, ettd hakijalla on kdytettdvissddn metsas-
tykseen soveltuva yhtendinen alue. Alueen yhtendisyyden tulkinta tehddén tapauskohtaisesti
pyyntilupaharkinnan yhteydessé. Nykyisen sdéntelyn ja sen nojalla muodostuneen oikeuskay-
tdnnoén mukaan Suomen riistakeskus on voinut jittdd pyyntilupia myontéessddn huomioon ot-
tamatta sellaiset alueet, jotka eivit tdytd pyyntilupa-alueen vahimmaiskokoa ja yhtendisyytta
koskevia vaatimuksia. Pyyntiluvassa ei tilla hetkelld voida madratd, milld alueella pyyntilupa
on voimassa ja saako sirpalealueita kiyttdd metséstykseen. Tdméd on johtanut myds pyyntilu-
vansaajien oikeusturvan kannalta hankalaan tilanteeseen ja joissakin tapauksissa téllaisilla niin
sanotuilla sirpalealueilla metsdstaminen on tulkittu lainvastaiseksi.

Hirvikannan hoitosuunnitelman valmistelun yhteydessd on todettu, ettd metséstyslain 8 §:n
alueella hirvieldinten pyyntilupien myontdmisessi on tarpeen ottaa huomioon nykyisten edel-
lytysten lisdksi my6s metsdstyksen tarkoituksenmukainen jarjestiminen. Tdmaé johtuu siité, et-
td voimassa olevan lainsddddnndn mukaan edelld mainitulla alueella voidaan my6ntéé pyynti-
lupia usealle hakijalle samalle alueelle, jolloin metséstyksen jarjestdminen tehokkaasti ja tur-
vallisesti edellyttéd sitd, ettd pyyntlluplen myOntdmisesséd otetaan huomioon myds metsastyk-
sen tarkoituksenmukainen jérjestdminen.

Talla hetkelld vain pyyntiluvalla tapahtuvassa hirvieldinten metséstyksessi on oltava metsis-
tyksen johtaja. Kyseinen velvoite on sdddetty aikana, jolloin suurpedot olivat harvinaisia, eiké
niiden metsdstys ollut yleistd. Sittemmin erityisesti vuoden 1995 jélkeen suurpetokannat ovat
vahvistuneet ja levittidytyneet kautta koko maan. Tarve kantojen hoitoon ja hallintaan nykyisin
poikkeusluvalla tapahtuvan metsdstyksen avulla on lisddntynyt merkittavasti. Tastd kehityk-
sestd johtuen suurpetojen metsdstysmadrit ovat lisddntyneet huomattavasti. Nykyisin suurpe-
tojen metsdstys tapahtuu kdytdnnossd valtaosin seuruemetsdstyksend, johon osallistuu vahin-
tddn kaksi, mutta usein useita kymmenid metséstdjid. Tdlloin kdytdnnosséd metséstystapahtu-
mat on tarpeen johtaa samalla tavoin kuin hirvieldinten metsastys. Jotta varmistetaan, etti vii-
me vuosikymmeninéd yleistynyt suurpetojen metsistys poikkeusluvilla jérjestetddn kaikilta
osin johdetusti ja turvallisesti, on tarpeen, ettd myos suurpetojen poikkeusluvalla tapahtuvassa
metsdstyksessd on metsdstyksen johtaja.

Haaskanpito ja ravintohoukutin

Suurpetojen houkuttelu tietylle paikalle on lisddntynyt viime vuosina. Tdhdn on syyni erityi-
sesti riistakameroiden kehittyminen. Valvontaviranomaiset ovat 186yténeet viime vuosina ene-
nevassd médrin viitteitd siitd, ettd karhunmetséstyksessd on kdytetty hajuun ja ravintoon liitty-
vid houkuttimia tavalla, jolla on muun muassa pyritty helpottamaan karhun 16ytdmisti. Ravin-
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tohoukuttimina on useasti kiytetty muutakin kuin karhun luontaista ravintoa kuten koiranruo-
kaa.

Metsistysaseen kuljettaminen

Metsdstysaseen kuljettamista maastossa koskeva lainsdddantd ei tilld hetkelld mahdollista
aseen kuljettamista esimerkiksi jéalld tai moottorikelkkareiteilld. Lisdksi poliisin toimivaltaan
sdddetty luvan myontdminen kuormittaa poliisin lupahallintoa.

Saalistilastointi

Luonnonvarakeskus ldhettdd vuosittain 5 000 metséstéjélle kyselyn metséstyksestd ja saaliista.
Kyselyn pohjalta Luonnonvarakeskus laatii vuotuiset saalistilastot. Pienriistasaaliin tilastoin-
nissa metséstyskyselyn suhteellisen korkean vastausprosentin ansiosta pienriistasaalisarvioi-
den luotettavuutta koko maan tasolla on pidetty verrattain hyvané. Otannasta johtuva epavar-
muus vaihtelee kuitenkin lajeittain ja alueittain riippuen muun muassa siitd, miten paljon met-
sastdjakohtaiset saaliit vaihtelevat. Saalisarvioiden luotettavuus on yleenséd parempi runsaim-
min metséstettivilld lajeilla. Muutamien metsdstdjien saamat poikkeuksellisen suuret saaliit
aiheuttavat saalisarvioihin epdvarmuutta ja se ilmenee muun muassa saalisarvioiden suurina
luottamusvileind. Varsinkin aluetasolla yksittdisten poikkeavien vastausten vaikutus saalisar-
vioihin saattaa olla huomattava.

Koska harvalukuisia lajeja osuu otantaan vain harvoin, korostuu tilaston epédvarmuus ja arvion
luottamusvilit voivat olla monilla taantuneilla vesilintulajeilla yli £50 % saalisarviosta. Har-
valukuisilla tai taantuvilla lajeilla saalistiedon epdvarmuuden aiheuttama ongelma korostuu,
koska niiden metsdstyksen sddtelyyn ja metsistyksen kestdvyyteen kohdistuu erityisid haastei-
ta. Talloin myds aluetasolla tulee olla kaytettavissd luotettavat tiedot saadusta saaliista, jotta
metsdstysrajoitukset voidaan kohdentaa oikein sinne, missé niité tarvitaan metsastyksen kesta-
vyyden varmistamiseksi. Esimerkiksi taantuvan metséhanhikannan metséstyksen rajoittami-
sessa saalistilastojen tarkkuus on osoittautunut riittiméttomaiksi. Saaliskyselyyn vuosittain
osuvien hanhenmetséstéjien médrd on suhteellisen pieni, joten kokonaissaalisarviot ja varsin-
kin alueelliset saalisarviot ovat vain suuntaa-antavia. Ellei kéytettavissd ole luotettavia saalis-
tietoja ja ellei metsdstyksen kestdvyyttd pystytd varmistamaan, joudutaan varovaisuusperiaat-
teella rajoittamaan taantuvan kannan metséstystd varmuuden vuoksi.

Metséstyksen rajoittaminen

Voimassa olevan metsistyslain 38 §:n mukaan metsastyksen kielto tai rajoitus voidaan asettaa
joustavasti ympdri vuoden kuitenkin niin, ettd maa- ja metsitalousministerion asetus, jossa
kielto tai rajoitus sdddetdéin, on annettava viimeistéén kahta viikkoa ennen kiellon tai rajoituk-
sen alkamista. Tdma mahdollisuus on osoittautunut erittéin tarpeelliseksi, jotta yllattéviin kan-
nanvaihteluihin tai muulla tavalla muuttuneisiin olosuhteisiin voidaan reagoida mahdollisim-
man tuoreiden riistalaskentatietojen perusteella. Kattavat riistalaskentatiedot ja 38 §:n joustava
soveltaminen mahdollistaisivat nykyistd pidemmat metséstysajat, silld laskentatietoon perus-
tuva rajoitusjérjestelméd turvaisi metséstyksen kestdvyyden kannan heikentyessd. Téma olisi
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mahdollista, koska laskentatietoon perustuva rajoitusjarjestelmé turvaisi metsastyksen kesta-
vyyden kannan heikentyessa.

Kansainvilisessd ja kansallisessa hoitosuunnitelmassa on esimerkiksi metsdhanhen osalta to-
dettu, ettd metséstyksen sddtely siten, ettd se on kestévid, edellyttdd nykyistd tarkempia met-
sastyksen sddtelyn keinoja, jotta metsdstyksen kestdvyys voidaan varmistaa ja taantuvan kan-
nan metsastys sallia. Jotta metsdstystd voidaan rajoittaa niin, ettd sen vaikutus ei heikenna riis-
takantaa haitallisesti, on kieltdmisen tai rajoittamisen edellytyksid tarpeen tdsmentdd. Riista-
eldinlajin metséstysta tdytyy rajoittaa ja tarvittaessa metsistys tulee voida kieltdd kokonaan,
jos riistaeldinlajin kanta osoittaa pysyvéa tai tilapéisté heikkenemisté sen esiintymisalueella tai
osalla esiintymisaluetta, jotta metséstyksen mahdollinen riistakantaa heikentéiva vaikutus voi-
daan estda.

Voimassa olevassa laissa metséstyksen rajoittamisen sisilldén pitdmié keinoja ei ole tdsmalli-
sesti médritelty. Néin ollen maa- ja metsédtalousministerion asetuksella on voitu siétéd ainoas-
taan metséstysajan kielto joko kokonaan tai osittain, eli kdytdnnossd on voitu antaa ainoastaan
metséstysajan lyhentdmistd koskevia asetuksia. Metséstysajan lyhentdminen on kuitenkin
osoittautunut joissakin tapauksissa tarpecttoman laajaksi kielloksi, jonka sijaan on esitetty
muita tdsmallisempid metsdstyksen rajoituskeinoja. Jotta tarpeettoman kattavia metsastysaiko-
jen lyhennyksid voitaisiin metsdstyksen rajoittamisen tilanteessa vlttia, olisi sdddettdvd maa-
ja metsétalousministeridlle toimivalta sdatdd tdsmallisempid uusia rajoituskeinoja koskien saa-
liseldimen sukupuolta, metséstéjékohtaista kiintioté tai tiettyd pyyntivélinettd tai pyyntimene-
telméa.

Vaatimus siitd, ettd kielto tai rajoitus voi tulla voimaan aikaisintaan kahden viikon kuluttua
asetuksen antamisesta, on osoittautunut kdytdnnossa ongelmalliseksi ajantasaisten riistakol-
miolaskentojen perusteella valmisteltavien metsékanalintujen metsastysrajoitusten osalta, silld
laskentojen ajoitusta on jouduttu lyhentiméén ja aikaistamaan heiné-elokuun vaihteeseen. Ny-
kyisilld séhkoisillé ja perinteisilld tiedotusvélineilld tiedon vélitys metséstéjille olisi katsottava
mahdolliseksi tarvittaessa nopeamminkin.

Erilliselld velvoitteella kuulla Suomen riistakeskusta ennen asetuksen antamista ei ole kaytén-
nossé ollut merkittdvad vaikutusta, koska asetukset metsdstyksen kieltdmiseksi on valmisteltu
pédosin tiiviissd yhteistydssd Suomen riistakeskuksen asiantuntijoiden kanssa. Tama pédasial-
linen valmistelukédytintd on osoittautunut toimivaksi ja sitd on tarpeen jatkaa ja edelleen kehit-
tad.

Rauhoittamattomien lintujen poikkeuslupamenettely

Tapauskohtaiseen lintudirektiiviperustaiseen poikkeuslupaharkintaan liittyvét hallintomenette-
lyt, joissa poiketaan lajisuojelua koskevista velvoitteista, ovat nykyisellddn yksityiskohtaisina
raskaita ja aikaa vievid. Euroopan unionin oikeuskdytdnnon mukaan todistustaakka poikkeus-
luvan edellytysten olemassaolosta on valtiolla. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asi-
an ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Poikkeusluvan edellytysten tdyttyminen
on Suomen riistakeskuksen selvitettdvd ja osoitettava. Luvan hakijan tai muun asianosaisen
ilmoituksella tosiseikoista tai ndiden késityksille poikkeamisedellytysten soveltamisesta ei
voida antaa ratkaisevaa merkitystd, kun edellytysten tdyttymistd arvioidaan. Suomen riistakes-
kus on tehnyt téllaisia padtoksid, jotka kohdistuvat paédsééntdisesti runsaana esiintyviin lintula-
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jeihin enimmillddn vuositasolla noin 650 kappaletta vuodessa. Paatoksiin liittyvid hallintome-
nettelyitd on tarpeen keventis.

Elintarvikehuoneistoihin, kuten kaupan varastoihin ja myymaéloihin, ja ennen véhittdismyyntia
elintarvikkeita késitteleviin laitoksiin péédsee aika ajoin lintuja. Elintarviketurvallisuutta kos-
keva sdintely edellyttdd, ettd ns. haittaeldimii ei néissé tiloissa saa olla. Lintujen pois pitdmi-
nen tiloista ja havittdmismenettely liittyy elintarvikeviranomaisten yritysten elintarviketurval-
lisuutta koskevaan Oiva-arviointiin. Metséstysasetuksen mukaan riistalinnut ja rauhoittamat-
tomat linnut ovat osan vuotta rauhoitettuja eldimii, joita ei rauhoitusaikana saa héiriti tai tap-
paa. Sééntely edellyttdd poikkeuslupaa elintarvikehuoneistossa olevien lintujen pyydystdmi-
seen tai havittdmiseen. Suomen riistakeskukselta voi jo télldkin hetkelld hakea poikkeuslupaa
rauhoittamattomien lintujen kuten harakoiden, varisten ja kesykyyhkyjen pyytdmiseen elintar-
vikehuoneistoista niiden rauhoitusaikana enintdéan viideksi vuodeksi kerrallaan. Lupa tulee uu-
sia ja pyydystdmisestd vastaa yleensd ulkopuolinen palveluntarjoaja. Torjuntatoimista tulee
raportoida poikkeusluvan myontdjdlle. Hallinnollisten kulujen lisdksi kunkin linnun pyydys-
tdminen maksaa kaupalle noin 200 euroa. Taté lupabyrokratiaa tulisi keventid. Vastaavanlais-
ta lupabyrokratian poistoa tarvitaan myds esimerkiksi lentoasemille, marjanviljelijdille, turkis-
tarhoille, kalanviljelylaitoksille, jatteidenkasittelylaitoksille ja tuotantoeldinsuojille, joissa lin-
tuja pyydetddn rauhoitusaikana nykyaan poikkeusluvalla pddasiassa turvallisuus- tai vahinko-
perusteella ja jossa muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Sipildn hallitusohjelmassa kesalld 2015 strategisiksi tavoitteiksi asetettiin ty6llisyys, kilpailu-
kyky ja kasvu, joita pyritdéin saavuttamaan muun muassa purkamalla turhaa sééntelyé ja byro-
kratiaa sekéd keventdmaélld hallinnollista taakkaa. Tavoitteena mainitaan sédéntelyn nettomaé-
rdinen keventdminen ja sdddoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kéyton lisddminen. EU-
sadnnosten toimeenpanossa pidattdydytddn kansallisesta lisdsddntelystd. Suomen EU-
vaikuttamisen yhtend painopisteend on nykyistd vdhdisempi, parempi ja kevyempi séintely.
Toimenpiteend sdédntelyn keventdmiseksi mainitaan mm. niiden sdddosten perkaaminen, jotka
eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta, investointeja, rakentamista,
tervettd kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa.

Ampumakoesiintelyyn liittyvilld muutoksilla tavoitellaan riistanhoitoyhdistyksiin kohdistu-
van hallinnollisen taakan vdhentdmistd. Lisdksi asetuksella on tarkoitus sallia metsdstysmah-
dollisuuksien laajentaminen sallimalla jousimetsdstys nykyistd useamman lajin metsastykses-
sd. Erillisen jousimetséstyskokeen suorittaminen varmistaa siten, ettd muutoksella ei aiheuta
eldinten hyvinvoinnin nékdkulmasta ongelmia.

Ampumakokeen tarkoitus on, ettd metsdstdja osoittaa riittdvan usein, ettd hdnelld on riittava
ampumataito kyseiseen metsastykseen ja ettd hdn tuntee kdyttiménsa aseen ja metsédstysjousen
ominaisuudet ja hallitsee niiden turvallisen kdyton. Eettisesti hyvaksyttivd metséstdminen
edellyttdd, etté metséstijéd kykenee ampumatilanteessa varmaan riistalaukaukseen, joka tappaa
eldimen nopeasti ja kivuttomasti. Ampumakoevaatimuksen voidaan ndhdd myds kannustavan
ampumataidon ylldpitoon ja riittdvédn harjoitteluun myos metséstyskauden ulkopuolella.

Maa- ja metsitalousministerion vuonna 2014 vahvistamassa laajapohjaisesti valmistellussa
Suomen hirvikannan hoitosuunnitelmassa on esitetty lukuisia toimenpiteitd hirvikannan saite-
lyn kehittamiseksi. Hoitosuunnitelmassa esitettyjen linjausten ja toimenpiteiden avulla tavoi-
tellaan vakaata ja rakenteellisesti tasapainoista hirvikantaa. Pyyntilupajarjestelmén ja metsés-
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tyksen osalta tavoitteena on joustavien toimintatapojen edistiminen, mika lisda osaltaan pyyn-
tiluvansaajien paikallista harkintavaltaa ja -vastuuta hirvikannan hoidossa sekd keventda hir-
vikannan séételyyn liittyvéd hallintobyrokratiaa. Hirvitiedon ajantasaisuutta ja hyddynnetta-
vyyttd parannetaan mm. séhkoisid tietojérjestelmid kehittdmélla. Hoitosuunnitelmassa esitetty-
jen toimenpiteiden tavoitteena on myds lisété hirven ja suurpetojen vélisen vuorovaikutuksen
huomioon ottamista, edistdd hirvikannan ja sen hyodyntdmisen tuottamaa hyvinvointia sekd
ennaltachkaistd hirven liikenteelle sekd metsd-, maa- ja porotaloudelle aiheuttamia vahinkoja.
Hoitosuunnitelmassa on esitetty useita muutoksia lainsdddantoon hirvikannan sadtelyn kehit-
tdmiseksi hoitosuunnitelmassa méiriteltyjen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Hirvieldimen pyyntilupaa ja sen nojalla metsdstimistd koskevien pykélien muuttamisella ta-
voitellaan hirvikannan hoitosuunnitelmassa linjattujen tavoitteiden toteuttamista sekd pyynti-
lupamenettelyyn ja pyyntiluvan nojalla metsistdmiseen liittyvien asioiden selkeyttdmistd.

Yhteislupaa koskevan séddntelyn lisdémiselld lakiin tavoitellaan yleiseksi muodostuneen kéy-
tdinnoén mukaisen yhteisluvan aseman seké yhteisluvan saajia koskevien velvollisuuksien sel-
keyttamista.

Hirvieldinten pyyntilupa-alueen vihimmaiskokoa ja yhtendisyyttd koskevia vaatimuksia tayt-
tamattomilla niin sanotuilla sirpalealueilla metsdstamistd ei ole tarkoituksenmukaista sallia.
Lainsddtdjén tavoitteena vuoden 1993 lakiuudistuksessa ollut metséstyksen jérjestiminen yh-
tendisilld alueilla on muuttunut oikeustapausten ja siitd seuranneen kéytdnnon muuttumisen
johdosta. Lainséétdjdn tavoitteena vuoden 1993 lakiuudistuksessa oli metsédstyksen jérjestdmi-
nen yhtendisilld alueilla ja kieltdd metsastys sirpalealueilla. Erdat oikeustapaukset ja niistd seu-
ranneen kdytdnndn muuttuminen ovat muuttaneet sdénnoksen tulkintaa siten, ettd metsdstys
sirpalealueilla on lisddntynyt. Yleistyessddn tdma kehitys vaikeuttaisi jarjestdytynyttd metsés-
tysté ja metsdstysseurojen mahdollisuuksia jarjestidd hirvikannan verotus suunnitelmallisesti ja
turvallisesti. Saman kehityksen arvioidaan koskevan myds muidenkin pyyntiluvanvaraisten
hirvieldinten metséstystd. Koska pyyntiluvanvaraiset hirvieldimet liikkuvat normaalisti usei-
den tuhansien hehtaarien alueilla, olisi myds jatkossa tarkoituksenmukaista edellyttdd niiden
metsdstyksessd samoja aiemmin laissa sdddettyjd pinta-alavaatimuksia. Metsdstysalueen yhte-
ndisyyden vaatimus on kdytinnon metsédstyksen ja suunnitelmallisen hirvieldinkantojen hoi-
don nakokulmasta vilttdmatonta. Lisdksi kun hirvikannan hoitosuunnitelman mukaisesti ta-
voitellaan laajempien alueiden yhteistyotd erityisesti hirvitalousalueen tasolla asetettavien ta-
voitteiden toteuttamiseksi, korostuu alueiden yhtendisyyden vaatimus.

Metsdstyksen turvallisuuden ja tarkoituksenmukaisen hirvieldinten kannansditelyn turvaami-
seksi asiaa koskevaa sddnndstd on tarpeen tdismentéd siten, ettd pyyntiluvassa voitaisiin maara-
td milld alueella pyyntilupa on voimassa. Lisdksi Suomen riistakeskuksen tulisi rajata lupa-
alueesta pois sellaiset alueet, jotka eivit tdytd sdddettyjd alueen pinta-alaa ja yhtendisyytté
koskevia vihimmaéisvaatimuksia.

Esitetylld 30 §:n muutoksella varmistetaan, ettd viime vuosikymmenind yleistynyt poikkeus-
luvanvarainen suurpetojen metsastys jarjestetddn kaikilta osin johdetusti ja turvallisesti. Ta-
mén vuoksi on tarpeen, ettd myOs poikkeusluvanvaraisessa suurpetojen metséstyksesséd on
metsdstyksen johtaja.

Ravintohoukuttimen kayton rajoittamisella tavoitellaan ensisijaisesti sitd, ettd suurpedot eivit

tottuisi ihmisten hajuun kdydessddn ihmisten maastoon sijoittamilla ravintohoukuttimilla seka
estdmaidn karhun metsistyksessa ravintohoukuttimien kayttoa.
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Esitetylld 35 §:n muutoksella, jossa metsdstysaseen kuljettamiseen maastossa moottorikayttoi-
selld ajoneuvolla ei endd esitetyissd tarkkarajaisissa kuljettamistilanteissa tarvittaisi erillista
poliisin antamaa lupaa, pyritdén vihentdméén seké poliisin hallinnollista tyoté ettd luvan haki-
joiden hallinnollista taakkaa. Samalla selvennettéisiin lainsdédédnt6d metséstysaseen ja metsds-
tysjousen kuljettamisesta erdissi tilanteissa ja maastossa moottorikédyttdiselld ajoneuvolla.

Saalisilmoitusvelvollisuuden sddtdmisen tavoitteena on tarkentaa tietoa erdiden taantuvien tai
harvalukuisten riistacldinten metséstyssaaliista. Tiedon tarkentaminen on valttim&tonta, jotta
voidaan nykyistd tarkemmin arvioida, onko kyseisten lajien metséstys kestidvad. Tarkempi tie-
to on tarpeen my®ds siksi, ettd mahdollisesti tarvittavat metséstysrajoitukset voidaan kohdentaa
tarkasti oikeille alueille ja oikeaan aikaan, jotta viltytdén epédtarkkojen tietojen johdosta varo-
vaisuusperiaatteella sdddetyiltd liian laajoilta rajoituksilta. Toisaalta tarkempaa tietoa voidaan
tarvita myo0s sellaisten lajien osalta, joiden kantaa pyritddn rajoittamaan, kuten esimerkiksi vil-
lisian osalta. Saalistietojen kerddmisen sddntelyn tavoitteena on turvata tietojen saanti hallin-
non ja tutkimuksen tarpeisiin.

Metséstyksen rajoittamista koskevan 38 §:n muutoksella tavoitellaan uusien joustavampien ja
tarkempien rajoituskeinojen kdyttoon ottamista, jotta esimerkiksi metsihanhen metsistysté
voitaisiin sallia tarkoin rajoitetusti. Tarkemmat rajoituskeinot ovat tarpeen, jotta metsastysta ei
rajoitettaisi varovaisuusperiaatteella kokonaan kieltimailli tai metsistysaikaa kattavasti lyhen-
tamélla tai hallinnollista taakkaa lisdavélla pyyntilupajérjestelmalla.

Tapauskohtaisen lintudirektiiviin perustuvan poikkeuslupamenettelyn muuttamisella osittain
ilmoitusmenettelyksi tavoitellaan hallintomenettelyiden keventdmistad ja yksittaisistd lupapda-
toksistd luopumista erikseen sdddettavissa tilanteissa.

Rangaistussidénnoksien muutoksilla on tarkoitus tehostaa uusien sééddettédvien velvoitteiden
noudattamista. Lisdksi esitetyilld teknisilld muutoksilla tismennettéisiin nykyistd sdéntelya.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ampumakoevaatimus on kansainvélisesti tarkasteltuna melko kattavasti kéytdssd suurriistaa
kivaarillda metsdstaville. Nopeasti tappava riistalaukaus kookkaaseen riistaeldimeen edellyttdd
osumaa térkeisiin sisdelimiin. Laajennettaessa jousimetsdstysté uusiin kookkaisiin hirvieldin-
lajeihin olisi ampumakoevaatimus tarpeen, koska muutoksilla sallittaisiin kokonaan uusien
eldinlajien metséstys verrattain hiljattain yleistyneelld vélineelld eli jousella. TAiméin metsés-
tysmuodon oletetaan kiinnostavan laajaa joukkoa metsdstdjid ja mahdollisesti myds ulkomaa-
laisia metsdstysmatkailijoita, jolloin eldinten hyvinvointiin liittyvdn ndkékulman varmistami-
seksi edellytettdisiin ampumakoetta. Pienikokoisen riistaeldimen ampumisessa aseen teho on
yleensd huomattavasti suurempi suhteessa eldimen kokoon, jolloin nopea kuolema ei edellyti
vastaavantasoista osumaa kuin suurilla riistaeldimilld. Néin ollen ampumakoevaatimusta ei ole
katsottu pienriistan ja haulikolla metséstettdvien eldinten osalta tarpeelliseksi, vaan metséstaji-
en ampumataidon edistiminen toteutetaan eettisen ja vastuullisen metséstijdtavan ohjeistuk-
sen avulla.

Eettisesti tarkasteltuna metséstéjédn tulee aina tiedostaa oma ampumataitonsa ja sen rajat. Siksi
eettisyyden tirked nédkokohta on pidéttaytyd ampumasta silloin, kun metséstdjd ei ole varma
tappavan osuman saamisesta metsdstyksen kohteena olevaan eldimeen kdytossddn olevalla
metsistysaseella tai metséstysjousella.

Ampumakoevaatimuksen edellyttiminen esimerkiksi haulikkoa kéytettdessa tai pienikokoisten
riistaeldinten metséstyksessé lisdisi merkittavésti hallinnollista taakkaa.
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Hirvieldinten pyyntilupajirjestelmén tarkoitus on varmistaa kestdvé hirvieldinten kannansééte-
ly. Lisdksi pyyntilupien nojalla tapahtuneesta metséstyksestd kertyy pyyntilupamaksuvaroja,
joista voidaan maksaa korvauksia hirvieldinten aiheuttamista vahingoista sekd rahoittaa hir-
vieldinkantojen seurantaa, tutkimusta sekéd niitd koskevien hoitosuunnitelmien toimeenpanoa.
Vaihtoehtona olisi, ettd hirvieldinten metséstys ei edellyttdisi pyyntilupaa. Talloin ei olisi ny-
kyiselld tavalla mahdollista varmistaa kestdvaa hirvieldinten kannansditelyd eikd maksaa kor-
vauksia hirvieldinten aiheuttamista vahingoista. Talloin myds hirvieldinten tutkimuksen, kan-
nanseurannan sekd hoitosuunnitelmien toimeenpanon edellyttiméd rahoitusta jouduttaisiin
kohdentamaan muista 1&hteista.

Valkohéantépeuran elinpiiri on noin 2000-6000 hehtaaria, toisaalta keskiméérdinen metsétilan
koko on vain 30 hehtaaria. 500 hehtaarin sekd yhtendisen alueen vaatimuksen poistaminen
johtaisi pyynnin pirstoutumiseen. Nykyisin valkohdntdpeuraluvat kasitellddn yhdessa hirvilu-
pien kanssa ja sininsd niistd koituva hallinnollinen taakka on suhteellisen védhédinen. Mikéli
pyyntiluvat sdilytettdisiin, mutta yhtendisyyden vaatimuksesta luovuttaisiin, liséisi se lupaby-
rokratiaa merkittévisti, koska seurauksena olisi moninkertainen mééra pyyntilupahakemuksia.
Hallituksen esityksen linjan mukaisesti selkeinté olisi télldin poistaa valkohdntdpeura pyynti-
lupajarjestelmasta, jolloin ei voitaisi korvata vahinkojakaan, koska pyyntilupamaksuilla on ka-
tettu valkohdntdpeurojen aiheuttamat péddasiassa maatalousvahingot. Néin toimittiin myds
metsdkauriin osalta ja nykyaan metsékauris on vapaa pyyntiluvista ja korvauksia ei makseta
riistavahinkolain nojalla. Térkeimmilld valkohéntédpeura-alueilla metséstyksen piirisséd on jo
lahes 90 % maa-pinta-alasta, kun otetaan laskennassa huomioon taajamat, liiketoiminnan ja
teollisuuden alueet. Metséstysseurat ovat nykyisin monilla kyldkunnilla oikeastaan ainoita tii-
viisti ja aktiivisesti toimivia yhteis6ja, jotka kokoavat kyldn ihmiset yhteisiin tilaisuuksiin ja
tapahtumiin. Valkohéntdpeuran metsdstyksen vapauttaminen pyyntiluvanvaraisuudesta johtai-
si todenndkoisesti metsdstysseurojen hajoamiseen hirvieldinseurueiksi. Valkohédntédpeuraan
liittyy jaetun saalisresurssin ongelma. Hyvin pieneltékin alueelta voidaan ampua suuri méara
peuroja ruokinnan avulla. Jos metséstysalueen pinta-ala on pieni suhteessa peuran elinpiiriin ja
suhteessa kannan tiheyteen ja kanta ja alue mahdollistavat vain muutaman kaadetun peuran
vuositasolla, niin suunnitelmallinen kannanhoito voi muodostua vaikeaksi. Jos taas rajoitettai-
siin metséstijidkohtaista saalista, kaadetaan helposti liian paljon aikuisia uroksia, koska ne ovat
usein halutuimpia saaliita. Tdm4& saattaa johtaa epasuotuisaan kannanrakenteeseen.

Taantuvien ja harvalukuisten lajien saalistilastoinnin tarkentaminen muilla tavoilla, kuin séa-
tdmaélléd ilmoitusvelvollisuus, jouduttaisiin toteuttamaan tdysin metsistdjien vapaaehtoisuuden
perusteella. Mikéli otantatutkimuksella tavoiteltaisiin samanlaista alueellista tarkkuutta maan
sisdlld maakunnittain ja riistanhoitoyhdistyksittdin, jouduttaisiin otantaa kasvattamaan erittdin
paljon, jolloin myos siitd aiheutuvat kustannukset kasvaisivat merkittivésti, mikéli niilld ta-
voiteltaisiin kattavaa tietoa saaliista.

Metséstyksen rajoittamisen sijaan metsdstysté voitaisiin rajoittaa sadtdmailld esimerkiksi taan-
tuvien lajien metsédstys metsastyslain 10 §:n nojalla pyyntiluvanvaraiseksi. Pyyntiluvanvarai-
suuden laajentaminen metsastyksen rajoituskeinona lisdisi kuitenkin merkittdvasti sekd luvan
hakijan hallinnollista taakkaa ettd Suomen riistakeskuksen lupahallinnon resurssien tarvetta
nykyiseen verrattuna. Sen liséksi metséstysti voitaisiin rajoittaa voimassaolevan metséstyslain
38 §:n nojalla maa- ja metséitalousministerion asetuksella kieltdimélld metséstys kokonaan tai
rajoittamalla metséstystd metsdstysaikaa lyhentdmalld, milld keinolla ei kuitenkaan pystyté ra-
joittamaan metsdstystd tdsmallisesti tietyn saalismaérén tai pyyntimenetelman osalta.

Lintudirektiiviperustaisesta poikkeuslupajéarjestelmastd ei voida luopua kokonaan, koska lin-

tudirektiivin 9 artikla edellyttéd vuosittaista poikkeusten ja saaliiden raportointia. Hallintome-
nettelyltddn yksittdisistd poikkeusluparatkaisuista kevyempéd ilmoitusmenettelyd voidaan pi-
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tad lintudirektiivin mukaisena ja siten toteuttamiskelpoisena ratkaisuna ehdotetuissa tapauksis-
sa.

33 Keskeiset ehdotukset

Ampumakoetta koskeviin sdédnnoksiin ehdotetuilla muutoksilla tdsmennettdisiin ampumako-
keen suorittamisvelvollisuutta ja ampumakokeen vastavuoroista tunnustamista. Lakiin esite-
téddn asetuksenantovaltuutta, jolla metsistysasetuksessa sdédettéisiin ampumakoevaatimus ny-
kyisten vaatimusten lisdksi my0s hirved pienempien hirvieldinten osalta. Témé on tarpeen,
koska tavoitteena on asetuksella sallia jousimetsdstyksen laajentaminen muun muassa niihin
lajeihin. Asetuksen sddnndksid jousesta ja nuolista myds tarkennettaisiin nykyisestd etenkin
uusien jousella metsdstettavien eldinten osalta. Metsékaurista ja muita hirved pienempié hir-
vieldimid jousella metséstéviltd edellytettalsun erillisen jousiampumakokeen suorittamista.
Suomen metséstdjiliitto, Suomen jousimetsdstdjiin liitto ja Perinnejousimetséstéjéin liitto ovat
tehneet yhteisen esityksen tarvittavasta jousiampumakokeesta. Jousiampumakokeen yksityis-
kohdista sdéddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin lisdksi niistd riistaeldimistd, joiden metsastyksessa
ampujana toimivan olisi suoritettava ampumakoe.

Ehdotetuilla muutoksilla selkeytettdisiin hirvieldinten pyyntilupamenettelyd ja korjattaisiin
siind havaittuja puutteita tdismentdmalld pyyntiluvan my6ntimisen ja pyyntlluvan nojalla met-
sastamisen edellytyksid. Lakiin esitetddn lisdystd, jonka mukaan 8 §:ssd tarkoitetulle alueelle
hirvieldinten pyyntilupia myonnettdessi olisi nykyisen 26 §:ssd sdddetyn liséksi kiinnitettdva
huomiota myos metsastyksen tarkoituksenmukaiseen jirjestdmiseen. Esitetty muutos olisi tar-
peen, jotta metsdstyksen turvallinen jérjestiminen ja tehokas hirvikannan séditely voidaan
varmistaa tilanteessa, jossa samalla alueella metséstié useita seurueita. Liséksi esitetty muutos
yhtendistédisi Metsdhallituksen ja Suomen riistakeskuksen paitoksentekoa metséstyslain 8 §:n
alueella hirvenmetsistysalueiden ja pyyntilupien myontdmisen edellytysten osalta.

Pyyntiluvan myontamisen ja kayttdmisen edellytyksien selkeyttdmiseksi esitetdén 27 §:n met-
sdstysaluetta koskevien vaatimusten tdsmentdmistd sekd sitd, ettd pyyntiluvassa voitaisiin
méaritd milld alueella pyyntilupa on voimassa.

Metsdstyksen johtajaa koskevaa sddnnostd tdydennettdisiin siten, ettd pyyntiluvanvaraisten
hirvieldinten lisdksi metsdstyksen johtaja tulisi nimetd my0s poikkeusluvanvaraisten suurpeto-
jen suden, karhun, ilveksen ja ahman metsdstyksessa.

Lisédksi metséstyslakiin ehdotetaan uuden 30 a §:n lisdémistd yhteisluvan aseman ja yhteislu-
van osakkaan velvollisuuksien selkeyttdmiseksi.

Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 34 a §. Pykdldn 1 momentissa esitetddn karhun, suden, ah-
man ja ilveksen houkuttelu ravintoa hyvéksi kdyttden aina kielletyksi. Kielto ei koskisi sellais-
ta yritystd, jonka kaupparekisteriin kirjattu toimiala on luontokuvaus- ja katselutoiminta.
Suomen riistakeskus voisi mydntda poikkeuksia ylld sanotuista kielloista. Ravintohoukuttimi-
en kayttod voitaisiin rajoittaa valtioneuvoston asetuksella, jotta kieltoa ei kierrettdisi esimer-
kiksi pienpedoille tarkoitettuja haaskoja kayttamalla. Metséistyslain 35 §:ssd sdddettyyn met-
sdstysaseen kuljettamiseen ehdotetaan muutoksia siten, ettd sdddettdisiin tarkemmin metsés-
tysaseen tai metsdstysjousen kuljettamisesta moottorikdyttdiselld ajoneuvolla maastossa tie-
tyill reiteilld, tietyissé tilanteissa ja tehtévissa.
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Metséstyksen rajoittamiseen liittyvdd sddnndstd tdsmennettdisiin. Maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella sdddettdava rajoitus tai kielto voisi olla alueellinen, ajallinen, saaliseldimen su-
kupuolta koskeva, metséstéjikohtainen saaliskiintio sekd tiettyd pyyntivélinettd tai pyyntime-
netelméé koskeva.

Lakiin séédettdisiin uusi 38 a § yleisestd saalisilmoitusvelvollisuudesta. Jos riistaeldinlajin
metsdstyksen kestdvyyden varmistaminen tai metsistyksen tarkoituksenmukainen jarjestdmi-
nen sitd edellyttidd, saadusta saaliista olisi ilmoitettava Suomen riistakeskukselle. Valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin riistaeldimisté, joista tulee tehdd saalisilmoitus
Suomen riistakeskukselle, seké ilmoitusvelvollisuuden muodosta, sisillosté ja ilmoituksen te-
kemisen méérdajasta.

Rauhoittamattomien lintujen rauhoituksesta ehdotetaan poikettavaksi siten, ettd poikkeus voisi
tapahtua tiettyjen toiminnanharjoittajien osalta rajatuissa tilanteissa ilmoitusmenettelylla.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselli ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia valtiontalouteen.

Jousimetséstysmahdollisuuksien lisddntymisen voidaan olettaa vilkastuttavan kyseisessd met-
sdstyksessd kéytettdvien metséstysjousien ja jousimetséstysvarusteiden kauppaa ja siihen liit-
tyvaa taloudellista yritystoimintaa. On my0s hyvin todennékdistd, ettd tulevaisuudessa metsas-
tysseurojen mahdollisuudet saada ldhinnd Euroopan alueelta ulkomaalaisia metséstysvieraita
lisddntyvat. Tama tuo mukanaan myds parempia taloudellisia toimintamahdollisuuksia paitsi
metséstyssoikeuden haltijoille myos paikallisille majoitus-, opastus- ja ruokailupalveluyrityk-
sille.

Rauhoittamattomien lintujen aiheuttamien vahinkojen arvioidaan vdhenevin sujuvamman hal-
lintomenettelyn myo6té, koska vahingonaiheuttajayksildihin voidaan puuttua nopeammin ilman
aikavievadd poikkeuslupamenettelyd. Lintudirektiiviperusteisista poikkeusluvista kertyy enim-
milldén vuosittain Suomen riistakeskukselle 78 000 euroa kisittelymaksuja, jotka nyt osin
poistuisivat, eikd vahingon kérsijoiden endi tarvitsisi niitd maksaa siltd osin ja samalla hake-
musten laatimiseen ja késittelyyn kuluva tydaika jdisi pois. Kyseisten vahinkoperusteisten
poikkeuslupien osalta on lisdksi maksuperustelain 6 §:n 3 momentin nojalla tdhén asti poikettu
kasittelymaksujen kustannusvastaavuudesta siten, ettd tehtdvistd aiheutuneita menoja on katet-
tu osin valtionavustuksella.

Suomen riistakeskuksen tuottama riistatiedon séhkoinen tallennusjérjestelmd aiheuttaa kus-
tannuksia rakentamisvaiheessa, mutta valmistuva jérjestelmé tulee parantamaan muun muassa
hirvikannan séitelyjarjestelméé ja keventimdidn Suomen riistakeskuksen hallinnollista taak-
kaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Riistanhoitoyhdistyksille tulisi jérjestettiviaksi my06s jousiampumakoetilaisuuksia, joiden jér-
jestdmisestd Suomen riistakeskus antaa riistanhoitoyhdistyksille tarvittavat ohjeet ja kouluttaa

kyseisten ampumakokeiden vastaanottajat. Kokeista perittdvien maksujen voidaan katsoa kat-
tavan niiden jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset.
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Esitetty 35 §:n muutos, jolla vdhennetdin ampuma-aseiden kuljettamiseen liittyvdd lupien
myontamisen tarvetta, sekd muutos, jolla jéljelle jadnyt lupatoimivalta siirretddn Suomen riis-
takeskukselle, mahdollistaa poliisin resurssien kohdentamisen téltd osin muihin ydintehtéviin.

Suomen riistakeskuksen nykyisistd lupaharkintaa edellyttéivistd tehtivistad siirrettiisiin osa il-
moitusmenettelyyn, mikd keventdisi hallinnollista ty6ti. Toisaalta riistakeskukselle tulisi joi-
takin uusia julkisia hallintotehtdvid, mutta niiden hakemusten mééran arvioidaan pysyvén va-
héiseni.

Saalisilmoitusvelvollisuuden kautta keréttidvé tarkempi tieto parantaisi viranomaisten edelly-
tyksid tehdé riistakantojen hoitoa koskevia suunnitelmia ja paitoksié. Saalisilmoitusmenette-
lyiden yhdenmukaistamisella sddstetddn kustannuksia ja yksinkertaistetaan ilmoitusten jatta-
mistd. Lakisddteiset saalisilmoitukset on jatetty aiemmin kirjallisesti ja niiden tallentaminen
sahkoisiin jarjestelmiin on vienyt huomattavasti resursseja Suomen riistakeskuksessa. Kun
saalisilmoitukset tehddén jatkossa péédasiassa sdahkdisid jérjestelmid kdyttéen, kevenee hallin-
nollinen taakka olennaisesti Suomen riistakeskuksessa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitetyt muutokset toteuttaisivat osaltaan hirvikannan hoitosuunnitelmassa asetettuja tavoittei-
ta, joilla pyritdén vakaan ja rakenteeltaan tasapainoisen hirvikannan saavuttamiseen. Tavoit-
teena on myos lisétd hirven ja suurpetojen vilisen vuorovaikutuksen huomioon ottamista,
edistdd hirvikannan ja sen hyddyntdmisen tuottamaa hyvinvointia sekd ennaltaechkéistd hirven
litkenteelle sekd metsd-, maa- ja porotaloudelle aiheuttamia vahinkoja.

Ravintohoukuttimen k&yton rajoittaminen tulee vdhentdméién tietyilld alueilla merkittavésti
ihmisen luontoon kuljettamia eldintenruhoja tai muita ravintohoukuttimia. Suurpetojen tarkoi-
tuksellisen ravinnolla houkuttelun kieltdimisen arvioidaan todennékdisesti védhentivéan tulevai-
suudessa téstd aiheutuvia ongelmia kuten suurpetojen kdyttdytymisen muuttumista entistéd pe-
lottomammaksi ihmisid kohtaan.

Saalisilmoitusvelvollisuuden sddtdminen tarkentaisi nykyistd metsistyksen kestivyyden arvi-
ointia merkittévasti erityisesti taantuvien ja harvalukuisten lajien osalta, kuten esimerkiksi hil-
lerin seké erdiden taantuvien vesilintulajien osalta. Téma edistéisi ndiden kantojen hoitoa ja
metséstyksen kestidvyyden varmistamista ja siten edelleen kantojen elinvoimaisuuden turvaa-
mista. Metsédstyksen rajoittamisen uusilla ja tdsméllisemmilld keinoilla voitaisiin tehostaa
taantuvien riistalajien kantojen hoitoa ja metsdstyksen mitoittamista kestdville tasolle, mika
parantaisi ndiden kantojen, kuten esimerkiksi taigametsédhanhikannan elinvoimaisuutta.

Vaikka rauhoittamattomien lintujen rauhoituksesta poikkeaminen voisi tapahtua tiettyjen toi-
minnanharjoittajien osalta myos ilmoitusmenettelylld, ei télla vaikutettaisi haitallisesti ao. lin-
tulajien kantoihin tai niiden rauhoitusaikaiseen suojeluun, silld kyseessd on runsaina esiintyvét
lintukannat.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jousimetséstyksen laajentamisella etenkin valkohdntépeuran osalta voidaan katsoa olevan
myonteisid vaikutuksia metséstdjien harjoittamien metsdstysmuotojen monipuolisuuteen ja
etenkin haasteellisen pyynnin tarjoamiin uusiin metsastysmahdollisuuksiin ja sen my6ti koet-
tuihin hyvinvointivaikutuksiin. Se voi myds tuoda kyseisten metséstysmuotojen pariin sellai-
sia ihmisid, joita ruutiaseilla metséstdminen ei ole kiinnostanut. Ndiden hyvinvointivaikutus-
ten mittaaminen ja taloudellinen arvottaminen on kuitenkin haasteellista. Jousimetséstyksen
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edellytysten paranemisella voidaan ndhdi olevan myds myonteisid vaikutuksia pienimuotoisen
metsdstysmatkailun harjoittamisen edellytyksiin ja sen my&td myos paikallistalouteen. Haas-
teellisen jousimetsdstyksen yleistymiselld voidaan olettaa olevan myds metséstyksen yleiseen
hyviksyttavyyteen myonteinen vaikutus. Téllaistenkin hyvinvointivaikutusten mittaaminen on
kuitenkin hyvin vaikeaa.

Ampumakokeen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti ulkomaalaisilta metsis-
tajiltad edellytetddan ampumakokeen osalta kotimaassaan tai muussa maassa suoritettua vastaa-
vanlaista ampumakoetta tai osoitusta siité, ettd heilld on kotimaassaan oikeus metséstdd vas-
taavankokoisia eldimid. Metsédstysjousella ammuttavan ampumakokeen osalta tdiméd edellytys
olisi vastaavanlainen. Jousiampumakoetta koskevassa ministerion asetuksessa otettaisiin kui-
tenkin huomioon se, ettd monissa maissa vastaavien riistacldinten metsistiminen jousella ei
ole sallittua eiké siten ampumakokeen suorittaminenkaan ole vélttdmattd mahdollista. Yhden-
vertainen kohtelu edellyttdisi kuitenkin myos ulkomaalaisilta jousiampumakokeen suoritta-
mista.

Hirvieldinten kannanséételylld on tirkeéd yhteiskunnallinen merkitys, koska hirvieldinten met-
sastykselld ehkdistddn hirvieldinten aiheuttamia vahinkoja ja lisdksi metséstys tuottaa huomat-
tavan saalis- ja virkistysarvon suurelle joukolle kansalaisia. Esitetyilld hirvieldimen pyyntilu-
paa ja sen nojalla metsastdmistd koskeviin pykéliin tehtdvilld muutoksilla tavoitellaan hirvi-
kannan hoitosuunnitelmassa linjattujen tavoitteiden toteuttamista sekd pyyntilupamenettelyyn
ja pyyntiluvan nojalla metséstdmiseen liittyvien asioiden selkeyttdmista.

Hirven metsdstyksen edellytyksend olevan 1 000 hehtaarin, ja vastaavasti muiden pyyntilu-
vanvaraisten hirvieldinten osalta 500 hehtaarin, yhtendisen metsastysalueen vaatimuksella ja
toisaalta edellytystd tdyttdméattomien sitd pienempien tai epayhtendisten alueiden eli niin sa-
nottujen sirpalealueiden sulkemisella pois, arvioidaan olevan hirvenmetsédstyksen kdytdnnon
jarjestdmistd sekd suunnitelmallista hirvieldinkantojen hoitoa edistévé ja selventivd vaikutus.
Esitykselld poistettaisiin viimeaikaisen oikeuskdytinnon aiheuttama epéselvyys, joka on
muuttanut aiempaa selkeda kaytantoa.

Esityksen mukaan myonnettdessa metsastyslam 8 §:ssd tarkoitetulla alueella hirvieldinten
pyyntilupia kiinnitettdisiin huomiota myds metséstyksen tarkoituksenmukaiseen jérjestdmi-
seen. Esitetty muutos vastaisi myds valtiolle kuuluvan metsdstysalueen vuokrausta ohjaavaa
voimassa olevan lain 45 §:n 1 momentissa sdddettyéd edellytystd, jonka mukaan valtion alueis-
ta metsdstysvuokrasopimus voidaan tehdé sellaisen rekisterdidyn metséstysyhdistyksen kans-
sa, jonka perustellusti voidaan katsoa kykenevidn huolehtimaan sopimuksen sisdltdmistd vel-
voitteista ja metsédstyksen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisestd. Suurimmassa osassa Poh-
jois-Suomen valtion maita edellyttdd Metsdhallitus jo tdlld hetkelld lupa-alueen osoituksessa,
cttd metsdstys jérjestetddn pddsddntoisesti vahintddn 10 metséstdjén seurueina. Vastaavasti
Suomen riistakeskus mydntéd jo talld hetkelld Pohjois-Suomen valtion maille pyyntilupia péa-
sddntdisesti vain niille seurueille, joissa on véhintéén kymmenen metsistdjaé. Esitys parantaisi
pyyntiluvan saajien edellytyksid suorittaa metsastys myds jatkossa samalla alueella tehokkaas-
ti ja turvallisesti yhdessd toisten pyyntiluvan saajien kanssa. Tétd edistdisi se, ettd metséstys
tapahtuisi kdytdnnosséd my0s jatkossa péadsddntdisesti johdettujen vahintddn 10 metsdstdjasta
koostuvien seurueiden puitteissa, jotka kykenevét metséstémaién tehokkaasti ja toteuttamaan
yhteiskunnan kannalta laajemminkin vélttimattomén hirvikannan sédtelyn. Toisaalta ndin sa-
malla alueella metsdstdvilld seurueilla olisi paremmat edellytykset pitdd yhteyttd toisiinsa ja
huolehtia metsdstyksen turvallisesta jarjestaimisesta.

Metséstyksen johtajan edellyttiminen suden, karhun ja ilveksen poikkeusluvalla tapahtuvassa
metséstyksessd parantaa metsédstyksen suunnittelua ja turvallista jéarjestémistd, koska metsés-
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tykseen osallistuva henkil6 on velvollinen noudattamaan metséstyksen johtajan antamia maa-
rdyksid. Suurpetojen metsastys on ollut jo nykyisellddnkin kdytdnndssa johdettua, mutta esitys
parantaa metséstyksen johtajan edellytyksié jérjestdd metséstys asianmukaisesti ja turvallisesti
sekd huolehtia, ettd poikkeusluvan ehtoja noudatetaan, koska metséstyksen johtaja saa kieltda
metséstykseen osallistumisen henkil6lté, joka ei noudata annettuja méaérayksid. Tdma parantaa
my0s metsédstyksen johtajan oikeusturvaa. Metséstyksen johtajan tehtdvistd sdddetddn asetuk-
sella. Metsdstyksen johtajan edellyttdminen ei vaikeuta suurpetojen metsastystd, koska vastaa-
vat sddnnokset on koettu hyvin toimiviksi hirvieldinten metsastyksessa.

Saalisilmoitusvelvollisuuden sédtdminen kattamaan taantuvien ja harvalukuisten lajien saalista
lisdisi metsdstdjien velvollisuuksia. Toisaalta tarkentuneiden tietojen perusteella metsistysté
olisi mahdollista rajoittaa tdsmaéllisesti vain siltd osin, kuin sen kestdvyyden varmistaminen
edellyttdisi. Ndin ollen metsdstystd ei tarvitsisi rajoittaa tietojen puutteellisuuden vuoksi varo-
vaisuusperiaatteella.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossd yhteistyossd Suomen riis-
takeskuksen kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot. Lausuntoja annettiin yhteensd 41. Lausunnon ovat anta-
neet: valtiovarainministerid, oikeusministerid, sisdministerid, ymparistoministerio, Suomen
riistakeskus, Luonnonvarakeskus, Metsihallitus, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Poliisi-
hallitus, Valtakunnallinen riistaneuvosto, Saamelaiskédrijét, Paliskuntain yhdistys, Lapin liitto,
Kolarin riistanhoitoyhdistys, Ilmajoen riistanhoitoyhdistys, Vuolijoen riistanhoitoyhdistys,
Jurvan riistanhoitoyhdistys, Piippolan seudun riistanhoitoyhdistys, Mikkelin riistanhoitoyhdis-
tys, Viitasaaren riistanhoitoyhdistys, Himeenlinnan ja Hattula-Kalvolan riistanhoitoyhdistys,
Euran seudun ja Sakyldan-Koylion riistanhoitoyhdistys, Suomussalmen kunta, Oivangin palis-
kunta, Maataloustuottajien keskusjirjestd (MTK), Péivittdistavarakauppa ry, Kalankasvattaja-
liitto ry, Pelkosenniemen luonnonsuojeluyhdistys, Nokian Metséstyskerho ry, Rovaseudun
pystykorvakerho ry, WWF ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Finavia Oyj, Hedelmén- ja
marjanviljelijéin liitto ry, Birdlife Suomi ry, Suomen Mehiléishoitajien liitto, Luonnonsuojelu-
liitto Tapiola, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry, Luonnonhoitoa yhdessd seminaa-
rin pienpetoryhmi ja Pekka Reinikka.

Lausunnonantajat pitivét metséstyslakiin tehtdvid muutoksia kokonaisuudessaan tarpeellisina
ja kannatettavina. Useat lausunnonantajat kiittivit esitysté siité, ettd esityksessd on pyritty vé-
hentdmaén hallinnollista taakkaa ja selkiyttdmadn metséstyslainsaadantoa.

Valtiovarainministeriollé ei ollut luonnoksesta lausuttavaa.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota ensinnékin siihen, ettd laista ndyttdisi puut-
tuvan selked velvoite hirvieldinten metséstystd koskevasta saalisilmoituksesta. Oikeusministe-
ri6 kiinnitti huomiota 21 §:n 3 momentin kirjaukseen Suomen riistakeskuksen tietojarjestel-
maéstd. Oikeusministerié kiinnitti huomiota lausunnossaan 74 ja 75 §:ien rangaistussddnnok-
siin erityisesti kohtiin, jotka koskivat kivutonta ansastusta. Liséksi oikeusministerid teki laki-
teknisid huomioita ja korjauksia useisiin 74 ja 75 §:ien kohtiin.
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Ympéristoministerid piti kannatettavana uudistuksia, jotka koskivat metsdstyksenjohtajaa
suurpetojen metsadstyksessd, ravintohoukutinta, metsdstyksen rajoittamista, saalisilmoitusta
sekd 41 §:n muutosta, jolla sallittaisiin my0s suurpetojen hiirinté poikkeusluvilla. Kivutonta
ansastusta koskevaa esitystd ympéristoministerid puolsi my0s, mutta totesi, ettd ehdotetun
sddnndksen suhde voimassaolevan lain pykaéliin, joissa sdddetdin mm. loukkujen, aitausten,
ansalangan, rautojen ja jalkanarun ominaisuuksista ja kdyttamisestd jad epaselvaksi. Ymparis-
toministerio toivoi esitystd selvennettdviksi tiltd osin. Ehdotettua 41 b §:n muuttamista ympa-
ristoministerié vastusti. Ymparistoministerio piti ehdotusta puutteellisena ja totesi, ettd ehdo-
tetun kaltaisena esitys ei kenties téyttéisi lintudirektiivin vaatimuksia.

Sisdministerid puolsi ampumakokeeseen tehtdvid muutoksia sekd piti hyvand rajoittaa hir-
vieldinten metsadstystd ns. sirpalealueilla. Sisdministerié piti suurpetojen ravintohoukuttimen
kieltoa kannatettavana sekd sen sallimista yrityksille, joiden toimiala on luontokuvaus ja kat-
selutoiminta. Ministeri6 esitti kuitenkin, ettd poikkeus sallittaisiin my0os harrastustoiminnassa.
Metséstysaseen kuljettamista koskevia muutoksia sisdministerid kannatti mutta esitti, etti
muiden ampuma-aseiden kuljettaminen maastossa kiellettéisiin téssd yhteydessd. Liséksi eh-
dotus poistaa aseiden kuljettamiseen maastossa koskeva lupamenettely poliisilta oli siséminis-
terion mielestd kannatettava mutta esitti, ettd tiettyja kohtia tarkennettaisiin perusteluissa.

Suomen riistakeskus piti esitettyjd muutoksia 26 ja 27 §:iin padosiltaan hyvina ja perusteltui-
na. Metséstyslain 27 §:n osalta Suomen riistakeskus piti tidrkednéd sddnnoksen selkeyttdmista.
Pyyntilupa-alueen osalta Suomen riistakeskus piti tervetulleena maéaérittelyd, jonka mukaan
pyyntilupa-alueen pinta-alalla tarkoitetaan jatkossa nimenomaan maapinta-alaa. Pykéldn pe-
rusteluita tulisi kuitenkin Suomen riistakeskuksen lausunnon mukaan selkiyttié siten, etti ha-
kijan tulisi hakemuksessaan ilmoittaa pyyntilupa-alueen sellainen maapinta-ala, joka tayttaa
lain 27 §:ssd mainitut pinta-alaa ja yhtendisyytti koskevat edellytykset ja jolla hakijalla on oi-
keus metsdstdd hakemuksessa tarkoitettuja hirvieldimid. Lisdksi Suomen riistakeskus totesi,
ettd 27 §:n perusteluissa olisi hyvé vield selkeimmin todeta, ettd ”pyyntiluvassa rajatulla alu-
eella” tarkoittaa hakijan ilmoittamaa aluetta vihennettyna siitd pyyntilupapéaétoksesséd mahdol-
lisesti pois rajatuilla alueilla. Muualla pyyntilupaa ei saisi kdyttad. Edelleen Suomen riistakes-
kus esitti, ettd lain 27 §:84 tulisi edelleen tdydentdd siten, ettd pyyntiluvassa voitaisiin hir-
vieldinkantojen tarkoituksenmukaisen hoidon turvaamiseksi tarvittacssa méaaritd pyyntilupien
kohdentamisesta pyyntilupa-alueen sisalla.

Suomen riistakeskus piti esitettyd 30 a §:84 tdrkednd yhteisluvan aseman ja sen osakkaiden
velvollisuuksien selkeyttdmiseksi. Suomen riistakeskus katsoi, ettd niin sanottu yhteislupakay-
tantd on vakiintunut laajasti kdyttoon ja se mahdollistaa kevyemman hallintomenettelyn seka
joustavan pyyntilupien kdyton laajemmalla usean osakkaan muodostamalla lupa-alueella.
Suomen riistakeskus kuitenkin huomautti, ettd esityksen mukaisessa lain 30 a §:ssé tai sen pe-
rusteluissa ei kdy selkedsti esille, onko metséstyslain 8 §:n perusteella kuntalaisen vapaalla
metséstysoikeudella metsistdva kyseisen lakipykéldn tarkoittama lupaosakas. Kyseisen pyka-
lan perusteluita olisi Suomen riistakeskuksen mielestd tarpeen tdsmentdé siten, ettd metsistys-
lain 8 §:n perusteella kuntalaisen vapaalla metsdstysoikeudella metsédstdva voi toimia yhteislu-
van osakkaana.

Suomen riistakeskus totesi, ettd ilveksen, ahman j Ja suden osalta on perusteltua ja tarkoituk-
senmukaista méédrétd poikkeusluvansaaja nimedmaan metséstyksenjohtaja. Ndiden lajien osal-
ta metsdstys tapahtuu péddasiassa seuruepyynting, joka tulee olla tarkasti johdettua erityisesti
turvallisuusndkokohdat huomioiden. Liséksi johtajan nimittiminen luo vastuullisuutta ja eri-
tyistd suunnitelmallisuutta pyyntiin. Karhun osalta Suomen riistakeskus totesi, ettd metsastyk-
senjohtajan nimedminen ei tuota ongelmaa metséstyslain 8 §:ssé tarkoitetun alueen ulkopuo-
lella niilld alueilla, joilla ei ole paljon valtion maita. Kuitenkin niilld alueilla, joilla on paljon
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valtion alueita (esimerkiksi Kuhmo) ja paljon ulkopaikkakuntalaisia metsdstédjia metsastyksen-
johtajan nimeéminen voi olla haasteellista nykyisilla kaytanteilla.

Kivutonta ansastusta koskevaan pykélddn Suomen riistakeskus esitti useita muutoksia. Suur-
petojen ravintohoukuttimen kieltdmistd Suomen riistakeskus kannatti, mutta huomautti, ettd
katseluyritykset voivat perustaa ruokintapaikan minne tahansa (jopa taajaman tuntumaan), tar-
jottavaa ravintoa voidaan antaa méadrattomasti (ruokintapaikalla kdyvien erilaisten eldinten
maara riippuu ravinnon maarastd) ja yrityksilla ei olisi edelleenkdin velvoitetta, miten eldinten
kesyyntymistd ja ruokinnasta aiheutuvia muita ongelmia (esim. varis- ja lokkilintujen syotté-
minen) estetdén. Téstd syystd Suomen riistakeskus esitti, ettd ravintohoukuttimien kaytt6on
liittyvén lainsédddénnoéllisen ohjauksen kehittdmistd tulisi jatkaa. Suomen riistakeskus kannatti
38 §:44n tehtdvid muutoksia.

Luonnonvarakeskus puolsi ehdotusta sellaisenaan ja tekee lausunnossaan tarkennuksen pien-
petojen ravintohoukuttimen kiellon aikarajaukseen.

Metséhallituksen lausunnossa oli lukuisia tdsmennyksié perusteluiden niihin kohtiin, joissa
kuvataan Metsdhallituksen toimivaltaa. Metsédhallitus kannatti sirpalealueilla tapahtuvan met-
sastyksen kieltdmistd ja esittdd, ettd Suomen riistakeskus voisi pyyntilupapadtoksessd maarata
pyyntilupien kdyttdmisestd lupa-alueen sisilld. Metséhallitus esitti metsdstyksenjohtajaa kos-
kevan pykélan perusteluita tdsmennettéviksi. Myos Metséhallitus huomautti 8 §:n perusteella
kuntalaisen vapaalla metséstysoikeudella metsédstdvén suhteesta 30 a §:n yhteislupaan. Metsa-
hallitus puolsi suurpetojen ravintohoukuttimen kieltdmistd, mutta esittdd, ettd pienpetojen
houkuttelua ei kattavasti kiellettdisi. Metsahallitus esitti 35 §:n médritelmid osin tismennetta-
vaksi. Lisdksi Metsédhallitus puolsi 38 §:44n tehtdvia lisdyksia.

Evira piti esitettyjd muutoksia ampumakoesédéntelyyn sekd kivuttomaan ansastukseen kanna-
tettavina. Liséksi Evira kannatti ravintohoukuttimen kieltoa kannatettavana ja totesi, ettd se
vihentdnee haaskaruokintapaikkoja ja siten sivutuotteiden méadrdd maastossa, joka helpottaa
sivutuotteiden kdyton valvontaa.

Poliisihallitus puolsi ampumakokeeseen, metséstyskortin esittdmiseen sekd metsistyksen joh-
tajaa koskevaan sdéintelyyn tehtdvid muutoksia. Poliisihallitus ehdotti kuitenkin, ettd metsés-
tyksenjohtajaa koskevaan sdéntelyyn tehtéisiin tdsmennys siitd, ettd metsdstyksen johtajan tu-
lisi olla aina lasnd metsdstystapahtumassa. Ravintohoukutinta koskevaa sééntelyd Poliisihalli-
tus puolsi, mutta teki lausunnossaan huomion siitd, ettd metséstyslain soveltamisala ei valtta-
mattd kata lausunnolla ollutta pykéldn muotoilua. Lahtokohtaisesti Poliisihallitus puolsi am-
puma-aseen kuljettamiseen maastossa tehtdvid muutoksia, mutta esitti, ettd eriltd osin késit-
teitd tismennettiisiin perusteluissa. Liséksi Poliisihallitus esitti, etté siltd osin kuin vield erilli-
sid lupia tdhén liittyen tulisi hakea, toimisi luvan myontéjéné poliisin sijasta Suomen riista-
keskus. Poliisihallitus puolsi 41 §:4én tehtdvéa lisdystéd hdirinnén lisddmisestd pykélédn tekstiin.
Lopuksi Poliisihallitus ehdotti, ettd tulisi sdétda rangaistavaksi se, ettd metsdstyksen johtaja ei
olisi metséstystapahtumassa lasna.

Valtakunnallinen riistaneuvosto esitti, ettd metséstyskortin ja siihen liittyen henkil6llisyyden
varmentavan asiakirjan osalta sddntelyssd huomioitaisiin alaikdiset henkil6t. Valtakunnallinen
riistaneuvosto esitti, ettd metsdstyksen johtajaa koskeva velvoite ulotetaan myos yhteisluvissa
osakkaina oleviin seurueisiin. Valtakunnallinen riistanecuvosto esittdd, ettd alemman asteisilla
saddoksilla voitaisiin tarvittaessa sadtda yhteislupasopimusten sisiltd- ja muotovaatimuksista
ja ettd myds metséstyslain 8 §:n nojalla metsdstdava voisi toimia yhteisluvissa osakkaana. Val-
takunnallinen riistaneuvosto esitti, ettd pienpetojen ravintohoukuttimien osalta laissa sdidet-
téisiin nyt esitetyn sijasta ainoastaan toimivallasta, jonka nojalla rajoittamisesta voitaisiin séa-
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tad alemman asteisilla saddoksilla ottaen joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti huomioon ajal-
liset ja alueelliset erot valtakunnan sisélld. Lisdksi koska riistapeltojen asema ravintohoukut-
timena on télld hetkelld eri sédddsten nojalla hyvin tulkinnanvarainen, Valtakunnallinen riista-
neuvosto esitti ko. pykélda perusteluineen tdsmennettdvaksi siten, ettd tukikelpoista riistapel-
toa ei tulkittaisi pykéldssé tarkoitetuksi ravintohoukuttimeksi.

Saamelaiskardjat, Paliskuntain yhdistys, Lapin liitto sekd Oivangin paliskunta esittivat, ettd
poronhoitoalueella ei sallittaisi suurpetojen ravintohoukuttimen kéyttod edes kuvaustoimin-
taan. Paliskuntain yhdistys vastusti metsistyksen johtajaa koskevan sdéntelyn muuttamista se-
ki teki huomion poronhoitotydsséd olevan poromiehen aseen kuljetusmahdollisuudesta maas-
tossa.

Kolarin riistanhoitoyhdistyksella ei ollut lausuttavaa esityksesti. Ilmajoen riistanhoitoyhdistys
puolsi suurpetojen ravintohoukuttimen kieltoa, mutta esitti, ettd pienpetojen ravintohoukutti-
men kaytto olisi sallittu 1.8. lukien. Vuolijoen riistanhoitoyhdistys kiinnitti huomiota suojus-
sanan kéyttoon luonnoksen 34 §:ssé. Jurvan riistanhoitoyhdistys vastusti pienpetojen ravinto-
houkuttimen kéyton kieltimistd samoin kuin Mikkelin, Hdmeenlinnan, Hattula-Kalvolan,
Piippolan seudun, Euran seudun sekéd Séikylda-Kdylion riistanhoitoyhdistykset. Viitasaaren riis-
tanhoitoyhdistys puolsi ravintohoukuttimen kéayttoon asetettavaksi ehdotettuja rajoituksia.

Suomussalmen kunta vastusti lausunnossaan kieltoa, joka koski hunajan sekd ihmisten ja
eldinten ravinnoksi jalostettujen tuotteiden kéyttdmistd suurpetojen houkuttelussa. Suomen
Mehildishoitajien liitto puolestaan kannatti hunajan kayton kieltdmistd kaikissa tapauksissa ja
esitti vield, ettd myos karhujen ja muiden suurpetojen houkuttelu ylipaatdan myos valokuvaus-
tarkoituksissa tulisi kielt&a.

Maataloustuottajien keskusjirjestd (MTK) puolsi lausunnossaan luonnosta sellaisenaan, kui-
tenkin siten, ettd pienpetojen ravinnolla houkuttelu tulisi olla kielletty vain 1.8.—31.8. vélisend
aikana. Lisdksi hirven metséstystd koskevien pykélien osalta MTK totesi, ettd 26 §:n peruste-
luissa tulisi erityisesti painottaa, ettd lupia myoOnnettdessa kiinnitetddn erityistd huomiota ym-
péristostddn poikkeaviin ttheimmén kannan alueisiin ja luvan myontéjélla tulee olla riittdvin
laaja harkintavalta kohdentaa kaatolupia. Lupaméairien kohdentamisessa tulee MTK:n lausun-
non mukaan huomioida virallisesti korvattujen vahinkojen liséksi kaikki tuoreimmat ja luotet-
tavat arviot hirviméérista ja tapahtuneista vahingoista.

Péivittdistavarakauppa ry, Kalankasvattajaliitto ry, Finavia Oyj, Suomen Turkiseldinten Kas-
vattajain Liitto sekd Hedelmén- ja marjanviljelijdin liitto kannattivat 41b §:n ehdotettua muu-
tosta korvata poikkeuslupamenettely ilmoitusmenettelylld rauhoittamattomien lintujen rauhoi-
tuksesta poiketessa.

WWEF ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Birdlife Suomi ry puolestaan vastustivat ehdotettua
41 b § ilmoitusmenettelymahdollisuutta. Birdlife Suomi ry totesi mm., ettd ei ole tunnistetta-
vissa sellaista henkiloryhmaa, jonka kohdalla poikkeus tayttéisi kategorisesti 9 artiklan 2 koh-
dan vaatimukset. Ei ole mahdollista yleistdd, ettd tietyt lintulajit aiheuttaisivat kategorisesti 9
artiklan 1a kohdassa tarkoitettua vakavaa vahinkoa tai ettéd artiklan edellyttdimai muuta tyydyt-
tdvad ratkaisua ei olisi olemassa missdin tilanteessa. Aiheutuvat vahingot ja mahdollisuudet
niiden estdmiseen ovat aina tapauskohtaisia. WWF Suomi ry totesi mm., ettd vaarana ilmoi-
tusmenettelyssa olisi myds, ettei tulisi riittdvélla tavalla dokumentoiduksi, tayttdako menettely
lintudirektiivin vaatimukset, ja ettd onko toteutettu muita mahdollisia ratkaisuja ongelman rat-
kaisemiseksi kuin lintujen tappaminen. Suomen luonnonsuojeluliitto totesi mm., ettd esitetty
ilmoitusmenettely olisi epéselvé, koska sitd tarkentavaa asetusta ei ole néhtévilld. Hallituksen
esityksessd on Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan muutoinkin jétetty tdysin avoimeksi se,
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mitd yleisid henkiloryhmid ilmoitusmenettely tulisi mahdollisesti koskemaan ja milld perus-
teella ilmoitusmenettelyd tultaisiin soveltamaan. Naistd asioista sddtdmistd ei Suomen luon-
nonsuojeluliiton mukaan voi jéttdd myohemmin sdddettdvin asetuksen varaan. Myos Luon-
nonsuojeluliitto Tapiola ja Pelkosenniemen luonnonsuojeluyhdistys vastustivat 41 b §:n ilmoi-
tusmenettelya.

Muilta osin WWF Suomi ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry sekd Luonnonsuojeluliitto puol-
sivat esitystd. Birdlife Suomi ry kannatti muutoin esitystd, mutta piti 38 §:n muuttamista met-
sdstyslain heikentdmisend ja vastusti sen muuttamista.

Nokian Metsidstyskerho ry piti esitysté perusteltuna ja puolsi ehdotettuja muutoksia lukuunot-
tamatta pienpetojen ravintohoukuttimen kayttokieltoa seki tarpeettomia rajoituksia loukkujen
kayttoon. Rovaseudun pystykorvakerho ry puolsi erityisesti 38 §:4dn esitettyjd muutoksia to-
deten, ettd tarpeettoman kattavien metséstysaikojen lyhennysten sijaan voitaisiin ainakin La-
pissa kokeilla mahdollisuutta metséstidé metsékanalintukantoja taantuvien lintukantojen aikana
vain luotiaseilla. Luonnonhoitoa yhdessid seminaarin pienpetoryhmé vastusti pienpetojen ra-
vintohoukuttimen kieltoa ja Pekka Reinikka erdiden yksityiskohtaisten kommenttien lisdksi
esitti metsdstyslain kokonaisuudistusta.

Lausuntojen pohjalta esitystd on tdsmennetty seuraavasti. 21 §:44n on oikeusministerion lau-
sunnon perusteella tdsmennetty, etti ampumakoe voidaan tallentaa Metsdstdjarekisteriin.
21 a §:4an tdsmennettiin, ettd riistanhoitoyhdistyksen antama todistus vastavuoroisesta tunnis-
tamisesta on voimassa kolme vuotta. Oikeusministerion lausunnon johdosta on 26 §:4én lisat-
ty velvollisuus saalisilmoituksesta seké téltd osin tehty korjaus myos 29 §:44n. Suomen riista-
keskuksen sekd sen liitteend olleiden alueellisten riistaneuvostojen kannanottojen pohjalta
tasmennettiin 30 §:44 siten, ettd asetuksella voidaan turvata joustavuus metsdstyksen johtajan
ilmoitusmenettelyssé erityisesti suurpetojen metsistyksen osalta.

Oikeusministerion sekd Suomen riistakeskuksen lausunnon johdosta luonnoksen 34 a § pois-
tettiin esityksestd jatkovalmistelua varten. Tdmén seurauksena luonnoksen 34 b §:std tuli
34 a §. Useiden lausunnonantajien lausuntojen johdosta ravintohoukutinta koskevaa 34a §:4a
tdsmennettiin siten, ettd ketun, mayran, hillerin, ndddan, supikoiran ja minkin tarkoituksellista
houkuttelua ei laissa 1dhtokohtaisesti kiellettdisi, mutta valtioneuvoston asctuksella voitaisiin
sitd rajoittaa alueellisesti ja ajallisesti, jotta suurpetojen ravintohoukuttimen kieltoa ei voisi
kiertdd ns. pienpetohaaskoilla alueilla, joissa metséstetdéin erityisesti karhua. Lisdksi pykaldd
tdsmennettiin siltd osin kuin kyse on luontokuvaus- ja katselutoiminnan ravintohoukuttimesta.

Poliisihallituksen seké sisdministerion lausuntojen pohjalta tismennettiin 35 §:44 ja sen perus-
teluita. Poliisin sijasta jatkossa luvan aseen kuljettamiseen maastossa myOntdisi Suomen riis-
takeskus.

Y mpéristoministerion sekd luontojérjestdjen lausuntojen johdosta 41 b §:44 sekéd sen peruste-
luita tdsmennettiin.

Lisdksi lakiin tehtiin erityisesti oikeusministerion esittdmié lakiteknisié korjauksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Metsistyslaki

21 §. Ampumakoe. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd niistd riistaeldinlajeista, joi-
den metsastamisessa edellytettdisiin ampumakoetta, sdddettdisiin jatkossa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Téstd sdddettdisiin tarkemmin uudessa 21 b §:n 1 momentissa. Lisdksi jatkossa myos
metséstysjousella metsdstdvan henkilon olisi suoritettava ampumakoe, jos se on metséstetta-
vén riistaeldimen vuoksi tarpeen. Nykyisin tdmé vaatimus on koskenut vain rihlatulla luo-
tiaseella metsastdvad henkilod. Lisdksi voimassa olevan momentin jalkimmaiinen osa muussa
maassa suoritetusta ampumakokeesta siirrettdisiin uuteen 21 a §:44n.

Pykildn 2 momenttia tismennettdisiin siten, ettd ampumakokeen hyvéksytysté suorittamisesta
annettava ampumakoetodistus vastaisi hallintolaissa (423/2003) tarkoitettua péaatostd. Nykyi-
selldédn riistanhoitoyhdistykset ovat antaneet ampumakoetodistuksen lisdksi hallintolain mu-
kaisen pddtoksen ja sithen liitetyn oikaisuvaatimusosoituksen. Muutoksella kevennettiisiin
riistanhoitoyhdistyksille koituvaa hallinnollista taakkaa. Riistanhoitoyhdistykset antaisivat
my0s jatkossa ampumakokeen hyviksytysti suorittaneille oikaisuvaatimusosoituksen seka hy-
latylssa suorituksissa my6s hallintolain edellyttiméan kirjallisen paatoksen. Muutoksella ei
ndin ollen vaarannettaisi asiakkaiden oikeusturvaa.

Metséastyslain 21 §:n voimassa oleva 3 momentti siirrettdisiin uuteen 21 a §:n 2 momenttiin ja
4 momentti siirrettdisiin muutettuna uuteen 21 b §:n 2 momenttiin.

Liséksi pykélédn 2 momentissa chdotetaan, ettd ampumakokeen hyvaksytty suoritus voitaisiin
tallentaa Suomen riistakeskuksen ylldpitdmédn riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
annetun lain 7 a §:ssé tarkoitettuun metséstéjéarekisteriin. Tdma helpottaisi ampumakoesuori-
tusten tilastointia sekd seurantaa ja valvontaa viranomaistarkoituksissa.

21 a §. Ampumakokeen vastavuoroinen tunnustaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
21 a § joka vastaa asiasisélloltddn voimassa olevan lain 21 §:ssd sdéddettyd. Riistanhoitoyhdis-
tyksen todistus vastavuoroisesta tunnistamisesta olisi voimassa kolme vuotta kuten 21 §:ssd
sdddetty ampumakoe.

21 b §. Ampumakoetta koskeva asetuksenantovaltuus. Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi uusi
21 b §. Ehdotetun pykéldn mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddettéisiin
ampumakokeen sisdllosté ja suorittamistavasta sekd ampumakokeen hyviksymisen edellytyk-
sistd, ampumakokeen suorittamispaikkaa koskevista vaatimuksista, ampumakokeessa kaytet-
tdvid ampuma-aseita ja patruunoita seké jousia ja nuolia koskevista vaatimuksista sekd ampu-
makokeen teknisestd suorittamisesta ja vastavuoroisesta tunnustamisesta annettavasta todis-
tuksesta.

22 §. Metsdstyskortin ja ampumakoetodistuksen esittdminen. Pykdldn 1 momenttiin lisattdisiin
velvollisuus todistaa henkil6llisyys tilanteessa, jossa metséstyslain 88 §:ssé tarkoitettu valvoja
pyytdd ndhdékseen metséstyskortin tai sen jéljennoksen. Lisdksi pykéldssd pidennettdisiin
madrdaikaa, jossa metsdstyskortti on esitettdva tilanteessa, jossa metsastyskortti ei ollut val-
vontatilanteessa mukana. Téssd tilanteessa pykéldssd sdddettdisiin, ettd metsédstyskortin voi
esittdd myos toiselle metsdstyksen valvojalle kuin sille, joka ensimmadisessd vaiheessa valvon-
taa suoritti. Muutoksen tavoitteena on yhtééltd tehostaa valvontaa, mutta samalla joustavoittaa
kdytantoja.

27



HE 28/2017 vp

Pykéldn 2 momenttiin tehtiisiin tekniset muutokset ja viittaukset uusiin 21 a ja 21 b §:iin.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisi voisi myontdd lykkdystd metséstyskortin tai ampuma-
koetodistuksen néyttdmistd koskevaan aikaan. Pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi lause kun-
nes asianomainen riistanhoitoyhdistys on antanut jéljenndksen” tarpeettomana, koska kéytén-
nossd jaljennoksen voi asianomainen metsdstdja tulostaa itse, mikdli on hankkinut Suomen
riistakeskuksen yllépitdmin Oma riista -palvelun tunnukset. Mikili tunnuksia ei ole, asian-
omainen metséstijd voi itse tilata jaljennoksen metsastdjarekisterin yllapitéjalta.

26 §. Hirvieldimen pyyntilupa. Metséstyslain 26 §:n 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd
8 §:ssé tarkoitetulle alueelle pyyntilupia myonnettdessd olisi voimassa olevan sddntelyn edel-
lyttdmén metsédstysmahdollisuuksien tasapuolisen jakaantumisen lisdksi kiinnitettdvd huomio-
ta my0Os metsédstyksen tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen. Metsdstyslain 8 §:n tarkoittamal-
la alueella Pohjois-Suomessa hirven metsédstimiseen liittyvd lupamenettely ja metsdstyksen
jéarjestiminen poikkeavat muusta maasta olennaisesti. Edelld mainitulla alueella hirvieldimen
pyyntilupa voidaan myontdd samalle alueelle usealle hakijalle samanaikaisesti, toisin kuin
muualla Suomessa. Téstd syystd useita toisistaan erillisid seurueita voi myds kéyténndssa met-
sdstdd samalla alueella.

Metsdstyksen tarkoituksenmukaisella jarjestdmiselld tarkoitettaisiin pyrkimystd varmistaa
pyyntilupien myontdmisessd metsistyksen tehokas ja turvallinen jérjestdiminen, jotta yhteis-
kunnan kannalta vélttdiméaton hirvikannan séétely turvataan. Esitetty muutos on tarpeen myos
metséstyksen turvallisen jarjestdmisen takaamiseksi tilanteessa, jossa useita seurueita metsis-
tdd samoilla alueilla. Metséstyksen tarkoituksenmukaisen jérjestimisen kannalta olisi tilldin
mahdollista my0s jatkossa asettaa esimerkiksi hakijan seurueen kokoa koskevia vaatimuksia
kunkin alueen metséstysolosuhteiden mukaisesti. Tarkoituksenmukainen jarjestiminen edel-
lyttéd, ettd milloin pyyntilupia joudutaan rajoittamaan, myonnettdisiin niitd Pohjois-Suomessa
myos jatkossa padsdéntoisesti ensisijassa sellaisille metsastysseuroille ja seurueille, joissa on
vihintddn 10 metsistijis, jotka eivdt metséstd muualla ja heistd vahintddn kuudella ei ole hir-
ven metsdstysmahdollisuutta muualla. Pyyntiluvan saajien edellytyksid suorittaa metséstys
samalla alueella yhdessa toisten pyyntiluvan saajien kanssa parantaa se, ettd metséstys tapah-
tuu johdettujen seurueiden puitteissa. Tama vastaisi toisaalta myds valtiolle kuuluvan metsis-
tysalueen vuokrausta ohjaavaa voimassa olevan lain 45 §:n 1 momentissa siddettyé edellytys-
td, jonka mukaan valtion alueista metsdstysvuokrasopimus voidaan tehdd sellaisen rekiste-
roidyn metsdstysyhdistyksen kanssa, jonka perustellusti voidaan katsoa kykenevén huolehti-
maan sopimuksen sisdltimistd velvoitteista ja metsdstyksen tarkoituksenmukaisesta jarjesta-
misesti.

Pykaldén ehdotetaan lisdttaviksi 3 momentti, jossa velvoitettaisiin tekemédn saalisilmoitus
pyyntiluvan nojalla metséstetystd hirvieldimestd. Saalisilmoitus tehtdisiin Suomen riistakes-
kukselle. Saalisilmoitus voidaan tehdd my6s Suomen riistakeskuksen ylldpitdmén Oma riista
-palvelun kautta.

27 §. Hirvieldimen pyyntiluvan mydntimisen ja kdyttimisen edellytykset. Pykélan otsikkoa
esitetdéin muutettavaksi siten, ettd se koskisi seké pyyntiluvan myontdmisen edellytyksid ettéd
hirvieldinten metsistdmistd pyyntiluvan nojalla.

Ensimmaiistd momenttia muutettaisiin siten, ettd hirvieldimen pyyntiluvan myontdminen edel-
lyttdisi, ettd pyyntiluvan hakijalla on kdytettdvissddn metsdstykseen sopiva yhtendinen alue,
jonka maapinta-alan on oltava hirvenmetsédstyksessd vahintddn 1 000 hehtaaria ja muiden
pyyntiluvanvaraisten hirvieldinten metsistyksessd vahintdén 500 hehtaaria. Tédmén katsotaan
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edellyttavan, ettd hakijalla on kyseiselld alueella oikeus metséstdd hakemuksessa tarkoitettuja
hirvieldimia.

Vaatimus metsdstysalueen yhtenalsyydesta on hirvieldinten kannansaételyn jarjestdmisen kan-
nalta tarpeellinen, eiké ensimmaéiseen momenttiin esitettdisi siltd osin muutoksia.

Metsastysalueen yhtendisyysvaatimusta ei kuitenkaan maéaritelld lainsdddannossa tarkemmin.
Yhtendisyyden katsottaisiin edellyttidvan, ettd metsédstysalueen tulee koostua kiinteistoistd tai
niiden osista, mitkd ovat yhteydessd toisiinsa ja missd hakijalla on oikeus metsdstdd haettua
hirvieldintd. Hirvieldinten pyyntilupiin ja hirvieldinten metséstykseen liittyvéssd oikeuskay-
ténnossé tehtyjen tapauskohtaisten ratkaisujen mukaan aluetta ei kaikissa tapauksissa ole kat-
sottu yhtendiseksi, kun alueet ovat olleet yhteydessi toisiinsa vain yksittdisen kulmapyykin
kautta.

Erityisesti taajaan asutuilla seuduilla maankéyton muuttuessa ja muuallakin kiinteistdjen ja-
kautumisen seurauksena myds metséstysalueiden on havaittu enenevéssd méérin pilkkoutuvan
osiin. Télld on osaltaan vaikutusta pyyntilupa-alueiden muodostamiseen ja metsistyksen to-
teuttamiseen.

Alueen yhtendisyyttd koskevaa nykyista tulkintaa olisi perusteltua muuttaa siten, ettd jo yhdes-
té pisteestd toisiinsa liittyvét alueet katsottaisiin yhtendisiksi. Yhtendisyytté olisi liséksi tarkoi-
tuksenmukaista tulkita siten, ettd tie, rautatie tai sdhkolinja ei erottaisi alueita toisistaan, silloin
kun ne kulkevat alueen lipi.

Vesialueiden osalta yhdistivyys ja erottavuus olisivat jatkossakin tapauskohtaista harkintaa.
Vesialue voisi yhdistdd pyyntilupa-alueeseen kuuluvat maa-alueet toisiinsa, mikali alueesta
muodostuu hirvikannan séételyn kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Vesialueella
tarkoitettaisiin téssé yhteydessd merialueita, jérvid ja jokia. Esimerkiksi ojia ja puroja ei kat-
sottaisi vesialueeksi, jotka erottavat maa-alueita toisistaan.

Joissakin tapauksissa aluetta ei ole toisiinsa yhteydessd olevista kiinteistdistd huolimatta kat-
sottu 1 momentin edellyttdmalld tavalla metsdstykseen sopivaksi ja yhtendiseksi, mikéli sen
on ollut muodoltaan erityisen rikkonainen tai sokkeloinen ja siten kéytinnon metséstykseen
huonosti soveltuva. Tdmé alueen metséstykseen sopivuutta koskeva harkinta tapahtuisi edel-
leen nykyisté sdéntelyd vastaavalla tavalla tapauskohtaisesti osana pyyntilupaharkintaa.

Nykyisen 1 momentin mukaisesti hirvenmetséstykseen kéytettdvan alueen pinta-alan on oltava
vahintdan 1 000 hehtaaria ja muiden hirvieldinten metséstykseen kéytettdvan alueen vahintadn
500 hehtaaria. Nykyisessé sddnnoksessi ei tarkenneta alueen méaéritelméd. Pykélan 1 moment-
tia esitetdédn muutettavaksi siten, etté hirvieldimen pyyntiluvan nojalla metsistykseen kaytetta-
vén alueen vahimmdispinta-alaa koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin nimenomaan maa-
pinta-alaa. Muutoksella pyritddn selkeyttdmddn pyyntilupien hakemista ja myontamistd. Jat-
kossa alueen maapinta-alan olisi siten oltava hirvenmetséstyksessd 1 000 hehtaaria ja muiden
pyyntiluvanvaraisten hirvieldinten metsistyksessd véhintdédn 500 hehtaaria. Edelld mainittui-
hin vdhimmaispinta-alojen suuruuteen ei esitettdisi muutoksia nykyiseen verrattuna. Hir-
vieldimen pyyntilupahakemuksessa hakijan tulisi ilmoittaa maapinta-ala, jolla hakijalla on oi-
keus metsdstdd hakemuksessa tarkoitettuja hirvieldimid. Vesialueella tarkoitettaisiin tdssd yh-
teydessd merialueita, jarvia ja jokia. Kapeita uomia, kuten ojia ja puroja tai pistemaisid kohtei-
ta, kuten pienid lampia ei katsottaisi vesialueeksi.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin nykyistd séédntelyéd vastaavasti, ettd hirvieldimen pyyntilu-
pa myOnnettdisiin sellaiselle hakijalle tai hakijoille, joilla on 1 momentissa tarkoitetulla alueel-
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la oikeus metsdstdd hakemuksessa tarkoitettua hirvieldinti. Télloin hakijalla tulisi olla alueella
metsdstyslain 6 §:n tarkoittama metséstysoikeus joko alueen omistukseen tai metsastysvuokra-
sopimukseen perustuen tai 8 §:n mukaisesti kuntalaisen oikeus metséstii valtion alueella. Li-
sdksi hakijalla katsottaisiin olevan metséstysalue kéytettdvissdén, mikali télld on aluetta kos-
keva metsdstyslain 17 §:n mukainen metséstyslupa. Edelleen pykéldn 2 momentissa séddettdi-
siin nykyistd sddntelyd vastaavasti, ettd muulla kuin 8 §:ssd tarkoitetulla alueella pyyntilupa
voidaan samalle 1 momentissa tarkoitetulle alueelle myontdd vain yhden hakemuksen perus-
teella.

Pykaldén ehdotetaan lisdttaviksi 3 momentti, jonka mukaisesti Suomen riistakeskuksen olisi
rajattava lupa-alueesta pois sellaiset alueet, jotka eivit tdytd 1 momentissa sdddettyjd pinta-
alan ja yhtendisyyden vaatimuksia ja ettd pyyntilupa voitaisiin kdyttdd vain pyyntiluvassa raja-
tulla alueella.

Lisdyksen tarkoituksena on selkeyttdd pyyntilupamenettelyd ja pyyntiluvan nojalla metsasta-
mistd. Nykyisen sddtelyn ja sen nojalla muodostuneen oikeuskéytéinnén mukaan Suomen riis-
takeskus on voinut jéttdd pyyntilupia myontdessdain huomioon ottamatta sellaiset alueet, jotka
eivit tdytd pyyntilupa-alueen vahimmaiskokoa ja yhtendisyyttd koskevia vaatimuksia. PAatok-
sissd ei kuitenkaan ole voitu ottaa kantaa siihen, milld alueella pyyntilupa on voimassa ja saa-
ko kyseisid alueita kdyttdd metsastykseen. TAméa on johtanut myds pyyntiluvansaajien oikeus-
turvan kannalta hankalaan tilanteeseen ja joissakin tapauksissa tdllaisilla niin sanotuilla sirpa-
lealueilla metséstdminen on tulkittu lainvastaiseksi. Niin sanotuilla sirpalealueilla eli yhtenii-
sen lupa-alueen ulkopuolella olevilla irrallisilla alueilla metséstdmistéi ei ole tarkoituksenmu-
kaista sallia ja ehdotetun lisdyksen perusteella Suomen riistakeskuksen olisi rajattava pyynti-
lupa-alueesta pois alueita, jotka eivit tdytd luvan myontdmisen edellytyksii ja pyyntilupaa sai-
si kdyttdd vain pyyntilupapdatoksessa rajatulla alueella.

Pykaldédn esitettéisiin lisattdvaksi 4 momentti, jonka mukaisesti Suomen riistakeskus voisi
myOntid pyyntiluvan pinta-ala- ja yhtendisyysvaatimuksista poiketen, jos alue on saari tai alu-
eeseen liittyy muu vastaava erityinen syy. Hirvieldimen pyyntiluvan myontamiseksi edellytet-
tavistd pinta-aloja ja yhtendisyyttd koskevista vaatimuksista voidaan tdlla hetkelld poiketa
maa- ja metsdtalousministerion maardyksen nojalla. Madrdyksen mukaan hirven pyyntilupa
voidaan myOntdd metséstyslain 27 §:n 1 momentissa sdddettyjd metséstysalueen vihimmaéis-
pinta-aloja pienemmille alueille, mikéli alue on metséstykseen sopiva, yhtendinen ja; 1) alue
on hirvieldinten kulun estévilld aidalla aidattu, 2) alue on tieyhteyttd vailla oleva saari tai 3)
alue on asutuksen tms. hirvieldinten kulun estévén seikan pysyvésti ympérdima ja hirvielédin-
kannan véhentdminen metsédstdmélld on hirvien alueella aiheuttamien huomattavien vahinko-
jen estdmiseksi tarkedd. Nykyisestd 1 momentista esitettdisiin poistettavaksi viimeinen lause,
jonka mukaan maa- ja metsdtalousministerid voi paittdd poikkeuksista edelld tarkoitettuihin
pinta-alavaatimuksiin.

28 §. Uusi hirvieldimen pyyntilupa. Nykyinen 28 § siirrettdisiin muutettuna 30 §:44n. Vastaa-
vasti 29 § siirrettaisiin uudeksi 28 §:ksi. Pykildssd korvattaisiin sana “kaadettu” sanalla “saa-
liikksi saatu”, joka soveltuu yhteyteen nykymuotoilua paremmin.

29 §. Hirvieldimen metsdstystdi koskeva asetuksenantovaltuus. Pykéldssd sdddettiisiin siité,
mistd valtioneuvoston asetuksella séddetddn tarkemmin. Aiemmin vastaava pykéld oli lain
30 §. Uusi jarjestys on tarpeen, koska jatkossa metsédstyksen johtaja on tarkoitus vaatia myds
suurpetojen metsdstyksessd ja asiasta sdddettdisiin 30 §:ssd. Pykdldd on lisdksi selkiytetty.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin hirvieldimen pyyntiluvan hakemisesta,
hirvieldimen pyyntilupaan liitettivistd maérayksistd, hirvieldimen metsastyksessd kaytettavisté
koirista ja varusteista, saalisilmoituksesta, sen muodosta, siséllostd ja méiérdajoista sekd maa-
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rdajoista, jotka koskevat hirvieldimen pyyntilupaa. Pykéldssa aiemmin sdddetystd metsdkauriin
saalisilmoituksesta sdddettdisiin jatkossa tarvittaessa metséstysasetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus mahdollistaa, ettd Suomen riistakeskus voisi pyyn-
tilupaan liitettévalld madrdykselld ohjata pyyntilupien kohdentamista pyyntilupa-alueen sisél-
14. Téllainen tarve voi syntya erityisesti tilanteessa, jossa luvansaajalla on samaan pyyntilupa-
padtokseen sisdltyvid alueita eri hirvitalousalueilla tai verotuslohkoilla tai mikéli jonkin alueen
hirvien aiheuttamat vahingot ovat erityisen suuret.

30 §. Metsdstyksen johtaja. Nykyinen 30 § siirrettdisiin muutettuna 29 §:44n. Voimassa olevan
lain 28 §:n metsdstyksen johtajaa koskeva sééntely siirrettdisiin puolestaan 30 §:dan. Pykaldn
1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd hirvieldimen pyyntiluvan saajan lisdksi myos suden, kar-
hun ja ilveksen poikkeusluvan saajan olisi nimettdvd metsédstyksen johtaja seké tarpeellinen
maara varajohtajia. Koska edellytyksend on karhun osalta poikkeuslupa, ei metsistyksenjohta-
jaa edellytettéisi poronhoitoalueen karhun metséstyksessé, joka perustuu alueelliseen kiinti-
00n. Metsdstykseen osallistuva henkil6 olisi velvollinen noudattamaan metséstyksen johtajan
antamia méérdyksid. Metséstyksen johtaja saisi kieltdd metséstykseen osallistumisen henkil6l-
td, joka ei noudata annettuja maarayksia.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella sidddettéisiin metséstyksen
johtajan nimeédmisesté, ndiden ilmoittamisesta asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle, 1dsné-
olosta metséstystapahtumassa sekd metsdstyksen johtajan tehtévistd. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan metséstyksen johtajan nimedmisessé ja tehtivistd sdddettidessd ottaa huomioon
eri lajien erilaiset metsdstyskaytannot.

30 a §. Yhteislupa. Lakiin ehdotetaan lisattaviaksi uusi 30 a §, jossa metsastyslakiin tuotaisiin
voimassaolevan kéytinnon mukaiset yhteisluvat.

Yhteislupamenettely on vakiintunut yleiseksi kéytinnoksi etenkin hirvieldinten pyyntilupien
ja suurpetojen kannanhoidollisten poikkeuslupien hakemisessa. Yhteislupamenettelyn tarkoi-
tuksena on keventdd pyyntilupiin ja poikkeuslupiin liittyvadd hallinnollista menettelyd seka
mahdollistaa joustavampi pyyntilupien ja poikkeuslupien kdyttiminen. Nykyisessd lainsdd-
dénnossa ei ole yhteislupaa ja sen saajien velvollisuuksia koskevaa sdéntelya.

Pykaldssa sdddettéisiin, ettd 26 §:sséd sekd 10 §:ssd sdédettyd pyyntilupaa tai 41 §:ssé sdddettyd
poikkeuslupaa voidaan hakea luvan hakijalle annetun valtuutuksen nojalla yhdessd useamman
lupaosakkaan kesken (yhteislupa). Metséstyslain 8 § perusteella kuntalaisen vapaalla metsés-
tysoikeudella metséstiava voisi toimia yhteisluvan lupaosakkaana.

Oikeuskdytannon vuoksi on tarpeen laissa sddtid, ettd jos lupa myoOnnetddn useamman kuin
yhden eldimen metséstdmiseen, voidaan yhteisluvan lupaosakkaiden kesken sopia luvan jaka-
misesta lupaosakkaiden kesken. Lisdksi pykéaldssd sdddettaisiin, ettd jokaista yhteisluvan lupa-
osakkaana olevaa velvoittaisi se, miti luvansaajan velvollisuuksista metséstyslaissa ja sen no-
jalla annetuissa sdddoksissd sdddetddn, kuten esimerkiksi metséstyksenjohtajaa koskevaa sién-
telyéd ja saalisilmoitusta.

34 a §. Ravintohoukutin. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 34 a §. Pykélédn 1 momentissa esi-
tetddn karhun, suden, ahman ja ilveksen metséstyksen valvonnan tehostamiseksi ndiden lajien
houkuttelu ravintoa hyvéksi kayttden kiellettavaksi.

Riistanhoidolla tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on riistacldinkantoja sédtelemalld,
riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla tai niitd parantamalla taikka muulla tavalla lisété, sdi-
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lyttda tai parantaa riistacldinkantaa ja eri eldinkantojen vilistd tasapainoa. Riistaeldinten ruo-
kinta riistanhoidon menetelméni voi, erityisesti ravinnon saannin kannalta niukoissa olosuh-
teissa kuten talvella, parantaa eldinten kuntoa ja sitd kautta lisétd niiden lisddntymistehoa. Lii-
allinen ruokinta, ja varsinkin jos kéytetddn suuria méadrié sellaista ravintoa joka ei luonnossa
muutoin esiintyisi, voi kuitenkin vaikuttaa eldimiin yksipuolistamalla niiden ravintoa ja muut-
tamalla eldinten kayttaytymista.

Erityisesti karhun metséstyksessd on lisddntynyt viimeisten vuosien aikana karhujen houkutte-
lu tietylle paikalle ennen metséstyskauden alkua. Kun tillaiset ravintohoukuttimet poistetaan
ennen metsistyksen alkua, ei suoraan syyllistytd metsastysrikokseen. Tédmén kaltainen toimin-
ta asettaa kuitenkin metséstysseurueet eriarvoiseen asemaan, silld kaikki eivit ole omaksuneet
tamankaltaista harmaalla vyohykkeelld toimimista. Selvyyden vuoksi olisi siis syytd kieltdd
kaikki karhun ja muiden suurpetojen tarkoituksellinen ravinnolla houkuttelu. Tarkoitukselli-
seen houkutteluun ei kuitenkaan kuuluisi esimerkiksi liikenteessd kuolleiden tai loukkaantu-
neiden ja lopetettujen hirvieldinten seké porojen raatojen jttiminen maastoon silloin, kun nii-
té ei erikseen kuljeteta muutoin kuin tarvittaessa siirtdmaélld lyhyitd matkoja. My0s metsastyk-
sesséd syntyneiden teurasjétteiden jittdminen saaliin saantipaikalle ei ole tarkoituksellista hou-
kuttelua.

Kéaytdnndssd maastossa ei ole aina selvdd, minka lajin houkuttelemiseksi ravintohoukutin on
maastoon viety. Pykéldn 2 momentissa esitetddn, ettd | momentin kiellon valvomiseksi ja te-
hokkaan tiytintdonpanon varmistamiseksi, valtioneuvoston asetuksella voitaisiin rajoittaa
alueellisesti ja ajallisesti my0s ketun, méyrén, hillerin, ndédén, supikoiran ja minkin tarkoituk-
sellista houkuttelua, jotta 1 momentin kieltoa ei voisi kiertdd ns. pienpetohaaskoilla alueilla,
joissa metsdstetidn erityisesti karhua. Tarvetta ei kuitenkaan olisi kieltdd pyyntivélineend kay-
tetyn loukun tai rautojen sisédlld kaytettavid syotteja.

Koska suurpetojen kuvaamiseen ja katseluun on jo syntynyt elinkeinotoimintaa Suomessa, tu-
lisi sdétda timén elinkeinotoiminnan jatkumisesta, silld metséstyslain soveltamisala ei mahdol-
lista tdllaisen toiminnan kieltdmistd. Tarkoitus olisi sd4tdd 3 momentissa, ettd 1 momentin es-
tamattd voisi sellainen yritys, jonka kaupparekisteriin kirjattu toimiala on luontokuvaus- ja
katselutoiminta, pitdd maastossa ravintohoukutinta karhun, suden, ahman ja ilveksen houkutte-
lemiseksi.

On ilmeisté, ettd karhujen haaskaruokinnan avulla jirjestettdvéstd katselupalvelusta voi aiheu-
tua vaaratilanteita, silla karhu on voimakas petoeldin, jonka lajityypillisiin kdyttaytymispiirtei-
siin kuuluu puolustaa ravintokohdettaan. Tastd syystd pykéldssd olisi informatiivinen viittaus
kuluttajaturvallisuuslakiin (920/2011). Tallaisia palveluja tarjoavan yrityksen olisi laadittava
kuluttajaturvallisuuslain 7 §:n mukainen turvallisuusasiakirja. Kuluttajaturvallisuuslain 7 §:n
nojalla seikkailu-, eldmys- ja luontopalvelu, sekd muu niihin rinnastettava ohjelmapalvelu,
jollei siihen sisdltyvéa riskid voida arvioida véhéiseksi, edellyttéisi joka tapauksessa turvalli-
suusasiakirjan laadintaa. Palvelun tarjoajan on laadittava turvallisuusasiakirja, joka siséltaa
suunnitelman vaarojen tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi sekd niistd tiedottamiseksi
palvelun tarjoamisessa mukana oleville.

Pykildn 4 momentin mukaan ravintohoukuttimen sijaintipaikassa olisi oltava tiedot ravinto-
houkuttimen ylldpitdjdstd yhteystietoineen ja paikasta, jossa turvallisuusselvitys on ndhtdvissa.
Ravintohoukuttimesta olisi lisaksi tehtdva ilmoitus paikkatietoineen Suomen riistakeskukselle.
Tama on tdrkedtd suurpetojen metsdstyksen valvonnan kannalta ja jotta Suomen riistakeskus
voisi ottaa sen tiedossa olevat ravintohoukuttimet huomioon poikkeuslupapaitoksissaan.
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Ravintoon liittyvan houkuttimen kayttamisessa olisi liséksi noudatettava, mité eldimisti saata-
vista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015) késittelemattomien sivutuotteiden kaytosti
luonnonvaraisten eldinten ruokintaan seka jétteiden havittimisesté sdddetdadn. Haaskaruokinta-
paikan ilmoitusvelvollisuudesta ja rekisteristd sdddetdéin laissa eldintunnistusjérjestelmisti
(238/2010).

Suomen riistakeskus voisi poiketa 1 momentin kiellosta ja 2 momentin mukaisesta rajoituk-
sesta soveltaen 41 §:n mukaista menettelya.

35 §. Metsdstysaseen ja metsdstysjousen kuljettaminen. Pykdldn 1 ja 2 momenttia muutettai-
siin siten, ettd metséstysaseen kuljettamista koskeva sddntely koskisi my6s metséstysjousen
kuljettamista. Metséstysaseen lisdksi myos metsdstysjousen kuljettaminen moottorikayttoisella
ajoneuvolla maastossa olisi kielletty. Metséstysaseella tarkoitettaisiin tdmén lain nojalla tai
sen nojalla annetun asetuksen mukaisesti metsastyksessd kdytettavéksi sallittua asetta. Vastaa-
vasti metsdstysjousella tarkoitettaisiin tdmén lain nojalla tai sen nojalla annetun asetuksen
mukaisesti metséstyksessé kéytettiviksi sallittua jousta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin kielto kuljettaa metsdstysasetta maastossa. Metsdstysaseen
kuljettaminen maastossa olisi kuitenkin sallittu virantoimituksessa olevan henkilon virkateh-
tavien hoitamiseksi seké poliisin pyynnostd suoritettaessa virka- tai muuta virka-aputehtavaa,
kuten riistahallinnon vapaaehtoisten metsédstdjien yllépitdimdd suurriistavirka-aputehtdvaa
(SRVA). Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisiksi siten, ettd jatkossa erillisté lu-
paa ei tarvitsisi hakea, vaan lakiin kirjattaisiin yksityiskohtaisesti tapaukset, joissa ampuma-
aseen kuljettaminen olisi sallittu.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lataamatonta metsistysasetta tai metséstysjousta voi-
taisiin suojuksessa, suojatussa tilassa tai tilassa, misté se ei ole vélittdmasti kéytettidvissd met-
sdstykseen kuitenkin kuljettaa moottorikdyttoiselld ajoneuvolla jédpeitteiselld vesialueella,
maastoliikennelain 13 §:n mukaisella moottorikelkkareitilld ja maastoon merkitylld kulku-
uralla, siirryttidessd maastossa vakiintunutta kulku-uraa pitkin tieyhteytti vailla olevalle majoi-
tuspaikalle, majoitusrakennukselle tai kiinteistolle tai saalista noudettaessa taikka eldvina pyy-
tavad loukkua tai jalkanarua koettaessa. Vakiintuneella kulku-uralla tarkoitettaisiin maastossa
selkedsti havaittavaa kulku-uraa, jota ihminen on kéyttdnyt. Vakiintuneeksi kulku-uraksi voi-
taisiin katsoa my0s lumipeitteisend aikana paikallisten ihmisten ja poromiesten vakiintuneet
kulku-urat. Siirtyminen majoituspaikalle, majoitusrakennukselle tai kiinteistolle olisi syyté ra-
joittaa vakiintuneelle kulku-uralle valvonnan selkiyttimiseksi. Tunturialueella ja avomaastos-
sa vakiintuneeksi kulku-uraksi katsotaan suorin reitti ldhtdpaikasta majoituspaikalle, majoitus-
rakennelmalle tai kiinteistolle. Mikéli 3 kohdassa mainitussa tarkoituksessa voitaisiin kuljettaa
metséstysasetta tai -jousta moottorikdyttdiselld ajoneuvolla missd maaston kohdassa tahansa,
hankaloituisi metsédstyksen valvonta ja laittoman metsdstyksen ehkdiseminen merkittavésti.
Sallituksi katsottaisiin myds ampujana toimivan henkilén kuljetus moottorikdyttoiselld ajo-
neuvolla metsdstyksenjohtajan ennakkoon osoittamalle ampumapaikalle.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaisesti poliisilaitoksen sijasta jat-
kossa Suomen riistakeskuksen myontdmaéllad luvalla saisi kuljettaa metséstysasetta tai metsds-
tysjousta suojuksessa, suojatussa tilassa tai tilassa, misti se ei ole vélittdmasti kiytettidvissa
metséstykseen moottorikdyttoiselld ajoneuvolla maastossa, mikéli kuljetukseen voidaan katsoa
olevan hyvéksyttivd muu kuin 4 momentissa tarkoitettu peruste. Voimassa olevassa laissa on
valtuutus valtioneuvoston asetuksella sddtda tarkemmin poronhoitoty6td suorittavan poromie-
hen aseen kuljetuksesta. Taméa valtuutussaannos tulisi kumotuksi, mutta poronhoitotyGtd suo-
rittavan poromiehen katsottaisiin jatkossa tayttdvéin muun hyvaksyttdvan perusteen, jolloin pa-
liskunnan poroisénnén esityksestd jatkossa Suomen riistakeskus myontéisi luvan poronhoito-
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tyotd suorittavalle poromichelle luvan kuljettaa moottorikdyttdiselld ajoneuvolla maastossa
metsdstysasetta. Suomen riistakeskus voisi asettaa aseen kuljettamiseen tarkempia maarayksia.

Lupatoimivallan siirto poliisilta Suomen riistakeskukselle on perusteltua, koska poliisialuei-
den laajennettua poliisilla ei vélttamatta ole lupahallinnon toimipisteitd eikd vélttdméttd met-
sdstykseen ja maastossa litkkumiseen liittyvda asiantuntemusta tarpeeksi kattavasti. Lisdksi
asiakkaiden kannalta on luontevaa, ettd Suomen riistakeskukselle keskitetddn kaikki metsés-
tyksen liittyvit kansalaisten lupapalvelut.

Pykaldédn ehdotetaan liséksi uusi 6 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd Suomen riistakeskus voi-
si peruuttaa voimassaolevan 5 momentin mukaisen luvan, jos luvan saaja rikkoo metséstyslain
tai sen nojalla annettuja sddnnoksid. Sama koskee olennaista lupaehtojen rikkomista. Peruute-
tun luvan saajalle ei voisi myOntdd samana metsdstysvuonna uutta vastaavaa lupaa ennen kuin
ailemman luvan peruuttaminen on lainvoimaisesti ratkaistu tai peruuttaminen kumotaan.

38 §. Metsdstyksen rajoittaminen. Pykéldn 1 momenttia olisi tarkoitus muuttaa siten, etta riis-
taeldinlajin kannan pysyvén tai tilapdisen heikkenemisen sen esiintymisalueella tai osalla
esiintymisaluetta lisdksi, voitaisiin kyseisen riistacldinlajin metséstysta rajoittaa tai se voitai-
siin kieltdd kokonaan my®ds silloin, jos tavoiteltava riistaeldinlajin levidminen tai metsistyksen
tarkoituksenmukainen jarjestdminen sitd edellyttiisi. Metsdstyksen rajoittaminen voisi koskea
myos saaliin merkitsemistd tunnistemerkilld. Metséstyksen tarkoituksenmukainen jérjestdmi-
nen tarkoittaisi ensinndkin sité, ettd metséstystd rajoitettaisiin tarvittaessa sen varmistamiseksi,
ettd voimassa olevan lain 20 §:n mukaisesti metséstysti harjoitetaan kestidvin kdyton periaat-
teiden mukaisesti ja siten, ettd riistaecldinkannat eivit vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti va-
hingoiteta, riistakantaa ei vaaranneta eika eldimille tuoteta tarpeetonta kéarsimysta. Liséksi riis-
tacldinkantojen hoitosuunnitelmissa voitaisiin linjata kyseisen lajin kannan hoidon ja kestdvén
kiyton edellyttimid metsédstyksen rajoituksia. Kattavat riistalaskentatiedot ja 38 §:n joustava
soveltaminen mahdollistaisivat nykyistd pidemmait metséstysajat, silld laskentatietoon perus-
tuva rajoitusjérjestelmé turvaisi metsistyksen kestdvyyden kannan heikentyessd. Momentista
poistettaisiin vaatimus siit4, ettd kielto voisi tulla voimaan aikaisintaan kahden viikon kuluttua
asetuksen antamisesta, jotta metséstyksen rajoituksia voitaisiin asettaa nykyistd nopeammin
riistalaskentojen ajantasaisen tiedon perusteella.

Pykilidn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen siirrettdisiin voimassa olevasta 1 momen-
tista kiellon voimassaoloa koskevat sddnnokset, joka vastaisivat voimassa olevan lain 38 §:m 1
momentissa sdddettya.

Uudessa 3 momentissa tdsmennettiisiin millaisia kieltoja tai rajoituksia ministerion asetus
voisi koskea. Momentissa sdéddettiisiin, etti rajoitus tai kielto voisi olla alueellinen, ajallinen,
saaliseldimen sukupuolta koskeva, metsastdjikohtainen saaliskiintio tai koskea tiettyd pyynti-
vilinettd tai pyyntimenetelmdi. Pyyntimenetelmilld tarkoitettaisiin riistaeldimen etsimiseksi,
esille houkuttelemiseksi tai ajamiseksi metséstdjan tekemid toimenpiteitd samoin kuin siind
tarkoituksessa tyypillisesti kdytettdvia laitteita, houkutusmateriaalia tai koiria, kuten esimer-
kiksi hanhien houkuttelemiseen kdytettavid kaaveita tai ravintohoukutinta.

Rajoituksesta, kiellosta tai tunnistemerkista sdédettéisiin tarkemmin maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella. Maa- ja metsétalousministerion olisi kuultava ennen asetuksen antamista
niitd riistanhoitoyhdistyksid, joiden toiminta-aluetta rajoitus tai kielto koskee, mutta ei erik-
seen Suomen riistakeskusta ennen asetuksen antamista, koska kdytinnossi esitykset on val-
misteltu tiiviissd yhteistydssd Suomen riistakeskuksen asiantuntijoiden kanssa, mitd valmiste-
lukdytdnt6d on tarpeen jatkaa ja edelleen kehittda.
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38 a §. Saalisilmoitus. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 38 a §. Pykéldn 1 momentissa ehdo-
tetaan, ettd 26 §:ssd sdddetyn lisdksi, riistalajin metsdstyksestd on tehtdva saalisilmoitus Suo-
men riistakeskukselle, jos sanotun riistacldinlajin metséstyksen kestévyyden varmistaminen tai
metséstyksen tarkoituksenmukainen jarjestdminen sitd edellyttaa.

Liséksi pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin ilmoi-
tettavasta riistaeldinlajista, ilmoituksen muodosta, siséllostd ja méaraajasta.

Saalisilmoitusvelvollisuuden séddtiminen on tarpeen, jotta voitaisiin nykyistd luotettavammin
arvioida metséstyksen kestévyytté erityisesti taantuvien ja harvalukuisten lajien osalta. Taméa
voi olla tulevaisuudessa tarpeen esimerkiksi hillerin sekd erdiden taantuvien vesilintulajien
osalta. Ilmoitusvelvollisuuden sddtdminen voisi perustua esimerkiksi lajille vahvistetussa hoi-
tosuunnitelmassa todettuun tarpeeseen tarkentaa saalistietoa metsistyksen kestdvyyden var-
mistamiseksi. Toisaalta myds muiden kuin taantuvien lajien osalta voi olla tarpeen edellyttaa
saaliista ilmoitusta, mikédli metséstyksen tarkoituksenmukainen jirjestdminen sitd edellyttda.
Esimerkiksi maa- ja metsidtalousministerion vuonna 2014 asettama villisikatyoryhma (HARE
MMMO047:00/2014) on raportissaan esittanyt, ettd villisikasaaliin osalta sééddettdisiin ilmoitus-
velvollisuus, koska villisikakannan rajoittamiseksi tarvitaan tarkka tieto saadusta saaliista.

41 §. Poikkeusluvat. Pykélan 2 momenttiin lisittdisiin uudeksi poikkeusluvalla sallituksi toi-
minnaksi héiritseminen. Nykyisen sdénnoksen mukaan Suomen riistakeskus on voinut myon-
téd poikkeusluvan vain riistaeldimen tai rauhoittamattoman eldimen tappamiseksi tai pyydys-
tdmiseksi. Erdissd tapauksissa lupa héiritd tai karkottaa olisi riittdvéd. Nyt vain poliisilla on ol-
lut oikeus karkottaa riistaeldin.

Lisdksi pykéldn 3 momenttiin lisdttiisiin Suomen riistakeskukselle mahdollisuus poiketa ra-
vintohoukuttimen kéyttdd koskevasta kiellosta ja rajoituksesta.

41 b §. Edellytykset riistalintujen ja rauhoittamattomien lintujen poikkeusluvalle sekd tietyissd
tilanteissa rauhoituksesta poikkeamiselle. Pykdldan lisattaisiin uusi 3 momentti, joka mahdol-
listaisi hallinnollisesti nykyistd menettelyd kevedmmén poikkeusmenettelyn. Nama riistalintu-
jen ja rauhoittamattomien lintujen poikkeusluvat tyollistavat sekd Suomen riistakeskusta ettid
luvanhakijoita. Momentissa séédettéisiin rauhoittamattomien lintujen osalta erityisestd ilmoi-
tusmenettelysté, joka voisi koskea tiettyjd vahingonkarsijoitd. Mikéli poikkeus tayttda kaikki
lintudirektiivin 9 artiklan 2 kohdassa mainitut muotovaatimukset ja laajalle henkildryhmélle
myonnettaville poikkeukselle on pakottavia syitd, on téllainen poikkeuksellinen jarjestely
mahdollista toteuttaa vaarantamatta lintudirektiivin paiperiaatetta suojella lintuja.

Momentin mukaan 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa poikkeus voisi 5 §:m 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettujen rauhoittamattomien lintujen osalta tapahtua ilmoitusme-
nettelylld, mikéli rauhoituksesta poikkeamisen tarve on toiminnan luonteen ja laajuuden joh-
dosta sddnnollista eikd merkittdvien vahinkojen ja haittojen valttdmiseksi ole muuta tyydytta-
véa ratkaisua.

Ilmoitusmenettely olisi sallittu ilmailulain (864/2014) 75 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua lentoasemaa hallinnoivalle toimijalle, elintarvikelain (23/2006) mukaisesti hyvéksyttyd
elintarvikehuoneistoa hallinnoivalle toimijalle, jétteiden kasittelylaitoksia hallinnoivalle toimi-
jalle seka yli 1 hehtaarin suuruisilla marja- vihannesviljelmilla.

Edelld mainituissa tapauksissa olisi kyse yhteiskunnan kannalta merkittdvastd lentoturvalli-

suudesta ja eldinten levittimien tautien levidmisen ehkdisemisestd. Elintarvikehuoneistoihin,
kuten kaupan varastoihin ja myymaéldihin, ja ennen véhittdismyyntid elintarvikkeita késittele-
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viin laitoksiin pddsee aika ajoin lintuja. Elintarviketurvallisuutta koskeva sdédntely edellyttda,
ettd ns. haittacldimia ei ndissa tiloissa saa olla. Lintujen pois pitdminen tiloista ja havittdmis-
menettely liittyy elintarvikeviranomaisten yritysten elintarviketurvallisuutta koskevaan Oiva-
arviointiin.

Erityisesti rakéttirastaiden aiheuttama haitta mansikan viljelyssd on erityisen merkittdva. Tila-
kohtaisesti rakattirastaiden aiheuttamat vahingot voivat nousta jopa 30 %:iin sadon méaarasta.
Rékattirastaat nokkivat marjoja varsinkin satokauden alussa ja pilaavat ndin viljelijan taloudel-
lisen tuloksen kannalta arvokkainta alkukesén satoa. Lintujen marjojen nokkimisvahinkojen
liséksi rékdttirastaat tahraavat kehittyvid raakileita ulosteellaan, mistd syntyy hygieniaongel-
mia. Eviran Tuoreiden hedelmien ja vihannesten kaupan pitdmisestd koskevissa vaatimuksissa
(17061/1) on méaéritty, ettd marjojen tulee olla eheitd, puhtaita, vahingoittumattomia, tuoreen-
nékoisid mutta pesemittomii, ldhes vailla tuholaisten aiheuttamia vioittumia. Téma tarkoittaa
mm. lintujen nokkimisjélkia ja ulosteita, joista voi olla terveydelle haittaa. Viljelijéiden on li-
séksi korjattava linnun nokkimat ja ulosteen tahraamat mansikat pois kasvustoista, koska kyp-
syessddn ne pilaavat muut kehittyvét raakileet.

Ehdotuksen 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen riistakeskus hyvéksyisi hakemuksesta
ilmoitusmenettelyyn osallistumisen. Ilmoitusmenettely olisi voimassa toistaiseksi. Hyvéksy-
mispéétoksessd Suomen riistakeskus vahvistaisi lajit, joita ilmoitusmenettely koskisi seké
asettaisi vuosittaiset enimmaéismadrét lajeittain. [lmoitusmenettelyyn hyvéksytyn toimijan tuli-
si vuosittain tehdéd saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle. Liséksi pykéldssa sdddettiisiin
velvollisuus ilmoittaa Suomen riistakeskukselle suojattavan toiminnan loppumisesta tai mer-
kittdvastd muuttumisesta. Toiminnan muuttumista koskevan ilmoituksen saatuaan Suomen
riistakeskuksen tulisi tehdé arvio ilmoitusmenettelyn jatkumisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdéddettédisiin tarkemmin hakemus- ja hyviksymismenettelysti,
hyviksymispditokseen otettavista madrayksistd, enimmdismadrén tarkistamisesta, valvonnas-
ta, saalisilmoituksesta sekd saalisilmoituksen méérdajoista.

Ehdotuksen 6 momentissa sdédettdisiin Suomen riistakeskukselle toimivalta peruuttaa ilmoi-
tusmenettelyyn osallistuminen, jos menettelyyn hyviksytty laiminlyd saalisilmoitusvelvolli-
suuden tai rikkoo metsastyslaln tai sen nojalla annettuja sddnndksié taikka olennaisesti hyvak-
symispéatokseen otettuja maarayksid.

74 §. Metsdstysrikkomus. Pykilan 2 momentin 2, 5, 6, 7, 8, 9 ja 14 kohtien rangaistussaannok-
siin tehtdisiin lakiehdotuksesta aiheutuvat tarpeelliset muutokset.

75 §. Metsdstyslain sddnnédsten rikkominen. Pykdldn 1 momentin 5 kohtaan tehtéisiin lakieh-
dotuksesta aiheutuva tarpeellinen muutos. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 8 kohta.
Rangaistavaa olisi menetelld vastoin 41 b §:n 3 momentissa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta
tai 41 b §:n 5 momentin nojalla annetun asetuksen sddnndsta tai hyvaksymispaitdkseen otettua
maardystd. Lisdksi rangaistavaa olisi rikkoa 34 a §:n 1 momentissa sdddettya kieltoa, 2 mo-
mentissa sdddettyd rajoitusta sekd 4 momentissa sdddettyd merkinté- ja ilmoitusvelvollisuutta.

83 ¢ §. Velvollisuus ilmoittaa kuolleesta riistaeldimestd. Pykéldn 1 momentin lajilistaan lisét-
téisiin metsépeura, joka on luontodirektiivin liitteen V laji. Lisdksi riistanhoitoyhdistykselle
tehtdvad ilmoitus muutettaisiin tehtdviksi Suomen riistakeskukselle, joka on muutoinkin vel-
vollinen koostamaan niin sanotut direktiivilajien mukaiset raportoinnit maa- ja metsatalous-
ministeridlle. Muutoksella vahennettdisiin riistanhoitoyhdistyksille kohdentuvaa hallintotaak-
kaa. Muutoin pykala vastaisi nykyista sidéntelya.
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83 d §. Poliisilain 2 luvun 16 $:n nojalla lopetettu riistaeldin. Pykilaadn ehdotetaan tehtavaksi
tekninen muutos, jonka mukaisesti pykaldn otsikko ja 1 momentin viittaus poliisilakiin muu-
tettaisiin vastaamaan voimassa olevaa poliisilakia (872/2011) ja sen 2 luvun 16 §:44.

2 Tarkemmat sdinnokset ja méidriykset

Ehdotetut muutokset metséstyslakiin edellyttdisivit myds metséstysasetuksen ja ampumako-
keesta annetun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen muuttamista.

Esitykseen siséltyy useita valtuussdénndksid. Niistd pddosa koskee valtioneuvoston asetuksella
annettavia tarkempia sdénnoksid. Liséksi erdistd teknisluonteisista seikoista sdddettdisiin maa-
ja metsédtalousministerion asetuksella.

Lakiehdotuksen 21 §:ssd sdddettdisiin ampumakokeesta. Lakichdotuksen 21 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella sdéidettiisiin riistaeldimistd, joiden metsastyksessd ampujana toimi-
van metsastdjin olisi suoritettava ampumakoe.

Lakiehdotuksen 29 §:ssd sdddettdisiin hirvieldinten metséstystd koskevista asetuksenantoval-
tuuksista. Sddanndksessi olisi viisi eri valtuutta. Valtuutukset koskisivat hirvieldimen pyyntilu-
van hakemista, hirvieldimen pyyntilupaan liitettdvid maardyksid, hirvieldimen metsistykseen
kéytettdvid koiria ja varusteita, saalisilmoitusta sekd velvollisuutta ilmoittaa pyyntiluvalla ta-
pahtuvan hirvieldimen metséstyksen saalisilmoitus muun ohella sdhkdistd palvelua kéyttden ja
médrdaikoja, jotka koskevat hirvieldimen pyyntilupaa ja saalisilmoituksen tekemista.

Lakiehdotuksen 30 §:ssd sdddettiisiin metsédstyksenjohtajasta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin pykdldn 2 momentin mukaan metsastyksenjohtajan tehtavista.

Lakiehdotuksen 34 a §:ssé sdddettiisiin valtioneuvostolle mahdollisuus asetuksella rajoittaa
myos pienpetojen houkuttelua ravinnolla, jos se olisi tarpeen suurpetojen metsédstyksen val-
vonnan kannalta.

Lakiehdotuksen 38 a §:ssé sdédettéisiin yleisestéd saalisilmoitusvelvollisuudesta. Mainitun py-
kilédn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sééddettéisiin riistaeldinlajeista, ilmoi-
tuksen muodosta, siséllosté ja madrdajasta.

Lakiehdotuksen 41 b §:n 3 momentissa sdddettdisiin 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen lintujen
pyydystamisen tai tappamisen osalta toteutettavasta ilmoitusmenettelystd. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettiisiin ilmoitusmenettelystd ja saadun saaliin ilmoittamisesta.

Ampumakokeen teknisluonteisista asioista sdddettdisiin maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella. Néita seikkoja olisivat ampumakokeen sisélto ja suorittamistapa sekd ampumakokeen
hyvéksymisen edellytykset, ampumakokeen suorittamispaikkaa koskevat vaatimukset, ampu-
makokeessa kiytettdvid aseita ja patruunoita seké jousia ja nuolia koskevat vaatimukset sekd
ampumakokeen tekninen suorittaminen ja todistus vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Lakiehdotuksen 38 §:ssé sdddettdisiin metséstyksen rajoittamisesta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan rajoituksesta tai kiellosta sdddetdéin tarkemmin maa- ja metsétalousministerion asetuksel-
la. Pykildn 3 momentin mukaan rajoitus tai kielto voisi olla alueellinen, ajallinen, saaliseldi-
men sukupuolta koskeva, metsastijakohtainen saaliskiintio tai tiettya pyyntivéilinettéi tai pyyn-
timenetelméa koskeva.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivéni elokuuta 2017. Lain 34 a § ehdotetaan kuitenkin
tulemaan voimaan vasta 20 pdivand elokuuta 2017, 41 b §:n 3—6 momentti 1 pdivénéd tammi-
kuuta 2018 sekd 26, 27 ja 30 a § 1 pdivand helmikuuta 2018.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisem-
paan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua,
elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (PeVL 64/2010 vp).

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Alkuperdlld tarkoitetaan
sddnnoksessd sekd kansallista ja etnisté ettéd yhteiskunnallista alkuperdd. (HE 309/1993 vp, s.
44).

Lakiehdotuksen 21 a §:114 on liitynté edelld mainittuun syrjintdkieltoon. Sdédnnokselld pyritdan
sithen, ettd ulkomaalainen metséstija tulee yhdenvertaiseen asemaan suomalainen metsastdjan
kanssa. Edellytyksend tille on, ettd ulkomaalainen metsastéja esittda riistanhoitoyhdistykselle
selvityksen siitd, ettd hédnelld on kotimaassaan oikeus metsistdd vastaavan kokoisia riista-
eldimid. Riistanhoitoyhdistys antaa tdlloin todistuksen sekd pyynnostéd jéljenndksen toisessa
maassa suoritetun ampumakokeen tai vastaavan asiakirjan vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Lakiehdotuksen 29 §:n 4 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin velvolli-
suudesta ilmoittaa pyyntiluvalla tapahtuvan hirvieldiimen metsidstyksen saalisilmoitus muun
ohella sdhkoistd palvelua kdyttden. Kun otetaan huomioon se, ettd Suomessa voi olla metsés-
tdjid, joilla ei ole mahdollisuuksia kayttdd siahkdisid palveluja, pykdldn sanamuoto mahdollis-
taa sen, ettd sdhkdisen saalisilmoituksen tekeminen ei olisi ainoa tapa tehdé saalisilmoitus.

Lakiehdotuksen 21 a § ja 29 §:n 4 kohta toteuttaa perustuslaissa sddnneltyjd perusoikeuksia ja
nimenomaisesti perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta.

Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. HenkilGtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Henkil6tietolain (523/1999) 2 §:n 1
momentin mukaan henkil6tietoja késiteltdessd on noudatettava, mité henkilotietolaissa sadde-
tadn, jollei muualla laissa toisin sdddetd. HenkilGtietolain 3 §:n 2 kohdan mukaan henkil6tieto-
jen kasittelylld tarkoitetaan muun muassa henkilGtietojen luovuttamista.

Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin mukaan ampumakokeen hyvéksytty suoritus voidaan tal-
lentaa metsdstdjarekisteriin. Ampukokeen suorittaneiden henkildiden tallentaminen metsésté-
jarekisteriin helpottaisi metséstyksen valvontaa. Lakiehdotuksen 38 a §:n mukaan riistalajin
metsdstyksestd on tehtdva saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle, jos riistaeldinlajin metsés-
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tyksen kestdvyyden varmistaminen tai metsédstyksen tarkoituksenmukainen jérjestdminen sitd
edellyttdd. Saalisilmoitus sisdltdisi my0s saalisilmoituksen tekijén tiedot. Ndiden ehdotettujen
sadnndsten osalta noudatetaan henkilStietojen késittelyssd henkildtietolakia.

Vastuu ymparistosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Vastuu kohdistuisi julkiseen valtaan, yksityisiin
luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin. Momenttiin liittyy luonnon itseisarvon ja tule-
vien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (HE 309/1993 vp s. 66).

Sadnnoksessé tarkoitettu vastuu kohdistuu elolliseen luontoon ja elottomaan luonnonympéris-

to0n samoin kuin ihmisen toiminnan tuloksena syntyneeseen kulttuuriympéristoon. Elolliseen
luontoon kuuluvat muun muassa eldimet. Perustuslakivaliokunnan kéyténndssa eldinten hy-
vinvoinnin edistimisessd on kysymys ennemminkin eettisesti kestdvistd periaatteesta kuin
suoranaisesti perusoikeuksien turvaamisesta (PeVL 2/2013 vp, PeVL 18/2013 vp).

Ympéristovastuusddnnds on luonteeltaan 1dhinné julistuksenomainen sddnnds. Se ei voi sellai-
senaan toimia rikosoikeudellisen vastuun perusteena (HE 309/1993 vp, s. 66). Metsdstystd on
harjoitettava kestévén kayton periaatteiden mukaisesti ja siten, ettd riistacldinkannat eivét vaa-
rannu. Lakiechdotuksen 38 a §:n mukaan riistalajin metséstyksestd on tehtidva saalisilmoitus
Suomen riistakeskukselle, jos riistaeldinlajin metsdstyksen kestivyyden varmistaminen tai
metsdstyksen tarkoituksenomainen jarjestdminen sitd edellyttdd. Ehdotuksen 38 §:n 1 momen-
tin mukaan metséstyksen rajoittaminen voi koskea myds saaliin merkitsemisti tunnistemerkil-
14. Riistakantojen vaihtelua kuvaavan tiedon merkitys korostuu taantuvien ja harvalukuisten
lajien kohdalla. Ajantasainen ja tdsmaillinen tieto on térkedd, jotta metséstystd rajoittavien toi-
mien tarve voidaan arvioida mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Ehdotetut sddnndkset pa-
rantavat riistakannoista saatavan tiedon luotettavuutta ja siten osaltaan edistdvit metsdstyksen
harjoittamista eettisesti kestavélla tavalla.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu paitds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kyseinen perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus "oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitds" liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi
ja velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Miké tahansa yksilon kannalta myonteinen vi-
ranomaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva paatds perustuslain mielessd. Perus-
tuslain kannalta on edellytyksend, ettd lainsdddanndssd on riittdvan tdsmaéllinen perusta oikeu-
tena pidettdvian suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille (PeVL 12/1997 wvp,
PeVL 16/2000 vp)

Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin mukaan riistanhoitoyhdistys jérjestdid ampumakokeen ja
antaa sen hyvéksytysté suorittamisesta todistuksen sekd pyynndsta jaljennoksen siitd. Todistus
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vastaa hallintolaissa (423/2003) tarkoitettua paatostd. Todistukseen liittyva oikeusturva toteu-
tuu, koska todistukseen paitdksend voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusmenettelystd sddde-
tédn riistahallintolain 30 §:ssé. Lainkohdan mukaan riistanhoitoyhdistyksen metséstdjatutkin-
non tai ampumakokeen hyviksymistd koskevaan péditokseen saa vaatia oikaisua Suomen riis-
takeskukselta siten kuin hallintolaissa sdddetdin. Riistahallintolain 31 §:n mukaan oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Lakiehdotukseen liittyy 41 b §:n muutos, jossa tietyt vahingonkarsijét voisivat poikkeuslupa-
menettelyn sijasta soveltaa ilmoitusmenettelyd. Ilmoitusmenettelyyn siséltyy Suomen riista-
keskuksen pédtds, joka olisi riistahallintolain 31 §:n nojalla muutoksenhakukelpoinen hallin-
topadtos. Valitusoikeus olisi metsdstyslain 90 §:n mukaisesti myos sellaisella rekisteroidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristonsuoje-
lun edistdminen.

Asetuksenantovalta

Lakiehdotukseen sisiltyy useita sdéinnoksid valtioneuvoston asetuksenantovallasta ja ministe-
rion asetuksenantovallasta. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministe-
ri0 voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnoén mukaisesti lainsédddéntdvallan delegoinnin
sallittavuuden arvioinnissa kiinnitetéén yleisesti huomiota valtuuttavan sédénnoksen tasmélli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 131/11-132/I ja PeVL 11/1999 vp). Lainsda-
déntovallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sdénnds, jonka mukaan lailla
on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdéddetty, ase-
tuksen antaa valtioneuvosto. Perustuslain sddtdmisen myotd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteiden sddtdmiseen on kiinnitetty entistd tarkempaa huomiota. Asetuksen antaja
voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sddanndksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvistd véhiisistd yksityiskohdista. Valtuutuksen sdétdmiseen laissa on perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnndssé kohdistettu erityisesti vaatimuksia sééntelyn tdsmallisyydestd ja
tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on my6s koros-
tanut lausuntokdytdnnossdin, ettd valtioneuvoston asetuksella ei voida antaa yleisid oikeus-
saantdja esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eiké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp).

Kun arvioidaan sité, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai minis-
teridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydessd on todettu ldhtokohtana, ettd valtioneuvoston
yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaattecllisesti tdrkeistd asioista sekd niistd
muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Timéa periaate ilmenee valtioneuvoston paitdksen-
tekoa koskevasta perustuslain 67 §:sta.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on myos tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin erddnd ldhtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa 1dhinna
teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltédén vahdisehkdissé asi-
oissa (PeVL 33/2004 vp). Lakiechdotuksessa esitetddn asetuksenantovaltuuksia seké valtioneu-
vostolle ettd ministeriolle.

Valtioneuvostolle olisi médritelty asetuksenantovaltuus lakiehdotuksen 21 §:ssd, 29 §:ssi,
30 §:ssd, 34 a §:ssd, 38 a §:sséd ja 41 b §:sséd. Lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella sdédetéédn riistaeldimistd, joiden metsédstyksessd ampujana toimivan
metséstédjidn on suoritettava ampumakoe. Valtioneuvoston asetuksella sddtiminen on tarpeen,
koska esimerkiksi hirvieldinten ja villisian metséstyksessé on térkedtd, ettd metsédstdjin am-
pumakyky on riittdvd. Eldimen haavoittaminen epédtarkalla laukauksella merkitsee eldimelle
karsimysta ja villisian metsédstyksessd my0s vaaraa metsastdjille.

Lakiehdotuksen 29 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdin hirvieldimen pyyntilu-
van hakemisesta, hirvieldimen pyyntilupaan liitettdvistd madrdyksistd, hirvieldimen metsés-
tyksessé kiytettivistd koirista ja varusteista, saalisilmoituksesta ja velvollisuudesta ilmoittaa
pyyntiluvalla tapahtuvan hirvieldinten metséstyksen saalisilmoitus muun ohella sédhkoisti pal-
velua kdyttden sekd midrdajoista, jotka koskevat hirvieldimen pyyntilupaa ja saalisilmoituksen
tekemista.

Hirvieldinten pyyntilupia myonnettéessé kiinnitetdin huomiota metséstysmahdollisuuksien ta-
sapuoliseen jakaantumiseen ja metsédstyksen tarkoituksenmukaiseen toteutumiseen. Tarkoituk-
senmukaisella jarjestdmiselld pyritddn siihen, ettd metsdstys tapahtuu tehokkaasti ja turvalli-
sesti. Pyyntiluvilla toteutetaan myos hirvikannan sdantelyd. Saalisilmoituksella on edelld mai-
nittua kannansditelyd ajatellen merkittdva rooli. Samalla, kun kantaa sddnnellddn, huomioi-
daan my®0s se, ettd hirvieldinten aiheuttamat liikenne-, maatalous- ja metsdvahingot pysyvit
kohtuullisella tasolla. Nédiden seikkojen johdosta on syytd sadtdé edelld mainituista seikoista
valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 30 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén metséstyk-
sen johtajan ja varajohtajien nimedmisestd, ndiden ilmoittamisesta asianomaiselle riistanhoi-
toyhdistykselle, ldsndolosta metséstystapahtumassa sekd metsdstyksen johtajan tehtévista.
Metséstyksen johtajan tehtidvd on yhteiskunnallisesti merkityksellinen, koska hén vastaa met-
sdstyksen tarkoituksenmukaisesta kulusta. Metséstykseen osallistuva henkil6 on siten velvol-
linen noudattamaan metsdstyksen johtajan antamia maarayksid. Metsdstyksen johtaja saa kiel-
tad metsidstykseen osallistumisen henkil6ltd, joka ei noudata annettuja maarayksia.

Lakiehdotuksen 34 a §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa
alueellisesti ja ajallisesti ketun, méyrén, hillerin, ndddén, supikoiran ja minkin tarkoituksellista
houkuttelua ravintoa hyviksi kédyttden, mikéli se 1 momentissa tarkoitetun kiellon valvomi-
seksi ja tehokkaan tdytantdonpanon varmistamiseksi on tarpeen. Lakiehdotuksen 1 momentis-
sa kielletddn karhun, suden, ahman ja ilveksen tarkoituksellinen houkuttelu ravintoa hyvaksi
kayttden.

Lakiehdotuksen 38 a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin riistaeléin-
lajeista, joista tulee tehdé saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle. Lainkohdassa séédetystd on
perusteltua sdétdd valtioneuvoston asetuksella, koska kyse on riistaeldinlajien metséstyksen
kestdvyyden varmistamisesta tai metsdstyksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn lisdksi ilmoituksen muodosta, sisdllostd ja madrdajasta. Nailla
seikoilla on yhteys 1 momentissa séédettyyn, joten asetuksen tulee olla valtioneuvostotasoinen
sdddos.
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Lakiehdotuksen 41 b §:n 3 momentin mukaan jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eikd paa-
t0s haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilymistd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rauhoitta-
mattomien lintujen pyydystdminen ja tappaminen voi tapahtua ilmoitusmenettelylld. Suomen
riistakeskus hyviksyy hakemuksesta ilmoitusmenettelyyn osallistumisen. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetdéin hakemus- ja hyvaksymismenettelystd, enimmédisméérén tarkistamisesta,
valvonnasta, saalisilmoituksesta seki saalisilmoituksen méirdajoista. Tdméa voidaan katsoa yh-
teiskunnallisesti merkittdvéksi, koska sddnnoksen tarkoituksena on kansanterveyden ja yleisen
turvallisuuden turvaaminen, lentoturvallisuuden takaaminen ja marjan ja vihannesten viljel-
mille koituvan vakavan vahingon estiminen.

Maa- ja metsitalousministeridlle maéritelty asetuksenantovaltuus siséltyisi lakichdotuksen
21 b §:ddn ja 38 §:d4n. Ensimmdisessé lainkohdassa on kyse ampumakokeen siséltéon ja suo-
rittamiseen, sekd sen hyviaksymiseen liittyvistd perusteista, suorituspaikkaa, ampuma-aseita,
patruunoita, jousia ja nuolia koskevista vaatimuksista sekd ampumakoetodistukseen 111ttyv1sta
asioista. Ndmd ovat luonteeltaan ldhempind teknisyyttd kuin laajakantoisia ja periaatteellisesti
térkeitd asioita, joten sddddstaso on ministerion asetus.

Toisessa lainkohdassa on kyse metsdstyksen rajoittamisesta alueellisesti, ajallisesti, saa-
liseldimen sukupuolen mukaan, metséstdjakohtaisen saaliskiintion, pyyntivélineen tai pyynti-
menetelmén perusteella tai merkitsemélld saalis tunnistemerkilld. Naita kaikki asioita voidaan
katsoa asetuksenantovaltuuden nidkokulmasta siten, ettd asiat ovat teknisluonteisia asiakoko-
naisuuksia, joiden voidaan katsoa olevan luonteeltaan sellaisia, ettd niiden merkitys ei vaadi
kasittelyd valtioneuvostossa.

Ehdotettu laki ei sisélld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Laki sisil-
taisi asetuksenantovaltuuksia, jotka ovat muotoiltu tarkkarajaisiksi ja tdsmaéllisiksi. Naisté 1dh-

tokohdista késin on perusteltua katsoa, ettd esitykseen sisdltyvét lakiechdotukset voidaan kisi-
telld perustuslain 72 §:ssé tarkoitetussa tavallisessa sddtdmisjirjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

metsistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 21 ja 22 §, 26 §:n 2 momentti, 27—30 §, 35 ja 38 §,
41 §:n 2 ja 3 momentti, 41 b §:n otsikko, 74 §:n 2 momentti, 75 §:n 1 momentin 5 kohta,
83 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti sekd 83 d §, sellaisina kuin niistd ovat 21 § laissa 314/2005,
26 §:n 2 momentti, 29 ja 30 §, 41 b §:n otsikko sekd 83 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti laissa
159/2011, 35 § osaksi laissa 1268/1993, 38 § osaksi laissa 159/2011, 41 §:n 2 ja 3 momentti
sekid 83 d § laissa 206/2013, 74 §:n 2 momentti laissa 1422/2011, ja 75 §:n 1 momentin 5 koh-
ta laissa 516/2002, sekd

lisdtddn lakiin uusi 21 a ja 21 b §, 26 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 159/2011, uusi 3
momentti, lakiin uusi 30 a, 34 a ja 38 a §, 41 b §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 159/2011,
uusi 3—6 momentti ja 75 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 516/2002 ja
1711/2015, uusi 8 kohta, seuraavasti:

218§
Ampumakoe

Rihlatulla luotiaseella tai metséstysjousella metsdstdvan henkilon on suoritettava ampuma-
koe, jos se on metséstettdvén riistacldimen vuoksi tarpeen. Valtioneuvoston asetuksella sdéde-
tddn, mitkd ovat ne riistaeldimet, joiden metsidstyksessd ampujana toimivan metsédstdjin on
suoritettava ampumakoe.

Riistanhoitoyhdistys jarjestdd ampumakokeen ja antaa sen hyvaksytystd suorittamisesta am-
pumakoetodistuksen sekd pyynndsté jaljennoksen siitd. Ampumakoetodistus vastaa hallinto-
laissa (434/2003) tarkoitettua hallintopédatostd. Ampumakokeen hyvaksytty suoritus voidaan
tallentaa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 7 a §:ssé tarkoitettuun met-
sastdjarekisteriin.

Ampumakoetodistus on voimassa kolme vuotta kokeen suorittamisesta.

21 a§
Ampumakokeen vastavuoroinen tunnustaminen

Edelld 21 §:ssé tarkoitettuja riistacldimid metséstettdessd ampujana saa toimia myds se, jolla
on voimassa oleva ampumakoetodistusta vastaava todistus muussa maassa suoritetusta vastaa-
via riistaeldimid koskevasta ampumakokeesta tai joka antaa riistanhoitoyhdistykselle selvityk-
sen siitd, ettd hianelld on kotimaassaan oikeus metsistid vastaavan kokoisia riistacldimié. Riis-
tanhoitoyhdistys antaa todistuksen toisessa maassa suoritetun ampumakokeen tai edelld tarkoi-
tetun selvityksen vastavuoroisesta tunnustamisesta. Riistanhoitoyhdistyksen todistus on voi-
massa enintidén kolme vuotta.

Ahvenanmaalla suoritettu ampumakoe vastaa 21 §:ssé tarkoitettua ampumakoetta.
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21b§
Ampumakoetta koskeva asetuksenantovaltuus

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdddetdén:

1) ampumakokeen siséllostd ja suorittamistavasta sekd ampumakokeen hyvéksymisen edel-
lytyksistd;

2) ampumakokeen suorittamispaikkaa koskevista vaatimuksista;

3) ampumakokeessa kéytettdvid ampuma-aseita ja patruunoita seké jousia ja nuolia koske-
vista vaatimuksista; sekéd

4) ampumakokeen teknisestd suorittamisesta ja vastavuoroisesta tunnustamisesta annettavas-
ta todistuksesta.

22§
Metsdstyskortin ja ampumakoetodistuksen esittiminen

Metséastyskortti tai sen jdljennds sekd henkilollisyyden varmentava asiakirja on pidettdva
metsdstettdessd mukana ja pyydettdessa esitettdva 88 §:ssd tarkoitetulle metséstysti valvovalle
henkil6lle. Jos joku metsdstdd ilman, ettd hinelld on mukanaan lunastamansa metséstyskortti
tai sen jéljennos seké henkildllisyyden varmentava asiakirja, hén voi kuitenkin esittdd maini-
tun asiakirjan neljintoista vuorokauden kuluessa valvontaa suorittaneelle henkildlle tai hdnen
médrddmalleen valvontaa suorittavalle henkildlle tai poliisille.

Mitd 1 momentissa sdddetdén siind tarkoitettujen asiakirjojen esittamisvelvollisuudesta, kos-
kee my0s metséstdjénéd toimivan ampujan velvollisuutta esittdd 21 §:ssé tarkoitettu ampuma-
koetodistus tai sen jiljennos taikka 21 a §:ssé tarkoitettu todistus vastavuoroisesta tunnustami-
sesta metsastettidessd 21 §:ssé tarkoitettuja riistaeldimia.

Jos metséstyskortti tai ampumakoetodistus on kadonnut, poliisi voi myontdi lykkaystd néyt-
tdmistd koskevaan aikaan.

26 §
Hirvieldimen pyyntilupa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pyyntiluvan myontdd Suomen riistakeskus. Myonnettéessa
pyyntilupia on huolehdittava siité, ettd hirvieldinkanta ei metséstyksen johdosta vaarannu ja
ettd hirvieldinten aiheuttamat Vahmgot pysyvit kohtuullisella tasolla. Liikenne-, maatalous- ja
metsdvahinkojen huomioon ottamiseksi Suomen riistakeskuksen tulee vuosittain kuulla alu-

eellisia sidosryhmid. Edelld 8 §:ssd tarkoitetulle alueelle pyyntilupia mydnnettdessé on liséksi
kiinnitettdvd huomiota metsdstysmahdollisuuksien tasapuoliseen jakaantumiseen ja metsés-
tyksen tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen.

Pyyntiluvan nojalla metséstetysté hirvieldimestd on tehtéva saalisilmoitus Suomen riistakes-
kukselle.

27§
Hirvieldimen pyyntiluvan myéntdimisen ja kdyttimisen edellytykset

Hirvieldimen pyyntiluvan myontdminen edellyttdd, ettd luvan hakijalla on kiytettdvissddn
metséstykseen sopiva yhtendinen alue, jonka maapinta-alan on oltava hirvenmetséstyksessé
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véahintdan 1 000 hehtaaria ja muiden pyyntiluvanvaraisten hirvieldinten metséstyksesséd vahin-
tddn 500 hehtaaria.

Hirvieldimen pyyntilupa mydnnetéén sellaiselle hakijalle tai hakijoille, joilla on 1 momen-
tissa tarkoitetulla alueella oikeus metsdstdd hakemuksessa tarkoitettua hirvieldintd. Muulla
kuin 8 §:ssé tarkoitetulla alueella pyyntilupa voidaan samalle 1 momentissa tarkoitetulle alu-
eelle myontdé vain yhden hakemuksen perusteella.

Suomen riistakeskuksen on rajattava lupa-alueesta pois sellaiset alueet, jotka eivit tayta 1
momentissa sdddettyjd pinta-alan ja yhtendisyyden vaatimuksia. Pyyntilupa voidaan kayttaa
vain pyyntiluvassa rajatulla alueella.

Suomen riistakeskus voi poiketa 1 momentissa séddetyistd pyyntilupaan liittyvistd alueen
pinta-alaa tai yhtendisyyttd koskevista vaatimuksista, jos alue on saari tai alueeseen liittyy
muu vastaava erityinen syy.

28§
Uusi hirvieldimen pyyntilupa

Jos saaliiksi saatu hirvieldin on siten vahingoittunut tai sairas, ettd se on enemmaén kuin puo-
liksi ihmisravinnoksi kelpaamaton eiké tdmaé ole johtunut pyyntiluvan saajasta, Suomen riista-
keskus myontad luvan saajalle maksutta uuden pyyntiluvan.

29§
Hirvieldimen metsdstystd koskeva asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin:

1) hirvieldimen pyyntiluvan hakemisesta;

2) hirvieldimen pyyntilupaan liitettdvistd madrayksista;

3) hirvieldimen metséstyksessé kéytettivistd koirista ja varusteista;

4) saalisilmoituksesta ja saalisilmoituksen muodosta, sisdllostd ja méiérdajasta; sekd
5) mééraajoista, jotka koskevat hirvieldimen pyyntilupaa.

308§
Metsdstyksen johtaja

Hirvieldimen pyyntiluvan sekd suden, karhun ja ilveksen poikkeusluvan saajan on nimettava
metsdstyksen johtaja ja tarvittava miédra varajohtajia. Metsdstykseen osallistuva henkild on
velvollinen noudattamaan metsdstyksen johtajan antamia maérdyksid. Metsédstyksen johtaja
saa kieltdd metséstykseen osallistumisen henkil6ltd, joka ei noudata annettuja maéréyksid.

Valtioneuvoston asetuksella séddetdan metsastyksen johtajan ja varajohtajien nimeémisesti,
ndiden ilmoittamisesta asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle, 14sndolosta metsdstystapah-
tumassa sekd metsastyksen johtajan tehtévista.

30a§
Yhteislupa
Edelld 10 ja 26 §:ssd tarkoitettua pyyntilupaa sekd 41 §:ssd tarkoitettua poikkeuslupaa voi

hakea yhteisesti useampi kuin yksi hakija, jolloin lupa myonnetidén hakijoille yhteisesti (y/4-
teislupa). Yhteislupaa koskevassa hakemuksessa ja padatoksessd on nimettévé yhteisluvan hal-
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linnollinen haltija. Jos yhteislupa mydnnetédén useamman kuin yhden eldimen metsistimiseen,
luvansaajat voivat sopia yhteisluvan jakamisesta luvansaajien kesken. Jokaista yhteisluvan
saajaa velvoittaa se, mitd luvansaajan velvollisuuksista téssé laissa ja sen nojalla sédddetéddn.

34a§
Ravintohoukutin

Karhun, suden, ahman ja ilveksen metsdstyksen valvonnan tehostamiseksi nédiden lajien tar-
koituksellinen houkuttelu ravintoa hyvéksi kdyttden on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa alueellisesti ja ajallisesti myds ketun, méyrén,
hillerin, nd4déin, supikoiran ja minkin tarkoituksellista houkuttelua ravintoa hyvéksi kéyttien,
jos se on tarpeen 1 momentissa sdddetyn kiellon valvomiseksi.

Yritys, jonka kaupparekisteriin ilmoitetun toiminnan laatu tai toimiala on luontokuvaus- ja
katselutoiminta, saa kuitenkin pitd4d maastossa ravintohoukutinta karhun, suden, ahman ja il-
veksen houkuttelemiseksi. Téllaiseen yritykseen sovelletaan mitd kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011) sdddetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun ravintohoukuttimen sijaintipaikassa on oltava tiedot ravin-
tohoukuttimen ylldpitdjasta yhteystietoineen ja paikasta, jossa kuluttajaturvallisuuslain mukai-
nen turvallisuusasiakirja on ndhtévissd. Ravintohoukuttimesta on tehtdva ilmoitus paikkatie-
toineen Suomen riistakeskukselle.

Ravintohoukuttimen kéyttdmisessd on lisdksi noudatettava, mitd eldimistd saatavista sivu-
tuotteista annetussa laissa (517/2015) ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksisséd sdaddetdén kasitte-
leméttdmien sivutuotteiden kdytostd luonnonvaraisten eldinten ruokintaan seké jatteiden havit-
tamisestd. Haaskaruokintapaikkaa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja rekisteristd sddde-
tadn eldintunnistusjarjestelmastd annetussa laissa (238/2010).

35§
Metsdstysaseen ja metsdstysjousen kuljettaminen

Metsistysasetta tai metsastysjousta ei saa ilman luvallista tarkoitusta tai metséstysoikeuden
haltijan suostumusta kuljettaa muutoin kuin lataamattomana suojuksessa sellaisella alueella,
jolla henkil6lla ei ole metsdstysoikeutta tai metséstyslupaa. Tama ei kuitenkaan koske metsas-
tysalueeseen rajoittuvaa yleista tietd.

Metséstysaseen tai metsdstysjousen on ilma-aluksessa, maalla kulkevassa moottorikayttoi-
sesséd ajoneuvossa seké aluksessa ja veneessd moottorin kdydesséd oltava lataamaton ja sijoitet-
tuna suojukseen tai suojattuun tilaan. Tama ei kuitenkaan koske aseen kuljettamista merialu-
eella 32 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

Metséstysaseen tai metsdstysjousen kuljettaminen moottorikédyttdiselld ajoneuvolla maastos-
sa on kielletty. Asetta saa kuitenkin kuljettaa maastossa virantoimituksessa oleva henkild, jolle
aseen mukanaolo virantoimituksen laadusta johtuen on tarpeen sekd suoritettaecssa poliisin
pyynnostd virka- tai virka-aputehtivaa.

Edelld 3 momentissa sdddetyn kiellon estdméttd lataamatonta metsdstysasetta tai metsastys-
jousta saa kuitenkin kuljettaa moottorikdyttdiselld ajoneuvolla suojuksessa, suojatussa tilassa
tai tilassa, mistd se ei ole valittomasti kiytettdvissd metsdstykseen:

1) jaapeitteiselld vesialueella;

2) maastoliikennelain (1710/1995) 13 §:n mukaisella moottorikelkkareitilld ja maastoon
merkitylld kulku-uralla;

3) siirryttdessd maastossa vakiintunutta kulku-uraa pitkin tieyhteyttd vailla olevalle majoi-
tuspaikalle, majoitusrakennukselle tai kiinteistolle;

4) saalista noudettaessa, ja eldvidna pyytidvaa loukkua tai jalkanarua koettaessa; seka
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5) kuljetettacssa ampujana toimivaa henkilod metséstyksenjohtajan ennakkoon osoittamalle
ampumapaikalle.

Lisédksi Suomen riistakeskuksen myontdmaélld luvalla saa kuljettaa metsdstysasetta tai met-
sédstysjousta moottorikdyttdiselld ajoneuvolla maastossa suojuksessa, suojatussa tilassa tai ti-
lassa, misté se ei ole vilittomasti kdytettdvissd metsdstykseen, jos kuljetukseen on muu kuin 4
momentissa sdddetty hyvaksyttdvd peruste. Suomen riistakeskus voi asettaa paddtoksessadn
aluetta sekd metsdstysasetta koskevia tarkempia lupaehtoja.

Suomen riistakeskus voi peruuttaa voimassaolevan 5 momentin mukaisen luvan, jos luvan
saaja rikkoo tdmén lain tai sen nojalla annettuja sddnnoksid. Sama koskee olennaista lupachto-
jen rikkomista. Peruutetun luvan saajalle ei myonnetd samana metsistysvuonna uutta vastaa-
vaa lupaa ennen kuin aiemman luvan peruuttaminen on lainvoimaisesti ratkaistu tai peruutta-
minen kumotaan.

38§
Metsdstyksen rajoittaminen

Jos riistaeldinlajin kanta heikkenee pysyvésti tai tilapdisesti lajin esiintymisalueella tai osalla
esiintymisaluetta, voidaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin
metséstystd rajoittaa tai se voidaan kieltdd kokonaan. Riistaeldinlajin metsistystd voidaan ra-
joittaa tai se voidaan kieltdd my0s, jos tavoiteltava riistacldinlajin levidminen tai metsédstyksen
tarkoituksenmukainen jérjestdminen sitd edellyttdd. Metsdstyksen rajoittaminen voi tarkoittaa
myos velvoitetta merkité saalis tunnistemerkilla.

Rajoitus tai kielto voi olla voimassa korkeintaan kolme vuotta. Jos riistaeldinlajinkanta voi-
mistuu elinvoimaiseksi, rajoitus tai kielto tulee kumota ennen méérdajan paattymista.

Rajoitus tai kielto voi olla:

1) alueellinen;

2) ajallinen;

3) saaliseldimen sukupuolta koskeva;

4) metséstédjakohtainen saaliskiintio; tai

5) pyyntivélinettd tai pyyntimenetelmaé koskeva.

Rajoituksesta, kiellosta tai tunnistemerkistéd sdddetdan tarkemmin maa- ja metsitalousminis-
terion asetuksella. Maa- ja metsidtalousministerion on kuultava ennen asetuksen antamista niita
riistanhoitoyhdistyksid, joiden toiminta-aluetta rajoitus tai kielto koskee.

38a§
Saalisilmoitus

Sen lisdksi, mitd 26 §:ssd sdddetddn, saaliiksi saadusta riistaeldimestd on tehtdva saalisilmoi-
tus Suomen riistakeskukselle, jos riistaeldinlajin metsdstyksen kestdvyyden varmistaminen tai
metsdstyksen tarkoituksenmukainen jéarjestiminen sitd edellyttda.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn, mista riistaeldinlajista saalisilmoitus on tehtidvé, seké
ilmoituksen muodosta, siséllostd ja ilmoituksen tekemisen méaréajasta.

418§

Poikkeusluvat

Suomen riistakeskus voi my6s muulloin kuin 37 §:n nojalla sééidettynd rauhoitusaikana
myontdd 41 a §:n 1 momentissa, 41 b §:n 1 momentissa ja 41 c §:ssd sdddetyin edellytyksin
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poikkeusluvan riistaeldimen tai rauhoittamattoman eldimen hairitsemiseen, pyydystdmiseen tai
tappamiseen.

Suomen riistakeskus voi 41 a §:n 1 momentissa, 41 b §:n 1 momentissa sekd 41 ¢ §:ssé tar-
koitetuissa tapauksissa myontdéd luvan poiketa myos 32 §:ssé sdddetyistd moottorikéyttdisten
kulkuneuvojen kdyton rajoituksista, 33 §:ssd sdédetyistd pyyntivélineitd ja pyyntimenetelmid
koskevista kielloista, 34 §:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen saannoksistd ja
35 §:ssd sdddetyistd metsdstysaseen kuljettamista koskevista sddnnoksistd sekd 51 §:n 1 mo-
mentissa sdddetystd koiran kiinnipitovelvollisuudesta. Suomen riistakeskus voi myontéda luvan
poiketa 32 §:n 2 momentissa sdddetystd moottorikdyttoisten kulkuneuvojen kéyton rajoituk-
sesta sekd 35 §:n 3 momentissa sdddetyistd metsdstysaseen kuljettamista koskevista sdannok-
sistd myos silloin, kun hakija on pysyvasti tai pitkdaikaisesti liikuntarajoitteinen. Suomen riis-
takeskus voi myontda luvan poiketa 34 a §:n 1 momentin ravintohoukuttimen kayton kiellosta
ja 2 momentin mukaisesta rajoituksesta.

41b§

Edellytykset riistalintujen ja rauhoittamattomien lintujen poikkeusluvalle sekd tietyissd tilan-
teissa rauhoituksesta poikkeamiselle

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa mainituissa tapauksissa voidaan 5 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettujen lintujen rauhoituksesta poiketa myds tekemdlld siitd ilmoituksen Suomen
riistakeskukselle, jos turvattavan toiminnan luonteen ja laajuuden johdosta tarve poikkeami-
selle on saannollistd, poikkeamiselle ei ole muuta tyydyttdvad ratkaisua eikd poikkeaminen
vaaranna edelld mainittujen lintulajien suotuisan suojelutason sailyttamista (ilmoitusmenette-
ly). llmoitusmenettely on sallittu:

1) ilmailulain (864/2014) 75 §:n 1 kohdassa tarkoitetuilla lentoasemilla;

2) elintarvikelain (23/2006) mukaisesti hyvaksytyissé elintarvikehuoneistoissa;

3) jatteidenkasittelylaitoksissa; sekd

4) yli 1 hehtaarin suuruisilla marja-, ja vihannesviljelmilla.

Suomen riistakeskus hyviksyy hakemuksesta ilmoitusmenettelyyn osallistumisen. Hyvak-
symispéitoksessd Suomen riistakeskus vahvistaa ne lintulajit, joita ilmoitusmenettely koskee
sekd asettaa vuosittain metséstettdvit enimméismadrit lajeittain. Ilmoitusmenettelyyn hyvik-
sytyn toimijan on vuosittain tehtdva saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle. Suojattavan toi-
minnan loppumisesta tai merkittdvastd muuttumisesta on ilmoitettava Suomen riistakeskuksel-
le, joka tekee arvion ilmoitusmenettelyn jatkumisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset hakemus- ja hyviksymismenet-
telystd, hyviksymispadtoksen otettavista maardyksistd, enimméismééran tarkistamisesta, val-
vonnasta, saalisilmoituksesta seki saalisilmoituksen méérdajoista.

Suomen riistakeskus voi peruuttaa ilmoitusmenettelyyn perustuvan rauhoituksesta poikkea-
misen, jos menettelyyn hyvéksytty laiminlyd saalisilmoitusvelvollisuuden tai rikkoo tdmén
lain tai sen nojalla annettuja sddnndksid taikka olennaisesti hyviksymispddtokseen otettuja
maarayksia.

74§

Metsdstysrikkomus

Metsistysrikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
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1) menettelee vastoin 25 §:ssé tarkoitettua asutuksesta, viljelyksesta tai liikkennevaylasta joh-
tuvaa rajoitusta;

2) metsdstdd vastoin 34 §:n nojalla annetulla asetuksella sdédettyd pyyntivilineen tai pyyn-
timenetelmén kéyton rajoitusta;

3) kuljettaa metsdstysasetta vastoin 35 §:n kieltoa;

4) héiritsee riistaeldinta vastoin 36 §:n kieltoa;

5) jarjestad vastoin 30 §:84 metsdstyksen ilman metsédstyksen johtajaa, tai metsdstdd vastoin
metséstyksen johtajan 30 §:n nojalla antamaa méairdysti tai kieltoa;

6) menettelee vastoin 29 §:n nojalla annetun asetuksen nojalla pyyntilupaan liitettyd méaara-
ystd tai mainitun pykédlidn nojalla annetussa asetuksessa saaliin ilmoittamisesta sdddettyd vel-
vollisuutta tai méardaikaa, tai metsdstdd pyyntiluvasta 27 §:n nojalla rajatun alueen ulkopuo-
lella;

7) menettelee vastoin 10 §:n 1 momentin tai 41 §:n 4 momentin taikka 41 a §:n 4 momentin
nojalla annetun asetuksen pyyntilupaa tai poikkeuslupaa taikka saaliin ilmoitusvelvollisuutta
taikka alueellista kiintiotd koskevassa séddnnoksessd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta tai ase-
tuksen nojalla pyynti- tai poikkeuslupaan otettua méérdysta;

8) metsastdd kayttdmattd 29 §:n nojalla annetussa asetuksessa sdddettyjd hirvieldinten met-
sastyksessd kaytettdvid varusteita, tai vastoin 29 §:n nojalla annetun asetuksen sdédnndsté hir-
vieldinten metséstyksessa kaytettdvasta koirasta;

9) metséstyksen johtajana jattdd suorittamatta hénelle kuuluvan 30 §:n nojalla annetulla ase-
tuksella sdddetyn tehtévén;

10) metséstid tai toimii metsdstyksen johtajana suorittamatta riistanhoitomaksusta ja pyynti-
lupamaksusta annetussa laissa sdédettyd riistanhoitomaksua;

11) toimii ampujana vastoin 21 §:sséd sdddettyéd velvollisuutta ampumakokeen suorittamises-
ta;

12) laiminlyd metséstyskortin tai ampumakoetodistuksen esittdmisen 22 §:ssd sdddetyllé ta-
valla;

13) metsdstdd tai toimii metsdstyksen johtajana vastoin rikoslain 48 a luvun 6 §:n nojalla
tuomittua metsdstyskieltoa tai

14) jattad saaliin ilmoittamatta vastoin 38 a §:n 2 momentin nojalla annetussa asetuksessa
saddettya ilmoitusvelvollisuutta.

758§
Metsdstyslain sddnnésten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

5) luvatta pyydystdi tai tappaa rauhoittamattoman eldimen vastoin 49 §:ssé sdadettyé kieltoa
tai 50 §:n nojalla annetun asetuksen sdénnosti taikka menettelee vastoin 41 b §:n 3 momentis-
sa saddettyd ilmoitusvelvollisuutta tai mainitun pykdldn 5 momentin nojalla annetun asetuksen
sadannosta tai hyvaksymispaatokseen otettua maaraysta;

8) rikkoo 34 a §:n 1 momentissa sdddettyé kieltoa tai 4 momentissa sdddettyd merkinté- tai
ilmoitusvelvollisuutta taikka menettelee vastoin 34 a §:n 2 momentin nojalla annetussa ase-
tuksessa sdddettya rajoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdstyslain
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.
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83¢c§
Velvollisuus ilmoittaa kuolleesta riistaeldimestd

Kuolleena 16ytyneestd ahmasta, ilveksestd, karhusta, saukosta, sudesta ja metsidpeurasta on
viipymittd ilmoitettava riistantutkimusta tekeville tutkimuslaitokselle sekd Suomen riistakes-
kukselle. Kuollut eldin tai osa siitd voidaan toimittaa tutkimuslaitokselle sen suostumuksella ja
kustannuksella.

83d§
Poliisilain 2 luvun 16 §:n nojalla lopetettu riistaeldin

Poliisilain (872/2011) 2 luvun 16 §:n nojalla lopetettu ahma, ilves, karhu, saukko ja susi
kuuluvat valtiolle ja muu riistaeldin kuuluu alueen riistanhoitoyhdistykselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ahma, ilves, karhu, saukko tai susi on toimitettava riistan-
tutkimusta tekeville tutkimuslaitokselle. Tutkimuslaitos voi luovuttaa eldimen yleishyddylli-
seen tarkoitukseen tai hivittaa sen.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lain 34 a § tulee kuitenkin voimaan vasta 20
paivand elokuuta 2017, 41 b §:n 3—6 momentti 1 paivdand tammikuuta 2018 seké 26, 27 ja
30 a § 1 pdivdna helmikuuta 2018.

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleen 30 §:n nojalla annetut valtioneuvoston asetuk-
set seké lain voimaan tullessa voimassa olleiden 21 ja 38 §:n nojalla annetut maa- ja metsita-
lousministerion asetukset jddvit voimaan. Ennen tdmén lain voimaantuloa myo6nnetyt hir-
vieldimen pyyntiluvat ja poikkeusluvat jéavét voimaan.

Maa- ja metsétalousministerid, Suomen riistakeskus seka riistanhoitoyhdistykset voivat ryh-
tyd ennen tdmén lain voimaantuloa taytdntoonpanon edellyttamiin toimiin.

Helsingissé 30 pédiviand maaliskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen

50



HE 28/2017 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 21 ja 22 §, 26 §:n 2 momentti, 27—30 §, 35 ja 38 §,
41 §:n 2 ja 3 momentti, 41 b §:n otsikko, 74 §:n 2 momentti, 75 §:n 1 momentin 5 kohta,
83 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti sekd 83 d §, sellaisina kuin niistd ovat 21 § laissa 314/2005,
26 §:n 2 momentti, 29 ja 30 §, 41 b §:n otsikko sekd 83 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti laissa
159/2011, 35 § osaksi laissa 1268/1993, 38 § osaksi laissa 159/2011, 41 §:n 2 ja 3 momentti
sekid 83 d § laissa 206/2013, 74 §:n 2 momentti laissa 1422/2011, ja 75 §:n 1 momentin 5 koh-
ta laissa 516/2002, sekd

lisdtddn lakiin uusi 21 a ja 21 b §, 26 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 159/2011, uusi 3
momentti, lakiin uusi 30 a, 34 a ja 38 a §, 41 b §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 159/2011,
uusi 3—6 momentti ja 75 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 516/2002 ja

1711/2015, uusi 8 kohta, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
21§

Ampumakoe

Kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa,
metsdkaurista, hirved, valkohéntipeuraa,
metsdpeuraa tai karhua rihlatulla luotiaseella
metséstettdessd ampujana saa toimia ainoas-
taan se, joka on suorittanut 2 momentissa
tarkoitetun ampumakokeen. Mainittuja riista-
eldimid metséstettdessd ampujana saa toimia
myos se, jolla on voimassa oleva todistus
muussa maassa suoritetusta vastaavasta am-
pumakokeesta tai joka antaa riistanhoitoyh-
distykselle selvityksen siitd, ettd hédnelld on
kotimaassaan oikeus metsdstdd vastaavan
kokoisia riistaeldimia.

Riistanhoitoyhdistys jérjestdd ampumako-
keen ja antaa sen hyvéksytysté suorittamises-
ta maa- ja metsdtalousministerion vahvista-
man kaavan mukaisen todistuksen sekd
pyynnostd jéljenndksen siitd. Todistus on
voimassa kolme vuotta kokeen suorittamises-
ta.

Ehdotus
21§

Ampumakoe

Rihlatulla luotiaseella tai metsdstysjousella
metsdstdvin henkilon on suoritettava ampu-
makoe, jos se on metsdstettivin riistaeldi-
men vuoksi tarpeen. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn, mitkd ovat ne riistaeldimet,
joiden metsdstyksessd ampujana toimivan
metsdstdjdn on suoritettava ampumakoe.

Riistanhoitoyhdistys jdrjestid ampumako-
keen ja antaa sen hyviksytystd suorittamises-
ta ampumakoetodistuksen sekd pyynnostd
Jdljennoksen siitd. Ampumakoetodistus vas-
taa hallintolaissa (434/2003) tarkoitettua
hallintopddtostd. Ampumakokeen hyvdksytty
suoritus voidaan tallentaa riistanhoitomak-
susta ja pyyntilupamaksusta annetun lain
7 a §:ssd tarkoitettuun metsdstdjdrekisteriin.
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Voimassa oleva laki

Ahvenanmaalla suoritettu ampumakoe vas-
taa 1 momentissa tarkoitettua ampumakoetta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn:

1) ampumakokeen sisdllostd ja suorittamis-
tavasta sekd ampumakokeen hyviksymisen
edellytyksistd;

2) ampumakokeen suorittamispaikkaa kos-
kevista vaatimuksista;

3) ampumakokeessa kdytettdvid ampuma-
aseita ja patruunoita koskevista vaatimuksis-
ta.

52

Ehdotus

Ampumakoetodistus on voimassa kolme
vuotta kokeen suorittamisesta.

2layg

Ampumakokeen vastavuoroinen tunnusta-
minen

Edelld 21 §:ssd tarkoitettuja riistaeldimid
metsdstettdessd ampujana saa toimia myos
se, jolla on voimassa oleva ampumakoetodis-
tusta vastaava todistus muussa maassa Suori-
tetusta vastaavia riistaeldimid koskevasta
ampumakokeesta tai joka antaa riistanhoi-
toyhdistykselle selvityksen siitd, ettd hdnelld
on kotimaassaan oikeus metsdstdd vastaavan
kokoisia riistaeldimid. Riistanhoitoyhdistys
antaa todistuksen toisessa maassa suoritetun
ampumakokeen tai edelld tarkoitetun selvi-
tyksen  vastavuoroisesta  tunnustamisesta.
Riistanhoitoyhdistyksen todistus on voimassa
enintddn kolme vuotta.

Ahvenanmaalla suoritettu ampumakoe vas-
taa 21 §:ssd tarkoitettua ampumakoetta.

21b§

Ampumakoetta koskeva asetuksenantoval-
tuus

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn:
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Voimassa oleva laki

22§

Metsdstyskortin ja ampumakoetodistuksen
esittaminen

Metsistyskortti tai sen jéljennds on pidet-
tdva metséstettdessd mukana ja pyydettdessi
esitettdvd 88 §:sséd tarkoitetulle metséstysta
valvovalle henkil6lle. Jos joku metséstda il-
man, ettd hdnelld on mukanaan lunastamansa
metséstyskortti tai sen jéljennds, han voi kui-
tenkin esittdd kortin tai jdljenndksen seitse-
mén vuorokauden kuluessa valvontaa suorit-
taneelle henkildlle tai poliisille.

Mitd 1 momentissa on sanottu, koskee
my0s 21 §:ssd tarkoitettua ampumakoetodis-
tusta tai sen jéljennostd metséstdjén toimiessa
ampujana hirvieldinti tai karhua metséstetta-
essé.

Jos metsistyskortti tai ampumakoetodistus
on kadonnut, poliisi voi myontdd lykkaysta
ndyttdmistd koskevaan aikaan, kunnes asian-
omainen riistanhoitoyhdistys on antanut jdl-
Jjenndksen.

Ehdotus

1) ampumakokeen sisdllostd ja suorittamis-
tavasta sekd ampumakokeen hyviksymisen
edellytyksistd;

2) ampumakokeen suorittamispaikkaa kos-
kevista vaatimuksista;

3) ampumakokeessa kéytettdvid ampuma-
aseita ja patruunoita sekd jousia ja nuolia
koskevista vaatimuksista,; sekd

4) ampumakokeen teknisestd suorittamises-
ta ja vastavuoroisesta tunnustamisesta annet-
tavasta todistuksesta.

22§

Metsdstyskortin ja ampumakoetodistuksen
esittaminen

Metsistyskortti tai sen jdljennds sekd hen-
kilollisyyden varmentava asiakirja on pidet-
tdva metséstettdessd mukana ja pyydettdessi
esitettdvd 88 §:sséd tarkoitetulle metséstysta
valvovalle henkilolle. Jos joku metséstda il-
man, ettd hdnelld on mukanaan lunastamansa
metséstyskortti tai sen jdljennds sekd henki-
l6llisyyden varmentava asiakirja, hian voi
kuitenkin esittdd mainitun asiakirjan neljdin-
toista vuorokauden kuluessa valvontaa suo-
rittaneelle henkilolle tai hdnen mddrddmdl-
leen valvontaa suorittavalle henkilélle tai po-
liisille.

Mitd 1 momentissa sdddetddn siind tarkoi-
tettujen asiakirjojen esittimisvelvollisuudes-
ta, koskee myds metsdstdjind toimivan am-
pujan velvollisuutta esittdd 21 §:ssd tarkoitet-
tu ampumakoetodistus tai sen jéljennds faik-
ka 21 a §:ssd tarkoitettu todistus vastavuo-
roisesta  tunnustamisesta  metsdstettdessd
21 §:ssd tarkoitettuja riistaeldimid.

Jos metsistyskortti tai ampumakoetodistus
on kadonnut, poliisi voi myontdd lykkaysté
nayttdmistd koskevaan aikaan.
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26§
Hirvieldimen pyyntilupa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pyyntilu-
van myOntdd Suomen riistakeskus. MyOnnet-
téessd pyyntilupia on huolehdittava siitd, ettd
hirvieldinkanta ei metséstyksen johdosta vaa-
rannu ja ettd hirvieldinten aiheuttamat vahin-
got pysyvit kohtuullisella tasolla. Liikenne-,
maatalous- ja metsédvahinkojen huomioon ot-
tamiseksi Suomen riistakeskuksen tulee vuo-
sittain kuulla alueellisia sidosryhmii. Edelld
8 §:ssd tarkoitetulle alueelle pyyntilupia
myonnettdessd on lisdksi kiinnitettdvd huo-
miota metsastysmahdollisuuksien tasapuoli-
seen jakaantumiseen.

27§

Hirvieldinten pyyntiluvan myéntimisen edel-
Iytykset

Hirvieldimen pyyntiluvan myontdminen
edellyttdd, ettd luvan hakijalla on kéytettévis-
sddn metsdstykseen sopiva yhtendinen alue.
Hirvenmetséstykseen kdytettdvan alueen pin-
ta-alan on oltava vdhintdan 1 000 hehtaaria ja
muiden hirvieldinten metséstykseen kéytetta-
vén alueen vihintddn 500 hehtaaria. Maa- ja
metsdtalousministerié voi pddttid poikkeuk-
sista edelld tarkoitettuihin pinta-
alavaatimuksiin.

Hirvieldimen pyyntilupa myoOnnetdin sel-
laiselle hakijalle tai hakijoille, joilla on ky-
seiselld alueella oikeus metsistdd hakemuk-
sessa tarkoitettua hirvieldintd. Muualla kuin
8 §:ssd tarkoitetulla alueella voidaan samalle
1 momentin mukaiselle alueelle myontida
pyyntilupa vain yhden hakemuksen perus-
teella.

Ehdotus

26§
Hirvieldimen pyyntilupa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pyyntilu-
van myOntdd Suomen riistakeskus. MyOnnet-
téessd pyyntilupia on huolehdittava siitd, ettd
hirvieldinkanta ei metsdstyksen johdosta vaa-
rannu ja ettd hirvieldinten aiheuttamat vahin-
got pysyvit kohtuullisella tasolla. Liikenne-,
maatalous- ja metsédvahinkojen huomioon ot-
tamiseksi Suomen riistakeskuksen tulee vuo-
sittain kuulla alueellisia sidosryhmid. Edelld
8 §:ssd tarkoitetulle alueelle pyyntilupia
myonnettdessd on lisdksi kiinnitettdvd huo-
miota metsastysmahdollisuuksien tasapuoli-
seen jakaantumiseen ja metsdstyksen tarkoi-
tuksenmukaiseen jdrjestimiseen.

Pyyntiluvan nojalla  metsdstetystd  hir-
vieldimestd on tehtdvd saalisilmoitus Suomen
riistakeskukselle.

27§

Hirvieldimen pyyntiluvan myontimisen ja
kdyttimisen edellytykset

Hirvieldimen pyyntiluvan myontdminen
edellyttdd, ettd luvan hakijalla on kéytettévis-
sddn metsdstykseen sopiva yhtendinen alue,
jonka maapinta-alan on oltava hirvenmetsds-
tyksessd vahintddn 1 000 hehtaaria ja muiden
pyyntiluvanvaraisten hirvieldinten metsés-
tyksessé véhintdadn 500 hehtaaria.

Hirvieldimen pyyntilupa myoOnnetdin sel-
laiselle hakijalle tai hakijoille, joilla on 1
momentissa tarkoitetulla alueella oikeus met-
sdstdd hakemuksessa tarkoitettua hirvieldinta.
Muulla kuin 8 §:ssd tarkoitetulla alueella
pyyntilupa voidaan samalle 1 momentissa
tarkoitetulle alueelle myontdé vain yhden ha-
kemuksen perusteella.
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28 §

Hirvieldinten metsdstyksen johtaja

Hirvieldimen pyyntiluvan saajan on nimet-
tdvd metsdstyksen johtaja. Metsdstykseen
osallistuva henkildo on velvollinen noudatta-
maan metséstyksen johtajan antamia méaéra-
yksid. Metséstyksen johtaja saa kieltdd met-
sdstykseen osallistumisen henkildltd, joka ei
noudata annettuja maarayksia.

29 §

Uusi pyyntilupa

Jos kaadettu hirvieldin on siten vahingoit-
tunut tai sairas, etti se on enemméin kuin
puoliksi ihmisravinnoksi kelpaamaton eika
tadma ole johtunut pyyntiluvan saajasta, Suo-
men riistakeskus myontdd Iuvan saajalle
maksutta vanhan pyyntiluvan tilalle uuden
pyyntiluvan.

Ehdotus

Suomen riistakeskuksen on rajattava lupa-
alueesta pois sellaiset alueet, jotka eivdt tdy-
td 1 momentissa sdddettyjd pinta-alan ja yh-
tendisyyden vaatimuksia. Pyyntilupa voidaan
kdyttad vain pyyntiluvassa rajatulla alueella.

Suomen riistakeskus voi poiketa 1 momen-
tissa sdddetyistd pyyntilupaan liittyvistd alu-
een pinta-alaa tai yhtendisyyttd koskevista
vaatimuksista, jos alue on saari tai alueeseen
liittyy muu vastaava erityinen syy.

28 §
Uusi hirvieldimen pyyntilupa
Jos saaliiksi saatu hirvieldin on siten va-
hingoittunut tai sairas, ettd se on enemmdn
kuin puoliksi ihmisravinnoksi kelpaamaton
eikd tamd ole johtunut pyyntiluvan saajasta,
Suomen riistakeskus myontdd luvan saajalle
maksutta uuden pyyntiluvan.
29§
Hirvieldimen metsdstystii koskeva asetuk-

senantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin:

1) hirvieldimen pyyntiluvan hakemisesta;

2) hirvieldimen pyyntilupaan liitettdvistd
mddrdyksistd;

3) hirvieldimen metsdstyksessd kdytettdvis-
td koirista ja varusteista;

4) saalisilmoituksesta ja saalisilmoituksen
muodosta, sisdllostd ja mddrdajasta; sekd

5) mddrdajoista, jotka koskevat hirvieldi-
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30 §

Hirvieldinmetsdstystd koskeva asetuksenan-
tovaltuus

Hirvieldinten pyyntiluvan hakemisesta ja
myoOnnettdvédn lupaan liitettdvistd ehdoista
sekd hirvieldinten metséstyksessé kéytettivis-
ta koirista ja varusteista, metsdstyksen johta-
jan tehtdvistd samoin kuin metséstyksen jér-
jestdmisestd muutoinkin sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Saaliiksi saadusta metsékauriista on ilmoi-
tettava Suomen riistakeskukselle tiedot kan-
nan kehityksen seurantaa varten. Valtioneu-
voston asectuksella sdddetddn tarkemmin il-
moitettavista tiedoista, ilmoituksen tekemi-
sen madrdajasta ja ilmoittamismenettelysta.

Ehdotus

men pyyntilupaa.
30§

Metsiistyksen johtaja

Hirvieldimen pyyntiluvan sekd suden, kar-
hun ja ilveksen poikkeusluvan saajan on ni-
mettdvd metsdstyksen johtaja ja tarvittava
mddrd varajohtajia. Metsdstykseen osallistu-
va henkilo on velvollinen noudattamaan met-
sdstyksen johtajan antamia mddrdyksid. Met-
sdastyksen johtaja saa kieltdid metsdstykseen
osallistumisen henkiloltd, joka ei noudata
annettuja mddrdyksid.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
metsdstyksen johtajan ja varajohtajien ni-
medmisestd, ndiden ilmoittamisesta asian-
omaiselle riistanhoitoyhdistykselle, ldsnd-
olosta metsdstystapahtumassa sekd metsds-
tyksen johtajan tehtdvistd.

30a8

Yhteislupa

Edelld 10 ja 26 §:ssd tarkoitettua pyyntilu-
paa sekd 41 §:ssd tarkoitettua poikkeuslupaa
voi hakea yhteisesti useampi kuin yksi hakija,
jolloin lupa mydnnetdidn hakijoille yhteisesti
(yhteislupa). Yhteislupaa koskevassa hake-
muksessa ja pddtoksessd on nimettdvd yhteis-
luvan hallinnollinen haltija. Jos yhteislupa
myoénnetddn useamman kuin yhden eldimen
metsdstdimiseen, luvansaajat voivat sopia yh-
teisluvan jakamisesta luvansaajien kesken.
Jokaista yhteisluvan saajaa velvoittaa se, mi-
td luvansaajan velvollisuuksista tdssd laissa
ja sen nojalla sdddetddn.

34af
Ravintohoukutin
Karhun, suden, ahman ja ilveksen metsds-

tyksen valvonnan tehostamiseksi ndiden laji-
en tarkoituksellinen houkuttelu ravintoa hy-

56



HE 28/2017 vp

Voimassa oleva laki

35§

Metsdstysaseen kuljettaminen

Metsistysasetta ei saa ilman luvallista tar-
koitusta tai metséstysoikeuden haltijan suos-
tumusta kuljettaa muutoin kuin lataamatto-
mana suojuksessa sellaisella alueella, jolla
henkil6lld ei ole metséstysoikeutta tai met-
sdstyslupaa. Tdméa ei kuitenkaan koske met-
sdstysalueeseen rajoittuvaa yleisté tieté.

Ehdotus

viksi kdyttden on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoit-
taa alueellisesti ja ajallisesti myds ketun,
mdyrdn, hillerin, nddddn, supikoiran ja min-
kin tarkoituksellista houkuttelua ravintoa hy-
véksi kdyttdien, jos se on tarpeen 1 momentis-
sa sdddetyn kiellon valvomiseksi.

Yritys, jonka kaupparekisteriin ilmoitetun
toiminnan laatu tai toimiala on luontokuva-
us- ja katselutoiminta, saa kuitenkin pitdd
maastossa ravintohoukutinta karhun, suden,
ahman ja ilveksen houkuttelemiseksi. Tdllai-
seen yritykseen sovelletaan mitd kuluttaja-
turvallisuuslaissa (920/2011) sdddetddn.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun ravinto-
houkuttimen sijaintipaikassa on oltava tiedot
ravintohoukuttimen ylldpitdjdstd  yhteystie-
toineen ja paikasta, jossa kuluttajaturvalli-
suuslain mukainen turvallisuusasiakirja on
ndhtdvissd. Ravintohoukuttimesta on tehtdvd
ilmoitus paikkatietoineen Suomen riistakes-
kukselle.

Ravintohoukuttimen kdyttimisessd on li-
sdksi noudatettava, mitd eldimistd saatavista
sivutuotteista annetussa laissa (517/2015) ja
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sddde-
tddn kdsittelemdttomien sivutuotteiden kdy-
tostd luonnonvaraisten eldinten ruokintaan
sekd jdtteiden hdvittamisestd. Haaskaruokin-
tapaikkaa koskevasta ilmoitusvelvollisuudes-
ta ja rekisteristd sdddetddn eldintunnistusjdr-
Jestelmdstd annetussa laissa (238/2010).

35§

Metsdstysaseen ja metsiistysjousen kuljetta-
minen

Metsistysasetta tai metsdstysjousta ei saa
ilman luvallista tarkoitusta tai metséstysoi-
keuden haltijan suostumusta kuljettaa muu-
toin kuin lataamattomana suojuksessa sellai-
sella alueella, jolla henkil6lld ei ole metsds-
tysoikeutta tai metséstyslupaa. Tama ei kui-
tenkaan koske metséstysalueeseen rajoittuvaa
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Metsidstysaseen on ilma-aluksessa, maalla
kulkevassa moottorikédyttdisessd ajoneuvossa
sekd aluksessa ja veneessé moottorin kédydes-
sd oltava lataamaton ja sijoitettuna suojuk-
seen tai suojattuun tilaan. Tama ei kuitenkaan
koske aseen kuljettamista merialueella 32 §:n
3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

Metsastysaseen kuljettaminen moottori-
kéayttoiselld ajoneuvolla maastossa on kiellet-
ty. Asetta saa kuitenkin kuljettaa virantoimi-
tuksessa oleva henkild, jolle aseen mu-
kanaolo virantoimituksen laadusta johtuen on
tarpeen. Poliisipiirin pddllikké voi yksittdi-
sessd tapauksessa antaa luvan kuljettaa la-
taamatonta metsdstysasetta suojuksessa edel-
ld mainituissa kulkuneuvoissa niiden liikku-
essa yleisen tai yksityisen tien ulkopuolella
tiettynd aikana ennakolta ilmoitettua reittid
kéyttden ehdolla, ettd kuljetuksen aikana
asetta ei kdytetd metsdstykseen. Poronhoito-
tyotd suorittavan poromichen aseenkuljetuk-
sesta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Ehdotus

yleisti tietd.

Metsidstysaseen tai metsdstysjousen on il-
ma-aluksessa, maalla kulkevassa moottori-
kéyttoisessd ajoneuvossa sekd aluksessa ja
veneessd moottorin kdydessd oltava lataama-
ton ja sijoitettuna suojukseen tai suojattuun
tilaan. Tdm4i ei kuitenkaan koske aseen kul-
jettamista merialueella 32 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa.

Metsastysaseen tai metsdstysjousen kuljet-
taminen moottorikdyttdiselld ajoneuvolla
maastossa on kielletty. Asetta saa kuitenkin
kuljettaa maastossa virantoimituksessa oleva
henkild, jolle aseen mukanaolo virantoimi-
tuksen laadusta johtuen on tarpeen sekd suo-
ritettaessa poliisin pyynnostd virka- tai virka-
aputehtdvdd.

Edelld 3 momentissa sdddetyn kiellon es-
tamdttd lataamatonta metsdstysasetta tai
metsdstysjousta saa kuitenkin kuljettaa moot-
torikdyttéiselld ajoneuvolla suojuksessa, suo-
Jatussa tilassa tai tilassa, mistd se ei ole vi-
littémdsti kdytettavissd metsdstykseen:

1) jddpeitteiselld vesialueella;

2) maastoliitkennelain (1710/1995) 13 §:n
mukaisella moottorikelkkareitilld ja maas-
toon merkitylld kulku-uralla;

3) siirryttdessd maastossa vakiintunutta
kulku-uraa pitkin tieyhteyttd vailla olevalle
majoituspaikalle, majoitusrakennukselle tai
kiinteistolle;

4) saalista noudettaessa, ja eldvind pyytd-
vdd loukkua tai jalkanarua koettaessa; sekd

5) kuljetettaessa ampujana toimivaa henki-
l6a metsdstyksenjohtajan ennakkoon osoit-
tamalle ampumapaikalle.
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38§

Metsdstyksen rajoittaminen

Jos riistaeldinlajin kanta vaarantuu sen
esiintymisalueella tai osalla esiintymisalu-
etta, voidaan maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metséstys
kieltdé tai rajoittaa sitd. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksessa rajataan alue, jolla
kielto tai rajoitus on voimassa. Kielto tai ra-
joitus voidaan antaa enintdin kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Kielto tai rajoitus voi tulla
voimaan aikaisintaan kahden viikon kuluttua
asetuksen antamisesta. Maa- ja metsétalous-
ministerion on kuultava ennen asetuksen an-
tamista Suomen riistakeskusta seka niitd riis-
tanhoitoyhdistyksid, joiden toiminta-aluetta
kielto tai rajoitus koskee.

Jos riistaeldinkanta voimistuu elinvoimai-
seksi, kielto tai rajoitus tulee kumota ennen
médrdajan paattymista.

Ehdotus

Lisdksi Suomen riistakeskuksen myontd-
mdlld luvalla saa kuljettaa metsdstysasetta
tai metsdstysjousta moottorikdyttoiselld ajo-
neuvolla maastossa suojuksessa, suojatussa
tilassa tai tilassa, mistd se ei ole vdlittomdsti
kdytettivissd metsdstykseen, jos kuljetukseen
on muu kuin 4 momentissa sdddetty hyviksyt-
tavd peruste. Suomen riistakeskus voi asettaa
pddtoksessddn aluetta sekd metsdstysasetta
koskevia tarkempia lupaehtoja.

Suomen riistakeskus voi peruuttaa voimas-
saolevan 5 momentin mukaisen luvan, jos lu-
van saaja rikkoo tdmdn lain tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid. Sama koskee olennais-
ta lupaehtojen rikkomista. Peruutetun luvan
saajalle ei mydnnetd samana metsdstysvuon-
na uutta vastaavaa lupaa ennen kuin aiem-
man luvan peruuttaminen on lainvoimaisesti
ratkaistu tai peruuttaminen kumotaan.

38§

Metsdstyksen rajoittaminen

Jos riistaeldinlajin kanta heikkenee pysy-
vdsti tai tilapdisesti lajin esiintymisalueella
tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella kyseisen
riistaeldinlajin metséstystd rajoittaa tai se
voidaan kieltdd kokonaan. Riistaeldinlajin
metsdstystd voidaan rajoittaa tai se voidaan
kieltdd myds, jos tavoiteltava riistaeldinlajin
levidminen tai metsdstyksen tarkoituksenmu-
kainen jérjestiminen sitd edellyttid. Metsds-
tyksen rajoittaminen voi tarkoittaa myos vel-
voitetta merkitd saalis tunnistemerkilld.

Rajoitus tai kielto voi olla voimassa kor-
keintaan kolme vuotta. Jos riistaeldinlajin-
kanta voimistuu elinvoimaiseksi, rajoitus tai
kielto tulee kumota ennen méardajan paétty-
mista.

Rajoitus tai kielto voi olla:
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418§

Poikkeusluvat

Suomen riistakeskus voi myds muulloin
kuin 37 §:n nojalla sdddettynd rauhoitusaika-
na myontdd 41 a §:n 1 momentissa, 41 b §:n
1 momentissa ja 41 c §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin poikkeusluvan riistaeldimen tai rau-
hoittamattoman eldimen pyydystdmiseen tai
tappamiseen.

Suomen riistakeskus voi 41 a §:n 1 mo-
mentissa, 41 b §:n 1 momentissa sekd

Ehdotus

1) alueellinen;

2) ajallinen;

3) saaliseldimen sukupuolta koskeva,

4) metsdstdjikohtainen saaliskiintio; tai

5) pyyntivdlinettd tai pyyntimenetelmdd
koskeva.

Rajoituksesta, kiellosta tai tunnistemerkistd
sdddetddn tarkemmin maa- ja metsdtalous-
ministerion asetuksella. Maa- ja metsdtalo-
usministerion on kuultava ennen asetuksen
antamista niitd riistanhoitoyhdistyksid, joi-
den toiminta-aluetta rajoitus tai kielto kos-
kee.

38a§

Saalisilmoitus

Sen lisdksi, mitd 26 §:ssd sdddetddn, saa-
litksi saadusta riistaeldimestd on tehtdvd
saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle, jos
riistaeldinlajin  metsdstyksen  kestdvyyden
varmistaminen tai metsdstyksen tarkoituk-
senmukainen jdrjestiminen sitd edellyttdd.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetddn,
mistd riistaeldinlajista saalisilmoitus on teh-
tavd, sekd ilmoituksen muodosta, sisdallostd

Jja ilmoituksen tekemisen mddrdajasta.

418§

Poikkeusluvat

Suomen riistakeskus voi myds muulloin
kuin 37 §:n nojalla sdddettynd rauhoitusaika-
na myontdd 41 a §:n 1 momentissa, 41 b §:n
1 momentissa ja 41 c §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin poikkeusluvan riistaeldimen tai rau-
hoittamattoman eldimen hdiritsemiseen, pyy-
dystdmiseen tai tappamiseen.

Suomen riistakeskus voi 41 a §:n 1 mo-
mentissa, 41 b §:n 1 momentissa sekd
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41 c §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa myontad
luvan myos poiketa 32 §:ssd sdddetyistd
moottorikdyttoisten kulkuneuvojen kéyton
rajoituksista, 33 §:ssd sdddetyistd pyyntivéli-
neitd ja pyyntimenetelmid koskevista kiel-
loista, 34 §:n nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen sddnnoksistd ja 35 §:ssé sdddetyista
metsédstysaseen  kuljettamista  koskevista
sadannoksistd sekd 51 §:n 1 momentissa sdi-
detystd koiran kiinnipitovelvollisuudesta.
Suomen riistakeskus voi myontdé luvan poi-
keta 32 §:n 2 momentissa sdddetystd mootto-
rikdyttoisten kulkuneuvojen kayton rajoituk-
sesta sekd 35 §:n 3 momentissa sdddetyistd
metséstysaseen  kuljettamista  koskevista
sddnndksistd myos silloin, kun hakija on py-
syvisti tai pitkdaikaisesti liikuntarajoitteinen.

41b§

Edellytykset riistalintujen ja rauhoittamatto-
mien lintujen poikkeusluvalle

Ehdotus

41 c §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa myontad
luvan poiketa myds 32 §:ssd sdddetyistd
moottorikdyttoisten kulkuneuvojen kéyton
rajoituksista, 33 §:ssd sdddetyistd pyyntivéli-
neitd ja pyyntimenetelmid koskevista kiel-
loista, 34 §:n nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen sddnnoksistd ja 35 §:sséd sdddetyistad
metsédstysaseen  kuljettamista  koskevista
sadannoksistd sekd 51 §:n 1 momentissa sdi-
detystd koiran kiinnipitovelvollisuudesta.
Suomen riistakeskus voi myontdé luvan poi-
keta 32 §:n 2 momentissa sdddetystd mootto-
rikdyttoisten kulkuneuvojen kayton rajoituk-
sesta sekd 35 §:n 3 momentissa sdddetyistd
metséstysaseen  kuljettamista  koskevista
sddnndksistd myos silloin, kun hakija on py-
syvisti tai pitkdaikaisesti liikuntarajoitteinen.
Suomen riistakeskus voi myontdd luvan poi-
keta 34 a §:n 1 momentin ravintohoukuttimen
kdyton kiellosta ja 2 momentin mukaisesta
rajoituksesta.

41b§

Edellytykset riistalintujen ja rauhoittamatto-
mien lintujen poikkeusluvalle sekii tietyissii
tilanteissa rauhoituksesta poikkeamiselle

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa maini-
tuissa tapauksissa voidaan 5 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettujen lintujen rauhoituk-
sesta poiketa myos tekemdlld siitd ilmoituk-
sen Suomen riistakeskukselle, jos turvattavan
toiminnan luonteen ja laajuuden johdosta
tarve poikkeamiselle on sddnnollistd, poik-
keamiselle ei ole muuta tyydyttdvdd ratkaisua
eikd poikkeaminen vaaranna edelld mainittu-
jen lintulajien suotuisan suojelutason sdilyt-
timistd (ilmoitusmenettely). IImoitusmenet-
tely on sallittu:

1) ilmailulain (864/2014) 75 §:n 1 kohdas-
sa tarkoitetuilla lentoasemilla;

2) elintarvikelain (23/2006) mukaisesti hy-
viksytyissd elintarvikehuoneistoissa;,

3) jdtteidenkdsittelylaitoksissa; sekd
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74 §

Metsdstysrikkomus

Metsistysrikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) menettelee vastoin 25 §:ssd tarkoitettua
asutuksesta, viljelyksesti tai litkennevayldsta
johtuvaa rajoitusta,

2) metséstdd [uvattomasti vastoin 34 §:n
nojalla annetulla asetuksella sdédettyd pyyn-
tivdlineen tai pyyntimenetelmén kéyton rajoi-
tusta,

3) kuljettaa metsdstysasetta vastoin 35 §:n
kieltoa,

Ehdotus

4) yli 1 hehtaarin suuruisilla marja-, ja vi-
hannesviljelmilld.

Suomen riistakeskus hyviksyy hakemukses-
ta ilmoitusmenettelyyn osallistumisen. Hy-
véiksymispddtoksessd Suomen  riistakeskus
vahvistaa ne lintulajit, joita ilmoitusmenette-
ly koskee sekd asettaa vuosittain metsdstettd-
vdt enimmdismddrdt lajeittain. llmoitusme-
nettelyyn hyvdksytyn toimijan on vuosittain
tehtivd saalisilmoitus Suomen riistakeskuk-
selle. Suojattavan toiminnan loppumisesta tai
merkittdvdstd muuttumisesta on ilmoitettava
Suomen riistakeskukselle, joka tekee arvion
ilmoitusmenettelyn jatkumisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset hakemus- ja hyviksy-
mismenettelystd, hyviksymispddtoksen otet-
tavista mddrdyksistd, enimmdismddrdn tar-
kistamisesta, valvonnasta, saalisilmoitukses-
ta sekd saalisilmoituksen mddrdajoista.

Suomen riistakeskus voi peruuttaa ilmoi-
tusmenettelyyn perustuvan rauhoituksesta
poikkeamisen, jos menettelyyn hyviksytty
laiminlyé  saalisilmoitusvelvollisuuden  tai
rikkoo timdn lain tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid taikka olennaisesti hyviksymis-
pddtokseen otettuja mddrdyksid.

74§

Metsdstysrikkomus

Metsistysrikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) menettelee vastoin 25 §:ssd tarkoitettua
asutuksesta, viljelyksesti tai litkennevayldsta
johtuvaa rajoitusta;

2) metséstid vastoin 34 §:n nojalla annetul-
la asetuksella sdddettyd pyyntivélineen tai
pyyntimenetelmén kayton rajoitusta;

3) kuljettaa metsdstysasetta vastoin 35 §:n
kieltoa;
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4) héiritsee riistaeldinti vastoin 36 §:n kiel-
toa,

5) jérjestdd vastoin 28 §:44 hirvieldimen
metsastyksen ilman metsdstyksen johtajaa,
tai metsdstdd vastoin metsdstyksen johtajan
28 §:n nojalla antamaa maardysta tai kieltoa,

6) menettelee vastoin 30 §:n nojalla anne-
tun asetuksen hirvieldimen pyyntilupaa tai
saaliin ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sddn-
nostd tai asetuksen nojalla hirvieldimen
pyyntilupaan liitettyé ehtoa,

7) menettelee vastoin 10 §:n 1 momentin
tai 41 §:n 4 momentin taikka 41 a §:n 4 mo-
mentin nojalla annetun asetuksen pyyntilupaa
tai poikkeuslupaa taikka alueellista kiintiota
koskevassa sddnnoksessd sdddettyd ilmoitus-
velvollisuutta tai asetuksen nojalla pyynti- tai
poikkeuslupaan otettua méaraysta,

8) metséstdd kayttamattd 30 §:n nojalla an-
netussa asetuksessa sédddettyjd hirvieldinten
metséstyksessd kéytettévid varusteita,

9) metséstyksen johtajana jdttdd suoritta-
matta hénelle kuuluvan 30 §:n nojalla anne-
tulla asetuksella sdddetyn tehtdvan,

10) metsdstéa tai toimii metsdstyksen johta-
jana suorittamatta riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta annetussa laissa
(616/1993) saddettyé riistanhoitomaksua,

11) toimii ampujana suorittamatta 21 §:ssi
sdddettyd ampumakoetta,

12) laiminlyd metséstyskortin tai ampuma-
koetodistuksen esittdmisen 22 §:sséd sdddetyl-
14 tavalla tai

13) metséstéa tai toimii metsédstyksen johta-
jana vastoin rikoslain 48 a luvun 6 §:n nojalla

Ehdotus

4) héiritsee riistaeldinti vastoin 36 §:n kiel-
toa;

5) jarjestdd vastoin 30 §:dd metsdstyksen
ilman metsédstyksen johtajaa, tai metsastda
vastoin metsdstyksen johtajan 30 §:n nojalla
antamaa madraysta tai kieltoa;

6) menettelee vastoin 29 §:n nojalla anne-
tun asetuksen nojalla pyyntilupaan liitettyd
mddrdystd tai mainitun pykdldn nojalla an-
netussa asetuksessa saaliin ilmoittamisesta
sdddettyd velvollisuutta tai mddrdaikaa, tai
metsdstdd pyyntiluvasta 27 §:n nojalla raja-
tun alueen ulkopuolella;

7) menettelee vastoin 10 §:n 1 momentin
tai 41 §:n 4 momentin taikka 41 a §:n 4 mo-
mentin nojalla annetun asetuksen pyyntilupaa
tai poikkeuslupaa taikka saaliin ilmoitusvel-
vollisuutta taikka alueellista kiintiotd koske-
vassa sddnnoksessa séddettyd ilmoitusvelvol-
lisuutta tai asetuksen nojalla pyynti- tai poik-
keuslupaan otettua maaraysta;

8) metséstdd kayttdmattd 29 §:n nojalla an-
netussa asetuksessa sdddettyjd hirvieldinten
metséstyksessd kéytettédvid varusteita, tai vas-
toin 29 §:n nojalla annetun asetuksen sddn-
ndstd hirvieldinten metsdstyksessd kdytettd-
vastd koirasta;

9) metséstyksen johtajana jdttdd suoritta-
matta hénelle kuuluvan 30 §:n nojalla anne-
tulla asetuksella sdddetyn tehtdvin;

10) metsdstéa tai toimii metsdstyksen johta-
jana suorittamatta riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta annetussa laissa sééddet-
tyd riistanhoitomaksua;

11) toimii ampujana vastoin 21 §:ssd sdi-
dettyd velvollisuutta ampumakokeen suorit-
tamisesta;

12) laiminlyd metséstyskortin tai ampuma-
koetodistuksen esittdmisen 22 §:sséd sdddetyl-
14 tavalla;

13) metséstéa tai toimii metsédstyksen johta-
jana vastoin rikoslain 48 a luvun 6 §:n nojalla

63



HE 28/2017 vp

Voimassa oleva laki

tuomittua metsistyskieltoa.

75§

Metsdstyslain sddnnésten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

5) luvatta pyydystdéd tai tappaa rauhoitta-
mattoman eldimen vastoin 49 §:ssé sdéddettyd
kieltoa tai 50 §:n nojalla annetun asetuksen
sdannosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdstys-
lain sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

83c§

Ilmoitusvelvollisuus kuolleesta riistaeldimes-
td

Kuolleena 16ytyneestd ahmasta, ilveksesta,
karhusta, saukosta ja sudesta on viipymattd
ilmoitettava riistantutkimusta tekeville tut-
kimuslaitokselle sekd alueen riistanhoitoyh-
distykselle. Kuollut eldin tai osa siitd voidaan
toimittaa tutkimuslaitokselle sen suostumuk-
sella ja kustannuksella.

Ehdotus

tuomittua metsastyskieltoa tai

14) jdttda saaliin ilmoittamatta vastoin
38 a §:n 2 momentin nojalla annetussa ase-
tuksessa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta.

75§

Metsdstyslain sddnnésten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

5) luvatta pyydystéé tai tappaa rauhoitta-
mattoman eldimen vastoin 49 §:ssé sdéddettyd
kieltoa tai 50 §:n nojalla annetun asetuksen
s4annosta taikka menettelee vastoin 41 b §:n
3 momentissa sdddettyd ilmoitusvelvollisuut-
ta tai mainitun pykdldin 5 momentin nojalla
annetun asetuksen sddnnostd tai hyviksymis-
pddtokseen otettua mddrdystd,

8) rikkoo 34 a §:n 1 momentissa sdddettyd
kieltoa tai 4 momentissa sdddettyd merkintd-
tai ilmoitusvelvollisuutta taikka menettelee
vastoin 34 a §:n 2 momentin nojalla annetus-
sa asetuksessa sdddettyd rajoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdstys-
lain sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

83c§

Velvollisuus ilmoittaa kuolleesta riista-
eldimestd

Kuolleena 16ytyneestd ahmasta, ilveksesti,
karhusta, saukosta, sudesta ja metsdpeurasta
on viipymittd ilmoitettava riistantutkimusta
tekeville tutkimuslaitokselle sekd Suomen
riistakeskukselle. Kuollut eldin tai osa siiti
voidaan toimittaa tutkimuslaitokselle sen
suostumuksella ja kustannuksella.
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83d §

Poliisilain 25 §:n nojalla lopetettu riistaeldin

Poliisilain (493/1995) 25 §:n nojalla lope-
tettu ahma, ilves, karhu, saukko ja susi kuu-
luvat valtiolle ja muu riistaeldin kuuluu alu-
een riistanhoitoyhdistykselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ahma, il-
ves, karhu, saukko tai susi on toimitettava
riistantutkimusta tekeville tutkimuslaitoksel-
le. Tutkimuslaitos voi luovuttaa eldimen
yleishyodylliseen tarkoitukseen tai hévittdd
sen.

Ehdotus

83d§

Poliisilain 2 luvun 16 §:n nojalla lopetettu
riistaeldin

Poliisilain (872/2011) 2 luvun 16 §:n nojal-
la lopetettu ahma, ilves, karhu, saukko ja susi
kuuluvat valtiolle ja muu riistaeldin kuuluu
alueen riistanhoitoyhdistykselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ahma, il-
ves, karhu, saukko tai susi on toimitettava
riistantutkimusta tekeville tutkimuslaitoksel-
le. Tutkimuslaitos voi luovuttaa eldimen
yleishyodylliseen tarkoitukseen tai hévittdd
sen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 34 a § tulee kuitenkin voimaan vas-
ta 20 pdivind elokuuta 2017, 41 b §:n 3—6
momentti 1 pdivand tammikuuta 2018 sekd
26, 27 ja 30 a § 1 pdivind helmikuuta 2018.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 30 §:n nojalla annetut valtioneuvoston
asetukset sekd lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden 21 ja 38 §.n nojalla annetut maa-
ja metsdtalousministerion asetukset jddvdt
voimaan. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
myonnetyt hirvieldimen pyyntiluvat ja poik-
keusluvat jddvdt voimaan.

Maa- ja metsdtalousministerio, Suomen
riistakeskus sekd riistanhoitoyhdistykset voi-
vat ryhtyd ennen timdn lain voimaantuloa
tdaytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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