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Hallituksen esitys eduskunnalle biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
liittyviin geenivarojen saatavuudesta seki niiden kiytosti saatavien hyotyjen oikeudenmu-
kaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan poytikirjan hyviksymisesti seki laeiksi sen
lainséiidinnon alaan kuuluvien miériysten voimaansaattamisesta ja biologista monimuotoi-
suutta koskevaan yleissopimukseen liittyvin Nagoyan poytiikirjan tiytintoonpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy Nagoyassa vuonna 2010 tehdyn biologista
monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvén geenivarojen saatavuudesta seké nii-
den kéytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan
poytakirjan seké lain sen lainsdddannon alaan kuuluvien méardysten voimaasaattamisesta.

Nagoyan pdytakirjan tarkoituksena on luoda yhtendinen kansainvélinen sddntelyperusta gee-
nivarojen ja niihin liittyvén alkuperdiskansojen perinteisen tiedon saatavuudelle sekéd niiden
kiytosté saatavien hyotyjen jakamiselle. Poytakirjan méardykset eivét koske ihmisen geeniva-
roja.

Nagoyan pdytdkirja on niin sanottu sekasopimus, jonka méérdyksistd osa kuuluu Euroopan
unionin toimivaltaan ja osa jisenvaltioiden toimivaltaan. Euroopan unioni, Suomi ja useat
unionin jésenvaltiot allekirjoittivat pdytékirjan kesidkuussa 2011. Poytaklr]a tuli kansainvali-
sesti voimaan lokakuussa 2014. Poytékirja tulee Suomen osalta voimaan yhdekséntendkym-
menentend pdivéna siitd pdivastd, jona Suomi tallettaa hyvéksymiskirjansa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
liittyvan Nagoyan poytdkirjan tdytintdonpanosta. Ehdotettavan lain tarkoituksena on antaa
tarkemmat séddnnokset eréistd Nagoyan poytakirjan médrdyksistd. Lailla my6s pantaisiin tdy-
tdntdon Nagoyan poytékirjan tdytantdonpanoa unionissa koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen edellyttdmét toimivaltaisia viranomaisia, valvontaa ja seuraamuksia kos-
kevat sddnnokset. Esityksessd chdotetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset Suomessa ovat
Suomen ymparistokeskus ja Luonnonvarakeskus.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettévind ajan-
kohtana samanaikaisesti kun Nagoyan pdytékirja tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvd geenivarojen saatavuudesta
seka niiden kdytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehty Na-
goyan poytikirja, jaljempand Nagoyan poytikirja tai poytikirja, on ensimmaéinen yleinen ja
oikeudellisesti sitova kansainvélinen sopimus geenivarojen saatavuudesta ja hyGtyjen jaosta.

Nagoyan poytakirja hyvéksyttiin biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
(SopS 78/1994), jidljempénd biodiversiteettisopimus tai yleissopimus, osapuolikokouksessa
Nagoyassa vuonna 2010. Poytékirjalla pyritdan edistiméén eri toimijoiden yhteistytd luomal-
la yhtendinen kansainvilinen sdédntelyperusta geenivarojen ja niihin liittyvéan alkuperdiskanso-
jen perinteisen tiedon saatavuudelle sekd niiden kéytostd saatavien hyotyjen jakamiselle. Sa-
malla kun poytikirjalla edistetdéin geenivarojen ja perinteisen tiedon saatavuutta tutkimus- ja
kehittdmistarkoituksiin, jarjestelmélld pyritdéin varmistamaan geneettisen materiaalin siily-
vyytté tuleville sukupolville sekd turvaamaan hydtyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa
luovuttajatahon ja kayttdjatahon valilla.

Nagoyan poytakirjan sisdltd voidaan tdytdntoonpanon kannalta jakaa kahteen pilariin; geeni-
varojen ja niihin liittyvén alkuperdiskansan perinteisen tiedon saatavuutta koskevaan pilariin
(saatavuuspilari) sekd madrdysten noudattamista koskevaan pilariin (noudattamispilari).

Saatavuuspilarin méardykset eivit ole geenivarojen osalta osapuolia velvoittavia, vaan ne jat-
tavat osapuolten harkittavaksi, ottavatko ndma kayttoon poytakirjan mukaiset keinot geeniva-
rojen saatavuuden ja hyotyjen jaon varmistamiseksi. Saatavuuspilarin alkuperdiskansojen pe-
rinteisen tiedon saatavuutta koskevien médrdysten katsotaan olevan velvoittavia. Ne edellytta-
vit, ettd osapuolet ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperéiskansojen ja
paikallisyhteisdjen mahdollisuudet osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun
on kyse ndiden geenivaroihin liittyvéan perinteisen tiedon kaytosta.

Esityksessd ei ehdoteta kotimaisten geenivarojen saatavuuden osalta uutta sdéntelyd. Néin ol-
len kotimaisten geenivarojen saatavuus tutkimus- ja kehittdmiskayttoon olisi nykytilan mukai-
sesti edelleen suhteellisen vapaata. Esityksessd ehdotetaan geenivaroihin liittyvin saamelais-
ten perinteisen tiedon saatavuuden edistdmiseksi perustettavaksi tietokanta, jota hallinnoisi
saamelaiskéardjat. Tietokannan tietoa voisi hakea tutkimus- ja kehittimiskaytt6on hakemuksel-
la toimivaltaiselta viranomaiselta. Saamelaiskardjilld olisi oikeus edellyttdd perinteisen tiedon
kaytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa saamelaisille.

Poytdkirjan noudattamispilarin méédrdykset velvoittavat kaikkia osapuolia varmistamaan, ettéd
niiden lainkéyttovallan alueella toimivat geenivarojen kdyttajdt kdyttévit ainoastaan laillisesti
hankittuja geenivaroja sekd niihin liittyvaa alkuperdiskansojen perinteistd tietoa. Varmistus-
keinoihin kuuluvat muun muassa toimivaltaisia viranomaisia, kdyton valvontaa, tarkastuksia
ja seuraamuksia koskevat maaraykset.

Poytakirjan noudattamispilarin madrdykset on pantu tdytdntdon unionissa harmonisoidusti Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 511/2014 geenivarojen saantia ja saa-
tavuutta sekd niiden kéytostd saatavien hyotyjen jakoa koskevan Nagoyan poytékirjan maéra-
ysten noudattamistoimenpiteistd kayttdjille unionissa, jaljempand EU:n geenivara-asetus tai
asetus. Asetus tuli voimaan 12 paivind lokakuuta 2014 samaan aikaan kun Nagoyan pdytékir-
ja tuli kansainvélisesti voimaan. Esitys siséltdd ehdotukset asetuksen edellyttémistd kansalli-
sista sddnnoksistd koskien toimivaltaisia viranomaisia, tarkastuksia ja seuraamuksia.
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2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1. Lainséadénto
Omistusoikeus ja geenivarat

Kansainviliselld sééntelylld ei ole ratkaistu geenivarojen omistusoikeuksiin liittyvid kysymyk-
sid, joten ne kuuluvat valtioiden kansalliseen pédtosvaltaan. Suomessa perinteinen yksityis-
omistuksen kisite nojautuu esineeseen kohdistuvaan yksinomaiseen ja téydelliseen kayttoval-
taan ottaen huomioon tietyt kayttooikeutta koskevat rajoitukset. Geenivara ei kuitenkaan ole
esine perinteisessa esineoikeudellisessa merkityksessd, joten sen asema ei ole suoraan hahmo-
tettavissa perinteisen omistusoikeusajattelun keinoin.

Geenivaraa sisiltyy eldin-, kasvi-, mikrobi- tai muuhun elidyksilo6n, joka voi olla omistusoi-
keuden kohteena. Samalla geenivaran sisdltima informaatio ei rajoitu vain yksittéiseen elioyk-
siloon. Yksinomaisen ja tdydellisen kayttovallan saaminen geenivaran siséltdméén informaati-
oon ei olekaan Suomessa mahdollista eldin-, kasvi-, mikrobi- tai muun elidyksilon omistusoi-
keuden nojalla. Geenivaran méaéritelma on laaja ja kattaa my6s muun toiminnallisia perintote-
kijoitd sisdltdvdn materiaalin, kuten muuntogeeniset organismit tai muunnetut tai tdysin syn-
teettiset geenit.

Geenivarojen hankintaa on rajoitettu lainsdédédnnolld esimerkiksi valtion talousvyohykkeen
alueella ja kayttod geenitekniikan alalla. Geenivarojen hankinta tutkimus- ja kehittdmistarkoi-
tuksiin voi myds olla monissa tapauksissa riippuvainen elidlajien yksiloihin tai geenivarojen
tutkimus- ja kehittdmistyon seurannaisena syntyneisiin johdannaisiin kohdistuvista omistusoi-
keuksista ja immateriaalioikeuksista, mukaan lukien patenttioikeudet. Esimerkiksi kasvilajik-
keeseen kohdistuvat immateriaalioikeudet voivat estdd maanviljelijéd, joka omistaa kasvatta-
mansa kasvit, myymastd kasvien siemenié eteenpdin.

Jokamiehenoikeudet

Omistusoikeudellista kdyttovaltaa rajoittavat osaltaan myos jokamiehenoikeudet. Jokamie-
henoikeuksilla tarkoitetaan jokaisen Suomessa oleskelevan mahdollisuutta kéyttdéd luontoa sii-
ta riippumatta, kuka omistaa alueen tai on sen haltija. Niistd nauttimiseen ei tarvita maanomis-
tajan lupaa eikd niistd tarvitse maksaa. Jokamiehenoikeuksien nojalla saa esimerkiksi poimia
luonnonmarjoja, sienié ja kukkia sekd onkia ja pilkkid. Jokamiehenoikeuksilla voi siten olla
merkitystd hankittaessa luonnonvaraisten elidlajien geenivaroja tutkimus- ja kehittdmiskéyt-
toon.

Jokamiehenoikeutta ei ole laissa mééritelty varsinaisena oikeutena erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta. Jokamiehenoikeuteen sisdltyvd oikeus ottaa ja kédyttdd omaan tarpeeseen alueen
luonnonvaroja edellyttdd, ettei suojelu- tai riista- ja kalastusoikeudellisista seikoista muuta
johdu. Jokamiehenoikeutta rajoittaa myos rikoslain (39/1889) 28 luvun 11 § hallinnan loukka-
uksesta. Jokamiehenoikeudella toimiminen ei saa aiheuttaa véhéistd suurempaa haittaa maan-
omistajalle, maankéaytolle tai luonnolle. Jokamiehenoikeudella ei voida my6skédn harjoittaa
pysyvaa toimintaa toisen maalla.

Jokamiehenoikeuden nojalla tapahtuva geenivarojen hankinta on mahdollista vain siind laa-

juudessa kuin alue sdilyy avoimena (esimerkiksi omistaja ei ota aluetta muuhun kéyttoon) ja
jokamiehenkdyton intensiivisyys ei johda geenivaran hividmiseen. Liséksi jokamiehenoikeu-
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den nojalla toimittaessa on otettava huomioon alueen mahdolliset rauhoitus- ja muut suojelu-
saannokset.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (1096/1996) paitavoite on luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen eli
luontotyyppien ja elidlajien vaihtelevuuden ja monipuolisuuden sdilyttiminen. Lain muita ta-
voitteita ovat luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen kestdvian
kdyton tukeminen, luonnontuntemuksen ja luontoharrastuksen lisdéminen sekéd luonnontutki-
muksen edistiminen. Lain avulla pyritdén saavuttamaan ja sdilyttdméén lajien ja luontotyyp-
pien suotuisa suojelutaso.

Luonnonsuojelulaki on luonnon ja maiseman suojelua koskeva erityislaki, ei luonnonvarojen
kayttod yleisesti sddnteleva laki. Se sdédntelee padasiallisesti luonnonsuojelualueiden ja luon-
nonmuistomerkkien perustamista ja hoitoa, mééréttyjen luontotyyppien suojelua, luonnonva-
raisten elidlajien suojelua sekd maiseman suojelua ja hoitoa. Luonnonsuojelulaki ei sisalld
suoranaisesti geenivaroja koskevaa sééntelya.

Luonnonsuojelualueilla on voimassa rauhoitussddnnokset. Luontoa muuttava toiminta on
luonnonsuojelualueilla yleisesti kielletty. Luonnonsuojelualueilla ei saa ottaa sienid, puita,
pensaita tai muita kasveja tai niiden osia taikka pyydystaa tappaa tai hatyyttda luonnonvarai-
sia selkdrankaisia eldimid tai hivittdd niiden pesid eikd pyydystéa tai kerétd selkdrangattomia
eldimid. Alueilla ovat kuitenkin sallittuja sellaiset toimet, jotka eivdt vaaranna alueen perus-
tamistarkoitusta. Sallittua on muun muassa marjojen ja hyi')tysienien poimiminen ja onkimi-
nen sekd pilkkiminen. Alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen luvalla alueella voidaan tut-
kimusta tai muuta tieteellistd tarkoitusta tai opetusta varten pyydystia tai tappaa eldimia, kera-
téd sienid ja kasveja tai niiden osia, eldinten pesié ja kivenndisndytteitd.

Kaikkiin Suomessa ja Suomen talousvyohykkeelld luonnonvaraisina esiintyviin eldin- ja kas-
vilajeihin, lukuun ottamatta metsastyslain (615/1993) 5 §:ssé tarkoitettuja riistacldimii ja rau-
hoittamattomia eldimid sekd taloudellisesti hyodynnettdvié kalalajeja, sovelletaan luonnonsuo-
jelulakia. Luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvat nisékkéat ja linnut ovat rauhoitettuja.
Rauhoitettujen eldinten tahallinen tappaminen tai pyydystdminen, pesien sekd munien ja yksi-
16iden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen toiseen paikkaan tai muu tahal-
linen vahingoittaminen ja tahallinen héiritseminen, erityisesti eldinten lisdéintymisaikana, tar-
keilld muuton aikaisilla levdhdysalueilla tai muutoin niiden eldménkierron kannalta tarkeilld
paikoilla on kiellettyd. Rauhoitetun kasvin tai sen osan poimiminen, kerddminen, irtileikkaa-
minen, juurineen ottaminen tai hévittiminen on kielletty. Sama koskee soveltuvin osin rauhoi-
tetun kasvin siemenia.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi myontéé luvan poiketa rauhoitussidénnoksisté, jos
lajin suojelutaso sdilyy suotuisana. Jos hakemus koskee koko maata, poikkeuksen myontaa
ymparistoministerid. Poikkeusta koskevaan péadtokseen voidaan liittda tarpeellisia ehtoja.

Luonnonvaraisten kasvien ja eldinten suojelemisesta niiden kauppaa sédntelemélld annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 338/97, jaljempdnd CITES-asetus, tarkoitettujen eldin- ja
kasvilajien yksil6iden, niiden osien tai Johdannalsten maahantuonmsta maastaviennistd, jil-
leenviennistd ja kauttakuljetuksesta sekd niiden kaupasta, tarjoamisesta kaupaksi, hallussapl-
dosta kaupallisessa tarkoituksessa, julkisesta nédytteillepanosta kaupallisessa tarkoituksessa ja
kuljetuksesta myytavéksi on voimassa, mitd mainitussa asetuksessa saddetaan.
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Euroopan unionin ulkopuolisista maista Suomeen tuotavat sekd Suomesta kolmansiin maihin
vietdviat CITES-asetuksessa tarkoitetut eldimet ja kasvit, niiden osat ja johdannaiset on tuotava
maahan ja vietdvd maasta hyviksyttyjen ra]anyhtyspalkkOJen kautta, jollei CITES-asetuksella
toisin sdddetd. Tulliviranomaisten on ohjattava CITES-asetuksessa tarkoitettujen lajien yksil6t,
niiden osat ja johdannaiset tullivalvonnassa hyviksytylle rajanylityspaikalle. Muihin kuin
edelld tarkoitettuihin lajeihin kuuluvan rauhoitetun eldin- tai kasvilajin yksilon, sen osan tai
johdannaisen maahantuonti, maastavienti, myyminen ja vaihtaminen seki tarjoaminen myyta-
vaksi tai vaihdettavaksi ilman elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lupaa on kielletty.

Geenitekniikkalaki

Geenitekniikkalain (377/1995) tavoitteena on edistdd geenitekniikan turvallista kéyttod ja ke-
hittymistd ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti ja eettisesti hyvaksyttavalla tavalla.
Lain tehtdvana on suojella ihmisen ja eldinten terveyttd sekd ympéristod. Laki koskee muun-
togeenisten organismien kdyttod suljetussa tilassa ja niiden tarkoituksellista levittdmistd ympa-
ristdon sekd muuntogeenisten organismien késittelyyn tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kéyt-
toonottoa ja toimintaa. Laki ei koske ihmisen perimén muuntamista geenitekniikalla. Geeni-
tekniikkalaki sisdltdd yleiset sdddokset muuntogeenisten organismien kaytostd. Valtioneuvos-
ton asetus geenitekniikasta (928/2004) siséltdd tarkemmat sddnnokset maaritelmistd ja muun-
togeenisten organismien kaytosta suljetussa tilassa.

Geenitekniikkalain ja sen nojalla annettujen sdinndsten noudattamisen ohjaus ja valvonta on
hajautettu kolmelle eri ministeriélle. Ylin johto yleisesti ja terveyteen liittyvissd kysymyksissé
erityisesti kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle, jonka yhteydessd toimii toimivaltainen vi-
ranomainen eli geenitekniikan lautakunta (GTLK). Geenitekniikan lautakunta késittelee geeni-
tekniikkalain mukaiset ilmoitukset ja arvioi tehdyn riskinarvioinnin. Se antaa my0s geenitek-
niikkalain soveltamiseen tarvittavat ohjeet ja médrdykset sekéd valmistelee kotimaisille ja kan-
sainvélisille viranomaisille annettavia muuntogeenisten organismien kdyttd koskevia lausun-
toja. Ohjauksen ja valvonnan johto muuntogeenisten organismien kdytdstd aitheutuvien ympé-
ristbhaittojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi kuuluu ympéristoministeridlle. Maa- ja metséta-
lousministerid puolestaan johtaa ohjausta ja valvontaa, kun muuntogeenisid organismeja kay-
tetddn maa-, metsd-, kala- ja riistatalouden alalla. Geenitekniikkalain mukaisia valvontaviran-
omaisia ovat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Suomen ympéristo-
keskus (SYKE) ja Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira).

Laki Luonnonvarakeskuksesta

Luonnonvarakeskus on perustettu lailla Luonnonvarakeskuksesta (561/2014), joka tuli voi-
maan vuoden 2015 alusta. Luonnonvarakeskuksen toimialana on edistié uusiutuvien luonnon-
varojen kestévéadn kayttoon perustuvaa kilpailukykyistéd elinkeinotoimintaa sekd hyvinvoinnin
ja maaseudun elinvoimaisuutta. Luonnonvarakeskuksen tehtivénid on toimialallaan hoitaa
geenivarojen monimuotoisuuden sdilyttdmiseen liittyvéat tehtavat.

Metsdlaki

Metsilain (1093/1996) tarkoituksena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestdvdd hoitoa ja kdyttod siten, ettd metsdt antavat kestdvisti hyvan tuoton samalla,
kun niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetdan. Lailla velvoitetaan puuntuotannon jatku-
vuuden turvaamiseksi huolehtimaan uuden puuston aikaansaamisesta hakatun metsén tilalle.
Samalla rajoitetaan metsissé toteutettavia voimakkaita kasvatushakkuita sekéd nuorten metsien
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uudistushakkuita. Metsélaissa sdaadetddn lisdksi muun muassa hakkuun toteutuksesta, metsan-
hakkaajan vastuusta, metsdnuudistamisessa kaytettavistd puulajeista, metsdluonnon monimuo-
toisuuden turvaamisesta ja metsitaloudesta suojametsissd, joilla metséd tulee hoitaa ja kayttdd
erityistd varovaisuutta noudattaen. Lisdksi metsilaissa on sddnnokset valvonnasta, metsilain
mukaisista seuraamuksista ja hallinnon toteuttamisesta.

Metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi metsélaissa sdddetddn monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeistd elinymparistoistd ja niiden ominaispiirteiden turvaamisesta.

Ldidkelaki

Ladkelain (395/1987) tarkoituksena on ylldpitda ja edistdd ladkkeiden ja niiden kdyton turval-
lisuutta seké tarkoituksenmukaista lddkkeiden kayttod. Lain tarkoituksena on my0s varmistaa
ladkkeiden asianmukainen valmistus ja saatavuus maassa. Laki koskee lddkkeitd, niiden val-
mistusta, maahantuontia, jakelua, vélittdmistd ja myyntid sekd muuta kulutukseen luovutusta,
edelld mainittua toimintaa harjoittavia ldéketehtaita, ladketukkukauppoja, 1dékkeiden valittéjid
ja apteekkeja, lddkkeiden prekliinisid turvallisuustutkimuksia tekevid laboratorioita seké lddk-
keiden valmistusta ja jakelua sairaaloissa ja terveyskeskuksissa. Laissa sdddetdédn ladkevalmis-
teen myyntiluvasta ja rekisterdinnistd, mutta sitd ei sovelleta ladkevalmisteisiin, joiden myyn-
tiluvan myoOntdmisestd ja muusta siithen liittyvéstd valvonnasta paitetddan EU:n tasolla. Lain
soveltamisalaan kuuluvat myos perinteiset rohdosvalmisteet (esimerkiksi kasvirohdokset) seké
pitkélle kehitettyihin terapioihin, kuten geeniterapiaan, kéytettavét ladkkeet.

Alkuperdiskansat ja perinteinen tieto

Nagoyan poytakirjalla on huomattava merkitys alkuperdiskansoille. Sen johdannossa otetaan
huomioon alkuperdiskansojen aseman ja oikeuksien kansainvélinen kehitys viittaamalla vuon-
na 2007 hyvéksyttyyn YK:n julistukseen alkuperdiskansojen oikeuksista (UN Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples; A/RES/61/295). Viittauksen myotd alkuperdiskansat (indi-
genous peoples) tunnustetaan kansoiksi, joilla on itseméddradmisoikeus ja jonka perusteella ne
voivat vapaasti maaritd poliittisen asemansa ja kehittdd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid olojaan. Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaiset ovat alkuperais-
kansa.

Perustuslain 121 §:n 4 momentissa vahvistetaan saamelaisille alkuperdiskansana oikeus kult-
tuuri-itsehallintoon. Lainkohdan mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
tadn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetaan.

Saamelaisten kotiseutualueen maantieteellinen ulottuvuus ja kulttuuri-itsehallinnon sisilto ja
harjoittamisen ulottuvuus tdsmennetédn laissa saamelaiskdrdjistd (974/1995). Lain 1 §:n 1
momentissa sdddetdén lain tarkoituksesta: ”Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto siten kuin tdssé laissa ja
muualla laissa sdddetdédn.”

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehykset tdsmennetdéin saamelaiskéréjélain 5 §:ssé, jonka
mukaan saamelaiskérdjien tehtdvéna on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seké hei-
dén asemaansa alkuperdiskansana. Lain 6 §:n mukaan saamelaiskérdjit edustaa saamelaisia
tehtdviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissd yhteyksissa.

Kansainvilisessd oikeudessa tunnustetaan perinteinen tieto osaksi alkuperdiskansojen kulttuu-

ria. YK:n julistuksen 31 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus ylldpitdd, hallita, suo-
jella ja kehittdd kulttuuriperintddén, perinnetietoaan ja perinteisié kulttuuri-ilmaisujaan sekd
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tieteensd, teknologiansa ja kulttuuriensa eri ilmenemismuotoja, mukaan lukien esimerkiksi in-
himilliset ja geneettiset voimavarat, siemenet, lddkkeet, tieto eldinten ja kasvien ominaisuuk-
sista. Niilld on my0s oikeus yllépitdd, hallita, suojella ja kehittdd tdhin kulttuuriperintdon, pe-
rinnetietoon ja perinteisiin kulttuuri-ilmaisuihinsa liittyvéa henkistd omaisuuttaan. Valtioiden
tulee toteuttaa yhdessé alkuperdiskansojen kanssa tehokkaita toimia, joilla tunnustetaan ndiden
oikeuksien kaytto ja suojellaan niitd. Nagoyan pdytékirjan voidaan katsoa edistdvin tita tavoi-
tetta geenivarojen ja niihin liittyvdn perinteisen tiedon saatavuuden ja sekd niiden kaytosti
saatavien hyotyjen oikeudenmukaisen ja tasapuolisen jaon kautta.

Biodiversiteettisopimuksessa perinteisté tietoa ja sen kdyttod koskevat 8 artiklan j alakohta ja
10 artiklan c alakohta. Yleissopimuksen 8 artiklan j alakohdan mukaan sopimuspuolten tulisi
kansallisen lainsdadiantonsa mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yllapitdd biologisen monimuo-
toisuuden suojelun ja kestdvén kdyton kannalta merkittdvad alkuperdiskansojen ja perinteisen
elamdanmuodon omaavien paikallisyhteisdjen tietdmystd, innovaatioita ja kdytantod, sekd edis-
tdd ja laajentaa niiden soveltamista tdmén tietimyksen, innovaatioiden ja kdytdntjen omista-
jien luvalla ja mydtavaikutuksella seké rohkaista tdmén tietdmyksen, innovaatioiden ja kéytén-
tojen kdytostd saatujen hydtyjen tasapuolista jakamista. Yleissopimuksen 10 artiklan c ala-
kohdan mukaan sopimuspuolten tulisi suojella ja kannustaa biologisten resurssien tavanomais-
ta kayttod perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun ja kestdvian
kayton vaatimuksiin.

Maailman henkisen omaisuuden jérjeston WIPO:n piirissd kdydédidn neuvotteluja perinteisen
tiedon suojelusta aineettomien oikeuksien avulla. Vaikka Nagoyan poytékirja ei ole luonteel-
taan aineettomia oikeuksia sddntelevd instrumentti, siind on tiedostettu yhteys myos henkisen
padoman suojeluun. Tatd suhdetta korostaa erityisesti poytékirjan 4 artikla, joka sisaltid maa-
rdykset poytédkirjan suhteesta muihin kansainvilisiin sopimuksiin ja instrumentteihin. Poyté-
kirjan 4 artiklan 3 kohdan mukaan poytéikirja on pantava tdytintdon siten, ettd pdytékirja ja
muut sen kannalta merkitykselliset instrumentit tukevat toisiaan. Siten WIPO:n piirissé kayta-
vid neuvotteluita ei pidetd vastakkaisina Nagoyan poytikirjan tavoitteille, vaan instrumentit
nidhdién toisiaan tukevina prosesseina. Koska Nagoyan poytékirjan tarkoitus ei ole luoda im-
materiaalioikeudellista sddntelyd, varmistetaan edelleen mahdollisuus kyseiseen sdédntelyyn ja
siitd sopimiseen kansainvélisen immateriaalioikeuden alalla.

2.1.2 Kéaytanto
Suomen geenivarat

Kaikkien Suomen alueella olevien elidlajien geneettinen perimé voidaan nahda potentiaalisesti
arvokkaana tulevaisuutta ajatellen. Vain harvojen luonnonvaraisten lajien geeniperimdéd on
tutkittu, joten suurin osa lajien geeniperimésté on edelleen tuntematonta. Téll4 hetkelld ei voi-
da tarkasti arvioida mitéd lajeja tullaan tulevaisuudessa kéyttémaién tutkimuksessa ja tuotekehit-
telyssd, ja mitkd lopulta osoittautuvat taloudellisesti arvokkaiksi.

Suomen geenivarat ovat tulosta vuosituhansien aikana tapahtuneesta sopeutumisesta ilmas-
toon, maaperédn, paikallisiin olosuhteisiin ja kulttuuriin. Suomen elididen sopeutuminen poh-
joisiin ilmasto-olosuhteisiin voi saada geenivarojen kdyttdjit kiinnostumaan geenivaroistam-
me. Suomen lajiston erikoiset muodot, kuten esimerkiksi visakoivu (Betula pendula var. care-
lica), saattavat my0s osoittautua mielenkiintoisiksi geenivarojen kéyttéjille. Liséksi erikoisilla
tai harvinaisilla kasvupaikoilla olevat eli6lajit saattavat sisdltdd ainutlaatuista geneettista
muuntelua, jonka avulla ne ovat sopeutuneet elinymparistoonsa.
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Suomesta on tdhdn asti tiedusteltu mahdollisuutta kerdtd merenpohjan bakteeristoa, ruusu-
ruohoa (Knautia arvensis), nuottaruohoa (Lobelia dortmanna) sekd makeanveden levid. Esi-
merkiksi entsyymejé tuottavia yrityksid on kiinnostanut Pohjois-Suomessa tavattavat kylmén-
kestivit bakteerit. Kasvinjalostajia on kiinnostanut muun muassa kylménkestévit viljelykasvit
ja niiden luonnonvaraiset sukulaislajit.

Viranomaisille tehtyja kyselyiti liittyen Suomen alueella olevien geenivarojen kerddmiseen on
toistaiseksi ollut vahén. Ilman viranomaisille tehtyd yhteydenottoa tapahtuvan, esimerkiksi jo-
kamiehenoikeuksiin perustuvan, geenivarojen kerdéimisen laajuutta on téillé hetkelld vaikea ar-
vioida seurannan puuttuessa.

Tutkimus- ja kehittamiskdytinnot

Geenivaroja kayttavat tutkimus- ja kehittimistarkoituksiin padasiassa akateemiset tutkijat ja
teollisuus, kuten esimerkiksi kosmetiikkateollisuus, ladketeollisuus, elintarvike- ja juomateol-
lisuus, kasvinviljely, eldintenkasvatus, biologinen torjunta, teollinen bioteknologia ja puutar-
han viljely.

Geenivaroja hankitaan tutkimus- ja kehittdmiskdyttoon muun muassa kasvitieteellisistd puu-
tarhoista ja luonnontieteellisistd museoista eri puolilla maailmaa. Osa hankittavasta materiaa-
lista on eldvéd, osa kuivattua. Kuivatustakin materiaalista on mahdollista eristdad ja monistaa
DNA:ta. Liséksi verkkogeenipankeissa, kuten esimerkiksi European Bioinformatics Institute,
GenBank ja National Center for Biotechnology Information, on saatavilla sekvenssitietoa yk-
sittdisistd geeneista tai jopa elididen koko genomeista. Tata tietoa voi kayttda geenien kopioin-
tiin laboratoriossa. Teollisuudessa voidaan myds kayttdd molekyylipankkeja ja tilata eliditd
esimerkiksi julkisista tai yksityisistd mikrobikantakokoelmista.

Materiaalia kerédtdin myos suoraan luonnosta. Néin tehdéén usein taksonomisessa tai ekologi-
sessa tutkimuksessa. My0s muuhun tutkimus- ja kehityskéyttoon etsitddn usein materiaalia
suoraan luonnosta. Erityisesti entsyymiteollisuuden kayttoon hankitaan materiaalia usein
kuumista ldhteista tai muuten erityisistd kasvupaikoista.

Tutkimus- ja opetuslaitoksissa geenivaroja kdytetddn niin perustutkimuksessa kuin soveltavas-
sa tutkimuksessa. Esimerkiksi teollisuusentsyymejé etsitdén yleisimmin mikrobeista (esimer-
kiksi bakteerit, sienet, arkeonit). Systematiikkatutkimus sen sijaan kohdistuu kaikkiin olemas-
sa oleviin elidryhmiin. Kasvinjalostuksessa kdytetdan ldahinné viljelykasvien ja niiden luon-
nonvaraisten sukulaisten geenivaroja. Muuntogeenisiin lajikkeisiin voidaan kayttdd geneettista
materiaalia mistd tahansa elidryhmaistd. Kosmetiikkateollisuus kdyttdd tuotteissaan niin eldin-
kuin kasviperdistikin ainesta, mahdollisesti myds mikrobeja ja sienid.

Geenivaraohjelmat ja geenireservimetsdt

Maa- ja metsidtalouden geenivarojen osalta biodiversiteettisopimus ja kasvigeenivarasopimus
toimeenpannaan Suomessa kansallisella kasvigeenivaraohjelmalla (MMM 12/2001) ja eliin-
geenivaraohjelmalla (MMM 17/2004). Ohjelmissa esitetddn geenivarojen suojelua ja kestivaa
kayttod koskevat tavoitteet ja toimenpiteet. Kasvigeenivaraohjelma késittdd maa- ja puutarha-
talouden geenivarat, niiden luonnonvaraisten sukulaislajien geenivarat sekd metsépuiden gee-
nivarat. Eldingeenivaraohjelma kattaa sekd kotieldinlajien paikalliset alkuperdisrodut ettd
Suomeen vakiintuneet alkuperiltddn tuontirodut. Eldingeenivaraohjelmaan siséltyvidt myos
koira, turkiseldimet, poro ja mehildinen. Parhaillaan on valmisteilla myds kansallinen kala-
geenivaraohjelma.
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Maatalouden geenivarojen suojelu késittda sekd geenivarakokoelmissa eli geenipankeissa ta-
pahtuvan ex situ -sdilytyksen ettd alkuperiisilld kasvupaikoilla (kasvit) ja levinneisyysalueilla
(eldimet) tapahtuvan in situ -séilytyksen.

Suomen pédpuulajien geneettisen suojelun térkein menetelmd on geenireservimetsien perus-
taminen. Geenireservimetsd on erddnlainen eldvd geenipankki, jonka annetaan kehittyd evo-
luution vaikutuksen alaisena. Sopeutumisominaisuuksiltaan yksittdinen geenireservimetsa
edustaa alueen luonnontilaista kehitystd. Suurin osa maamme 44 geenireservimetsasta sijaitsee
joko Metsihallituksen mailla tai yksityisesséd omistuksessa olevilla mailla.

Maa- ja metsitalouden geenivarojen séilytyksen térkein peruste on varautuminen maa- ja met-
sdtalousymparistossa tapahtuviin muutoksiin kasvin- ja eldinjalostuksen avulla. Geenivarojen
sailytys kytkeytyy néin yhteiskunnan elintarviketurvaan ja huoltovarmuuteen.

Maa- ja metsédtalousministerid on osoittanut kasvi- ja eldingeenivaraohjelmien koordinaatio-
vastuun Luonnonvarakeskukselle. Geenivaraohjelmien toteutumista valvoo maa- ja metsétalo-
usministeridn alainen geenivaraneuvottelukunta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
2.2.1. Kansainvilinen kehitys
Biodiversiteettisopimus ja Nagoyan poytdikirja

Nagoyan poytakirja sai alkunsa kun Kestdvan kehityksen huippukokoukseen vuonna 2002
osallistuneet osapuolet sopivat, ettd aloitetaan neuvottelut geenivarojen saatavuuden ja hyoty-
jen jakamisen jérjestelyistd biodiversiteettisopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Biodiversiteettisopimuksen yhtend keskeisend tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden
eli maapallon eldin- ja kasvilajien sekd niiden sisdltimien perint6tekijdiden suojelu ja kestdva
kaytto sekd perintdaineksen kaytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen
jako. Biodiversiteettisopimuksen 15 artiklan mukaan valtiolla on geenivaroihinsa suvereeni
paétantévalta. Geenivarojen luovuttaminen perustuu biodiversiteettisopimuksen mukaan valti-
on ennalta antamaan suostumukseen, ellei osapuoli toisin pdétd. Sopimuksessa késitellddn
myos niiden alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen oikeuksia, joilla on geenivaroihin liitty-
vad perinteistd tietoa ja joilta voidaan saada merkittdvad tietoa hyodyllisten geneettisten tai
biokemiallisten ominaisuuksien 10ytdmiseksi. Biodiversiteettisopimus tuli Suomen osalta
voimaan 25 paivana lokakuuta 1994 (SopS 78/1994).

Biodiversiteettisopimuksen sopimuspuolten konferenssi asetti vuonna 2000 ad hoc -
tyoryhmin laatimaan suuntaviivat geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakamista koskevan
jarjestelmén yksityiskohdiksi. Bonnissa pidetyssd kokouksessa laadittiin huhtikuussa 2002 oi-
keudellisesti ei-sitovat ohjeet, niin sanotut Bonnin ohjeet. Bonnin ohjeet hyvéksyttiin biodi-
versiteettisopimuksen kuudennessa osapuolikokouksessa Haagissa vuonna 2002. Suomessa on
tehty Bonnin ohjeista taustaselvitys (Tyoryhmédmuistio, MMM 2007:5).

Neuvottelut biodiversiteettisopimuksen geenivaroja koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi
saatiin paatokseen, kun yleissopimuksen kymmenes osapuolikokous hyviksyi vuonna 2010
Nagoyan poytakirjan geenivarojen saatavuudesta sekd niiden kdytostd saatavien hydtyjen oi-
keudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta.
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Nagoyan pdytékirja oli avoinna allekirjoituksille 2.2.2011 — 1.2.2012. Euroopan unioni, Suo-
mi ja muut unionin jisenvaltiot, lukuun ottamatta Latviaa, Maltaa ja Slovakiaa, alleklrjmttlvat
Nagoyan pdytékirjan 23 kesékuuta 2011. Nagoyan poytaklr]a tuli kansainvilisesti voimaan 12
lokakuuta 2014. Syyskuussa 2015 mennessé unionin jésenvaltioista Tanska, Unkari ja Espanja
ovat saattaneet poytékirjan kansallisesti voimaan.

Nagoyan poytékirjan voimaansaattaminen on erityisen tarkedd kehitysmaille ja runsaan biodi-
versiteetin maille. Poytakirjan mukainen jarjestelma tdydentdd kansainvélistd sddntelykehysti
ja luo siten yhtendisen perustan alan toiminnalle.

Muut kansainvdliset sopimukset

Geenivarojen hyddyntdmiseen vaikuttavat Nagoyan pdytakirjan lisdksi useat muut kansainva-
liset sopimukset.

YK:n Elintarvike- ja maatalousjérjeston FAO:n yleiskokouksessa marraskuussa 2001 hyvék-
sytty elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvélisen sopimus
(SopS 90/2004), jéljempénéd kasvigeenivarasopimus, on ensimméinen oikeudellisesti sitova
geenivaroja koskeva erityissopimus. Sen tehtdvdnd on varmistaa maatalouden ja ravitsemuk-
sen kannalta tarkeiden kasvigeenivarojen kestavd kéytto seké niiden jatkuva saatavuus kasvin-
Jalostuksen ja tutkimuksen tarpeisiin. Kasvigeenivarasopimus toteuttaa osaltaan biodiversiteet-
tisopimuksen tavoitteita geenivarojen saatavuudesta j Ja niiden kéytOstd saatavien hyotyjen ja-
osta. Kasvigeenivarasopimus tuli kansainvélisesti voimaan vuonna 2004. Kasvigeenivaraso-
pimus on Nagoyan poytékirjan 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu saatavuutta ja hydtyjenjakoa
koskeva kansainvélinen erityisinstrumentti, ja sen liitteen I kasvilajien geenivarat jadvit Na-
goyan poytékirjan soveltamisalan ulkopuolelle.

Teollis- ja tekijénoikeuksien kauppaan liittyvid nékdkohtia koskeva sopimus (Agreement on
Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights), jdljempand TRIPS-sopimus (SopS
5/1995), hyviksyttiin tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen (GATT) puitteissa
vuosina 1986—1994 kiytyjen monenvilisten kauppaneuvottelujen tuloksena Maailman kaup-
pajérjestén (WTO) perustamissopimuksen liitesopimuksena. TRIPS-sopimus tuli kansainvali-
sesti voimaan vuonna 1995. Sopimus sisdltdd madrdykset immateriaalioikeuksien suojasta
kaupankdynnin yhteydessi. Nagoyan poytikirjan kannalta keskeisin on TRIPS-sopimuksen 27
artikla, jossa méarétéédn tuotteista ja teknologioista, jotka voivat tulla patenttisuojan kohteiksi.
Artiklan 1 kappaleen mukaan ldhtdkohtana on, ettd miltd tahansa tekniikan alalta olevaa tuo-
tetta tai menetelmad koskevan keksinnon tulee olla patentoitavissa edellyttden, ettd se on uusi
ja keksinndllinen ja sitd voidaan kéyttdd teollisesti hyvéksi. Artiklan 3 kappaleen b kohdan
mukaan jdsenvaltioilla on oikeus sulkea patenttisuojan ulkopuolelle muun muassa kasvit, ei
kuitenkaan mikro-organismeja, seké sellaiset olennaisesti biologiset menetelmét kasvien val-
mistamiseksi, jotka ovat muita kuin ei-biologisia tai mikrobiologisia. Samalla TRIPS-sopimus
jattda jasenvaltioille avoimeksi mahdollisuuden sdénnelld niistd kansallisesti tai sopia niisté
kansainviélisesti.

Maailman henkisen omaisuuden jérjestdé WIPO hallinnoi useita teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevia kansainvilisid sopimuksia. WIPO:n yleiskokouksen péddtokselld perustettiin vuonna
2000 immateriaalioikeuksia, geenivaroja, perinteistd tietdmysté ja kansanperinnetté késittelevé
hallitusten vilinen komitea (Intergovemmental Committee on Intellectual Property and Gene-
tic Resources, Traditional Knowledge and Folklore, ICG). Komitean tarkoituksena on tarjota
foorumi néisté aiheista keskustelemiseen sekd laatia mainittuihin asiakokonaisuuksiin liittyvia
selvityksid ja tutkimuksia. Komitean mandaatin mukaan myo6s kansainvilisen instrumentin tai
instrumenttien kehittdminen on mahdollista.

11



HE 126/2015 vp

Kansainvilinen uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvilisen yleissopimuk-
sen (International Union for the Protection of New Varietes of Plants, jiljempdnd UPOV-
sopimus) mukainen kasvinjalostajanoikeus on patenttioikeuteen rinnastettava immateriaalioi-
keus. UPOV-sopimuksen tarkoituksena on edistéé jasenvaltioissa uusien kasvilajikkeiden ja-
lostajanoikeuksien suojaamista erityisesti asettamalla jésenvaltioille velvollisuuden kasvinja-
lostajan oikeuden suojaamiseen, sekéd antamalla vahimmaisehdot sille, miten suoja on kansal-
lisesti toteutettava. Kasvinjalostajanoikeudella suojatun kasvilajikkeen oikeussuoja koskee la-
jikkeen geneettistd rakennetta, jonka sadtelemina lajiketta voidaan hyddyntda tietyissd ympa-
ristdolosuhteissa. Kasvinjalostajanoikeus ei koske lajikkeeseen sisdltyvéd erillistd yksittéista
geneettistd komponenttia sindnsd. UPOV-sopimus tuli kansainvilisesti voimaan 1961. Suomi
liittyi vuonna 1962 perustetun UPOV-liiton jdseneksi vuonna 1993, ja UPOV-sopimus saatet-
tiin Suomessa voimaan vuonna 2001 (SopS 49-50/2001).

Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskeva yleissopimus
(Convention on International Trade of Endangered Species of Wild Fauna and Flora, jéljem-
pind CITES-sopimus) sdéntelee noin 30 000 uhanalaisen elédin- ja kasvilajin, niiden osien tai
niistd valmistettujen tuotteiden kansainvélistd kauppaa. CITES-sopimus ei sisélld geenivarojen
saatavuutta ja hyotyjenjakoa koskevia maardyksia. CITES-sopimuksen ja biodiversiteettiso-
pimuksen sihteerist6t ovat kuitenkin allekirjoittaneet yhteistydsopimuksen geenivarojen saata-
vuudesta ja niistd saatavien hyotyjen jaosta. CITES-sopimus tuli kansainvélisesti voimaan
vuonna 1975. Suomen osalta CITES-sopimus tuli voimaan vuonna 1976 (SopS 44-45/1976).

YK:n merioikeusyleissopimuksella (United Nation’s Convention on the Law of the Sea, jil-
jempand UNCLOS-sopimus, SopS 49-50/1996) perustettiin merid koskeva oikeusjarjestys
helpottamaan kansainvélistd yhteydenpitoa sekd edistimddn merten rauhanomaista kéyttod,
niiden luonnonvarojen suojelua sekd meriympdriston tutkimusta, suojelua ja sdilyttémista.
UNCLOS-sopimus ei sisélld nimenomaisia méarayksia merellisten’ geenivarojen suojelusta tai
kestiviasta kaytostd. Naihin liittyen YK:n yleiskokouksessa on kuitenkin vireilld paatoksente-
ko neuvottelujen aloittamisesta koskien UNCLOS-sopimusta tdydentéivad kansallisen lain-
kayttovallan ulkopuolisten merialueiden biodiversiteetin suojelua ja kestavad kayttod. Uuden
sopimuksen tarkoituksena olisi sddnnelld muun muassa merellisten geenivarojen suojelusta,
kestdvistd kdytostd seké ndistéd saatavien hyotyjen jaosta silloin, kun on kyse kansallisen lain-
kéyttovallan ulkopuolisista geenivaroista. Uusi sopimus taydentalsl myds biologista moni-
muotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja Nagoyan poytéikirjan séédntelyé siltd osin, ettd sen
médrdykset kattaisivat my0s kansallisen lainkéyttvallan ulkopuoliset geenivarat. Yleiskoko-
uksen puitteissa valmistellaan parhaillaan paatdslauselmaa, jolla vuodesta 2016 ldhtien perus-
tettaisiin valmistelukomitea pohtimaan uuden sopimuksen sisaltoa.

Vuonna 2011 Maailman terveyskokouksen (World Health Assembly) 64. kokouksessa hyvak-
syttiin niin sanottu PIP-puitejarjestely pandeemiseen influenssaan valmistautumiseksi in-
fluenssavirusten jakamista seké rokotteiden ja muiden hyotyjen saamista varten (Pandemic In-
fluenza Preparedness Framework, PIP framework). PIP-puitejérjestelyd sovelletaan vain ihmi-
sille mahdollisesti pandemian aiheuttaviin influenssaviruksiin, ja niitd ei nimenomaisesti so-
velleta kausi-influenssaviruksiin. PIP-puitejérjestely on Nagoyan poytékirjan 4 artiklan 4 ala-
kohdassa tarkoitettu saatavuutta ja hyotyjenjakoa koskeva kansainvilinen erityisinstrumentti,
ja sen soveltamisalaan kuuluvat geenivarat jadvit Nagoyan poOytikirjan soveltamisalan ulko-
puolelle.
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2.2.2. Erdiden ulkomaiden lainsdadantd
Ruotsi

Ruotsi allekirjoitti Nagoyan poytdkirjan kesdkuussa 2011. Ruotsin tavoitteena on ratifioida
Nagoyan poytakirja vuoden 2015 aikana.

Ruotsi ei suunnittele sddnteleviansd geenivarojen ja niihin liittyvén perinteisen tiedon saantia
omalla lainkdyttdalueellaan. Ennakkosuostumusta ei tulla vaatimaan ehtona geenivarojen
saannille.

Alkuperdiskansojen asemaa suhteessa geenivarojen saannin ja kdyton sddntelyyn ei ainakaan
alkuvaiheessa sddnnelld Ruotsissa. Maa osallistuu pohjoismaisen saamelaissopimuksen val-
misteluun ja odottaa sdédntely-ympériston selkeytymistd tdssa suhteessa.

Tanska

Tanska ratifioi Nagoyan poytikirjan lokakuussa 2014. On huomattava, ettd Tanskalle kuuluvat
Férsaaret ja Gronlanti toimivat itsendisesti geenivarojensa sddntelyn suhteen.

Lahtokohtana Tanskan geenivarasdéntelylle on, ettd geenivarojen kéyttd ei edellytd ennak-
kosuostumuksen hankkimista. Ilmoitusmenettely on katsottu riittdvaksi. Tanskan geenivarala-
ki kieltad kayttdmésté sellaisia geenivaroja, jotka on saatu vastoin alkuperdmaan geenivarojen
saantia koskevaa lainsdddantdd. Sama koskee geenivaroihin liittyvaa perinteista tietoa jos té-
m4 tieto on saatu vastoin sen maan lainsdddantoa, josta geenivarat tai kiytetty perinteinen tieto
tulevat.

Tanska on harkinnut perustavansa poytikirjan tarkoittaman pééasiallisen tarkastuspisteen pa-
tenttihakemusten késittelyn yhteyteen. Yhtend vaihtoehtona on myos liittdé tarkastuspiste jul-
kisen tutkimusrahoituksen hakemisen yhteyteen. Viranomaisten harjoittama valvonta perustuu
padosin tarkastuspisteen saamiin tietoihin seka tiedusteluihin geenivarat toimittaneelta taholta.

Alkuperdmaan méérdysten vastaisesti hankittujen geenivarojen tai niihin liittyvén perinteisen
tiedon kéytOstd seuraa yleensé sakkoja tai enintéén kaksi vuotta vankeutta.

Norja

Norja ratifioi Nagoyan poytékirjan lokakuussa 2013. Kokonaisuudessaan Norja on ollut yksi
ensimmaisistd maista, joka on luonut ja ottanut kéyttdon perusteellisempaa sédintelyéd geeniva-
rojen saatavuudesta ja kadytOsta.

Norja varmistaa lainsdddannolladn, ettd valtion lipun alla toimivat ulkomaista alkuperda olevi-
en geenivarojen kayttdjat noudattavat kyseessd olevien geenivarojen luovuttaja- ja alkupera-
maiden asiaan soveltuvia lakeja.

Geenivarojen kdytOstd saatujen hyotyjen jakoa on Norjassa sdénnelty tarkemmin erityisesti
merenalaisten geenivarojen osalta. Saantiluvassa voidaan edellyttdd, ettd osa kéytostd saaduis-
ta hyodyistd tulee luovuttaa valtiolle. Lisdksi merenalaisten geenivarojen ja niistd saatujen tie-
tojen luovuttaminen ulkopuolisille edellyttdd valtion suostumusta ja joissain tapauksissa myos
maksua.
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Norjan lainsddddnnon mukaan alkuperiiskansoilla ja paikallisyhteisoilld on oikeus siihen, ettd
niiden intressit otetaan huomioon ja niitd kunnioitetaan sellaisen geenivaroihin liittyvan tiedon
saannin ja kdyton yhteydessd, jonka kyseinen kansa tai yhteiso on itse kehittényt, siirtdnyt ja
sdilyttdnyt (perinteinen tieto). Annetun asetusehdotuksen mukaan ennakkosuostumusvaatimus
ja sanktiot koskevat sellaista perinteistd tietoa, joka liittyy toisesta maasta perdisin olevaan ge-
neettiseen materiaaliin.

Kéyttija on velvollinen raportoimaan toiminnastaan kuuden kuukauden kuluessa geenivarojen
kdyton aloittamisesta. Néiden tietojen pohjalta lupa ja hydtyjenjakosopimus péivitetddn. Lu-
vanhaltijoiden sekd kaikkien, jotka tuovat tai aikovat tuoda geenimateriaalia ulkomailta Nor-
jaan kéytettivéksi, tulee perustaa sisdisen valvonnan mekanismi omalle toiminnalleen.

Norjassa geenivaroja tai niihin liittyvié perinteisté tiectoa koskevien velvoitteiden rikkomisesta
voi seurata erilaisia seuraamuksia. Viranomaiset voivat esimerkiksi vaatia rikkojaa korjaa-
maan tai lopettamaan laittoman toiminnan, asettaa velvoitteita estdd tai rajoittaa luonnolle tai
biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuvaa haittaa tai suorittaa omasta toimestaan toiminnan
korjaustoimenpiteitd rikkojan kustannuksella. My0s rikosoikeudelliset sanktiot sekéd vahin-
gonkorvaukset valtiolle ovat mahdollisia.

Iso-Britannia

Iso-Britannia allekirjoitti Nagoyan poytékirjan kesdkuussa 2011. Maa julkaisi maaliskuussa
2014 ehdotuksen tavoista ja keinoista, joilla se panee tiytdntoon pdytékirjan sekd EU:n geeni-
vara-asetuksen. Tdhdn perustuvan lakiehdotuksen odotetaan valmistuvan kesdian 2015 men-
nessa.

Iso-Britannia jéttdd geenivarojen ja niihin liittyvén perinteisen tiedon saannin téissd vaiheessa
sddntelemattd. Aihe on Iso-Britanniassa alueellisen hallintotason asia.

Geenivaroihin liittyvan perinteisen tiedon osalta Iso-Britannia aikoo sddnnelld tiedon kayttoa
myos erillddn siihen liittyvistd geenivaroista. Maa tahtoo ottaa lainsédddénndssidén huomioon
tilanteet, joissa geenivaroihin liittyvda perinteistd tietoa saadaan haltuun eri yhteydessa, esi-
merkiksi jdlkeenpdin, kuin siihen liittyvit geenivarat on saatu haltuun.

Britanniassa geenivaroja ja niihin liittyvad perinteistd tietoa kayttédvien tutkimusrahoituksen
vastaanottajien on vakuutettava toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd ne harjoittavat asianmu-
kaista huolellisuutta. Toimivaltaisille viranomaisille annetaan melko laajat oikeudet suorittaa
tarkastuksia.

Rikkomustapausten seuraamusten osalta Iso-Britannia tulee painottamaan avustavia menetel-
mié sanktioiden sijaan, ja jélkimmaéisistidkin suositaan siviilioikeudellisia sanktioita rikosoi-
keudellisten seuraamusten sijasta. Kyseeseen tulevia toimenpiteitd ovat tiytdntoonpanosopi-
mus, noudattamismiérdys, vaihteleva taloudellinen rangaistus ja toiminnan lopettamismaéra-
ys. EU:n geenivara-asetukseen perustuvien velvoitteiden rikkomisesta seuraa joko enintdén
kaksi vuotta vankeutta ja/tai rajoittamattoman suuruinen sakko.

Ranska

Ranska allekirjoitti Nagoyan pdytékirjan syyskuussa 2011. Maa on valmistelemassa uutta
geenivaroja koskevaa lainsdadantdd ja sen tavoitteena on ratifioida poytikirja vuonna 2015.
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Ranskan geenivaroja koskeva lakiesitys maarittelee pakolliset menettelyt geenivarojen saan-
nille. Padperiaatteena on, ettd kdytossa tulee olemaan ilmoitusmenettely silloin, kun kyseessa
on ei-kaupallinen geenivarojen kaytto. Liséksi hététilanteissa, jotka uhkaavat ihmisten, eldin-
ten tai kasvien terveyttd, riittdé ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle. Ilmoitusmenettelyssi
toiminnanharjoittaja sitoutuu mallimuotoiseen hydtyjenjakosopimukseen.

Lupamenettely vaaditaan kaikissa muissa geenivarojen kayttotarkoituksissa paitsi missd ilmoi-
tus riittdd. Lupa madrittelee ehdot geenivarojen kaytolle ja kaytosta koituvien hyGtyjen jaolle.
Laki médrittelee tilanteet, joissa lupa voidaan olla myontamatta.

Lakiehdotus siséltdd médritelmén soveltuvasta alkuperdiskansojen geenivaroihin liittyvésté
perinteisesta tiedosta. Se korostaa tillaisen tiedon pitkdaikaista ja jatkuvaa hallussapitoa ja si-
séltdd myos tietojen ja kdytidntéjen myohemmait kehitysmuodot. Geenivaroihin liittyvan perin-
teisen tiedon kéyttdminen edellyttdd aina luvan saamista toimivaltaiselta viranomaiselta.

Geenivarojen ja niihin liittyvén perinteisen tietimyksen kéyttéjien taytyy esittdd EU:n geeni-
vara-asetuksen 4 artiklassa mainitut tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle kun nidma saavat ra-
hoitusta tutkimustyohon, joka kédyttdd geenivaroja tai tietimystéd, tai kun ndma tuovat markki-
noilla tuotteen tai menetelmén, joka on saatu kdyttimalld geenivaroja tai niihin liittyvaa perin-
teistd tietdmysta.

Julkisen tutkimusrahoituspéétoksen tulee siséltdad takaisinmaksulauseke, jonka perusteella saa-
tu rahoitus on palautettava jos kayttdjad syyllistyy EU:n geenivara-asetuksen mukaisen kaytta-
jien huolellisuusvelvoitteen rikkomiseen. Liséksi tarkastuspisteind tulevat toimimaan markki-
noille padsystd paattavit toimivaltaiset viranomaiset ja kansallinen patenttitoimisto.

Hallinnollisena seuraamuksena Ranskan geenivaralainsddddnnon rikkomisesta voi seurata
kéyttdjdlle annettava virallinen huomautus tai luvan poistaminen. Rikosoikeudelliset rangais-
tukset ovat enintddn vuosi vankeutta ja sakkorangaistus. Kaupallista kéyttoa koskien voidaan
my0s langettaa enintddn viiden vuoden kielto saada kaupalliseen kéyttoon ranskalaisia geeni-
varoja tai niihin liittyvad perinteistd tietoa.

2.2.3. EU:n lainsdadanto

Nagoyan poytédkirjan médrdysten noudattamista koskevan pilarin méérdykset on pantu téytén-
toon unionissa harmonisoidusti EU:n geenivara-asetuksella (EU) N:o 511/2014, joka tuli voi-
maan 12 péivana lokakuuta 2014, samaan aikaan kun Nagoyan poytakirja tuli kansainvalisesti
voimaan. EU:n geenivara-asetuksen 4, 7 ja 9 artiklaa sovelletaan vuoden kuluttua Nagoyan
poytikirjan voimaantulosta unionissa.

Kohde, soveltamisala ja mddritelmdit (1, 2 ja 3 artikla)

Asetuksen kohteena on sdddelld geenivarojen ja niihin liittyvan perinteisen tietdimyksen saata-
vuudesta sekd niiden kdytostd saatavien hyotyjen jakamisen periaatteen noudattamisesta Na-
goyan poytékirjan méérdysten mukaisesti.

Asetuksen soveltamisala rajautuu valtioiden tdysivaltaisten oikeuksien piiriin kuuluviin geeni-
varoihin sekd geenivaroihin liittyvaén perinteiseen tietimykseen (tieto), jotka on saatu sen jal-
keen, kun Nagoyan pdytdkirja on tullut voimaan unionissa. Kyseisten geenivarojen ja geeniva-
roihin liittyvén perinteisen tietimyksen kiytostd saatavat hyodyt kuuluvat myés sovelta-
misalaan. Asetusta sovelletaan vain sellaisiin geenivaroihin ja niihin liittyvdén perinteiseen
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tietdimykseen, joihin sovelletaan Nagoyan osapuolen sdddoksid tai madrdayksid saatavuudesta
tai hyotyjen jaosta.

Asetuksessa sovelletaan pitkélti yleissopimuksen ja Nagoyan pdytékirjan mééritelmid. Ge-
neettiselld materiaalilla tarkoitetaan kasvi-, eldin-, mikrobi- tai muuta alkuperédé olevaa ainetta,
joka sisiltdd toiminnallisia perintotekijoitd. Geenivarat ovat geneettistd ainesta, joka on tai
saattaa olla arvokasta. Saatavuus tai saanti tarkoittaa Nagoyan poytdkirjan osapuolena olevas-
sa maassa olevien geenivarojen tai geenivaroihin liittyvin perlntelsen tletamyksen hankintaa.
Kayttdja voi olla luonnollinen tai oikeushenkild, joka kdyttdd geenivaroja tai geenivaroihin
liittyvéé perinteisté tietimystd. Geenivarojen kéiytt(') on geenivarojen geneettisten ja/tai bioke-
miallisten koostumusten tutkimusta ja kehittdmista.

Asetuksessa geenivaroihin liittyvé perinteinen tietimys mééritelldédn alkuperdiskansan ja pai-
kallisyhteison perinteiseksi tietimykseksi, jolla on merkitystd geenivarojen kéytolle ja joka
kuvataan geenivarojen kiyttoon sovellettavissa keskindisesti sovituissa ehdoissa.

Kayttdjien huolellisuusvelvoite (4 ja 7 artiklat)

Asetus velvoittaa kayttdjat harjoittamaan asianmukaista huolellisuutta sen varmistamiseksi, et-
td geenivarat ja niihin liittyva perinteinen tietdmys, joita ne kéyttédvit, on hankittu saatavuutta
Ja hy6tyjen jakoa koskevien sdddosten tai mddrdysten mukaisesti, ja ettd hyddyt jactaan oikeu-
denmukaisesti ja tasapuolisesti keskindisesti sovittujen ehtojen mukaisesti | ja kaikkia sovellet-
tavia sdddoksid tai madrdyksid noudattaen. Geenivaroja ja perinteisté tietimystd voidaan siir-
tad ja kayttda vain keskindisesti sovittujen ehtojen mukaisesti, mikali sovellettavissa sdadok-
sissd tai madrdyksissd ehtoja edellytetdan. Tastd syystd kayttdjat velvoitetaan hakemaan, sii-
lyttdméén ja siirtimién seuraaville kayttéjille asetuksessa erikseen luetellut tiedot.

Asetus edellyttéd, ettd geenivaroja ja niihin liittyvdd perinteistd tietdimystd kayttidvien tutki-
musrahoituksen vastaanottajien on vakuutettava harjoittavansa asetuksen mukaista huolelli-
suusvelvoitetta. EU:n geenivara-asetukseen liittyvén, valmisteilla olevan komission tdytén-
toonpanoasetuksen 5 artiklan 1 kohta velvoittaa tutkimusrahoituksen saajaa antamaan asian-
mukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaisel-
le, johon valtioon saaja on sijoittautunut. Asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus olisi
tehtéiva tdyttdmélla ja toimittamalla tiytédntoonpanoasetuksen liitteessé 11 esitetty lomake.

Geenivarojen tai niihin liittyvan perinteisen tietdmyksen kdyton perusteella kehitetyn tuotteen
loppukehitysvaiheessa kiyttdjien on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille, ettd ne ovat
tayttaneet asetuksessa sdddetyn huolellisuusvelvoitteen ja samanaikaisesti toimitettava asetuk-
sen mukaiset huolellisuutta osoittavat tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle. Valmisteilla ole-
vassa komission tdytdntoonpanoasetuksen 6 artiklassa méériteltéisiin tarkemmin tuotteen lop-
pukehitysvaihe ja velvoitettaisiin kdyttdjd antamaan asetuksessa tarkoitettu ilmoitus sen jésen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon kdyttdja on sijoittanut.

Kokoelmien rekisteri (5 artikla)

Komissio perustaa unionissa olevien kokoelmien internetpohjaisen rekisterin ja yllépitda sita.
Rekisterin tulee sisdltdd viittaukset niiden geenivarojen kokoelmiin tai kyseisten kokoelmien
osiin, jotka tadyttdvit samassa artiklassa luetellut edellytykset. Jisenvaltio voi lainkéyttovallan
piiriin kuuluvan kokoelman ylldpitdjan pyynndsté ilmoittaa kokoelman komissiolle rekisteriin
sisdllytettdviksi, jos kokoelma tdyttdd artiklassa madritellyt edellytykset. Jotta kokoelma tai
sen osa voidaan sisdllyttdd rekisteriin, sen tulee osoittaa tdyttdvénsa tietyt edellytykset. Jasen-
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valtioiden on sédnndllisesti tarkistettava, ettd kukin niiden lainsdddéntdvaltaan kuuluva ja re-
kisteriin sisdltyvd kokoelma tai kokoelman osa tayttda nima edellytykset.

Parhaat kéiytdnnot (8 artikla)

Asetuksen mukaan komission tulee perustaa internetpohjainen parhaiden kaytintojen rekisteri,
johon voidaan hakemuksesta sisdllyttaa sellaiset kdyttdjien, jarjestdjen tai muiden asianomais-
ten osapuolten esittimét menetelmien, vélineiden tai mekanismien yhdistelmat, jotka mahdol-
listavat sen, ettd kdyttdjat noudattavat asetuksen mukaisia huolellisuus- ja ilmoitusvelvoitteita.

Jasenvaltioiden velvoitteet (6, 7, 9, 10 ja 11 artikla)

Asetus velvoittaa jdsenvaltiot nimedmién toimivaltaisen viranomaisen, joka on vastuussa ase-
tuksen soveltamisesta ja ilmoittamaan viranomaista koskevat tiedot komissiolle viimeistidan 12
pdivand lokakuuta 2014. Esityksesséd ehdotetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset Suomessa
olisivat Suomen ympéristokeskus ja Luonnonvarakeskus.

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd geenivaroja ja geenivaroihin liittyvaa perinteistd tieté-
mystd kayttdvien tutkimusrahoituksen vastaanottajien on vakuutettava, ettd ne harjoittavat ase-
tuksen mukaista huolellisuusvelvoitetta. Suomessa tdma velvollisuus on tarkoitus tiyttdd hal-
linnollisen ohjauksen keinoin yhteistydssé tutkimusrahoituksen luovuttajien kanssa siten, etté
tutkimusrahoitushakemuksiin liséttdisiin vaatimus, jossa edellytettdisiin EU:n geenivara-
asetuksen mukaista vakuutusta huolellisuusvelvoitteen tdyttamisestd. Valmisteilla oleva ko-
mission tiytdntdonpanoasetus siséltdd tutkimusrahoittajaa koskevat tarkemmat velvoitteet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisen viranomaisen tekemait tarkastukset ovat
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ja ettd niilld havaitaan tapaukset, joissa kayttdjit eivit
noudata geenivara-asetusta. Tiedot tarkastuksista ja mahdollisista korjaavista toimenpiteisti
on sdilytettidvad vihintdén viiden vuoden ajan ja tiedoissa on ilmoitettava erityisesti tarkastus-
ten luonne ja tulokset. Nama tiedot on asetettava saataville ymparistdtiedon julkisesta saata-
vuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY mukaisesti. Esityksessd ehdotetaan, ettd tarkastuksista an-
netaan tarkemmat sddnnokset.

Jasenvaltioiden on annettava sdannokset EU:n geenivara-asetuksen 4 ja 7 artiklan rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja ilmoitettava niistd komissiolle viimeistddn 11 pdivand kesi-
kuuta 2015. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Esityksessé eh-
dotetaan annettavaksi seuraamussaannos.

Kuulemisfoorumi (15 artikla)

EU:n geenivara-asetuksella on perustettu kuulemisfoorumi. Asetuksen mukaan komission tu-
lee varmistaa, ettd jasenvaltioiden edustajat ja muut asianomaiset osapuolet osallistuvat tasa-
painoisesti EU:n geenivara-asetuksen tdytdntoonpanoon liittyviin kysymyksiin. Osapuolet ta-
paavat kuulemisfoorumissa. Komissio laatii kuulemisfoorumille tydjarjestyksen.
Tdytintéonpanovallan siirto komissiolle (5, 7, 8 artikla)

Asetuksella siirretddn komissiolle toimivalta antaa tdytintoonpanosdddoksid, joilla luodaan

menetelmit unionin luotettavia kokoelmia, médrdysten noudattamisen seurantaa ja parhaita
kdytantoja koskevien sddnndsten tdytdntoonpanolle. Taytintdonpanosdddoksissd on tarkoitus
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my0s madritelld tuotteen loppukehitysvaihe kdyton loppuvaiheen madrittelemiseksi eri aloilla.
Komission tiytdntoonpanoasetus on vield valmisteilla.

2.3 Nykytilan arviointi
Geeneihin kohdistuvan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan juuret ovat 1dhihistoriassa.

Perinnollisyystiede eli genetiikka syntyi noin sata vuotta sitten. Niin sanotun biotekniikan syn-
tymévuotena on pidetty vuotta 1953, jolloin DNA-rakenne selvitettiin. Geenitekniikka otettiin
kayttoon 1970-luvulla, ja ensimmadiset geenitekniikkaa koskevat patenttihakemukset ovat
vuodelta 1976.

Geenivaroilla eli luonnollisten ja viljeltyjen taikka jalostettujen kantojen sisdltamalla perinto-
aineksella on merkittdvé ja kasvava rooli monilla talouden aloilla, kuten elintarviketuotannos-
sa, metsitaloudessa, biotekniikassa, lddkkeiden kehittdmisesséd ja tuotannossa, kosmetiikassa
sekd energian biopohjaisten léhteiden kehittdmisessé. Geenivaroilla on merkittdvd rooli myds
sellaisissa prosesseissa, joilla pyritdén palauttamaan ennalleen vahingoittuneet ekosysteemit ja
suojelemaan uhanalaisia lajeja. Elintarvikkeiden ja maatalouden geenivaroilla on erityisen tar-
ked rooli maailmanlaajuisen elintarviketurvan ja maatalouden kestdvan kehityksen saavutta-
misen kannalta. Alkuperéiiskansojen Ja paikallisyhteisdjen geenivaroihin liittyvén perinteisen
tiedon avulla voidaan myés saada merkittdvaa tietoa, joka voi johtaa geenivarojen potentiaali-
sesti arvokkaiden geneettisten tai biokemiallisten ominaisuuksien loytdmiseen.

Huolimatta alan merkittdvyydestd ja laajuudesta, geenivarojen hankintaan liittyvdt menettelyt
ovat olleet globaalisti epdyhtendisid ja monilta osin epéselvid. My0s geenivarojen kestdvin
kayton edistdmiseen on tdhdn mennessa kiinnitetty lilan vdhan huomiota. Liséksi useat teolli-
suusmaat ovat vastustaneet hyotyjen jakamista materiaalin alkuperdmaan kanssa, miké on laa-
jalti koettu epdoikeudenmukaiseksi. Materiaalin alkuperdmaat ovat yleenséd runsaan biodiver-
siteetin omaavia kehitysmaita.

Ennen Nagoyan pdytikirjaa ainoat kéytossd olevat geenivarojen saatavuutta ja hy6tyjen jakoa
koskevat kansainvéliset erityisinstrumentit ovat olleet elintarvikkeiden ja maatalouden kasvi-
geenivaroja koskeva kasvigeenivarasopimus (2004) sekd ihmisille mahdollisesti pandemian
aiheuttaviin influenssaviruksiin sovellettava PIP-puitejérjestely (2011).

Vuonna 1994 tehdyn biodiversiteettisopimuksen madrdykset geenivarojen saatavuudesta ja
hyotyjen jaosta ovat luonteeltaan yleisluontoisia. Biodiversiteettisopimuksen piirissd vuonna
2002 hyvéksytyt Bonnin ohjeet yleissopimuksen geenivaroja koskevien maérdysten tdsmen-
tdmiseksi eivit mydskddn ole oikeudellisesti sitovia. B1odlver51teettlsop1mukseen liittyva
vuonna 2014 kansainvélisesti voimaan tullut Nagoyan pdytékirja on ensimméinen yleinen ja
oikeudellisesti sitova kansainvélinen sopimus geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen jaosta.

Nagoyan poytikirja jattdd osapuolivaltioille vapauden péattad, edellyttavatko ne lainkdyttdval-
tansa piiriin kuuluvien geenivarojen luovuttamisesta tutkimus- ja kehittimiskayttoon ennak-
kosuostumusta ja niiden kdytostd saatavien hyotyjen jakamista. Tdémé vapaus ilmenee poyté-
kirjan 6 artiklan 1 kohdasta. Sen mukaan geenivarojen saanti edellyttdd ennakkosuostumusta
geenivarat toimittavalta osapuolelta, joka on geenivarojen alkuperédmaa tai joka on hankkinut
geenivarat yleissopimuksen mukaisesti, ellei asianomainen osapuoli toisin paata.

Suomessa ei télld hetkelld ole tarvetta Nagoyan poytdkirjan mukaiselle geenivarojen saata-

vuutta ja hydtyjen jakoa koskevalle lainsdddénnélle. Kotimaisten geenivarojen hankintaa tut-
kimus- ja kehittdmiskayttoon ei ole tarpeen kuormittaa pdytékirjan mukaisella hallinnollisesti
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raskaalla yleiselld ennakkosuostumusmenettelylld. Ottaen huomioon jokamiehenoikeudet,
geenivarojemme hankinnan lainmukaisuuden valvonta olisi myds poikkeuksellisen tyolasta.
Kotimaisten geenivarojen kdytdstd mahdollisesti saatavien hyotyjen arvioidaan télld hetkelld
jadvan véhiisiksi suhteessa ennakkosuostumusmenettelyn vaatimiin resursseihin ja hallinnol-
liseen taakkaan.

Suomen ympdéristokeskuksen tekemidn Suomen arvokkaat geenivarat -selvityksen (SYKE-
2014-L-359) mukaan Suomessa on kuitenkin kaksi elidoryhmai, joiden osalta olisi harkittava
Nagoyan poytikirjan mukaista ennakkosuostumusmenettelyéd ja hyotyjen jakoa. Selvityksen
mukaan geneettisen materiaalin sdilyvyyden nédkokulmasta tulisi harkita seuranta- tai lupame-
nettelyd sellaisten eli6lajien kohdalla, joiden luontainen sdilyvyys on vaarantunut Suomessa.
Naitd ovat erityisesti sellaiset uhanalaiset elidlajit, jotka eivit ole rauhoitettuja tai muuten lain
nojalla suojeltuja. Téllaisten eli6lajien osalta on mahdollista, ettd vapaa saatavuus voisi vahin-
goittaa populaatioiden sdilymistd jokamiehenoikeuksien tarjoamilla kerddmismahdollisuuksil-
la. Télla hetkelld on vaikea arvioida minkélaista kysyntdd suojeltujen tai suojelemattomien
uhanalaisten elidlajien geenivaroihin Suomessa kohdistuisi. Viranomaisille ei ole tullut tdhén
mennesséd toimijoilta tiedusteluja koskien uhanalaisten elilajien geenivarojen hankintaa tut-
kimus- ja kehittdmiskdyttoon. Kysynnin mahdollisesti kasvaessa voi tulevaisuudessa olla tar-
peen luoda jarjestelyjd, joilla voidaan seurata tarkemmin kyseisten geenivarojen kerddmista.
Seurantatiedon perusteella voitaisiin tarkemmin arvioida uhanalaisten lajien séilyvyytta.

Suomen ympéristokeskuksen selvityksen mukaan taloudellisesta nikokulmasta katsoen tulisi
harkita ennakkosuostumusmenettelyid ja hyotyjen jakoa mikrobien (arkeonit, bakteerit, mikro-
levit, sienet, virukset, homeet, hiivat ja alkueldimet) osalta. Mikrobit on tunnistettu taloudelli-
sesti merkittavimméksi elidryhméksi Suomessa. Mikrobien osalta selvityksesséd suositellaan
turvaamaan maamme mikrobivarannosta saatavien hydtyjen pédétyminen osin myds Suomen
hyviéksi. Nykytietojen perusteella mikrobien kysyntd geenivarojen tutkimus- ja kehittdmis-
kdyttoon on kuitenkin ollut patogeenisid mikrobeja lukuun ottamatta toistaiseksi melko vé-
héistd Suomessa. Hyotyjen kotouttaminen valtiolle edellyttéisi uuden lupamenettelyn luomis-
ta, mikd todenndkdisesti tdlld hetkelld veisi suhteettoman paljon resursseja mahdollisesti saa-
taviin hyotyihin ndhden. Nykytilanne huomioon ottaen esityksessa ei ehdoteta mikrobien osal-
ta lupamenettelyd ja siihen liittyvad hydtyjenjakovelvoitetta. Tulevaisuudessa kun ala kehittyy
edelleen, lupa- ja hyétyjenjakomenettelyn luominen mikrobien osalta voi tulla ajankohtaisek-
si. Talloin olisi harkittava patogeenien ja zoonoosien jittdmistd lupamenettelyn ulkopuolelle,
silld niiden nopea ja hallinnollisesti keved hankinta ja kayttd kansanterveydellisiin tarkoituk-
siin olisi turvattava.

Nagoyan poytikirjan 6 artiklan 2 kohdan mukaan niiden osapuolten, jotka edellyttdvit kansal-
lisessa lainsdéddnnossddn ennakkosuostumusta geenivarojensa saannille, on ryhdyttdvd kan-
sallisen lainsddadantonséd mukaisesti my0s tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd geenivarojen saantiin hankitaan alkuperéiskansojen ennakkosuostumus tai hy-
vaksyntd, ja ettd kyseinen yhteiso osallistuu prosessiin aina, kun silld on oikeus mydntda lupa
geenivarojen saantiin. Koska esityksessé ei ehdoteta yleistd ennakkosuostumusmenettelya ko-
timaisten geenivarojen saannille, ei esityksessd myoOskddn ehdoteta erillistd ennakkosuostu-
musmenettelyd saamelaisten hallussa olevien geenivarojen saannille.

Suomen lains@ddénndssé ei ole télld hetkelld sddnndksid koskien geenivaroihin liittyvdd saa-
melaisten perinteistd tietoa. Nagoyan poytikirjan voimaansaattamista unionissa koskeva EU:n
geenivara-asetus sisdltdd madritelmén koskien geenivaroihin liittyvdd perinteistd tietimysta.
Madritelmén mukaan silld tarkoitetaan alkuperdiskansan ja paikallisyhteison perinteistd tieté-
mystd, jolla on merkitystd geenivarojen kéytolle ja joka kuvataan siten geenivarojen kayttd6n
sovellettavissa keskindisesti sovituissa ehdoissa. Ndin ollen unionissa noudatetaan periaatetta,
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jonka mukaan geenivaroihin liittyvd perinteinen tietimys on maériteltdva kansallisella tasolla
ja yhteistyOssa tdta tietoa omaavan alkuperdiskansan kanssa. Asetuksessa kdytetty termi “tie-
tdmys” vastaa pOytékirjassa ja tissé esityksessd kaytettyd termid tieto”.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa voimaan Nagoyan poOytikirja Suomessa. Nagoyan
poytékirjan kansallisen tdytintdonpanon tavoitteena on edistdd geenivarojen laillista hankintaa
tutkimus- ja kehittdmiskayttoon. Lisdksi tavoitteena on edistdd geenivaroihin liittyvén alkupe-
rdiskansojen perinteisen tiedon kdytdstd saatavien hyGtyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista
jakoa kéayttdjien ja alkuperdiskansojen valilld. Samalla pyritddn turvaamaan biologisen moni-
muotoisuuden sdilymistd. Hallituksen esityksen tavoitteena on my&s panna tdyténtdon kansal-
lisesti erddt EU:n geemvara—asetuksen velvoitteet, joilla pyritddn varmistamaan Nagoyan pdy-
tékirjan médrdysten noudattaminen unionissa.

Nagoyan poytakirjalla pyritddn edistimddn eri toimijoiden yhteisty6td luomalla yhtendinen
kansainvélinen sddntelyperusta geenivarojen ja niihin liittyvan alkuperdiskansojen perinteisen
tiedon saatavuudelle ja niiden kdytosta saatavien hyotyjen jaolle.

EU:n geenivara-asetuksen tavoitteena on minimoida laittomasti hankittujen geenivarojen ja
niihin liittyvén perinteisen tiedon kdyttdmistd unionissa, seké tukea kdytostd saatavien hyoty-
jen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakamista luovuttajan ja kayttdjan vélilla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi biodiversiteettisopimuksen osapuolikoko-
uksessa vuonna 2010 tehdyn Nagoyan poytikirjan. Esitys siséltdd ehdotuksen blankettilaiksi,
jolla saatettaisiin voimaan Nagoyan poytikirjan lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki biologista monimuotoisuutta koskevaan yleis-
sopimukseen liittyvan Nagoyan pdytékirjan tdytédntdonpanosta, jéljempénd tdytantddnpanola-
ki, jolla pantaisiin tdytintdon Nagoyan pOytdkirjan kansallista téytdntoonpanoa edellyttévit
maaraykset sekd erddt EU:n geenivara-asetuksen sadnnokset.

Esitys ei sisdlld sddntelyehdotusta kotimaisten geenivarojen saatavuuden osalta. Siten koti-
maisten geenivarojen hankinta tutkimus- ja kehittimiskdyttoon olisi nykytilan mukaisesti
edelleen suhteellisen vapaata.

Esitykseen sisdltyvissd tiytdntoonpanolaissa ehdotetaan, ettd kdyttdjdt, jotka maahantuovat
sellaisia geenivaroja, joihin sovelletaan Nagoyan poytékirjan mukaisia osapuolivaltion séén-
noksid tai madrdyksid geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjenjaosta, tekevit ndistd geeniva-
roista tarkemmin maéiritellyn ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle kuukauden kuluessa
niiden maahantuonnista. Néin toimivaltaiset viranomaiset saavat tiedon kotimaisista kayttéjis-
té ja voivat valvoa geenivarojen hankinnan ja kéyton laillisuutta. Toimivaltaisten viranomais-
ten valvontavelvollisuus perustuu EU:n geenivara-asetukseen.

Esitykseen sisdltyvdssid tdytdntoonpanolaissa ehdotetaan, ettd geenivaroihin liittyville saame-
laisten perinteiselle tiedolle perustetaan tietokanta, johon saamelaiskéréjét voi tallentaa sellais-
ta tarkemmin madriteltyd saamelaisten perinteistd tietoa, joka olisi kédytettdvissd tutkimus- ja
kehittdmiskayttoon. Tietokannan tietoa haettaisiin toimivaltaisten viranomaisten kautta. Saa-
melaiskérdjat voisi edellyttdd tietokannan sisdltimén tiedon kéytdstd saatavien hydtyjen jaka-
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mista oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti saamelaisille siten, ettd niilld edistettdisiin saame-
laisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana.

Ehdotus tdytantdonpanolaiksi siséltdd myos EU:n geenivara-asetuksen edellyttimét valvontaa
koskevat kansalliset sdédnnokset. Toimivaltaisiksi viranomaisiksi ehdotetaan Suomen ympéris-
tokeskusta ja Luonnonvarakeskusta. Kansalliseksi tiedonvilityspisteeksi ehdotetaan Suomen
ympéristokeskusta. Liséksi ehdotus tdytintdonpanolaiksi siséltidd sddnndkset valvontatehtivis-
ta, hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansainviliseen tiedonvilitysjarjestelmaén liittyvan kansallisten internet-sivujen kertaluontoi-
siksi perustamiskustannuksiksi arvioidaan noin 10 000 euroa.

Saamelaiskérdjien hallinnoiman geenivaroihin liittyvén perinteisen tiedon tietokannan perus-
tamiskustannuksiksi arvioidaan noin 5000 euroa. Tietokannan ylldpitokustannuksiksi arvioi-
daan vuositasolla noin 1000 euroa, joista vastaisi saamelaiskérdjit. Tiedon tallentamisessa tu-
lisi mahdollisuuksien mukaan hyodyntda jo olemassa olevia tietojérjestelmia.

Nagoyan pdytékirjan voimaansaattamisesta seuraa vield tdsmentyméton vuosittainen kustan-
nus sihteeristopalvelujen osalta. Kustannuksen on arvioitu olevan vuonna 2016 noin 20 000 —
50 000 euroa, ja sen jalkeen riippuen poytakirjan ratifiointien maaréastd noin 20 000 — 40 000
euroa. Maksuvelvollisuus alkaisi vuonna 2017. Sihteeripalvelujen kustannusvaikutukset koh-
dentuisivat valtion talousarviomomentille 35.10.66. ymparistosopimusten jasenmaksut.

4.2 Yritysvaikutukset

Suomessa on erilaisia toimijoita, jotka kdyttdvit geenivaroja ja niihin liittyvda perinteista tie-
toa tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin. Tutkijat, jotka ovat geenivaroja késittelevan toiminta-
ketjun alkupddssé, kuten esimerkiksi akateemiset tutkijat ja kokoelmat, toimittavat yleensi
edelleen materiaalia ja tutkimustuloksia seuraaville kéyttéjille, joita ovat esimerkiksi kosme-
tiikkateollisuus, ladketeollisuus, elintarvike- ja juomateollisuus, kasvinviljely, eldintenkasva-
tus, biologinen torjunta, teollinen bioteknologia ja puutarhanviljely.

Esityksella ei ole vaikutuksia kdyttijiin, jotka hankkivat kotimaisia geenivaroja tutkimus- ja
kehittamiskayttoon, silld esityksessd ei ehdoteta muutoksia kotimaisten geenivarojen saata-
vuuden nykytilaan.

Esitykselld on jonkin verran hallinnollisia vaikutuksia niihin kéyttéjiin, jotka lain voimaantu-
lon jdlkeen maahantuovat sellaisia geenivaroja tai niihin liittyvéd alkuperdiskansojen perin-
teistd tietoa, joihin sovelletaan Nagoyan pdytikirjan mukaisia osapuolivaltion sddnnoksia tai
maarayksid saatavuudesta ja hyGtyjen jaosta. Ndiden kayttdjien olisi EU:n geenivara-asetuksen
mukaisista valvonnallisista syisté johtuen tehtéivd toimivaltaiselle viranomaiselle tarkemmin
médritelty ilmoitus kuukauden kuluessa maahantuonnista. Kéytéinndssa ilmoituksen antami-
nen tarkoittaa saannin yhteydesséd luovuttajalta saadun vaatimuksenmukaisuustodistuksen si-
séltdmien tietojen valittdmistd toimivaltaiselle viranomaiselle esimerkiksi sahkoisin viestimin.
Talla hetkelld hallinnollinen vaikutus arvioidaan véhidiseksi. Monissa osapuolivaltioissa vasta
valmistellaan Nagoyan poytékirjaan perustuvaa sddntelyd. Lisdksi monet osapuolivaltiot jatta-
vit tdytantoonpanematta pdytékirjan vapaachtoiset saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevat
médrdykset. Vaikutus kohdistuisi erityisesti niihin kéyttdjiin, jotka hankkivat geenivaroja kor-
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kean biodiversiteetin osapuolivaltioista, jotka todenndkdisimmin edellyttavat ennakkosuostu-
musta ja hyotyjen jakoa geenivarojensa hankinnalle. Vaikutuksen ajallinen ja taloudellinen
suuruus on riippuvainen myo0s siitd kuinka useasti ja kuinka paljon yritys hankkii Nagoyan
poytékirjan mukaista ennakkosuostumusta edellyttdvia geenivaroja.

Lisdksi kayttdjien, jotka maahantuovat tai kdyttadvat Nagoyan pdytakirjan saatavuussdantelyn
piiriin kuuluvia geenivaroja tai niihin liittyvad alkuperdiskansojen perinteistd tietoa, olisi teh-
tava yhteistyotad toimivaltaisen viranomaisen kanssa valvonnan ja tarkastusten yhteydessa tar-
joamalla viranomaiselle tarvittaessa padsyn tiloihin ja antamalla tarvittavia tietoja. EU:n gee-
nivara-asetus velvoittaa toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan valvontaa ja tarkastuksia
pédosin riskiperusteista ldhestymistapaa soveltaen. Yhteistyovelvoitteen kuormittava vaikutus
kéayttdjille arvioidaan melko véhiiseksi. Edelld tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden johdosta
toimivaltaisella viranomaisella olisi jo tiedot tdytdntodnpanolain soveltamisalaan kuuluvista
maahantuoduista geenivaroista ja niiden kdyttoehdoista, ja siten tarkastuksen kohteena olisi
lahinnd ehtojen noudattaminen yrityksen toiminnassa.

Esitykselld olisi vaikutuksia kéyttdjiin, jotka hankkivat geenivaroihin liittyvdd saamelaisten
perinteisti tietoa tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin. Geenivaroihin liittyvidn saamelaisten pe-
rinteisen tiedon hankinta tutkimus- ja kehittamiskayttoon edellyttiisi jatkossa hakemusmenet-
telyd ja tiedosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa saamelaisten kans-
sa. Ehdotettu menettely aiheuttaisi kéyttéijille jonkin verran hallinnollista taakkaa ja taloudelli-
sia kustannuksia hyotyjen jaon muodossa. Taloudellisia kustannuksia on tissd vaiheessa vai-
kea arvioida, silld hyotyjen jakamisen tarkempaa médrdytymistapaa ei ole vield méaritelty, ja
lopullinen vaikutus selvidd vasta mahdollisten saavutettujen hyotyjen myota. Toistaiseksi gee-
nivaroihin liittyvda saamelaisten perinteisté tietoa ei tiedetd kdytetyn geenivarojen tutkimus- ja
kehittamistarkoituksiin, joten ehdotettu menettely vaikutuksineen saattaa kdytdnndssa jaada
viahaiseksi.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisen tehtdvidt muodostuisivat pddasiassa EUmn geenivara-asetuksen edellyttdmistd
valvonta- ja tiedonvilitystehtévistd. Liséksi Nagoyan poytékirja edellyttdd yhteydenpitoa ja
raportointia sopimussihteeriston kanssa. Viranomaisten tehtivistd vastaisivat ehdotettavan
toimivaltajaon mukaisesti Suomen ympéristokeskus ja Luonnonvarakeskus.

Viranomaisten tyomadréd ei voida arvioida tdsméllisesti lainvalmistelun vaiheessa, koska gee-
nivarojen ja nithin liittyvin alkuperdiskansojen perinteisen tiedon tutkimus- ja kehittdmistoi-
minta on kansainvélisesti vasta kehittymassa. Tdméan hetken tietojen valossa voidaan arvioida,
ettd esityksestd johtuisi pidemméllé aikavalilld yhteensd noin 1 henkildtydvuoden resurssitar-
ve toimivaltaisissa viranomaisissa.

Ehdotetulla sddntelylld ei ole vaikutuksia kuntien tai aluehallintoviranomaisen tehtéviin.

4.4 Ympiristovaikutukset

Esitykselld on jonkin verran vilillisid ympaéristovaikutuksia, jotka johtuisivat geenivarojen
hankinnan lainmukaisuuden valvonnasta. Valvonnan ympdristdlliset seurausvaikutukset koh-
distuisivat erityisesti nithin Nagoyan pdytékirjan osapuolivaltioihin, joista suomalaiset toimi-

jat hankkivat geenivaroja tutkimus- ja kehittdmiskayttoon. Valilliset ympéristovaikutukset
kohdistuisivat my0s pitkélla tdhtdimelld luonnon monimuotoisuuden sdilymiseen.
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4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Nagoyan poytikirjan voimaansaattamisen voidaan katsoa vaikuttavan yhteiskunnallisiin pe-
rusarvoihin vahvistamalla oikeudenmukaisuutta ja tasapuolisuutta eri toimijoiden vélilld. Poy-
tékirjan historiallisen taustan nékokulmasta geenivarojen ja niihin liittyvén alkuperdiskansojen
perinteisen tiedon kdytOstd saatavien hyotyjen jaossa voidaan katsoa olevan kyse teollisuus-
maiden kiddenojennuksesta kehitysmaille siirtomaavallan aikana viedyistd luonnonrikkauksis-
ta.

Ehdotettava tdytdntoonpanolaki tdydentdisi nykyistd oikeusjirjestelméd kokonaan uudella
sadntelykokonaisuudella. Séédntely selkeyttdisi toimialan edellytyksié ja siten liséisi toimijoi-
den oikeusturvaa.

Ehdotus aiheuttaisi saamelaiskérdjille jonkin verran kustannuksia perinteisen tiedon tietokan-
nan luonnin ja ylldpidon sekd henkildston koulutuksen ja saamenkielisen tiedottamisen muo-
dossa. Témén seurauksena saamelaiskdrdjien tyoméédrd myos lisddntyisi, mutta merkittdvésti
vain alkuvaiheessa tietokantaa luotaessa. Muutoin tietokantaan liittyvét tehtdvét olisivat niin
pienimuotoisia, ettd ne voitaisiin toteuttaa saamelaiskardjien nykyisilla henkildstoresursseilla.
Ehdotus my6s mahdollistaisi saamelaisille oikeudenmukaisen osuuden siitd hyodystd, jonka
kéayttdjd heiddn perinteisen tiedon avulla mahdollisesti saavuttaa. Esitys parantaisi saamelais-
ten geenivaroihin liittyvéin perinteisen tiedon suojaa ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toimintamahdollisuuksia. Esitys lisdisi tietoisuutta geenivaroista ja niiden hyddyntdmisestd ja
edistéisi sitd kautta my0s geenivaroihin liittyvén saamelaisten perinteisen tiedon sdilymista.
Siten esitykselld olisi saamelaiskulttuurin perinteitd ylldpitdva vaikutus. Ehdotettavat saame-
laisia koskevat sddnnokset tukisivat myos YK:n alkuperdiskansajulistuksen tavoitteita.

5 Asian valmistelu

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvét pdytékirjaneuvottelut gee-
nivarojen saatavuudesta ja niiden kdytOstd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuo-
lisesta jaosta saatiin padtokseen 29.10.2010 Japanin Nagoyassa pidetyssa yleissopimuksen 10.
osapuolikokouksessa.

Ympéristoministerié on pdytéakirjaneuvottelujen kuluessa valmistellut asiaa eri ministerididen
ja virastojen kanssa kulloinkin késiteltivdné olleen asiasisdllon mukaisesti sekd kuullut tar-
peen mukaan eri sidosryhmid. Eduskunnalle on annettu tietoja poytékirjan neuvotteluvaiheista
ja siséllostd 21.9.2009 pédivatylla E-kirjeelld (E 118/2009 vp) sekd 16.9.2010 paivatylld E-
jatkokirjeelld. Lisdksi eduskunnalle annettiin 17.2.2011 paivatty U-kirjelmd (U 61/2011 vp)
komission ehdotuksesta poytékirjan allekirjoittamiseksi EU:n puolesta. Ympéristoministerio
pyysi kevédn 2011 aikana lausuntoja pdytékirjan allekirjoittamisesta eri ministeridiltd, viras-
toilta ja muilta etutahoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Lausunnoissa puollet-
tiin poytékirjan allekirjoittamista. Euroopan unioni, Suomi ja muut unionin jisenvaltiot alle-
kirjoittivat Nagoyan poytékirjan 23.6.2011.

Ympéristoministerio jarjesti huhtikuussa 2012 seminaarin Nagoyan poytéikirjan tdytantdonpa-
non tavoitteista. Seminaarissa esiteltiin Nagoyan poytékirjan tavoitteita ja keskusteltiin poyta-
kirjan kansallisen tdytdntdonpanon vaihtoehdoista. Seminaariin osallistui useita alan asiantun-
tijoita muun muassa teollisuudesta, tutkimusalalta ja ministeridistd. Seminaarin paneeliosuu-
dessa edustettuna olivat Helsingin yliopiston HAMBI-mikrobitietokantakokoelma, saamelais-
kardjat, Luonnontieteellinen keskusmuseo, tyd- ja elinkeinoministerioé sekd Orion Oy.
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Nagoyan poytékirja tuli kansainvélisesti voimaan 12.10.2014. Poytékirjan maédrdysten taytan-
td6npano tapahtuu osittain unionin sdéddksin ja osin kansallisella lainséédénnélla. Médrdysten
noudattamista koskevat pdytékirjan méédrdykset on pantu tdytdntoon EU:n geenivara-
asetuksella, joka tuli voimaan samanaikaisesti poytékirjan kanssa 12.10.2014.

Y mpéristoministerio asetti 12.4.2013 laajapohjaisen tydryhmaén, jonka tehtdvana oli valmistel-
la kansalliseen lainsdddantoon tarvittavat muutokset Nagoyan poytikirjan hyviksymistd ja
voimaansaattamista varten. Tyoryhmén tehtdvéna oli valmistella ehdotus hallituksen esityksen
muotoon. Tydryhmaéssé olivat edustettuina maa- ja metsitalousministerio, opetus- ja kulttuu-
riministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Suomen ympéristokes-
kus, Metsidhallitus, Luonnontieteellinen keskusmuseo, Maa- ja elintarviketeollisuuden tutki-
muskeskus, Metsantutkimuslaitos, Riista- ja kalataloudentutkimuslaitos, Saamelaiskérdjat se-
ki Suomen luonnonsuojeluliitto. Tyéryhméaan kuuluivat yhdyshenkil6t oikeusministeriosta ja
Elinkeinoeldmén keskusliitosta.

Ty6ryhmaé kuuli valmistelunsa aikana erikseen seuraavia tahoja; oikeusministerio, Teknologi-
an tutkimuskeskus VIT Oy, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tulli, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira, Suomen Akatemia ja Suomen mikrobivarantoyhdistys Micco ry. Lisdksi
Saamelaiskardjien kanssa kaytiin kahdenvilisid neuvotteluita.

Aiheesta teetettiin asiantuntijaselvityksid. Professori emeritus Erkki J. Hollo laati selvityksen
Nagoyan poytékirjan geenivarojen saatavuutta ja hyédyn jakamista koskevista sddntelytarpeis-
ta luonnonvaraisten sekéd maa- ja metsitalouden geenivarojen hyddyntdmisessd (Suomen Ym-
péristdoikeusinstituutti, 2012) sekd mainitun selvityksen pdivityksen (Suomen Ympéristooi-
keusinstituutti, 2012-2014). Tuula Honkonen laati selvityksen Nagoyan pdytékirjan kansalli-
sen voimaansaattamisen edellyttdmistd vahimmaisvaatimuksista (Honkonen, 2013) sekd Na-
goyan poytikirjan ja EU:n geenivara-asetuksen voimaansaattamisen kansainvilisen tarkaste-
lun (Honkonen, 2014). Suomen ympéristokeskus laati selvityksen Suomen arvokkaat geeniva-
rat (SYKE-2014-L-359).

Tyo6ryhmaé jarjesti avoimen keskustelutilaisuuden tydryhmaén esittdmistd sddnndsehdotuksista
joulukuussa 2014. Tilaisuudessa kéytyjen keskustelujen liséiksi luonnoksesta oli mahdollisuus
antaa kirjallisia kommentteja. Tydryhmén viimeinen kokous pidettiin tammikuussa 2015.

Ty6ryhmén yksimielinen ehdotus hallituksen esitykseksi ldhetettiin maaliskuussa 2015 lau-
sunnoille seuraaville tahoille: oikeusministerio, ulkoasiainministerid, valtiovarainministerio,
maa- ja metsitalousministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ope-
tus- ja kulttuuriministerid, Suomen ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus, Saamelaiskérdjat,
Elinkeinoeldmén keskusliitto, Helsingin yliopisto, Luontoliitto, Maa- ja metsitaloustuottajain
keskusliitto MTK, Natur och Miljo ja WWF Suomi. Lausunnon antoivat ministeriét, Suomen
ympéristokeskus, Luonnonvarakeskus, Saamelaiskérdjat, Helsingin yliopisto ja MTK.

Lausunnoissa ehdotusta hallituksen esitykseksi 1dhtokohtaisesti kannatettiin. Kotimaisten gee-
nivarojen vapaan saatavuuden pysyttdmistd kannatettiin yksimielisesti. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid, tyd- ja elinkeinoministerio ja ulkoasiainministerid korostivat lausunnoissaan, ettei
ehdotetuilla saamelaisia koskevilla sdédnnoksilla ole tarkoitus luoda uutta immateriaalioikeuk-
sia koskevaa sddntelyd, vaan mahdollistetaan saamelaisten geenivaroihin liittyvén perinteisen
tiedon suojelu ja sen kaytostd saatavien hyotyjen jakaminen oikeudenmukaisella tavalla ottaen
huomioon sekd alkuperdiskansojen ettd tutkimuksen oikeutetut intressit. Maa- ja metsétalous-
ministerid esitti lausunnossaan tarkennuksia lain soveltamisalaa ja viranomaisten toimivaltaa
koskeviin sddnndksiin. MTK esitti lausunnossaan ettd sdédnnoksissd huomioitaisiin alkuperiis-
kansojen lisdksi my0s paikallisyhteisot Nagoyan poytakirjan méérdysten mukaisesti. Annettu-
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jen lausuntojen johdosta esityksestd on vield neuvoteltu ministerididen kesken ja sen sdén-
ndsehdotuksia on tdsmennetty tarkentamalla lain soveltamisalaa ja keskittdimalld sdantelyeh-
dotukset vain velvoitteisiin, jotka ovat vélttaméttomid poytédkirjan ja EU:n geenivara-
asetuksen tdytantdonpanon kannalta. Oikeusministerid ja ulkoasiainministerid esittivét lau-
sunnoissaan lakiteknisid huomioita, jotka on otettu esityksessé huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Poytéikirjan sisilto ja suhde Suomen lainsdidintoon

1 artikla. Tavoite. Poytékirjan tavoitteena on geenivarojen kiytosti saatavien hyotyjen oikeu-
denmukainen ja tasapuolinen jako, mukaan lukien asianmukainen geenivarojen saanti ja tek-
nologian siirto, ja ndin biologisen monimuotoisuuden suojelun ja sen osien kestdvian kadyton
edistdminen.

2 artikla. Mddritelmdt. Poytékirjaa sovellettaessa kdytetdén biodiversiteettisopimuksen 2 ar-
tiklaan siséltyvid médritelmid. Lisédksi artiklan a—e kohdassa méaéritelldan poytékirjassa kdyte-
tyt késitteet. Geenivarojen kayttd madritellddn keinoksi, jolla toteutetaan geenivarojen geneet-
tisten ja/tai biokemiallisten koostumusten tutkimusta ja kehittdmistd, biodiversiteettisopimuk-
sen 2 artiklan madritelmén mukaisen biotekniikan soveltaminen mukaan luettuna (¢ kohta).
Biotekniikka tarkoittaa yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti sellaista tekniikan sovellusta,
Jossa kdytetdén biosysteemejd, eldvid eliditd tai niiden johdannaisia tuotteiden tai prosessien
kehittdmiseen tai muunteluun tiettyyn tarkoitukseen (d kohta). Johdannaisella tarkoitetaan
luonnossa esiintyvad biokemiallista yhdistettd, joka syntyy biologisten luonnonvarojen tai
geenivarojen geneettisen ilmentymaén tai aineenvaihdunnan tuloksena, vaikka yhdiste ei sisil-
taisi toiminnallisia perintotekijoitd (e kohta).

3 artikla. Soveltamisala. Artiklassa médritellddn poytdkirjan soveltamisala. Poytakirjaa sovel-
letaan biodiversitettisopimuksen 15 artiklan soveltamisalaan kuuluviin geenivaroihin ja niiden
kéytostd saataviin hyStyihin sekd biodiversiteettisopimuksen soveltamisalaan kuuluvaan gee-
nivaroihin liittyvadn perinteiseen tietdimykseen ja téllaisen tietdmyksen kéytostd saataviin hyo-
tyihin. Biodiversiteettisopimuksen 15 artiklassa tunnustetaan valtioilla olevan tdysivaltainen
oikeus luonnonvaroihinsa, perintdaineksen saantiin ja saatavuuteen, jolloin niitd koskeva paé-
téantévalta on kansallisilla hallituksilla ja niitd siéntelee kansallinen lainsdaddanto.

4 artikla. Suhde muihin kansainvdlisiin sopimuksiin ja instrumentteihin. Artiklassa méaaritel-
134n poytdkirjan suhde muihin kansainvilisiin sopimuksiin ja instrumentteihin. Poytikirja ei
vaikuta sopimuspuolten muihin sopimusvelvoitteisiin, paitsi jos nididen oikeuksien ja velvoit-
teiden toteuttaminen aiheuttaisi vakavaa vahinkoa tai uhkaa biologiselle monimuotoisuudelle.
Poytdkirjalla pannaan tdytdntdon saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevat biodiversiteettisopi-
muksen médrdykset. Artiklan 4 kohdan mukaan sovellettaessa jotakin saatavuutta ja hyotyjen
jakoa koskevaa kansainvilistd erityisinstrumenttia, joka on yleissopimuksen ja Nagoyan poy-
takirjan tavoitteiden mukainen ilman ristiriitoja, pdytékirjaa ei sovelleta erityisinstrumentin
osapuoleen tai osapuoliin. Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintdonpanolain 2 §:n 2 momentissa
annettaisiin poytékirjan 4 artiklan 4 kohtaa vastaava sdéannos.

5 artikla. Hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako. Artiklan 1 kohdassa méaarétdan
biodiversitettisopimuksen mukaisesti jakamaan geenivarojen kéytostd sekd myohemmista so-
velluksista ja kaupallistamisesta saatavat hyddyt oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla
geenivarat toimittavan osapuolen kanssa. Jakaminen perustuu keskindisesti sovittuihin ehtoi-
hin. Artiklan 2 kohdassa poytékirjan osapuolet velvoitetaan varmistamaan, ettd alkuperdiskan-
sojen ja paikallisyhteisdjen hallussa olevien geenivarojen kdytostd saatavat hyddyt jaetaan al-
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kuperdiskansojen ja paikallisyhteis6jen geenivaroja koskevan kansallisen lainsddadannén mu-
kaisesti ja oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla kyseisten yhteisdjen kanssa perustuen
keskindisesti sovittuihin ehtoihin. Hyddyt voivat olla muitakin kuin rahallisia hyotyjd. Sopi-
muspuolten tulee ryhtyé tarvittaviin toimiin ndiden velvoitteiden tiytdntoon panemiseksi. Pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisesti Suomen ainoa alkuperéiskansa on saamelaiset. Suo-
men lainsdddannodssa ei ole tunnustettu pdytikirjassa tarkoitetuille paikallisyhteisoille oikeu-
dellista asemaa, joten esityksessd ehdotetaan poytdkirjan madrdykset pantavaksi tdytantoon
vain saamelaisten osalta. Geenivaroihin liittyvén saamelaisten perinteisen tiedon kdytosta saa-
tavien hyotyjen jakamisesta saamelaisille ehdotetaan siédettéiviksi tdytintdonpanolain 7 §:n 2
momentissa.

6 artikla. Geenivarojen saatavuus. Artiklan 1 kohdan mukaan geenivarojen saanti niiden
kayttod varten edellyttdd ennakkosuostumusta geenivarat toimittavalta osapuolelta, ellei sopi-
muspuoli toisin paati. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolten tulee varmistaa, ettd geeni-
varojen saantiin hankitaan alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen ennakkosuostumus tai
hyviksynté ja ettd kyseiset yhteisot osallistuvat prosessiin aina, kun niilld on oikeus myontéa
lupa geenivarojen saantiin. Artiklan 3 kohdassa méairétéén, ettd kunkin kohdan 1 mukaista en-
nakkosuostumusta edellyttdvian osapuolen on toteuttava tietyt 3 kohdan a—g alakohdassa lue-
tellut saatavuuden edistdmiseksi tarvittavat toimet. Esitykseen siséltyy implisiittinen paatos
jattad kotimaiset geenivarat Nagoyan poytékirjan ennakkosuostumusmenettelyn ulkopuolelle.
Niéin ollen esitys ei sisélld poytakirjan 6 artiklassa tarkoitettua ennakkosuostumusmenettelyd
koskevia sddnndsehdotuksia.

7 artikla. Geenivaroihin liittyvin perinteisen tiedon saatavuus. Kunkin poytékirjan osapuolen
tulee kansallisen lainsédddéntonsid mukaisesti varmistaa, ettd alkuperdiskansoilla ja paikallisyh-
teisoilld olevaa geenivaroihin liittyvda perinteistd tietdmysta kaytetdan alkuperdiskansojen ja
paikallisyhteisdjen ennakkosuostumuksella tai hyvéaksynnélld ja, ettd kyseiset yhteisot osallis-
tuvat prosessiin ja ettd keskindisesti sovitut ehdot on luotu. Artiklan mukaiset velvoitteet eh-
dotetaan tiyténtoonpantavaksi tdytantdonpanolain 6 ja 7 §:n sdédnnoksin.

8 artikla. Erityismddrdykset. Poytikirjan osapuolten tulee saatavuutta ja hyo6tyjen jakoa kos-
kevien sdddostensd tai madrdystensd kehittdmiseksi ja tdytdntoon panemiseksi luoda edelly-
tykset edistdd ja kannustaa tutkimusta (a kohta), ottaa asianmukaisesti huomioon nykyiset tai
valittomat hatitilanteet (b kohta) sekd huomioida elintarvikkeiden ja maatalouden geenivaro-
jen tirkeyden seka niiden erityismerkityksen ruokaturvan kannalta (c kohta). Artiklan mukai-
set erityismaardykset tulevat tdytdntoonpanon ndkokulmasta huomioon otetuiksi kotimaisten
geenivarojen vapaan saatavuuden nojalla.

9 artikla. Suojelun ja kestdvin kdyton edistiminen. Artiklan mukaan pdytdkirjan osapuolten
tulee rohkaista geenivarojen kéyttdjid ja toimittajia kanavoimaan geenivarojen kéytostd saata-
via hy6tyjé biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja sen osien kestavéan kayttoon.

10 artikla. Hyotyjen jakoa koskeva maailmanlaajuinen monenvdlinen jdirjestelmd. Poytakirjan
osapuolten tulee harkita tdllaisen kansainvélisen jarjestelmén tarvetta ja jarjestelyja tilanteessa,
jossa kyseessd on rajat ylittdva tilanne tai kun ennakkosuostumusta ei ole mahdollista hakea
tai saada.

11 artikla. Rajat ylittdvd yhteistyo. Osapuolten tulee pyrkid toimimaan yhteistydssé tilanteis-
sa, joissa samoja geenivaroja on in situ -olosuhteissa useamman kuin yhden osapuolen alueel-
la. Asianomaiset alkuperdiskansat ja paikallisyhteisot tulee ottaa mukaan toimintaan poytakir-
jan tdytdntdon panemiseksi.
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12 artikla. Geenivaroihin liittyvi perinteinen tieto. Artiklan 1 kohdan mukaan pdytikirjan
osapuolten tulee ottaa pdytékirjaan perustuvia velvoitteita tdytantdon pannessaan ja kansalli-
sen lainsddddntdnséd mukaisesti huomioon alkuperéiskansojen ja paikallisyhteisgjen tapaoi-
keuden, kédytdnnot ja menettelyt, jotka liittyvét geenivaroihin liittyvdan perinteiseen tietimyk-
seen. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten tulee varmistaa alkuperdiskansojen ja paikallisyh-
teisdjen tehokas osallistuminen prosessiin ja tiedottaa geenivaroihin liittyvan perinteisen tie-
tamyksen mahdollisille kayttdjille heiddn velvoitteistaan. Artiklan 3 kohdassa osapuolia keho-
tetaan tarvittaessa tukemaan toimintaa, jolla alkuperdiskansat ja paikallisyhteisot kehittavat
tiettyjé perinteiseen tietdimykseen liittyvid asioita (a—c alakohta). Artiklassa tarkoitetut velvoit-
teet tulisivat huomioon otetuiksi téytdntoonpanolain 6-8 §:ssi.

13 artikla. Kansalliset tiedonvilityspisteet ja toimivaltaiset kansalliset viranomaiset. Artiklan
mukaan sopijapuolten tulee nimetd kansallinen tiedonvalityspiste, joka antaa artiklan 1 kohdan
a—c alakohdan mukaisia tietoja, sekd toimivaltainen kansallinen viranomainen, joka vastaa
saatavuutta ja hydtyjen jakoa koskevista asioista. Artikla siséltdd méérdykset kansallisen tie-
donvilityspisteen ja toimivaltaisen viranomaisten asemasta ja tehtivistd. Artiklan mukaisista
médrdyksistd ehdotetaan siddettéviksi tiytintdonpanolain 10-13 ja 15 §:n nojalla.

14 artikla. Saatavuuden ja hydtyjen jaon tiedonvilitysjdrjestelmd ja tiedonvaihto. Artiklalla
perustetaan saatavuuden ja hyotyjen jaon tiedonvilitysjérjestelmd, jonka kautta toimitetaan
saatavuutta ja hyGtyjen jakoa koskevia tietoja. Erityisesti sen kautta voidaan saada osapuolten
toimittamia tietoja poytdkirjan tdytantoonpanosta. Artiklan 2 kohdan a-c alakohdassa luetel-
laan, mité tietoja jarjestelmén on siséllettdvd ja 3 kohdassa kisitelldédn mahdollisia lisdtietoja.
Artiklan 2 kohdan mukaisesta velvoitteesta toimittaa tietoja tiedonvilitysjarjestelmadn ehdote-
taan sdddettdvaksi tdytdntoonpanolain 12 §:n 3 momentissa.

15 artikla. Saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien kansallisten sdddosten tai mddrdysten
noudattaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan pdytékirjan osapuolten tulee varmistaa, ettd sen
lainkéyttovallan piirissd kdytettdvit geenivarat on saatu ennakkosuostumuksen mukaisesti ja
ettd keskindisesti sovitut ehdot on luotu siten kuin saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevissa
toisen osapuolen kansallisissa sdédoksissd tai médrdyksissa edellytetddn. Artiklan 2 kohdan
mukaan osapuolet toteuttavat asianmukaiset, tehokkaat ja oikeasuhteiset toimenpiteet, joita
kéytetdén silloin, kun 1 kohdan mukaisia toimenpiteitéd ei ole noudatettu. Artiklan mukaisista
médrdyksistd ehdotetaan siédettéviksi tiytantdonpanolain 17 §:ssé.

16 artikla. Geenivaroihin liittyvin perinteisen tietimyksen saatavuutta ja hyétyjen jakoa kos-
kevien kansallisten sddddsten tai mddrdysten noudattaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan osa-
puolten tulee varmistaa, ettd sen lainkdyttovallan piirissd kéytettdvad geenivaroihin liittyva pe-
rinteinen tietdmys on saatu alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen ennakkosuostumuksen tai
hyviksynnidn mukaisesti, ettd kyseiset yhteisot ovat osallistuneet prosessiin ja ettd keskindises-
ti sovitut ehdot on luotu siten kuin sen toisen osapuolen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koske-
vissa kansallisissa sdddoksissd tai maardyksissd edellytetddn, jonka alueella kyseiset alkupe-
riiskansat ja paikallisyhteisot eldvdt. Artiklan 2 alakohdan mukaan osapuolet toteuttavat
asianmukaiset, tehokkaat ja oikeasuhteiset toimenpiteet, joita kdytetdédn silloin, kun 1 kohdan
toimenpiteitd ei ole noudatettu. Artiklan mukaisista maaréyksistd ehdotetaan sdddettdvaksi
téytédntoonpanolain 17 §:ssé.

17 artikla. Geenivarojen kdyton seuranta. Artikla edellyttdd osapuolten toteuttavan tarvittavat
toimenpiteet, jotta geenivarojen kayttoa voidaan seurata ja niiden kdyton avoimuutta parantaa.
Toimenpiteisiin on kuuluttava artiklan 1 kohdan mukaiset tiectyt a—c alakohdassa luetellut toi-
menpiteet. Artiklan mukaiset méaérdykset on pantu tdytintoon EU:n geenivara-asetuksen sién-
noksilla.
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Artiklan 2 kohdan mukaan pdytékirjan 6 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisesti my&nnetty
saatavuuden ja hyotyjen jaon tiedonvalitysjdrjestelmistd saatavilla oleva lupa tai vastaava to-
diste toimii kansainvélisesti tunnustettuna vaatimustenmukaisuustodistuksena. Kansainvali-
sesti tunnustetun vaatimustenmukaisuustodistuksen on siséllettivi tietyt vihimmaistiedot.

18 artikla. Keskindisesti sovittujen ehtojen noudattaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan poyta-
kirjan osapuolten tulisi rohkaista geenivarojen ja/tai geenivaroihin liittyvén perinteisen tieti-
myksen toimittajia ja kayttdjid sisallyttiméédn keskindisesti sovittuihin ehtoihin riitojen ratkai-
sua koskevan ehdon. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten tulee myds varmistaa, etti sen oi-
keusjérjestelméén siséltyy mahdollisuus turvautua oikeussuojakeinoihin, jos keskindisesti so-
vituista ehdoista syntyy riita. Artiklan 2 kohtaan liittyvét perustuslain oikeusturvaa koskeva 21
§ ja oikeudenkdymiskaaren sdannokset. Lisdksi tdytdntoonpanolain 16 §:ssd ehdotetaan sda-
dettdviksi muutoksenhausta toimivaltaisen viranomaisen hyviksymispéitokseen, joka koskee
keskindisesti sovittuja ehtoja.

19 artikla. Mallisopimuslausekkeet. Artikla kehottaa osapuolia edistimédn alakohtaisten ja
monialaisten mallisopimuslausekkeiden kehittémistd, péivittdmistd ja kéayttod keskindisesti
sovittuja ehtoja varten.

20 artikla. Kdytdnnesddnndt, ohjeet ja parhaat kdytinnot ja/tai standardit. Artikla kannustaa
osapuolia saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvien vapaaehtoisten kdytdnnesédntdjen, ohjei-
den ja parhaiden kéyténtdjen ja/tai standardien kehittdimiseen, paivittimiseen ja kayttoon. Ar-
tiklan méadrdykset on osittain pantu tdytintoon EU:n geenivara-asetuksella.

21 artikla. Tietoisuuden lisddminen. Artiklan mukaan kukin osapuoli toteuttaa toimenpiteiti,
joilla lisdtdan tietoisuutta geenivarojen ja niihin liittyvan perinteisen tiedon sekd niiden saata-
vuuden ja niiden kdytosté saatavien hyotyjen jaon tirkeydesté. Artikla siséltdad esimerkinomai-
sen toimenpidelistan (a—i kohta).

22 artikla. Valmiudet. Osapuolet tekevit yhteistyotd henkiloston ja institutionaalisten val-
miuksien luomiseksi ja kehittdmiseksi osapuoliin kuuluvissa kehitysmaissa. Samalla osapuolet
helpottavat alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisojen sekd asiaankuuluvien sidosryhmien osal-
listumista toimintaan.

23 artikla. Teknologian siirto, yhteistyo ja yhteistoiminta. Artiklan mukaan osapuolet tekevit
yhteistyota teknisessa ja tieteellisessd tutkimuksessa sekéd kehitysohjelmissa. Osapuolet sitou-
tuvat edistimiin ja tukemaan teknologian saatavuutta ja sen siirtdmistd osapuoliin kuuluville
kehitysmaille, jotta varmistetaan luotettavan ja toimintakykyisen teknisen ja tieteellisen poh-
jan kehittdminen ja vahvistaminen.

24 artikla. Valtiot, jotka eivdt ole péytikirjan osapuolia. Osapuolet rohkaisevat valtioita, jot-
ka eivét ole timén pdytakirjan osapuolia, liittymaén tdhdn poytikirjaan ja toimittamaan saata-
vuuden ja hy6tyjen jaon tiedonvilitysjarjestelméadn asianmukaisia tietoja.

25 artikla. Rahoitusjdrjestelmd ja rahavarat. Artikla sisdltdd madrdykset poytikirjan téytén-
toonpanoon liittyvisti rahoitusjarjestelmésté.

26 artikla. Tdmdn poytikirjan osapuolten kokouksena toimiva osapuolten konferenssi. Artikla
koskee osapuolten kokouksena toimivaa konferenssia ja sen tehtivid. Poytikirjan 26 artiklan 4
kohdan e alakohdan mukaan osapuolten konferenssi kisittelee ja hyviksyy tarvittaessa poyta-
kirjan tiytdntoonpanon kannalta tarpeellisiksi katsotut muutokset pdytékirjaan ja sen liittee-
seen, sekd mahdolliset liséliitteet. Poytikirjan 26 artiklan 5 kohdan mukaan yleissopimuksen
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osapuolten konferenssin menettelytapasaantdja ja yleissopimuksen rahoitussddntdja sovelle-
taan soveltuvin osin poytékirjaan, jollei poytakirjan osapuolten kokouksena toimiva osapuol-
ten konferenssi yksimielisesti toisin pédatd. Yleissopimuksen 29 artiklan 3 kohdan mukaan
muutokset yleissopimukseen tai sen poytakirjaan hyvéksytdin viime kiddessd midrdenemmis-
topaatoksella.

27 artikla. Avustavat toimielimet. Mika tahansa yleissopimuksella tai sen mukaisesti perustet-
tu avustava toimielin voi osapuolten konferenssin pédtokselld suorittaa pdytékirjan mukaisia
tehtévid. Osapuolten kokouksen on yksiloitdva, mitd tehtévid kyseinen toimielin suorittaa.

28 artikla. Sihteeristo. Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 24 artiklalla
perustettu sihteeristd toimii Nagoyan pdytéakirjan sihteeristond. Biodiversiteettisopimuksen 24
artiklan 1 kohtaa, joka koskee sihteeriston tehtdvid, sovelletaan soveltuvin osin tahén poytékir-
jaan.

29 artikla. Seuranta ja raportointi. Artikla velvoittaa osapuolia seuraamaan poytikirjaan pe-
rustuvien velvoitteidensa tiytdntodnpanoa ja esittiméén konferenssille raportin toimenpiteistd,
joihin osapuoli on ryhtynyt tdimén pdytikirjan tdytintoon panemiseksi. Toimivaltaisten viran-
omaisten seuranta- ja raportointivelvollisuudesta ehdotetaan sdddettdvin tdytdntoonpanolain
12 §:n 3 momentissa.

30 artikla. Tdmdn péytikirjan noudattamisen edistimistd koskevat menettelyt ja jirjestelyt.
Osapuolten konferenssi késittelee ja hyviksyy ensimmaéisessd kokouksessaan yhteistyomenet-
telyt ja toimielimid koskevat jarjestelyt, joiden avulla edistetddn pdytikirjan médraysten nou-
dattamista ja kasitellddn niitd tapauksia, joissa méarayksid ei ole noudatettu. Nédihin menette-
lyihin ja jarjestelyihin tulee siséltyd asianmukaiset méadrdaykset neuvonnan tai avun tarjoami-
sesta.

31 artikla. Arviointi ja seuranta. Osapuolten konferenssi suorittaa tietyin aikavélein arvioin-
nin poytikirjan tehokkuudesta.

32 artikla. Allekirjoittaminen. Poytékirja on avoinna allekirjoittamista varten yleissopimuksen
osapuolille Yhdistyneiden Kansakuntien pdéimajassa New Yorkissa 2 péivéstd helmikuuta
2011 léhtien 1 pdivédn helmikuuta 2012 saakka.

33 artikla. Voimaantulo. Artikla sisdltaa poytikirjan voimaantuloa koskevat maaraykset. Poy-
takirja tulee Suomen osalta voimaan yhdeksdntendkymmenentend pdivana siitd paivastd, kun
Suomi tallettaa ratifioimis- tai hyvéksymisasiakirjansa sopimuksen tallettajalle. Esitykseen si-
saltyvit lakiehdotukset ehdotetaan saatettavaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella siédet-
tévénd ajankohtana samaan aikaan kun poytakirja tulee Suomen osalta voimaan.

34 artikla. Varaumat. Poytékirjaan ei saa tehdd varaumia.

35 artikla. Irtisanominen. Poytékirjan osapuoli voi irtisanoa poytikirjan kahden vuoden ku-
luttua siitd paivastd, kun poytékirja on tullut sen osalta voimaan. Tédmén jélkeen irtisanominen
on mahdollista milloin tahansa. Irtisanominen tapahtuu ilmoittamalla siitd kirjallisesti sopi-
muksen tallettajalle. Irtisanoutuminen tulee voimaan vuoden kuluttua siitd péivésté, jona tal-
lettaja on vastaanottanut irtisanomista koskevan ilmoituksen tai ilmoituksessa mainittuna
myo6hempéné ajankohtana.
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36 artikla. Todistusvoimaiset tekstit. Poytakirjan alkuperdiskappale, jonka arabian-, englan-
nin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja venéjankieliset tekstit ovat yhti todistusvoimaisia, on Yh-
distyneiden Kansakuntien paisihteerin tallessa.

Liite. Poytékirjan liitteend on luettelot siité, mité rahalliset hyodyt ja mitd muut kuin rahalliset
hyodyt voivat olla.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvin Nagoyan
poytikirjan lainsilidinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattamisesta

1 §. Sdannokselld saatetaan voimaan pdytékirjan lainsddddnndn alaan kuuluvat méadrdykset.
Lainsdddénnon alaan kuuluvia méédrayksid selostetaan jéljempdnd eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Poytédkirjan muiden maédrdysten voimaansaattamisesta ja lain voimaantulosta sdddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Laki on tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti kuin poytékirja
tulee Suomen osalta voimaan.

2.2 Laki biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvin Nagoyan
poytikirjan tiytintoonpanosta

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetussa pykéldssa saddettéisiin lain tarkoituksesta. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan tdmén lain tarkoituksena on panna taytdntoon Biologista monimuotoisuutta koske-
vaan yleissopimukseen liittyvin Nagoyan poytdkirjan erddt madrdykset. Naméd méérdykset
koskevat poytikirjan niita tdytdntoonpanoa edellyttidvid médrdyksié, joiden osalta unioni ei ole
kéyttanyt toimivaltaansa, eli geenivaroihin liittyvén alkuperdiskansojen perinteisen tiedon saa-
tavuutta ja niiden kdytostd saatavien hyotyjen jakoa sekd kansallista tiedonvalityspistetta.

Pykélan 2 momentin mukaisesti télld lailla pantaisiin tdytdntoon myos erddt EU:n geenivara-
asetuksen sddnnokset. Néitd ovat EU:n geenivara-asetuksen kansallista sééntelyd edellyttavét
sddnndkset eli toimivaltaisten viranomaisten nimedmisté ja tehtdvid sekd seuraamuksia koske-
vat sddnnokset.

2 §. Soveltamisala. Pykidldn 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin vain sellaisiin lain voi-
maantulon jdlkeen maahantuotaviin geenivaroihin ja niihin liittyvédn alkuperédiskansojen pe-
rinteiseen tietoon, joihin sovelletaan Nagoyan pdytékirjan osapuolen saddoksid tai médrayksid
saatavuudesta ja hyotyjen jaosta. Poytakirjan maéraykset geenivarojen saatavuudesta ja hyoty-
jenjaosta eivét ole tdytdntdonpanon kannalta osapuolia velvoittavia. Koska esityksessé ei eh-
doteta, ettd Suomessa tidytdntoOnpantaisiin ndma harkinnanvaraiset maaraykset, titd lakia ei
sovellettaisi kotimaisiin geenivaroihin. Siten lakia sovellettaisiin vain sellaisiin lain voimaan-
tulon jilkeen maahantuotaviin geenivaroihin, joita koskee poytdkirjan muun osapuolivaltion
sadnnokset tai médraykset saatavuudesta ja hyotyjen jaosta. Kédytdnnossé téllaisten geenivaro-
Jen hankinta edellyttdd pdytékirjan mukaista osapuolivaltion ennakkosuostumusta tai hyvék-
syntéd, ja keskindisesti sovittuja ehtoja hyotyjen jaosta. Lakia sovellettaisiin myds geenivaroi-
hin liittyvéén alkuperéiskansojen, mukaan lukien saamelaisten, perinteiseen tietoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt sellaiset geenivarat,

joiden saatavuudesta ja hyotyjenjaosta sdddetdéin sellaisessa kansainvélisessé sopimuksessa,
johon Suomi on sitoutunut. Sddnndksen taustalla on Nagoyan pdytékirjan 4 artiklan 4 kohdan
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maardys ja EU:n geenivara-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan sdannos. Esimerkiksi pandeemisia
influenssaviruksia koskeva PIP-puitejérjestely on Nagoyan pdytékirjan tavoitteiden kanssa
yhdenmukainen geenivarojen saatavuutta ja hyotyjenjakoa koskeva kansainvilinen sopimus,
joten sen alaan kuuluvat geenivarat jdisivét tdmén lain soveltamisalan ulkopuolelle. Myos
kasvigeenivarasopimuksen liitteen I kasvilajien geenivarat jéisivét lainkohdan nojalla sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Kasvigeenivarasopimuksen liitteen I lajien geenivarat jadvat EU:n geenivara-asetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti my0s asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Sen sijaan kasvi-
geenivarasopimuksen alaiset muut kuin liitteen I lajien geenivarat kuuluvat EU:n geenivara-
asetuksen soveltamisalaan. Niiden osalta on huomattava, ettd EU:n geenivara-asetuksen 4 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan kéyttdjén, joka hankkii kasvigeenivarasopimuksen alaisia muita kuin
liitteen I lajien geenivaroja noudattaen niihin mahdollisesti sovellettavan vakiomuotoisen ma-
teriaalinsiirtosopimuksen chtoja ja edellytyksid, katsotaan tdyttdineen EU:n geenivara-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa séddetyn huolellisuusvelvoitteen. Siten nédihin geenivaroihin
tai niiden kéyttéjiin ei myoskdén sovelleta EU:n geenivara-asetuksessa sééddettyjd muita vel-
voitteita. Kasvigeenivarasopimuksen osapuolivaltiot voivat erikseen pééttad, ettd sopimuksen
mukaista monenvilistd hydtyjenjakojarjestelméd ja materiaalinsiirtosopimusta sovelletaan liit-
teen I mukaisten geenivarojen liséksi laajemmin myds muihin kasvigeenivarasopimuksen alai-
siin geenivaroihin. Selkeyden vuoksi pykélén 2 momenttiin ehdotetaan sdénnostd, jonka mu-
kaan soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdt my6s sellaiset kasv1geen1varasop1muksen alaiset
muut kuin liitteen I kasvilajien geenivarat, joiden luovuttamiseen sovelletaan sopimuksessa
tarkoitetun monenvélisen jérjestelmén vakiomuotoisen materiaalinsiirtosopimuksen ehtoja.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja Nagoyan pdytakirjan madrdykset
eivit koske ithmisen geenivaroja. Selkeyden vuoksi pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sidddet-
tavéksi, ettd lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét ihmisten geenivarat.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykaldn mukaan muuntogeenisten organismien kéytosté
suljetussa tilassa ja niiden tarkoituksellisesta levittdmisestd ymparistoon saddetdan geenitek-
niikkalaissa (377/1995). Geenitekniikkalain mukaisessa toiminnassa olisi otettava huomioon
EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklassa sdddetty huolellisuusvelvollisuus, joka edellyttdd kayt-
tédjien harjoittavan asianmukaista huolellisuutta sen varmistamiseksi, ettd tutkimus- ja kehitté-
mistarkoituksiin kéytettédvit ulkomaiset geenivarat on hankittu mahdollisten Nagoyan poyti-
kirjan mukaisten saatavuutta ja hyotyjenjakoa koskevien sdddosten tai méédrdysten mukaisesti.

4 §. Mddritelmdt. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin madritelmistd. Suurin osa méaaritelmisti
siséltdisi informatiivisen viittauksen EU:n geenivara-asetuksen mééaritelmiin.

Pykildn 1 kohdassa geenivarat méériteltdisiin viittamaalla EU:n geenivara-asetuksen 3 artik-
lan 2 kohtaan, jonka mukaan geenivaroilla tarkoitetaan geneettistd ainesta (genetic material),
joka on tai saattaa olla arvokasta. Geneettiselld aineksella eli materiaalilla tarkoitetaan EU:n
geenivara-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kasvi-, eldin-, mikrobi- tai muuta alkuperaa
olevaa ainesta, joka sisdltdd toiminnallisia perintotekijoitd. EU:n geenivara-asetuksen 3 artik-
lan 1 ja 2 kohdan mééritelmit vastaavat biodiversiteettisopimuksen 2 artiklan mukaisia méaéri-
telmia.

Geenivarat voivat olla arvokkaita monella tavalla. Tdmé ilmenee biodiversitettisopimuksen
johdannosta, jossa mainitaan biologisen monimuotoisuuden itseisarvo sekd ekologinen, perin-
néllinen, yhteiskunnallinen, taloudellinen, tieteellinen, opetuksellinen, sivistyksellinen, virkis-
tykselhnen ja esteettinen arvo. LuonnonsuOJelulhsln keinoin pyritdén turvaamaan lajien ge-
neettinen muuntelu kokonaisuudessaan mahdollisimman suurena, kun taas kasvien ja eldinten
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jalostajat tahtddvat erityisesti sellaisten lajien sdilyttimiseen, joilla on tai voi olla hy6tyé uusi-
en lajikkeiden kehittelyssd. Geeniaineksen monimuotoisuus on kuitenkin myos kasvien ja
eldinten jalostuksen ensisijainen edellytys, seké biotekniikan alan térked voimavara. Geeniva-
rojen sdilyttiminen mahdollisimman monimuotoisina on térkedd sekd biologisten luonnonva-
rojen nykykéyton ja tulevien kayttdmahdollisuuksien turvaamiseksi. Todennékdisesti geneet-
tinen monimuotoisuus on ehto sille, ettd tulevaisuudessa voidaan tuottaa riittdvésti ravintoa
kasvavalle ihmiskunnalle. On myds mahdolhsta ettd tulevaisuudessa geenivaroille keksitdén
sellaisia kdyttomahdollisuuksia, joista vield nyt ei tiedetd mitddn. Tamin vuoksi on katsottava,
ettd kaikki geenivarat saattavat olla arvokkaita sdédnnoksen tarkoittamassa merkityksessi, jos-
kin vain hyvin harvat osoittautuvat taloudellisesti arvokkaiksi tai ovat sellaisia, ettd ne esiin-
tyisivét vain tietyn valtion alueella.

Pykélan 2 kohdassa maidiriteltdisiin geenivaroihin liittyvd saamelaisten perinteinen tieto. Tal-
laisella tiedolla tarkoitettaisiin sellaista geenivarojen kadyttoon liittyvdd saamelaisten hallussa
olevaa tietoa, taitoa ja osaamista, joka on kehittynyt ja jota ylldpidetddn saamelaiskulttuurissa,
ja joka on siirtynyt perinteen mukaisesti sukupolvelta toiselle. Saamelaisten hallussa oleva
geenivaroihin liittyvd perinteinen tieto ja sen kulttuurinen kéyttotarkoitus olisi pystyttdva
osoittamaan saamelaiskulttuurin perinteilld, terminologialla, kertomaperinteella, joissain tapa-
uksessa kirjallisella aineistolla, tai muulla vastaavalla saamelaiskulttuurin ilmaisulla. Tietoon,
taitoon ja osaamiseen kuuluisivat myos sellaiset kdyténteet ja innovaatiot, joilla on merkitysti
geenivarojen kdytolle. Yllapitdmiselld tarkoitettaisiin sekd tiedon aktiivista kdyttdmistd ettd
sen kéyttokelpoisena sdilyttémistd saamelaiskulttuurissa. Perinteinen tieto on voinut siirtyé
sukupolvelta toiselle kertomaperinteend, osana perinteisid saamelaisia elinkeinoja ja késityo-
perinnetti, tai joikuperinteen, tapojen luonnontuntemuksen ja kdyton myotd. Téssd laissa tar-
koitettua geenivaroihin liittyvda saamelaisten perinteisté tietoa ei sen sijaan olisi sellainen tie-
to, joka lain voimaantullessa on Suomessa yleisesti tiedettya tai yleisesti kdytossa, vaikka sen
voitaisiin katsoa olevan perdisin saamelaiskulttuurista. Sama koskee tietoa, joka on saavutettu
itsendisen tutkimuksen seurauksena tai muutoin ilman ettd saamelaisten perinteisti tietoa on
tosiasiassa hankittu saamelaisilta. Sama tieto voi my0s olla samanaikaisesti muun alkuperdis-
kansan kuin saamelaisten perinteistd tietoa, jolloin kayttdja voi hankkia tiedon laillisesti muu-
alta.

Saamelaisten perinteisen tiedon mééritelmén osalta on otettava huomioon mitd EU:n geeniva-
ra-asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa séddetddn geenivaroihin liittyvdn perinteisen tietimyksen
(traditional knowledge) méairitelméstd. Sen mukaan geenivaroihin liittyvélld perinteiselld tie-
tamykselld tarkoitetaan alkuperdiskansan ja paikallisyhteison perinteistd tietimysté (tieto), jol-
la on merkitystd geenivarojen kdytolle ja joka kuvataan siten geenivarojen kayttoon sovellet-
tavissa keskindisesti sovituissa ehdoissa. Toisin kuin Nagoyan pdytikirja edellyttdd, EU:n
geenlvara -asetuksen maéritelma kattaa sanamuotonsa vuoksi vain tilanteet, joissa perinteinen
tieto luovutetaan yhdessd niihin liittyvien geenivarojen kanssa ja geenivarojen kéyttoon sovel-
lettavien keskindisesti sovittujen ehtojen mukaisesti. Nagoyan poytékirjan vaatimusten mukai-
sesti tdssd laissa perinteisen tiedon médritelmé kattaisi myos ne tilanteet, joissa geenivaroihin
liittyvad saamelaisten perinteistd tietoa luovutetaan itsendisesti ja vain téllaisen tiedon kayttoa
koskevien keskindisesti sovittujen ehtojen mukaisesti.

Pykaildn 3 kohdassa maériteltdisiin kéyttéjé viittamaalla EU:n geenivara-asetuksen 3 artiklan 4
kohtaan, jonka mukaan kéyttdjilld tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkildd, joka kayttdd
geenivaroja tai geenivaroihin liittyvad perinteista tietdmysti. Kéyttdjid voivat olla esimerkiksi
kaupalliset ja ei-kaupalliset tutkijat, kosmetiikka-, lddke-, elintarvike-, kemikaali- ja biotek-
niikkateollisuus.
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Pykéldn 4 kohdan mukaan keskindisesti sovittujen ehtojen méadritelméén sovellettaisiin, miti
EU:n geenivara-asetuksen 3 artiklan 6 kohdassa sdddetddn. Sen mukaan keskinaisesti sovituil-
la ehdoilla tarkoitetaan geenivarojen tai geenivaroihin liittyvén perinteisen tietimyksen toimit-
tajan ja kdyttdjan vélilld tehtyjd sopimuksia, joissa esitetdéin erityiset ehdot geenivarojen tai
geenivaroihin liittyvén perinteisen tietdimyksen kéytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukai-
selle ja tasapuoliselle jaolle ja jotka voivat my0s sisaltda tillaista kayttod sekd mydhempid so-
velluksia ja myohempéé kaupallistamista koskevia lisdehtoja ja -edellytyksid. Tadmén pykéldn
2 kohdan ja EU:n geenivara-asetuksen 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti keskindisesti sovituissa
ehdoissa kuvataan myds geenivaroihin liittyvd saamelaisten perinteinen tieto silloin kun on
kyse tillaisen tiedon luovutuksesta.

5 §. Kdyttdjin ilmoitusvelvollisuus. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi ulkomailta tulevia
geenivaroja tai niihin liittyvad alkuperdiskansan perinteista tietoa koskevasta kayttdjan ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on edistdd toimivaltaisten viran-
omaisten edellytyksid suorittaa niille EU:n geenivara-asetuksessa asetettuja hankinnan lain-
mukaisuutta koskevia valvontatehtivia.

Ilmoitus tulisi tehdd vain sellaisista geenivaroista tai niihin liittyvéstd perinteisestd tiedosta,
joihin sovelletaan Nagoyan pdytékirjan mukaisia osapuolen sdddoksid tai madrdyksid saata-
vuudesta ja hyGtyjen jaosta. Télldin materiaalin kdyttdminen tutkimus- ja kehittdmistarkoituk-
siin edellyttdd ennakkosuostumusta tai muuta lupaa sekéd kaytostd saatavien hydtyjen jakoa
kéyttdjin ja luovuttajan vélilld. [Imoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi sellaisia geenivaroja,
joiden saatavuuden séddntely perustuu kasvigeenivarasopimukseen tai joiden saatavuus on al-
kuperi- tai hankintamaassa vapaata. Ilmoitus tulisi tehdd kuukauden kuluessa maahantuonnis-
ta.

Ilmoitukselle ei ole sdddetty muotovaatimuksia, mutta siiné olisi annettava pykildn 2 momen-
tissa tarkoitetut EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaiset tiedot. Néitd tietoja
ovat kansainvélisesti tunnustettu vaatimustenmukaisuustodistus sekd keskindisesti sovittujen
ehtojen sisiltd. Jos vaatimuksenmukaisuustodistusta ei ole saatavilla, on annettava tiedot
saannin paivimadrdsti ja paikasta, materiaalin kuvaus, materiaalin ldhde ja mahdolliset seu-
raavat kayttdjat, saatavuuteen ja hyGtyjen jakoon liittyvit oikeudet ja velvollisuudet tai niiden
puuttuminen, sekd tarvittaessa keskindisesti sovitut ehdot, mukaan lukien hyétyjen jakoa kos-
kevat jérjestelyt.

Menettelyn tehostamiseksi ilmoitukselle on tarkoitus luoda vakiolomake, joka olisi mahdollis-
ta tdyttda ja toimittaa sdhkoisesti toimivaltaiselle viranomaiselle

IImoitukset tehtéisiin 7 §:ssé sédddetyn toimivaltajaon mukaiselle toimivaltaiselle viranomai-
selle. Mahdollisissa toimivaltajaon vuoksi epéselvissd tapauksessa riittdisi, ettd ilmoitus teh-
déén kummalle tahansa toimivaltaisista viranomaisista.

6 §. Saamelaisten tietokanta. Ehdotettu pykald sekd jaljempéand ehdotettava 7 § siséltdisivét
saannokset geenivaroihin liittyvén saamelaisten perinteisen tiedon saatavuudesta ja sen kay-
tostd saatavien hyOtyjen jaosta siten kuin Nagoyan pdytékirjan 5 artiklan 5 kohta ja 7 artikla
edellyttavit.

Nagoyan pdytikirjan 7 artikla edellyttdd, ettd kansallisen lainsdddantdonsd mukaisesti kukin
osapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd alkupe-
rdiskansoilla ja paikallisyhteis6illd olevaa geenivaroihin liittyvaa perinteistd tietimysta kéyte-
téadn alkuperdiskansojen ennakkosuostumuksella tai hyviksynnélla, ettd kyseinen yhteiso osal-
listuu prosessiin ja ettd keskindisesti sovitut ehdot on luotu. Méairdyksen sanamuoto edellyttda
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kansallisia toimia. Méérdys jattdd kuitenkin harkinnanvaraa kansallisten ratkaisujen suhteen.
Madrdyksen taustalla on ihmisoikeusldhtdinen sddntely, jolla halutaan korostaa alkuperdiskan-
sojen kulttuurista itsehallintoa.

Vuonna 2007 hyviaksytty YK:n julistus alkuperéiskansojen oikeuksista on tuonut pysyvasti al-
kuperdiskansojen oikeuksiin vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen (free, prior
and informed consent) Kasitteen. Julistuksessa tdma kasite pohjautuu alkuperdiskansojen itse-
médrddmisoikeuteen. Laajemmassa kansainvélioikeudellisessa kontekstissa se liittyy kuitenkin
yleisemmin alkuperdiskansojen oikeuteen kehitykseen, syrjiméttdmyyteen, kulttuuriin sen laa-
jassa merkityksesséd sekd maiden ja alueiden omistukseen, hallintaan ja kéyttoon ja tdmén
myo6td myOs luonnonvaroihin. Vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus on alkuperdis-
kansoille tunnustettu kollektiivinen oikeus. YK:n julistuksen nojalla se ei kuitenkaan ole val-
tioita oikeudellisesti velvoittava, mutta ilmentdd poliittista sitoutumista sen noudattamiseen.
Oikeutta vapaaseen ja tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen tulkitaan siten, ettd valtioi-
den tulee vidhintdén vilpittdomin mielin konsultoida alkuperéiskansoja ennen hankkeisiin ja
toimenpiteisiin ryhtymistd. Vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta ei siten tulkita
alkuperdiskansojen veto-oikeudeksi, vaan keinoksi varmistaa alkuperdiskansojen osallistumi-
nen paitdksentekoon sellaisissa asioissa, joilla on suora vaikutus niiden asemaan ja oikeuk-
siin.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin saamelaiskérdjien toimivallasta hallinnoida tietokantaa,
johon saamelaiskérdjit voi tallentaa geenivaroihin liittyvéd saamelaisten perinteistd tietoa.
Saamelaiskérdjien toimivalta perustuisi saamelaiskérdjilain 5 pykélddn, jonka mukaan saame-
laiskdrdjien tehtdvand on hoitaa saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskan-
sana koskevat asiat. Niissd asioissa saamelaiskdrdjat voi hallinnoida saamelaiskulttuuria ja
kayttdd padtosvaltaa. Saamelaisten perinteisen tiedon katsotaan kuuluvan saamelaisten kult-
tuuriin. Geenivaroihin liittyvdd perinteistd tietoa saamelaisilla voi olla esimerkiksi kasvien
ladkinnéllisisti tai terveyttd hoitavista ominaisuuksista.

Tietokannan muotoa ei ole sddnnoksessd madritelty, joten se jdisi saamelaiskdrdjien paatetta-
véksi. Tiedon tallentamisessa tulisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan hyddyntdi jo olemas-
sa olevia tietojarjestelmid. Pddsy tietokantaan olisi rajoitettua ja sen kayttdjit olisivat saame-
laiskérdjien paitettivissd sen mukaan kuin saamelaiskérdjélaissa ja saamelaiskérédjien tyojér-
jestyksesséd sdddetddn saamelaiskérdjien yleisestd toimivallasta. Tallennettaessa tietoa tieto-
kantaan saamelaiskédrdjien olisi otettava huomioon mitd edelld 4 §:n 2 kohdassa sdédetédn
geenivaroihin liittyvan perinteisen tiedon méaéritelmasti. Tietokannan luonteesta ja kayttotar-
koituksesta johtuen se ei voisi sisdltdd tietoa, joka on yleisesti tunnettua tai saamelaisten ulko-
puolella laajalti kdytettya.

Saamelaiskidrdjien paétos siséllyttéd perinteistd tietoa tietokantaan tarkoittaisi samalla Nago-
yan pdytékirjan 7 artiklan mukaista alkuperdiskansan ennakkosuostumusta siitd, ettéd tietokan-
nan sisiltimd tieto on ldhtokohtaisesti kdytettdvissd tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin ja
hyddynnettivissd mahdollisuuksien mukaan taloudellisesti.

Pykilidn 2 momentin mukaan Saamelaiskérdjien olisi ilmoitettava toimivaltaiselle viranomai-
selle mitd geenivaroja tietokannan siséltdmé tieto koskee. Niin itse perinteinen tieto séilyisi
saamelaiskérdjien hallinnassa samalla kun toimivaltaisen viranomaisen olisi mahdollista il-
moittaa julkisesti ne geenivarat, joiden kayttoon liittyy téllaista tietoa.

Toimivaltaisen viranomaisen tulisi toimittaa tiedot saamelaiskardjien ilmoittamista geeniva-

roista, joihin liittyen tietokanta siséltda perinteista tietoa, kansainvéliseen saatavuuden ja hyo-
tyjenjaon jérjestelmién jéljempéand ehdotettavan 12 §:n 3 momentin mukaisesti.
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7 §. Geenivaroihin liittyvin saamelaisten perinteisen tiedon saatavuus. Ehdotettu pykald seka
edelld ehdotettu 6 pykéld sisdltdisivdt sddnnokset geenivaroihin liittyvdn saamelaisten perin-
teisen tiedon saatavuudesta ja sen kdytOstd saatavien hydtyjen jaosta siten kuin Nagoyan poy-
tékirjan 5 artiklan 5 kohta ja 7 artikla edellyttavit.

Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin geenivaroihin liittyvdn saamelaisten perinteisen tiedon
hakemisesta tutkimus- ja kehittimistarkoituksiin. Tietoa haettaisiin hakemuksella toimivaltai-
selta viranomaiselta, eli Suomen ympéristokeskukselta tai Luonnonvarakeskukselta. Tarkoitus
on, ettd hakemukselle laaditaan sdhkdinen vakiopohja menettelyd sujuvoittamaan. Hakemuk-
sesta tulisi kdydé ilmi, salassapitosddnnokset huomioon ottaen, perinteisen tiedon kohteena
oleva geenivara, tiedon kéyttotarkoitus seké tietoa hyodyntivé kayttdja. Toimivaltainen viran-
omainen ilmoittaisi hakemuksen siséltdineen saamelaiskargjille. Kéytdnnossa tdma voisi ta-
pahtua sdhkdisesti siirtimalla.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin perinteisen tiedon luovuttamisesta. Sddnndksen mukaan
tiedon luovuttaminen tietokannasta kéyttdjille edellyttéisi toimivaltaisen viranomaisen paétos-
td hyviksyéd saamelaiskédréjien ja kéyttdjan véliset keskindisesti sovitut ehdot. Keskindisesti
sovittujen ehtojen madritelméasta saddettiisiin edelld 4 §:n 5 kohdassa. Madritelméan mukaisesti
niillad tarkoitettaisiin ehtoja, joilla sovitaan geenivaroihin liittyvan perinteisen tiedon kaytosti
saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta, mukaan lukien esimerkiksi
myShempiéd sovelluksia ja myShempdd kaupallistamista koskevia lisdehtoja. Toimivaltaisen
viranomaisen hyvéksymispéétoksen tarkoituksena olisi varmistaa ehtojen oikeudenmukaisuus
ja tasapuolisuus. Toimivaltaisen viranomaisen hyviksyminen koskisi myos saamelaisten pe-
rinteistd tietoa. Ehdotettavan 4 §:n 2 kohdan méadritelmén mukaan geenivaroihin liittyva saa-
melaisten perinteinen tieto kuvataan keskindisesti sovittavissa ehdoissa. Toimivaltaisen viran-
omaisen olisi varmistettava, ettd ehdoissa kuvattu perinteinen tieto tayttdd 4 §:n 2 momentissa
asetetut edellytykset. Tiedot hyviksymispédétoksestd toimitettaisiin tdmén lain 12 §:n 3 mo-
mentin ja Nagoyan pdytékirjan 14 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti kansainvéliseen
saatavuuden ja hyétyjenjaon tiedonvélitysjdrjestelméén, joka takaisi saannon lainmukaisuutta
ja kayttdjan oikeusturvaa. Toimivaltaisen viranomaisen padtokseen olisi mahdollista hakea
muutosta jdljempéand ehdotettavan 16 §:n mukaisesti. Tarkoitus on luoda sopimusmallit vi-
himmaisvaatimuksineen keskindisesti sovituille ehdoille yhteisty0ossd toimivaltaisen viran-
omaisen ja saamelaiskdrdjien kanssa siten kuin Nagoyan poytékirjan 12 artiklan 3 kohdassa
suositellaan.

Saamelaiskdrdjit voisivat edellyttdd luovutettavien tietojen kéytdstd saatavien hydtyjen jaka-
mista saamelaisille. Hyodyt tulisi jakaa saamelaisten kanssa oikeudenmukaisella ja tasapuoli-
sella tavalla. Sdannokselld pantaisiin tdytdntoon Nagoyan poytékirjan 5 artiklan 5 kohta. Oi-
keudenmukaisuutta ja tasapuolisuutta arvioitaessa huomioon olisi otettava saamelaisten perin-
teisen tiedon merkitys lopputuotteen luomisessa ja arvossa seké sen kéytOstd saatavien hyoty-
jen maérassa.

Nagoyan poytikirjan 9 artiklan mukaan osapuolten tulisi rohkaista geenivarojen kayttéjid ja
toimittajia kanavoimaan geenivarojen kdytosté saatavat hyddyt biologisen monimuotoisuuden
suojeluun ja sen osien kestévédn kdyttoon. Ehdotettavan sddnndksen mukaan hyddyt kohden-
nettaisiin kuitenkin laajemmin, perustuslaissa sdddettyjen saamelaisten oikeuksien mukaisesti
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana edistdviin tarkoituksiin. Laa-
jemman perspektiivin tarkoituksena on varmistaa sopivien kayttdtarkoitusten 10ytyminen ti-
lanteessa, jossa olosuhteet ja voimassa oleva kansallinen lainsdddanto eivét valttamatta tarjoa
riittdvid edellytyksid biologisen monimuotoisuuden suojeluun saamelaiskulttuurin ylldpidon ja
kehittdmisen kannalta hyddyllisellé tavalla.
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Pykilidn 3 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi tarvittaessa neuvoteltava saa-
melaiskirdjien kanssa keskindisesti sovituista ehdoista. Kéytdnnossid neuvottelut voisivat olla
tarpeen esimerkiksi silloin, jos hyétyjen ]akarmsta koskevista ehdoista ei ole pédsty yhteis-
ymmérrykseen saamelaiskérdjien ja kayttdjan valilla.

Neuvotteluihin sovellettaisiin saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995) 9 §:44, jossa sddde-
tddn viranomaisten ja saamelaiskérdjien vélisestd neuvotteluvelvoitteesta. Neuvotteluvelvoit-
teen tdyttdmiseksi viranomaisen on varattava saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Voimassaolevan neuvotteluvelvoitteen ihmisoikeusmyonteiselld tulkinnalla
ja YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen tavoitteet ja padméadrét huomioiden seka
sddannoksen tehokkaalla tdytdntdonpanolla voidaan kuitenkin saavuttaa Nagoyan pdytékirjan
edellyttdima vaatimustaso alkuperdiskansojen ennakkosuostumuksesta tai hyvaksynnastd seka
varmistaa osallistumisoikeuksien toteutuminen.

Neuvotteluille ei ehdoteta sdddettdviksi muotovaatimuksia, vaan ne voitaisiin kdyda osapuol-
ten tapauskohtaisesti sopimalla tavalla, esimerkiksi teknisten tiedonviélityskeinojen avulla tai
jérjestdmailld tapaamisia.

8 §. Saamelaisten oikeuksien heikentimiskielto. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds velvol-
lisuudesta ottaa huomioon saamelaisten oikeudet kéytettdessd edelld 6 §:sséd tarkoitetun tieto-
kannan sisdltiméé saamelaisten perinteistd tietoa esimerkiksi tutkimus- ja kehittdmistarkoituk-
siin tai muutoin hyddyntdmistarkoituksiin. Sdédnnos koskisi esimerkiksi perinteisen tiedon sel-
laista kayttod, jonka vaikutukset voivat ulottua saamelaiskulttuuriin tai saamelaisten perinteis-
ten elinkeinojen harjoittamiseen patentoinnin kautta. Perinteisen tiedon kéytolld ei saisi vi-
hiistd suuremmassa madrin heikentdd saamelaisten mahdollisuuksia kéyttda heille alkuperis-
kansana kuuluvia perustuslaissa turvattuja oikeuksia ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Sddnnds ohjaisi ennen kaikkea toiminnan suunnittelua ja
toteuttamistavan valintaa siten, etti siitd ei aiheutuisi lainkohdassa tarkoitettuja seurauksia.
Sdénnods suojaisi osaltaan saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvia, kollektiivisiksi luonneh-
dittavia oikeuksia. Perustuslain tapaan sddnnds antaa suojaa saamelaiselle kulttuurimuodolle.

9 §. Yleinen ohjaus ja valvonta. Pykilan mukaan timén lain yleinen ohjaus ja valvonta kuului-
sivat ympéristoministeriolle. Laki on osa kansainvélistd luonnonsuojelua koskevaa sédéntely-
kokonaisuutta, joka kuuluu ympéristoministerion toimialaan.

10 §. Kansallinen tiedonvilityspiste. Pykalassd sdddettéisiin Nagoyan poytakirjan 13 artiklan
1 kohdan mukaisesti kansallisesta tiedonvilityspisteestd. Ehdotettavan pykdldn 1 momentin
mukaan Suomen ympdaristokeskus olisi Suomessa kansallinen tiedonvilityspiste ja vastaisi
Nagoyan poytékirjan mukaisista kansallisen tiedonvélityspisteen tehtévista.

Pykilidn 2 momentin mukaan kansallisen tiedonviélityspisteen tehtdvénd olisi antaa tietoja eri
tahoille kotimaisten geenivarojen ja niihin liittyvén saamelaisten perinteisen tiedon saatavuu-
desta seké niihin liittyvéstd menettelystd. Ndihin tietoihin siséltyisi myds tiedot toimivaltaisis-
ta kansallisista viranomaisista. Kansallinen tiedonvélityspiste on myds vastuussa yhteydenpi-
dosta Nagoyan poytékirjan sihteeriston kanssa.

11 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykildssi sédéddettéisiin Nagoyan pOytdkirjan 13 artiklan 2
kohdan ja EU:n geenivara-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaisista viran-
omaisista, jotka ovat vastuussa pdytikirjan ja asetuksen soveltamiseen liittyvistd viranomais-
tehtavistd. Ehdotettavan pykaldn mukaan Suomessa toimivaltaiset viranomaiset olisivat Luon-
nonvarakeskus ja Suomen ympdaristokeskus. Luonnonvarakeskuksen toimivaltaan kuuluisivat
kotieldinten ja maa-, metsd-, riista- ja kalatalouden geenivarat seké elintarvikkeisiin, maata-
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louteen tai jalostukseen kaytettavat viljelykasvien luonnonvaraiset geenivarat, seka néihin liit-
tyvd alkuperdiskansojen perinteinen tieto. Kotieldinten geenivarat sisdltyvit maatalouden gee-
nivaroihin. Suomen ympéristokeskuksen toimivaltaan kuuluisivat kaikki muut lain sovelta-
misalaan kuuluvat geenivarat, kuten esimerkiksi pééosa luonnonvaraisista geenivaroista mu-
kaan lukien mikrobien ja eri elidlajeja, kuten esimerkiksi ihmistd, infektoivien patogeenien
geenivarat, sekd néihin geenivaroihin liittyva alkuperdiskansojen perinteinen tieto.

Pykilidn 2 momentissa alkuperdiskansoilla tarkoitettaisiin saamelaisten lisdksi myds Suomen
ulkopuolella olevia alkuperéiskansoja silloin kun niiden geenivaroihin liittyvé perinteinen tie-
to kuuluu tdmén lain soveltamisalaan.

12 §. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvdt. Pykildssd ehdotetaan sdéddettdvéksi toimivaltais-
ten viranomaisten tehtdvistid. Pykédldn 1 momentin mukaan toimivaltaiset viranomaiset valvoi-
sivat tdimén lain ja EU:n geenivara-asetuksen sekd niiden nojalla annettujen sdénndsten ja
médrdysten noudattamista. Toimivaltaisten viranomaisten olisi my0s tehtévé tarkoituksenmu-
kaista yhteistyotd keskenédn.

Pykilidn 2 momentin mukaisesti toimivaltaisen viranomaisen tehtivistd sdddetdin EU:n geeni-
vara-asetuksessa. Asetuksen 6, 7, 9, 10 ja 12 artikla sisdltdd velvoitteita toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

EU:n geenivara-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen on vas-
tuussa mainitun asetuksen soveltamisesta. Asetuksen viranomaisvelvoitteita sovellettaisiin sel-
laisiin Suomessa tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin kaytettdviin ulkomaalaisiin geenivaroi-
hin ja niihin liittyvdén alkuperdiskansojen perinteiseen tietoon, joihin sovelletaan Nagoyan
poOytakirjan mukaisia saatavuus- ja hyotyjenjakosdannoksid alkuperdmaassa tai hankintamaas-
sa. Téllaisten geenivarojen ja niihin liittyvén alkuperdiskansojen perinteisen tiedon osalta toi-
mivaltaiselle viranomaiselle kuuluisivat geenivara-asetuksen 7, 9 ja 10 artiklan mukaiset val-
vontatehtévit sekd 12 artiklassa sdddetyt yhteistyotehtéavét, jotka jakautuisivat Suomen ympa-
ristokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen vililld siten kuin tdmén lain 11 §:n 2 momentissa
chdotetaan toimivaltajaosta sdddettavén.

EU:n geenivara-asetuksen 7 artiklan mukaan tuotteen loppukehitysvaiheessa toimivaltainen
viranomainen vastaanottaa geenivarojen tai niihin liittyvén perinteisen tiedon kayttdjien ilmoi-
tukset 4 artiklan mukaisen huolellisuusvelvoitteen tiyttédmisestd. Toimivaltaisen viranomaisen
on toimitettava saadut tiedot saatavuuden ja hyotyjenjaon tiedonvilitysjérjestelméén, komissi-
olle seka tarvittaessa Nagoyan poytékirjan 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille. Edelleen EU:n geenivara-asetuksen 7 artiklan mukaan toimivaltai-
sen viranomaisen on tehtéivd yhteistyotd saatavuuden ja hyotyjen jaon tiedonvalitysjérjestel-
min kanssa Nagoyan pdytékirjan 17 artiklan 2 kohdassa lueteltujen, vaatimustenmukaisuusto-
distusta koskevien tietojen vaihdon varmistamiseksi sen seuraamiseksi, ettd kéyttdjat noudat-
tavat sddnnoksid. Komissio antaa tarkemmat taytantoonpanosaannokset joissa madritelldan
tarkemmin tuotteen loppukehitysvaihe ja noudatettavat menettelyt.

EU:n geenivara-asetuksen 9 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvi sdén-
nonmukaisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd kayttéjit noudattavat asetuksen 4 ja 7 ar-
tiklassa asetettuja velvoitteita. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta séédettéisiin jdljempand 13
§:ssd.

Liséksi toimivaltaisen viranomaisen olisi noudatettava mitd EU:n geenivara-asetuksen 12 ar-
tiklassa sééddetddn yhteistyOsté toistensa, komission ja sidosryhmien kanssa.
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Nagoyan poytékirjan 13 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltainen kansallinen viranomainen
vastaa geenivarojen ja niihin liittyvan perinteisen tiedon saatavuutta ja hyétyjen jakoa koske-
vista asioista. Poytékirjan mukaan toimivaltaisen kansallisen viranomaisen tehtéviin kuuluu
myoOntid lupa tai muu kirjallinen todistus geenivarojen tai perinteisen tiedon saantiin silloin,
kun osapuoli on péittinyt ottaa kayttoon ennakkosuostumusmenettelyn lainkdyttovaltaansa
kuuluvien geenivarojen tai niihin liittyvan perinteisen tiedon osalta. Esityksessd ehdotetaan,
ettd Suomessa otettaisiin kdyttoon ennakkosuostumusmenettely ja hydtyjen jako vain geeniva-
roihin liittyvan saamelaisten perinteisen tiedon osalta. Tétd koskevasta toimivaltaisen viran-
omaisen hyviksymispéatoksestd sdddettéisiin 7 §:n 2 momentissa.

Pykildn 2 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen vastaisi myds EU:n geenivara-
asetuksen 5 artiklan mukaisista kokoelmien rekisteriin liittyvistd jdsenvaltion viranomaisteh-
tavistd. Siten toimivaltaisen viranomaisen olisi kokoelman ylldpitdjan pyynnostd harkittava
kyseisen kokoelman tai sen osan siséllyttdmistd komission perustamaan kokoelmien rekiste-
riin, varmistettava kokoelman edellytykset liittyd rekisteriin, ilmoitettava kokoelman tiedot
komissiolle ja valvottava kokoelman edellytyksié sdilyttdd asemansa rekisterissd. EU:n geeni-
vara-asetuksen 3 artiklan 9 kohdan mukaan kokoelmalla tarkoitetaan kerédttyjen ja tallennettu-
jen geenivarojen ja niihin liittyvien tietojen kokonaisuutta, riippumatta siitd, onko kokoelma
julkisen vai yksityisen tahon hallussa.

Pykilén 3 momentin mukaan toimivaltaiset viranomaiset toimittavat Nagoyan pdytékirjan 14
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot kansainvéliseen saatavuuden ja hyotyjen jaon tiedonvéli-
tysjarjestelmaén.

Kansainvilinen saatavuuden ja hydtyjenjaon tiedonvélitysjarjestelmé perustetaan osana yleis-
sopimuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaista tiedonvélitysjarjestelmaa, ja sen yllapidosta vastaa
Nagoyan pdytékirjan sihteeristd. Se toimii vélineend, jonka kautta toimitetaan saatavuutta ja
hyotyjen jakoa koskevia osapuolimaiden tietoja. Mainitun poytékirjan artiklan mukaan tie-
donvilitysjérjestelméén tulisi toimittaa tiedot osapuolen saatavuuteen ja hyotyjenjakoon liitty-
vistd lainsdddannollisistd, hallinnollisista ja toimintalinjaa koskevista toimenpiteistd, tiedot
kansallisesta tiedonvalityspisteestd ja toimivaltaisesta kansallisista viranomaisista, sekd saan-
tihetkelld annetut luvat tai muut vastaavat todisteet paatoksesti myontdd ennakkosuostumus
sekd keskindisesti sovituista ehdoista. Velvollisuus toimittaa mainitut tiedot tiedonvilitysjér-
jestelméin jakautuisi Suomen ympéristokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen vililld edelld 11
§m 2 momentissa séédettéviksi ehdotettavan toimivaltajaon mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan toimivaltaiset viranomaiset my0s vastaisivat Nagoyan poytékir-
jan 29 artiklan mukaisista seuranta- ja raportointitehtévisti. Téll4 tarkoitetaan poytakirjaan pe-
rustuvien velvoitteiden kansallisen tdytantdOonpanon seurantaa ja tdytintdonpanoon liittyvien
toimenpiteiden méardaikaista raportointia osapuolten konferenssille.

13 §. Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus. Pykéldssd sdddettdisiin toimivaltaisen viranomaisen
suorittamista tarkastuksista perustuen EU:n geenivara-asetuksen vaatimuksiin. EU:n geeniva-
ra-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa sdddetdén toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta
tehda tarkastuksia sen toteamiseksi, noudattavatko kayttdjat heille EU:n geenivara-asetuksen 4
ja 7 artiklassa asetettuja velvoitteita. Asetuksen 4 artiklassa sédddetddn kayttdjan huolellisuus-
velvoitteesta ja 7 artiklassa téhén liittyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta tutkimusrahoitusta vas-
taanotettaessa ja tuotteen loppukehitysvaiheessa. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd kohdan 1 nojalla toteutetut tarkastukset ovat tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia, ja ettd niilld havaitaan tapaukset, joissa kéyttdjat eivdt noudata
asetusta.
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Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta tehdd valvonnan
edellyttdmid tarkastuksia. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi tarkastusten suorittamiseksi oi-
keus paéstéd kayttdjan tiloihin, joissa sdilytetddn tdmén lain tai EU:n geenivara-asetuksen nou-
dattamisen valvonnan kannalta merkityksellisid tietoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehda
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvissd tiloissa. Tarkastuksissa olisi noudatettava mita
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdadetdén tarkastusten toteuttamisesta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada valvonnan
ja tarkastusten suorittamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin
EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisia tietoja geenivaroista tai niihin liitty-
vistd alkuperdiskansojen perinteisestd tietimyksestd. Tarkastajalla olisi my0s oikeus saada
maksutta jaljennokset asiakirjoista, jotka ovat tarpeen tarkastusten suorittamista varten, sekd
oikeus ottaa valokuvia ja tarvittaecssa myos ndytteitd geenivaroista.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin EU:n geenivara-asetuksen 10 artiklaan, jonka mukaan toi-
mivaltaisten viranomaisten on pidettdvé kirjaa vihintddn viiden vuoden ajan tarkastuksista, ja
ilmoitettava erityisesti tarkastusten luonne ja tulokset. Liséksi toimivaltaisten viranomaisten
on pidettidva kirjaa 9 artiklan 6 kohdan mukaisista mahdollisista korjaavista toimista ja toi-
menpiteistd. Nama tiedot on asetettava saataville ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja
neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/4/EY mukaisesti.

14 §. Virka-apu. Ehdotetun pykélén mukaan poliisilla olisi velvollisuus tarvittaessa antaa vir-
ka-apua toimivaltaisille viranomaisille tarkastusten tekemiseen.

15 §. Uhkasakko seki teettimis- ja keskeyttimisuhka. Pykaldssa sdddettdisiin edelld 5 §:ssé
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin johdosta kéyttéjélle annettavasta velvoitteesta
tehdé ilmoitus sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetdén osaksi tai kokonaan. Toimi-
valta uhkasakon seki teettdmis- ja keskeyttdmisuhan velvoittamiseen olisi 11 §:ssé tarkoite-
tuilla toimivaltaisilla viranomaisilla.

Pykélan 2 momentti sisdltdisi uhkasakon, teettdimisuhan ja keskeyttimisuhan osalta viittauk-
sen uhkasakkolakiin (1113/1990).

16 §. Muutoksenhaku. Pykéldssé saddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun toimivaltaisen viranomaisen hyvéaksymispadtokseen koskien saamelaiskardjien ja
kayttdjan vélisia keskindisesti sovittuja ehtoja, sekd 15 §:ssé tarkoitettuun velvoittamispaatok-
seen. Asianosaiset, eli saamelaiskérdjat ja kdyttdja voisivat hakea muutosta hallintolainkaytto-
lain (586/1996) mukaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyé ei otettaisi kiyttoon 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun paitokseen, koska asiassa ei ole vakiintunutta oikeuskéytintoa ja asiassa on
oikeudellisella erityisasiantuntemuksella tirked merkitys. Lisdksi oikaisuvaatimusmenettely
saattaisi aiheettomasti pidentdd késittelyn kokonaiskestoa.

17 §. Geenivararikkomus. Pykélassa sdddettdisiin EU:n geenivara-asetuksen 4 ja 7 artiklan
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. EU:n geenivara-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on annettava sddnnokset 4 ja 7 artiklan rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niitd
sovelletaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

EU:n geenivara-asetus ei nimenomaisesti edellytd, ettd kansallisesti sdddettdvét seuraamukset

olisivat rikosoikeudellisia. Koska asetus jo siséltdd suoraan sovellettavat sddnndkset hallinnol-
lisista seuraamuksista 4 artiklan 1 kohdassa sédddetyn huolellisuusvelvoitteen rikkomisen joh-
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dosta (4 artiklan 5 kohta ja 8 kohdan 2 alakohta), voidaan asetuksen 11 artiklan velvoitteen
katsoa edellyttdvan jasenvaltioilta tehokkaampia ja varoittavampia seuraamuksia kuin asetuk-
sen jo siséltdmat hallinnolliset seuraamukset.

Ehdotetun pykéldn mukaan kayttéjé, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laimin-
ly6 kohdissa 1 — 4 tarkoitetut EU:n geenivara-asetuksessa asetetut velvollisuudet, on tuomitta-
va, jollei tekoa ole pidettdva vahdisena tai jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, geenivararikkomuksesta sakkoon. Rikoksen tekotapa olisi laiminlyonti. Tavanomai-
sen lainsddddntokaytdnnon mukaisessa toissijaisuuslausekkeessa viitattaisiin vain tekoon,
mutta teolla tarkoitettaisiin toissijaisuuslausekkeessa myds laiminlyontid. Syyksiluettavuus-
vaatimuksena olisi tahallisuus tai torked huolimattomuus, silld ei ole perusteltua ulottaa rikos-
oikeudellista vastuuta perustasoiseen huolimattomuuteen. Syyksiluettavuuden muotojen sisél-
t0 madrdytyy yleisten niitd koskevien rikosoikeudellisten sddnt6jen mukaan. Tekoa voitaisiin
pitdd vdhdisend esimerkiksi jos teon vahingollisuus, vaarallisuus ja moitittavuus huomioon ot-
tavassa kokonaisarvioinnissa teko voidaan katsoa sen verran lieviksi, ettei se anna aihetta ran-
kaisullisiin toimenpiteisiin.

Pykélédn 1 kohdan mukaan kayttdja, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminlyo
noudattaa EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa saatavuutta tai hyoty-
jenjakoa koskevissa saddoksissd tai madrayksissa kayttdjille asetettuja velvoitteita, on tuomit-
tava, jollei tekoa ole pidettivéd véhéisend tai jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, geenivararikkomuksesta sakkoon.

Pykélan 2 kohdassa viitattaisiin EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn
kayttdjan velvollisuuteen hallinnoida tietoja. Mainitun artiklan kohdan mukaan artiklan 1 koh-
dan varmistamiseksi kdyttdjien on haettava, sdilytettiva ja siirrettdva seuraaville kayttgjille jo-
ko kansainvilisesti tunnustettu vaatimustenmukaisuustodistus seka tarpeelliset tiedot keskindi-
sesti sovittujen ehtojen sisillostd, tai seuraavat tiedot ja as1ak1rJat 1) geenivarojen tai geeniva-
roihin liittyvén perinteisen tietdimyksen (tiedon) saannin pdivdmaéaré ja paikka, ii) kéytettyjen
geenivarojen tai kiytetyn geenivaroihin liittyvén perinteisen tietimyksen (tiedon) kuvaus, iii)
lahde, josta geenivarat tai geenivaroihin liittyvé perinteinen tietdmys (tieto) suoraan saatiin,
sekd geenivarojen tai niihin liittyvén perinteisen tietdimyksen (tieto) seuraavat kayttajat, 1v)
saatavuuteen ja hyotyjen jakamiseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet tai niiden puuttumi-
nen, mukaan lukien myShempia sovelluksia ja myohempéd kaupallistamista koskevat oikeudet
ja velvollisuudet, v) tarvittavat saatavuutta koskevat luvat, vi) tarvittaessa keskindisesti sovitut
ehdot, mukaan lukien hy&tyjen jakoa koskevat jarjestelyt.

Pykélan 3 kohdassa viitattaisiin EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa sdddettyyn
kiyttdjin velvollisuuteen sdilyttdd 4 artiklan 3 kohdassa sdédetyt tiedot kahdenkymmenen
vuoden ajan kdyttoajan pééttymisesta.

Pykéldn 4 kohdassa viitattaisiin EU:n geenivara-asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddettyyn
kéayttdjan velvollisuuteen, jonka mukaan geenivarojen tai niihin liittyvén perinteisen tietimyk-
sen (tiedon) kayton perusteella kehitetyn tuotteen loppukehitysvaiheessa kayttiajan on ilmoitet-
tava toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd ne ovat tiyttineet 4 artiklan mukaiset velvoitteet, eli
4 artiklan 1 kohdan mukaisen huolellisuusvelvoitteen ja 4 artiklan 6 kohdan mukaisen tietojen
sdilyttdmisvelvoitteen. Lisdksi EU:n geenivara-asetuksen 7 artiklan 2 kohta edellyttid, ettéd
kayttdja samanaikaisesti ilmoituksen kanssa toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle a) asi-
aankuuluvat tiedot kansainvélisesti tunnustetusta vaatimuksenmukaisuustodistuksesta, tai b) 4
artiklan 3 kohdan i — v alakohdassa ja 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot, mukaan lukien
tarvittaessa tiedot siitd, ettd keskindisesti sovitut ehdot on laadittu. EU:n geenivara-asetuksen 7
artiklan 6 kohdan mukaan komissio antaa tdytantoonpanosidédoksid, joilla luodaan menetelmét

40



HE 126/2015 vp

7 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan taytdntoonpanolle. Téllaisissa tdytdntoonpanosdadoksissd komissio
madrittelee tuotteen loppukehitysvaiheen eri aloilla. EU:n geenivara-asetuksen 7 artiklan 6
kohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosédédokset kuuluisivat geenivararikkomuksen tunnusmer-
kiston alaan vain siltd osin kuin kyse on 7 artiklan 2 kohtaa koskevista tdytintoonpanosaadok-
Sistd.

Rikoslain 16 luvun 8 §:ssd sdddetddn vadrdn todistuksen antamisesta viranomaiselle. Rikok-
sesta tuomitaan muun muassa se, joka antaa viranomaiselle oikeudellisesti merkityksellisen
totuudenvastaisen kirjallisen todistuksen. Jos tdmén lain 17 §:ssé rangaistavaksi sééddetty teko
tdyttdd vadrdn todistuksen antamista viranomaiselle koskevan rikoksen tunnusmerkiston esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd ilmoitetut tiedot ovat totuudenvastaisia, sovelletaan ensisijaisesti tété
rikoslain sd4nnosta.

18 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentin mukaan lain voimaantulosta sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Laki on tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti kuin poytékirja tulee
Suomen osalta voimaan.

Pykélan 2 momentin mukaan téitd lakia ei sovellettaisi sellaisiin geenivaroihin ja niihin liitty-
vain alkuperdiskansojen perinteiseen tietoon, jotka on maahantuotu ennen lain voimaantuloa.

3 Voimaantulo

Nagoyan poytékirja on tullut kansainvélisesti voimaan 12 pédivdné lokakuuta 2014. Poytékir-
jan on 1 péivddn syyskuuta 2015 mennessd ratifioinut tai hyvaksynyt 60 valtiota. Poytékirja
tulee Suomen osalta voimaan yhdeksdntendkymmenentena paivana siitd paivastd, kun Suomi
on tallettanut hyviaksymiskirjansa sopimuksen tallettajalle. Esitykseen sisdltyvéat lakiehdotuk-
set ehdotetaan saatettaviksi voimaan valtioneuvoston asetuksella sdfdettdvdnd ajankohtana
samaan aikaan kun poytakirja tulee Suomen osalta voimaan.

Poytékirja sisdltdd luonnonsuojelua koskevia madrayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Esityk-
seen sisdltyvdn voimaansaattamislakiehdotuksen voimaantulemiselle Ahvenanmaan maakun-
nassa on siten saatava itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunta-
pdivien hyvaksynta.

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys
4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus
EU:n ja jdsenvaltioiden vilinen toimivallanjako

Nagoyan poytékirja on niin sanottu sekasopimus, jonka maardyksistd osa kuuluu Euroopan
unionin toimivaltaan ja osa jésenvaltioiden toimivaltaan. Eduskunnan hyviksyttéviksi esite-
tadn Nagoyan poytékirja siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Jasenvaltioilla ei ole
toimivaltaa niiden méérdysten osalta, joissa médritdan Euroopan unionin yksiomaiseen toimi-
valtaan kuuluvista asioista. Eduskunnan hyviksyminen ei koske vakiintuneen kéytinnén mu-
kaan poytikirjan nditd osia (esim. PeVL 31/2001 vp, PeVL 16/2004 vp ja Pe 24/2004 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt tdrkedna, ettd toimivallan jakautumiseen kiinnitetadn riittavasti
huomiota laadittaessa hallituksen esityksid sekasopimuksista. Esityksestd tulee ilmetd, miltd
osin sopimusmadrdykset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan (esim. PeLV6/2001 vp, PeVL
31/2001 vp ja PeVL6/2005 vp).
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand SEUT, 2—6 artiklassa maéra-
tddn unionin ja jasenvaltioiden vilisestd toimivallanjaosta. SEUT 3 artiklassa luetellaan alat,
joilla unionilla on yksinomainen toimivalta ja 6 artiklassa alat, joilla unionilla on toimivalta
toteuttaa toimia jésenvaltioiden toimien tukemiseksi tai yhteensovittamiseksi. Ympéristonsuo-
jelu ei kuulu 3 ja 6 artiklassa mainittuihin aloihin. SEUT 4 artiklan mukaan unionilla on jé-
senvaltioiden kanssa jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perussopimuksessa toimivaltaa,
joka ei koske 3 ja 6 artiklassa tarkoitettuja aloja.

SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaan kun perussopimuksissa annetaan unionille jédsenvaltioiden
kanssa jaettu toimivalta tietylld alalla, unioni ja jésenvaltiot voivat toimia lainsddtijénd ja an-
taa oikeudellisesti velvoittavia sdadoksid kyseiselld alalla. SEUT 2 artiklan 2 kohtaa koskee
perussopimusten pdytikirja nro 25 jaetun toimivallan kdytostd. Poytdkirjan nro 25 mukaan
unionin toteuttacssa toimintaa tietylld alalla tdima toimivallan kdyton soveltamisala ei kata
kuin kyseesséd olevassa unionin sdddoksessd sdddellyt asiat eikd se siten koske asianomaista
alaa kokonaisuudessaan. Siten jdsenvaltiot kayttdvit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei
ole kdyttinyt omaansa.

Edella esitetyistd SEUT maérayksistd seuraa, ettd toimivalta Euroopan unionin ja sen jasenval-
tioiden vililld on Nagoyan pdytékirjan alalla 1dhtSkohtaisesti luonteeltaan jaettua. Nagoyan
poytikirja hyviaksyttiin unionin puolesta 14 pdivind huhtikuuta 2014 annetulla Euroopan
unionin neuvoston péétokselld 2014/283/EU. Unioni on kéyttdnyt poytikirjan alalla sisdistd
toimivaltaansa antamalla 16 péivénd huhtikuuta 2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen geenivarojen saantia ja saatavuutta sekd niiden kéytdsta saatavien hyotyjen oikeuden-
mukaista ja tasapuolista jakoa koskevan Nagoyan poytékirjan méadrdysten noudattamistoimen-
piteistd kayttdjille unionissa, (EU) N:o 511/2014.

EU:n geenivara-asetus sisaltdd sddnnokset Nagoyan pOytdkirjan méérdysten noudattamista
koskevan pilarin méardyksistd. Namé méadraykset koskevat kayttdjien velvoitteita, viranomai-
sia ja niiden tehtdvid, parhaita kdytdntdjd sekd seuraamuksia. Lisdksi geenivara-asetus siséltda
sddnnokset madritelmistd, kokoelmien rekisteristd ja erdistd hallinnollisista toimenpiteista.
Unionin asetuksessa sddnneltyjen asioiden osalta jasenvaltio voi kéyttdd toimivaltaansa vain
siltd osin, kuin sille on toimivaltaa sdddOksessd annettu. Téllaisia kansallista toimivaltaa salli-
via asioita unionin geenivara-asetuksessa ovat toimivaltaisen viranomaisen nimeéminen (ase-
tuksen 6 artikla, poytékirjan 13 artiklan 2 kohta), madrdysten noudattamisen seuranta (asetuk-
sen 7 artiklan 1 kohta ja pOytikirjan 17 artiklan 1 kohta), médrdysten noudattamista koskevat
tarkastukset (asetuksen 9 artiklan 2 kohta ja pOytdkirjan 15 artiklan 1 kohta) sekd seuraamus-
sddnndsten antaminen (asetuksen 11 artikla, pdytékirjan 15 artiklan 2 kohta).

Edelld mainittujen kansallista toimivaltaa sallivien geenivara-asetuksen kattamien asioiden li-
sdksi jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat ne Nagoyan pdytékirjan médrdykset, joiden osalta
unioni ei ole kéyttinyt toimivaltaansa, eli poytékirjan saatavuuspilarin méaraykset. Poytakir-
jan saatavuuspilari sisdltdd maardykset geenivarojen ja niihin liittyvan alkuperdiskansojen pe-
rinteisen tiedon saatavuudesta (pOytékirjan 6 ja 7 artikla), seké ndiden kéytdstd saatavien hyo-
tyjen jakamisesta (poytakirjan 5 artikla). Lisdksi jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat poytakir-
jan hallinnolliset méaériaykset (24 — 35 artikla).

Siltd osin kuin méérdykset kuuluvat Suomen toimivaltaan ja ne sisdltdvit eduskunnan suostu-

musta edellyttdvid madrdyksid, niille on hankittava eduskunnan suostumus ennen kuin poyta-
kirja voidaan hyvéksy4 ja saattaa voimaan Suomessa.
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Lainsddddnnén alaan kuuluvat sopimusmddrdykset

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltivét lainsddddnnon alaan kuuluvia méiérayksia, tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan suostumuksen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 94 §:n 1 momentin mukainen
eduskunnan hyviksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsdddannon alaan
kuuluvat kansainvilisen velvoitteen méardykset. Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen méérdys on perustuslakivaliokunnan kannan mukaan luettava lainsdddannon alaan,
1) jos médrdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmistd tai rajoitta-
mista, 2) jos madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, 3) jos
maardyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sidddettava lailla 4) jos méaardyksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksié tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan kisi-
tyksen mukaan séddettdvé lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen
méérdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsédéddédnnoén alaan siitd riippumatta, onko méaa-
rdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdinnoksen kanssa (PeVL
11(2000 vp, 12/2000 vp, 31/2001 vp, ja 38/2001 vp).

Poytdkirjan 2 artiklan sisdltdmét mééritelméat madrittavét sellaisten pdytakirjan muiden artiklo-
jen sisdltdod ja soveltamista, joiden madrdykset kuuluvat lainsdédédnnon alaan (PeVL 11 ja
12/2000 vp). Poytakirjan 2 artiklan (c) kohdan mukaisesta mééritelméstd “geenivarojen kéyt-
t0” on sdddetty EU:n geenivara-asetuksella, joten téltd osin 2 artiklan maardys ei kuulu Suo-
men toimivaltaan.

Poytdkirjan 3 artiklassa madratddn poytékirjan soveltamisalasta. Téllaiset mééraykset, jotka
vilillisesti vaikuttavat aineellisten lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten tulkintaan ja so-
veltamiseen, kuuluvat itsekin lainsédédénnon alaan (PeVL 6/2001 vp ja 24/2001 vp).

Poytékirjan 4 artiklan médraykset jarjestdvit poytikirjan suhdetta muihin sopimuksiin ja vai-
kuttavat siten vélillisesti pdytékirjan lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten tulkintaan ja
soveltamiseen. Méarédys kuuluu siksi lainsédéddédnnon alaan (PeVL 6/2001 vp). Poytékirjan 4 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesta soveltamisalan rajauksesta ehdotetaan sdddettéviksi tdytdntoon-
panolain 2 §:n 2 momentissa.

Poytékirjan 5 artiklan 5 kohdassa méaardtddn osapuolia ryhtymaéén tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta geenivaroihin liittyvan perinteisen tiedon kdytostd saatavat hyodyt jaetaan oikeudenmu-
kaisella ja tasapuolisella tavalla niiden alkuperdiskansojen kanssa, joilla on téllaista tietdimys-
td. Mairdyksen velvoite hyotyjen jakoon koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita, joten madrdys kuuluu lainsdddannon alaan. Madrdyksen tarkoittamasta hydtyjen jaosta
chdotetaan sdddettaviksi tdytdntdonpanolain 7 §:n 2 momentissa.

Poytikirjan 7 artiklassa maéritdén geenivaroihin liittyvén alkuperdiskansan ja paikallisyhtei-
sOn perinteisen tiedon saatavuudesta. Médrdys liittyy perustuslain 17 §:n 3 momenttiin, jossa
sdddetdéin saamelaisten oikeudesta alkuperdiskansana yllépitdé ja kehittdd omaa kulttuuriaan.
Saamelaisten perinteisen tiedon katsotaan kuuluvan saamelaisten kulttuuriin. Méaérdys koskee
perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmistéd ja kuuluu siten lainsdddédnnon alaan. Maa-
rdyksen tarkoittamasta saamelaisten perinteisen tiedon saatavuudesta ehdotetaan sdddettavin
taytdntoonpanolain 6 ja 7 §:ssi.
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Poytékirjan 13 artiklan 1 kohdassa maératadan tiedonvalityspisteen nimedmisestd ja sen tehta-
vistd. Madrdyksen tarkoittamasta asiasta on sdddettdva lailla. Madrdys kuuluu siten lainsda-
dédnnoén alaan. Kansallisesta tiedonvélityspisteestd ja sen tehtdvistd ehdotetaan saddettdvaksi
taytédntoonpanolain 10 §:ssé.

Poytékirjan 13 artiklan 2 kohdassa maératddn toimivaltaisen kansallisen viranomaisen nimea-
misestd ja sen tehtdvistd. Madrdyksen tarkoittamasta asiasta on sdddettidva lailla, ja méardys
kuuluu siten lainsdddéannon alaan. Toimivaltaisesta viranomaisesta ja sen tehtdvistd ehdotetaan
saddettdvaksi tdytantdonpanolain 11 ja 12 §:ssé.

Poytakirjan 14 artiklan 2 kohdassa médrétdan osapuolen velvollisuudesta toimittaa alakohdis-
sa (a) — (c) tarkoitetut tiedot kansainviliseen tiedonvélitysjarjestelmain. Madrdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on sdddettdva lailla, ja madrdys kuuluu siten lainsddddnnon alaan. Asiasta eh-
dotetaan sdddettiaviksi tdytdntdonpanolain 12 §:n 3 momentissa.

Poytdkirjan 15 artiklan 2 kohdassa ja 16 artiklan 2 kohdassa maéritiaén osapuolet toteuttamaan
asianmukaiset, tehokkaat ja oikeasuhtaiset toimenpiteet, joita kéytetdén silloin, kun 15 artiklan
1 kohdassa ja 16 artiklan 1 kohdassa maérittyjd toisen osapuolen asettamia noudattamisvel-
voitteita on rikottu. Poytikirjan 15 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd 16 artiklan 1 ja 2 kohdan mu-
kaisista velvoitteista sdddetddn myos EU:n geenivara-asetuksen 11 artiklassa, joka edellyttaa
jasenvaltioita antamaan kansalliset seuraamussddnnokset. Asia koskee lain tasolla toteutetta-
vaa yksilon oikeusasemaan vaikuttavaa sdéntelyd, ja kyseinen méérdys kuuluu siten lainséa-
dénnon alaan. Seuraamuksista ehdotetaan sdddettéviksi tdytantdonpanolain 17 §:ssé.

Poytakirjan 17 artiklan médrdys koskee geenivarojen kiyton seurantaa muun ohella erikseen
nimettyjen tarkastuspisteiden avulla. Kyseinen méirdys on pantu tdytdnt6on EU:n geenivara-
asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla. Lisdksi asetuksen ndiden séénnosten tdydentémi-
seksi on tarkoitus antaa parhaillaan valmisteilla oleva komission tiytdntdonpanoasetus. Kysei-
sen poytikirjan méérdyksen ei katsota edellyttdvéin kansallisia lainsdddanndllisid tdytantoon-
panotoimia.

Poytikirjan 18 artiklan 2 kohta sisdltdd miédrdyksen osapuolien velvollisuudesta varmistaa
mahdollisuus turvautua oikeussuojakeinoihin sen varalta, ettd keskindisesti sovituista ehdoista
syntyy riita. Méérdys liittyy perustuslain 21 §:ssé sédddettyyn oikeusturvaan ja koskee siten pe-
rustuslaissa sdddetyn perusoikeuden kéyttdmisti. Siten méardys kuuluu lainsdédédnnon alaan.

Poytékirjan 26 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaan osapuolten konferenssi késittelee ja hy-
viiksyy tarvittaessa poytdkirjan tdytdntoonpanon kannalta tarpeellisiksi katsotut muutokset
poytdkirjaan ja sen liitteeseen, sekd mahdolliset lisdliitteet. Jos sopimus siséltdd sellaisen so-
pimuksen muuttamista koskevan maarayksen jonka mukaan valtio voi tulla sidotuksi muutok-
seen vastoin tahtoaan, kuuluu téllainen méérdys lainsddddannon alaan (PeVL 38/2011 vp). Tél-
lainen tilanne voi tulla kysymykseen esimerkiksi jos osapuolten konferenssi médirdenemmis-
topaatokselldan voi paattda kaikkia osapuolia sitovista muutoksista, jotka Suomessa perustus-
lain mukaan edellyttdvit eduskunnan myd&tavaikutusta. Poytakirjan 26 artiklan 5 kohdan mu-
kaan yleissopimuksen osapuolten konferenssin menettelytapasdéntoja ja yleissopimuksen ra-
hoitussdintdja sovelletaan soveltuvin osin pdytékirjaan, jollei pdytakirjan osapuolten kokouk-
sena toimiva osapuolten konferenssi yksimielisesti toisin paété. Yleissopimuksen 29 artiklan 3
kohdan mukaan muutokset yleissopimukseen tai sen pdytékirjaan hyvaksytdan viime kddessi
madrdenemmistopadtokselld. Nain ollen poytikirjan 26 artiklan 4 kohdan e alakohta kuuluu
lainsédddénnon alaan.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
muun syyn vuoksi eduskunnan hyvéksymistd edellyttivid madrdyksid ovat muun muassa
eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainvéliset velvoitteet (PeVL 45/2000 vp). Poytékirjan
28 artiklassa maératiaén poytikirjan sihteeristdstd ja sihteeripalvelujen kustannusvastuusta. Ar-
tiklan mukaan pdytékirjan sihteeristond toimii biodiversiteettisopimuksen 24 artiklan nojalla
perustettu sihteeristd. Siltd osin kuin biodiversiteettisopimukseen ja Nagoyan pdytékirjaan liit-
tyvét sihteeripalvelut ovat eriteltdvissd, poytéakirjan kustannuksista vastaavat poytakirjan osa-
puolet. Suomen vuotuiseksi kustannukseksi sihteeripalvelujen osalta on arvioitu olevan vuon-
na 2016 noin 20 000 — 50 000 euroa, ja sen jilkeen riippuen pdytékirjan ratifiointien méaéristi
noin 20 000 — 40 000 euroa. Maksuvelvollisuus alkaisi vuonna 2017. Sihteeripalvelujen kus-
tannusvaikutukset kohdentuisivat valtion talousarviomomentille 35.10.66. ymparistdsopimus-
ten jasenmaksut. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan suostumusta edel-
lyttavat kansainviliset velvoitteet, jotka aiheuttavat valtiolle vahiistd suurempia kustannuksia.
Kustannusten merkittavyyttd arvioitaessa lahtokohtana voidaan pitéa sitd, kuinka merkittavalla
tavalla velvoite sitoo eduskuntaa tdméan paéttéessé valtion talousarviosta. Jos velvoitteesta ai-
heutuva menoerd on niin véhdinen, etti se on toteutettavissa talousarvioon siséltyvan méaéréra-
han puitteissa ilman tarvetta korottaa médrérahaa tai uuden méérérahan lisdédmista talousarvi-
oon, ei tillainen velvoite toistuvanakaan ole perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla perustuslain mukaan "muusta syystd" eduskunnan hyvaksymistd vaativa (PeVL 29/2012
vp). Koska velvoitteen mukainen menoerd on toteutettavissa talousarvioon sisaltyvan maara-
rahan puitteissa, ei velvoitteen katsota edellyttivdn eduskunnan hyvéksymista.

Poytékirjan 29 artiklassa mééritdin osapuolten velvollisuudesta seurata pdytékirjaan perustu-
vien velvoitteidensa tdytdntodnpanoa, ja raportoida niistd madrdajoin osapuolten konferenssil-
le. Poytékirjan 29 artiklan mukaisista velvollisuuksista ehdotetaan sdddettavéksi tdytdntoon-
panolain toimivaltaisten viranomaisten tehtdvid koskevassa 12 §:n 3 momentissa. Koska méaa-
rdyksen tarkoittamasta asiasta saddettdisiin lailla, kuuluu méérays lainsdéddénnon alaan.

Nagoyan poytékirja sisdltédéd nédin ollen méadrdyksid, jotka kuuluvat edelld mainituilla perustus-
lakivaliokunnan lausuntokadytdnnon mukaisilla perusteilla lainsdddannon alaan.

4.2 Kaisittelyjirjestys

Poytdkirja ei sisdlld madrdyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:mn 2 momentissa tai
sen 95 §m 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Poytékirja voidaan hallituksen kadsityksen mu-
kaan hyviksyd adnten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéksya
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa. Esityksen toinen lakiesitys voidaan hallituksen kasityk-
sen mukaan myo0s késitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdin, ettd

eduskunta hyvdksyisi biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvin gee-
nivarojen saatavuudesta sekd niiden kdytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasa-
puolisesta jaosta Nagoyassa 29 pdivind lokakuuta 2010 tehdyn Nagoyan poytikirjan siltd

osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Edelld esitetyn perusteella ja koska poytékirja sisdltdd méaérdyksid, jotka kuuluvat lainsdédén-
ndn alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvin Nagoyan poytikirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen (SopS 78/1994) liittyvan geeni-
varojen saatavuudesta sekd niiden kadytostd saatavien hyGtyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuo-
lisesta jaosta Nagoyassa 29 pdivand lokakuuta 2010 tehdyn Nagoyan poytakirjan lainsdddan-
non alaan kuuluvat mééridykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutu-
nut.

2§

Poytakirjan muiden méirdysten voimaansaattamisesta ja timén lain voimaantulosta séédde-
tédn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvin Nagoyan poytikirjan tiy-
tintéonpanosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan taytantoon biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
liittyvén geenivarojen saatavuudesta sekd niiden kéytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukai-
sesta ja tasapuolisesta jaosta Nagoyassa 29 pdivand lokakuuta 2010 tehdyn Nagoyan poytakir-
jan, jaljempéand Nagoyan poytikirja, erdét madrdykset.

Télld lailla pannaan tdytédnt6on myGs geenivarojen saantia ja saatavuutta sekd niiden kiytos-
td saatavien hyétyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan Nagoyan poytékirjan
médrdysten noudattamistoimenpiteistd kayttdjille unionissa annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 511/2014, jéljempénd EU:n geenivara-asetus, erait sidnnok-
set.

28
Soveltamisala
Tété lakia sovelletaan sellaisiin maahantuotaviin geenivaroihin ja niihin liittyvéén alkupe-
riiskansojen perinteiseen tietoon, joihin sovelletaan Nagoyan poytikirjan sopijaosapuolen nii-
td sddnnoksia tai madrayksid, joilla on pantu taytantoon poytakirjan madraykset geenivarojen

ja niihin liittyvéan alkuperdiskansojen perinteisen tiedon saatavuudesta ja hydtyjen jaosta.

Tité lakia ei sovelleta geenivaroihin, joiden saatavuudesta ja hydtyjen jaosta médrataén sel-
laisessa muussa kansainvilisessd sopimuksessa, johon Suomi on sitoutunut. Tété lakia ei so-
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velleta geenivaroihin, joihin sovelletaan elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja
koskevan kansainvalisen sopimuksen (SopS 90/2004) maaraysten mukaisen monenvélisen jar-
jestelmén ehtoja.

Tété lakia ei sovelleta ihmisen geenivaroihin.
38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Muuntogeenisten organismien kéytdstd suljetussa tilassa ja niiden tarkoituksellisesta levit-
tamisestd ympéaristoon sdddetddn geenitekniikkalaissa (377/1995).

43§
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) geenivaroilla EU:n geenivara-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa maériteltyjd geenivaroja;

2) geenivaroihin liittyvilld saamelaisten perinteiselld tiedolla sellaista keskindisesti sovi-
tuissa ehdoissa kuvattavaa geenivarojen kayttoon liittyvai tietoa, taitoa ja osaamista, jo-
ka on kehittynyt ja jota ylldpidetddn saamelaiskulttuurissa, ja joka on siirtynyt perinteen
mukaisesti sukupolvelta toiselle.

3) kdayttdjalld EU:n geenivara-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa méaariteltyd kayttajaa;

4) keskindisesti sovituilla ehdoilla EU:n geenivara-asetuksen 3 artiklan 6 kohdassa maaritel-

tyja keskindisesti sovittuja ehtoja.

5§
Kayttdjin ilmoitusvelvollisuus

Kayttdjan, joka tuo Suomeen sellaisia geenivaroja tai niihin liittyvaa alkuperdiskansan perin-
teistd tietoa, joihin sovelletaan Nagoyan poytékirjan mukaisia sopimusosapuolen sadnndksié
tai médrdyksid saatavuudesta ja hyotyjen jaosta, on tehtéva ilmoitus toimivaltaiselle viran-
omaiselle kuukauden kuluessa maahantuonnista.

Ilmoituksessa on annettava EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot.

6§
Saamelaisten tietokanta
Saamelaiskardjat hallinnoi tietokantaa, johon voidaan tallentaa tutkimus- ja kehittimiskayt-
to0n tarkoitettua geenivaroihin liittyvadd saamelaisten perinteista tietoa.

Saamelaiskérdjien on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle mité ovat ne geenivarat,
joita tietokannan tieto koskee.
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78
Geenivaroihin liittyvin saamelaisten perinteisen tiedon saatavuus

Oikeutta saada kayttoon 6 §:ssd tarkoitetun tietokannan tietoa haetaan toimivaltaiselta viran-
omaiselta. Hakemuksessa on yksiloitdva mistd geenivarasta on kyse, miké on siihen liittyvéan
tiedon kayttotarkoitus ja kuka on kéyttdja. Toimivaltainen viranomainen ilmoittaa hakemuk-
sesta Saamelaiskaréjille.

Tiedon luovuttaminen tietokannasta kayttéjélle edellyttdd, ettd toimivaltainen viranomainen
hyviksyy Saamelaiskéréjien ja kayttdjan véliset keskindisesti sovitut ehdot. Saamelaiskéréjéat
voi edellyttdd luovutettavan tiedon kaytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuo-
lista jakamista saamelaisille siten, ettd niilld edistetddn saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja
asemaa alkuperdiskansana.

Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittacssa neuvoteltava Saamelaiskarédjien kanssa keski-
néisesti sovituista ehdoista. Neuvotteluista on voimassa, mitd saamelaiskérdjistd annetun lain
(974/1995) 9 §:ssd sdddetddn neuvotteluvelvoitteesta.

8§
Kielto heikentdd saamelaisten oikeuksia

Edelld 6 §:ssé tarkoitetun tietokannan siséltdmén perinteisen tiedon kéytto ei saa véhaisté
suuremmassa madrin heikentdd saamelaisten mahdollisuuksia kéyttéa heille alkuperdiskansana
kuuluvia oikeuksia ylldpitda ja kehittdé kulttuuriaan sekéd harjoittaa perinteisié elinkeinojaan.

9§
Yleinen ohjaus ja valvonta
Tadmaén lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat ymparistoministeriolle.
10§
Kansallinen tiedonvdlityspiste

Nagoyan poytakirjan 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen tiedonvélityspiste Suo-
messa on Suomen ymparistokeskus.

Kansallisen tiedonvilityspisteen tehtévina on antaa yleisolle tietoja geenivarojen ja niithin
liittyvén saamelaisten perinteisen tiedon saatavuudesta ja siihen liittyvéstd menettelystd. Li-
sdksi kansallinen tiedonvilityspiste vastaa yhteydenpidosta Nagoyan poytikirjan sihteeristoon.

118§
Toimivaltaiset viranomaiset

Nagoyan pdytékirjan 13 artiklan 2 kohdassa ja EU:n geenivara-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset Suomessa ovat Suomen ymparistokeskus ja
Luonnonvarakeskus.

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa Luonnonvarakeskuksen toimivaltaan kuulu-
vat kotieldinten ja maa-, metsé- riista- ja kalatalouden geenivarat, elintarvikkeisiin, maatalou-
teen tai jalostukseen kdytettdvit viljelykasvien luonnonvaraisten sukulaislajien geenivarat ja
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néihin liittyva alkuperéiskansojen perinteinen tieto. Suomen ympéristokeskuksen toimivaltaan
kuuluvat muut geenivarat ja niihin liittyva alkuperdiskansojen perinteinen tieto.

12 §
Toimivaltaisten viranomaisten tehtdvdt

Toimivaltaiset viranomaiset valvovat timén lain ja EU:n geenivara-asetuksen sekd niiden
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista. Toimivaltaiset viranomaiset teke-
vit tarkoituksenmukaista yhteistytd keskenéén.

Sen lisdksi mitd EU:n geenivara-asetuksessa sdddetdéin toimivaltaisen viranomaisen tehtévis-
td, toimivaltaiset viranomaiset vastaavat mainitun asetuksen 5 artiklassa tarkoitetuista koko-
elmien rekisteriin liittyvistd viranomaistehtavista.

Toimivaltaiset viranomaiset toimittavat Nagoyan poytékirjan 14 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot kansainviliseen saatavuuden ja hyotyjen jaon tiedonvilitysjérjestelméin, ja vas-
taavat poytékirjan 29 artiklan mukaisista seuranta- ja raportointitehtadvist.

13§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus tehdé valvonnan edellyttdmii tarkastuksia. Tarkas-
tuksen suorittamiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus péésti tiloihin, joissa séilyte-
tddn tdmaén lain tai EU:n geenivara-asetuksen noudattamisen valvonnan kannalta merkityksel-
lisid tietoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdd pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa
tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetdan.

Tarkastuksessa kéyttdjén on esitettéivi kaikki toimivaltaisen viranomaisen pyytdmat asiakir-
jat, jotka ovat tarpeellisia tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi toimivaltaiselle viranomaiselle
on annettava maksutta hinen pyytdmaénsa jdljennokset tarkastuksen toimittamiseksi tarpeelli-
sista asiakirjoista. Toimivaltaisella viranomaisella on myds oikeus ottaa valokuvia ja naytteita
tarkastuksen aikana.

Tarkastusta koskevien tictojen sdilyttdmisestd ja ilmoittamisesta komissiolle sdddetdan EU:n
geenivara-asetuksen 10 artiklassa.

14 §
Virka-apu

Poliisin on tarvittaessa annettava toimivaltaisille viranomaisille virka-apua 13 §:ssé sdadet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi.

15§
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttamisuhka
Jos kayttdja laiminlyd 5 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden, toimivaltainen viranomai-
nen voi velvoittaa kdyttdjdd tekeméén ilmoituksen sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta kes-

keytetddn osaksi tai kokonaan.
Uhkasakosta, teettdimisuhasta ja keskeyttimisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).
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16 §
Muutoksenhaku

Toimivaltaisen viranomaisen 7 §:n 2 momentissa ja 15 §:ssd tarkoitettuun paitokseen saa
hakea muutosta siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdadetaan.

17§
Geenivararikkomus

Kayttdja, joka tahallaan tai torkeédsti huolimattomuudesta laiminlyd

1) noudattaa EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa saatavuutta tai
hy6tyjenjakoa koskevissa sddnnoksissé tai madrdyksissa kayttdjdlle asetettuja velvoitteita;

2) EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdidetyn velvollisuuden hakea, sdilyttda
ja siirtdd mainitun kohdan a ja b alakohdassa méérityt tiedot seuraaville kdyttajille;

3) EU:n geenivara-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa sdiddetyn velvollisuuden séilyttdé 4 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot kahdenkymmenen vuoden ajan kéyttdajan padttymisestd; tai

4) EU:n geenivara-asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tai 7 artiklan 6 kohdan nojalla annetuissa
taytdntoonpanosaadoksissd sdddetyn ilmoitus- ja tietojen toimitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettivé vihéisend tai jollei teosta muualla laissa sidédeté an-
karampaa rangaistusta, geenivararikkomuksesta sakkoon.

18§
Voimaantulo

Tédmén lain voimaantulosta séédetéddn valtioneuvoston asetuksella.
Tété lakia ei sovelleta ennen tdmén lain voimaantuloa maahantuotuihin geenivaroihin eiké
nithin liittyvdin alkuperdiskansojen perinteiseen tietoon.

Helsingissa 19 pédivand marraskuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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(Suomennos)

BIOLOGISTA MONIMUOTOISUUTTA
KOSKEVAAN YLEISSOPIMUKSEEN
LIITTYVA GEENIVAROJEN SAATA-
VUUDESTA SEKA NIIDEN KAYTOSTA
SAATAVIEN HYOTYJEN OIKEUDEN-
MUKAISESTA JA TASAPUOLISESTA
JAOSTA TEHTY NAGOYAN POYTAKIR-
JA

Tdmdn poytdkirjan osapuolet, jotka ovat
biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen, jdljempéni "yleissopimuksen”,
osapuolia,

palauttavat mieliin, etté geenivarojen kay-
tostd saatavien hyotyjen oikeudenmukainen
ja tasapuolinen jako on yksi yleissopimuksen
kolmesta péadtavoitteesta,

ja tunnustavat, etta tilla poytakirjalla toteu-
tetaan tatd yleissopimuksen tavoitetta,

vahvistavat uudestaan, etti valtioilla on
tiysivaltainen oikeus luonnonvaroihinsa
yleissopimuksen médraysten mukaisesti,

palauttavat lisciksi mieliin yleissopimuksen
15 artiklan,

tunnustavat, ettd tutkimus- ja innovaa-
tiovalmiuksia luovilla teknologian siirroilla
ja yhteistyo6ll4, joiden tavoitteena on luoda li-
sdarvoa kehitysmaiden geenivaroille yleisso-
pimuksen 16 ja 19 artiklan mukaisesti, on
tarked merkitys kestdvén kehityksen edisti-
misessd,

tunnustavat, etti yleinen tietoisuus ekosys-
teemien ja blologlsen monimuotoisuuden ta-
loudellisesta arvosta sekd timén taloudellisen
arvon oikeudenmukainen ja tasapuolinen ja-
ko biologisen monimuotoisuuden haltijoiden
kanssa toimivat tirkeind kannustimina biolo-
gisen monimuotoisuuden suojeluun ja sen
osien kestévadn kayttoon,

tunnustavat saatavuuden ja hyotyjen jaon
potentiaalisen merkityksen biologisen moni-
muotoisuuden suojelussa ja kestdvassd kay-
tossé sekéd koyhyyden poistamisessa ja ympé-
riston kestavéssé kdytossd ja siten YK:n vuo-
situhattavoitteiden saavuttamisen edistdmi-

Liite
Sopimusteksti

NAGOYA PROTOCOL

ON ACCESS TO GENETIC RESOURCES
AND THE FAIR AND EQUITABLE
SHARING OF BENEFITS ARISING
FROM THEIR UTILIZATION

TO THE CONVENTION ON
BIOLOGICAL DIVERSITY

The Parties to this Protocol,Being Parties
to the Convention on Biological Diversity,
hereinafter referred to as“the Convention”,

Recalling that the fair and equitable sharing
of benefits arising from the utilization of

genetic resources is one of three core ob-
jectives of the Convention,

and recognizing, that this Protocol pursues
the implementation of this objective within
the Convention,

Reaffirming the sovereign rights of States
over their natural resources and according

to the provisions of the Convention,

Recalling further Article 15 of the Conven-
tion,

Recognizing the important contribution to
sustainable development made by technology
transfer and cooperation to build research
and innovation capacities for adding value to
genetic resources in developing countries, in
accordance with Articles 16 and 19 of the
Convention,

Recogmzzng that public awareness of the
economic value of ecosystems and biodiver-
sity and the fair and equitable sharing of this
economic value with the custodians of biodi-
versity are key incentives for the conserva-
tion of biological diversity and the sustaina-
ble use of its components,

Acknowledging the potential role of access
and benefit-sharing to contribute to the

conservation and sustainable use of biolog-
ical diversity, poverty eradication and envi-
ronmental sustainability and thereby contrib-
uting to achieving the Millennium Develop-
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sessd,

tunnustavat yhteyden geenivarojen saata-
vuuden ja niiden kéytostd saatavien hydtyjen
oikeudenmukaisen ja tasapuolisen jaon vilil-
14,

tunnustavat geenivarojen saatavuutta seka
niiden kdytostd saatavien hydtyjen oikeu-
denmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan
oikeusvarmuuden takaamisen térkeyden,

tunnustavat lisdksi tasapuolisuuden ja oi-
keudenmukaisuuden edistimisen tirkeyden
neuvoteltaessa keskindisesti sovittuja ehtoja
geenivarojen t01m1ttaJ1en ja kéyttdjien vililla,

tunnustavat myos naisten erittiin térkedn
roolin saatavuuden ja hy6tyjen jaon kannalta
ja

vahvistavat, etté naisten tdysimairdinen
osallistuminen on tarpeen biologisen moni-
muotoisuuden suojelua koskevan péaatoksen-
teon ja tdytdntdonpanon kaikilla tasoilla,

ovat pddttdneet tukea edelleen saatavuutta
ja hydtyjen jakoa koskevien yleissopimuksen
mairdysten tehokasta tdytantoonpanoa,

tunnustavat, ettd geenivarojen ja niihin liit-
tyvén perinteisen tietdimyksen kaytostd saata-
vien hydtyjen oikeudenmukaisessa ja tasa-
puohsessa jakamisessa tarvitaan innovatiivi-
sia ratkaisuja silloin, kun on kyseessd rajat
ylittava tilanne, tai s11101n kun ennakkosuos-
fumusta ei ole mahdollista hakea tai saada,

tunnustavat geenivarojen tiarkeyden ruoka-
turvalle, kansanterveydelle, biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelulle seké ilmaston-
muutoksen hillitsemiselle ja ilmastomuutok-
seen sopeutumiselle,

tunnustavat maatalouden biologisen moni-
muotoisuuden erityisluonteen, sen ominais-
piirteet ja ongelmat, jotka edellyttévét erityis-
ratkaisuja,

tunnustavat kaikkien valtioiden riippuvuu-
den elintarvikkeiden ja maatalouden geeniva-
roista sekd kyseisten geenivarojen erityis-
luonteen ja tdrkeyden maailmanlaajuisen
ruokaturvan ja maatalouden kestidvéan kehi-
tyksen saavuttamisen kannalta pyrittdessi
vahentdmadn koyhyyttd sekd hillitsemaan il-
mastonmuutosta ja sopeutumaan siihen ja
tunnustavat elintarvikkeiden ja maatalouden
kasvigeenivaroja koskevan kansainvélisen
sopimuksen ja FAO:n geenivarakomission
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ment Goals,

Acknowledging the linkage between access
to genetic resources and the fair and equita-
ble sharing of benefits arising from the utili-
zation of such resources,

Recognizing the importance of providing
legal certainty with respect to access to

genetic resources and the fair and equitable
sharing of benefits arising from their utiliza-
tion,

Further recognizing the importance of
promoting equity and fairness in negotiation

of mutually agreed terms between provid-
ers and users of genetic resources,

Recognizing also the vital role that women
play in access and benefit-sharing and

affirming the need for the full participation
of women at all levels of policy-making

and implementation for biodiversity con-
servation,

Determined to further support the effective
implementation of the access and benefit-
sharing provisions of the Convention,

Recognizing that an innovative solution is
required to address the fair and equitable

sharing of benefits derived from the utiliza-
tion of genetic resources and traditional

knowledge associated with genetic re-
sources that occur in transboundary situations
or for which it is not possible to grant or ob-
tain prior informed consent,

Recognizing the importance of genetic re-
sources to food security, public health,

biodiversity conservation, and the mitiga-
tion of and adaptation to climate change,

Recognizing the special nature of agricul-
tural biodiversity, its distinctive features and
problems needing distinctive solutions,

Recognizing the interdependence of all
countries with regard to genetic resources

for food and agriculture as well as their
special nature and importance for achieving
food security worldwide and for sustainable
development of agriculture in the context of
poverty alleviation and climate change and
acknowledging the fundamental role of the
International Treaty on Plant Genetic Re-
sources for Food and Agriculture and the
FAO Commission on Genetic Resources for
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perustavanlaatuisen merkityksen tdssi suh-
teessa,

ottavat huomioon Maailman terveysjérjes-
ton kansainvélisen terveyssdanndston (2005)
ja ihmisen taudinaiheuttajien saatavuuden
varmistamisen tarkeyden kansanterveyden
valmius- ja reagointitoimien kannalta,

ovat tietoisia muilla kansainviélisilld foo-
rumeilla meneilldédn olevasta saatavuuteen ja
hyo6tyjen jakoon liittyvésté tyOstd,

palauttavat mieliin elintarvikkeiden ja
maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kan-
sainvilisen sopimuksen mukaisesti peruste-
tun saatavuutta ja hyotyjen jakamista koske-
van monenvélisen jérjestelmén, joka kehitet-
tiin sopusoinnussa yleissopimuksen kanssa,

tunnustavat, etté saatavuutta ja hyotyjen
jakoa koskevien kansainvélisten instrument-
tien olisi oltava toisiaan tukevia yleissopi-
muksen tavoitteiden saavuttamiseksi,

palauttavat mieliin yleissopimuksen 8 ar-
tiklan j kohdan tirkeyden, koska se koskee
geenivaroihin liittyvad perinteisté tietoa ja
tdllaisen tiedon kaytosti saatavien hyotyjen
oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa,

panevat merkille geenivarojen ja perintei-
sen tiedon vélisen yhteyden, niiden erotta-
mattoman luonteen alkuperéiskansoille ja
paikallisyhteisoille sekd perinteisen tiedon
tarkeyden biologisen monimuotoisuuden suo-
jelulle ja sen osien kestéaville kdytolle seka
nédiden yhteisdjen kestéville toimeentulolle,

tunnustavat niiden olosuhteiden moninai-
suuden, joissa alkuperéiskansoilla ja paikal-
lisyhteis6illd on geenivaroihin liittyvad perin-
teistd tictoa hallussaan tai omistuksessaan,

ottavat huomioon sen, etté alkuperdiskan-
soilla ja paikallisyhteisoilld on oikeus mééri-
telld geenivaroihin liittyvén perinteisen tie-
don lailliset haltijat yhteisOissdan,

tunnustavat liscksi ne ainutlaatuiset olosuh-
teet, joissa mailla on geenivaroihin liittyvéa
perinteisti tietoa, joka voi olla suullista, kir-
jallista tai muussa muodossa ja joka heijastaa
biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestédvian kayton kannalta rikasta kulttuuripe-
rintoa,

panevat merkille YK:n alkuperéiskansojen
oikeuksia koskevan julistuksen,
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Food and Agriculture in this regard,

Mindful of the International Health Regula-
tions (2005) of the World Health Organiza-
tion and the importance of ensuring access to
human pathogens for public health prepared-
ness and response purposes,

Acknowledging ongoing work in other in-
ternational forums relating to access and

benefit-sharing,

Recalling the Multilateral System of Ac-
cess and Benefit-sharing established under
the International Treaty on Plant Genetic Re-
sources for Food and Agriculture developed

in harmony with the Convention,

Recognizing that international instruments
related to access and benefit-sharing should
be mutually supportive with a view to
achieving the objectives of the Convention,

Recalling the relevance of Article 8(j) of
the Convention as it relates to traditional

knowledge associated with genetic re-
sources and the fair and equitable sharing of
benefits arising from the utilization of such
knowledge,

Noting the interrelationship between genet-
ic resources and traditional knowledge, their
inseparable nature for indigenous and local
communities, the importance of the tradition-
al knowledge for the conservation of biologi-
cal diversity and the sustainable use of its
components, and for the sustainable liveli-
hoods of these communities,

Recognizing the diversity of circumstances
in which traditional knowledge associated

with genetic resources is held or owned by
indigenous and local communities,

Mindful that it is the right of indigenous
and local communities to identify the

rightful holders of their traditional
knowledge associated with genetic resources,

within their communities,

Further recognizing the unique circum-
stances where traditional knowledge associ-
ated with genetic resources is held in coun-
tries, which may be oral, documented or in
other forms, reflecting a rich cultural heritage
relevant for conservation and sustainable use
of biological diversity,

Noting the United Nations Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples, and
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vahvistavat, ettd minkdin timin poytakir-
jan madrédyksen ei ole tulkittava vahentidvéin
tai poistavan alkuperéiskansojen ja paikal-
lisyhteis6jen olemassa olevia oikeuksia,
ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla
Tavoite

Tamén poytikirjan tavoitteena on geeniva-
rojen kaytostd saatavien hyotyjen oikeuden-
mukainen ja tasapuolinen jako, johon kuuluu
my0s asianmukainen geenivarojen saanti ja
asiaankuuluvan teknologian siirto, ottaen
huomioon kaikki ndihin varoihin ja teknolo-
giaan kuuluvat oikeudet, seké asianmukainen
rahoitus, ja edistdd ndin biologisen monimuo-
toisuuden suojelua ja sen osien kestdvaa
kayttod.

2 artikla
Mdadritelmdt

Tété poytékirjaa sovellettaessa kiytetidén
yleissopimuksen 2 artiklaan siséltyvid maéri-
telmid. Liséksi téssd pOytékirjassa

a) “osapuolten konferenssi” tarkoittaa
yleissopimuksen osapuolten konferenssia;

b) "yleissopimus” tarkoittaa biologista mo-
nimuotoisuutta koskevaa Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimusta;

c) “geenivarojen kayttd” tarkoittaa keinoja,
joilla toteutetaan geenivarojen geneettisten
ja/tai biokemiallisten koostumusten tutkimus-
ta ja kehittdmistd, yleissopimuksen 2 artiklan
maidritelmin mukaisen biotekniikan sovelta-
minen mukaan luettuna;

d) “’biotekniikka” tarkoittaa yleissopimuk-
sen 2 artiklan mukaisesti sellaista tekniikan
sovellusta, jossa kdytetdan biosysteemeja,
eldvia elioiti tai niiden johdannaisia tuottei-
den tai prosessien kehittdmiseen tai muunte-
luun tiettyyn tarkoitukseen;

¢) "johdannainen” tarkoittaa luonnossa
esiintyvaa biokemiallista yhdistettd, joka syn-
tyy biologisten luonnonvarojen tai geenivaro-
jen geneettisen ilmentyman tai aineenvaih-
dunnan tuloksena, vaikka yhdiste ei siséltéisi
toiminnallisia perinttekijoité.
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Affirming that nothing in this Protocol shall
be construed as diminishing or

extinguishing the existing rights of indige-
nous and local communities,

Have agreed as follows:

Article 1
Objective

The objective of this Protocol is the fair
and equitable sharing of the benefits arising

from the utilization of genetic resources,
including by appropriate access to genetic re-
sources and by appropriate transfer of rele-
vant technologies, taking into account all
rights over those resources and to technolo-
gies, and by appropriate funding, thereby
contributing to the conservation of biological
diversity and the sustainable use of its com-
ponents.

Article 2
Use of terms

The terms defined in Article 2 of the Con-
vention shall apply to this Protocol. In

addition, for the purposes of this Protocol:

a) “Conference of the Parties” means the
Conference of the Parties to the Convention;

b) “Convention” means the Convention on
Biological Diversity;

c) “Utilization of genetic resources” means
to conduct research and development on the
genetic and/or biochemical composition of
genetic resources, including through the ap-
plication of biotechnology as defined in Arti-
cle 2 of the Convention;

d) “Biotechnology” as defined in Article 2
of the Convention means any technological
application that uses biological systems, liv-
ing organisms, or derivatives thereof, to
make or modify products or processes for
specific use;

(e) “Derivative” means a naturally occur-
ring biochemical compound resulting from
the genetic expression or metabolism of bio-
logical or genetic resources, even if it does
not contain functional units of heredity.
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3 artikla
Soveltamisala

Tatd poytakirjaa sovelletaan yleissopimuk-
sen 15 artiklan soveltamisalaan kuuluviin
geenivaroihin ja niiden kdytosté saataviin
hyo6tyihin. Tétéd poytikirjaa sovelletaan myos
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaan
geenivaroihin liittyvaan perinteiseen tictoon
sekd tillaisen tiedon kéytdstd saataviin hyo-
tyihin.

4 artikla

Suhde muihin kansainvilisiin sopimuksiin ja
instrumentteihin

1. Témén pdytéikirjan méadrdykset eivét
vaikuta muista olemassa olevista kansainva-
lisistd sopimuksista johtuviin osapuolten oi-
keuksiin ja velvoitteisiin paitsi, jos ndiden
oikeuksien ja velvoitteiden toteuttaminen ai-
heuttaisi vakavaa vahinkoa tai uhkaa biologi-
selle monimuotoisuudelle. Témén kohdan
tarkoituksena ei ole luoda hierarkiaa timén
poytikirjan ja muiden kansainvilisten inst-
rumenttien vilille.

2. Mikéén tdmén poytikirjan méérdys ei es-
td osapuolia kehittdmaésté ja panemasta tdy-
tdntdon muita asiaan liittyvid kansainvélisid
sopimuksia, muut saatavuutta ja hyotyjen ja-
koa koskevat erityissopimukset mukaan luet-
tuina, edellyttéen, etti ne tukevat yleissopi-
muksen ja tdimén poytékirjan tavoitteita ei-
vatké ole ristiriidassa niiden kanssa.

3. Tama poytékirja on pantava tiaytintoon
siten, ettd pdytékirja ja muut sen kannalta
merkitykselliset kansainviliset instrumentit
tukevat toisiaan. Kansainvilisten instrument-
tien mukainen ja niihin liittyvé kansainvélis-
ten organisaatioiden meneilldén oleva hyo-
dyllinen ty0 tai kéytdnnot on otettava asian-
mukaisesti huomioon edellyttden, ettd ne tu-
kevat yleissopimuksen ja timén poytakirjan
tavoitteita eivitké ole ristiriidassa niiden
kanssa.

4. Télla poytakirjalla pannaan taytantoon
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Article 3
Scope

This Protocol shall apply to genetic re-
sources within the scope of Article 15 of the

Convention and to the benefits arising from
the utilization of such resources. This Proto-
col shall also apply to traditional knowledge
associated with genetic resources within the
scope of the Convention and to the benefits
arising from the utilization of such
knowledge.

Article 4

Relationship with
International
Agreements and instruments

1. The provisions of this Protocol shall not
affect the rights and obligations of any Party
deriving from any existing international
agreement, except where the exercise of
those rights and obligations would cause a
serious damage or threat to biological diver-
sity. This paragraph is not intended to create
a hierarchy between this Protocol and other
international instruments.

2. Nothing in this Protocol shall prevent the
Parties from developing and implementing
other relevant international agreements, in-
cluding other specialized access and benefit-
sharing agreements, provided that they are
supportive of and do not run counter to the
objectives of the Convention and this Proto-
col.

3. This Protocol shall be implemented in a
mutually supportive manner with other inter-
national instruments relevant to this Protocol.
Due regard should be paid to useful and rele-
vant ongoing work or practices under such
international instruments and relevant inter-
national organizations, provided that they are
supportive of and do not run counter to the
objectives of the Convention and this Proto-
col.

4. This Protocol is the instrument for the
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saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevat yleis-
sopimuksen maaraykset. Mikéli sovelletaan
jotakin saatavuutta ja hydtyjen jakoa koske-
vaa kansainvilisté erityisinstrumenttia, joka
on yleissopimuksen ja tdmén poytikirjan ta-
voitteiden mukainen eiké ole ristiriidassa nii-
den kanssa, titd poytikirjaa ei sovelleta eri-
tyisinstrumentin osapuoleen tai osapuoliin
geenivaroja koskevan erityisinstrumentin tar-
koituksen toteuttamiseksi.

5 artikla

Hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen
Jako

1. Yleissopimuksen 15 artiklan 3 ja 7 koh-
dan mukaisesti geenivarojen kdytostd sekd
myO6hemmistd sovelluksista ja kaupallistami-
sesta saatavat hyodyt on jaettava oikeuden-
mukaisella ja tasapuolisella tavalla geeniva-
rat toimittavan osapuolen kanssa, joka on
geenivarojen alkuperdmaa tai joka on hank-
kinut geenivarat yleissopimuksen mukaisesti.
Jakaminen perustuu keskindisesti sovittuihin
ehtoihin.

2. Kukin osapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdadanndllisiin, hallinnollisiin tai toimintalin-
jaa koskeviin toimenpiteisiin, joiden tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd alkuperdiskansojen
ja paikallisyhteisdjen hallussa olevien geeni-
varojen kdytOstd saatavat hyddyt jaetaan al-
kuperidiskansojen ja paikallisyhteisdjen gee-
nivaroja koskevan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti ja oikeudenmukaisella ja tasapuo-
lisella tavalla kyseisten yhteisojen kanssa pe-
rustuen keskindisesti sovittuihin ehtoihin.

3. Kukin osapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdddanndllisiin, hallinnollisiin tai toimintalin-
jaa koskeviin toimenpiteisiin edelld olevan 1
kohdan tdytdnt6on panemiseksi.

4. Hyodyt voivat olla rahallisia hyotyja tai
muita kuin rahallisia hyotyjé, liitteessé luetel-
lut hyddyt mukaan luettuina, mutta niihin
kuitenkaan rajoittumatta.

5. Kukin osapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdadanndllisiin, hallinnollisiin tai toimintalin-
jaa koskeviin toimenpiteisiin, jotta geeniva-
roihin liittyvén perinteisen tiedon kaytosté
saatavat hyodyt jaetaan oikeudenmukaisella

implementation of the access and benefit-
sharing provisions of the Convention. Where
a specialized international access and benefit-
sharing instrument applies that is consistent
with, and does not run counter to the objec-
tives of the Convention and this Protocol,
this Protocol does not apply for the Party or
Parties to the specialized instrument in re-
spect of the specific genetic resource covered
by and for the purpose of the specialized in-
strument.

Article 5

Fair and equitable benefit-sharing

1. In accordance with Article 15, para-
graphs 3 and 7 of the Convention, benefits
arising from the utilization of genetic re-
sources as well as subsequent applications
and commercialization shall be shared in a
fair and equitable way with the Party provid-
ing such resources that is the country of
origin of such resources or a Party that has
acquired the genetic resources in accordance
with the Convention. Such sharing shall be
upon mutually agreed terms.

2. Each Party shall take legislative, admin-
istrative or policy measures, as appropriate,
with the aim of ensuring that benefits arising
from the utilization of genetic resources that
are held by indigenous and local communi-
ties, in accordance with domestic legislation
regarding the established rights of these in-
digenous and local communities over these
genetic resources, are shared in a fair and eq-
uitable way with the communities concerned,
based on mutually agreed terms.

3. To implement paragraph 1 above, each
Party shall take legislative, administrative

or policy measures, as appropriate.

4. Benefits may include monetary and
non-monetary benefits, including but not lim-
ited to those listed in the Annex.

5. Each Party shall take legislative, admin-
istrative or policy measures, as appropriate,
in order that the benefits arising from the uti-
lization of traditional knowledge associated
with genetic resources are shared in a fair
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ja tasapuolisella tavalla niiden alkuperdiskan-
sojen ja paikallisyhteisojen kanssa, joilla on
téllaista tietoa. Jakaminen perustuu keskindi-
sesti sovittuihin ehtoihin.

6 artikla
Geenivarojen saatavuus

1. Luonnonvaroja koskevien tdysivaltais-
ten oikeuksien toteuttamiseksi sekd saata-
vuutta ja hyotyjen jakoa koskevien kansallis-
ten sdddosten tai madrdysten mukaisesti gee-
nivarojen saanti niiden kdytt6d varten edel-
lyttdd ennakkosuostumusta geenivarat toimit-
tavalta osapuolelta, joka on geenivarojen al-
kuperdmaa tai joka on hankkinut geenivarat
yleissopimuksen mukaisesti, ellei asianomai-
nen osapuoli toisin pait.

2. Kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti
kukin osapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa, et-
td geenivarojen saantiin hankitaan alkupe-
riiskansojen ja paikallisyhteisdjen ennak-
kosuostumus tai hyvaksynti ja ettd kyseiset
yhteisot osallistuvat prosessiin aina, kun niil-
14 on oikeus mydntéda lupa geenivarojen saan-
tun.

3. Edelli olevan 1 kohdan mukaisesti kukin
ennakkosuostumusta edellyttdva osapuoli to-
teuttaa tarvittavat lainsdddannolliset, hallin-
nolliset tai toimintalinjaa koskevat toimenpi-
teet, joilla

a) taataan saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevien kansallisten sddddsten tai maéra-
ysten oikeusvarmuus, selkeys ja avoimuus;

b) luodaan geenivarojen saatavuutta koske-
via oikeudenmukaisia ja perusteltuja sdant6jé
ja menettelyjé;

¢) annetaan tietoa ennakkosuostumuksen
hakemisesta;

d) mahdollistetaan toimivaltaisen kansalli-
sen viranomaisen antama kirjallinen ja selkeé
péétos avoimella ja kustannustehokkaalla ta-
valla seké kohtuullisessa ajassa;

e) annetaan saantihetkelld lupa tai muu vas-
taava todiste padtoksestd myontdd ennak-
kosuostumus ja keskindisesti sovituista eh-
doista seka ilmoitetaan kyseiset tiedot saata-
vuuden ja hy6tyjen jaon tiedonvilitysjérjes-
telméin;
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and equitable way with indigenous and local
communities holding such knowledge. Such
sharing shall be upon mutually agreed terms.

Article 6
Access to genetic resources

1. In the exercise of sovereign rights over
natural resources, and subject to domestic ac-
cess and benefit-sharing legislation or regula-
tory requirements, access to genetic re-
sources for their utilization shall be subject to
the prior informed consent of the Party
providing such resources that is the country
of origin of such resources or a Party that has
acquired the genetic resources in accordance
with the Convention, unless otherwise de-
termined by that Party.

2. In accordance with domestic law, each
Party shall take measures, as appropriate,
with the aim of ensuring that the prior in-
formed consent or approval and involvement
of indigenous and local communities is ob-
tained for access to genetic resources where
they have the established right to grant access
to such resources.

3. Pursuant to paragraph 1 above, each
Party requiring prior informed consent shall
take the necessary legislative, administrative
or policy measures, as appropriate, to:

a) Provide for legal certainty, clarity and
transparency of their domestic access and
benefit-sharing legislation or regulatory re-
quirements;

b) Provide for fair and non-arbitrary
rules and procedures on accessing genetic re-
sources;

¢) Provide information on how to apply for
prior informed consent;

d) Provide for a clear and transparent writ-
ten decision by a competent national authori-
ty, in a cost-effective manner and within a
reasonable period of time;

e) Provide for the issuance at the time of
access of a permit or its equivalent as evi-
dence of the decision to grant prior informed
consent and of the establishment of mutually
agreed terms, and notify the Access and Ben-
efitsharing Clearing-House accordingly;
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f) soveltuvin osin ja kansallisen lainséé-
ddnnoén mukaisesti méaritelladn perusteet
ja/tai prosessit geenivarojen saantia koskevan
ennakkosuostumuksen tai hyviaksynnén saa-
miseksi alkuperdiskansoilta ja paikallisyhtei-
s0iltd seké niiden ottamiseksi mukaan pro-
sessiin; ja

g) luodaan selkeit sddnndt ja menettelyt
keskindisesti sovittujen ehtojen edellyttami-
sestd ja luomisesta. Ehdot on tehtéva kirjalli-
sesti, ja nithin voi kuulua muun muassa seu-
raavia chtoja:

1) riitojen ratkaisulauseke;

ii) hyotyjen jakoa koskevat ehdot, myos
immateriaalioikeuksien osalta;

iii) ehdot, jotka koskevat geenivarojen
mahdollista my6hempéd luovuttamista kol-
mansien osapuolien kdyttoon; ja

iv) kéyttotarkoituksen muutoksia koskevat
ehdot tarvittaessa.

7 artikla

Geenivaroihin liittyvdn perinteisen tiedon
saatavuus

Kansallisen lainsdédéntonsd mukaisesti ku-
kin osapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpitei-
siin, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
alkuperéiskansoilla ja paikallisyhteisoilla
olevaa geenivaroihin liittyvaa perinteista tie-
toa kéytetdédn alkuperdiskansojen ja paikal-
lisyhteisdjen ennakkosuostumuksella tai hy-
viksynnilld, ettd kyseiset yhteisot osallistu-
vat prosessiin ja ettd keskindisesti sovitut eh-
dot on luotu.

8 artikla
Erityismddrdykset

Saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien
sdddostensa tai madraystensd kehittdmiseksi
ja tdytantoon panemiseksi kukin osapuoli

a) luo edellytykset edistdd ja kannustaa tut-
kimusta, jonka tarkoituksena on edistéé bio-
logisen monimuotoisuuden suojelua ja kesta-
vaa kayttod erityisesti kehitysmaissa, my0s
yksinkertaistetuilla menettelyilld, joilla hel-
potetaan saatavuutta ei-kaupallisia tutkimus-
tarkoituksia varten, ottaen huomioon tarpeen
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f) Where applicable, and subject to do mes-
tic legislation, set out criteria

and/or processes for obtaining prior in-
formed consent or approval and involvement
of indigenous and local communities for ac-
cess to genetic resources; and

g) Establish clear rules and procedures for
requiring and establishing mutually agreed
terms. Such terms shall be set out in writing
and may include, inter alia:

i) A dispute settlement clause;

ii) Terms on benefit-sharing, 1nc1ud1ng in
relation to intellectual property rights;

iii) Terms on subsequent third-party
if any; and

use,

iv) Terms on changes of intent, where ap-
plicable.

Article 7

Access to traditional knowledge associated
with genetic resources

In accordance with domestic law, each Par-
ty shall take measures, as appropriate, with

the aim of ensuring that traditional
knowledge associated with genetic resources
that is held by indigenous and local commu-
nities is accessed with the prior and informed

consent or approval and involvement of
these indigenous and local communities, and
that mutually agreed terms have been estab-
lished.

Article 8
Special considerations

In the development and implementation of
its access and benefit-sharing legislation or
regulatory requirements, each Party shall:

a) Create conditions to promote and en-
courage research which contributes to the
conservation and sustainable use of biologi-
cal diversity, particularly in developing coun-
tries, including through simplified measures
on access for non-commercial research pur-
poses, taking into account the need to address
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varautua tutkimustarkoituksen mahdollisiin
muutoksiin;

b) ottaa asianmukaisesti huomioon nykyi-
set tai vélittomat hatétilanteet, jotka uhkaavat
tai vahingoittavat ihmisten, eldinten tai kas-
vien terveyttéd kansallisesti tai kansainviélises-
ti méadritellylld tavalla. Osapuolet voivat ottaa
huomioon tarpeen kéyttdd geenivaroja nope-
asti sekd jakaa tdllaisten geenivarojen kéytos-
td saatavat hyodyt oikeudenmukaisesti ja ta-
sapuolisesti nopeasti, myds edullisten hoito-
jen varmistamiseksi niité tarvitseville erityi-
sesti kehitysmaissa;

¢) ottaa huomioon elintarvikkeiden ja maa-
talouden geenivarojen térkeyden sekéd niiden
erityismerkityksen ruokaturvan kannalta.

9 artikla

Suojelun ja kestdvdin kdyton edistiminen

Osapuolet rohkaisevat geenivarojen kéytta-
jid ja toimittajia kanavoimaan geenivarojen
kaytostd saatavia hyotyja biologisen moni-
muotoisuuden suojeluun ja sen osien kesta-
vidn kdyttoon.

10 artikla

Hydétyjen jakoa koskeva maailmanlaajuinen
monenvilinen jdrjestelmd

Osapuolet harkitsevat sellaisen hyodtyjen
jakoa koskevan maailmanlaajuisen monenva-
lisen jarjestelmain tarvetta ja jarjestelyja, jolla
keskitytddn geenivarojen ja niihin liittyvéin
perinteisen tiedon kéytdstd saatavien hyoty-
jen oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen ja-
koon, kun on kyseessa rajat ylittiv tilanne
tai kun ennakkosuostumusta ei ole mahdollis-
ta hakea tai saada. Geenivarojen ja niihin liit-
tyvén perinteisen tiedon kayttdjien talla jar-
jestelmélla jakamat hyddyt kdytetéén biolo-
gisen monimuotoisuuden suojelun ja sen osi-
en kestévin kdyton tukemiseen maailmanlaa-
juisesti.
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a change of intent for such research;

b) Pay due regard to cases of present or
imminent emergencies that threaten or dam-
age human, animal or plant health, as deter-
mined nationally or internationally. Parties
may take into consideration the need for ex-
peditious access to genetic resources and ex-
peditious fair and equitable sharing of bene-
fits arising out of the use of such genetic re-
sources, including access to affordable treat-
ments by those in need, especially in devel-
oping countries;

c¢) Consider the importance of genetic re-
sources for food and agriculture and their
special role for food security.

Article 9

Contribution to conservation and sustainable
use

The Parties shall encourage users and pro-
viders to direct benefits arising from the

utilization of genetic resources towards the
conservation of biological diversity and the
sustainable use of its components.

Article 10

Global multilateral benefit-sharing mecha-
nism

Parties shall consider the need for and mo-
dalities of a global multilateral benefitsharing
mechanism to address the fair and equita-
ble sharing of benefits derived from the utili-

zation of genetic resources and traditional
knowledge associated with genetic resources
that occur in transboundary situations or for
which it is not possible to grant or obtain pri-
or informed consent. The benefits shared by
users of genetic resources and traditional
knowledge associated with genetic resources
through this mechanism shall be used to sup-
port the conservation of biological diversity
and the sustainable use of its components
globally.
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11 artikla
Rajat ylittivad yhteistyo

1. Tilanteissa, joissa samoja geenivaroja on
in situ olosuhteissa useamman kuin yhden
osapuolen alueella, kyseiset osapuolet pyrki-
vit toimimaan tarpeen mukaan yhteistydssé
ja ottamaan asianomaiset alkuperdiskansat ja
paikallisyhteis6t mukaan toimintaan tdmén
pOytakirjan tdytdntoon panemiseksi.

2. Kun samaa geenivaroihin liittyvéa perin-
teistd tietoa on monen osapuolen alueella yh-
dellé tai useammalla alkuperdiskansalla ja
paikallisyhteisolld, kyseiset osapuolet pyrki-
vit toimimaan tarpeen mukaan yhteistydssé
ja ottamaan alkuperdiskansat ja paikallisyh-
teis6t mukaan toimintaan timén pdytékirjan
tavoitteen toteuttamiseks

12 artikla

Geenivaroihin liittyvd perinteinen tieto

1. Téhén poytikirjaan perustuvia velvoittei-
ta tdytdnt0On pannessaan osapuolet ottavat
soveltuvin osin ja kansallisen lainsdéddénton-
sd mukaisesti huomioon alkuperdiskansojen
ja paikallisyhteisojen tapaoikeuden, kaytan-
nét ja menettelyt, jotka liittyvit geenivaroi-
hin liittyvéén perinteiseen tietoon.

2. Osapuolet varmistavat kyseisten alkupe-
rdiskansojen ja paikallisyhteisdjen tehokkaan
osallistumisen prosessiin ja luovat jérjestel-
miit, joilla geenivaroihin liittyvén perinteisen
tiedon mahdollisille kayttijille tiedotetaan
heidén velvoitteistaan, muun muassa toimen-
piteistd, jotka ovat saatavilla saatavuuden ja
hyo6tyjen jaon tiedonvilitysjérjestelmén véli-
tyksell4 ja jotka koskevat perinteisen tiedon
saatavuutta ja tdllaisen tiedon kdytdsté saata-
vien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuo-
lista jakoa.

3. Osapuolet pyrkivét tarvittaessa tukemaan
toimintaa, jolla alkuperdiskansat ja paikal-
lisyhteisGt, ndiden yhteis6jen naiset mukaan
luettuina, kehittdvit seuraavia asioita:

a) yhteison kdytanndt, jotka koskevat gee-
nivaroihin liittyvén perinteisen tiedon saata-
vuutta ja téllaisen tiedon kéytdstd saatavien
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Article 11
Transboundary cooperation

1. In instances where the same genetic re-
sources are found in situ within the territory
of more than one Party, those Parties shall
endeavour to cooperate, as appropriate, with
the involvement of indigenous and local
communities concerned, where applicable,
with a view to implementing this Protocol.
2. Where the same traditional knowledge
associated with genetic resources is shared
by one or more indigenous and local com-
munities in several Parties, those Parties shall
endeavour to cooperate, as appropriate, with
the involvement of the indigenous and local
communities concerned, with a view to im-
plementing the objective of this Protocol.

Article 12

Traditional knowledge associated with
Genetic resources

1. In implementing their obligations under
this Protocol, Parties shall in accordance with
domestic law take into consideration indige-
nous and local communities’ customary laws,
community protocols and procedures, as ap-
plicable, respect to traditional knowledge as-
sociated with genetic resources.

2. Parties, with the effective participation
of the indigenous and local communities
concerned, shall establish mechanisms to in-
form potential users of traditional knowledge
associated with genetic resources about their
obligations, including measures as made
available through the Access and Benefit-
sharing Clearing-House for access to and fair
and equitable sharing of benefits arising from
the utilization of such knowledge.

3. Parties shall endeavour to support, as
appropriate, the development by indigenous
and local communities, including women
within these communities, of:

a) Community protocols in relation to ac-
cess to traditional knowledge associated with
genetic resources and the fair and equitable
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hy6tyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista
jakoa;

b) vahimmaéisvaatimukset keskindisesti so-
vituille ehdoille, joilla varmistetaan geeniva-
roihin liittyvén perinteisen tiedon kéytosté
saatavien hyGtyjen oikeudenmukainen ja ta-
sapuolinen jako; ja

¢) mallisopimuslausekkeet geenivaroihin
liittyvén perinteisen tiedon kdytosté saatavien
hyo6tyjen jaosta.

4. Tata poytakirjaa tdytantoon pannessaan
osapuolten on mahdollisuuksien mukaan ol-
tava rajoittamatta geenivarojen ja niihin liit-
tyvén perinteisen tiedon tavanomaista kayt-
tod ja vaihtoa alkuperdiskansojen ja paikal-
lisyhteisdjen keskuudessa yleissopimuksen
tavoitteiden mukaisesti.

13 artikla

Kansalliset tiedonvilityspisteet ja toimival-
taiset kansalliset viranomaiset

1. Kukin osapuoli nime#d saatavuutta ja
hyo6tyjen jakoa kisittelevin kansallisen tie-
donvilityspisteen. Tiedonvilityspiste antaa
tietoja seuraavasti:

a) geenivarojen saantia hakeville hakijoille
tietoja ennakkosuostumuksen hakemista ja
keskindisesti sovittujen ehtojen luomista
koskevista menettelyistd, myds hyotyjen ja-
kamisesta;

b) geenivaroihin liittyvén perinteisen tie-
don saantia hakeville hakijoille mahdolli-
suuksien mukaan ja tarvittacssa tietoja alku-
peréiskansojen ja paikallisyhteisdjen ennak-
kosuostumuksen tai hyviksynnin hakemista
ja osallistumista seké keskindisesti sovittujen
ehtojen luomista koskevista menettelyistd,
myo0s hy6tyjen jakamisesta; ja

¢) tiedot toimivaltaisista kansallisista vi-
ranomaisista seké asiaankuuluvista alkupe-
rdiskansoista ja paikallisyhteisoistd ja sidos-
ryhmista.

Kansallinen tiedonvilityspiste on vastuussa
yhteydenpidosta sihteeriston kanssa.

2. Kukin osapuoli nimeéd yhden tai use-
amman toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen, joka vastaa saatavuutta ja hy6tyjen jakoa
koskevista asioista. Toimivaltaisten kansal-
listen viranomaisten tehtdvina on sovelletta-
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sharing of benefits arising out of the utiliza-
tion of such knowledge;

b) Minimum requirements for mutually
agreed terms to secure the fair and equitable
sharing of benefits arising from the utiliza-
tion of traditional knowledge associated with
genetic resources; and

¢) Model contractual clauses for benefit-
sharing arising from the utilization of tradi-
tional knowledge associated with genetic re-
sources.

4. Parties, in their implementation of this
Protocol, shall, as far as possible, not restrict
the customary use and exchange of genetic
resources and associated traditional
knowledge within and amongst indigenous
and local communities in accordance with
the objectives of the Convention.

Article 13

National focal points and competent national
authorities

1. Each Party shall designate a national fo-
cal point on access and benefit-sharing. The
national focal point shall make information
available as follows:

a) For applicants seeking access to genetic
resources, information on procedures for ob-
taining prior informed consent and establish-
ing mutually agreed terms, including benefit-
sharing;

b) For applicants seeking access to tradi-
tional knowledge associated with genetic re-
sources, where possible, information on pro-
cedures for obtaining prior informed consent
or approval and involvement, as appropriate,
of indigenous and local communities and es-
tablishing mutually agreed terms including
benefit-sharing; and

¢) Information on competent national au-
thorities, relevant indigenous and local com-
munities and relevant stakeholders.

The national focal point shall be responsi-
ble for liaison with the Secretariat.

2. Each Party shall designate one or more
competent national authorities on access and
benefit-sharing. Competent national authori-
ties shall, in accordance with applicable na-
tional legislative, administrative or policy
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vien kansallisten lainsdddanndéllisten, hallin-
nollisten tai toimintalinjaa koskevien toi-
menpiteiden mukaisesti myontéé lupa tai tar-
vittaessa kirjalliset todisteet siitd, ettd saata-
vuudelle asetetut vaatimukset on téytetty, ja
antaa neuvoja ennakkosuostumuksen hake-
miseen ja keskindisesti sovittujen ehtojen
luomiseen sovellettavista menettelyisti ja
vaatimuksista.

3. Osapuoli voi nimetéd yhden elimen hoi-
tamaan seki kansallisen tiedonvilityspisteen
etti toimivaltaisen kansallisen viranomaisen
tehtévia.

4. Kunkin osapuolen on viimeistiin sind
pdivand, jona tdma pdytékirja tulee sen osalta
voimaan, ilmoitettava sihteeristolle oman
kansallisen tiedonvilityspisteensd ja toimi-
valtaisen kansallisen viranomaisen tai viran-
omaisten yhteystiedot. Mikéli osapuoli nime-
44 useamman kuin yhden toimivaltaisen kan-
sallisen viranomaisen, sen on toimitettava
sihteeristolle ilmoituksensa yhteydessd myos
asianmukaiset tiedot kyseisten viranomaisten
vélisestd vastuunjaosta. Tarvittaessa tiedoissa
on mainittava ainakin, mika toimivaltainen
viranomainen on vastuussa kunkin tyyppisis-
td geenivaroista. Kunkin osapuolen on ilmoi-
tettava valittomasti sihteeristolle kansallisen
tiedonvilityspisteen muutoksista tai toimival-
taisen kansallisen viranomaisen tai viran-
omaisten yhteistietojen tai vastuun muutok-
sista.

5. Sihteeristo asettaa edelld olevan 4 koh-
dan mukaisesti saadut tiedot saataville saata-
vuuden ja hy6tyjen jaon tiedonvilitysjérjes-
telmén kautta.

14 artikla

Saatavuuden ja hyotyjen jaon tiedonvilitys-
Jjdrjestelmd ja tiedonvaihto

1. Osana yleissopimuksen 18 artiklan 3
kohdan mukaista tiedonvalitysjarjestelmaa
perustetaan saatavuuden ja hydtyjen jaon tie-
donvilitysjarjestelmé. Se toimii vélineen4,
jonka kautta toimitetaan saatavuutta ja hyoty-
jen jakoa koskevia tietoja. Erityisesti sen
kautta voidaan saada osapuolten toimittamia
tietoja pOytakirjan tdytdntoonpanosta.

2. Rajoittamatta luottamuksellisten tietojen

measures, be responsible for granting access
or, as applicable, issuing written evidence
that access requirements have been met and
be responsible for advising on applicable
procedures and requirements for obtaining
prior informed consent and entering into mu-
tually agreed terms.

3. A Party may designate a single entity to
fulfil the functions of both focal point and
competent national authority.

4. Each Party shall, no later than the date
of entry into force of this Protocol for it, noti-
fy the Secretariat of the contact information
of its national focal point and its competent
national authority or authorities. Where a
Party designates more than one competent
national authority, it shall convey to the Sec-
retariat, with its notification thereof, relevant
information on the respective responsibilities
of those authorities. Where applicable, such
information shall, at a minimum, specify
which competent authority is responsible for
the genetic resources sought. Each Party shall
forthwith notify the Secretariat of any chang-
es in the designation of its national focal
point or in the contact information or respon-
sibilities of its competent national authority
or authorities.

5. The Secretariat shall make information
received pursuant to paragraph 4 above
through the Access and Benefit-sharing
Clearing-House.

Article 14

The access and benefit-sharing clearing-
house and information-sharing

1. An Access and Benefit-sharing Clear-
ing-House is hereby established as part of
the clearing-house mechanism under Article
18, paragraph 3, of the Convention. It shall
serve as a means for sharing of information
related to access and benefitsharing. In par-
ticular, it shall provide access to information
made available by each Party relevant to the
implementation of this Protocol.

2. Without prejudice to the protection of
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suojelua kukin osapuoli toimittaa saatavuu-
den ja hyo6tyjen jaon tiedonviélitysjérjestel-
méén kaikki timén pdytékirjan edellyttdmét
tiedot ja tdmén pdytékirjan osapuolten koko-
uksena toimivan osapuolten konferenssin te-
kemien paitdsten edellyttdmait tiedot. Tieto-
jen on sisdllettava

a) saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvét
lainsédadéannolliset, hallinnolliset ja toiminta-
linjaa koskevat toimenpiteet;

b) tiedot kansallisesta tiedonvélityspisteesta
ja toimivaltaisesta kansallisesta viranomai-
sesta tai viranomaisista; ja

c) saantihetkelld annetut luvat tai muut vas-
taavat todisteet padtoksestd myontad ennak-
kosuostumus seké keskindisesti sovituista
ehdoista.

3. Lisdtiedot voivat mahdollisuuksien ja
tarpeen mukaan sisaltia

a) tiedot alkuperdiskansojen ja paikallisyh-
teisdjen toimivaltaisista viranomaisista seka
vastaaviksi katsotuista toimijoista;

b) mallisopimuslausekkeet;

¢) geenivarojen seurantaa varten kehitetyt
menetelmat ja vélineet; ja

d) kéytinnesdinnot ja parhaat kiytannot.

4. Saatavuuden ja hyétyjen jaon tiedonvé-
litysjérjestelmén toimintaa koskevista jarjes-
telyistd, sen toimintaa koskevat raportit mu-
kaan luettuina, keskustellaan ja paatetdan ta-
man poytédkirjan osapuolten kokouksena toi-
mivan osapuolten konferenssin ensimmaéises-
s kokouksessa, ja niité tarkistetaan sen jél-
keen sdénnollisesti.

15 artikla

Saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien kan-
sallisten sdddosten tai mddrdysten noudat-
taminen

1. Kukin osapuoli toteuttaa asianmukaiset,
tehokkaat ja oikeasuhteiset lainsdddannolli-
set, hallinnolliset tai toimintalinjaa koskevat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd sen
lainkdyttdvallan piirissd kdytettdvat geeniva-
rat on saatu ennakkosuostumuksen mukaises-
ti ja ettd keskindisesti sovitut ehdot on luotu
siten kuin saatavuutta ja hyotyjen jakoa kos-
kevissa toisen osapuolen kansallisissa sdé-
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confidential information, each Party shall
make available to the Access and Benefit-
sharing Clearing-House any information re-
quired by this Protocol, as well as infor-
mation required pursuant to the decisions
taken by the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this Pro-
tocol. The information shall include:

a) Legislative, administrative and policy
measures on access and benefit-sharing;

b) Information on the national focal point
and competent national authority or authori-
ties; and

c¢) Permits or their equivalent issued at the
time of access as evidence of the decision to
grant prior informed consent and of the es-
tablishment of mutually agreed terms.

3. Additional information, if available and
as appropriate, may include:

a) Relevant competent authorities of indig-
enous and local communities, and infor-
mation as so decided;

b) Model contractual clauses;

¢) Methods and tools developed to monitor
genetic resources; and

d) Codes of conduct and best practices.

4. The modalities of the operation of the
Access and Benefit-sharing Clearing-House,
including reports on its activities, shall be
considered and decided upon by the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol at its first meeting,
and kept under review thereafter.

Article 15

Compliance with domestic legislation
or regulatory requirements on access
and benefit-sharing

1. Each Party shall take appropriate, effec-
tive and proportionate legislative, administra-
tive or policy measures to provide that genet-
ic resources utilized within its jurisdiction
have been accessed in accordance with prior
informed consent and that mutually agreed
terms have been established, as required by
the domestic access and benefit-sharing leg-
islation or regulatory requirements of the
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doksissa tai maarayksissd edellytetadn.

2. Osapuolet toteuttavat asianmukaiset, te-
hokkaat ja oikeasuhteiset toimenpiteet, joita
kéytetién silloin, kun edelld olevan 1 kohdan
mukaisia toimenpiteitd ei ole noudatettu.

3. Osapuolet tekevit mahdollisuuksien ja
tarpeen mukaan yhteistyotd edelld 1 kohdassa
tarkoitettujen saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevien kansallisten sdddosten tai madra-
ysten viitetyissd rikkomistapauksissa.

16 artikla

Geenivaroihin liittyvin perinteisen tiedon
saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien kan-
sallisten sdddosten tai mddrdysten noudat-
taminen

1. Kukin osapuoli toteuttaa tarvittavat
asianmukaiset, tehokkaat ja oikeasuhteiset
lainsdddanndlliset, hallinnolliset tai toiminta-
linjaa koskevat toimenpiteet, joilla varmiste-
taan, ettd sen lainkdyttdvallan piirissa kdytet-
tava geenivaroihin liittyva perinteinen tieto
on saatu alkuperdiskansojen ja paikallisyhtei-
s6jen ennakkosuostumuksen tai hyvéksynnén
mukaisesti, ettd kyseiset yhteisot ovat osallis-
tuneet prosessiin ja etté keskindisesti sovitut
ehdot on luotu siten kuin sen toisen osapuo-
len saatavuutta ja hy6tyjen jakoa koskevissa
kansallisissa sdddoksissé tai madrdyksissa
edellytetddn, jonka alueella kyseiset alkupe-
rdiskansat ja paikallisyhteisot eldvit.

2. Kukin osapuoli toteuttaa asianmukaiset,
tehokkaat ja oikeasuhteiset toimenpiteet, joita
kaytetddn silloin, kun edelld olevan 1 kohdan
mukaisia toimenpiteitd ei ole noudatettu.

3. Osapuolet tekevit mahdollisuuksien ja
tarpeen mukaan yhteistyotd edelld 1 kohdassa
tarkoitettujen saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevien kansallisten sddddsten tai maéra-
ysten viitetyissd rikkomistapauksissa.
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other Party.

2. Parties shall take appropriate, effective
and proportionate measures to address situa-
tions of non-compliance with measures
adopted in accordance with paragraph 1
above.

3. Parties shall, as far as possible and as
appropriate, cooperate in cases of alleged vi-
olation of domestic access and benefit-
sharing legislation or regulatory requirements
referred to in paragraph 1 above.

Article 16

Compliance with domestic legislation or
Regulatory requirements on access and bene-
fitsharing for traditional knowledge
associated with genetic resources

1. Party shall take appropriate, effective
and proportionate legislative, administrative
or policy measures, as appropriate, to provide
that traditional knowledge associated with
genetic resources utilized within their juris-
diction has been accessed in accordance with
prior informed consent or approval and in-
volvement of indigenous and local communi-
ties and that mutually agreed terms have been
established, as required by domestic access
and benefit-sharing legislation or regulatory
requirements of the other Party where such
indigenous and local communities are locat-
ed.

2. Each Party shall take appropriate, effec-
tive and proportionate measures to address
situations of non-compliance with measures
adopted in accordance with paragraph 1
above.

3. Parties shall, as far as possible and as
appropriate, cooperate in cases of alleged vi-
olation of domestic access and benefit-
sharing legislation or regulatory requirements
referred to in paragraph 1 above.
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17 artikla

Geenivarojen kéyton seuranta

1. Poytékirjan noudattamisen tukemiseksi
kukin osapuoli toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet, jotta geenivarojen kayttod voidaan seu-
rata ja niiden kdyton avoimuutta parantaa.
Niihin on kuuluttava seuraavat toimenpiteet,
joilla:

a) nimetién yksi tai useampi tarkastuspiste
seuraavasti:

1) Nimetyt tarkastuspisteet kerddvit tai ot-
tavat vastaan tarpeellisia asiaankuuluvia tie-
toja ennakkosuostumuksesta, geenivarojen
lahteistd, keskindisesti sovituista ehdoista
ja/tai geenivarojen kaytosta.

i1) Kukin osapuoli vaatii geenivarojen kéyt-
tdjid tarvittaessa ja nimetyn tarkastuspisteen
erityisluonteen mukaisesti antamaan nimetyl-
le tarkastuspisteelle edelld olevassa kohdassa
maédritellyt tiedot. Kukin osapuoli toteuttaa
asianmukaiset, tehokkaat ja oikeasuhteiset
toimenpiteet, joita kdytetdén tilanteissa, jois-
sa madrayksid ei ole noudatettu.

iii) Rajoittamatta luottamuksellisten tieto-
jen suojelua edelld mainitut tiedot, joihin
kuuluvat saatavilla olevat kansainvilisesti
tunnustetut vaatimustenmukaisuustodistuk-
set, toimitetaan tarvittaessa asianomaisille
kansallisille viranomaisille, ennakkosuostu-
muksen antavalle osapuolelle sekd saatavuu-
den ja hyotyjen jaon tiedonviélitysjérjestel-
maan.

iv) Tarkastuspisteiden on oltava tehokkaita,
ja niissé on oltava tdmén a alakohdan téytén-
toonpanoon tarvittavat toiminnot. Tarkistus-
pisteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia
geenivarojen kdyton tai asiaan liittyvien tie-
tojen kerddmisen kannalta muun muassa mis-
s tahansa tutkimuksen, kehittdmisen, inno-
voinnin, esikaupallistamisen tai kaupallista-
misen vaiheessa.

b) rohkaistaan geenivarojen kayttdjia ja
toimittajia siséllyttiméain keskindisesti sovit-
tuihin ehtoihin méérdyksié, joiden mukaan
ehtojen tiyténtoonpanoa koskevia tietoja on
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Article 17

Monitoring the utilization of genetic re-
sources

1. To support compliance, each Party shall
take measures, as appropriate, to monitor and
to enhance transparency about the utilization
of genetic resources. Such measures shall in-
clude:

a) The designation of one or more check-
points, as follows:

i) Designated checkpoints would collect or
receive, as appropriate, relevant information
related to prior informed consent, to the
source of the genetic resource, to the estab-
lishment of mutually agreed terms, and/or to
the utilization of genetic resources, as appro-
priate;

ii) Each Party shall, as appropriate and de-
pending on the particular characteristics of a
designated checkpoint, require users of ge-
netic resources to provide the information
specified in the above paragraph at a desig-
nated checkpoint. Each Party shall take ap-
propriate, effective and proportionate
measures to address situations of non-
compliance;

iii) Such information, including from inter-
nationally recognized certificates of compli-
ance where they are available, will, without

prejudice to the protection of confidential
information, be provided to relevant national
authorities, to the Party providing prior in-
formed consent and to the Access and Bene-
fit-sharing Clearing-House, as appropriate;

iv) Checkpoints must be effective and
should have functions relevant to implemen-
tation of this subparagraph (a). They should
be relevant to the utilization of genetic re-
sources, or to the collection of relevant in-
formation at, inter alia, any stage of research,
development, innovation
pre-commercialization or commercialization.

b) Encouraging users and providers of ge-
netic resources to include provisions in mu-
tually agreed terms to share information on
the implementation of such terms, including
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jaettava, muun muassa raportointivaatimuk-
sia; ja’

¢) rohkaistaan kustannustehokkaiden vies-
tintdvélineiden ja -jérjestelmien kayttoon.

2. Témén poytikirjan 6 artiklan 3 kohdan e
alakohdan mukaisesti myonnetty saatavuu-
den ja hyotyjen jaon tiedonviélitysjarjestel-
mastd saatavilla oleva lupa tai vastaava todis-
te toimii kansainvélisesti tunnustettuna vaa-
timustenmukaisuustodistuksena.

3. Kansainvilisesti tunnustettu vaatimus-
tenmukaisuustodistus toimii ndyttona siité,
ettd sen mukaiset geenivarat on saatu ennak-
kosuostumuksen mukaisesti ja ettd keskinii-
sesti sovitut ehdot on luotu siten kuin saata-
vuutta ja hyotyjen jakoa koskevissa ennak-
kosuostumuksen antavan osapuolen kansalli-
sissa sdddoksissad tai madrayksissa edellyte-
tédn.

4. Kansainvilisesti tunnustetun vaatimus-
tenmukaisuustodistuksen on siséllettdva seu-
raavat vahimmaistiedot, kun tiedot eivét ole
luottamuksellisia:

a) todistuksen myontéja;

b) todistuksen myontdmispaivamadra,

) geenivarojen toimittaja;

d) todistuksen yksildivé tunniste;

e) henkil tai yhteisd, jolle ennakkosuos-
tumus myonnettiin;

f) todistuksen asiasisdlto tai kattamat gee-
nivarat;

g) vahvistus siité, ettd keskindisesti sovitut
ehdot on luotu;

h) vahvistus siitd, ettd ennakkosuostumus
on saatu; ja

i) kaupallinen ja/tai ei-kaupallinen kéytto.

18 artikla

Keskindisesti sovittujen ehtojen noudattami-
nen

1. Tamén pdytakirjan 6 artiklan 3 kohdan g
alakohdan i alakohdan ja 7 artiklan tdytén-
to0n panemiseksi kukin osapuoli rohkaisee
geenivarojen ja/tai geenivaroihin liittyvén pe-
rinteisen tietdmyksen toimittajia ja kayttdjia
sisdllyttdmain keskindisesti sovittuihin eh-
toihin tarvittaessa riitojen ratkaisua koskevan
ehdon, jossa médritellddn muun muassa seu-
raavat asiat:

a) tuomioistuin, joka ratkaisee oikeussuh-
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through reporting requirements; and

¢) Encouraging the use of cost-effective
communication tools and systems.

2. A permit or its equivalent issued in ac-
cordance with Article 6, paragraph 3 (e) and
made available to the Access and Benefit-
sharing Clearing-House, shall constitute an
internationally recognized certificate of com-
pliance.

3. An internationally recognized certificate
of compliance shall serve as evidence that the
genetic resource which it covers has been ac-
cessed in accordance with prior informed
consent and that mutually agreed terms have
been established, as required by the domestic
access and benefit-sharing legislation or reg-
ulatory requirements of the Party providing
prior informed consent.

4. The internationally recognized certificate
of compliance shall contain the following
minimum information when it is not confi-
dential:

a) Issuing authority;

b) Date of issuance;

¢) The provider;

d) Unique identifier of the certificate;

e) The person or entity to whom prior in-
formed consent was granted;

f) Subject-matter or genetic resources cov-
ered by the certificate;

g) Confirmation that mutually agreed terms
were established;

h) Confirmation that prior informed con-
sent was obtained; and

i) Commercial and/or non-commercial use.

Article 18

Compliance with mutually agreed terms

1. In the implementation of Article 6, para-
graph 3 (g) (i) and Article 7, each Party shall
encourage providers and users of genetic re-
sources and/or traditional knowledge associ-
ated with genetic resources to include provi-
sions in mutually agreed terms to cover,
where appropriate, dispute resolution includ-
ing:

(a) The jurisdiction to which they will sub-
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teesta mahdollisesti syntyvit riidat;

b) sovellettava laki; ja/tai

¢) mahdollisuudet kdyttad vaihtoehtoista
riitojen ratkaisumenettelyé, kuten vilitys- tai
vilimiesmenettelyé.

2. Kukin osapuoli varmistaa, ettd sen oike-
usjarjestelmidn siséltyy mahdollisuus turvau-
tua oikeussuojakeinoihin, jotka ovat so-
pusoinnussa soveltuvien lainkdyttovaatimus-
ten kanssa, sen varalta, ettd keskindisesti so-
vituista ehdoista syntyy riita.

3. Kukin osapuoli toteuttaa tarpeen mukaan
tehokkaat toimenpiteet, jotka koskevat

a) oikeuden saatavuutta; ja

b) ulkomaisten tuomioiden ja vilitystuo-
mioiden vastavuoroista tunnustamista ja tay-
tantdonpanoa koskevien jérjestelmien hyo-
dyntdmista.

4. Tamain artiklan tehokkuutta arvioidaan
tadman poytékirjan osapuolten kokouksena
toimivassa osapuolten konferenssissa timén
poytékirjan 31 artiklan mukaisesti.

19 artikla
Mallisopimuslausekkeet

1. Kukin osapuoli edistdi tarkoituksenmu-
kaisella tavalla alakohtaisten ja monialaisten
mallisopimuslausekkeiden kehittdmisté, pii-
vittdmista ja kdyttod keskindisesti sovittuja
chtoja varten.

2. Témén poytékirjan osapuolten kokouk-
sena toimivassa osapuolten konferenssissa
arvioidaan méériajoin alakohtaisten ja mo-
nialaisten mallisopimuslausekkeiden kayttod.

20 artikla

Kdytinnesddnndt, ohjeet ja parhaat kdytin-
ndt ja/tai standardit

1. Kukin osapuoli kannustaa tarvittaessa
saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvien
vapaachtoisten kdytdnnesddntdjen, ohjeiden
ja parhaiden kédytantdjen ja/tai standardien
kehittdmiseen, paivittdimiseen ja kdyttoon.

2. Taméan poytikirjan osapuolten kokouk-
sena toimivassa osapuolten konferenssissa
arvioidaan méérdajoin vapaaehtoisten kay-
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ject any dispute resolution processes;

(b) The applicable law; and/or

(c) Options for alternative dispute resolu-
tion, such as mediation or arbitration.

2. Each Party shall ensure that an oppor-
tunity to seek recourse is available under
their legal systems, consistent with applica-
ble jurisdictional requirements, in cases of
disputes arising from mutually agreed terms.

3. Each Party shall take effective measures,
as appropriate, regarding:

a) Access to justice; and

b) The utilization of mechanisms regarding
mutual recognition and enforcement of for-
eign judgments and arbitral awards.

4. The effectiveness of this article shall be
reviewed by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol in accordance with Article 31 of this
Protocol.

Article 19
Model contractual clauses

1. Each Party shall encourage, as appropri-
ate, the development, update and use of sec-
toral and cross-sectoral model contractual
clauses for mutually agreed terms.

2. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall periodically take stock of the use of sec-
toral and cross-sectoral model contractual
clauses.

Article 20

Codes of conduct, guidelines
and best practices and/or standards

1. Each Party shall encourage, as appropri-
ate, the development, update and use of vol-
untary codes of conduct, guidelines and best
practices and/or standards in relation to ac-
cess and benefit-sharing.

2. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall periodically take stock of the use of
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tannesaantdjen, ohjeiden ja parhaiden kaytin-
tojen ja/tai standardien kayttod ja harkitaan
erityisten kdytinnesdéntdjen, ohjeiden ja par-
haiden kdyténtdjen ja/tai standardien hyvék-
symista.

21 artikla
Tietoisuuden lisddminen

Kukin osapuoli toteuttaa toimenpiteita, joil-
la lisétédn tietoisuutta geenivarojen ja niihin
liittyvén perinteisen tiedon seki niiden saata-
vuuden ja niiden kéytdstd saatavien hyotyjen
jaon térkeydestd. Téllaisia toimenpiteitd voi-
vat olla muun muassa

a) tdmén poytékirjan ja sen tavoitteen edis-
tdminen;

b) alkuperiiskansojen ja paikallisyhteisdjen
sekd asiaankuuluvien sidosryhmien tapaamis-
ten jédrjestdminen;

¢) palvelupisteen luominen ja yllépitdmi-
nen alkuperéiskansoille ja paikallisyhteisdille
sekd asiaankuuluville sidosryhmille;

d) tiedon vilittdminen kansallisen tietopal-
velun avulla;

e) vapaachtoisten kéytdnnesdantdjen, oh-
jeiden ja parhaiden kéyténtojen ja/tai stan-
dardien edistiminen neuvottelemalla alkupe-
riiskansojen ja paikallisyhteisdjen seké asi-
aankuuluvien sidosryhmien kanssa;

f) asiaankuuluvien kansallisten, alueellisten
ja kansainviélisten kokemusten vaihdon edis-
tdminen;

g) geenivarojen ja niihin liittyvén perintei-
sen tiedon kéyttdjien ja toimittajien koulut-
taminen ja valmentaminen saatavuutta ja
hyo6tyjen jakoa koskeviin velvoitteisiin liitty-
Vissi asioissa;

h) alkuperiiskansojen ja paikallisyhteisojen
sekd asiaankuuluvien sidosryhmien ottami-
nen mukaan tdméan pdytakirjan taytantoon-
panoon; ja

1) alkuperiiskansojen ja paikallisyhteisojen
kdytdnt6jd ja menettelyjd koskevan tietoisuu-
den lisdédminen.

22 artikla
Valmiudet

1. Varmistaakseen tdmén poytékirjan te-
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voluntary codes of conduct, guidelines and
best practices and/or standards and consider
the adoption of specific codes of conduct,
guidelines and best practices and/or stand-
ards.

Article 21
Awareness-raising

Each Party shall take measures to raise
awareness of the importance of genetic re-
sources and traditional knowledge associated
with genetic resources, and related access
and benefit-sharing issues. Such measures
may include, inter alia:

a) Promotion of this Protocol, including its
objective;

b) Organization of meetings of indigenous
and local communities and relevant stake-
holders;

c) Establishment and maintenance of a help
desk for indigenous and local communities
and relevant stakeholders;

d) Information dissemination through a na-
tional clearing-house;

e) Promotion of voluntary codes of con-
duct, guidelines and best practices and/or
standards in consultation with indigenous and
local communities and relevant stakeholders;

f) Promotion of, as appropriate, domestic,
regional and international exchanges of expe-
rience;

g) Education and training of users and pro-
viders of genetic resources and traditional
knowledge associated with genetic resources
about their access and benefit-sharing obliga-
tions;

h) Involvement of indigenous and local
communities and relevant stakeholders in the
implementation of this Protocol; and

1) Awareness-raising of community proto-
cols and procedures of indigenous and local
communities.

Article 22
Capacity

1. The Parties shall cooperate in the capaci-
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hokkaan tdytdntoonpanon osapuolet tekevit
yhteistyotd henkildston ja institutionaalisten
valmiuksien luomiseksi, kehittdmiseksi ja
vahvistamiseksi osapuoliin kuuluvissa kehi-
tysmaissa, erityisesti vihiten kehittyneissé
maissa ja pienissd kehittyvissd saarivaltiois-
sa, sekd osapuoliin kuuluvissa siirtymétalou
den maissa, myds nykyisten maailmanlaa-
juisten, alueellisten, osa-alueellisten ja kan-
sallisten instituutioiden ja jérjestdjen kautta.
Téssd yhteydessd osapuolet helpottavat alku-
perdiskansojen ja paikallisyhteisojen sekd
asiaankuuluvien sidosryhmien, my6s kansa-
laisjdrjestdjen ja yksityisen sektorin, osallis-
tumista toimintaan.

2. Témén poytikirjan tdytdntoon panemi-
seksi on osapuoliin kuuluvien kehitysmaiden,
erityisesti vahiten kehittyneiden maiden ja
pienten kehittyvien saarivaltioiden, seké osa-
puoliin kuuluvien siirtymédtalouden maiden
tarpeet, jotka liittyvét rahavaroihin yleisso-
pimuksen tdti koskevien madrdysten mukai-
sesti, otettava tdysiméadrdisesti huomioon
valmiuksien luomiseksi ja kehittdmiseksi.

3. Tamén poytakirjan tdytdntdonpanoon
liittyvien asianmukaisten toimenpiteiden pe-
rustaksi osapuoliin kuuluvien kehitysmaiden,
erityisesti vahiten kehittyneiden maiden ja
pienten kehittyvien saarivaltioiden, seké osa-
puoliin kuuluvien siirtymédtalouden maiden
olisi méériteltdva kansalliset valmiuksia kos-
kevat tarpeensa ja prioriteettinsa kansallisilla
valmiuksien itsearvioinneilla. Talloin kyseis-
ten osapuolten olisi tuettava alkuperdiskanso-
jen ja paikallisyhteis6jen seké asiaankuuluvi-
en sidosryhmien maérittelemia valmiuksia
koskevia tarpeita ja prioriteetteja kiinnittden
erityistd huomiota naisten valmiuksia koske-
viin tarpeisiin ja prioriteetteihin.

4. Tamin pOytakirjan tdytdntdonpanon tu-
kemiseksi valmiuksien luominen ja kehitté-
minen voi kohdistua muun muassa seuraaviin
tarkeimpiin asioihin:

a) valmiudet panna taytdntoon tima poyta-
kirja ja noudattaa sen velvoitteita;

b) valmiudet neuvotella keskindisesti sovi-
tuista ehdoista;

¢) valmiudet kehittdd ja panna tdytantoon
saatavuuteen ja hyotyjen jakoon liittyvia kan-
sallisia lainsdddanndllisid, hallinnollisia tai
toimintalinjaa koskevia toimenpiteité ja val-
voa niiden tiytintoonpanoa; ja
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ty-building, capacity development and
strengthening of human resources and institu-
tional capacities to effectively implement this
Protocol in developing country Parties, in
particular the least developed countries and
small island developing States among them,
and Parties with economies in transition, in-
cluding through existing global, regional,
subregional and national institutions and or-
ganizations. In this context, Parties should
facilitate the involvement of indigenous and
local communities and relevant stakeholders,
including non-governmental organizations
and the private sector.

2. The need of developing country Parties,
in particular the least developed countries
and small island developing States among
them, and Parties with economies in transi-
tion for financial resources in accordance
with the relevant provisions of the Conven-
tion shall be taken fully into account for ca-
pacity-building and development to imple-
ment this Protocol.

3. As a basis for appropriate measures in
relation to the implementation of this Proto-
col, developing country Parties, in particular
the least developed countries and small is-
land developing States among them, and Par-
ties with economies in transition should iden-
tify their national capacity needs and priori-
ties through national capacity self-
assessments. In doing so, such Parties should
support the capacity needs and priorities of
indigenous and local communities and rele-
vant stakeholders, as identified by them, em-
phasizing the capacity needs and priorities of
women.

4. In support of the implementation of this
Protocol, capacity-building and development
may address, inter alia, the following key ar-
eas:

a) Capacity to implement, and to comply
with the obligations of, this Protocol;

b) Capacity to negotiate mutually agreed
terms;

¢) Capacity to develop, implement and en-
force domestic legislative, administrative or
policy measures on access and benefit-
sharing; and



HE 126/2015 vp

(Suomennos)

d) maiden valmiudet kehittdd omia tutki-
musvalmiuksiaan, joilla luodaan lisdarvoa
niiden omille geenivaroille.

5. Edelld 1-4 kohdassa mainittuihin toi-
menpiteisiin voi kuulua muun muassa

a) lainsdddénnon ja instituutioiden kehitti-
minen;

b) tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisuu-
den edistiminen neuvotteluissa, kuten keski-
ndisesti sovituista ehdoista neuvottelemiseen
liittyva koulutus;

¢) médrdysten noudattamisen seuranta ja
taytantoonpano;

d) parhaiden saatavilla olevien viestintava-
lineiden ja Internet-pohjaisten jarjestelmien
kdyttdiminen saatavuuteen ja hyotyjen jakoon
liittyvéssd toiminnassa;

e) arviointimenetelmien kehittiminen ja
kaytto;

f) bioprospektio seké siihen liittyva tutki-
mustyo ja taksonomiset tutkimukset;

g) teknologian siirto seké infrastruktuuri ja
tekniset valmiudet, joilla varmistetaan kesta-
va teknologian siirto;

h) saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevan
toiminnan edistdmisen tehostaminen biologi-
sen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja sen
osien kestévin kdyton mahdollistamiseksi;

1) erityistoimenpiteet, joilla parannetaan
saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevia asi-
aankuuluvien sidosryhmien valmiuksia; ja

J) erityistoimenpiteet, joilla parannetaan
geenivarojen saatavuutta ja/tai niihin liittyvéa
perinteisté tietoa koskevia alkuperdiskanso-
jen ja paikallisyhteisdjen valmiuksia.

6. Tiedot valmiuksien luomiseen ja kehit-
tdmiseen liittyvisté edelld olevien 1-5 koh-
dan mukaisesti tehdyisté kansallisista, alueel-
lisista ja kansainviélisisté aloitteista on toimi-
tettava saatavuuden ja hyotyjen jaon tiedon-
vélitysjarjestelméén, jotta voidaan edistdd
synergiaa ja koordinaatiota saatavuutta ja
hyo6tyjen jakoa koskevien valmiuksien luo-
misessa ja kehittdmisessa.
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(d) Capacity of countries to develop their
endogenous research capabilities to add value
to their own genetic resources.

5. Measures in accordance with paragraphs
1 to 4 above may include, inter alia:

a) Legal and institutional development;

b) Promotion of equity and fairness in ne-
gotiations, such as training to negotiate mu-
tually agreed terms;

¢) The monitoring and enforcement of
compliance;

d) Employment of best available communi-
cation tools and Internet-based systems for
access and benefit-sharing activities;

¢) Development and use of valuation meth-
ods;

f) Bioprospecting, associated research and
taxonomic studies;

g) Technology transfer, and infrastructure
and technical capacity to make such technol-
ogy transfer sustainable;

h) Enhancement of the contribution of ac-
cess and benefit-sharing activities to the con-
servation of biological diversity and the sus-
tainable use of its components;

1) Special measures to increase the capacity
of relevant stakeholders in relation to access
and benefit-sharing; and

j) Special measures to increase the capacity
of indigenous and local communities with
emphasis on enhancing the capacity of wom-
en within those communities in relation to
access to genetic resources and/or traditional
knowledge associated with genetic resources.

6. Information on capacity-building and
development initiatives at national, regional
and international levels, undertaken in ac-
cordance with paragraphs 1 to 5 above,
should be provided to the Access and Bene-
fit-sharing Clearing-House with a view to
promoting synergy and coordination on ca-
pacity-building and development for access
and benefit-sharing.
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23 artikla

Teknologian siirto, yhteistyo ja yhteistoimin-
ta

Tamén poytakirjan tavoitteen saavuttami-
seksi osapuolet tekevit yleissopimuksen 15,
16, 18 ja 19 artiklan mukaisesti yhteistyoti
teknisessd ja tieteellisessd tutkimuksessa seké
kehitysohjelmissa, myos bioteknisessé tutki-
mustoiminnassa. Osapuolet sitoutuvat edis-
tdmadn ja tukemaan teknologian saatavuutta
ja sen siirtdmistd osapuoliin kuuluville kehi-
tysmaille, erityisesti véhiten kehittyneille
maille ja pienille kehittyville saarivaltioille,
sekd osapuoliin kuuluville siirtymétalouden
maille, jotta varmistetaan luotettavan ja toi-
mintakykyisen teknisen ja tieteellisen pohjan
kehittdminen ja vahvistaminen yleissopimuk-
sen ja tdmén poytikirjan tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien
mukaan yhteisty6toimenpiteet toteutetaan
yhdessé sen tai niiden osapuolten kanssa, jot-
ka toimittavat geenivarat ja jotka ovat kyseis-
ten geenivarojen alkuperdmaa, tai sen tai nii-
den osapuolten kanssa, jotka ovat hankkineet
geenivarat yleissopimuksen mukaisesti.

24 artikla
Valtiot, jotka eivdt ole poytikirjan osapuolia

Osapuolet rohkaisevat valtioita, jotka eivit
ole tdman poytékirjan osapuolia, liittymain
tdhan poytékirjaan ja toimittamaan saatavuu-
den ja hyGtyjen jaon tiedonvilitysjérjestel-
méén asianmukaisia tietoja.

25 artikla
Rahoitusjdrjestelmd ja rahavarat

1. Harkitessaan tdmén poytékirjan taytén-
toonpanon edellyttdiméa rahoitusta osapuolet
ottavat huomioon yleissopimuksen 20 artik-
lan maaraykset.

2. Yleissopimuksen rahoitusjérjestelma on
tdmén poytékirjan rahoitusjirjestelma.

Article 23

Technology transfer, collaboration and co-
operation

In accordance with Articles 15, 16, 18 and
19 of the Convention, the Parties shall col-
laborate and cooperate in technical and scien-
tific research and development programmes,
including biotechnological research activi-
ties, as a means to achieve the objective of
this Protocol. The Parties undertake to pro-
mote and encourage access to technology by,
and transfer of technology to, developing
country Parties, in particular the least devel-
oped countries and small island developing
States among them, and Parties with econo-
mies in transition, in order to enable the de-
velopment and strengthening of a sound and
viable technological and scientific base for
the attainment of the objectives of the Con-
vention and this Protocol. Where possible
and appropriate such collaborative activities
shall take place in and with a Party or the
Parties providing genetic resources that is the
country or are the countries of origin of such
resources or a Party or Parties that have ac-
quired the genetic resources in accordance
with the Convention.

Article 24
Non-parties

The Parties shall encourage non-Parties to
adhere to this Protocol and to contribute ap-
propriate information to the Access and Ben-
efit-sharing Clearing-House.

Article 25
Financial mechanism and resources

1. In considering financial resources for the
implementation of this Protocol, the Parties
shall take into account the provisions of Arti-
cle 20 of the Convention.

2. The financial mechanism of the Conven-
tion shall be the financial mechanism for this
Protocol.
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3. Tdmin poytikirjan 22 artiklassa tarkoite-
tun valmiuksien luomisen ja kehittdmisen
osalta timédn poytakirjan osapuolten kokouk-
sena toimiva osapuolten konferenssi, antaes-
saan edelld olevassa 2 kohdassa tarkoitettua
rahoitusjarjestelmaa koskevia ohjeita osa-
puolten konferenssin kisittelyé varten, ottaa
huomioon rahavarojen tarpeen osapuoliin
kuuluvissa kehitysmaissa, erityisesti véhiten
kehittyneissd maissa ja pienissd kehittyvissa
saarivaltioissa, sekd osapuoliin kuuluvissa
siirtymétalouden maissa seké alkuperéiskan-
sojen ja paikallisyhteisdjen, myos ndiden yh-
teis6jen naisten, valmiuksia koskevat tarpeet
ja prioriteetit.

4. Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa
osapuolet ottavat huomioon myos osapuoliin
kuuluvien kehitysmaiden, erityisesti véhiten
kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien
saarivaltioiden, sekd osapuoliin kuuluvien
siirtymédtalouden maiden tarpeet kyseisten
maiden pyrkiessd médritteleméén ja toteut-
tamaan valmiuksien luomiseen ja kehittdmi-
seen liittyvid vaatimuksiaan timén poytakir-
jan tdytantoon panemiseksi.

5. Osapuolten konferenssin asiaankuuluvis-
sa padtoksissd annetut rahoitusjérjestelmaa
koskevat ohjeet, ennen tdmén poytikirjan te-
kemistd hyvaksytyt paatokset mukaan luet-
tuina, koskevat soveltuvin osin timén artik-
lan maarayksia.

6. Osapuoliin kuuluvat teollisuusmaat voi-
vat my0s myOntdi ja osapuoliin kuuluvat ke-
hitysmaat ja osapuoliin kuuluvat siirtymaita-
louden maat hyddyntda kahdenvélisten, alu-
eellisten ja monenvilisten kanavien kautta ta-
loudellisia ja muita resursseja tdman poyta-
kirjan méérdysten tdytintoon panemiseksi.
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3. Regarding the capacity-building and de-
velopment referred to in Article 22 of this
Protocol, the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this Pro-
tocol, in providing guidance with respect to
the financial mechanism referred to in para-
graph 2 above, for consideration by the Con-
ference of the Parties, shall take into account
the need of developing country Parties, in
particular the least developed countries and
small island developing States among them,
and of Parties with economies in transition,
for financial resources, as well as the capaci-
ty needs and priorities of indigenous and lo-
cal communities, including women within
these communities.

4. In the context of paragraph 1 above, the
Parties shall also take into account the needs
of the developing country Parties, in particu-
lar the least developed countries and small is-
land developing States among them, and of
the Parties with economies in transition, in
their efforts to identify and implement their
capacity-building and development require-
ments for the purposes of the implementation
of this Protocol.

5. The guidance to the financial mechanism
of the Convention in relevant decisions of the
Conference of the Parties, including those
agreed before the adoption of this Protocol,
shall apply, mutatis mutandis, to the provi-
sions of this Article.

6. The developed country Parties may also
provide, and the developing country Parties
and the Parties with economies in transition
avail themselves of, financial and other re-
sources for the implementation of the provi-
sions of this Protocol through bilateral, re-
gional and multilateral channels.



HE 126/2015 vp

(Suomennos)

26 artikla

Tdmdn poytdkirjan osapuolten kokouksena
toimiva osapuolten konferenssi

1. Osapuolten konferenssi toimii tdmén
poytakirjan osapuolten kokouksena.

2. Yleissopimuksen osapuolet, jotka eivit
ole timén poytakirjan osapuolia, voivat osal-
listua tarkkailijoina tdmén poytékirjan osa-
puolten kokouksena toimivan osapuolten
konferenssin kokouksiin. Kun osapuolten
konferenssi toimii timén poytakirjan osa-
puolten kokouksena, titd poytékirjaa koske-
vien péitosten tekemiseen osallistuvat aino-
astaan poytikirjan osapuolet.

3. Kun osapuolten konferenssi toimii timan
poytakirjan osapuolten kokouksena, osapuol-
ten konferenssin puheenjohtajiston jasen, jo-
ka edustaa yleissopimuksen osapuolta, mutta
joka kyseisend aikana ei ole timén poytékir-
jan osapuoli, korvataan jésenelld, jonka ta-
mén poytékirjan osapuolet valitsevat keskuu-
destaan.

4. Taman poytékirjan osapuolten kokouk-
sena toimiva osapuolten konferenssi tarkaste-
lee sddnnollisesti timén pdytékirjan tdytan-
toonpanoa ja tekee toimivaltansa rajoissa
paétoksia sen tehokkaan tdytdntoonpanon
edistdmiseksi. Konferenssi suorittaa sille tis-
sd poytédkirjassa madratyt tehtavit ja

a) antaa suosituksia tdmén poytékirjan tay-
téntdonpanon kannalta tarpeellisista asioista;

b) perustaa timén poytakirjan tdytantoon-
panon kannalta tarpeellisiksi katsottuja avus-
tavia toimielimia;

) pyytéd ja kéyttia tarvittaessa toimival-
taisten kansainvélisten jérjestdjen seké halli-
tustenvilisten elinten sekd kansalaisjérjesto-
jen tarjoamia palveluita, yhteistyo6ta ja tieto-
Ja;

d) paattda miten ja kuinka usein on tdimén
poytékirjan 29 artiklan mukaisesti toimitetta-
va tietoja seké késittelee mainitut tiedot ja
avustavilta toimielimiltd saamansa raportit;

e) kasittelee ja hyviksyy tarvittaessa timéan
poytikirjan tdytdntoonpanon kannalta tar-
peelliseksi katsotut muutokset tdhén poyta-
kirjaan ja sen liitteeseen seké mahdolliset li-

Article 26

Conference of the parties serving as the
meeting of the parties to this protocol

1. The Conference of the Parties shall serve
as the meeting of the Parties to this Protocol.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as ob-
servers in the proceedings of any meeting of
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol. When
the Conference of the Parties serves as the
meeting of the Parties to this Protocol, deci-
sions under this Protocol shall be taken only
by those that are Parties to it.

3. When the Conference of the Parties
serves as the meeting of the Parties to this
Protocol, any member of the Bureau of the
Conference of the Parties representing a Par-
ty to the Convention but, at that time, not a
Party to this Protocol, shall be substituted by
a member to be elected by and from among
the Parties to this Protocol.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall keep under regular review the imple-
mentation of this Protocol and shall make,
within its mandate, the decisions necessary to
promote its effective implementation. It shall
perform the functions assigned to it by this
Protocol and shall:

a) Make recommendations on any matters
necessary for the implementation of this Pro-
tocol;

b) Establish such subsidiary bodies as are
deemed necessary for the implementation of
this Protocol,

c) Seek and utilize, where appropriate, the
services and cooperation of, and information
provided by, competent international organi-
zations and intergovernmental and non-
governmental bodies;

d) Establish the form and the intervals for
transmitting the information to be submitted
in accordance with Article 29 of this Protocol
and consider such information as well as re-
ports submitted by any subsidiary body;

¢) Consider and adopt, as required,
amendments to this Protocol and its Annex,
as well as any additional annexes to this Pro-
tocol, that are deemed necessary for the im-
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séliitteet tdhdn poytdkirjaan; ja
f) suorittaa muut tdman poytékirjan tdytan-
toonpanon edellyttimat tehtivit.

5. Osapuolten konferenssin menettelytapa-
saantdjd ja yleissopimuksen rahoitussaantdja
sovelletaan soveltuvin osin tdhin poytéakir-
jaan, jollei tdiméan pdytakirjan osapuolten ko-
kouksena toimiva osapuolten konferenssi yk-
simielisesti toisin péata.

6. Sihteeristo kutsuu koolle timén poyta-
kirjan osapuolten kokouksena toimivan osa-
puolten konferenssin ensimmaisen kokouk-
sen, joka pidetédn ensimmaéisen poytékirjan
voimaantulon jélkeen pidettdviaksi sovitun
osapuolten konferenssin kokouksen yhtey-
dessd. Myohemmat tdmén pdytikirjan osa-
puolten kokouksena toimivan osapuolten
konferenssin varsinaiset kokoukset pidetddn
osapuolten konferenssin varsinaisten kokous-
ten yhteydessd, jollei timén pdytékirjan osa-
puolten kokouksena toimiva osapuolten kon-
ferenssi toisin paata.

7. Taméan poytikirjan osapuolten kokouk-
sena toimivan osapuolten konferenssin yli-
mééardisid kokouksia pidetdin muina aikoina,
kun tdmén poytékirjan osapuolten kokoukse-
na toimiva osapuolten konferenssi katsoo sen
tarpeelliseksi, sekd jonkin osapuolen kirjalli-
sesta pyynndstd, jos yliméardisen kokouksen
pitdmistd tukee véahintién kolmasosa osapuo-
lista kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
sihteeristd on toimittanut pyynnon muille
osapuolille.

8. Yhdistyneet Kansakunnat, sen erityisjér-
jestot ja Kansainvélinen atomienergiajirjesto
sekd sellaiset niiden jdsenind tai tarkkailijoi-
na olevat valtiot, jotka eivit ole yleissopi-
muksen osapuolia, voivat olla edustettuina
tarkkailijoina timén pdytékirjan osapuolten
kokouksena toimivassa osapuolten konfe-
renssissa. Mika tahansa kansallinen tai kan-
sainvilinen, hallitustenvélinen tai ei-
hallitustenvélinen elin tai jrjesto, jonka toi-
mialaa tdmén poytikirjan soveltamisalaan
kuuluvat asiat ovat ja joka on ilmoittanut sih-
teeristdlle haluavansa olla edustettuna timén
poytakirjan osapuolten kokouksena toimivas-
sa osapuolten konferenssissa tarkkailijana,
voidaan hyviksyé sellaiseksi, jollei vahintdan
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plementation of this Protocol; and

f) Exercise such other functions as may be
required for the implementation of this Pro-
tocol.

5. The rules of procedure of the Conference
of the Parties and financial rules of the Con-
vention shall be applied, mutatis mutandis,
under this Protocol, except as may be other-
wise decided by consensus by the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol.

6. The first meeting of the Conference of
the Parties serving as the meeting of the Par-
ties to this Protocol shall be convened by the
Secretariat and held concurrently with the
first meeting of the Conference of the Parties
that is scheduled after the date of the entry
into force of this Protocol. Subsequent ordi-
nary meetings of the Conference of the Par-
ties serving as the meeting of the Parties to
this Protocol shall be held concurrently with
ordinary meetings of the Conference of the
Parties, unless otherwise decided by the Con-
ference of the Parties serving as the meeting
of the Parties to this Protocol.

7. Extraordinary meetings of the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol shall be held at
such other times as may be deemed necessary
by the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol, or
at the written request of any Party, provided
that, within six months of the request being
communicated to the Parties by the Secretar-
iat, it is supported by at least one third of the
Parties.

8. The United Nations, its specialized
agencies and the International Atomic Ener-
gy Agency, as well as any State member
thereof or observers thereto not party to the
Convention, may be represented as observers
at meetings of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol. Any body or agency, whether na-
tional or international, governmental or non-
governmental, that is qualified in matters
covered by this Protocol and that has in-
formed the Secretariat of its wish to be repre-
sented at a meeting of the Conference of the
Parties serving as a meeting of the Parties to
this Protocol as an observer, may be so ad-
mitted, unless at least one third of the Parties
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kolmasosa ldsné olevista osapuolista sitd vas-
tusta. Jollei tissd artiklassa toisin méaarats,
tarkkailijoiden hyvéksyminen ja osallistumi-
nen tapahtuu edelld olevassa 5 kohdassa tar-
koitettujen menettelytapasdéntdjen mukaises-
t1.

27 artikla
Avustavat toimielimet

1. Miki tahansa yleissopimuksella tai sen
mukaisesti perustettu avustava toimielin voi
tadman poytékirjan osapuolten kokouksena
toimivan osapuolten konferenssin paitokselld
suorittaa pOytdkirjan mukaisia tehtévia, jol-
loin osapuolten kokouksen on yksilditdva,
mité tehtdvid kyseinen toimielin suorittaa.

2. Yleissopimuksen osapuolet, jotka eivit
ole tdman poytékirjan osapuolia, voivat osal-
listua tarkkailijoina mainittujen avustavien
toimielinten kokouksiin. Kun yleissopimuk-
sen mukainen avustava toimielin toimii t-
mén poytikirjan avustavana toimielimena,
pOytakirjan mukaisten paatdsten tekemiseen
osallistuvat ainoastaan pdytékirjan osapuolet.

3. Kun yleissopimuksen mukainen avusta-
va toimielin suorittaa tdhin poytakirjaan liit-
tyvid tehtdvid, kyseisen avustavan toimieli-
men puheenjohtajiston jasen, joka edustaa
yleissopimuksen osapuolta, mutta joka kysei-
send aikana ei ole pdytékirjan osapuoli, kor-
vataan jasenelld, jonka pdytékirjan osapuolet
valitsevat keskuudestaan.

28 artikla
Sihteeristo

1. Yleissopimuksen 24 artiklalla perustettu
sihteeristd toimii timén poytéikirjan sihteeris-
tona.

2. Yleissopimuksen 24 artiklan 1 kohtaa,
joka koskee sihteeriston tehtavid, sovelletaan
soveltuvin osin tdhén poytékirjaan.

3. Siltd osin kuin ne ovat eriteltdvissa, ta-
hén poytékirjaan liittyvien sihteeripalvelujen
kustannuksista vastaavat poytakirjan osapuo-
let. Timén poytakirjan osapuolten kokoukse-
na toimiva osapuolten konferenssi paattia
ensimmaisessd kokouksessaan tétd varten
tarvittavista rahoitusjéirjestelyist.
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present object. Except as otherwise provided
in this Article, the admission and participa-
tion of observers shall be subject to the rules
of procedure, as referred to in paragraph 5
above.

Article 27
Subsidiary bodies

1. Any subsidiary body established by or
under the Convention may serve this Proto-
col, including upon a decision of the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol. Any such deci-
sion shall specify the tasks to be undertaken.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as ob-
servers in the proceedings of any meeting of
any such subsidiary bodies. When a subsidi-
ary body of the Convention serves as a sub-
sidiary body to this Protocol, decisions under
this Protocol shall be taken only by Parties to
this Protocol.

3. When a subsidiary body of the Conven-
tion exercises its functions with regard to
matters concerning this Protocol, any mem-
ber of the bureau of that subsidiary body rep-
resenting a Party to the Convention but, at
that time, not a Party to this Protocol, shall be
substituted by a member to be elected by and
from among the Parties to this Protocol.

Article 28
Secretariat

1. The Secretariat established by Article 24
of the Convention shall serve as the secretar-
iat to this Protocol.

2. Article 24, paragraph 1, of the Conven-
tion on the functions of the Secretariat shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol.

3. To the extent that they are distinct, the
costs of the secretariat services for this Pro-
tocol shall be met by the Parties hereto. The
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall,
at its first meeting, decide on the necessary
budgetary arrangements to this end.
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29 artikla
Seuranta ja raportointi

Kukin osapuoli seuraa tdhian poytakirjaan
perustuvien velvoitteidensa tdytdntodnpanoa
ja esittdd poytakirjan osapuolten kokouksena
toimivalle osapuolten konferenssille timén
asettamin méadréajoin ja médritteleméssi
muodossa raportin toimenpiteistd, joihin osa-
puoli on ryhtynyt timén pdytékirjan tdytan-
toOn panemiseksi.

30 artikla

Tdmdn poytdkirjan noudattamisen edistimis-
td koskevat menettelyt ja jarjestelyt

Poytékirjan osapuolten kokouksena toimiva
osapuolten konferenssi késittelee ja hyviksyy
ensimmadiisessd kokouksessaan yhteistyome-
nettelyt ja toimielimid koskevat jarjestelyt,
joiden avulla edistetddn poytéakirjan madrays-
ten noudattamista ja késitelldén niitd tapauk-
sia, joissa madrdyksid ei ole noudatettu. Néi-
hin menettelyihin ja jérjestelyihin tulee sisél-
tyd asianmukaiset méérdykset neuvonnan tai
avun tarjoamisesta. Ne ovat erillisid yleisso-
pimuksen 27 artiklan mukaisista riitojen rat-
kaisumenettelyisti eivétkd ne rajoita niiden
soveltamista.

31 artikla
Arviointi ja seuranta

Poytakirjan osapuolten kokouksena toimiva
osapuolten konferenssi suorittaa neljan vuo-
den kuluttua tdmén poytéikirjaan voimaantu-
losta ja sen jilkeen pdytékirjan osapuolten
kokouksena toimivan osapuolten konferens-
sin méérittelemin aikavélein arvioinnin pdy-
tékirjan tehokkuudesta.
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Article 29
Monitoring and reporting

Each Party shall monitor the implementa-
tion of its obligations under this Protocol,
and shall, at intervals and in the format to be
determined by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol, report to the Conference of the Par-
ties serving as the meeting of the Parties to
this Protocol on measures that it has taken to
implement this Protocol.

Article 30

Procedures and mechanisms to promote
compliance with this protocol

The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at its first meeting, consider and ap-
prove cooperative procedures and institution-
al mechanisms to promote compliance with
the provisions of this Protocol and to address
cases of non-compliance. These procedures
and mechanisms shall include provisions to
offer advice or assistance, where appropriate.
They shall be separate from, and without
prejudice to, the dispute settlement proce-
dures and mechanisms under Article 27 of
the Convention.

Article 31
Assessment and review

The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall undertake, four years after the entry into
force of this Protocol and thereafter at inter-
vals determined by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol, an evaluation of the effec-
tiveness of this Protocol.
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32 artikla
Allekirjoittaminen

Tama poytékirja on avoinna allekirjoitta-
mista varten yleissopimuksen osapuolille
Yhdistyneiden Kansakuntien padmajassa
New Yorkissa 2 paivastd helmikuuta 2011
lahtien 1 pédivédn helmikuuta 2012 saakka.

33 artikla
Voimaantulo

1. Téma poytékirja tulee voimaan yhdek-
santendkymmenentend pédivind sen pdivin
jélkeen, jona viideskymmenes yleissopimuk-
sen osapuoliin kuuluvan valtion tai alueelli-
sen taloudellisen yhdentymisen jérjeston rati-
fioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu.

2. Sellaisen valtion tai alueellisen taloudel-
lisen yhdentymisen jérjeston osalta, joka rati-
fioi tai hyvéksyy timédn poytakirjan tai liittyy
sithen sen jélkeen, kun viideskymmenes rati-
fioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirja on
edelld olevan 1 kohdan mukaisesti talletettu,
tdmé poytékirja tulee voimaan yhdeksén-
tendkymmenentend paivana siitd paivasta,
jona asianomainen valtio tai alueellisen ta-
loudellisen yhdentymisen jarjestd on talletta-
nut ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskir-
jansa tai sind pdivén, jona yleissopimus tu-
lee asianomaisen valtion tai taloudellisen yh-
dentymisen jarjeston osalta voimaan, mikali
tdma tapahtuu myShemmin.

3. Sovellettaessa tdméin artiklan 1 ja 2 koh-
taa, taloudellisen yhdentymisen jérjeston tal-
lettamaa asiakirjaa ei oteta huomioon timén
jérjeston jdsenvaltioiden tallettamien asiakir-
jojen liséksi.

34 artikla
Varaumat

Téahin poytikirjaan ei saa tehdd varaumia.
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Article 32
Signature

This Protocol shall be open for signature by
Parties to the Convention at the United Na-
tions Headquarters in New York, from 2 Feb-
ruary 2011 to 1 February 2012.

Article 33
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fiftieth instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession by States or
regional economic integration organizations
that are Parties to the Convention.

2. This Protocol shall enter into force for a
State or regional economic integration organ-
ization that ratifies, accepts or approves this
Protocol or accedes thereto after the deposit
of the fiftieth instrument as referred to in
paragraph 1 above, on the ninetieth day after
the date on which that State or regional eco-
nomic integration organization deposits its
instrument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession, or on the date on which
the Convention enters into force for that State
or regional economic integration organiza-
tion, whichever shall be the later.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2
above, any instrument deposited by a region-
al economic integration organization shall
not be counted as additional to those deposit-
ed by member States of such organization.

Article 34
Reservations

No reservations may be made to this Proto-
col.
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35 artikla
Irtisanominen

1. Milloin tahansa kahden vuoden kuluttua
siitd paivastd, jona tdma poytakirja on tullut
voimaan jonkin osapuolen osalta, timé osa-
puoli voi irtisanoa poytikirjan antamalla siitd
kirjallisen ilmoituksen tallettajalle.

2. Edellé tarkoitettu irtisanoutuminen tulee
voimaan vuoden kuluttua siitd pdivastd, jona
tallettaja on vastaanottanut irtisanomista kos-
kevan ilmoituksen tai ilmoituksessa mainit-
tuna myOhempina ajankohtana.

36 artikla
Todistusvoimaiset tekstit

Tamén poytakirjan alkuperaiskappale, jon-
ka arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-,
ranskan- ja vendjankieliset tekstit ovat yhté
todistusvoimaisia, talletetaan Yhdistyneiden
Kansakuntien péésihteerin huostaan.

Tédmdin vakuudeksi allekirjoittaneet, sithen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet tdmén pdytékirjan mainittuna péi-
vana.

Tehty Nagoyassa 29 piivand lokakuuta 2010.

Article 35
Withdrawal

1. At any time after two years from the date
on which this Protocol has entered into force
for a Party, that Party may withdraw from
this Protocol by giving written notification to
the Depositary.

2. Any such withdrawal shall take place
upon expiry of one year after the date of its
receipt by the Depositary, or on such later
date as may be specified in the notification of
the withdrawal.

Article 36
Authentic texts

The original of this Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic, shall
be deposited with the Secretary-General of
the United Nations.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorized to that effect, have signed
this Protocol on the dates indicated.

Done at Nagoya on this twenty-ninth day of
October, two thousand and ten.
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Liite

Rahalliset ja muut kuin rahalliset hyodyt

1. Rahallisia hyGtyja voivat olla esimerkik-
si seuraavat hyddyt, niithin kuitenkaan rajoit-
tumatta:

a) kayttomaksut/maksu kerdttya tai muu-
toin hankittua néytetta kohden;

b) ennakkomaksut;

¢) eramaksut;

d) rojaltimaksut;

e) kaupallistamiseen liittyvit lisenssimak-
sut;

f) erityismaksut, joita maksetaan biologisen
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvaa kayt-
tod tukeville erityisrahastoille;

g) palkat ja muut etuudet, jos niistd on kes-
kindisesti sovittu;

h) tutkimusrahoitus;

1) yhteisyritykset;

j) asiaan liittyvien immateriaalioikeuksien
yhteisomistus.

2. Muita kuin rahallisia hyotyja voivat olla
esimerkiksi seuraavat hyddyt, nithin kuiten-
kaan rajoittumatta:

a) tutkimus- ja kehitystyon tulosten jaka-
minen;

b) tieteellisiin tutkimuksiin, kehitysohjel-
miin ja erityisesti biotekniseen tutkimukseen
liittyva yhteistyd, yhteistoiminta ja edistdmi-
nen, mahdollisuuksien mukaan sen osapuolen
alueella, joka toimittaa geenivarat;

¢) osallistuminen tuotekehitykseen;

d) koulutukseen ja valmentamiseen liittyva
yhteisty0d, yhteistoiminta ja edistiminen;

e) pddsy geenivarojen ex situ -ohjelmiin ja
tictokantoihin;

f) tiedon ja teknologian siirto geenivarojen
toimittajalle oikeudenmukaisin ja edullisin
ehdoin ja, jos asiasta keskindisesti sovitaan,
ilman tayttd vastiketta ja etuoikeutetusti, eri-
tyisesti sellaisen tiedon ja teknologian siirto,
jossa hyddynnetdan geenivaroja tai joka on
merkityksellistd biologisen monimuotoisuu-
den suojelun ja kestdvéan kdyton kannalta,
biotekniikan siirto mukaan luettuna;

g) teknologian siirtoa koskevien valmiuksi-
en vahvistaminen;

h) institutionaalisten valmiuksien kehitta-
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Annex

Monetary and non-monetary benefits

1. Monetary benefits may include, but not
be limited to:

a) Access fees/fee per sample collected or
otherwise acquired;

b) Up-front payments;

¢) Milestone payments;

d) Payment of royalties;

e) Licence fees in case of commercializa-
tion;

f) Special fees to be paid to trust funds
supporting conservation and sustainable use
of biodiversity;

g) Salaries and preferential terms where
mutually agreed;

h) Research funding;

1) Joint ventures;

j) Joint ownership of relevant intellectual
property rights.

2. Non-monetary benefits may include, but
not be limited to:

a) Sharing of research and development re-
sults;

b) Collaboration, cooperation and contribu-
tion in scientific research and development
programmes, particularly biotechnological
research activities, where possible in the Par-
ty providing genetic resources;

¢) Participation in product development;

d) Collaboration, cooperation and contribu-
tion in education and training;

e) Admittance to ex situ facilities of genetic
resources and to databases;

f) Transfer to the provider of the genetic
resources of knowledge and technology un-
der fair and most favourable terms, including
on concessional and preferential terms where
agreed, in particular, knowledge and technol-
ogy that make use of genetic resources, in-
cluding biotechnology, or that are relevant to
the conservation and sustainable utilization
of biological diversity;

g) Strengthening capacities for technology
transfer;

h) Institutional capacity-building;
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minen;

i) inhimilliset ja aineelliset resurssit, joilla
vahvistetaan saatavuutta koskevien méérdys-
ten hallinnointiin ja tdytdntoonpanoon liitty-
vid valmiuksia;

J) geenivaroihin liittyva koulutus, johon
geenivarojen toimittajamaat osallistuvat tiy-
sipainoisesti ja joka jarjestetddn mahdolli-
suuksien mukaan kyseisissd maissa;

k) biologisen monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvén kéyton kannalta merkityksellisen
tieteellisen tiedon saanti, biologisten keksin-
tojen ja taksonomisten tutkimusten saanti
mukaan luettuna;

1) paikallistalouden edistaminen;

m) tutkimus, joka kohdistuu ensisijaisiin
tarpeisiin, kuten terveyteen ja ruokaturvaan,
ja jossa otetaan huomioon geenivarat toimit-
tavan osapuolen oma geenivarojen kaytto;

n) institutionaaliset ja ammatilliset suhteet,
joita voi syntyé saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevan sopimuksen ja sitd seuraavan yh-
teistyOn ansiosta;

0) ruoan ja toimeentulon turvaamiseen liit-
tyvit hyodyt;

p) yhteiskunnallinen tunnustus;

q) asiaan liittyvien immateriaalioikeuksien
yhteisomistus.
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i) Human and material resources to
strengthen the capacities for the administra-
tion and enforcement of access regulations;

j) Training related to genetic resources with
the full participation of countries providing
genetic resources, and where possible, in
such countries;

k) Access to scientific information relevant
to conservation and sustainable use of bio-
logical diversity, including biological inven-
tories and taxonomic studies;

1) Contributions to the local economy;

m) Research directed towards priority
needs, such as health and food security, tak-
ing into account domestic uses of genetic re-
sources in the Party providing genetic re-
sources;

n) Institutional and professional relation-
ships that can arise from an access and bene-
fit-sharing agreement and subsequent collab-
orative activities;

0) Food and livelihood security benefits;

p) Social recognition;
q) Joint ownership of relevant intellectual
property rights.
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