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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden lihettimisestd annetun lain 7 §:n ja 35
§:n 1 momentin 1 kohdan voimaanpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki tyontekijoiden ldahettdmisestd annetun lain 7 §:n ja
35 §:n 1 momentin 1 kohdan voimaanpanosta. Lailla saatettaisiin voimaan tyontekijoiden 14-
hettdmisen ilmoittamista koskevat sddnnokset, jotka kesdkuussa 2016 voimaan tulleen tyonte-
kijoiden léhettdmisestd annetun lain mukaan saddetién tulemaan voimaan erikseen lailla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana syyskuuta 2017.

PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Laki tyontekijoiden ldahettdmisestd (447/2016) tuli voimaan 18 pdivand kesdkuuta 2016. Lailla
pantiin kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU pal-
velujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jé-
senvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY téyténtoonpanosta sekéd hallinnollisesta yhteistyOsté
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-
asetus) muuttamisesta, jaljempana tdytintoonpanodirektiivi. Direktiivi tuli panna kansallisesti
taytdntoon 18 paivddn kesdkuuta 2016 mennessa.

Taytantoonpanodirektiivissd mahdollistetaan tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan ennak-
koilmoituksen kayttoonotto kansallisessa lainsdédédnnossd. Téllaiset sddnndkset sisdllytettiin
tyontekijoiden ldahettdmisestd annettuun lakiin. Ilmoitus tehdddn tydsuojeluviranomaiselle, ja
sen tarkoituksena on parantaa valvonnan kohdentamista. Ennakkoilmoitusten vastaanottamista
varten tyOsuojeluviranomaisen tietojarjestelmiin tuli tehdd muutoksia, jotka eivit vield olleet
valmiit tyontekijoiden ldhettdmisesté annetun lain voimaantullessa. Tamén vuoksi tydntekijoi-
den ldhettdmisestd annetun lain 40 §:n mukaan lain 7 §:n ja 35 §:n 1 momentin 1 kohdan voi-
maantulosta sdddetdéin erikseen lailla.

Téssé esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 7
§:n ja 35 §:n 1 momentin 1 kohdan voimaanpanosta. Ehdotetulla lailla saatettaisiin voimaan
tyontekijoitd Suomeen ldhettévin yrityksen velvollisuus tehdd tysuojeluviranomaiselle ilmoi-
tus tyontekijoiden ldhettdmisestd. Ilmoituksen laiminlyOnnisté l&hettévé yritys olisi velvolli-
nen maksamaan laiminlyontimaksua.

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 7 §:n mukaan ldhettdvan yrityksen on ennen tyon-
teon aloittamista tehtdvd tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisesté
Suomeen valtioiden rajat ylittdvin palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella.

[Imoitusta tyontekijoiden ldhettdmisesti ei edellytetd, jos yritys 1dhettéé tyontekijoitd Suomeen
yritysryhmén sisdiselld siirrolla enintddn viideksi tyopéiviksi. Laskettaessa tyontekijoiden 1a-
hettdmisen kestoa otetaan huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekd sen pédttymistd edeltdvin
neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yritysryhmén sisdisesti siirtdma
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tyontekija on tehnyt Suomessa tyotd. Rakennusalan ty0ssa ilmoitus on kuitenkin aina tyon te-
kemisen edellytys.

[Imoituksen siséltd mééritelld&in 7 §:n 3 momentissa. [lmoituksen tulee sisdltdd ldhettdvén yri-
tyksen yksilointitiedot, yhteystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vastuuhenkilGistd 1a-
hettdvan yrityksen sijoittautumisvaltiossa, tilaajan yksilointitiedot ja yhteystiedot, rakennus-
alan ty0ssd rakennuttajan ja padurakoitsijan yksildintitiedot ja yhteystiedot, ldhetettyjen tyon-
tekijoiden ennakoitu lukumaéird, lahettdvan yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun edustajan yksildinti-
tiedot ja yhteystiedot Suomessa tai tieto perusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa,
tyontekijoiden ldhettdmisen alkamispdivé ja ennakoitu kesto, tyontekopaikka sekd toimiala,
jolla ldhetetty tyontekijé tulee tydskentelemédin.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos 3 momentissa mainitut tiedot muuttuvat olennaisesti, tyon
jatkamisen edellytyksend on, ettd ldhettdva yritys tekee tdydennysilmoituksen valittomaésti
muutosten tapahtuessa.

Rakennusalan tydssd 3 ja 4 momentissa tarkoitettu ilmoituksen toimittaminen myds rakennut-
tajalle ja padurakoitsijalle on tyon tekemisen edellytyksena.

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan l&hettava yri-
tys on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos timé on laiminlyonyt velvollisuutensa
tehdd 7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd.

Tydsuojeluviranomaisen tietojarjestelmiin on suunniteltu tyontekijoiden ldhettdmistd koske-
van ennakkoilmoituksen tekemiseen vaadittavat tekniset muutokset. Tulevassa teknisessé jér-
jestelmédssé tyontekijoitd Suomeen ldhettdva ulkomaalainen yritys tdyttdd viranomaisen inter-
netsivuilla olevan sidhkdisen lomakkeen, joka siséltdd kohdat laissa vaadittujen tietojen anta-
miseen. [lmoitusten vastaanottaminen tydsuojeluviranomaisessa toteutetaan ensivaiheessa vi-
liaikaisella séhkopostiin perustuvalla jérjestelmailld, jossa lomakkeelle annetut tiedot vélitetdan
sahkopostitse aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden organisaatiopostilaatikkoihin.
Myoéhemmin kéyttoon otettavassa teknisessd jarjestelméssd lahettdvin yrityksen lomakkeelle
antamat tiedot siirretdén sdhkdisesti ensin aluehallintoviraston asianhallintajirjestelméén ja
sen jdlkeen substanssitietojen osalta tyOsuojeluviranomaisen tietokantaan. Alkuperdinen lo-
make sdilytetdéin asianhallintajérjestelmissd. Lomakkeelle annetut tiedot ldhetetddn myos il-
moittajan, eli ldhettdvén yrityksen antamaan séhkopostiosoitteeseen. Aluehallintovirasto vas-
taanottaa tictoja my0s yksityisiltd palveluntarjoajilta.

2 Esityksen vaikutukset

Tyontekijoiden ldhettimistd koskevan ilmoitusmenettelyn vaikutukset viranomaisten toimin-
taan, kuten my0s tydsuojeluviranomaisten tietojirjestelmémuutosten suunnittelun ja toteutta-
misen kustannusvaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessd laiksi tyontekijoiden 1dhetta-
misestd ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 39/2016 vp). Esityksessé on niin ikdén arvioitu
ilmoitusmenettelystd aiheutuvat yritysvaikutukset.

Talla esitykselld ei ennakoida olevan uusia vaikutuksia viranomaisten tai yritysten toimintaan.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssé virkatyona.
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Esitysluonnoksesta on jarjestetty lausuntokierros. Lausuntoja pyydettiin muun muassa tyo-
markkinakeskusjarjestoiltd, tyOvoimavaltaisten alojen edunvalvontajarjestoiltd, ldhetettyjen
tyontekijoiden valvonnasta vastaavilta ministeridiltd ja muilta viranomaisilta, yhteensé 29 ta-
holta 9.3.2017 mennesséd. Lausunto saatiin sosiaali- ja terveysministerioltd, Verohallinnolta,
Harmaan talouden selvitysyksikoltd, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueelta, Eldketurvakeskukselta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:1td, Suomen Yrit-
tajiltd, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry:ltd, Akava ry:1td, KT Kuntatyonantajilta, Kirkon
tydmarkkinalaitokselta, Rakennusliitto ry:1ti, Rakennusteollisuus RT ry:1ti sekd Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry:1td. Lausunnon antajista suurella osalla ei ollut esityksestd huomautetta-
vaa. Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen lausunnon maininta
viliaikaisesta sdhkOpostiin perustuvasta jérjestelméstd tyontekijoiden l&hettémistd koskevien
ilmoitusten vastaanottamisessa on otettu huomioon esityksen perusteluissa.

Tydsuojeluviranomaisten tietojédrjestelmien muutokset on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridon tydsuojeluosaston toimeksiannon perusteella Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
raston asettamassa Ilmoitusvelvollisuuden hallinnointi ulkomaisten yritysten ldhetetyistd tyon-
tekijoistd -projektitydryhméssi. Projektitydryhmaissa olivat edustettuina Verohallinto, tyo- ja
elinkeinoministerio sekd tyosuojeluhallinto. Tydryhma luovutti loppuraporttinsa helmikuussa
2017.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivind syyskuuta 2017.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain 7 §:n ja 35 §:n 1 momentin 1 kohdan voimaan-
panosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 7 § ja 35 §:n 1 momentin 1 kohta tu-
levat voimaan 1 pdivéna syyskuuta 2017.

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissé 6 pdivéna huhtikuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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