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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av 1 och 2 § i lagen om
tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om tillampning av vissa forpliktelser enligt lagen om
en kommun- och servicestrukturreform éndras sé att lagens giltighetstid forlings med tva ar
till utgangen av 2018. Kommunernas samarbetsforpliktelser nér det giller ordnandet av social-
och hilsovarden, vilka grundar sig pd lagen om en kommun- och servicestrukturreform, géiller
pa basis av ndmnda lag till utgangen av 2016. Syftet med lagen har varit att sdkerstilla att
verksamheten i1 de samarbetsomréden inom social- och hélsovarden som avses i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform fortsétter tills servicestrukturreformen inom social- och
hélsovarden genomforts. Darfor foreslds det att de samarbetsforpliktelser inom social- och
hélsovérden som grundar sig pd kommun- och servicestrukturreformen ska fortsétta att gélla
till utgdngen av 2018. Genom att forléinga verksamheten i samarbetsomrédena sékerstélls att
servicen inom omradena fortsétter utan stdrningar tills de nya organisationer enligt service-
strukturreformen inom social- och hélsovérden som ska svara for ordnandet av servicen inle-
der sin verksambhet.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, nedan ramlagen) tradde i kraft
den 23 februari 2007 och gillde till utgdngen av 2012. Genom en lag (384/2011) som trddde i
kraft den 4 maj 2011 forldngdes giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom social- och
hélsovarden som ingér i ramlagen till utgdngen av 2014. Till ramlagen fogades samtidigt en
bestimmelse om en sammanhéllen social- och hilsovard som forpliktar kommunerna att sen-
ast vid utgangen av 2014 till samarbetsomrédet dverfora alla uppgifter inom socialvérden, inte
bara sddana uppgifter inom socialvdsendet som dr ndra anslutna till primarvarden. Dessutom
gavs statsradet behorighet att forplikta en kommun att ansluta sig till ett samarbetsomrade
inom social- och hilsovarden i syfte att uppfylla det krav pa befolkningsunderlag som avses i
ramlagen.

Kommunerna och samarbetsomradena ska ha uppfyllt ramlagens krav pé ett befolkningsun-
derlag pa ungefar 20 000 invéanare i1 friga om primarvarden och de uppgifter inom socialva-
sendet som dr néra anslutna till primirvarden vid ingdngen av 2013. Enligt uppgifter som In-
stitutet for hilsa och vélfard samlat in fanns det i april 2014 sammanlagt 63 samarbetsomra-
den, till vilka det horde 231 kommuner. Av befolkningen bodde ca 41 procent inom ett samar-
betsomrade. For primirvarden och socialservicen ansvarade 32 samkommuner, som omfattade
sammanlagt 146 medlemskommuner. Det fanns 31 samarbetsomrdden enligt modellen med
ansvarskommun, och dessa omfattade 85 kommuner. Det fanns 89 kommuner som ordnade
sina social- och hélsotjanster sjalvstindigt. Av dessa hade 32 kommuner mer &dn 20 000 inva-
nare, och 57 kommuner uppfyllde inte kravet pa befolkningsunderlag.

Enligt vergangsbestaimmelser i 15 § 3 mom. i ramlagen ska en kommun dverfora alla uppgif-
ter inom socialvérden till samarbetsomradet senast vid utgangen av 2014. Syftet med éndring-
en var att skapa en sadan servicestruktur som mgjliggér en béttre sammanhallen samlad ser-
vice for invanarna och patienterna.

Med stod av 15 § 2 mom. i ramlagen kan statsrédet till utgdngen av 2014 forplikta en kommun
till samarbete, om kommunen vid ordnandet av samarbetet avviker fran det som kommunen
tidigare meddelat och séledes inte uppfyller samarbetsforpliktelsen enligt lagen. Med det
meddelande som ndmns i bestimmelsen avses de utredningar som kommunerna senast den
31 augusti 2011 lamnat till statsrddet om hur de uppfyller samarbetsforpliktelserna i lagen.

Kommunernas samarbetsforpliktelser som grundar sig pé lagen om en kommun- och service-
strukturreform forléangdes ytterligare genom lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt
lagen om en kommun- och servicestrukturreform (490/2014), som tradde i kraft den 1 juli
2014. Forpliktelserna forldngdes till utgangen av 2016, sé att kommunernas samverkan skulle
fortsétta tills organiseringsansvaret dverforts till de social- och hilsovardsomraden som avses i
den lag om ordnandet av social- och hélsovarden som var under beredning.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnandet av social- och hélso-
varden samt till vissa lagar som hénfor sig till den, som dverldmnats i syfte att genomfora ser-
vicestrukturreformen inom social- och hilsovarden, &verlimnades till riksdagen den
4 december 2014 (RP 324/2014 rd). Propositionen forfoll dock pa grund av det riksdagsval
som holls véren 2015.
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Eftersom forpliktelsen enligt ramlagen upphor att gélla vid utgangen av 2016 har kommunerna
mojlighet att sdga upp sina avtal om samarbetsomraden och samarbete vid ingangen av 2016,
om inte nagot annat foreskrivs sarskilt genom lag.

2 Mailsidttning och foreslagna dndringar

Syftet med denna proposition ar att se till att verksamheten 1 de inrdttade samarbetsomradena
fortsétter tills de nya organisationer som ska inréttas och som ansvarar for ordnandet av social-
och hélsovérden inleder sin verksamhet.

Om de géllande samarbetsforpliktelserna enligt ramlagen inte forldngs, kan kommunerna upp-
16sa samarbetsomradena. Detta innebér samtidigt att verksamheten i de kommuner som upplo-
ser samarbetet maste omorganiseras vid ingdngen av 2017 och en gang till néar reformen av
servicestrukturen inom social- och hélsovirden genomfors. D4 kan kommuner som inte har
ansvarat for ordnandet av social- och hélsovéarden péd egen hand pa manga ar bli tvungna att
under en mycket kort tid ansvara for ordnandet av social- och hélsotjdnsterna. I dessa kommu-
ner kan servicen till invanarna dventyras under denna mellanperiod om kommunen t.ex. pa
grund av bristande kompetens och rekryteringssvarigheter inte lyckas ordna servicen pa
mycket kort tid. Dessutom kan tillfalliga strukturforandringar orsaka onddiga kostnader for de
kommuner i vars samarbetsomréde en eller flera kommuner sidger upp samarbetsavtalen som
en mycket kortvarig tillféllig 16sning.

Utifran det ovanndmnda foreslés det att giltighetstiden for lagen om tillimpning av vissa for-
pliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform forlangs genom éndring av 1
och 2 §. Avsikten med forlingningen av lagens giltighetstid ar att sdkerstélla att verksamheten
inom de nuvarande samarbetsomradena fortsitter tills de social- och hélsovardsomraden som
foreskrivs i lagen om ordnandet av social- och hilsovéarden inleder sin verksamhet. Genom att
forlénga verksamheten i samarbetsomréddena kan man trygga att servicen till kommuninvéanar-
na i omradena fortsitter. Dessutom kan ett fortsatt samarbete forhindra att det uppstér kostna-
der som beror pé kortvariga dndringar i servicestrukturen.

I detta skede finns det dnnu inte séker information om tidsplanen f6r genomférandet av ser-
vicestrukturreformen inom social- och hilsovarden. Enligt preliminéra uppskattningar har man
for avsikt att Gverldmna lagen om ordnandet av social- och hdlsovarden, som beror tidsplanen,
till riksdagen for behandling sa att organiseringsansvaret for social- och hélsovéarden 2019
overfors fran kommunerna till de organisationer som foreskrivs i den nya lagstiftningen. Dér-
for forlangs i den foreslagna lagen tillimpningen av forpliktelserna enligt ramlagen sa att de
samarbetsforpliktelser som géller till utgdngen av 2016 fortsétter att gilla till utgdngen av
2018. P& motsvarande sitt forlings giltighetstiden for statsradets behorighet. Om den ovan-
ndmnda lagen om ordnandet av social- och hélsovarden trader i kraft tidigare, kan i samband
med den lagen dven giltighetstiden for denna lag dndras p& motsvarande sitt.

Forpliktelserna enligt ramlagen har inte hindrat kommunerna att byta samarbetsomrade, om
den nya strukturen uppfyller forpliktelserna enligt ramlagen for alla kommuners del. Den fore-
slagna forldngningen av forpliktelserna enligt ramlagen hindrar dérmed inte kommunerna och
de i lagen avsedda samarbetsomradena fran att inga avtal om t.ex. utvidgning av samarbetet.
Med tanke pé forpliktelserna enligt ramlagen forutsétter detta dock att alla kommuner inom
samarbetsomradet ocksa i fortsdttningen ska hora till ett samarbetsomrade som Gverensstam-
mer med forpliktelserna enligt ramlagen.
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3 Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslas bestimmelser om att tillimpningen av de samarbetsforpliktelser inom
social- och hélsovarden som grundar sig p4 kommun- och servicestrukturreformen fortsitter
till utgédngen av 2018. Pa motsvarande sétt foreslas det att giltighetstiden for statsrddets behd-
righet forlangs. I lagforslaget forpliktas kommunerna dock inte att till samarbetsomradet Gver-
fora saddana uppgifter inom socialvarden som kommunerna sjalva ansvarar for att ordna vid
ikrafttridandet av lagen. Genom den dndring (lag 384/2011) av ramlagen som tridde i kraft
den 4 maj 2014 forpliktades kommunerna att overfora alla uppgifter inom socialvarden till
samarbetsomrédena senast vid utgdngen av 2014. Denna forpliktelse slopades genom den lag
(490/2014) om forldngning av forpliktelserna enligt ramlagen som tradde i kraft 2014.

Propositionen dndrar inte de atgirder for skapande av samarbetsstrukturer som redan kriavs en-
ligt ramlagen av kommunerna. Kommunerna och samarbetsomrddena ska frén ingdngen av
2013 ha uppfyllt ramlagens krav pa ett befolkningsunderlag pa atminstone ungefar 20 000 in-
vanare i fraga om primérvérden och de uppgifter inom socialvdsendet som dr néra anslutna till
priméirvirden. De samarbetsomrdden som inrédttats har redan inlett sin verksamhet. I lagfor-
slaget krivs inga nya atgirder av kommunerna, utan avsikten med propositionen ar endast att
bibehalla den nuvarande situationen tills det att de nya organisationer som har organiserings-
ansvaret enligt servicestrukturreformen inom social- och hélsovarden inleder sin verksamhet.

Eftersom det kommunbaserade systemet har visat sig vara sérbart nér servicebehovet vixer,
befolkningen aldras och flera kommuners bérkraft &r otillricklig, har man borjat reformera
servicestrukturen inom social- och hélsovarden. Genom ramlagen forbereddes en 6vergéng till
ett helt nytt slags system. Avsikten med propositionen &r att trygga att malen for ramlagen och
lagen om ordnandet av social- och hélsovarden uppnas tills ansvaret fér ordnandet av social-
och hilsotjansterna har dverforts till social- och hélsovérdsomréddena. Konsekvenserna av pro-
positionen har ddrmed samband med den mer omfattande totalreform som géller integrationen
inom social- och hélsovarden, vars konsekvenser det &nnu dr svért att bedoma.

Genom propositionen strdvar man efter att bibehalla de administrativa strukturerna i stdrre
helheter samt att forhindra servicestrukturer som &r odndamélsenliga med hénsyn till ramlagen
och lagen om ordnandet av social- och hélsovérden.

Med stod av det som konstaterats ovan bedoms propositionen inte ha négra ekonomiska, ad-
ministrativa eller andra konsekvenser jamfort med den nuvarande situationen. Nar det géiller
propositionens konsekvenser kan man hinvisa till de konsekvensbedomningar som ingér i re-
geringens propositioner om ramlagen (RP 155/2006 rd, RP 268/2010 rd) och i regeringens
proposition som géller forlangning av forpliktelserna enhgt ramlagen (RP 324/2014 rd). Kon-
sekvensbedomningarna har beaktats vid stiftandet av ramlagen och dess dndringsforfattningar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Yttranden
om utkastet till proposition begédrdes av kommunerna, samarbetsomrédena och vissa andra or-
gan. Det kom in sammanlagt 90 yttranden. Cirka 80 procent av dem som l&mnade ett yttrande
understodde den foreslagna lagidndringen. Majoriteten av dem som ansag det vara viktigt att
forldnga forpliktelserna lyfte fram att det 4r behovligt att sdkerstilla att servicen fortsétter utan
storningar tills reformen av social- och hélsovarden genomfors. De som motsatte sig forslaget
konstaterade att kommunerna bor kunna utveckla sin verksamhet och ordna servicen pa det
sdtt som de anser &r bést.
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5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i sitt utldtande om regeringens proposition om ram-
lagen (GrUU 37/2006 rd) att det redan i decennier har stiftats lagar 1 vanlig lagstiftningsord-
ning om olika skyldigheter for kommuner att bedriva samarbete. Grundlagsutskottet ansag att
de avgransade helheter av uppgifter som genom ramlagen 6verfors till samarbetsomradet inte
innebdr nigra problem med tanke pad grundlagsskyddet for den kommunala sjdlvstyrelsen.
Ramlagen och dess dndringsforfattningar har behandlats i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § 1 grundlagen.

I propositionen foreslas bestimmelser om att de samarbetsforpliktelser inom social- och hil-
sovarden som grundar sig p4 kommun- och servicestrukturreformen tillaimpas till utgangen av
2018. Till denna del ar det frdga om forlangd tillimpning av den réttsliga forpliktelse som fo-
reskrivits for kommunerna redan i ramlagen tills det att de nya organisationerna med organise-
ringsansvar for social- och hélsovarden inleder sin verksamhet.

I propositionen ar det inte friga om nagra nya samarbetsforpliktelser eller utvidgning av sam-
arbetsforpliktelserna. Genom propositionen utvidgas inte heller den behdrighet som redan ti-
digare foreskrivits for statsradet, utan genom propositionen tryggas att samarbetsforpliktelser-
na uppfylls under denna s.k. 6vergéngstid. Till denna del &r propositionen inte problematisk
med tanke pa grundlagen.

Kommunerna kommer dven efter den foreslagna lagen att ha mdjlighet att byta samarbetsom-
rade, om den nya strukturen uppfyller ramlagens forpliktelser for alla kommuners del. Kom-
munerna kan alltsé fortfarande besluta om samarbetsomradet pé ett sitt som uppfyller samar-
betsforpliktelserna. Den foreslagna lagen hindrar inte heller att det redan fore 2019 bildas
storre helheter &@n tidigare. En forutséttning for detta ar dock i fraga om forpliktelserna enligt
ramlagen att alla kommuner som hor till ett samarbetsomréde fortfarande ska hora antingen
till ett samarbetsomrade som dverensstimmer med forpliktelserna enligt ramlagen eller till en
annan motsvarande samkommun eller ett annat motsvarande samarbetsomrade som ansvarar
for ordnandet av social- och hilsotjanster. Kommunerna har dven mojlighet, men inte skyldig-
het, att Gverfora uppgifter inom socialvarden till samarbetsomrédet. Propositionen kan inte
heller till denna del anses problematisk med tanke pé grundlagen.

Syftet med ramlagen var att skapa forutsittningar for en kommun- och servicestrukturreform.
Genom de samarbetsforpliktelser som foreskrivs for kommunerna i ramlagen och som nu gél-
ler till utgangen av 2016 forsoker man trygga den service som krivs enligt grundlagen och
social- och hilsovardslagstiftningen i olika delar av landet. Genom forslaget till proposition
fortsétter de samarbetsforpliktelser som redan foreskrivits for kommunerna att gélla och vid
behov tryggas uppfyllandet av samarbetsforpliktelserna genom statsrédets beslut i de situat-
ioner dd kommunerna beslutar 1ata bli att uppfylla dem.

For nérvarande omfattas dock bara en del av kommunerna av forpliktelserna enligt ramlagen. I
juni 2012 tillimpade inte regeringen den allménna behorigheten att forplikta de kommuner
som fore utgéngen av tidfristen inte hade inréttat i enlighet med ramlagen samarbetsomraden.
Motiveringen till detta var att man antog att servicestrukturreformen inom social- och hélso-
varden genomfors sa snart att det inte ldngre dr &ndamalsenligt att inrdtta nya samarbetsomra-
den som ett mellanskede. Efter det att ramlagen inte ldngre &r i kraft har man redan en géng
genom en separat lag forlangt frén 2014 till 2016 skyldigheten att upprétthélla de inrdttade
samarbetsomradena inom social- och hélsovarden, eftersom bestimmelserna om den nya ser-
vicestrukturen forvéntades tréda i kraft vid ingédngen av 2017. Till foljd av dessa forpliktelser
som géller ramlagen omfattas kommunerna pé olika sétt beroende pd om kommunerna tidigare

5
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har foljt ramlagen eller inte av de forpliktelser som giller samarbetsomrddena inom social-
och hélsovéarden. Sélunda kan det inte anses att situationen &r jamlik for kommunerna. Aven
om 6 § om jamlikhet i grundlagen i princip inte skyddar kommunernas jimlikhet, kan propo-
sitionen till den del anses vara tolkningsbar nér det giller huruvida med beaktande av den
kommunala sjélvstyrelsen tillfilliga bestimmelser av detta slag kan forlingas om de begrinsar
beslutanderdtten for vissa kommuner. Malet har dock varit att trygga i olika mellanskeden till-
gangen till social- och hélsovard for invanarna i smé kommuner som ingar i samarbetsomra-
dena. Med stdd av det ovan sagda anser regeringen att det dr onskvirt att grundlagsutskottet
ombes ge ett utlatande.

6 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska trdda i kraft sa snart som mojligt efter det att den har antagits och

blivit stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (490/2014) 1 och 2 § som foljer:

1§
Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktelsen

Genom denna lag forldngs tillimpningen av 5, 5a och 5b § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) samt giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom pri-
mairvarden och socialvirden som statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 § 2 mom. i den la-
gen till utgéngen av 2018. Kommunen behdver dock inte till det samarbetsomrade som avses i
5 § i den lag som ndmns ovan dverfora skotseln av sddana uppgifter som den skott vid ikraft-
tradandet av denna lag.

Genom denna lag forlangs dessutom den behdrighet som foreskrivs statsradeti 15 § 2 mom.
i den lag som ndmns i 1 mom. till utgdngen av 2018.

28
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 och géller till och med den 31 december 2018.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (490/2014) 1 och 2 § som foljer:

Gillande lydelse
1§

Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktel-
sen

Genom denna lag forldngs tillimpningen av
5,5aoch 5b §ilagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) samt giltig-
hetstiden for de samarbetsforpliktelser inom
primérvarden och socialvarden som statsradet
alagt med stod av 5a § eller 15 § 2 mom. i
den lagen till utgangen av 2016. Kommunen
behover dock inte till det samarbetsomrade
som avses 1 5 § 1 den lag som ndmns ovan
overfora skotseln av sddana uppgifter som
den skott vid ikrafttridandet av denna lag.

Genom denna lag forldngs dessutom den
behorighet som foreskrivs statsradet i 15 §
2 mom. i den lag som ndmns i 1 mom. till ut-
géngen av 2016.

28
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014 och
géller till och med den 31 december 2016.

Féreslagen lydelse
1§

Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktel-
sen

Genom denna lag forlédngs tillimpningen
av 5, Saoch 5b § i lagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007) samt
giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser
inom primirvarden och socialvirden som
statsradet alagt med stod av 5a § eller 15 §
2mom. i den lagen till utgdngen av 2018.
Kommunen behéver dock inte till det samar-
betsomrade som avses 1 5 § 1 den lag som
nimns ovan Overfora skotseln av sddana
uppgifter som den skott vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Genom denna lag forldngs dessutom den
behorighet som foreskrivs statsrddet i 15 §
2 mom. i den lag som ndmns i 1 mom. till ut-
géngen av 2018.

2§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014 och
géller till och med den 31 december 2018.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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