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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Lakiin siir-
rettdisiin nykyisin rajavartiolaissa olevat Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat saannok-
set. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevia sdannok-
sid. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksiin ei esitetd merkittdvid muutoksia.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin lisittdisiin merilain ja meriteiden sdanto-
jen seké sisdvesisddntojen rikkominen. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuutta valvoa tie-
litkkennelain sddnndsten noudattamista laajennettaisiin rajanylityspaikoilla.

Lakiin liséttdisiin salaisten tiedonhankintakeinojen mééritelmét ja niiden kayttoedellytykset
Rajavartiolaitoksessa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdytto rikosten estdmiseksidyton ra-
joitukset sdilyisivdt Rajavartiolaitoksessa ennallaan.

Rajavartiolaitoksen kdytossd oleviin salaisiin pakkokeinoihin lisdttdisiin televalvonta myds
torkeén kétkemisrikoksen, ammattimaisen kétkemisrikoksen ja torkeédn védrennyksen selvit-
tdmiseksi.

Rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja henkilGtietojen késittelysta ra-
javartiolaitoksessa annettua lakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan, jollei Ra-
javartiolaitoksen rikostorjunnasta annettavassa laissa toisin sdadettaisi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta
annettua lakia, henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia, pakkokeinola-
kia, esitutkintalakia, henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annettua lakia, poliisin, Tullin
ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua lakia, Tullin rikostorjunnasta annettua lakia,
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia, tietoyhteiskuntakaar-
ta, aluevalvontalakia ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettua la-
kia. Rajavartiolaista kumottaisiin rikostorjuntaa koskevat sdéinnokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Rajavartiolaitoksen tehtdvénd on rajaturvallisuuden ylldpitdminen. Liséksi Rajavartiolaitos
suorittaa erikseen sdddettyjd valvontatehtdvia, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtdvid, etsinta- ja
pelastustehtdvid sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopiste ja lisdarvo Suomen sisdiselle turvallisuudelle
sekd viranomaisten yhteisille rikostorjuntatoimenpiteille on rajaturvallisuuden yllépitdmiseen
liittyen Schengen-ulkorajan ylittdvassa litkenteessd. Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseen liittyvan rikostorjunnan tavoitteena on ehkéistd, paljastaa ja selvittdd erityisesti
Rajavartiolaitoksen valvoman Schengen-ulkorajan ylittdvid laittomaan maahantuloon liittyvia,
mutta myds muita rajat ylittédvid rikoksia yhteistydssd muiden PTR-viranomaisten kanssa. Ra-
javartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnallinen painopiste on niin ollen kansainvélisilld ra-
janylityspaikoilla lentoasemilla, satamissa ja itérajalla.

Tamén torjuntatavoitteen lisdksi Rajavartiolaitoksen huolehtii toiminnassaan havaitsemistaan
muista tavanomaisista epdillyistd rikostapauksista, joiden tutkintaan se on toimivaltainen
(muun muassa liitkenne- ja vesiliikennejuopumukset sekd metsistys- ja kalastusrikokset), jos
rikoksen esitutkintaa ei ole jutun laajuuden tai muun syyn vuoksi tarvetta siirtdd muulle esitut-
kintaviranomaiselle.

Merellinen rikostorjunta on edelld mainittujen liséksi kolmas kokonaisuus, jossa Rajavartiolai-
toksella on erityisosaamista ja -kalustoa ja sitd kautta mahdollisuus toimia merkittivana viran-
omaisena merellisten rikosasioiden tutkinnoissa.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta sdidetdén rajavartiolaissa (578/2005). Laissa on sdén-
nokset muun muassa Rajavartiolaitoksen tehtdvistd rikostorjunnassa, Rajavartiolaitoksen tut-
kittavista rikoksista ja rajavartiomiehen toimivaltuuksista rikosten ennalta estimiseksi ja sel-
vittdmiseksi. Sdanndksid muutettiin viimeksi vuonna 2014 (HE 230/2013 vp), jolloin muun
ohella séddddsteknisesti selkeytettiin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tehtivid ja tutkittavia
rikoksia. Lakiin lisdttiin tuolloin myds sddnndkset rikosten ennalta estdmiseen ja selvittdmi-
seen liittyvien toimien sekd salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen ilmoitusvelvollisuu-
desta poliisille, ennalta estettdvien rikosten siirtdmisesta toiselle esitutkintaviranomaiselle seké
salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kdyton valvonnasta. Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan toimivaltuuksista erityisesti salaisen tiedonhankinnan keinoja koskeva sédantely
perustuu kuitenkin edelleen viittauksiin poliisilaissa (872/2011) sdédettyyn. Sanottu viittaus-
tekniikka on ollut ylimpien laillisuusvalvojien sekd my0s perustuslakivaliokunnan kritiikin
kohteena. Muun muassa eduskunnan apulaisoikeusasiamies on esitutkinta- ja pakkokeinotoi-
mikunnan mietinndstd antamassaan lausunnossa (dnro 1933/5/09) todennut, ettd kun tulli- ja
rajavartio- tai sotilasviranomaisia koskevissa laeissa viitataan osin pddasiassa poliisia silmalla
pitden tehtyihin lakeihin ja samalla niihin erityisviranomaisia koskeviin lakeihin sisdltyy
poikkeuksia poliisin toimivaltuuksiin ndhden, on kokonaiskuvan saaminen kunkin viranomai-
sen toimivaltuuksista tyoldstd. Vaarana on, ettd esityksen tultua voimaan, saavat ndmé muut
viranomaiset "toimivaltuusautomaatin".

Edelld mainitun perusteella on tarpeen sddtdd kokonaan uusi laki rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa, jotta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksia koskevat sddnnokset saa-
daan tdsmallisiksi ja selkeiksi.
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Rajavartiolaitoksen tehtdvdt Ahvenanmaan maakunnassa madrdytyvét rajavartiolain, Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) seké rajavartiolaitoksen tehtdvistd Ahvenanmaalla anne-
tun tasavallan presidentin asetuksen (420/2004, jdljempéné sopimusasetus) mukaan. Rajavar-
tiolaitokselle kuuluu Ahvenanmaalla rajavalvontatehtdvit sekd Tullin ohella tullitehtavid. Li-
sdksi rajavartiolaitos vastaa Ahvenanmaalla meripelastuksesta ja suorittaa Ahvenanmaan po-
liisin pyytdmié virka-aputehtévia.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddént6valta asi-
oissa, jotka koskevat yleistd jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sééddetyin
poikkeuksin, samoin kuin palo- ja pelastustointa. Lain 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsdddéntovalta muun muassa luonnon- ja ympéristonsuojelua koskevissa asioissa, 11
kohdan mukaan muun muassa muinaismuistoja koskevissa asioissa, 16 kohdan mukaan muun
muassa metsastystd ja kalastusta koskevissa asioissa ja 21 kohdan mukaan muun muassa tie-
litkkennetti koskevissa asioissa. Lain 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunta paéttaa teon rangais-
tavaksi sdédtdmisestd ja rangaistuksen médrdstd maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvissa
asioissa.

Rajavartiolaitos tutkii Ahvenanmaalla sellaisia rikoksia, joiden kriminalisointi sisdltyy sda-
doksiin, jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan. Sopimusasetuksen perusteella Raja-
vartiolaitos suorittaa Ahvenanmaalla tie- ja vesiliikennettd, kalastusta ja metséstystd, luonnon-
suojelualueita, laivaldytojé, aluksista aiheutuvaa vesien pilaantumista ja merensuojelua koske-
vien sddnngdsten valvontaa.

Maakunnan alue on ollut vuodesta 1856 demilitarisoitu. Ahvenanmaan demilitarisointi ja
neutralisointi perustuu Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koske-
vaan sopimukseen (SopS 1/1922) ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neuvostotasaval-
tain Liiton vililld Ahvenanmaan saarista (SopS 24/1940).

Valtioneuvosto asetti syyskuussa 2013 parlamentaarisen komitean uudistamaan Ahvenanmaan
itsehallintolakia. Komitean tehtdvdnd on ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttdmia uudis-
tuksia itsehallintojérjestelmién ja itsehallintolakiin sekéd valmistella ehdotus itsehallintoa kos-
kevaksi nykyaikaiseksi lainsddddanndksi. Komitean tulee myos ehdottaa toimenpiteiti taloudel-
lisen itsehallinnon kehittamiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsidadéinto
2.1.1 Rajavartiolaki

Rajavartiolain 4 §:ssé séddetddn Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta kohdentumisesta.
Esitutkinnan osalta toiminnan alueellinen kohdentuminen liittyy ensisijaisesti rajajarjestyksen
tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen. Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvét ne toimenpi-
teet, joilla pyritddn estdiméédn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittimisestd annettujen saannos-
ten rikkominen ja rajat ylittdvasta henkildliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aiheutuvat uhat seké torjumaan rajat ylittdvéa rikollisuutta ja varmistamaan rajanylityksen tur-
vallisuus.

Rajavartiolain 2 luvussa sdddetddn Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavista yleisista
periaatteista, joita ovat tehtdvien hoito ja tarkeysjérjestys, asiallisuuden, puolueettomuuden ja
sovinnollisuuden periaatteet, suhteellisuusperiaate, vihimmén haitan periaate, tarkoitussidon-
naisuuden periaate, toimenpiteen perusteen ilmoittaminen, rajavartiomiehen aseman ilmaise-
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minen ja aseman yksildiminen sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Li-
séksi luvussa sdddetddn toimenpiteen siirtdmisesti ja toimenpiteestd luopumisesta sekd tulli-
tehtévissd, poliisitehtivéssa ja esitutkintatehtdvassd noudatettavista yleisistd periaatteista.

Rajavartiomiehen voimakeinoista, varautumisesta voimakeinojen kdyttoon ja kéytostd varoit-
tamisesta, ampuma-aseen kaytostd ja sitomisesta sdddetddn rajavartiolain 35 ja 35 b—35 d
§:ssd. Henkilollisyyden selvittimisestd Rajavartiolaitokselle sdddetyn yksittdisen tehtdvén suo-
rittamiseksi sdddetddn 36 §:ssd ja kulkuneuvon pysdyttimisestd muun muassa rikoksen esta-
miseksi ja selvittdmiseksi 38 §:ssé.

Rajavartiolain 41 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esi-
tutkintaviranomainen. Rajavartiolaitos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun vi-
ranomaisen kanssa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavista rikoksista sdddetédén rajavartiolain 42 §:ssé. Rajavartiolaitok-
sen rikostorjunnan toimivaltuudet rajoittuvat niihin rikoksiin, jotka tulevat ilmi Rajavartiolai-
toksen lakisdateisten tehtdvien yhteydessa.

Rajavartiolaitos tutkii valtionrajarikoksia, laittoman maahantulon jarjestamistd ja sithen liitty-
vid ihmiskauppaa, Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaa védrennysrikosta,
alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista sekd Rajavar-
tiolaitoksen valvottavaksi sdéidetyn sddnndoksen tai sen nojalla annetun méirdyksen noudatta-
matta jattadmista.

Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan my®os silloin, kun on syyté epdilli rajavartioviranomai-
seen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettaviin rajamerkkeihin tai rajalaitteisiin kohdistuvaa rikos-
ta, rajavyohykkeestd annettujen sddnndsten rikkomista taikka rajatarkastuksen yhteydessa kit-
kemisrikosta tai -rikkomusta. Lisiksi Rajavartiolaitos voi toimittaa esitutkinnan Rajavartiolai-
toksessa palvelevan epdillyissi sotilas- ja virkarikoksissa.

Rajavartiolain 43 §:ssé sdddetddn Rajavartiolaitoksen suorittamasta muusta esitutkinnasta (lii-
tdnndinen rikos). Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviranomaisen pyynndstéd suorittaa esi-
tutkinnan muussakin kuin 42 §:ssd tarkoitetussa asiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen
aloittamaan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessé
Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

Rikostorjuntaan liittyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta poliisille séddetddn rajavartiolain 43 b
§:ssé ja rikoksen ennalta estimisen ja selvittdmisen siirtdmisesté poliisille tai Tullille 44 §:ssé.
Lain 45 §:ssé sdéddetdédn salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kayton valvon-
nasta Rajavartiolaitoksessa. Tutkinnanjohtajasta Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkin-
nassa sdddetddn 46 §:ssd. Pidattdmiseen oikeutetuista virkamiehistd Rajavartiolaitoksessa sda-
detddn pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 3 kohdassa.

Rajavartiolain 47 §:ssd sdddetddn sakkovaatimuksen, sakkomaéréyksen, rikesakkomaaréyksen
ja rangaistusvaatimuksen antamisesta. RaJavartlolaln 47 a §:ssé sdddetddn menettdmisseu-
raamuksen tdytdntdonpanosta seké takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palaut-
tamisesta.

Rajavartiolain 61 §:ssd sdddetddn vapautensa menettdneen henkilon kohtelusta, mihin sovelle-
taan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006). Rajavartiolain
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62—64 §:ssd on sdannokset kiinniotetun tai pidatetyn henkilon luovuttamisesta, vapautensa
menettdneen henkilon kuljettamisesta ja vapautensa menettdneen henkilon sdilytystiloista.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 §:ssé sdddetéén, ettd mitd poliisi-
lain 7 luvun 1—5 §:ssé sééddetddn poliisin henkildstoon kuuluvan vaitiolo-oikeudesta, sovelle-
taan vastaavasti myos Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvaan.

Rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin mukaan rajavartiomiehen toimivaltuuksista 42 ja 43 §:ssd
tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa, peiteltyéd tiedonhan-
kintaa, henkildn teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttod
lukuun ottamatta voimassa, mitd poliisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja niiden kadytdsta
rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi poliisilaissa,
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla laissa sdddetdan.

Salaisista tiedonhankintakeinoista ja salaisista pakkokeinoista on niin ollen rajavartiomiehen
kiytossd rikoksen estéimiseksi ja selvittdmiseksi poliisilaissa ja pakkokeinolaissa sdédetyin
edellytyksin tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhan-
kinta, tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta lukuun otta-
matta henkilon teknistd seurantaa sekd tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepditelait-
teen yksildintitietojen hankkiminen ja valvottu lépilasku. Peitetoiminta, valeosto ja tietoldh-
teen ohjattu kdytto eivit ole Rajavartiolaitoksen kdytettdvissé ennalta estettiessa tai selvitettd-
essd rikoksia. Rajavartiolaitos ei voi kayttéa salaisen tiedonhankinnan keinoja rikosten paljas-
tamisessa.

Rajavartiolain 43 a §:n 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisilais-
sa sidddettyyn televalvontaan, peiteltyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen seurantaan ra-
javartiolaitoksen ennalta estiessd rikoslain (39/1889) 17 luvun 8 a §:ssé tarkoitettua torkedd
laittoman maahantulon jarjestdmistéd tai mainittua rikosta ja siihen liittyvaa rikoslain 25 luvun
3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ithmiskaupparikosta. Rajavartiomiehelld on oikeus poliisilaissa sda-
dettyyn televalvontaan ja henkilon tekniseen seurantaan rajavartiolaitoksen ennalta estdessa
rikoslain 48 a luvun 1 a §:ssé tarkoitettua torkedd metséstysrikosta.

Rajavartiomiehelld on oikeus pakkokeinolaissa sééddettyyn telekuunteluun, tietojen hankkimi-
seen telekuuntelun sijasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen
seurantaan Rajavartiolaitoksen selvittdessd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoitettua torkeda
laittoman maahantulon jérjestdmisté tai mainittua rikosta ja sithen liittyvad ihmiskaupparikos-
ta. Rajavartiomiehelld on oikeus pakkokeinolaissa sdddettyyn televalvontaan Rajavartiolaitok-
sen selvittidessd rikoslain 48 a luvun 1 a §:ssé tarkoitettua torkedd metsdstysrikosta ja 4 a §:ssé
tarkoitettua torkeéd laittoman saaliin kédtkemistd. Liséksi rajavartiomiehelld on oikeus henki-
16n tekniseen seurantaan Rajavartiolaitoksen selvittidessé torkedd metsastysrikosta.

2.1.2 Poliisilaki

Poliisilain 5 luvussa sdddetién poliisin salaisista tiedonhankintakeinoista rikosten estdmiseksi,
paljastamiseksi ja vaaran torjumiseksi. Luvussa sdddetddn salaisten tiedonhankintakeinojen
médritelmistd, kiyton edellytyksistéd, pddtoksenteosta, menettelystd ja oikeusturvan takeista.
Luvussa on sddnndkset muun muassa televalvonnasta, tukiasematietojen hankkimisesta, suun-
nitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta, teknisestd kuuntelusta ja katselusta,
teknisestd seurannasta, teknisestd laitetarkkailusta, teleosoitteen tai telepditelaitteen yksilointi-
tietojen hankkimisesta, tietoldhdetoiminnasta ja tietoldhteen ohjatusta kéytostd, valvotusta 14-
pilaskusta, menettelystd tuomioistuimessa ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta.
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Poliisilain 5 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan, mitd luvussa sdddetdén poliisin tai poliisimie-
hen oikeudesta kayttdd salaisia tiedonhankintakeinoja, koskee telekuuntelua, tietojen hankki-
mista telekuuntelun sijasta, peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kdyttod lukuun
ottamatta myds rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin siitéd laissa erikseen
sdddetddn.

2.1.3 Esitutkintalaki

Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n mukaan poliisin lisdksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten kuin niiden esitutkintatoimivallasta séédetéén ra-
javartiolaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014). Rajavartiolain 41 §:n mukaan
Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiomichen
toimivaltuuksiin sovelletaan rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin mukaan, mitd poliisin tai po-
liisimiehen toimivaltuuksista ja niiden kaytostd muun muassa esitutkintalaissa saddetéén.

2.1.4 Pakkokeinolaki

Pakkokeinolakia sovelletaan Rajavartiolaitoksessa suoraan sellaisenaan, lukuun ottamatta sa-
laisia pakkokeinoja koskevaa pakkokeinolain 10 Iukua. Rajavartiomiehen toimivaltuuksiin so-
velletaan rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin mukaan, mita poliisin tai poliisimiehen toimival-
tuuksista ja niiden kéytostd muun muassa pakkokeinolaissa sdddetddn. Pakkokeinolain 10 lu-
vun 1 §:n 2 momentin mukaan, mitd luvussa sdddetddn esitutkintaviranomaisen tai esitutkinta-
virkamiehen oikeudesta kayttda pakkokeinoja, koskee peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen
ohjattua kdyttéd lukuun ottamatta poliisin liséksi rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen
mukaan kuin siitd laissa erikseen saddetdén.

2.1.5 Laki Tullin rikostorjunnasta

Tullin rikostorjunnasta sdddetddn rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa. Lailla laajennet-
tiin jonkin verran Tullin rikostorjunnan salaiseen tiedonhankintaan ja salaisiin pakkokeinoihin
liittyvid toimivaltuuksia. Tullilla on oikeus kéyttdd sen suorittamassa rikostorjunnassa peite-
toimintaa ja valeostoa seké tietoldhteen ohjattua kayttod. Peitetoiminnan ja valeoston kéytén-
non toteutuksesta vastaa edelleen poliisi Tullin esittimén pyynnon perusteella. Tulli voi kui-
tenkin suorittaa itsendisesti yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa ja valeostoa
keskusrikospoliisin paétoksella.

2.1.6 PTR-toiminta

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009, PTR-laki) 2
§:n 1 momentin mukaan PTR-viranomainen voi pyynndsti suorittaa toisen PTR-viranomaisen
tehtidvdalueeseen kuuluvan yksittdisen rikostorjuntaan liittyvin toimenpiteen. Toisen PTR-
viranomaisen tehtdvdalueeseen kuuluvan toimenpiteen suorittava viranomainen saa kuitenkin
kayttdd ainoastaan niitd toimivaltuuksia, joita se saa kayttdd omalla tehtdvaalueellaan sille
kuuluvissa rikostorjuntatehtévissd. Lain 7 §:n 3 momentin mukaan PTR-viranomaisen edusta-
jalla on oikeus osallistua PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhméssd ryhmén johtajan johdon ja
tarpeellisen valvonnan alaisena sellaisten tiedonhankinta- ja tutkintatoimenpiteiden suoritta-
miseen, joihin kyseisen PTR-viranomaisen edustaja on toimivaltainen omalla tehtdvéalueel-
laan kyseiselle PTR-viranomaiselle kuuluvissa rikostorjuntatehtévissa.
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Rajavartiolain 43 a §:n 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld on PTR-lain mukaisessa tie-
donhankinta- ja tutkintaryhmissd oikeus kisitelld sellaista tietoa, joka on hankittu menetel-
mélld, joka ei ole rajavartiomichen kéytettdvissa.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Yleistd

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksia koskevissa sdénnoksissé viitataan poliisi-
lakiin, esitutkintalakiin ja pakkokeinolakiin. Perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvista viran-
omaistoimivaltuuksista tulee kuitenkin sdétdd tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti kutakin viran-
omaista koskevissa laeissa. Léhtokohtana on vélttda viittaustekniikkaa. Rajavartiolaitoksen
tarpeet kullekin tiedonhankintakeinolle ja pakkokeinolle tulee harkita ja saatda toimivaltuuk-
sista itsendisesti. Rajavartiomiehen jo olemassa oleviin rikostorjunnan toimivaltuuksiin ei ole
tarpeen tehdd merkittavid muutoksia.

2.2.2 Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
Merialueen vesiliikenne

Vesiliikennelain (463/1996) valvontaa koskevan 23 §:n mukaan vesikulkuneuvojen kéyttamis-
td Suomen vesialueilla valvovat Rajavartiolaitos, Liikenteen turvallisuusvirasto, poliisi ja Tul-
li. Kdytannossa kuitenkin merialueilla vesiliikenteen valvontaa suorittaa padasiassa Rajavar-
tiolaitos, jolla on laaja ja monipuolinen vene- ja laivaluokan kalusto sekd myos ilma-
aluskalusto. Rajavartiolaitos suorittaa valvontaa merialueella ympéri vuoden ja kaikissa olo-
suhteissa. Liikenteen turvallisuusvirasto on yleinen merilain (674/1994)noudattamista valvova
viranomainen, joka suorittaa muun muassa kauppamerenkulun satamavaltiotarkastuksia Suo-
meen saapuville kauppa-aluksille. Tarkastuksissa esimerkiksi valvotaan, ettd kauppa-aluksilla
on merilain mukaan vaadittavat todistukset ja ettd aluksilla pidetddn sdddettyjd laivapéivakir-
joja asianmukaisesti. Kauppamerenkulussa kuin myos yleisesti vesiliikenteen valvonnassa
Liikenteen turvallisuusvirasto on Rajavartiolaitokselle keskeinen yhteistydtaho. Rajavartiolai-
tos ja Liikenteen turvallisuusvirasto muun muassa kokoontuvat sédénnollisesti niin sanotun
METO-yhteistyon (Merelliset toimijat) puitteissa yhdessd muiden METO-toimintaan osallis-
tuvien Liikenneviraston ja puolustusvoimien kanssa. Mainitut viranomaiset tekevét sddnnollis-
td ja tiivistd yhteistyGtd sekd valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla. Yhteistyd perustuu
hallinnon kehittimisen ministerivaliokunnan 15.4.1994 hyvéksymédidn mietintoon ja sen poh-
jalta laadittuun mainittujen viranomaisten METO-yhteisty6sopimukseen.

Vesiliikennelain 2 §:n 2 momentin mukaan vesiliikennelakia sovelletaan myds kauppameren-
kulkuun kéytettdviin aluksiin siltd osin kuin niisté ei erikseen sdéidetd merilaissa. Rajavartio-
lain 42 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan, kun sille
tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee
Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sdénnoksen tai sen nojalla annetun méirdyksen
noudattamatta jattamista.

Rikoslain 23 luvun 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetéén liikenneturvallisuuden vaaranta-
misesta ja 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa torkeistd liikenneturvallisuuden vaarantamisesta
muun muassa silloin, kun joku ollessaan vastuussa aluksen ohjailusta tai aluksen kulun turval-
lisuuteen olennaisesti vaikuttavassa tehtdviassa rikkoo vesiliikennelakia tai sen nojalla annettu-
ja taikka alusten yhteentdrmaémisen ehkdisemisesté merelld (niin sanotut meriteiden sddanndt)
tai sisdisilld kulkuvesilld (niin sanotut sisdvesisddnnot) annettuja sddnnoksid tai madrayksia.
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Tdhéan perustuen Rajavartiolaitos on pddsddntdisesti toimittanut esitutkinnan, jos vesiliiken-
teessd merialueella on epdilty rikotun vesilitkennelain sddnndksid. Kauppamerenkulkuun kéy-
tettdvét alukset ovat velvollisia noudattamaan vesiliikennelakia, jollei asiasta merilaissa toisin
sdddetd. Kaikki alukset ovat taas velvollisia noudattamaan meriteiden sédntdjd ja sisévesi-
sadantoja.

Kéaytdnndssd Rajavartiolaitoksen esitutkintaoikeus on voinut jaddd riippumaan siitd, onko
kauppamerenkulkuun kéytettdva alus kuten esimerkiksi vesibussi tai saariston yhteysalus rik-
konut samalla vesiliikennelakia vai ainoastaan alusten yhteentdrméémisen ehkdisemisestd me-
relld tai sisdisilld kulkuvesilld annettuja sddnnoksid. Kaikista néisté teoista sdddetéén rangais-
tus rikoslain 23 luvun séénnoksissé. Usein on kdynyt myds niin, ettd Rajavartiolaitos on siirta-
nyt esitutkinnan poliisille ja esitutkinnan valmistuttua on syyttdja ollut suoraan yhteydessé Ra-
javartiolaitokseen ja pyytinyt suorittamaan jo siirretyssd asiassa lisdtutkintaa. Lisdksi on esiin-
tynyt tapauksia, joissa poliisi tai Liikenteen turvallisuusvirasto on pyytidnyt Rajavartiolaitok-
selta virka- tai tutkinta-apua jo siirretyssé esitutkinnassa. Viranomaistoiminnan tehostamiseksi
ja toimenpidepyyntdjen turhien siirtojen vélttdmiseksi viranomaisen vélilld olisi tarkoituk-
senmukaista sddtdd Rajavartiolaitokselle itsendinen tutkintavaltuus. Merilain 20 luvussa sdéde-
tadn merilain mukaan rangaistavista teoista. Naitd ovat muun muassa merikelpoisuudesta huo-
lehtimisen laiminlyonti, hyvin merimiestaidon laiminlyonti ja laiminlydnnit yhteentdrmayk-
sessd. Esityksessd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle nimenomaan selkedd toimivaltuutta myds
mainittujen rikosten esitutkintaan. Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa poliisin asemaa joh-
tavana esitutkintaviranomaisena vaan toimivaltuus olisi tihdn ndhden rinnakkainen. Niin ollen
Rajavartiolaitoksella olisi toimivaltuus toimittaa esitutkinta myos silloin, kun se havaitsee ve-
silitkennevalvonnan yhteydessé tai muutoin merialueella kauppa-aluksen rikkoneen merilain
20 luvun sddnndksid taikka meriteiden sdéntoja tai sisdvesisdantdjd. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto tukisi asiantuntija- ja yhteistyoviranomaisena esitutkintoja kauppamerenkulun osalta.

Ehdotettu sdénnos selkeyttéisi esitutkintatoimivaltuuksia vesiliikenteessd merialueilla ja mah-
dollistaisi paremman viranomaisyhteistyon sekd viranomaisresurssien tehokkaamman kéyton.
Tama parantaisi myos meriturvallisuutta vaikuttamalla yleisesti sddnndsten noudattamiseen,
koska merilakia kokonaisvaltaisesti merelld valvovia viranomaisia ei kaytdnnossa ole. Esitut-
kinnan toimittaminen merilain sddnndsten rikkomisessa edellyttdd Rajavartiolaitoksella jo ole-
van kaltaista ammattimaista merellistd erityisosaamista seké tiivistd yhteistydtd merenkulun
viranomaisten kuten Liikenteen turvallisuusviraston kuin myds VTS-viranomaisena toimivan
Liikenneviraston kanssa.

Tieliikenteen valvonta

Rajavartiolaitos valvoo rajavartiolain 20 §:n mukaan kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvo-
jen liikennekelpoisuutta rajanylityspaikalla. Tieliikennelain (267/1981) 97 §:n 2 momentissa
ja 96 a §:ssd sdddetddn rajavartiomichen toimivaltuuksista liikennevalvonnassa. Rajavartio-
michelld on liikenteenvalvontaan liittyvéssd virkatehtdvassddn toimivalta ajoneuvon pysayt-
tamiseen ja tarkastamiseen, vaatia ajoasiakirjat esitettdviksi sekd oikeus puuttua ajoneuvon
kuormaamiseen ja tarvittaessa estdd ajoneuvon kdyttdiminen sekd oikeus valvoa suojakypérin
kdyttdmistd koskevien sdédnnodsten noudattamista.

Tieliikennelain 95 §:ssé sdddetddn ajoneuvon kuljettajan ajokunnon valvonnasta. Pakkokeino-
lain 9 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla rajavartiomiehelld on tehtdvdssddn oikeus médrita
moottorikdyttéisen ajoneuvon kuljettaja tai muussa rikoslain 23 luvussa tarkoitetussa tehtivis-
sd toimiva henkild kokeeseen, joka tehdidn timéan mahdollisesti nauttiman alkoholin tai huu-
maavan aineen toteamiseksi.

11



HE 41/2017 vp

Ajokorttilain (386/2011) 70 §:n perusteella rajavartiomies voi rajavalvontaa suorittaessaan ja
muun virkatehtdvansd yhteydessd méaaritid ajo-oikeuden haltijan véliaikaiseen ajokieltoon ja
ottaa ajokortin haltuunsa.

Rajavartiomiehelld on oikeus valvoa tieliikennelain 92 m §:ssi tarkoitettua tieliikenteen sosi-
aalilainsddddnnon noudattamista. Rajavartiolaitos valvoo my0s ajoneuvolain (1090/2002)
sddnndsten noudattamista sekd osallistuu vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
(719/1994) 6 §:n nojalla vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaan rajanylityspaikoilla.

Lisdksi rajavartiomiehelle on sdédetty tieliikenteen valvontatehtivid liikennevalvontaa vaike-
uttavista laitteista annetun lain (546/1998) 9 §:ssé, ajoneuvoverolain (1281/2003) 58 §:ssi se-
ka kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 29 ja 30 §:ssé.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet valvoa tielitkennetti rajanylityspaikoilla ovat edelld selos-
tetun mukaisesti rajoitetut. Muista rajanylityspaikoilla tapahtuvista liikennerikkomuksista Ra-
javartiolaitoksella ei ole sakotusmahdollisuutta. Asiassa joudutaan pyytdméén poliisilta virka-
apua tai poliisin pyyntda suorittaa sakotus Rajavartiolaitoksen toimesta, mité ei voida pitda vi-
ranomaisresurssien tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta perusteltuna. Liikenneturvallisuus
kuitenkin soveltuisi hyvin sdddeltdvéksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtdvénd ni-
menomaan alueeltaan tarkasti rajatuilla rajanylityspaikoilla. Puuttuminen tieliikenteen sdén-
ndsten noudattamiseen heti maahan saavuttaessa ja rajaa ylitettiessd on omiaan valistamaan
maahan tulevia ulkomaalaisia Suomen liikenneturvallisuutta koskevista sddnnoksistd. Lisdksi
se ohjaisi henkil6itd myds noudattamaan sdédnnoksid. Téstd syystd olisi perusteltua laajentaa
Rajavartiolaitoksen ticliikenteen valvonnan toimivaltuuksia rajanylityspaikoilla. Valvottavia
asioita olisivat erityisesti tielitkennelain 2 luvun liikennesidint6jen ja 3 luvun liikenteen ohja-
uslaitteiden samoin kuin 6 luvun ajoneuvojen kayttod koskevien sddnndsten noudattaminen.

Ihmiskaupparikosten tutkinta

Rajavartiolain 42 §:n perusteella Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan muun muassa, kun sil-
le tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta epdilla, ettd on tehty rikos, joka koskee
laittoman maahantulon jarjestdmisté ja sithen liittyvaa rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoi-
tettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25 luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta.
Rajavartiolaitos tutkii ihmiskaupparikoksia siis vain epdillyn laittoman maahantulon jérjesta-
misen yhteydessa.

Tamén hallituksen esityksen laatimisen yhteydessd selvitettiin, tulisiko Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksia laajentaa myos sellaisiin ihmiskaupparikoksiin, joihin ei liity laittoman maa-
hantulon jirjestdmistd. SelvitystyOssd todettiin, ettd téllainen Rajavartiolaitoksen tehtévéken-
tén laajennus olisi merkittdvd muutos Rajavartiolaitoksen esitutkinnan laajuuden vakiintunee-
seen perustaan ja tyonjakoon poliisin kanssa. Rajavartiolaitos on paljastanut, selvittdnyt ja tut-
kinut vain sité rajat ylittdvaa rikollisuutta, jonka se kohtaa muun valvontatoiminnan yhteydes-
sd ja my0Os resurssit on mitoitettu tdman mukaisesti. Kokonaisvaltainen puuttuminen ihmis-
kaupan eri tekomuotoihin edellyttdisi Rajavartiolaitoksen rikostiedustelun ja rikosanalyysin
uudelleen organisointia ja uutta suuntaamista. Lisdksi se edellyttdisi rikostorjunnan resurssien
vihentdmistd rajat ylittdvan rikollisuuden selvittimisestd tai Rajavartiolaitoksen resurssien
siirtoa muusta toiminnosta taikka Rajavartiolaitoksen resurssien lisddmisté. Nykyisessa tilan-
teessa ei ndin ollen olisi tarkoituksenmukaista laajentaa Rajavartiolaitoksen tehtavid ja toimi-
valtuuksia ihmiskaupparikosten tutkinnassa. On huomattava, ettd PTR-lain tarkoittamia yhtei-
sid tiedustelu- tai tutkintaryhmia tulisi voida perustaa myds toimittaessa yksinomaan poliisin
tehtévdalueella. Tdlloin selvitettdvé rikoskokonaisuus ei edellyttéisi Rajavartiolaitoksen tut-
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kintatoimivallan laajentamista, vaan poliisilla olisi tarvittacssa mahdollisuus hyddyntda taysi-
painoisesti Rajavartiolaitoksen erityisosaamista.

2.2.3 Salaiset tiedonhankintakeinot

Salaisen tiedonhankinnan yleiset edellytykset ehdotetaan sdadettaviksi yhdenmukaisiksi polii-
silakiin ndhden. Salaisen tiedonhankintakeinon yleisené edellytyksené olisi, etti silld voitaisiin
olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tarvittavia
tietoja. Salaisten tiedonhankintakeinojen erityisistd edellytyksistd sdddettdisiin kutakin tiedon-
hankintakeinoa koskevassa substanssisddnnoksessd. Tadmén lisdksi suunnitelmallista tarkkai-
lua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknistd seurantaa, teknistd laitetarkkailua
ja valvottua lapilaskua saataisiin kdyttdd vain, jos niilld voitaisiin olettaa olevan erittdin tarked
merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle.

Rajavartiolaitoksen kaytdssd olevat salaiset tiedonhankintakeinot rikoksen estdmiseksi séilyi-
sivét ennallaan.

Rajavartiolaitos ei nykyisin kdytd poliisilain mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja vaaran
torjumiseen. Rajavartiolaitoksen tehtdvit rikostorjunnassa huomioon ottaen olisi perusteltua,
ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tarpeelliseen tietoon yksittdisen rikostorjunnan toimenpi-
teen turvalliseksi suorittamiseksi. Tekninen kuuntelu, tekninen katselu ja tekninen seuranta
(niin sanottu rynndkkdtarkkailu) voisivat antaa merkityksellistd tietoa esimerkiksi kiinniottoti-
lanteessa tai PTR-viranomaisten yhteisessi operaatiossa. Rajavartiolaitokselle ei esiteté oike-
utta televalvontaan ja tukiasematietojen hankkimiseen henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, silld ndiden toimivaltuuksien ensisijainen kayttdala ei ole rikostorjunta.

2.2.4 Salaiset pakkokeinot

Rajavartiomichen oikeus telekuunteluun ja televalvontaan selvitettidessd sekd televalvontaan
ennalta estettdessa torkedd laittoman maahantulon jarjestdmistd ja sithen liittyvaa ihmiskaup-
paa sdddettiin vuonna 2010 (HE 219/2008 vp). Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien ko-
konaisuudistuksen yhteydessd rajavartiolakia muutettiin niin, ettd rajavartiomichen toimival-
tuuksiin liséttiin tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, henkilon tekninen seuranta sekd
peitelty tiedonhankinta. Henkilon tekninen seuranta ja peitelty tiedonhankinta ovat rajavartio-
miehen kadytettdvissé torkedd laittoman maahantulon jarjestimistd tai mainittua rikosta ja sii-
hen liittyvad ihmiskauppaa ennalta estettdessd tai selvitettdessd. Tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta rajavartiomies voi kayttdd mainittujen rikosten selvittdmisessa.

Vuonna 2014 rajavartiomichelle sdédettiin oikeus televalvontaan ennalta estettdessd ja selvi-
tettdessd torkedd metsdstysrikosta ja selvitettdessd torkedd laittoman saaliin kétkemistd. Raja-
vartiomiehelld on liséksi oikeus henkilon tekniseen seurantaan ennalta estettéiessd ja selvitetta-
essd torkedd metsdstysrikosta.

Rajavartiolaitos tutkii Rajavartiolaitoksen tarkastettavia asiakirjoja koskevia védrennysrikok-
sia sekd rajatarkastuksen yhteydesséd havaittuja kéitkemisrikoksia. Néiden rikosten torkedt te-
komuodot ovat usein ammattimaista rikollisuutta.

Vuonna 2016 Rajavartiolaitos kirjasi 86 epdiltya vadrennysta ja kaksi epdiltyd torkedd véadren-
nystd. Rajavartiolaitoksen esitutkinnoissa vadrennysrikokset koskevat usein véddrennettyji
matkustusasiakirjoja. Rikoslain 33 luvun 2 §:n 1 kohdan mukaan rikoksentekijé on tuomittava
torkedstd vidrennyksestd muun muassa, jos vadrennyksessé rikoksen kohteena on todistusar-
voltaan erityisen merkityksellinen todistuskappale ja jos vdérennys on myds kokonaisuutena
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arvostellen torked. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KK0O:2003:6 todetaan, ettd passia voi-
daan tuomiossa selostetuista syistd pitdd rikoslain 33 luvun 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna, to-
distusarvoltaan erityisen merkityksellisené todistuskappaleena.

Matkustusasiakirjojen turvatekijédt ovat kehittyneet vuosien huomattavasti. Passin, oleskelulu-
van tai viisumin vadrentdminen on haastava tehtdva ja vaatii kdytdnnGssd useamman asiaan
perehtyneen henkilon seké teknisen vilineiston. Useimmat Suomessa toimivat ihmisten sala-
kuljetusta harjoittavat tahot ostavat vddrennyspalvelun muualta. Esitutkinnassa nousee sdén-
nollisesti esille, ettd erilaisia védrennyspajoja ja -tehtaita on ympéri Eurooppaa. Suomessa
toimivat jérjestdytyneen rikollisuuden ryhmit kéyttdvat muualla kuin Suomessa olevia vaa-
rennyspajoja ja -tehtaita. Védrennystoimintaa tekevit tahot sekd heiltd palveluja ostavat tahot
pitdvit usein yhteyttd puhelimella. Tastd johtuen televalvonnan kdyttdminen salaisena pakko-
keinona on perusteltu tyokalu esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle.

Vuonna 2016 Rajavartiolaitos kirjasi yhden epdillyn ammattimaisen kétkemisrikoksen ja 20
epdiltyé torkedd katkemisrikosta. Esimerkkind voidaan mainita rikollisryhmén ammattimainen
ja laajamittainen toiminta, jossa Suomesta ja Ruotsista varastettuja tavaroita lahetetdén postit-
se tai kuljetetaan lentoteitse Schengen-ulkorajan yli, missd tavarat myydddn normaaleissa
kaupoissa uutena tavarana. Tédllaisessa usean kymmenen ihmisen muodostamassa kokonai-
suudessa yhteydenpito hoidetaan padosin puhelimella. Téstd johtuen televalvonnan kayttami-
nen salaisena pakkokeinona on perusteltu tydkalu esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle.

Epdiltyjen torkeiden vaédrennysten ja torkeiden kitkemisrikosten tutkintaa varten on perustettu
yhteisid tutkintaryhmié poliisin kanssa. Syyni tutkintaryhmén perustamiselle on usein ainoas-
taan Rajavartiolaitoksen tarve televalvonnan kédyttimiseen torkedn vadrennyksen tai torkedn
kétkemisrikoksen rikosnimikkeelld. Tutkintaryhmén perustaminen ja poliisin liittiminen tut-
kintaan lisdd molempien viranomaisten tyOmaérad asiassa, joka olisi mahdollista hoitaa yhden
viranomaisen toimesta. Liséksi Rajavartiolaitos voisi televalvonnalla korvata tai tdydentdd va-
rastettujen ajoneuvojen teknistd tarkkailua rajanylityspaikoilta muualle Suomeen.

Laajamittaiset torkedt védrennykset ja torked kétkemisrikokset ovat jérjestdytyneiden ryhmien
tekemid,, monipolvisia ja useaan tasoon organisoituja, jolloin osallisten selvittdminen televal-
vonnalla on usein ainoa keino selvittii asiaa.

Televalvonta on toimivaltuus, jolla puututaan merkittidvisti toiminnan kohteeksi joutuneen
henkilon yksityisyyden suojaan. Voidaan arvioida, ettd torkedn kétkemisrikoksen, ammatti-
maisen katkemisrikoksen ja torkedn vadrennyksen tuloksellinen selvittdminen edellyttiisi te-
levalvonnan toimivaltuutta. Téstd syysté olisi perustelua laajentaa Rajavartiolaitoksen televal-
vonnan toimivaltuus my9s mainittujen rikosten selvittdmiseen.

Muilta osin Rajavartiolaitoksen kdytossd olevat salaiset pakkokeinot rikoksen selvittdmiseksi
sailyisivdt ennallaan. Rajavartiolaitokselle ei esitetd oikeutta peitetoimintaan, valeostoon tai
tietolédhteen ohjattuun kayttoon.

2.2.5 Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta Rajavartiolaitok-
sessa

Rajavartiolaitoksen raja- ja merivartiostot nimeévét salaista tiedonhankintaa ja salaisten pak-
kokeinojen kdyttoéd valvovan laillisuusvalvojan, joka on riippumaton operatiivisesta toimin-
nasta. Laillisuusvalvonnan kannalta merkityksellisistd seikoista tulee ilmoittaa viipymaéttd Ra-
javartiolaitoksen esikunnalle. Vartiostojen tulee raportoida vuosittain Rajavartiolaitoksen esi-
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kunnalle salaisten tiedonhankinta-, suojaus- ja pakkokeinojen kaytostd, niihin kohdistuvan
valvonnan suorittamisesta sekéd valvontahavainnoista.

Rajavartiolaitoksen esikunta valvoo osaltaan salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokei-
nojen kdyttdd ja vartiostojen sisdisen valvonnan jérjestémistd ja toteutumista. Valvonta toteu-
tetaan Salpa-jarjestelmén kautta sekéd pyytdmalla selvityksid ja suorittamalla tarkastuskdynteja
vartiostoihin. Rajavartiolaitoksen esikunta toimittaa vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle
kertomuksen salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kiytdsté ja valvonnasta.

2.2.6 Rajavartiomiehen muut toimivaltuudet, oikeudet ja velvollisuudet

Rajavartiolain 2 luvussa sdddetddn Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavista yleisista
periaatteista. Niitd ovat muun muassa asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden
periaate, suhteellisuusperiaate, vdhimméan haitan periaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate
sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Rajavartiolaissa sdiddetddn voima-
keinojen kdytostd, henkilollisyyden selvittamisesté, kulkuneuvon pysdyttdmisesti ja litkkenteen
ohjaamisesta, oikeudesta liikkua toisen kiinteistolld, rajavartiomiehen késkyvallasta, vapau-
tensa menettdneen henkilon kohtelusta ja virka-avusta. Rajavartiolain hallinnosta annetussa
laissa sdddetddn rajavartiomichen ammattitaidosta ja kunnosta, virkapuvusta ja virkamerkista.
Kaikkia néitd sdannoksid sovelletaan myos Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtavissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevia sddnndksia.
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta annettavaan lakiin siirrettdisiin rajavartiolain rikostorjun-
taa koskevat sddnnokset. Esityksessd on pyritty vélttiméén laajaa viittaussdénnosten kayttod
poliisilakiin ja pakkokeinolakiin. Lainsddddnnén ymmérrettdvyyden, selkeyden ja hallittavuu-
den parantamiseksi sddnnokset ehdotetaan kirjoitettavaksi auki. Rajavartiolaitoksen rikostor-
junnan toimivaltuuksiin ei esitetd merkittdvid muutoksia.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin liséttéisiin merilain ja meriteiden s&énto-
jen seké sisdvesisddntojen rikkominen. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuutta valvoa tie-
litkkennelain sddnndsten noudattamista laajennettaisiin rajanylityspaikoilla.

Rajavartiolaitoksen salaiset tiedonhankintakeinot rikosten estdmiseksi ja vaaran torjumiseksi
rikostorjuntatoimenpiteen yhteydessé kirjoitettaisiin lakiin omiksi pykélikseen sen sijaan, ettd
viitataan poliisilain 5 luvun séddnndksiin. Lakiin otettaisiin poliisilain 5 lukua vastaavat salais-
ten tiedonhankintakeinojen maéiritelmét. Kunkin tiedonhankintakeinon osalta sdddettdisiin
erikseen kyseisen keinon kidyttimisen edellytyksistd ja padtdstoimivallasta. Rajavartiolaitok-
sen salaista tiedonhankintaa koskeva luku noudattaisi pdéasiallisesti pakkokeinolain, poliisi-
lain ja Tullin rikostorjunnasta annetun lain rakennetta ja sisiltoa.

Lisdksi laissa sdddettéisiin menettelystd tuomioistuimessa salaista tiedonhankintaa koskevan
lupa-asian késittelysté, salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta, kuuntelu- ja katselukiellosta,
yliméiréisen tiedon késittelystd ja sdilyttdmisestd, salaisen tiedonhankinnan kaytostd ilmoit-
tamisesta, asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta erdissd tapauksissa sekd salaisen tiedonhan-
kinnan valvonnasta.
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Pakkokeinolakia ja esitutkintalakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksessa suoraan sellaisenaan,
lukuun ottamatta salaisia pakkokeinoja koskevaa pakkokeinolain 10 lukua, jota koskevat rajoi-
tukset otettaisiin uuteen lakiin. Rajavartiolaitoksen kéaytossé oleviin salaisiin pakkokeinoihin
lisattdisiin televalvonta myos torkeén kdtkemisrikoksen, ammattimaisen kitkemisrikoksen ja
torkeén vddrennyksen selvittimiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei ole merkittdvid valtiontalouteen liittyvid taloudellisia vaikutuksia. Voimassa
oleva tehtdvénjako eri esitutkintaviranomaisten vélilld pysyisi ennallaan. Esitys voidaan to-
teuttaa hyviksytyn julkisen talouden suunnitelman puitteissa, eiké se edellyta lisdrahaa valtion
talousarviossa.

Esitys ei johda Rajavartiolaitoksen voimavarojen uudelleen kohdentamisiin eiké uusiin rikos-
torjunnan laitehankintoihin, silld lakiehdotus ei merkitse muutosta néihin asioihin. Esitys ei
edellytd uusia henkilGtietorekistereitd tai rekistereiden laajennuksia, vaan Rajavartiolaitoksen
henkilGtietorekisterit sdilyvit ennallaan.

4.2 Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Sadnnods Rajavartiolaitoksen esitutkintatoimivaltuuksista vesiliikenteessd merialueilla selkeyt-
tdisi esitutkintatoimivaltuuksia vesiliikenteessd merialueilla ja mahdollistaisi paremman vi-
ranomaisyhteistyon sekd viranomaisresurssien tehokkaamman kayton. Tdméd parantaisi myos
meriturvallisuutta vaikuttamalla yleisesti sddnndsten noudattamiseen, koska merilakia koko-
naisvaltaisesti merelld valvovia viranomaisia ei kdytdnndssé ole.

Rajavartiolaitoksen esitetty esitutkintatoimivaltuus vesiliikenteessd merialueilla samoin kuin
esitetty televalvonnan toimivaltuus torkedn kétkemisrikoksen, ammattimaisen katkemisrikok-
sen ja torkedn vadrennyksen selvittdmiseksi seka tieliitkenteen valvontaan liittyvan toimivallan
laajentuminen sddstdisi poliisin voimavaroja. Kahden viranomaisen voimavaroja ei enéd sidot-
taisi samaan asiaan. Poliisilla olisi yleistoimivaltaisena esitutkintaviranomaisena halutessaan
edelleen oikeus suorittaa tietoonsa tulleen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
esitutkinta. Rajavartiolaitoksella on velvollisuus ilmoittaa poliisille rikoksen estémiseen ja
selvittdmiseen liittyvin toiminnan aloittamisesta seka siihen liittyvien salaisten tiedonhankin-
takeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayttimisesta.

Lainmuutokset aiheuttaisivat teknisluonteisia péivitystarpeita viranomaisten tietojérjestelmiin
ja lomakkeisiin.

Uusi laki Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta tulee ottaa huomioon Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan koulutuksessa. Tieliikenteen valvontaan liittyvan toimivallan laajentuminen edellyt-
taa esitutkinta- ja valvontahenkildston lisdkoulutusta tydpaikkakoulutuksen menetelmin. Vas-
taavasti on péivitettdva rajavartijan peruskurssin opetussuunnitelma. Koulutuksessa keskity-
tédn erityisesti tieliikennelain litkennesdéntojé, liikenteen ohjauslaitteita ja ajoneuvojen kayt-
tod koskevien sddnnosten noudattamisen valvontaan.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Viranomaisten tehtédvien ja toimivaltuuksien nykyistd tdsmaéllisempi ja kattavampi sdéntely
edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeusturvaa. Rajavartiolaitoksen rikostor-
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junnan toimenpiteisiin sovellettaisiin rajavartiolain yleisid periaatteita. Ne korostavat perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja tarkedd merkitystd Rajavartiolaitoksen toimin-
nassa.

Nykyistd selkedmpi ja uusia toimivaltuuksia siséltdvé sdéintely parantaa Rajavartiolaitoksen
suorittaman rikostorjunnan toimintamahdollisuuksia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitysluonnos on laadittu sisdministerion rajavartio-osastolla. Tyotd ohjasi siséministerion 13
paivand maaliskuuta 2015 asettama ohjausryhma. Ohjausryhmaéssé olivat edustettuina sisdmi-
nisterid, oikeusministerid, valtiovarainministerio, Poliisihallitus, Tulli sekd Rajavartiolaitok-
sen henkil6stdjarjestdjen yhteinen edustaja.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: sisiministerion poliisiosasto, sisdmi-
nisterion maahanmuutto-osasto, sisiministerion pelastusosasto, oikeusministerio, liikenne- ja
viestintdministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerid, valtioneuvoston oikeuskansle-
ri, eduskunnan oikeusasiamies, valtakunnansyyttijanvirasto, Poliisihallitus, paédesikunta, Tulli,
Liikenteen turvallisuusvirasto, JUKO ry, JHL ry, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto
MPHL ry, Palkansaajajérjestd Pardia, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajarjesto PUSH ry, Paéllystoliitto ry, Rajaturvallisuusunioni ry, Suomen Asianaja-
jaliitto ry, Suomen Konepaillystoliitto ry, Suomen Lakimiesliitto, Suomen poliisijérjestdjen
liitto ry, Suomen Syyttijédyhdistys ry, Suomen Tuomariliitto, Tulliliitto ry, Tullivirkamiesliitto
ry ja Upseeriliitto ry.

Lausunnot antoivat sisdministerion poliisiosasto, sisdministerion maahanmuutto-osasto, lii-
kenne- ja viestintdministerid, oikeusministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerio,
valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, Poliisihallitus, Tulli, valtakunnansyyttdjanvirasto, Rajaturvallisuusunioni ry, Suomen
Asianajajaliitto ja Suomen Tuomariliitto ry.

Tullivirkamiesliitto ry, Tulliliitto ry, Suomen Poliisijérjestdjen liitto ry ja Upseeriliitto ry il-
moittivat, ettei niilla ole ehdotuksesta lausuttavaa.

Lausunnoista on laadittu tiivistelmd, joka on saatavilla sisdministerion verkkosivuilta
www.intermin.fi.

Lausunnonantajat pitivét yleisesti esitystd tarpeellisena ja kannatettavana. Useissa lausunnois-
sa pidettiin tdrkednd viranomaisten tehtdvien ja toimivaltuuksien tdsmallistd kattavaa sddntelya
ja todettiin sen edistdvan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeusturvaa.

Sisdministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen lausuntojen perusteella 1. lakiehdotusta
tdsmennettiin niin, ettd siitd kdy ilmi poliisin ensisijaisuus rikoksia tutkivana esitutkintaviran-
omaisena.

Sisdaministerion poliisiosaston, Poliisihallituksen ja Tullin lausuntojen perusteella 1. lakiehdo-

tuksesta poistettiin ehdotus rahanpesurikosten lisddmisestd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluviin rikoksiin. Esitetyn muutoksen muun muassa arvioitiin olevan PTR-lain tavoitteiden
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vastainen ja vaikuttavan keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaan. Ra-
hanpesurikosten suhteen Rajavartiolaitoksessa on tarkoitus jatkaa toimintaa nykykdytédnnon
pohjalta eli jos Rajavartiolaitoksen tutkima epdilty kétkemisrikos on tutkittava rahanpesuri-
koksena, se siirretddn poliisille tai tutkitaan isomman kokonaisuuden osana Rajavartiolaitok-
sen suorittamana muuna esitutkintana toisen esitutkintaviranomaisen pyynndsta.

Ehdotus merilain sddnndsten ja meriteiden sddntojen sekd sisdvesisddntojen rikkomisen lisda-
misestd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin sai lausunnonantajilta kannatusta.
Oikeusministerion, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ja Trafin lausuntojen perusteella eh-
dotuksen perusteluja tdsmennettiin niin, ettd niissé tehdédin tarkempaa selkoa nykyisistéd tut-
kintajdrjestelyistd ja kdytdnnon tarpeesta kyseisten rikosten lisd&imiseen Rajavartiolaitoksen
tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin.

Lausunnonantajat kannattivat myds Rajavartiolaitoksen tieliikennelain sddnndsten noudatta-
misen valvonnan laajentamista rajanylityspaikoilla. Liikenne- ja viestintdministerion lausun-
non perusteella tdydennettiin esityksen perusteluja liikenteenvalvontaa tekevien rajavar-
tiomiesten koulutuksen kuvauksella.

Sisdministerion poliisiosaston, oikeusministerion, Poliisihallituksen ja Suomen Tuomariliiton
lausuntojen perusteella esityksesté poistettiin 1. lakiehdotuksesta séénnds rikokseen puuttumi-
sen lykkadmisestd tiedonhankinnan suojaamiseen liittyvistd syistd. Rikoksen kirjaamisvelvoi-
te, esitutkinnan toimittamisvelvoite, salaisen pakkokeinon j ja tiedonhankinnan suojaamisen oi-
keus sek PTR-lain 2 §n velvoitteet huomioiden ehdotettu siinnés Katsottiin tarpeettomaksi.

Oikeusministerion ja Suomen Tuomariliiton lausuntojen perusteella 1. lakichdotuksesta pois-
tettiin my0s ehdotettu sddnnos ilmaisukiellosta tiedonhankinnassa, koska sddnnds nahtiin liian
tulkinnanvaraisena.

Valtioneuvoston oikeuskansleri huomautti lausunnossaan, etti eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on paatoksessddn 18.11.2015 arvioinut esitutkintalain 11 luvun 5 §:n ilmaisukieltoa
ja muun ohessa todennut, ettd kyseinen esitutkintalain ilmaisukielto tulisi voida saattaa tuo-
mioistuimen kisiteltiviksi. Oikeuskansleri totesi, ettei esitysluonnoksesta ilmene, onko nyt
ehdotettuja ilmaisukieltoja arvioitu apula1501keusa51am1ehen paétdksen valossa. Esrcyksessa ei
ehdoteta, ettd ehdotetun salaista tiedonhankintaa koskevan ilmaisukiellon (1. lakiehdotuksen
41 §) voisi viedd tuomioistuimen késiteltdvaksi. Asia vaatisi laajempaa poliisilain, rikostor-
junnasta Tullissa annetun lain ja esitutkintalain tarkastelua, mikd ei ollut mahdollista tdssd
hankkeessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ja Poliisihallituksen lausuntojen perusteella tdsmennet-
tiin 1. lakiehdotuksen poliisille ilmoitusvelvollisuuden séénnosté ja sen perusteluja. Rajavar-
tiolaitoksella on jo nykyédn velvollisuus ilmoittaa poliisille rikoksen estdmiseen ja selvittdmi-
seen liittyvén toiminnan aloittamisesta sek siihen liittyvien salaisten tiedonhankintakeinojen
ja salaisten pakkokeinojen kayttdmisestd. Sddnnds tdydentdd PTR-lain 3 §:n mukaista ja esi-
tutkintalain 3 luvun 1 §:n mukaista ilmoitus- ja kirjaamisvelvollisuutta.

Sisdministerion poliisiosasto ja Poliisihallitus katsoivat, ettei Rajavartiolaitokselle tule lisdta
toimivaltuutta televalvontaan sen selvittdessid rajatarkastuksen yhteydessa torkeda kétkemisri-
kosta tai ammattimaista kétkemisrikosta taikka Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa
koskevaa torkedd vaarennystd. Televalvontaa edellyttavissd rikostutkinnoissa Rajavartiolai-
toksen tulee sisdministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen mielestd tukeutua poliisiin.
Esityksen perusteluihin on selvitetty tarkemmin ehdotettua toimivaltuutta Rajavartiolaitoksen
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rikostorjunnan kannalta. Rikostutkinnan tehostamiseksi televalvonta on tarpeellinen ja useissa
tapauksissa jopa ratkaiseva tutkintakeino ndiden rikosten tutkinnassa.

Sisdministerién poliisiosaston ja Poliisihallituksen lausuntojen perusteella muutettiin 1. la-
kiehdotuksen sdénnosté salaisten tiedonhankintakeinojen kéytostd vaaran torjumiseen. Sisd-
ministerion poliisiosasto ja Poliisihallitus katsoivat, ettd Rajavartiolaitoksen salaisten tiedon-
hankintakeinojen kdyton edellytykset tulisi rajata rikosten estdmiseen. Tamén perusteella esi-
tyksestd poistettiin ehdotus Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttia televalvontaa ja oikeudesta
hankkia tukiasematietoja, jos se on vélttdmétonta henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torju-
miseksi. Ndiden toimivaltuuksien ensisijainen kéyttdala ei ole rikostorjunta, vaan hengen ja
terveyden suojaaminen kiireellisissd hélytystehtdvissd. Esitetyt toimivaltuudet telepakkokei-
noista eivat sovi rikostorjuntalain yhteyteen.

Sen sijaan esitykseen jatettiin ehdotus Rajavartiolaitoksen oikeudesta niin sanottuun rynnak-
kotarkkailuun eli oikeus tekniseen katseluun, tekniseen kuunteluun ja tekniseen seurantaan,
jos se on vélttdmétonta rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpi-
teen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vilit-
toméan vaaran torjumiseksi. Toimivaltuudet ovat valttdiméattomia Rajavartiolaitoksen rikostor-
juntatoimenpiteiden tehokkuuden ja tyoturvallisuuden kannalta.

Oikeusministerion lausunnon perusteella muotoiltiin uudelleen 1. lakiehdotuksen sdénnds val-
votun lépilaskun kéyttdmisestd Rajavartiolaitoksen muussa esitutkinnassa, samoin kuin ehdo-
tettu pakkokeinolain sé@dnnds Rajavartiolaitoksen kéytdsséd olevista keinoista salaisen pakko-
keinon suojaamiseksi.

Poliisihallitus ehdotti harkittavaksi, ettd kansainvélisten rikostorjuntatoimenpiteiden turvaami-
seksi ulkomaan viranomaisen perustellusta pyynnéstd ilmoitus salaisten pakkokeinojen kay-
tostd tulisi voida jéttdd tuomioistuimen péddtokselld tekeméttd. Tdmad tehostaisi rajat ylittdvéin
rikollisuuden estémistd ja paljastamista. Ehdotuksen todettiin vaativan lisdvalmistelua, joten
sitd el voitu toteuttaa tdssd hankkeessa.

Sisdministerion poliisiosaston lausunnon perusteella muutettiin 1. lakiehdotuksen ylimaarai-
sen tiedon kéyttdmistd koskevaa sddnnostd niin, ettei se esté poliisia saamasta Rajavartiolai-
toksen yliméairdistd tietoa. Poliisilla yleisend esitutkintaviranomaisena on oikeus Rajavartiolai-
toksen yliméaérdiseen tietoon.

Poliisihallituksen lausunnon perusteella rajavartiolain 43 a §:n 3 momenttia vastaava sdannds
rajavartiomiehen tietojenkésittelyoikeudesta PTR-lain mukaisessa tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhmadssé siirrettiin PTR-lain 7 §:4én.

Lausuntokierroksen jilkeen esityksen osiota “suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys” tiy-
dennettiin salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayton osalta.

Valtiovarainministerion lausunnon perusteella esityksen taloudelliset vaikutukset -kohtaa on
tdsmennetty erityisesti teknisten lisdlaitteiden tarpeen, henkilorekistereiden laajennusten, tieto-
jérjestelmien yhteensopivuuden ja koulutuksen tarpeellisuuden ja kustannusten kannalta.

Lausunnoissa esitetyt sdddostekniset muutokset ja perustelujen tismennykset on otettu huomi-
oon esityksen viimeistelyssa.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Samaan aikaan eduskunnassa on kisiteltédvind hallituksen esitys siséministerion hallinnonalan
kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdiddnnon muuttamiseksi
(HE 107/2016 vp). Esitykselld on vaikutusta téssd esityksessd ehdotettuun rajavartiolain 77
§:n muutokseen, mika tulisi ottaa huomioon eduskuntakasittelyssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
1 luku Yleiset saiinnokset

18§. Soveltamisala. Uutta lakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksen tehtidvina oleviin toimiin ri-
kosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksiin sovellettaisiin lisdksi esitutkintalakia ja
pakkokeinolakia, jollei tdssé laissa toisin sééddettédisi. Poliisilain 5 luvun mukaisten salaisten
tiedonhankintakeinojen kdyton rajoitukset sdilyisivét Rajavartiolaitoksessa ennallaan.

Rajavartiolaitos voisi kéyttdd televalvontaa selvittdessddn myds torkedd katkemisrikosta, am-
mattimaista kitkemisrikosta ja torkedd vadrennystd. Muutoin salaisten pakkokeinojen kaytto ja
niiden rajoitukset sdilyisivat ennallaan Rajavartiolaitoksessa.

2 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 kohdassa sdédettéisiin rikostorjunnan késitteestd. Maéritelméa on
uusi ja sillé tarkoitettaisiin rikoksen estamisté, paljastamista ja selvittdmista.

Pykélédn 2 kohdassa saddettéisiin rikoksen estdmisestd. Silld tarkoitettaisiin toimenpiteitd, joi-
den tavoitteena on estid rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilén toiminnasta tehtyjen ha-
vaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hinen syyllis-
tyvén rikokseen, taikka keskeyttéé jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd valitto-
misti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Rikoksen estdmisen maéritelmé vastaisi asiallisesti po-
liisilaissa ja Tullin rikostorjunnasta annetussa laissa olevaa rikoksen estdmisen méaaritelméaa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisesti olisi kysymys ensinnékin sil-
loin, kun teko kyettdisiin estiméén ennen kuin tunnusmerkistdn mukaiseen tdytdntdénpano-
toimeen on ryhdytty. My0s rangaistavan yrityksen estdminen mainittaisiin nimenomaisesti.
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen valmistelun estimiselld tarkoitettaisiin
rangaistavan teon valmistelua, vaikka itse valmistelua ei ole kriminalisoitu. Liséksi valmiste-
lun estimiseen kuuluisi my0s rangaistavan valmistelun estdminen.

IImaisulla "henkildn toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen tietojen vuoksi
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan" tarkoitettaisiin vélittdmaésti henkilon omasta toimin-
nasta tehtyjd havaintoja ja ulkopuolisen henkildn, esimerkiksi tuntemattomaksi jéévén henki-
16n antamia vihjetietoja ja muuta valillistd selv1tysta Ilmaisun merkitys olisi asiallisesti sama
kuin poliisilaissa ja Tullin rikostorjunnasta annetussa laissa. Havaintoihin ja muuten saatuihin
tietoihin kuuluisivat myds muun muassa rikostiedustelutiedot, tarkkailuhavainnot, muut vihje-
tiedot ja rikosanalyysilla tiedoista tehtévit johtopddtokset. Edellytyksend olisi, ettd tdllaisten
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tietojen perustella muodostuisi perusteltu oletus henkilon syyllistymisestd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen.

Vaikka Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen keskeyttdmiseen liittyvissd tapa-
uksissa rikoksen tunnusmerkiston tdyttyminen on saattanut edetd esimerkiksi rangaistavan yri-
tyksen asteelle, luettaisiin rikoksen keskeyttiminen tdssa rikoksen estdmiseen. Sama koskisi
my0s rikoksesta aiheutuvan vahingon tai vaaran rajoittamista. Kysymyksessd voisi olla esi-
merkiksi tilanne, jossa sindnsd tunnusmerkiston mukainen teko on jo tehty, mutta seuraus ei
ole vield ilmennyt tai sitd pystyttdisiin vield rajoittamaan.

Pykaildn 3 kohdassa médriteltdisiin rikoksen paljastaminen. Silld tarkoitettaisiin toimenpiteité,
joiden tavoitteena on selvittdd, onko rikoksen esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain 3 Iu-
vun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta, kun henkildn toiminnasta tehtyjen havaintojen
tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty.

Voimassa olevan rajavartiolain mukaan rikosten paljastaminen kuuluu Rajavartiolaitoksen
tehtéviin. Rikoksen paljastamista ei ole kuitenkaan maéritelty. Silld tarkoitettaisiin rikoksen
estdmisen ja selvittdmisen valiin jadvda harmaata aluetta. Esimerkkind voidaan mainita tilan-
ne, jossa vihjetietojen mukaan rikos olisi jo tehty, mutta konkreettista perustetta epdilylle ei
vield ole, eli esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua syyta epdilla rikosta ei ole.

Nyt kysymyksessé olevassa paljastamisessa tarkoituksena on saada selville jo tehdyn rikoksen
vilittomasti merkityksellisid seikkoja, kuten rikostunnusmerkistoon kuuluvat elementit sekd
tekijé, tekoaika ja -paikka, esitutkinnan aloittamisen perustaksi. Kysymys ei siten olisi rikok-
sen selvittdmisestd, koska esitutkinnan kdynnistimisen edellytykset puuttuvat, eikd myoskéin
rikoksen estdmisestd, koska rikos oletetaan jo tehdyksi eikd mahdollisia rikoksesta aiheutuvia
vahinkoja tai sen muita seurauksia endé voida rajoittaa.

Momentissa tarkoitettu késite "voidaan olettaa" olisi matalampi kuin esitutkintalain mukainen
"syytd epdilld" -kynnys, vaikka ilmaisujen kielelliset erot ovatkin vdhaisid. Kysymys on pie-
nestd aste-erosta. "Syytd epdilld -kynnyksen" ylityttyd kyseessd olisi rikoksen selvittiminen,
jolloin sovellettavaksi tulisivat pakkokeinolain mukaiset pakkokeinot.

Poliisilain mukaisten salaisten tiedonhankintamenetelmien kéyttd Rajavartiolaitoksessa rajat-
taisiin rikoksen estimiseen, kuten nykyisinkin. Poliisilain 5 luvun 3 §:n perusteella Rajavartio-
laitoksen tutkimien rikosten paljastamisessa eivat nykyisin ole kdytdssa salaiset tiedonhankin-
takeinot, eikd sitd chdoteta tdssdkddn esityksessd. Télld ei kuitenkaan tarkoitettaisi sitd, ettd
Rajavartiolaitos ei saisi paljastaa jo tehtyja rikoksia, vaan ettd perus- ja ihmisoikeuksien kun-
nioittamisen johdosta rikoksen paljastamiseksi tehtdvid salaista tiedonhankintaa ei sallittaisi.
Kéaytdnnosséd tdma rajaus ei ole kovin merkittévi, silld kynnys esitutkinnan aloittamiselle on
varsin matala. Vaikka rikosten paljastamisessa ei voida kéyttdé salaisia tiedonhankintamene-
telmid, kdytossd on kuitenkin muita tavanomaisia tiedonhankintamenetelmia.

Pykélédn 4 kohdassa sdddettéisiin, ettd rikoksen selvittdmiselld tarkoitetaan rikoksen esitutkin-
taa.

Pykaildn 5 kohdassa méériteltdisiin rajavartiomies viittaussddnnokselld rajavartiolaitoksen hal-

linnosta annetun lain 15 §:88n. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa tekevit rajavartiomichet
ovat tdhdn tehtdvain erikseen koulutettuja ja madrattyja virkamiehia.

21



HE 41/2017 vp

Pykailin 6 kohdassa sdddettdisiin pidattimiseen oikeutetusta virkamichesta viittaussdénnoksel-
1a pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3 kohtaan, jossa sdddetdaédn pidéattdmiseen oikeute-
tuista virkamiehistd Rajavartiolaitoksessa.

Pykildn 7 kohdassa maédriteltdisiin hallintoyksikkd viittaussédénnokselld rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 3 §:n 1 momenttiin. Rajavartiolaitoksen hallintoyksikkdjad ovat Raja-
vartiolaitoksen esikunta, rajavartiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivartiokoulu seka vartio-
lentolaivue.

2 luku Rajavartiolaitoksen tehtivit ja toimivaltuudet rikostorjunnassa

3 8§. Rajavartiolaitoksen tehtivdt rikostorjunnassa. Pykdldn 1 momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevaa rajavartiolain 41 §:44. Pykéldssd sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen tehtdvista
rikostorjunnassa. Rajavartiolaitos estéd, paljastaa, selvittdd ja saattaa syyteharkintaan rikoksia.
Rikosten paljastaminen liséttiin RaJavartlolaltoksen tehtéviin lokakuussa 2014 voimaan tul-
leella rajavartiolain muutoksella (laki 749/2014). Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen.

Poliisilla olisi yleistoimivaltaisena esitutkintaviranomaisena edelleen oikeus suorittaa tietoon-
sa tulleen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esitutkinta, jollei se sovi tutkin-
nasta Rajavartiolaitoksen kanssa toisin. Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava tietoonsa tullees-
ta epdillysté rikoksesta PTR-lain ja ehdotetun 7 §:n perusteella.

Pykilan 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus PTR-lakiin, jossa sdddetddn viranomaisten
yhteistoiminnasta rikostorjunta-asioissa. Sddnnoksen tarkoituksena on tuoda ilmi yhteistoi-
minta muiden esitutkintaviranomaisten kanssa myos tdmaén lain alaan kuuluvissa asioissa.

4 §. Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset. Pykalassa lueteltaisiin Rajavartiolai-
toksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset. Luettelo vastaisi pddosin rajavartiolain nykyistd 42
§:44.

Rajavartiolaitos estéd, selvittdd ja paljastaa pykéldssd mainittuja rikoksia. Poliisi on yleistoi-
mivaltainen rlkostorjuntav1ran0ma1nen ja voi aina ottaa minkd tahansa Rajavartiolaitoksen
tutkittavana olevan rikosasian itselleen tutkittavaksi.

Pykéldan 1—6 kohdan mukaan Rajavartiolaitos estdd, selvittda ja paljastaa 1) valtionrajarikok-
sia; 2) laittoman maahantulon jérjestdmistd; 3) laittoman maahantulon jirjestimistd ja siihen
liittyvad ihmiskauppaa tai muuta vapauteen kohdistuvaa rikosta; 4) Rajavartiolaitoksen tarkas-
tettavaa asiakirjaa koskevaa védrennysrikosta; 5) alueloukkausta ja muuta Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista; 6) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sddnnoksen
noudattamista jattdmista.

Saintely sdilyisi ndiltd osin ennallaan. Pykéldn kohdassa 6 kuitenkin poistettaisiin rajavartio-
lain 42 §:84n verrattuna maininta Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn maardyksen nou-
dattamatta jattdmisestd, silld teko tai laiminlyonti, joka voidaan lukea rikoksen késitteen pii-
riin, edellyttdd laintasoista normia.

Pykailan luetteloon lisdttiisiin kohdaksi 7 tutkittavaksi kuuluviksi rikoksiksi teot, jotka sddde-
tadn rangaistaviksi merilain 20 luvun rangaistussadnnoksissd, sekd alusten yhteentorméaamisen
ehkéisemisestd merelld tai sisdisilld kulkuvesilld annettujen sdédnndsten rikkominen. Meritei-
den séddntdjen rikkominen voi tulla rangaistavaksi merilain nojalla esimerkiksi hyvén meri-
miestaidon laiminlyontind tai rikoslain 23 luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti liikkenneturvallisuuden
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vaarantamisena. Meriteiden sddnndilla tarkoitetaan yleissopimusta kansainvalisistd sddnndista
yhteentorméaamisen ehkdisemiseksi merelld (SopS 30/1977) ja sisdvesisddnngilld yhteentor-
midmisen ehkéisemisesti sisdisilla kulkuvesilld annettua asetusta (252/1978).

Pykildn 8—12 kohdan mukaan Rajavartiolaitos estid, selvittdé ja paljastaa 8) rajavartioviran-
omaiseen ja Rajavartiolaitoksen ylldpidettaviin rajamerkkeihin tai rajalaitteisiin kohdistuvaa
rikosta; 9) rajavyohykkeestd annettujen sddnndsten rikkomista; 10) rajatarkastuksen yhteydes-
s katkemisrikosta ja -rikkomusta; 11) Rajavartiolaitoksen sotilaskurinpitomenettelyn alaisen
henkilon epiiltyd syyllistymistd sotilasoikeudenkdyntiasiana késiteltdvaén rikokseen, jollei
puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta johdu; 12) Raja-
vartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdiltyéd syyllistymisté rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun
virkarikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista
muuta johdu.

Séaédntely sdilyisi ndiltd osin ennallaan. Kohdassa 11 kuitenkin tdsmennettdisiin sotilasoikeu-
denkédyntiasiana késiteltdvien rikosten esitutkintaa lisddmaélld kohtaan viittaus rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annetun lain 30 §:4én, joka koskee asevelvollisia ja naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja.

5 §. Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitutkinta. Pykala vastaisi rajavartiolain 43 §:44. Ra-
javartiolaitos voisi toisen esitutkintaviranomaisen pyynnosta suorittaa esitutkinnan muussakin
kuin Rajavartiolaitoksen tutkittavassa rikosasiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen aloitta-
maan esitutkintaan ja siti koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessid Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa. Tétd saantelyd ei esitetd
muutettavaksi. Sddnnds olisi esitutkintaviranomaisten toimivaltajaon mukainen. Rajavartio-
miehen toimivaltuuksista muussa esitutkinnassa olisi voimassa, mitd 6 §:ssi sdddetddn.

6 §. Rajavartiomiehen tehtdvdt ja toimivaltuudet rikostorjunnassa. Pykéldan 1 momentin mu-
kaan sen lisdksi, mitd rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa sdédetédn, raja-
vartiomichen tehtdvistd, toimivaltuuksista, oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetddn rajavar-
tiolaissa, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa, henkildtietojen Kisittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005) ja muualla laissa siddetidn rajavartiomichen toimi-
valtuuksista. Rajavartiolain sdénndksid muun muassa voimakeinojen kéytostd (35 §, 35 b—35
d §), henkildllisyyden selvittdmisestd (36 §), kulkuneuvon pysdyttamisesté ja liikenteen oh-
jaamisesta (38 §), oikeudesta liikkua toisen kiinteistolla (39 §), rajavartiomiehen kiskyvallasta
(40 §), vapautensa menettdneen henkilon kohtelusta (61—64 §) ja virka-avusta (77 ja 78 §)
sovelletaan myds rikostorjunnassa. Lisdksi rajavartiolain 2 luvussa sdadetdan Rajavartiolaitok-
sen toiminnassa noudatettavista yleisistd periaatteista (tehtdvien hoito ja tarkeysjarjestys, asial-
lisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden periaate, suhteellisuusperiaate, vahimmaén
haitan periaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, toimenpiteen perusteen ilmoittaminen, pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen). Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 22 §:ssé sdddetddn rajavartiomichen ammattitaidosta ja kunnosta, 23 §:ssd virkapuvusta ja
24 §:ssd virkamerkistd. Lisdksi laissa ovat sddnndkset vaitiolo-oikeudesta ja velvollisuudesta.
Henkildtietojen kisittelystd ja tietojensaantioikeudesta muilta viranomaisilta ja yksityisiltd yh-
teisdiltd ja henkiloiltd sdddetddn henkilotietojen késittelystéd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

Henkil6tietojen késittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:ssé sdddetddn tiedonsaanti-
oikeudesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Rajavartiolaitoksella on oikeus saada poliisilta tie-
toa rajaturvallisuuden ylldpitamistd, rikosten estdmistd, paljastamista, esitutkintaa ja muuta
tutkintaa varten. Vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta sdddetdéin rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 17 §:ssd. Sddnndksessé viitataan poliisilain 7 luvun 1—5 §:ssd sdddettyyn.
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Sadntely mahdollistaa myds omachtoisen tietojen luovuttamisen erityisesti toiselle esitutkinta-
viranomaiselle, jos voidaan katsoa, ettd viranomainen sité tehtdvissdén tarvitsee. Talloin kyse
on yksittéisesté tiedon luovuttamisesta. HenkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun
lain (761/2003) 19 §:n mukaan poliisilla on vastaavasti oikeus teknisen kdyttoyhteyden avulla
luovuttaa Rajavartiolaitokselle tietoja, jotka ovat tarpeen rajaturvallisuuden ylldpitdmistd, ri-
kosten estdmistd, paljastamista, esitutkintaa ja muuta tutkintaa varten. Sdannokset mahdollis-
tavat rikostorjunnassa varsin tehokkaan tietojen luovuttamisen esitutkintaviranomaisten valil-
1a. Rajavartiolaitoksella ei ole sddnnostd, jonka perusteella silld olisi oikeus pyytad toista esi-
tutkintaviranomaista hankkimaan sille tietoa toimivaltuudella, jota sillé itselladn ei ole. Lahto-
kohtaisesti viranomaiset luovuttavat vain jo omistamaansa tietoa tai omistamiensa rekisterien
tietoja. Yksittdistd tietoa voidaan esitutkintaviranomaisten kesken luovuttaa, jos kdyttotarkoi-
tussidonnaisuus on yhteneva tai yhteensopiva. Rajavartiolain 43 a §:n 3 momentti, joka kos-
kee yksittdiseen rikokseen tai rikoskokonaisuuteen liittyvad tiedonkésittelyoikeutta, rajoittaa
merkittavasti edelld todettuja tiedonluovuttamisen selkeitd perusperiaatteita.

Rajavartiolain 43 a §:n 3 momentin mukainen sdéinnds rajavartiomichen oikeudesta kasitelld
tietoja PTR-lain mukaisissa tutkinta- ja tiedusteluryhmissé siirrettéisiin sellaisenaan PTR-lain
7 §:44n, joka koskee PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmia.

Pykilidn 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitut-
kinnassa sama oikeus ryhtyd esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kdyttad pak-
kokeinolain mukaisia pakkokeinoja kuin poliisimichelld poliisiviranomaisen suorittamassa
esitutkinnassa, jollei rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muussa laissa
foisin sdddettdisi. Sainnds vastaisi Rajavartiolaitoksessa nykyéddn rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Rajavartiolaitoksen kaytossi
olevien salaisten pakkokeinojen kéayton rajoituksista sdddetdan nykyisin rajavartiolain 43 a §:n
1 ja 2 momentissa. Vastaavat kdyton rajoitukset ehdotetaan kirjoitettavan tdmaén lain 4 lukuun.

Esitutkintalaissa pelkéstdén poliisimiehelle rajattu toimivaltuus on ainoastaan 10 luvun 3 §:n
mukainen huomauttaminen. Poliisimies ja tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttdjd voi antaa
rikoksesta epdiltyna olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitutkinta lopetetaan 3
luvun 9 §:n nojalla. Sddnnostd sovelletaan Rajavartiolaitoksessa rajavartiomicheen rajavartio-
lain 43 a §:n 1 momentin perusteella. Vastaava sddannds ehdotetaan otettavaksi tdimén lain 10
§:44n.

Pakkokeinolain mukaiset poliisimiehelle rajatut toimivaltuudet ovat seuraavat: kiinniottami-
nen (pakkokeinolaki 2:1), haltuunottaminen takavarikoimista ja asiakirjan jaljentdmistd varten
(pakkokeinolaki 7:8), erdiden asiakirjojen avaaminen ja tutkiminen (pakkokeinolaki 7:11),
paikkaan kohdistuvasta etsinnésté paéttdminen (pakkokeinolaki 8:15), laitteen haltuun ottami-
nen (pakkokeinolaki 8:22), laite-etsinndstd paittiminen (pakkokeinolaki 8:29), henkiloon
kohdistuvan etsinnin toimittaminen (pakkokeinolaki 8:33) ja henkilotuntomerkkien ottaminen
(pakkokeinolaki 9:3). Osa niistd poliisimiehen toimivaltuuksista on kdytettdvissa vain kiireti-
lanteessa. Toimivaltuudet olisivat nyt ehdotetun 6 §:n 2 momentin sddnndksen perusteella jat-
kossakin rajavartiomiehen kiytettivissé esitutkinnassa.

7§. limoitusvelvollisuus. Pykilé vastaisi rajavartiolain nykyistd 43 b §:a4. Rajavartiolaitoksel-
la olisi velvollisuus ilmoittaa poliisille rikoksen estdmiseen ja selvittimiseen liittyvén toimin-
nan aloittamisesta seké siihen liittyvien tdssa laissa ja pakkokeinolaissa tarkoitettujen salaisten
tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kéyttdmisestd. Saénnds tdydentdisi PTR-
lain 3 §:n mukaista velvollisuutta ilmoittaa Rajavartiolaitoksen tietoon tulleesta rikoksesta j ja
sithen liittyvistd toimenpiteistd sille PTR-viranomaiselle, jonka tehtavdalueeseen asia myos
kuuluu. Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen liittyy aina johonkin salaisen pakkokeinon tai
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salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuden kéyttdmiseen, joka kuuluu normaalisti ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin. K&ytinnossid suojaamisen kayttdmisestd ilmoitettaisiin, kun salaisen tie-
donhankinnan péétos tehtéisiin Salpa-jarjestelméssa.

Padsadntoisesti ilmoittaminen tehtdisiin PTR-laissa kuvatulla tavalla, eli merkinnalla esitutkin-
taviranomaisten yhteiskayttoisiin tietojarjestelmiin. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista
rikoksista ja ilmoituksen kdytdnnon toteutuksesta sovittaisiin Rajavartiolaitoksen ja poliisin
vélisessd yhteistoiminnassa. Esitutkintalain 3 luvun 1 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on
viipymatti kirjattava rikoksesta tehty ilmoitus.

Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa riittdvé tiedonkulku Rajavartiolaitoksen ja poliisin vé-
lilld, jotta poliisi yleistoimivaltaisena esitutkintaviranomaisena voi muodostaa kattavan tilan-
nekuvan eri viranomaisten rikoksentorjuntatoimenpiteistd. Ndin voidaan tehostaa esitutkinta-
viranomaisten vélistd yhteistyotd, valttdd viranomaisten paéllekkaisid toimenpiteitd, varmistaa
poliisi- ja rajavartiomiesten tyoturvallisuus seké tarvittaessa mahdollistaa Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esitutkinnan siirtdminen poliisille 8 §:ssé sidddetyin edellytyk-
sin.

8 §. Rikoksen estimisen ja selvittimisen siirtdminen poliisille tai Tullille. Pykédla vastaisi raja-
vartiolain nykyistd 44 §:44. Siind sdddettdisiin epdillyn rikoksen tai esitutkinnan siirtimisesti
poliisille tai Tullille. Siirtdminen tapahtuisi samoin perustein kuin nykyisinkin eli jos asian tai
sen edellyttimien toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttdd taikka jos toinen PTR-
viranomainen sitd vaatii. Jos kyse on esimerkiksi Rajavartiolaitoksen virkamiehen epéillysti
rikoksesta, huolehditaan esitutkinnan puolueettomuudesta tarvittaessa siirtdmalla asia poliisil-
le.

9 §. Tutkinnanjohtaja. Pykéldssa saddettiisiin edellytyksistd, joilla Rajavartiolaitoksen virka-
mies voi toimia tutkinnanjohtajana Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa. Pykala
vastaisi rajavartiolain nykyista 46 §:44. Tutkinnanjohtajana voisi toimia pakkokeinolain 2 lu-
vun 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu pidattimiseen oikeutettu virkamies.

Tarkemmat sddnndkset tutkinnanjohtajalta edellytettdvastd koulutuksesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Tutkinnanjohtajaksi méarattavéltd vaadittavasta koulutuksesta sédde-
tddn nykyddn rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 49 §:ssa.
Koulutusvaatimukset on tarkoitus sdilyttdd ennallaan.

10 §. Huomauttaminen. Pykiala vastaisi esitutkintalain 10 Iuvun 3 §:44, jota Rajavartiolaitok-
sessa sovelletaan rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella. Viittaus-
saannoksestd luovuttaessa asiasta olisi otettava nimenomainen sdénnds lakiin. Rajavartiomies
voisi antaa rikoksesta epéiltynd olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitutkinta
lopetetaan 3 luvun 9 §:n nojalla.

11 §. Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus. Pykala vastaisi
rajavartiolain 47 §:44 sellaisena kuin se on muutettuna lailla 990/2016. Pykélan mukaan raja-
vartiomies antaa sakkovaatimuksen, sakkomaiirdyksen, rikesakkomédirdyksen ja rangaistus-
vaatimuksen noudattaen sakon ja rikesakon méairdamisestd annettua lakia (754/2010).

12 §. Menettimisseuraamuksen tdytintéonpano sekd takavarikoidun esineen, omaisuuden tai
asiakirjan palauttaminen. Pykala vastaisi rajavartiolain 47 a §:44 muuttamattomana.

Pykilidn 1 momentissa séédettiisiin, ettd Rajavartiolaitokseen sovellettaisiin sen tutkimassa ri-
kosasiassa, mitd sakon téytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 38 §:ssé saddetéén poliisin
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tehtdvistd menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanossa sekd pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n
2—4 momentissa takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta.

Pykildn 2 ja 3 momentissa séddettdisiin pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n mukaisesta takavari-
kon kohteen myymisestéd seké sakon tdytintdonpanosta annetun lain 38 §:n tarkoitetuista me-
nettimisseuraamuksen tiytantdonpanotoimista Rajavartiolaitoksessa. Pakkokeinolain mukai-
sen péadtoksen takavarikon kohteen myymisestd tekisi hallintoyksikon padllikko. Sakon tdytdn-
toOonpanosta annetussa laissa tarkoitetun menettdmisseuraamuksen panisi taytdntoon hallinto-
yksikko.

3 luku Salainen tiedonhankinta
Yleiset sddnnokset

13 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttiminen. Pykidldssd saddettiisiin salaisten tiedon-
hankintakeinojen soveltamisalasta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa. Pykéldssa lueteltaisiin
4 §:ssé tarkoitetun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estémisessé taikka vaa-
ran torjumisessa rikostorjuntatoimenpiteen yhteydessa kaytettavit salaiset tiedonhankintakei-
not.

Salaisten tiedonhankintamenetelmien kéyttd rajattaisiin 4 §:n mukaisten Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvien rikosten estéimiseen. Salaisten pakkokeinojen kéytdstd Rajavartiolai-
toksen tutkimien rikosten selvittdmisessd sééddettdisiin lain 4 luvussa. Rajavartiolaitoksen tut-
kimat rikokset tarkoittavat 4 §:n mukaisia Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia rikoksia
ja 5 §:n mukaisessa Rajavartiolaitoksen suorittamassa muussa esitutkinnassa selvittdmia ri-
koksia.

Pykaila vastaisi padpiirteissddn poliisilain 5 luvun 1 §:n 1 ja 5 momenttia. Pykélassé ei ole ky-
se toimivaltasddnnoksestd, joka oikeuttaisi tiedonhankintakeinojen kayttdmiseen yksittéistapa-
uksessa. Momentissa mainittaisiin ainoastaan ehdotetun lain mukaisten salaisten tiedonhan-
kintakeinojen kayttotarkoitus, joka olisi Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estdminen taikka vaaran torjuminen rikostorjuntatoimenpiteen yhteydessa.

Pykéldn mukaan 3 luvussa sdddettiisiin televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suun-
nitelmallisen tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu,
tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepditelait-
teen yksildintitietojen hankkimisen ja valvotun ldpilaskun kdyttdmisestd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen taikka vaaran torjumiseen rikostorjuntatoimenpi-
teen yhteydessa.

Rajavartiolaitoksella ei olisi oikeutta telekuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
jasta, peitetoimintaan, valeostoon ja tietoldhteen ohjattuun kayttoon rikosten rikoksen estdmi-
sessd tai vaaran torjumisessa. Rikosten paljastaminen lisdttiin Rajavartiolaitoksen tehtdviin 1
paivand lokakuuta 2014 voimaan tulleella rajavartiolain muutoksella. Poliisilain 5 luvun 3 §:n
perusteella Rajavartiolaitoksen tutkimien rikosten paljastamisessa eivét ole kaytossa salaiset
tiedonhankintakeinot. Rajavartiolaitos ei voisi jatkossakaan kayttdd salaisia tiedonhankinta-
keinoja rikosten paljastamisessa. Rikosten paljastaminen salaista tiedonhankintaa kéyttdmalla
voi poliisilain 5 luvun 3 §:n mukaan tulla kysymykseen 1dhinné suojelupoliisin toiminnassa.

Pykaldssa kuvattaisiin lyhyesti salaisten tiedonhankintakeinojen luonnetta mainitsemalla mah-

dollisuudesta kayttda niitd keinoja salassa niiden kohteena olevilta henkil6iltd. Tama tarkoit-
taisi ainoastaan mahdollisuutta keinojen salaiseen kéyttoon. Se ei kaikissa tapauksissa olisi

26



HE 41/2017 vp

kuitenkaan valttdmatonta. Jos tiedon antaminen ei vaarantaisi esimerkiksi rikoksen estdmista,
syyté tiedonhankintakeinojen kdyttoon salassa ei olisi.

Tédmén lain mukaisten salaisten tiedonhankintakeinojen maéiritelmét vastaisivat poliisilain 5
luvun vastaavia méaaritelmié sekéd pakkokeinolain 10 luvun salaisten pakkokeinojen mééritel-
mid. Salaisen tiedonhankinnan tai salaisten tiedonhankintakeinojen kasitteitd kaytettdisiin tis-
sé laissa yhdenmukaisesti suhteessa poliisilakiin ja rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin.

14 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton edellytykset. Pykdld vastaisi asiallisesti soveltu-
vin osin poliisilain 5 luvun 2 §:44 samoin kuin Rajavartiolaitoksessa nykyé#én rajavartiolain 43
a §:n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Pykdldn 1 momentissa
saddettdisiin kaikille tdssd luvussa tarkoitetuille salaisille tiedonhankintakeinoille yhteisesta
yleisestd edellytyksestd (voidaan olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen estdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi tarvittavia tictoja). Joidenkin tiedonhankinta-
keinojen sédénnoksissé sdddettiisiin kuitenkin edelleen niiden erityisisté edellytyksista.

Pykilidn 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton erityi-
sistd edellytyksistd sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katse-
lua, henkilon teknistd seurantaa, teknistd laitetarkkailua ja valvottua ldpilaskua saadaan kéyt-
tad vain, jos niilld voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi kuuluvan rikoksen estimiselle.

Momentin alussa olevalla ilmaisulla "sen liséksi, mité salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton
erityisistd edellytyksistd jaljempana sdddetddn" tarkoitettaisiin sitd, ettd kutakin tiedonhankin-
takeinoa koskevassa sddnnoksessi sdddettdisiin kyseistd keinoa koskevista edellytyksistd, ku-
ten esimerkiksi se, ettd tiedonhankintakeinon kohteena olevan henkilon lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén tiettyd vaka-
vuustasoa olevaan rikokseen tai ettd tiedonhankintakeinoa saadaan kayttdd vain tiettyyn tilaan
tai paikkaan kohdistuvana.

Tiedonhankintamenetelmien kayton edellytykset sdénneltiisiin yhdenmukaisesti poliisilain 5
luvun salaisten tiedonhankintakeinojen ja pakkokeinolain 10 luvun salaisten pakkokeinojen
kdyton edellytysten kanssa.

Erittdin tdrkedd merkitystd koskeva edellytys ulotettaisiin koskemaan tdmén lain mukaisista
salaisista tiedonhankintamenetelmistd suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknista
katselua, henkilon teknistd seurantaa, teknistd laitetarkkailua ja valvottua lipilaskua. Kyseisil-
13 menetelmilld voidaan puuttua perus- ja ihmisoikeuksiin siind méérin, ettd niiden kaytolle on
perusteltua asettaa tdménkaltainen erityinen edellytys. Henkilon tekninen seuranta olisi 29 §:n
3 momentissa tarkemmin mééritettdvaa teknistd seurantaa.

Erittdin tarkedd merkitystd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle ei
edellytettdisi televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, peitellyn tiedonhankinnan, muun
teknisen seurannan kuin henkilon teknisen seurannan seki teleosoitteen tai telepéatelaitteen
yksildintitietojen hankkimisen osalta. Néilld salaisilla tiedonhankintakeinoilla ei puututa tie-
donhankinnan kohteen perus- ja ihmisoikeuksiin yhtd tuntuvasti, kuin edelld mainituilla kei-
noilla, jolloin sééntely voidaan jittdéd kutakin tiedonhankintakeinoa koskevien edellytysten va-
raan.

Pykéldn 3 momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kayttd olisi lopetettava ennen

paétoksessd mainitun médrdajan padttymistd, jos kdyton tarkoitus on saavutettu tai tiedonhan-
kintakeinon edellytyksié ei enéé ole. Poliisilain 5 luvun 2 §:n 3 momentin kanssa yhdenmu-
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kaisella sadnnokselld korostettaisiin sitd, ettei tiedonhankintakeinoja voida missdan tapaukses-
sa kdyttdd kauempaa kuin on tarpeen, vaikka lupa olisikin vield voimassa. Selvdi on, ettéd sa-
laisen tiedonhankintakeinon kayttd on lopetettava viimeistddn silloin, kun luvan voimassaolo

paittyy.

15 §. Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikoksen selvittimiseksi. Pykilan nojalla Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi aloitettua tiedonhankintaa saadaan
jatkaa kolme vuorokautta, jos rikoksen estdmiseksi aloitetun tiedonhankinnan aikana ilmenee,
ettd on syytd epdilld tiedonhankinnan kohteena oleva rikos tehdyksi. Salaista tiedonhankintaa
saa kuitenkin jatkaa rikoksen selvittdimiseksi enintdén luvan tai paédtdksen voimassaoloajan.
Jos Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittéimiseksi on tarpeen kayttda
pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettua salaista pakkokeinoa, asia on saatettava mainitun ajan
kuluessa sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on toimivaltainen paéttdmadn kysymyksessi
olevan pakkokeinon kéyttdmisesta.

Pykalad vastaisi poliisilain 5 luvun 4 §:44 seké Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:mn 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sdéintelyd. Lainkohdan tarkoittamissa ta-
pauksissa mahdollistettaisiin salaisen tiedonhankintakeinon kayton jatkaminen silloin, kun
taman lain mukainen peruste kaytolle poistuu, mutta tiedonhankintaa olisi tarpeen jatkaa pak-
kokeinolain nojalla. Ilman ehdotettua séénnésté tiedonhankintakeinon kéyttd olisi lopetettava
esimerkiksi heti, kun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estémisessé ei onnis-
tuttaisi, vaan kyseinen rikos epdiltiisiin tehdyksi eikd sen seurauksia voitaisi enéd estdd tai ra-
joittaa.

Pykélédn nojalla timén lain perusteella aloitettua salaisen tiedonhankintakeinon kayttod saatai-
siin rikoksen selvittimiseksi jatkaa vield kolme vuorokautta, mutta kuitenkin enintdén luvan
tai padatoksen voimassaoloajan. Jos lupa péittyisi esimerkiksi kahden vuorokauden kuluessa ti-
lanteen toteamisesta, ei tiedonhankintakeinon kéyttdd saataisi kuitenkaan jatkaa kolmea vuo-
rokautta. Momentissa tarkoitetussa ajassa tulisi hakea pakkokeinolain mukainen lupa tai péa-
tOs tai lopettaa tiedonhankintakeinon kaytto.

Tiedonhankinta televerkoista

16 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykidldssa sidédettéisiin televalvonnasta ja sen edellytyk-
sistd. Ehdotettu pykald vastaisi paépiirteissdén poliisilain 5 luvun 8 §:n 1—3 momenttia ja Ra-
javartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen ja 2 momentin pe-
rusteella sovellettua sddntelya.

Pykilidn 1 momentissa méiriteltdisiin televalvonnan kasite. Maéritelma vastaisi asiallisesti po-
liisilain 5 luvun 8 §:n 1 momentin méérittelyéd. Televalvonnalla tarkoitettaisiin tunnistamistie-
tojen hankkimista viestisté, joka on ldhetetty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tarkoitettuun
yleiseen viestintdverkkoon tai siihen liitettyyn viestintdverkkoon kytketysta teleosoitteesta tai
telepédtelaitteesta taikka vastaanotettu tdllaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seké teleosoitteen
tai telepddtelaitteen sijaintitiedon hankkimista taikka osoitteen tai laitteen kayton tilapdistd es-
tdmistd. Tunnistamistiedolla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdassa tarkoi-
tettua oikeus- tai luonnolliseen henkil66n yhdistettdvissé olevaa tietoa, jota késitellddn viestien
vilittdmiseksi.

Viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuudesta sdddetddn tietoyhteiskuntakaaressa. Viestin-

nén osapuoli voi késitelld omia sahkoisié viestejédn ja niihin liittyvid vélitystietoja, jollei lais-
sa toisin sdddetd. Yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettua radioviestintdd ja sen vilitystietoja
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saa kasitelld, jollei laissa toisin sdddetd. Muita sdhkoisid viesteja ja vélitystietoja saa késitella
viestinnédn osapuolen suostumuksella tai jos laissa niin sdddetién.

Tietoyhteiskuntakaaren perustelujen (HE 221/2013 vp) mukaan tunnistamistietoihin voi kuu-
lua tietoja, jotka viittaavat muun muassa viestinnén reititykseen, kestoon, ajankohtaan tai siir-
rettdvén tiedon maaradn, kaytettyyn protokollaan, 1dhettdjdn tai vastaanottajan paatelaitteen si-
jaintiin tietyn tukiaseman alueella, ldhettdvadn tai vastaanottavaan verkkoon ja yhteyden al-
kuun, loppuun tai kestoon. Tiedot voivat myds koskea muotoa, jossa viesti vilitetdén verkos-
sa. Olennaista on, ettd néiden tietojen tulee olla yhdistettdvissé tilaajaan tai kayttdjaan. Esi-
merkiksi sdhkopostiviestin tunnistamistietoja ovat viestin otsikkotiedot, jotka koskevat ldhet-
tdjdd, vastaanottajaa, reittitietoja ja aikamerkint6jd. Tunnistamistiedon késitteen kannalta on
huomattava, ettd tilaaja, johon tunnistamistieto voidaan yhdistdd, voi olla luonnollisen henki-
16n lisdksi myos oikeushenkild. Lisdksi on huomattava, etti televalvonnan avulla on mahdolli-
suus saada tunnistamistietoja televiesteistd, mutta oikeus saada tunnistamistietoja ei merkitse
oikeutta televalvontaan.

Selkeyssyistd madritelméssé kéytettéisiin poliisilain tavoin televiestin sijaan viestin késitettd,
joka olisi yhdenmukainen myos pakkokeinolain telekuuntelun ja televalvonnan mééritelmén
kanssa. Niin ikddn teleosoitteen ja telepditelaitteen kisitteet olisivat yhdenmukaisia suhteessa
poliisilakiin ja pakkokeinolakiin. Televalvonnan piiriin kuuluisi myds teleosoitteen ja telepéé-
telaitteen sijaintitiedon hankkiminen. Ehdotettu mééritelmé kattaisi tekniikkaneutraalisti kaik-
kien siirrettdvissd olevien teleosoitteiden ja telepéételaitteiden sijainnin selvittimisen riippu-
matta siitd, onko esimerkiksi kysymys matkaviestimesta vai jostakin sen kaltaisesta laitteesta.

Niin ikddn selkeyssyistd momentissa sdddettiisiin yhdenmukaisesti poliisilain kanssa tunnis-
tamistiedon madritelméastd, joka perustuu tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohtaan. Tunnista-
mistiedon tyhjentédvé ja yksiselitteinen méérittely ei ole mahdollista. Méddritelmén rajoittumi-
nen viestid koskeviin tietoihin tarkoittaisi sité, ettd viestiin 111ttymat0n tietokoneiden vélinen
ohjausliikenne ei olisi luottamuksellisen viestinnén suojan piirissd. Rajaus vastaisi asiallisesti
myos poliisilain ja pakkokeinolain mukaisesta televalvonnasta séadettyé.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Rajavartiolaitokselle voidaan rikoksen estdmiseksi
antaa lupa sellaisen henkilon hallussa olevan tai oletettavasti muuten kdyttimén teleosoitteen
tai telepddtelaitteen televalvontaan, jonka lausumien tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvin torkedén laittoman maahantulon jér-
jestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon jarjestimiseen ja siihen liittyvaddn ihmiskauppa-
rikokseen taikka torkeddn metsédstysrikokseen. Edellytyksend olevat rikokset vastaisivat ran-
gaistusankaruudeltaan ja rikostyyppien osalta rajavartiolain 43 a §:n 2 momentissa lueteltuja
televalvonnan perusteena olevia Rajavartiolaitoksen tutkimia rikoksia. Sdénnds vastaisi sovel-
tuvin osin poliisilain 5 luvun 8 §:n 2 momenttia.

17 §. Televalvonta teleosoitteen tai telepdditelaitteen haltijan suostumuksella. Pykdlan mukaan
Rajavartiolaitos saisi kohdistaa tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmiseksi televalvontaa
henkilon suostumuksella tdimén hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen,
Jos jonkun voitaisiin lausumiensa tai muun kéyttdytymisensd perusteella perustellusti olettaa
syyllistyvén Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintdén kaksi vuotta vankeutta tai teleosoitetta tai telepdételaitetta kdyttéen tehtd-
véadn Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen. Pykilé vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 Iuvun 9 §:n 1 kohtaa ja 4 kohtaa sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelya.
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Televalvonta koskien suostumuksen antajan hallinnassa olevaa teleosoitetta tai telepadtelaitet-
ta tarkoittaisi tosiasiallista hallintaa. Néin ollen esimerkiksi ty0nantaja ei voisi antaa suostu-
musta tyontekijin kdytossd olevan matkapuhelimen televalvontaan. Myoskéén satunnainen
toisen matkapuhelimen kéyttdminen ei voisi oikeuttaa suostumuksen antamiseen matkapuhe-
limen omistajan viestinnén osalta.

Suostumus tulisi antaa kirjallisessa muodossa. Se voitaisiin kirjata esimerkiksi kuulustelupdy-
takirjaan. Kiireellisissa tilanteissa suostumus voitaisiin kuitenkin antaa suullisesti, mutta se tu-
lisi vahvistaa kirjallisesti niin pian kuin mahdollista. Todistajaksi katsotaan esimerkiksi henki-
16, jonka hallussa on viesti, joka koskee teleosoitetta tai telepédtelaitetta kéyttden tehtyé rikos-
ta.

Loukatun suostumusta koskevan opin mukaisesti jokainen voisi patevdsti antaa suostumuk-
sensa hallinnassaan olevan teleosoitteen tai telepditelaitteen televalvontaan, jos suostumus on
annettu vapaaehtoisesti ennen toimenpiteeseen ryhtymistd ja ymmaértien sen merkitys. Suos-
tumuksen tulee olla aidosti vapaaehtoinen. Sen saamiseksi Rajavartiolaitoksen puolelta ei saa
kéayttdd taivuttelua tai muuta vastaavaa johdattelua. Rajavartiolaitos voisi tuoda esiin mahdol-
lisuuden kayttdd suostumusperusteista televalvontaa, mutta johtopaétdsten tekeminen tiedon-
hankintakeinon kaytosté olisi aina jatettdva asianomaiselle henkilolle.

Suostumukseen perustuvassa televalvonnassa olisi siis kyse estettévistd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvasta rikoksesta, johon suostumuksen antaja liittyisi tavalla tai toisella.
Kéaytdnnosséd suostumuksen antajalla ja estettdvélld teolla tai estettdvin teon tekijélla tulisi olla
sellainen yhteys, ettd suostumuksen antajan hallinnassa olevan teleosoitteen tai telepédtelait-
teen televalvonnalla voisi olla merkitysté estettdvian Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen kannalta. Toimivaltuuden tarve saattaisi kdytdnnossa ilmetd esimerkiksi tilanteessa,
jossa on kyse epdillyn rikoksen todistajan tai asianomistajan telelaitteeseen tulleesta tai siitd
lahteneestd tiedosta.

18 §. Televalvonnasta pddttiminen. Pykila vastaisi soveltuvin osin poliisilain 5 luvun 10 §:n
1, 2, 4 ja 5 momentin sddnndksid sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momen-
tin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Rajavartiolain 43 a §:n 4 momentin
perusteella Rajavartiolaitoksessa sovelletaan pidéttdmiseen oikeutettuun virkamieheen, mita
paéllystoon kuuluvan poliisimiehen ja poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun pi-
déttdmiseen oikeutetun poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmiseksi sdddetéén.

Televalvonnasta paattiisi tuomioistuin. Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin pééattéisi 16
§:n 2 momentissa sekéd 17 §:sséd tarkoitetusta televalvonnasta pidattdmiseen oikeutetun virka-
miehen vaatimuksesta. Tama olisi 1ahtokohta kaiken televerkoista toteutettavan tiedonhankin-
nan osalta.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on toimittava viivytyksettd, 2 momentin mukaan pidat-
tamiseen oikeutettu virkamies saisi paattia televalvonnasta siihen asti, kunnes tuomioistuin on
ratkaissut luvan myontamistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomioistuimen rat-
kaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluttua keinon kay-
ton aloittamisesta.

Jos pidattdmiseen oikeutettu virkamies on kiireellisessd tilanteessa tehnyt paatoksen ja tuo-
mioistuin katsoo, ettd edellytyksid toimenpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakeinon kaytto oli-
si lopetettava seka silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti
hévitettédvd. Poikkeuksen tdstd muodostaisivat tapaukset, joissa ylimédérdistd tietoa voitaisiin
kayttdad 47 §:n mukaisesti.
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Asia tulisi saattaa tuomioistuimen késiteltdvéksi siitd huolimatta, etti televalvonnan kéyttadmi-
nen lopetetaan 24 tunnin kuluessa sen kiyton aloittamisesta. Muuten hyvin lyhytaikaisella tie-
donhankinnalla voitaisiin kiertdd pédtoksentekomenettelylle annettavia vaatimuksia. Asian
saattaminen téllaisissakin tapauksissa tuomioistuimen kasiteltdvaksi edistéisi toiminnan lain-
mukaisuutta.

Pykélan 3 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Se voitai-
siin myontdd koskemaan myds luvan antamista edeltdnyttd maarattya aikaa, joka voi olla kuu-
kautta pidempi. Sédntely vastaisi poliisilain 5 luvun 10 §:n 5 momenttia.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin vaatimukseen ja péatokseen sisdllytettavistd tiedoista. Se
vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 10 §:n 5 momenttia ja Rajavartiolaitoksessa rajavartio-
lain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sadntelyd sekd pakkokei-
nolain 10 luvun vastaavan salaisen pakkokeinon péitoksen siséltod. Vaatimuksessa ja paétok-
sessé olisi mainittava tiedot, joiden perusteella tiedonhankintakeinon edellytysten tdyttymisté
voidaan arvioida. Sddnnds korostaa velvollisuutta esittdd ja perustella tosiseikkoja, joiden pe-
rusteella tuomioistuin voi tehdé tiedonhankintakeinon kéyton edellytysten téyttymisestd omat
johtopaatoksensd. Sddnndksen tavoitteena olisi laadukas lupaprosessi.

Momentin kohdassa 1 toimenpiteen perusteena olevalla Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuu-
luvalla rikoksella tarkoitettaisiin estettévéa rikosta ja toimenpiteen perusteena olevalla vaaralla
sitd vaaraa, jonka torjumiseksi toimenpide suoritetaan. Momentin 2 kohdassa mainitulla hen-
kilolla tarkoitettaisiin tissd laissa sdddetyn salaisen tiedonhankintakeinon yhteydessé henkilda,
jonka perustellusti voidaan olettaa syyllistyvan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan ri-
kokseen. Viimeksi mainittu ei olisi kuitenkaan esitutkintalaissa tarkoitetulla tavalla rikoksesta
epdilty. Kohdan 3 ilmaisulla "tosiseikat, joihin hdneen kohdistuva rikosepdily ja televalvonnan
edellytykset perustuvat" tarkoitettaisiin tosiseikkoja, joiden perusteella henkilon voitaisiin pe-
rustellusti olettaa syyllistyvén tai syyllistyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan ri-
kokseen. Kohdat 4—7 tulisivat sovellettavaksi sellaisenaan. Salaisissa tiedonhankintakeinois-
sa siirryttdisiin yleisemminkin televerkossa suoritettavien tiedonhankintakeinojen sekd myds
teknisen kuuntelun ja teknisen katselun osalta luvan tai padtdksen alkamis- ja padttymisajan-
kohdan kellonaikatarkkuuteen. Ndma ajankohdat tulisi mainita paatoksessa.

19 §. Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edellytykset. Pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain
5 luvun 11 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdannok-
sen perusteella sovellettua sddntelyd. Tukiasematietojen hankkimisesta ja sen edellytyksista
rikoksen selvittimiseksi sdddetdan pakkokeinolaissa.

Pykilidn 1 momentissa méériteltdisiin tukiasematietojen hankkiminen. Sé&nnokselléd tarkoitet-
taisiin tiedon hankkimista tietyn tukiaseman kautta telejérjestelméén kirjautuneista tai kirjau-
tuvista telepéételaitteista ja teleosoitteista. Tukiasematietojen hankkiminen voisi siis koskea
myo0s tulevaisuudessa kirjautuvia teleosoitteita ja telepditelaitteita. Tukiasematietojen hank-
kimisella kajottaisiin vihemmén kohteen perusoikeuksiin kuin televalvonnalla. Lisdksi tie-
donhankinnan kohteiden perustuslailla suojattujen oikeuksien toteutumisen kannalta merki-
tyksellistd olisi tukiasematietojen hankkiminen rikoksen estdmiseksi kohteita poissulkevassa
tarkoituksessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tukiasematietojen hankkimisen edellytyksistd. Momentin
mukaan Rajavartiolaitokselle voitaisiin antaa lupa tukiasematietojen hankkimiseen Rajavartio-
laitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi oletettuna tapahtuma-aikana oletetun te-
kopaikan ldheisyydessd sijaitsevasta tukiasemasta, kun henkilon lausumien, uhkausten tai
kiyttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvédn Ra-
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javartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahin-
taddn nelja vuotta vankeutta.

20 §. Tukiasematietojen hankkimisesta pddttdminen. Pykild vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 12 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdannok-
sen perusteella sovellettua sdédntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin paattiisi tukiasematietojen hankkimisesta pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidéttdmiseen oi-
keutettu virkamies saisi paéttdé tukiasematietojen hankkimisesta siithen asti, kunnes tuomiois-
tuin olisi ratkaissut luvan myontidmistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kuluttua
keinon kdyton aloittamisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan lupa annettaisiin tietyksi ajanjaksoksi. Lupa koskisi, kuten polii-
silain 5 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu lupa, myds paitoksentekohetked edeltivia tieto-
ja. Myo0s péatoksentekohetked edeltdvillé tiedoilla voi olla merkitystd Rajavartiolaitoksen tut-
kittavaksi kuuluvan rikoksen estimisen kannalta. Olennaista on se, etté tietojen merkitys pys-
tytddn perustelemaan.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin seikoista, jotka tukiasematietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava. Momentin 2 kohtaa tulisi soveltaa siten, etti ky-
symyksessd ovat tosiseikat, joiden perustella tukiaseman alueen on syyté olettaa olevan Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisen kannalta merkityksellinen.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta ja tekninen tarkkailu

21 §. Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset. Pykidldssd sdddettdisiin tarkkailutoimi-
valtuudesta ja sen edellytyksistd kuten poliisilaissa. Ehdotettu pykélé vastaisi asiallisesti polii-
silain 5 luvun 13 §:84 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sddnndksen perusteella sovellettua sdéntelyd. Suunnitelmallisesta tarkkailusta ja sen edellytyk-
sistd rikoksen selvittdmiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa.

Pykildn 1 momentissa olisi poliisilain 5 luvun 13 §:n 1 momentin kanssa samansiséltdinen
tarkkailun maééaritelmd. Momentin mukaan tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkil6on salaa
kohdistettavaa havaintojen tekemistd tiedonhankintatarkoituksessa. Tarkkailun yleiselld maa-
ritelmdlld on merkitystd tarkkailun eri muotojen mééritelmien kannalta. TAma koskisi erityi-
sesti 2 momentin mukaista suunnitelmallista tarkkailua.

Téssé laissa esitetyssé tarkkailussa henkilosté tehtéisiin rikoksen estdmisté edistévid havainto-
ja. Tarkkailuun kuuluu sen kohteena olevaan henkil66n kohdistettu tiedonhankintatarkoitus,
mika erottaa sen valvonnasta. Toimenpiteelle olisi luonteenomaista myds havaintojen tekemi-
nen salaa. Tarkkailu voidaan toteuttaa siten, ettei tiedonhankinnan kohde havaitse olevansa
havaintojen tekemisen kohteena, vaikka sinénsi tarkkailu toteutetaan tdysin avoimesti esimer-
kiksi tunnuksellisesta virka-autosta. Kysymykseen tulee siten sekd havaintojen tekeminen si-
nénsé salaa ettd niiden tekeminen tiedonhankintatarkoitus salaten.

Havaintojen tekeminen viittaa tarkkailijan ja tarkkailtavan henkilon vélisen vuorovaikutuksen
passiivisuuteen. Esimerkiksi keskusteluun tiedonhankinnan kohteen kanssa tiedonhankintatar-
koituksessa ei saisi hakeutua aktiivisesti. Peitellyssé tiedonhankinnassa rajoitetusti toiminnan
luonteeseen kuuluu aktiivinen vuorovaikutus tiedonhankinnan kohteen kanssa ja pyrkiminen
vuorovaikutustilanteisiin. Tdmai ei kuitenkaan esti tarkkailussa vuorovaikutusta tiedonhankin-
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nan kohteen kanssa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tarkkailun toteuttaja paljastuu ta-
hattomasti tai olisi ilman vuorovaikutusta valittdmassa vaarassa paljastua. Tarkkailua voidaan
toteuttaa tietyn etdisyyden paéstd mutta myos l&hietdisyydeltd, esimerkiksi kahvilan viereises-
td poydéstd. Télloin tarkkailija voisi siis tarvittaessa poistua tilanteesta myos vuorovaikutuk-
sen keinoin, kdytdnndssd keskustelemalla tiedonhankinnan kohteen kanssa. Téllaisissa tilan-
teissa aloitteen vuorovaikutukseen tulisi kuitenkin tulla tiedonhankinnan kohteelta.

Tarkkailussa saisi nykyisen kdytdnnon mukaisesti kiyttdd omien aistihavaintojen tukena muun
ohessa kiikaria, kameraa, videokameraa, valonvahvistinta tai muuta vastaavanlaista teknista
laitetta. Rajanvedossa tekniseen katseluun olennaista olisi se, ettd mainittua keinoa kiytettii-
siin 27 §:n 1 momentin mukaan paikkaan sijoitetulla tekniselld laitteella, menetelmalld tai oh-
jelmistolla. Tarkkailussa kdytettavien teknisten laitteiden tulisi koko tiedonhankinnan ajan olla
rajavartiomichen valvonnassa ja kdyttamia.

Selvyyden vuoksi on mainittava, ettd tarkkailu on mahdollista my0s tietoverkossa. Tarkkailun
toteuttaminen tietoverkossa tietokoneen vilitykselld esimerkiksi katselemalla henkilon kes-
kustelupalstalla kdyméé keskustelua ei olisi teknisté tarkkailua, vaikka tietokoneen kéyttd on-
kin valttimatontd tarkkailun toteuttamiseksi. Kysymys olisi tdhén toimintaympéristoon liitty-
vasta erityispiirteestd. Tietokonetta kdytettdisiin ndissd tilanteissa muiden kayttdjien tavoin.
Momentissa tarkoitettu tarkkailu vastaisi sisdllollisesti poliisilain mukaista tarkkailua.

Pykilidn 2 momentin mukaan suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin lyhytai-
kaisen tarkkailun kohdistamista henkil66n, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen. Tarkkailun méaritelmén mukaisesti myos
suunnitelmallista tarkkailua kéytettdisiin salaa, mika pitdisi sisdllddn myos vuorovaikutuksen
valttdimisen. Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 13 §:n 2 momentin sdannosta.

Suunnitelmalliselle tarkkailulle ei voida maérittdd mitdan vahimmaiskestoa. Téllaiseen tark-
kailuun tarvittava vahimmaisaika riippuisi tapauskohtaisista olosuhteista. Tarkkailu voitaisiin
katsoa suunnitelmalliseksi my®ds silloin, kun tarkkailu ei kerrallaan kesté pitkaé aikaa, mutta se
toistetaan jonkin ajan kuluttua. Lyhytkestoisuuden arvioinnin kannalta merkityksellistd olisi
siis ensimmadisen ja viimeisen tarkkailutoimenpiteen vilinen aika. Suunnitelmalliselle tarkkai-
lulle olisi tyypillistd sen seuraaminen, mité rikoksesta epéilty tekee ja keitd henkil6itd hén ta-
paa.

Suunnitelmallinen tarkkailu voisi kohdistua ainoastaan 2 momentissa tarkoitettuun henkiloon.
Muihin kuin hidneen kohdistuva tarkkailu olisi siten mahdollista ainoastaan lyhytkestoisena
yksittdisend toimenpiteend 1dhinnd siitd syystéd, ettd oikean tarkkailukohteen varmistamiseksi
kdytdnndsséd joudutaan kohdistamaan havaintojen tekemistd myds muihin ihmisiin.

Pykilidn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen estdmiseksi kohdistaa 2 momentissa tarkoitettuun henkil6on suunnitelmallista tark-
kailua, jos on perusteltua syytd olettaa hinen syyllistyvén 4 §:ssd tarkoitettuun Rajavartiolai-
toksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan kaksi
vuotta vankeutta, taikka kiatkemisrikokseen.

Kuten yleisperusteluista ilmenee, timé kynnys liittyisi sithen, ettd suunnitelmallisella tarkkai-
lulla puututtaisiin henkilon yksityisyyden suojaan. Tdmén vuoksi sen kédyttamiselle sdadettii-
siin vastaava kynnys kuin poliisilaissa. Suunnitelmallisen tarkkailun edellytyksend olisi 14 §:n
2 momentin mukaan myds se, ettd silld voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikok-
sen estdmiselle.
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Pykildn 4 momentin mukaan pykéldssi tarkoitettua tarkkailua ei saisi kohdistaa vakituiseen
asumiseen kaytettdvadn tilaan. Teknistd laitetta ei saisi kayttdd rikoslain 24 Iuvun 11 §:ssé tar-
koitettuun kotirauhan suojaamaan paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa tai suunnitelmallisessa
tarkkailussa. Aistinvarainen tarkkailu rikoksen estimiseksi saisi kuitenkin kohdistua myos ko-
tirauhan piirissd olevaan henkil66n.

Vakituiseen asumiseen kéytettavat tilat kuuluvat kotirauhan suojan ydinalueeseen. Téssdkin
yhteydessa "tilalla" tarkoitettaisiin seinilld ja katolla tai vastaavilla rakenteilla rajattua paik-
kaa. Vakituiseen asumiseen kéytettdvia tiloja ei voida mééritelld tyhjentévisti. Tilan tosiasial-
linen kéytto ei valttdmatté liity sen alkuperéiseen tarkoitukseen.

Rikoslain 24 luvun 11 §:n mukaan kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, loma-asunnot
ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat aluk-
set, sekd asuintalojen porraskaytdvit ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin vélitto-
mésti liittyvine rakennuksineen. Sdénnds suojaa kotia ja sen vélitdontd ympéristod. Asunnolla
tarkoitetaan muun ohessa kerros- ja rivitalohuoneistoja sekd omakotitaloja ja niiden osia.

Asunnot ja niiden osat olisivat tyypillisesti "vakituiseen asumiseen kaytettdvan tilan" méaéri-
telman piirissd. Vaikka asuintalon porraskdytdva kuuluukin kotirauhan suojan piiriin, siti ei
voida lukea vakituiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin. Kotirauhan suojan piiriin kuuluvat pi-
harakennukset eivét kuuluisi momentissa tarkoitettuihin tiloihin, jos niitd ei kéytetd vakitui-
seen asumiseen. Loma-asuntoja, hotellihuoneita, telttoja ja asuntovaunuja sekd muita vastaa-
via tiloja ei yleenséd kéytetd vakituiseen asumiseen.

Momenttiin liittyisi tarkkailusta ja suunnitelmallisesta tarkkailusta paittdvin rajavartiomiehen
arviointivelvollisuus, johon tarvittacssa liittyisi selonottovelvollisuus. Jos tila on vakituiseen
asumiseen tarkoitettu, vallitsee oletus siitd, ettd tila on samalla vakituiseen asumiseen kéytet-
tdvd. Tadma ldhtokohta voitaisiin kumota vastakkaista asiantilaa koskevalla selvitykselld. Vas-
taavasti, jos tilaa ei ole tarkoitettu vakituiseen asumiseen, vallitsisi oletus siitd, ettd tilaa ei
kaytetd sellaiseen asumiseen. Tamaikin oletus voisi kumoutua. Esimerkiksi hotellihuonetta tai
toimistona kaytettdvad huoneistoa voidaan tosiasiallisesti kdyttda vakituiseen asumiseen ja toi-
saalta asuinhuoneistoa voidaankin tosiasiallisesti kdyttda toimistona.

22 §. Suunnitelmallisesta tarkkailusta pddttaminen. Ehdotettu pykéld vastaisi asiallisesti polii-
silain 5 luvun 14 §:48 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
saannoksen perusteella sovellettua sdédntelya.

Pykildn 1 momentin mukaan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies pééttéisi suunnitelmallisesta
tarkkailusta. Paét0s voitaisiin 2 momentin mukaan tehdéd kerrallaan enintdén kuudeksi kuu-
kaudeksi. Pykédldn 3 momentissa sdéddettdisiin suunnitelmallista tarkkailua koskevan paétoksen
siséllostd, jonka osalta voidaan viitata 18 §:n perusteluissa esitettyyn.

23 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Uuden poliisilain sddtdmisen yhteydessa pei-
telty tiedonhankinta tuli myos Rajavartiolaitoksen kdyttoon tiettyjen rikoksen estdmiseksi ja
selvittdmiseksi sédéddettyjen keinojen valikoimaan. Peitelty tiedonhankinta on nykyéén rajavar-
tiomiehen kéytettdvissd torkedd laittoman maahantulon jérjestdmistd tai mainittua rikosta ja
sithen liittyvéd ihmiskauppaa estettdessi tai selvitettdessa.

Ehdotettu pykald vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 15 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa raja-

vartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen ja 2 momentin perusteella sovellettua sddn-
telyd. Se séilyttéisi nykyisen sddntelyn ennallaan.
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Pykaéléssa sdddettdisiin tiedonhankinnasta, jossa on peitetoimintaa muistuttavia piirteitd, mutta
joka on lyhytaikaista ja jossa ei muodostettaisi samanlaista luottamussuhdetta kohdehenkilon
kanssa kuin peitetoiminnassa. Pykéldn 1 momentin mukaan peitellylld tiedonhankinnalla tar-
koitettaisiin tiettyyn henkiloon kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa
tiedonhankintaa, jossa rajavartiomiehen tehtdvédn salaamiseksi kéytetddn véérid, harhauttavia
tai peiteltyjé tietoja. Sd4nnds vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 15 §:n 1 momentin vastaa-
vaa méadritelmaa.

Maininta tiettyyn henkil66n kohdistuvasta tiedonhankinnasta tarkoittaisi, ettd toimenpide voi
kohdistua muuhunkin kuin 2 momentissa tarkoitettuun henkiloon, jonka voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen. Esimerkkind voi-
daan mainita tilanne, jossa rikollisryhma tilaa taksin, jota tosiasiallisesti kuljettaa Rajavartio-
laitoksen rikostorjuntaa suorittava rajavartiomies, ja mainittu henkild on ryhmén mukana. Li-
sdksi toimivaltuuden piiriin kuuluisi esimerkiksi tietyn henkil6lle tarkoitetun ldhetyksen toi-
mittaminen perille ldhettind esiintyen. Téllaisissa tilanteissa on mahdollista, ettd 1dhetyksen ot-
taa vastaan muu kuin 2 momentissa tarkoitettu henkil6. Peiteltyd tiedonhankintaa voisi olla
myos se, ettd rajavartiomies tarjoilijaksi tekeytyneend harjoittaa tiedonhankintaa ravintolassa
mainitun henkilon 1dheisyydessd. Kuten nykyéankin, peiteltyéd tiedonhankintaa Rajavartiolai-
toksessa toteuttaisivat ne rikostorjuntaa suorittavat rajavartiomiehet, jotka on erityisesti koulu-
tettu tdmén tiedonhankintakeinon kéyttoon. Peitellyn tiedonhankinnan ja Rajavartiolaitoksen
keinovalikoimaan kuulumattoman peitetoiminnan rajan tiedostaminen on erityisen tirkeéd,
jotta toimivaltuutta ei kéyteté tavalla, jossa olisi tosiasiallisesti kysymys peitetoiminnasta.

Tarkkaa aikarajaa peitellyn tiedonhankinnan kestolle ei voida antaa, koska vuorovaikutuksen
toinen osapuoli voi omilla toimillaan pitkittda tilannetta, vaikka tiedonhankinnan tavoite olisi-
kin jo saavutettu. Epdluonteva irtautuminen tilanteesta voisi myds paljastaa tiedonhankinnan.

Erotuksena tarkkailusta ja suunnitelmallisesta tarkkailusta toimivaltuuden kéytolle on luon-
teenomaista nimenomaan pyrkimys henkilokohtaiseen tapaamiseen tai vastaavaan vuorovai-
kutukseen tiedonhankinnan kohteen kanssa, ei kuitenkaan vastaavanlaiseen pitkéaikaiseen
kanssakdymiseen ja erityisen luottamussuhteen muodostamiseen kuin peitetoiminnassa. Pei-
tellyssd tiedonhankinnassa ei siten olisi kysymys soluttautumisesta. Toimivaltuutta ei saisi
kayttaa peitetoimintaa koskevan sdédntelyn kiertdimiseksi. Muutoinkaan sdénnokselld ei ole tar-
koitus korvata peitetoimintaa koskevaa saéntelyé.

Toiminnan luonteeseen kuuluisi lisdksi ainoastaan véarien, harhauttavien tai peiteltyjen tieto-
jen kdyttaminen. Esimerkkind voidaan mainita kuljetustoimintaa harjoittavan yrityksen haala-
reiden ja nimikyltin kdyttdminen. Téllaista suojausta voitaisiin kayttda ainoastaan rikostorjun-
taa suorittavan rajavartiomiehen tehtdvin salaamiseksi, toisin sanoen tiedonhankinnan paljas-
tumisen estdmiseksi. Tiedonhankinnan suojaaminen olisi mahdollista 39 §:n mukaisesti.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin, ettd Rajavartiolaitos saisi, kuten nykydankin, kiyttad pei-
teltyéd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun kiyttdytymisen
perusteella voitaisiin perustellusti olettaa hianen syyllistyvan torkedén laittoman maahantulon
jérjestdmiseen tai torkedén laittoman maahantulon jérjestdmiseen ja siithen liittyvéédn ihmis-
kaupparikokseen.

Peitelty tiedonhankinta ei olisi pykdldn 3 momentin mukaan sallittua asunnossa edes asunnon-

haltijan myotivaikutuksella. Tiedonhankinnan toteuttaminen asunnossa olisi nédin ollen kate-
gorisesti kiellettyd. Sdannds vastaisi poliisilain 5 luvun 15 §:n 3 momenttia.

35



HE 41/2017 vp

24 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttdminen. Pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
16 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdannoksen sekd
43 a §:n 4 momentin perusteella sovellettua sddntelya.

Pykildn 1 momentissa séédettéisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopadllikkd tai apulaisosastopddllikkd paattdisi peitellystd tiedonhankinnasta. Sddnnds
vastaisi rajavartiolain 43 a §:n 4 momentissa sdddettya. Paatoksentekotason sdilyttiminen Ra-
javartiolaitoksen esikunnassa on perusteltua. Peitellyn tiedonhankinnan erottaminen Rajavar-
tiolaitoksen keinovalikoiman ulkopuolella olevasta peitetoiminnasta on erityisen tirkedd, jotta
peitellyn tiedonhankinnan toimivaltuutta ei kéytettéisi tavalla, jossa olisi tosiasiallisesti kysy-
mys peitetoiminnasta. Rajavartiolaitos ei voi kayttdd peitetoiminnan toimivaltuutta rikosten
estamiseen eikd selvittdimiseen, eika sitd tdssdkddn esityksessd ehdoteta.

Pykildn 2 momentin mukaan péétos peitellystd tiedonhankinnasta olisi tehtdvé kirjallisesti.
Paitoksessd olisi mainittava 1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksilditynd; 2) peitellyn
tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikko ja siitd vastaava rajavartiomies; 3) toimenpiteen
perusteena oleva rikos; 4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkild; 5) tosiseikat, joi-
hin henkil6on kohdistuva epéily perustuu; 6) toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta;
7) peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

Toimenpiteelld tarkoitettaisiin esimerkiksi sité, ettd kysymyksessd on ldhetyksen toimittami-
nen tiettyyn osoitteeseen, ja tavoitteella sen selvittémistd, kuka ldhetyksen ottaa vastaan. Toi-
mivaltuuden kéyton osalta edellytettdisiin erikseen siitd vastaavan rajavartiomiehen nimeémis-
td, jonka tehtdvana olisi huolehtia muun muassa siitd, ettei toiminnassa ole tosiasiallisesti ky-
symys peitetoiminnasta. Paatoksessd olisi mainittava my0s estettdviana oleva rikos, mutta ei
tarvitsisi nimetd sitd henkilod, jonka perustellusti voidaan olettaa syyllistyvén rikokseen. Paa-
toksessé tulisi mainita ainoastaan tiedonhankinnan kohteena oleva henkild, joka voisi tosiasi-
allisesti olla toistaiseksi Rajavartiolaitokselle tuntematon.

Kuten muidenkin tiedonhankintakeinojen osalta, my0s peiteltyd tiedonhankintaa koskevassa
padtoksessd henkiloon kohdistuvan epdilyn taustalla olevat tosiseikat, joihin epdily perustuu,
tulisi kuvata paatoksessa niin, ettd ulkopuolinen tarkastelija voi vakuuttua keinon kidyton edel-
lytysten olemassaolosta. Peitellyn tiedonhankinnan osalta ei edellytettdisi alkamis- ja paétty-
misajankohdan méérittelyd kellonaikatarkkuudella, koska kysymys on pikemminkin yksittdi-
sen toimenpiteen suorittamisesta sopivana ajankohtana. Peitellyn tiedonhankinnan osalta paa-
toksentekiji voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja kuten muidenkin salaisten tiedonhankintakeino-
jen kayton yhteydessd. Rajoitukset voisivat johtua esimerkiksi suhteellisuusperiaatteesta sekd
tarkoituksenmukaisuus-, oikeusturva- ja tyoturvallisuusndkokohdista. Peiteltyd tiedonhankin-
taa ei olisi mahdollista toteuttaa asunnossa edes silloin, kun asuntoon meneminen tapahtuisi
asunnonhaltijan myoétévaikutuksella. Asunnossa tapahtuvana peiteltynd tiedonhankintana ei
kuitenkaan pidettdisi vield sitd, ettd ldhetyksen vastaanottaja pyytdisi esimerkiksi ldhetystd
kuitatessaan ldhettind esiintyvén rajavartiomiehen odottamaan asuntonsa eteisessa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd padtdstd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tar-
kistettava. On mahdollista, ettd henkil66n kohdistuva epiily tdsmentyy toimenpiteen toteutta-
mista odottaessa sellaiseen tekoon, jonka estdmisessé toimivaltuutta ei ylipdénsd voida kéyt-
tdd. My0Os muu olosuhteiden muuttuminen voi aiheuttaa tarpeen tarkistaa paétostd. Momentti
velvoittaisi toimenpiteestd vastaavan rajavartiomiehen seuraamaan peitellyn tiedonhankinnan
edellytysten olemassaoloa ja tiedonhankinnan tarpeellisuutta erityisesti silloin, kun paatéksen-
tekohetki ja tiedonhankinnan toteuttaminen eroavat ajallisesti paljon toisistaan.
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25 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Ehdotettu pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 17 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussaannok-
sen perusteella sovellettua sdéntelyd. Teknisestd kuuntelusta ja sen edellytyksistd rikoksen
selvittdmiseksi sdddetdén pakkokeinolaissa.

Pykilidn 1 momentissa méériteltdisiin tekninen kuuntelu. Tekniselld kuuntelulla tarkoitettaisiin
rikoslain 24 luvun 5 §:n estdmattd tapahtuvaa tietyn henkilon sellaisen keskustelun tai viestin,
joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun kuuntelija ei osallistu, kuun-
telua, tallentamista ja muuta késittelyé tekniselld laitteella, menetelmailld tai ohjelmistolla kes-
kustelun tai viestin siséllon, keskustelun osapuolten taikka pykéldn 4 momentissa tarkoitetun
henkilén toiminnan selvittdmiseksi. Méadritelmédssd mainittaisiin kuuntelun ja tallentamisen
ohella myds muunlainen keskustelun tai viestin késittely sekd tekniikkaneutraalisti teknisen
laitteen ohella myds menetelmat ja ohjelmistot.

Ilmaisu "rikoslain 24 luvun 5 §:n estiméttd" liittyisi sithen, ettd mainitussa pykéldssi sddde-
téddn rangaistavaksi salakuuntelu. llmaisun lisédminen tarkoittaisi sité, ettd teknisen kuuntelun
yhteydessa ei syyllistytd salakuunteluun, kunhan kyseisté salaista tiedonhankintakeinoa kiyte-
tddn asianmukaisesti. Tama tarkoittaa sitd, ettd pddtds teknisen kuuntelun kdyttdmisestd on
syntynyt oikeassa jarjestyksessa ja ettd kuuntelua kdytetdan lainmukaisesti.

Jos havaitaan, etti momentissa tarkoitettu henkild poistuu muuten kuin hetkellisesti tilasta,
kuuntelu olisi keskeytettéivi, tai jos kysymys ei olisi reaaliaikaisesta kuuntelusta, tiedot tulisi
poistaa jélkikateen tallenteelta. Toisaalta sen havaitseminen, ettd mainittu henkild palaa takai-
sin tilaan, voi olla kdytdnndssd mahdotonta ilman, ettd kuuntelu pidetdéan kdynnissa koko ajan.

Jos henkild poistuu hetkellisesti tilasta, kuuntelua ei yleensa tarvitsisi keskeyttdd. Kuuntelu-
kiellosta, tallenteiden tarkastamisesta ja tutkimisesta sekéd teknisen kuuntelun keskeyttdmisesti
sdddettdisiin tarkemmin 43—45 ja 49 §:ssd. My0s niissd tapauksissa saattaisivat tulla sovel-
lettaviksi 46 ja 47 §:n sdédnnokset ylimddrdisestd tiedosta. Tietojen hévittdmisestd sdddettiisiin
48 §:ssi.

Teknisen kuuntelun méaaritelmaén liittyy se, ettd esimerkiksi julkisessa tilassa kdytyd kovada-
nistd keskustelua koskeva tiedonhankinta ei edellyté pakko- tai tiedonhankintakeinon kéyttoa.
Sama koskee luonnollisesti keskustelua, johon kuuntelija osallistuu (KKO 1981 II 182). Oike-
uskirjallisuudessa on katsottu, ettei teknisté kuuntelua ole my6skéén se, ettd kuuntelulaitteella
seurataan epdillyn henkilon liikkumisen aiheuttamia danid. Teknistd kuuntelua on puolestaan
se, ettd tekniselld laitteella kuunnellaan tai tallennetaan, mitd puhelinkeskustelun toinen osa-
puoli sanoo puhelimeen, kun kuuntelu kohdistuu puheen synnyttdmiin déniaaltoihin.

Pakkokeinolaissa olevaa teknisen kuuntelun méaaritelmdd muutettiin vuonna 2003 siten, ettd
maidritelmissd mainitaan ainoastaan "viesti" aikaisemman ilmaisun "suullinen viesti" sijaan.
Muutoksen valmistelutdissda (HE 52/2002 vp) muutosta perusteltiin muun ohessa salaustekno-
logian ja -jarjestelyjen kdyton lisddntymiselld. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd kun on
kysymys esimerkiksi séhkopostin ldhettdmisen yhteydesséd tapahtuvan tletokonepaatteen nap-
pdimiston kayton teknisestd tarkkailusta, téllaisen tarkkailun lukeminen teknisen kuuntelun
maidritelmissa tarkoitetuksi keskusteluksi tai suulliseksi viestiksi on tulkinnanvaraista. Tallai-
nen nippdimistokuuntelu kuuluisi my6s momentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun méaéritel-
mén piiriin. Erona 31 §:n mukaiseen tekniseen laitetarkkailuun olisi se, ettd tekniselld laite-
tarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin sisillosta.

Miiritelmasddnnoksessd mainittaisiin nimenomaisesti, ettd teknisen kuuntelun tavoitteena on
keskustelun tai viestin siséllon selvittiminen. Varsinaisen merkityssiséllon selvittdmisen lisak-
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si tavoitteena voi olla keskustelun tai viestinndn osapuolten tunnistaminen taikka epéillyn
henkilon toiminnan selvittiminen muuten.

Pykélidn 2 momentin mukaan teknistd kuuntelua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéy-
tettdvédn tilaan. Kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se muuhun kuin vakituiseen asu-
miseen kdytettdvdin tilaan tai muuhun paikkaan. Kielto ei koskisi kuitenkaan 5 momentissa
tarkoitettua vaaran torjumiseksi tehtdvaa teknistd kuuntelua eli niin sanottua rynnikkotarkkai-
lua.

Pykildn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus rikoksen estdmiseksi vakitui-
seen asumiseen kéytettdvén tilan ulkopuolella olevan henkildn tekniseen kuunteluun. Rajavar-
tiolaitokselle voidaan antaa lupa my0s viranomaisen tiloissa olevaan rikoksen johdosta vapau-
tensa menettdneen henkilon tekniseen kuunteluun. Kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla
se tilaan tai muuhun paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon voidaan olet-
taa todenndkdisesti oleskelevan tai kdyvin.

Teknistd kuuntelua voitaisiin momentin nojalla kohdistaa henkil66n hénen ollessaan rikoslain
24 luvun 11 §:n mukaisessa kotirauhan suojaamassa tilassa, kunhan se ei ole vakituiseen asu-
miseen kaytetty tila. Merkitystd ei olisi silld, mihin tekninen laite, menetelma tai ohjelmisto
asennetaan. Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentamisesta ja poisottamisesta sdddettdi-
siin 34 §:ssi.

Vapautensa menettdneen kuuntelun osalta ei edellytettdisi sitd, ettd hdnen tulisi olla sellissa tai
suorittaa rangaistusta rangaistuslaitoksessa taikka olisi pakkolaitokseen eristetty tai tutkinta-
vanki. Tdllainen edellytys olisi tarpeeton, koska kadytdnnossd vapautensa menettanyttd voidaan
tosiasiallisesti kuunnella ainoastaan niissé tiloissa, joissa hénelld on lupa kiyda tai oleskella.
Teknisen kuuntelun edellytyksend olisi edelleen, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kéyt-
tdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvéin mo-
mentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen.

Selvyyden vuoksi 3 momentissa sdédettéisiin erikseen tilaan tai muuhun paikkaan kohdistu-
vasta kuuntelusta. Tekninen kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se tosiasiallisesti tilaan
tai paikkaan, johon kohdistuva kuuntelu on ylipdénsé sallittua. Kysymys olisi siten niin sano-
tusta tilakuuntelusta.

Momentin mukaisissa tilanteissa Rajavartiolaitos ei voi toteuttaa teknistd kuuntelua esimer-
kiksi paljastumisriskin vuoksi jatkuvana seurantatoimenpiteend, vaan ainoastaan tietyissa ri-
koksen estdmisen kannalta merkityksellisissé tiloissa ja paikoissa. Esimerkkind voidaan mai-
nita tilanne, jossa epdilty henkild siirtyy yleiseltd paikalta varastotilaan. Rajavartiomies ei voi
paljastumatta seurata henkildéd kyseiseen tilaan, vaan tekninen kuuntelu on toteutettava muulla
tavoin. Kdytdnnossd tdmé tarkoittaa sitéd, ettd kyseinen tila on varustettava kuuntelulaitteilla
ennakkoon.

Teknisen kuuntelun edellytykseksi asetettaisiin myds varsin korkea ndyttokynnys (todenna-
koisyys) sen suhteen, ettd mainittu henkil6 oleskelee tai kdy kyseisessé tilassa tai muussa pai-
kassa. Henkilon ja tilan vélinen yhteys olisi heikoimmillaan silloin, kun tdma vain kéy siella.
Voidaan perustellusti olettaa, ettd hdn esimerkiksi tuo tilaan védrennettyjd matkustusasiakirjo-
ja toiselle henkildlle. Oleskelulla tarkoitettaisiin kdymistd pidempiaikaista viipymistd kysei-
sessd tilassa tai muussa paikassa, mutta ei kuitenkaan vield asumisen kaltaista pysyvyytta.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin teknisen kuuntelun perusterikoksista. Edellytyksend olisi,
ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
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rustellusti olettaa hdnen syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn neljd vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia ovat
esimerkiksi torked laittoman maahantulon jirjestdminen ja torked metséstysrikos.

Teknisen kuuntelun edellytyksend olisi 14 §:n 2 momentin mukaan liséksi se, ettd timén kei-
non kdytolld voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen estdmiselle.

Pykidldn 5 momentissa sdddettiisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta tekniseen kuunteluun 2
momentista huolimatta tilanteessa, jossa se on vilttimétontd Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
nan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittavan virkamiehen, kiinni
otettavan tai muun henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittdomén vaaran torjumiseksi.
Momentissa tarkoitettu tekninen kuuntelu voisi olla kyseessi, jos esimerkiksi ennen kotietsin-
ndn tai kiinnioton toteuttamista on toimenpiteen suorittajien turvallisuuteen liittyvistd syisti
tarpeen varmistua, onko tilassa virkatoimen kohteena olevan henkildn lisdksi muita henkil§ita.

26 §. Teknisestd kuuntelusta pddttiminen. Pykild vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 18 §:44
sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella
sovellettua sddntelya.

Pykéldan 1 momentin mukaan tuomioistuin pééttéisi rikoksen johdosta vapautensa menettdneen
henkilon teknisestd kuuntelusta pidattimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd pidéattdmiseen oikeutettu virkamies paattdd 25 §mn 5
momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta.
Muissa kuin 1 momentissa mainituissa tilanteissa olisi kysymys esimerkiksi teknisen kuunte-
lun kohdistamisesta varastohalliin, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan
todennikoisesti olettaa oleskelevan tai kdyvin ja jossa kuuntelulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi tarvittavia tietoja.

Pykélan 3 momentin mukaan teknistd kuuntelua koskeva lupa voitaisiin antaa ja paatos tehda
enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Pykildn 4 momentissa sdédettdisiin vaatimuksen ja padtoksen sisdllostd. Vaatimuksessa ja
péétoksessd tulisi tuoda esille ne tosiseikat, joiden perusteella voidaan arvioida tietyn tilan tai
muun paikan olevan sellainen, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan to-
dennékdisesti olettaa oleskelevan tai kdyvan. Tama liittyy teknisen kuuntelun edellytyksissa
mainittuun tuloksellisuusodotukseen. Liséksi on syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd teknisen
kuuntelun kohdistuessa tilaan ei tilaa tarvitsisi kaikissa tapauksissa yksiloidd vastaavalla taval-
la kuin epéillyn henkilon asuntoa. Tiedossa saattaa esimerkiksi olla, ettd henkild on tulossa
kaupunkiin johonkin hotelliin, mutta péatoksen tekemisvaiheessa ei vield tiedetd, mihin hotel-
liin tai hotellihuoneeseen hén tulee majoittumaan.

27 §. Tekninen katselu ja sen edellytykset. Ehdotettu pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 19 §:34 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussaannok-
sen perusteella sovellettua séédntelyd. Teknisestd katselusta ja sen edellytyksisté rikoksen sel-
vittimiseksi sdddetdan pakkokeinolaissa.

Pykilidn 1 momentissa médriteltdisiin tekninen katselu. Silld tarkoitettaisiin rikoslain 24 luvun
6 §:n estamattd tapahtuvaa tietyn henkilon taikka tilan tai muun paikan tarkkailua tai tallenta-
mista kameralla tai muulla sellaisella paikkaan sijoitetulla tekniselld laitteella, menetelmélla
tai ohjelmistolla. Méaritelmé vastaisi poliisilain teknisen katselun mééritelmas.

39



HE 41/2017 vp

Teknisen kuuntelun méaritelmén tavoin myos teknisen katselun maéritelméassé todettaisiin, et-
ta tekninen katselu kohdistuu tiettyyn henkil6on. Hanen ohella teknistd katselua voitaisiin kui-
tenkin kohdistaa myos tiettyyn tilaan tai muuhun paikkaan. Tekniikkaneutraalisti sédnnokses-
sd mainittaisiin erilaisten kameroiden lisdksi myos muut tekniset laitteet, menetelmaét ja oh-
jelmistot. Tekninen katselu eroaisi tarkkailusta ja suunnitelmallisesta tarkkailusta siind, ettd
teknisessd katselussa kaytettdisiin paikkaan sijoitettuja teknisid laitteita, menetelmid tai ohjel-
mistoja.

Kuten teknisen kuuntelun méaritelméssd, my0s teknisen katselun médritelméssd médritettdi-
siin tiedonhankintakeinon suhde rikoslaissa kiellettyyn toimintaan. Rikoslain 24 luvun 6 §:n 1
momentin mukaan salakatseluun syyllistyy se, joka oikeudettomasti tekniselld laitteella katse-
lee tai kuvaa 1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka kdymdaldssd, pukeutumistilassa tai
muussa vastaavassa paikassa oleskelevaa henkil6a taikka 2) yleisoltad suljetussa 3 §:ssé (julkis-
rauhan rikkominen) tarkoitetussa rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla piha-alueella oles-
kelevaa henkil6éd tdimén yksityisyytté loukaten.

Teknisen katselun mééritelmén ilmaus "rikoslain 24 luvun 6 §:n estaméttd" tarkoittaisi sité, et-
ta katselun yhteydessa ei syyllistytd salakatseluun, kunhan kyseistd tiedonhankintakeinoa kay-
tetddn asianmukaisesti. TAma tarkoittaa sitd, ettd paatds teknisen katselun kdyttdmisestd on
syntynyt oikeassa jarjestyksessa ja katselua kdytetdan lainmukaisesti.

Téssd yhteydessd on syytd kuitenkin korostaa salaisten tiedonhankintakeinojen kéytossé sovel-
lettavien periaatteiden merkitysté silloin, kun teknistd katselua toteutetaan tavalla, joka ilman
toimivaltuutta tarkoittaisi salakatseluun syyllistymistd. Erityisesti timéa koskee rikoslain 24 Iu-
vun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tiloja ja muita paikkoja. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti punninnassa on otettava huomioon tiedonhankintakeinon kaytostd aiheutuva
oikeuksien, tdssé tapauksessa kotirauhan ja yksityisyyden suojan loukkaaminen. Huomioon on
liséksi otettava vahimmaén haitan periaate ja hienotunteisuusperiaate. Erityisesti kdymaélétiloi-
hin, pukeutumistiloihin ja muihin vastaaviin tiloihin teknisté katselua ei tulisi kohdistaa ilman
painavia perusteita.

Tekninen katselu voitaisiin toteuttaa myods muulla kuin viranomaisen laitteella. Tama voi ta-
pahtua esimerkiksi niin, ettd kaupungin hallitsema kameravalvontalaitteisto kohdistetaan Ra-
javartiolaitoksen intressissé tiettyyn epdiltyyn henkiloon. Jos kaupungin kameravalvontajérjes-
telmésté vain toimitettaisiin Rajavartiolaitokselle mahdollisesti rikoksen estdmisté tai selvit-
tamistd tukevaa kuvamateriaalia ja tallentaminen olisi tapahtunut muuten kuin Rajavartiolai-
toksen kontrolloimana ja intressissd, kysymys ei olisi teknisestd katselusta.

Tietyn henkilon katselua tai kuvaamista teknisella laitteella ei siis pidettéisi teknisené katselu-
na, jos laite ei ole paikkaan sijoitettu. Néisséd tapauksissa toimenpiteen kestosta riippuen ky-
symyksessa olisi tarkkailu tai suunnitelmallinen tarkkailu. Paikkaan sijoittamista koskeva vaa-
timus tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd teknisen katselun toteuttaminen ei ole lyhytaikaista
toimintaa. "Paikkaan sijoitetulla" tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd laite, menetelma tai oh-
jelmisto on kiinnitetty seinddn, kattoon tai muuhun kiinnittdimiseen soveltuvaan kohteeseen.
Liséksi tekniselle katselulle sen maéritelmasta johtuen olisi ominaista, etté laite, menetelma tai
ohjelmisto seuraisi kohdetta yleensd ilman Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa suorittavan raja-
vartiomiehen tai muun esitutkintavirkamiehen samanaikaista havaintojen tekemistd ja paikal-
laoloa. Seurantalaitteen asentamisesta ja poisottamisesta saddettdisiin 34 §:ssd. Jos kysymys
on sellaisesta kohdehenkilon seurannasta, jossa virkamies reaaliaikaisesti kdyttda hallussaan
olevaa laitetta kohdehenkilon seurantaan, toimenpide olisi tapauksesta riippuen tarkkailua tai
suunnitelmallista tarkkailua.
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Pykilidn 2 momentissa ilmaistaisiin asuntokatselukielto. Momentin mukaan teknistd katselua
ei saisi kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytettdvaan tilaan. Vakituisella asumisella tarkoitet-
taisiin samaa kuin voimassa olevassa oikeudessa. Ilmaisua "vakituiseen asumiseen kéytettava
tila" on selostettu 21 §:n perusteluissa. Asuntokatselukielto ei kuitenkaan koskisi vaaran tor-
jumiseksi tehtdvid teknistd katselua eli niin sanottua rynnékkotarkkailua.

Pykélan 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus rikoksen estdmiseksi vakitui-
seen asumiseen kiytettdvén tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen katseluun. Rajavar-
tiolaitokselle voidaan antaa lupa myos viranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta vapau-
tensa menettineen henkilon tekniseen katseluun. Katselu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se
tilaan tai muuhun paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon voidaan olettaa
todennékdisesti oleskelevan tai kdyvén. Teknisen katselun edellytyksend olisi 14 §:n 2 mo-
mentin mukaan myd0s se, ett silld voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen es-
tamiselle.

Teknisen kuuntelun sédéntelyn tavoin momentista ilmenisi, ettd teknisen katselun kohteena oli-
si tietty henkild, mutta katselu voitaisiin toteuttaa kohdistuvana tiettyyn tilaan, jolla on riitti-
vén kiinted yhteys kyseiseen henkiloon. Télta osin voidaan viitata sithen, mitd 25 §:n peruste-
luissa on todettu teknisestd kuuntelusta. Teknistd katselua voitaisiin kohdistaa rikoslain 24 lu-
vun 11 §:ssd tarkoitettuihin kotirauhan suojaamiin tiloihin, jotka eivét ole vakituiseen asumi-
seen kaytettidvid. Edelld mainitusta sdddettdisiin 4 momentissa. Katselun kohteena voisivat
myos olla kotirauhan suojan piiriin kuuluvat muut paikat kuin tilat.

Pykélan 4 momentin mukaan rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojaaman ti-
lan tai muun paikan ja rikoksen johdosta vapautensa menettineen henkilon teknisen katselun
edellytyksend on, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvidn 25 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen. Muun teknisen katselun edellytyksena
on, ettd henkilon voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta. Momen-
tin viittaus 25 §:n 4 momenttiin tarkoittaisi sitd, ettd teknisessa katselussa sovellettaisiin tekni-
sen kuuntelun perusterikosluetteloa.

Pykilidn 5 momentissa sdddettéisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta tekniseen katseluun 2 mo-
mentin estdmétté tilanteessa, jossa se on vilttdmétontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittavan virkamiehen, kiinni otet-
tavan tai muun henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittomén vaaran torjumiseksi. Mo-
mentissa tarkoitettu tekninen katselu voisi tulla kyseeseen esimerkiksi varmistauduttaessa en-
nen kotietsinnén tai kiinnioton toteuttamista, ettei tila ole ansoitettu tai ettei tilassa virkatoi-
men kohteena olevan henkilon liséksi oleskelee muita henkil6ité.

28 §. Teknisestd katselusta pddttiminen. Ehdotettu pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 Iu-
vun 20 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen
perusteella sovellettua sdéntelya.

Pykilidn 1 momentin mukaan tuomioistuin pééttéisi teknisestd katselusta pidéttdmiseen oikeu-
tetun virkamiehen vaatimuksesta, jos katselu kohdistuu rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitet-
tuun kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka rikoksen johdosta vapautensa
menettidneeseen henkiloon.

41



HE 41/2017 vp

Momentissa oleva paitdksentekoa koskeva sdédntely vastaisi poliisilain 5 luvun 20 §:n 1 mo-
menttia. Piétoksentekoa koskevan sdéntelyn osalta korostettaisiin kotirauhan suojaamien tilo-
jen ja muiden paikkojen suojaa.

Pykildn 2 momentin mukaan pidéttimiseen oikeutettu virkamies pééttaisi 27 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd katselusta. Momentissa
tarkoitetusta teknisestd katselusta voisi olla kysymys esimerkiksi teknisen katselun lyhytkes-
toisesta toteuttamisesta ennen kiinniottoa virkatoimen turvalliseksi suorittamiseksi tai sen
kohdistamisesta varastohalliin, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan to-
dennékdisesti olettaa oleskelevan ja kdyvén ja jossa katselulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan rikoksen estdmiseksi tarvittavia tietoja.

Pykildn 3 momentin mukaan lupa tekniseen katseluun voitaisiin antaa tai paétos siitd tehda
enintdén kuukaudeksi kerrallaan. Kuukauden méirdaika ulotettaisiin jatkossa myos tekniseen
katseluun, jonka enimmaéiskestosta ei nykyisin séddetd. Luvan voimassaoloaika teknisen kat-
selun osalta olisi sama kuin poliisilaissa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin teknistd katselua koskevan vaatimuksen ja péaitoksen si-
sallostd tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaa sdéantelyd. Paatok-
sessd mainittavien ilmaisujen soveltamista on kisitelty edelld teknisestd kuuntelusta paattami-
sen yhteydessa.

29 §. Tekninen seuranta ja sen edellytykset. Ehdotettu pykiléd vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 21 §:34 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussaannok-
sen ja 2 momentin perusteella sovellettua sddntelya.

Pykildn 1 momentissa méériteltdisiin tekninen seuranta. Silld tarkoitettaisiin esineen, aineen
tai omaisuuden liikkkumisen seurantaa siihen erikseen sijoitettavalla tai siind jo olevalla radio-
lahettimelld tai muulla sellaisella tekniselld laitteella taikka menetelmélléd tai ohjelmistolla.
Madritelma vastaisi poliisilain teknisen seurannan maéaritelmaa.

Periaatteessa minkéd tahansa esineen, aineen tai omaisuuden liikkumista voitaisiin seurata.
Maiéritelméssd mainittaisiin selkeyden vuoksi litkkumisen seuranta erotuksena muista teknisen
tarkkailun muodoista. Tama siséltéisi luonnollisesti my0s tiedon esineen, aineen tai omaisuu-
den sijainnista, kun se ei ole liikkeessé.

Tekninen seuranta voitaisiin toteuttaa tekniikkaneutraalisti erilaisilla teknisilla laitteilla, mene-
telmilld ja ohjelmistoilla. Lisdksi maéritelmassd mainittaisiin selkeyden vuoksi se, ettd esi-
neissd, aineissa tai omaisuudessa jo olemassa olevia ominaisuuksia voidaan hyodyntad. Tal-
16in tekninen seuranta toteutettaisiin joko kokonaisuudessaan jo olevan ominaisuuden avulla
tai sitd tdydennettdisiin jollakin tavalla Rajavartiolaitoksen toimesta. Esimerkkind voidaan
mainita ajoneuvossa jo olevan paikannuslaitteen aktivoiminen salaa teknisen seurannan toteut-
tamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmi-
seksi kohdistaa rikoksen kohteena olevaan tai sellaisen henkilon oletettavasti hallussa olevaan
tai haltuun todennékoisesti tulevaan esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen teknisti seurantaa,
jonka lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellus-
ti olettaa hdnen syyllistyvin rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn vuosi
vankeutta. Sddnn0s vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 21 §:n 2 momenttia, mutta siinid
tdsmennettdisiin Tullin rikostorjunnasta annetun lain 3 luvun 17 §:n mukaisesti tilannetta, jos-

42



HE 41/2017 vp

sa esine ei ole vield henkilon hallussa, mutta perustellusti voidaan sen olettaa paéttyvén hinel-
le myéhemmin (HaVM 53/2014 vp - HE 174/2014 vp).

Tekninen seuranta saisi kohdistua henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai haltuun todenna-
koisesti tulevaan esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd sddn-
noksen soveltamisalan piiriin kuuluisivat ensinnékin tilanteet, joissa esine, aine tai omaisuus
on varmasti henkilon hallussa. Soveltamisalaan kuuluisivat myos tilanteet, kun esine, aine tai
omaisuus ei ole vield mainitun henkilon hallussa tai kdytossa, mutta perustellusti voidaan olet-
taa péatyvin kuitenkin hénelle myShemmin. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa Raja-
vartiolaitoksen tiedon mukaan sivullinen luovuttaa teknisen seurannan kohteena olevalle hen-
kilolle jonkin esineen. Téllaista esinettd seuraamalla pééstéisiin siis selville Rajavartiolaitok-
sen tutkittavaksi kuuluvasta rikoksesta epdillyn henkilon tai tillaisessa rikoksessa kéytetyn
esineen sijaintipaikasta.

Rajavartiolaitos voisi suorittaa henkilon teknistd seurantaa, kun henkilon voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén rikokseen, jonka johdosta myds televalvonnan kdyttdminen on Rajavartio-
laitokselle ehdotetun 16 §:n 2 momentin perusteella mahdollista. Teknisen seurannan toteut-
tamista valmisteltacssa olisi jatkossa siis eroteltava toimenpiteet, joissa tarkoitus on seurata
mainittua henkil64, ja toimenpiteet, joissa tarkoitus on seurata esinettd, ainetta tai omaisuutta.
Henkilon teknisen seurannan edellytyksend olisi 14 §:n 2 momentin mukaan liséksi se, ettd
kyseiselld keinolla voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle. Henkilon tekninen seuranta voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi sijoittamalla seurantalaite seurattavan henkilon ylla olevaan takkiin tai muuhun vaate-
kappaleeseen tai hinen mukanaan olevaan salkkuun. Jos seurantalaite sijoitettaisiin kulkuneu-
voon, kyseessd olisi kuitenkin aina tekninen seuranta, ei 3 momentissa tarkoitettu henkilon
tekninen seuranta.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai muun henkilén henkeé
tai terveyttd uhkaavan vélittoméan vaaran torjumiseksi valttimattomésté teknisesti seurannasta.

30 §. Teknisestd seurannasta pddttiminen. Pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 Iuvun 22
§:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdénnoksen perus-
teella sovellettua sddntelya.

Pykéldan 1 momentin mukaan tuomioistuin padttdisi henkilon teknisestd seurannasta pidattami-
seen oikeutetun virkamichen vaatimuksesta. Jos asia ei sietdisi viivytystd, pidattimiseen oi-
keutettu virkamies saisi paattdd seurannasta siithen asti, kunnes tuomioistuin olisi ratkaissut
luvan mydntidmistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi
heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdéin 24 tunnin kuluttua keinon kéyton aloittami-
sesta.

Jos pidattamiseen oikeutettu virkamies on kiireellisessd tilanteessa tehnyt paatoksen ja tuo-
mioistuin katsoo, ettei edellytyksid tiedonhankintakeinon kéytolle ole ollut, keinon kéyttd olisi
lopetettava sekai silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi hévitet-
tavd (50 §). Poikkeuksen téstd muodostaisivat tapaukset, joissa yliméérdistd tietoa voitaisiin
kayttdad 47 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan pidéattimiseen oikeutettu virkamies paattdisi muusta 29 §:n 4
momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd seurannasta.
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Pykélan 3 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa tai padtos tehda enintdan kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan. Teknistd seurantaa koskevan luvan voimassaoloaika olisi yhdenmukainen
pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ndhden.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin teknistd seurantaa koskevassa vaatimuksessa ja paétokses-
sd mainittavista tiedoista tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedonhankintakeinoja koskevissa
vaatimuksissa ja padtoksissd mainittavia tietoja.

318§. Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset. Endotettu pykéld vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 23 §:44 sekd Rajavartiolaitoksen rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussééan-
noksen perusteella sovellettua sédntelyd. Teknisestd laitetarkkailusta ja sen edellytyksisté ri-
koksen selvittamiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa.

Pykilidn 1 momentti siséltdisi teknisen laitetarkkailun méaéritelmén. Silla tarkoitettaisiin tieto-
koneen tai muun vastaavan teknisen laitteen taikka sen ohjelmiston toiminnan, siséltdmien tie-
tojen tai yksildintitietojen muuta kuin yksinomaan aistinvaraista tarkkailua, tallentamista tai
muuta késittelyd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle merkityksel-
lisen seikan tutkimiseksi. Méadritelma vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 23 §:n 1 momen-
tin madritelmid teknisestd laitetarkkailusta.

Erilaisten kannettavien ja muuten mukana pidettévien laitteiden yleistymisen my6té esitutkin-
taviranomaiset eivét endd voi olla varmoja siitd, missd paikassa laitetta kdytetddn. Laitteen
kdyttdmispaikalla ei olisi teknisessd laitetarkkailussa merkitystd, koska toimivaltuudella ei
selvitettdisi, mitd laitteen sijaintipaikassa tapahtuu. Teknisessd laitetarkkailussa ei ndko- tai
kuulohavainnoin seurattaisi kyseistd paikkaa. Tekninen laitetarkkailu ei siis tdltd osin olisi rin-
nastettavissa tarkkailuun, suunnitelmalliseen tarkkailuun, tekniseen kuunteluun tai tekniseen
katseluun.

Teknisellé laitetarkkailulla tarkkailtaisiin teknisté laitetta ja yleensi laitteen siséltdmid epéillyn
henkilon tallentamia tietoja. Téllaiset tiedot voisivat olla laitteeseen tallennetussa asiakirjassa.
Teknisella laitetarkkailulla voitaisiin seurata henkilon ja teknisen laitteen vélistd vuorovaiku-
tusta. Toimivaltuudella voitaisiin hankkia laitteen tai sen ohjelmiston yksildintitietoja seka tie-
toa viestiin liittyméttomastd signalointi- tai ohjausliikenteestd. Erds teknisen laitetarkkailun
muoto olisi niin sanottu nidppéaimistokuuntelu, jonka tavoitteena on esimerkiksi selvittda verk-
kopalvelimen salasanan siséltd. Toimenpiteen tulisi olla luonteeltaan pédasiallisesti teknisti
erotukseksi yksinomaan aistinvaraisesta, niko- tai kuulohavainnoin tapahtuvasta tarkkailusta.
Nappadimistokuuntelusta viestin sisdllon selvittdmiseksi on kasitelty 25 §:n perusteluissa.

Maidritelméan mukaisesti mikd tahansa tekninen laite ei voisi olla teknisen laitetarkkailun koh-
teena. Laitteen tulisi olla tietokoneeseen rinnastettava. Tietokoneen lisdksi esimerkiksi erilai-
set kannettavat sdhkoiset muistiot ja dlypuhelimet kuuluisivat méaritelmén piiriin. Myds ku-
lunvalvontajarjestelmén toiminnan tarkkailu voisi olla méaritelmassa tarkoitettua teknisté lai-
tetarkkailua.

Tekninen laitetarkkailu voitaisiin toteuttaa vastaavilla laitteilla, menetelmilld ja ohjelmistoilla
kuin muukin tekninen tarkkailu. Teknisté laitetarkkailua voitaisiin tehdd minké tahansa Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle merkityksellisen seikan tutkimi-
seksi. Toimivaltuudella ei rajoitettaisi mahdollisuutta kdyttdd muita teknisen tarkkailun muo-
toja.

Pykélin 2 momentin mukaan tekniselld laitetarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin siséllos-
td eikd 16 §:ssé tarkoitetuista tunnistamistiedoista. Talld selventdvélld sddnnokselld vedettai-
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siin rajaa muihin luvun tiedonhankintakeinoihin. Kuten 25 §:n perusteluissa todetaan, nép-
paimiston kayton tarkkailu viestin sisdllon selvittdmiseksi olisi teknistd kuuntelua. Tekniselld
laitetarkkailulla ei saisi mydskéén kiertdé telepakkokeinoja koskevien sdéinndsten soveltamis-
ta, vaikka perusterikosten perusteella kynnys teknisen laitetarkkailun kdyttamiseenkin olisi
korkea. Jos teknisen laitetarkkailun aikana kévisi ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin sisil-
toon tai 16 §:ssd tarkoitettuihin tunnistamistietoihin, tiedonhankintakeinon kayttd olisi kes-
keytettdvd niin pian kuin mahdollista seké tallenteet ja tiedonhankintakeinolla saatuja tietoja
koskevat muistiinpanot olisi heti havitettdva 48 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin teknisen laitetarkkailun edellytyksistd. Momentin mukaan
Rajavartiolaitokselle voidaan antaa rikoksen estdmiseksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos
henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perus-
tellusti olettaa hianen syyllistyvdn 25 §:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen. Rajavartiolai-
tos saisi kohdistaa teknisté laitetarkkailua mainitun henkilon todenndkdisesti kayttdmaén tie-
tokoneeseen tai muuhun vastaavaan tekniseen laitteeseen taikka sen ohjelmiston toimintaan.
Teknisen laitetarkkailun edellytyksend olisi 14 §:n 2 momentin mukaan liséksi se, ettd laite-
tarkkailulla voidaan olettaa olevan erittéin tirked merkitys rikoksen estéimiselle.

Momentissa oleva rajaus epdillyn henkilon kéyttdmiin laitteisiin merkitsisi sité, ettd laitteiden
ei tarvitse olla hdnen omistamiaan tai muutoin hallitsemiaan. Kohteena voisi olla myds laite
tai ohjelmisto, jota epdilty henkild ei vield kéytd, mutta tulee tulevaisuudessa kayttdméadn. Sa-
na "todennékoisesti" kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd nayttokynnys laitteen ja epdillyn henkilon
viliselle yhteydelle olisi korkea. Jos havaitaan, ettd teknistd laitetta kayttdd joku muu kuin
mainittu henkil6, toimenpide olisi 49 §:n 1 momentin mukaisesti keskeytettdva sekd mahdolli-
set tallenteet ja toimenpiteelld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot hévitettdva, jollei saman
pykédldn 2 momentin mukaan teknistd kuuntelua voi kohdistaa sellaiseen muuhun henkil66n,
jonka osalta kysymyksesséd olevan tiedonhankintakeinon edellytykset tayttyvit. Tekninen lai-
tetarkkailu rinnastettaisiin perusterikosvaatimuksen osalta tekniseen kuunteluun, minka vuoksi
momentissa viitattaisiin 25 §:n 4 momenttiin.

32 §. Teknisestd laitetarkkailusta pddttidminen. Ehdotettu pykald vastaisi asiallisesti poliisilain
5 luvun 24 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussaannok-
sen perusteella sovellettua sdantelyé.

Pykildn 1 momentin mukaan tuomioistuin pééattdisi teknisestd laitetarkkailusta pidattdmiseen
oikeutetun virkamichen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidattimiseen oikeutettu
virkamies saisi padttid teknisestd laitetarkkailusta sithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkais-
sut luvan myontamistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomioistuimen ratkaista-
vaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdin 24 tunnin kuluttua tiedonhankintakei-
non kéyton aloittamisesta.

Jos pidattdmiseen oikeutettu virkamies on kiireellisessd tilanteessa tehnyt paatoksen ja tuo-
mioistuin katsoo, ettd edellytyksid toimenpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakeinon kaytto oli-
si lopetettava seka silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi hévi-
tettdva (50 §). Poikkeuksen tdsta muodostaisivat tapaukset, joissa ylimééréista tietoa voitaisiin
kdyttdad 47 §:n mukaisesti.

Pykélidn 2 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Teknisté

laitetarkkailua koskevan luvan voimassaoloaika olisi sama kuin pakkokeinolaissa ja poliisi-
laissa.
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Pykélan 3 momentin mukaan teknistd laitetarkkailua koskevassa vaatimuksessa ja paatoksessi
mainittavista tiedoista sdddettdisiin tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevissa vaatimuksissa ja padtdksissd mainittavia tietoja.

33 §. Teleosoitteen tai telepdiditelaitteen yksildintitietojen hankkiminen. Ehdotettu pykald vas-
taisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 25 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Teleosoitteen tai telepditelait-
teen yksilointitietojen hankkimisesta rikoksen selvittdmiseksi sddadetddn pakkokeinolaissa.

Pykilidn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmi-
seksi hankkia tekniselld laitteella teleosoitteen tai telepdételaitteen yksildintitiedot, jos estettd-
vand on rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta.

Pykilidn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi kéyttdd 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen hankkimiseksi ainoastaan sellaista teknisté laitetta, jota voidaan kayttda vain teleosoitteen
ja telepéitelaitteen yksildoimiseen. Viestintdvirasto tarkastaisi teknisen laitteen tédssd momen-
tissa tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden sekd sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheu-
ta haitallista hdiriotd yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Pykélan 3 momentin mukaan teleosoitteen tai telepditelaitteen yksildintitietojen hankkimises-
ta paattdd pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

34 §. Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asentaminen ja poisottaminen. Pykéla vastaisi asi-
allisesti poliisilain 5 luvun 26 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momen-
tin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelya. Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston
asentamisesta ja poisottamisesta rikoksen selvittaimiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa.

Pykilén 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus sijoittaa tekniseen tarkkailuun
kéytettdvé laite, menetelmd tai ohjelmisto toimenpiteen kohteena olevaan esineeseen, ainee-
seen, omaisuuteen, tilaan tai muuhun paikkaan taikka tietojarjestelméaén, jos tarkkailun toteut-
taminen siti edellyttéiéi Rajavartiomiehelld olisi tdlloin oikeus laitteen, menetelmén tai ohjel-
miston asentamiseksi, kdyttoon ottamiseksi ja poistamiseksi salaa menné edelld mainittuihin
kohteisiin tai tletOJarJestelmaan sekad kiertdd, purkaa tai muulla vastaavalla tavalla tilapdisesti
ohittaa kohteiden tai tietojérjestelmén suojaus tai haitata sitd. Kotietsinndstd sdddetédén erik-
seen.

Pykilidn 2 momentin mukaan tekniseen tarkkailuun kéytettdvén laitteen, menetelmén tai oh-
jelmiston saa asentaa vakituiseen asumiseen kdytettdvaan tilaan vain, jos tuomioistuin on an-
tanut sithen luvan pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

My0s téssé tapauksessa kotirauhan suojan ydinalueeseen kuuluvaa vakituiseen asumiseen kéy-
tettdvaa tilaa suojattaisiin. Jos tuomioistuin antaa luvan tiedonhankintakeinon kéytt66n, sen on
pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta erikseen paitettivd myds luvan antami-
sesta laitteen sijoittamiseksi tédllaiseen tilaan. Tdmé yleensd koskisi tapauksia, joissa tekninen
tarkkailu itsessddn kohdistuisi vakituiseen asumiseen kdytettdvain tilaan. On myds mahdollis-
ta, ettél laite, menetelm4 tai ohjelmisto joudutaan sijoittamaan vakituiseen asumiseen kaytetta-
védn tilaan, vaikka tarkkailu kohdistuu sen ulkopuolella olevaan tilaan tai muuhun paikkaan.
Jos tillaisessa tapauksessa tiedonhankintakeinon kdytt6on ei tarvittaisi tuomioistuimen lupaa,
sellainen lupa olisi kuitenkin hankittava laitteen, menetelman tai ohjelmiston sijoittamista var-
ten. Lupa olisi haettava ennen kuin tiedonhankintakeinoa ryhdytéén kéyttdméén. Lupaa ei
endi tarvittaisi erikseen laitteen, menetelmén tai ohjelmiston poistamiseen.
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Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston saisi ilman tuomioistuimen lupaa asentaa vakituiseen
asumiseen kaytettdvadn tilaan momentissa tarkoitetuissa vaaran torjumiseksi tapahtuvissa ta-
pauksissa, eli niin sanotuissa rynnakkdtarkkailutilanteissa.

35 8§. Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen estimiseksi. Py-
kilassd sdadettiisiin rajavartiomiehen turvaamisesta peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen
estamiseksi. Sddnnods vastaisi peiteltyd tiedonhankintaa koskevilta osin asiallisesti poliisilain 5
luvun 39 §:44, sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussaannok-
sen perusteella sovellettua sdantelyé.

Pykildn 1 momentin mukaan pidattimiseen oikeutettu virkamies saisi péattad, ettd peiteltyé
tiedonhankintaa toteuttava rajavartiomies varustettaisiin kuuntelun ja katselun mahdollistaval-
la tekniselld laitteella, jos varustaminen olisi perusteltua hénen turvallisuutensa varmistami-
seksi.

Pykildn 1 momentti koskisi niin sanottua turvakuuntelua ja -katselua. Salakuuntelua koskevan
rangaistussddnnoksen perusteella omien keskustelujen nauhoittaminen salaa ei ole rangaista-
vaa. Momentissa tarkoitettu laitteen kédyttdminen ei muutenkaan olisi sellaista oikeudetonta
toimintaa, jonka perusteella voisi seurata rangaistusvastuu salakuuntelusta tai salakatselusta.
Turvakuuntelu ja -katselu saataisiin kohdistaa ainoastaan peiteltyd tiedonhankintaa toteuttavan
rajavartiomiehen kanssa vuorovaikutuksessa oleviin henkil6ihin. Ilmaisu "kuuntelun ja katse-
lun" tarkoittaisi sité, ettd tapauksesta riippuen voitaisiin kdyttdd joko kuuntelun tai katselun
mahdollistavaa laitetta taikka seké kuuntelun etté katselun mahdollistavaa laitetta.

Pykélan 2 momentin mukaan kuuntelu ja katselu saataisiin tallentaa. Tallenteet olisi hévitetta-
va heti sen jalkeen, kun niitd ei endi tarvittaisi rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd olisi
kuitenkin tarpeen sdilyttééd asiaan osallisen oikeusturvaan liittyvisté syistd, tallenteet saataisiin
sdilyttdd ja niitd saataisiin kayttdd tdssd tarkoituksessa. Télloin tallenteet olisi hévitettava, kun
asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensé.

Pykilidn 2 momentti siséltdisi turvakuuntelu- ja katselutallenteiden siilyttdmis- ja hyddynta-
misrajoitukset. Tallenteita ei saisi sdilyttdd ja kdyttdd muuhun kuin sdédnnoksessd mainittuun
tarkoitukseen. Kysymys néisséd tapauksissa saattaisi olla esimerkiksi siité, ettd rajavartiomie-
heen on kohdistettu vikivaltaa tai vékivallan uhkaa, ettd hidn joutunut kiyttdimédn vakivaltaa
taikka etté peitellyn tiedonhankinnan yhteydessd on jollekin aiheutunut vahinkoa. Néissé ta-
pauksissa tallenteita saatettaisiin tarvita rikosasian tai vahingonkorvausasian késittelyn yhtey-
dessa.

Valvottu lipilasku

36 §. Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset. Pykild vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 43
§:44, pakkokeinolain 10 luvun 41 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua siddntelyd. Valvotusta lapilaskusta ja sen
edellytyksisti rikoksen selvittimiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa.

Pykildn 1 momentissa médriteltdisiin valvottu lépilasku. Momentin mukaan Rajavartiolaitos
saisi olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuuden kuljetukseen tai muuhun toimitukseen
tai siirtdd tdllaista puuttumista, jos tdma olisi tarpeen tekeilld olevaan rikokseen osallisten
henkildiden tunnistamiseksi taikka tekeilld olevaa rikosta vakavamman rikoksen tai laajem-
man rikoskokonaisuuden estimiseksi.
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Valvottu lapilasku olisi siis erds toimenpiteiden siirtdimisen erityismuoto. Esitutkintalain 3 lu-
vun 12 §:ssd sdddetddn yleisesti esitutkintatoimenpiteen siirtimisestd. Téllainen siirtdminen
yleensa tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettd esitutkintaviranomainen lykkaé esitutkintatoimia lyhyen
aikaa. Valvotussa lépilaskussa olisi kysymys siitéd, ettd Rajavartiolaitos seuraisi parhaillaan
kdynnissé olevaa toimitusta, vaikka siirtdéikin puuttumista sithen. Lain 39 §:ssd puolestaan
saddettdisiin salaisten tiedonhankinnan suojaamisesta. Pykéldn mukaan puuttuminen muuhun
kuin tiedonhankintakeinon kohteena olevaan rikokseen saataisiin siirtdd, jos siirtiminen on
valttdimatonta tiedonhankintakeinon paljastumisen estamiseksi.

Valvotussa ldpilaskussa kysymys olisi usein laittomasti hallussa pidettivien esineiden, ainei-
den tai omaisuuden kuljetuksen seurannasta. Tiedonhankintakeinolla pyrittdisiin selvittdméan
kuljetuksen taustalla olevaa vakavaa tai laajaa rikollisuutta sikéli kuin kysymys ei olisi tekeilla
olevaan rikokseen osallisten henkil6iden tunnistamisesta. Esimerkkind voidaan mainita tilan-
ne, jossa valvotun ldpilaskun kohteena oleva tavara on méaaraltién tai arvoltaan vidhdinen. Val-
votulla lépilaskulla ei télloin pyrittdisi ensisijaisesti estdmédn tai selvittimién kyseessd ole-
vaan yksittdistd védrennysrikosta (esimerkiksi ulkomailta tilattuja védrennettyjd matkustus-
asiakirjoja), vaan siithen liittyvdéd rikoskokonaisuutta, kuten laittoman maahantulon jérjesté-
mistd, ja tdhdn osallisiksi epdiltyjen roolia jarjestimisorganisaatiossa. Valvottua ldpilaskua
koskevalla sddntelylld ei rajoitettaisi muiden samankaltaisten toimenpiteiden kuten suunnitel-
mallisen tarkkailun tai teknisen tarkkailun kayttoa.

Pykildn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi kdyttdé valvottua ldpilaskua sellaisen Ra-
javartiolaitoksen tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmiseksi, josta séddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta. Edellytyksend olisi liséksi, ettd lapilaskua voidaan
valvoa ja siithen voidaan tarvittaessa puuttua. Toimenpiteestd ei saisi mydskddn aiheutua mer-
kittdvaa vaaraa kenenkdin hengelle, terveydelle tai vapaudelle eikd merkittdvaa huomattavan
ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa. Viranomaisyhteistyostd valvotun lépi-
laskun toteuttamiseksi sdddetidéin PTR-laissa. Valvotun ldpilaskun edellytyksena olisi 14 §mn 2
momentin mukaan my0s se, ettd silld voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen
estdmiselle.

Momentissa mainitulla Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvalla rikoksella tarkoitettaisiin
sitd rikosta, jonka osallisten tunnistamisesta on kysymys, tai sitd kuljetukseen mahdollisesti
liittyvéé rikosta vakavampaa rikosta tai rikoskokonaisuuteen kuuluvaa rikosta, jota pyritdan
estimaan.

Valvotun lapilaskun edellytyksend olisi liséksi tilanteen oleminen Rajavartiolaitoksen kontrol-
lissa siten, ettd ldpilaskuun voitaisiin tarvittaessa puuttua. Puuttuminen voisi olla tarpeen, jos
valvotusta ldpilaskusta aiheutuisi momentissa tarkoitettua vaaraa taikka jos valvottua lépilas-
kua koskevan oikeusapupyynnon esittdnyt toisen valtion esitutkintaviranomainen pyytéisi py-
sdyttdmédn toimituksen. Valvotusta ldpilaskusta ei siis saisi aiheutua momentissa tarkemmin
madriteltdvad vaaraa, ja sithen ryhtyminen edellyttéisi vaaraa koskevaa riskiarviota, joka olisi
pidettdvd ajan tasalla lapilaskun aikana. Ilmaisu "merkittdva" osoittaisi, ettd vihiinen vaara ei
riitd estdimaén tai vaadi keskeyttdmain lapilaskua.

Pykidldn 3 momentin mukaan Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun
Suomea sitovaan velvoitteeseen liittyvéstd kansainvélisestd valvotusta ldpilaskusta on liséksi
voimassa, mita siitd erikseen laissa sdddetddn. Momentilla viitattaisiin PTR-lain 4 §:44n, jossa
sdddetddan menettelystd valvotun ldpilaskun toteuttamisessa.

PTR-lain 4 §:n mukaan PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava teke-
méstidn tai vastaanottamastaan Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen tai muuhun
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Suomea sitovaan velvoitteeseen perustuvasta, valtakunnan rajan ylittdvaa kuljetusta (kansain-
vilinen valvottu ldpilasku) koskevasta virka- tai oikeusapupyynnostd sille PTR-
viranomaiselle, jonka tehtdvdalueeseen asia my0s kuuluu. Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja
salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (122/2014) 3 luvun 18 § vel-
voittaa kirjaamaan pdytékirjaan tiedon paitoksen ilmoittamisesta PTR- rikostiedusteluyksikol-
le.

On tirkedd, ettd valvottua ldpilaskua koskevien toimenpiteiden osalta varmistutaan riittavasta
tiedonkulusta ja asianmukaisista ilmoitusvelvollisuuksista viranomaisten vililla erityisesti sen
estdmiseksi, ettei PTR-viranomaisilla ole kdynnissd asiaan liittyvéd esitutkintaa tai muuta
paéllekkdista rikostorjuntatoimenpidettd. Huomattavaa on, ettd PTR-viranomaisten vélisesti
valvottua ldpilaskua koskevasta yhteistoimintamallista annetussa ohjeessa (7.10.2010) on to-
dettu, ettei lapilasku menetelména sovellu, kun kysymyksessd on ihmisten salakuljetus tai lait-
toman maahantulon jarjestiminen. Lisdksi on huomioitava Salpa-midrdyksessd esitetyt val-
vottua lapilaskua koskevat toimenpideohjeet.

37 §. Valvotusta lipilaskusta pddttdminen. Pykéla vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 44
§:43, Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella
sovellettua sddntelyd sekd 43 a §:n 4 momentin mukaista paatoksentekomenettelya.

Pykilidn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopéél-
likko tai apulaisosastopédllikkod pddttdd Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta lépilas-
kusta. Valvottuun lépilaskuun liittyvien erilaisten riskien vuoksi pédtoksentekotaso on néin
asetettu melko korkeaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvottua ldpilaskua koskeva pditds voitaisiin antaa enintddn
kuukaudeksi kerrallaan. Koska viranomainen ei ole valvotun ldpilaskun kohteena olevan esi-
neen, aineen tai omaisuuden kuljetuksessa tai muussa toimituksessa aktiivinen toimija eikd
ndin ollen voi osaltaan vaikuttaa valvotun ldpilaskun kohteena olevan esineen tai tavaran kul-
jetukseen, kuukauden enimmdiisaika saattaa osoittautua kiytinndssd melko lyhyeksi. Talldin
valvotusta lapilaskusta voitaisiin tehdd my0s uusi paitds, jos sen edellytykset olisivat edelleen
olemassa.

Pykilidn 3 momentin mukaan valvottua lépilaskua koskevassa péddtoksessd olisi mainittava 1)
toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen tekoaika; 2) henkild, jonka voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvan rikokseen; 3) tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva epdily perustuu; 4)
tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma; 5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus
tai muu toimitus; 6) padtoksen voimassaoloaika; 7) valvotun ldpilaskun rajoitukset ja ehdot.

Paatoksessd mainittavat tiedot vastaisivat 1ahtokohtaisesti muiden salaisten tiedonhankintakei-
nojen paitdksissd mainittavia tietoja. Valvottua lépilaskua koskevalla paitokselld voi olla
merkitystd jalkikdteen tehtdvén rikosoikeudellisen vastuuarvion kannalta. Tdmén vuoksi paa-
toksestd ja myos sitd koskevasta poytikirjasta tulisi ilmetd tarkasti valvotun lapilaskun kay-
tannon toteuttamisen kannalta keskeiset seikat. Tama koskisi my0s toteuttamissuunnitelmaa.

Pykidldn 4 momentin mukaan pykéldssd tarkoitetun pédtoksen ilmoittamisesta PTR-lain 5
§:ssé tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sééddetddn valtioneuvoston asetuksella. Val-
vottua lapilaskua koskevan paiatoksen saattamisesta muiden PTR-viranomaisten tietoon sddde-
tadn poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun asetuksen (1126/2009,
PTR-asetus) 6 §:ssd. Téllainen ilmoittaminen on tirkeéd, jotta valvotun ldpilaskun toteuttami-
sessa mukana olevilla viranomaisilla on ajantasaista tietoa kdynnissé olevista ldpilaskuista.
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Yhteiset sdcnnokset

38 §. Menettely tuomioistuimessa. Pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 45 §:44 seka
Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovel-
lettua sdéntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan salaista tiedonhankintaa koskevan lupa-asian késittelemisessé ja
ratkaisemisessa tuomioistuimessa noudatetaan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10 §:ssd
sdddetdéin vangitsemisasian késittelysta.

My®és salaisia tiedonhankintakeinoja koskevassa paatoksenteossa tulisi sovellettavaksi pakko-
keinolain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukainen toimivaltaista tuomioistuinta koskeva sadntely.
Sama koskisi tuomioistuimen paitdsvaltaa koskevia 1 §:n 2 momentin méaédrayksid. Noudatet-
tavaksi tulisi myds vaatimuksen kirjallista muotoa koskeva 3 §:n 1 momentin sidénnds. Tie-
donhankintakeinon edellytyksid koskevan selvityksen osalta noudatettavaksi tulisi 3 luvun 8 §
kokonaisuudessaan. Sovellettavaksi tulisi 3 luvun 10 §:n vaatimus siité, ettd pdédtds on annet-
tava heti tai samaan rikoskokonaisuuteen kuuluvien asioiden késittelyn paatyttya.

Pykildn 2 momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kayttdd koskeva vaatimus olisi
otettava viipymaéttd tuomioistuimessa késiteltdviksi vaatimuksen tehneen tai hidnen méaédrai-
ménsé asiaan perehtyneen virkamiehen lésni ollessa. Madrattavilta virkamieheltd edellytettdi-
siin sellaista perehtymistd asiaan, ettd hén voisi vastata kysymyksiin ja perustella vaatimusta.
Asia olisi ratkaistava kiireellisesti, jollaista vaatimusta ei ole sdddetty voimassa olevassa lais-
sa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kayttd voisi ilman tuomioistuimelle asetettua velvoitetta
kiireelliseen kisittelyyn menettdd merkityksensa.

Momentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd késittely voitaisiin pitdd my0s kdyttden videoneuvottelua
tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa kisittelyyn osallistuvilla on puhe- ja
nékdyhteys keskendin, mikéd vastaisi pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n 2 momentissa sdddettyé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kun tuomioistuin on myontényt luvan televalvontaan,
se saa tutkia ja ratkaista televalvontaluvan myontdmisen uuteen teleosoitteeseen tai telepéite-
laitteeseen koskevan asian vaatimuksen tehneen tai hinen méairddmainsd virkamiehen ldsna
olematta, jos on kulunut vihemmain kuin kuukausi samaa estettéivaé rikosta koskevan lupa-
asian suullisesta kisittelystd. Asia voitaisiin késitelld virkamiehen ldsnd olematta myds, jos
tiedonhankintakeinon kéyttd on jo lopetettu. Kysymys olisi ndissd tapauksissa tilanteesta, jos-
sa pidattdmiseen oikeutettu virkamies olisi véliaikaisesti paattanyt salaisen tiedonhankintakei-
non kéytostd 18 §:n 2 momentin, 20 §:n 1 momentin, 30 §:n 1 momentin tai 32 §:n 1 momen-
tin nojalla, mutta tiedonhankintakeinon kéyttd olisi ehditty lopettaa ennen tuomioistuimen
myOntdmai lupaa.

Kaytdnndssé sekéd Rajavartiolaitoksen ettd tuomioistuimen voimavarojen tarkoituksenmukaista
ja tehokasta kayttod rajoittaa se, ettd kaikki teleosoitteiden ja telepaitelaitteiden vaihtamista
koskevat asiat tulee késitelld istunnossa. Ongelmat korostuvat silloin, kun epdilty henkilo
vaihtaa teleosoitteita tai telepéételaitteita tarkoituksellisesti erittdin tiuhaan. Téllaisen keven-
netyn menettelyn kdyttdminen olisi tuomioistuimen harkinnassa, ja sité voitaisiin kayttda vain
luvan voimassa ollessa. Lupa-asia tulisi siten késitelld véhintddn kerran kuukaudessa vaati-
muksen esittdmisesti huolehtivan virkamiehen 14sné ollessa.

50



HE 41/2017 vp

Lisdksi kevennetyn menettelyn edellytyksena olisi, ettd kysymys on samasta henkilostd ja sa-
masta tiedonhankintakeinon kdyton perusteena olevasta rikoksesta kuin aikaisemmin mydnne-
tyssé luvassa.

Pykilidn 4 momentin mukaan asia voitaisiin ratkaista kuulematta henkil6d, jonka perustellusti
voidaan olettaa syyllistyvén tai syyllistyneen rikokseen, taikka teleosoitteen tai telepditelait-
teen taikka kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa. Késiteltdessd 17 §:ssé tarkoitettua asiaa
teleosoitteen tai telepddtelaitteen haltijalle olisi kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei sithen rikoksen estdmiseen liittyvésté syysté ole estettd. Késiteltdessd vapautensa menet-
téneen teknistd kuuntelua tai katselua koskevaa asiaa olisi henkild4 séilyttdvan laitoksen edus-
tajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se ole hdnen aikaisempi kuulemisensa huomi-
oon ottaen tarpeetonta. Momentin viimeinen virke vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 45
§:n 4 momentissa olevaa sddntelya.

Pykilidn 5 momentin mukaan lupa-asiassa annettuun paitdkseen ei saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Pddtoksestd saisi ilman médrdaikaa kannella. Kantelu olisi késiteltavé kiireellisena.
Saéntely taltd osin vastaisi pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n 5 momenttia ja poliisilain 5 luvun
45 §:n 5 momenttia.

39 §. Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen. Ehdotettu pykald vastaisi poliisilain 5 luvun 46
§:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 9 §:n 3 momentin ja 43 a §:n 1 momentin viit-
taussdénnoksen perusteella sovellettua sdantelyé.

Pykélan 1 momentissa sdadettiisiin, ettd Rajavartiolaitos voisi, silloin kuin se on vélttdmaton-
ta salaisen tiedonhankintakeinon kdyton paljastumisen estamiseksi lykdtd puuttumista Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, jos puuttumisen lykkaddmisestd ei aiheutuisi
merkittdviad vaaraa kenenkéédn hengelle, terveydelle tai vapaudelle eikd merkittdvad huomatta-
van ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd
puuttumisen lykkddminen olisi vélttimétontd tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi tai
toiminnan tavoitteen turvaamiseksi. Sddnnds koskisi Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
via rikoksia, joista sdddetddn 4 §:ssd. Velvollisuudesta puuttua toisen esitutkintaviranomaisen
tehtdvaalueen rikostorjuntatoimenpiteeseen sdddetdan PTR-lain 2 §:ssd

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta kéyttdd védrié, harhautta-
via tai peiteltyjd tietoja, tehdd tai kayttdd harhauttavia tai peiteltyjé rekisterimerkint6jé sekd
valmistaa tai kdyttdd vadrid asiakirjoja. Sdannds koskisi niitd Rajavartiolaitoksen kaytossd
olevia tiedonhankintamenetelmid, joille on leimallista niiden salainen luonne. Se edellyttia,
ettd menetelmien kayttod on pyrittdvd suojaamaan niin, ettei toiminnan yhteys Rajavartiolai-
tokseen paljastu liian varhaisessa vaiheessa.

Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi siind mainittujen tietojen, rekisterimerkintdjen ja asiakir-
jojen laatimisen ja kdyton muun muassa tarkkailun ja teknisen tarkkailun paljastumisen esté-
miseksi. Ndiden Rajavartiolaitoksen tiedonhankintamenetelmien kayttdminen edellyttdd, ettd
kohteena oleva henkil6 ei tiedd hdneen kohdistuvasta tarkkailusta, miké asettaa tiettyja vaati-
muksia my0s toimenpiteiden toteuttamiselle.

Tarkkailussa ja teknisessd tarkkailussa kéytettidvé vélineistd vaatii suojaamista niin, ettd esi-
merkiksi vélineiston omistajatiedot eivat paljastaisi Rajavartiolaitoksen toimintaa liian varhai-
sessa vaiheessa. Vaikka 2 momentissa mainituilla keinoilla turvattaisiinkin ensisijaisesti toi-
minnan toteutusta suojaamalla vilineistd, voisi niiden tarve olla joissakin tilanteissa myds
suojata tehtévéa suorittavia rajavartiomiehia.

51



HE 41/2017 vp

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin 2 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnin oikaisemi-
sesta. Rekisterimerkinté olisi oikaistava viipymattd, kun oikaisu ei endd vaarantaisi tiedonhan-
kinnan tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa taikka kun se ei enéé olisi vilttdméton toiminnan
turvaamiseksi. Rekistereiden sisdltdmien tietojen oikeellisuus pyrittdisiin turvaamaan mahdol-
lisimman pitkélle niin, ettd rekisterit eivit sisaltdisi sellaisia merkintdjé, jotka eivit ole valtta-
mattdmia salaisten tiedonhankintakeinojen suojaamisen kannalta.

Rekisterimerkinnin oikaisua voitaisiin siirtdd sithen ajankohtaan, kun se ei ole endd valttima-
ton tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi. Tapauskohtaiset olosuhteet méérittiisivat yk-
sittdistapauksissa tarpeen merkintdjen kéyttdmiseen tai sdilyttdmiseen, ja oikaisu voitaisiin
tehdéd esimerkiksi vasta siind tilanteessa, kun salainen tiedonhankintatehtivd on kokonaisuu-
dessaan toteutettu eikd esimerkiksi yksittdisen virkamiehen suojaaminen enéad edellyttdisi suo-
jauksen yllépitoa.

40 §. Suojaamisesta pddttiminen. Pykéla vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 47 §:n 2 mo-
menttia, Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdéinnoksen perus-
teella sovellettua seké osittain rajavartiolain 43 a §:n 4 momentissa pédtoksenteosta sdddettyé.

Pykéldan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopail-
likko tai apulaisosastopadllikko padttiisi 39 §:n 1 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnin
tekemisestd sekd asiakirjan valmistamisesta.

Pykilidn 2 momentin mukaisesta muusta salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paittéisi teh-
tavadn erikseen madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oi-
keutettu virkamies. Rajavartiolaitoksessa annetaan muutamille pidittimiseen oikeutetuille vir-
kamiehille erityinen salaisen tiedonhankinnan koulutus. Koulutuksella voidaan parantaa tyo-
turvallisuutta, véhentdéd riskid rikosprovokaatioon ja tiedonhankinnan paljastumiseen sekéd
edistdd toiminnan tuloksellisuutta. Téhin saakka kaikesta tiedonhankinnan suojaamisesta on
paéttanyt Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopdéllikko tai apulaisosas-
topaallikko.

Pykilidn 3 momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 47 §:n 3 momenttia. Lainkohdan
mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikon ja apulaisosasto-
paéllikon olisi pidettidvad luetteloa Rajavartiolaitoksen tekemistéd rekisterimerkinndistéd ja val-
mistamista asiakirjoista, valvottava niiden kéyttdd seké huolehdittava merkintdjen oikaisemi-
sesta.

41 §. Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto. Pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 48 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdannok-
sen perusteella sovellettua sdantelyé.

Pykélan 1 momentin mukaan pidattimiseen oikeutettu virkamies saisi tarkedstd Rajavartiolai-
toksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen liittyvastd syystd kieltdd sivullista ilmaise-
masta tdmdin tietoon tulleita seikkoja salaisen tiedonhankintakeinon kaytostd. Edellytyksend
olisi liséksi, ettd sivullinen olisi tehtdvdnsé tai asemansa johdosta avustanut tai hintd olisi
pyydetty avustamaan salaisen tiedonhankintakeinon kayton toteuttamisessa.

Ilmaisukiellosta sdddetddn esitutkintalain 11 luvun 5 §:ssd. Néiltd osin kysymys olisi kuitenkin
poliisilain 5 luvun 48 §:n tavoin sellaisista tilanteista, joissa Rajavartiolaitos ilmaisee jollekin
henkil6lle muita kuin hénta itseddn tai hdnen pddmiestddn koskevia tutkintaan liittyvia seikko-
ja, jotka eivit ole ennestddn hinen tiedossaan. Salaista tiedonhankintaa koskevassa ilmaisu-
kiellossa ei olisi kysymys tutkinnassa saatujen tietojen ilmaisemisesta sivullisille, vaan tavoit-
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teena olisi huolehtia siitd, ettei salainen tiedonhankinta paljastu liian varhaisessa vaiheessa.
Liséksi tavoitteena olisi suojata salassa pidettdvia taktisia ja teknisid menetelmia.

Esimerkkind momentin soveltamisalasta voidaan mainita tilanne, jossa asunto-osakeyhtion
huollosta vastaavaa huoltoyhtion edustajaa pyydetdén avaamaan taloyhtion yhteisten tilojen
lukituksia teknisen tarkkailun laitteen asentamiseksi. Momentin perusteella ilmaisukieltoa ei
voitaisi kuitenkaan antaa kenelle tahansa sivulliselle. Salainen tiedonhankinta on pyrittdvé ldh-
tokohtaisesti toteuttamaan siten, ettei sen paljastumisvaaraa ole. Ilmaisukielto kattaisi tilanteet,
Joissa sivullinen on avustanut Rajavartiolaitosta, ja myds tilanteet, joissa hintd on pyydetty
avustamaan. On mahdollista, ettei alun perin pyydetty sivullinen voikaan avustaa Rajavartio-
laitosta, vaan jonkun toisen henkildn on toimittava hénen puolestaan. Salainen tiedonhankinta
voisi paljastua jos avustamaan pyydetty henkild voisi rajoituksetta ilmaista hinen tietoonsa
tulleita seikkoja.

IImaisukielto voitaisiin pykéldn 2 momentin mukaan antaa enintdéin vuodeksi kerrallaan. Kiel-
to olisi annettava saajalleen kirjallisena todisteellisesti tiedoksi. Siind olisi yksiloitdva kiellon
kohteena olevat seikat, mainittava kiellon voimassaoloaika ja ilmoitettava sen rikkomiseen
liittyvastd rangaistusuhasta. Sdantely pddosin vastaisi esitutkintalain 11 luvun 5 §:44.

Vastaavuus koskisi my0s 3 momenttia, jossa sdddettdisiin, ettd rangaistus ilmaisukiellon rik-
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddeti
ankarampaa rangaistusta.

42 §. Mddrdaikojen laskeminen. Pykéla vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 49 §:44 sekd Ra-
javartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellet-
tua sédntelyd. Pykildn 1 momentin mukaan téssé luvussa tarkoitettujen méirdaikojen laskemi-
seen ei sovellettaisi sdédettyjen médrdaikain laskemisesta annettua lakia.

Pykildn 2 momentin mukaan aika, joka on méérédtty kuukausina, pdittyy sind kuukauden péi-
vand, joka Jarjestysnumeroltaan vastaa madrdayksen antopdivad. Jos vastaavaa palvaa ei ole
siind kuussa, jona médrdaika padttyisi, pidetddn sen kuukauden viimeistd pdivad maérdajan
padttymispdivani. Saannos tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd jos kuukauden mittaisen luvan
voimassaolo alkaisi 31 paivdnd maaliskuuta, voimassaolo lakkaisi 30 pdivana huhtikuuta.

43 §. Kuuntelu- ja katselukiellot. Pykdld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 50 §:48 seka
Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovel-
lettua sddntelyd. Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeviin kieltoihin sovellettaisiin
pakkokeinolain 10 luvun 52 §:d4. Kieltoja sovelletaan teknisessd kuuntelussa ja teknisessd
katselussa.

Rikoksesta epdillyn sijaan kysymys olisi timén lain soveltamistapauksissa toimenpiteen koh-
teena olevasta henkilGstd, jonka voitaisiin perustellusti olettaa syyllistyvédn toimenpiteen edel-
lytyksend olevaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen. Pakkokeinolain 10
luvun 52 §:n 2 momentissa mainitusta poiketen tutkittava rikos tarkoittaisi timén lain osalta
Rajavartiolaitoksen estettidvia rikosta.

Pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 2 momentti tulisi sellaisenaan sovellettavaksi. Viitatun pyka-
lan 4 momentin osalta kysymys olisi henkilstd, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vén tai syyllistyneen estettdvdnd tai paljastettavana olevaan tai sithen vélittomasti liittyvaan
rikokseen. Kyseisen momentin mukaan kuuntelukieltoja ei tdimén lain nojalla tapahtuvassa
kuuntelussa sovellettaisi, jos pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
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henkildiden voitaisiin perustellusti olettaa syyllistyvéin tai syyllistyneen estettdvadn taikka sii-
hen viélittomasti liittyvadn rikokseen.

Kuuntelukielto ei my6skéddn koskisi tilannetta, jossa toisiinsa vélittomasti liittyvissd teoissa
toista henkildisté olisi syyté epdilld rikoksesta ja toisen osalta kysymys olisi vasta rikoksen es-
tamisestd. Edellytyksena olisi kuitenkin se, ettd pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 4 momentissa
vaaditulla tavalla molempien osalta tulisi olla tehtynd paétds teknisestd kuuntelusta tai tekni-
sestd katselusta.

44 §. Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen. Pykéla vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
51 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdénnoksen pe-
rusteella sovellettua sddntelyé. Salaisen tiedonhankinnan séédntelyéd koskevat ehdotukset raken-
tuvat sille 1ahtokohdalle, ettd pidattdmiseen oikeutettu virkamies on keskeisessd asemassa néi-
td toimenpiteitd toteutettaessa ja on velvollinen valvomaan niiden lainmukaista suorittamista.
Niéin ollen ehdotetaan, ettd hénen tulisi huolehtia myds tallenteiden ja asiakirjojen tarkastami-
sesta. Jos pidéttdmiseen oikeutettu virkamies méérdisi muun virkamiehen tarkastamaan tallen-
teita ja asiakirjoja, midrdyksen antaja vastaisi siitd, ettd kyseiselld virkamiehelld on tarvittavat
tiedot ja taito sekd kokemus tehtdvin suorittamiseksi.

Tarkastamisvelvollisuus koskisi poliisilain tavoin kaikkia salaisia tiedonhankintakeinoja. Ta-
maé liittyisi sithen, ettd tarkastamisella on olennainen merkitys siltd kannalta, ettd toiminnasta
vastaava pidattaimiseen oikeutettu virkamies voi tosiasiallisesti valvoa keinojen lainmukaista
kdyttamista.

Tallenteiden tarkastamisessa voitaisiin hyodyntad teknistd laitetta, menetelmad tai ohjelmistoa
siten, ettd sen avulla tarkastamisen piiriin tulisivat vain sellaiset tallenteiden kohdat, joilla on
viestintdd. Ndin tyhjét kohdat voitaisiin pyyhkid yli tai ohittaa.

45 §. Tallenteiden tutkiminen. Pykila vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 52 §:44 seké Raja-
vartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella sovellettua
sddntelyd.

Pykélidn mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kéytdssé kertyneité tallenteita saisi tutkia vain
tuomioistuin ja pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Pidittimiseen oikeutetun virkamiehen
médrdyksestd tai tuomioistuimen osoituksen mukaan tallennetta saisi tutkia myds muu rajavar-
tiomies, asiantuntija tai muu henkild, jota kdytetdan apuna tiedonhankintaa toteutettaessa.

46 §. Ylimddrdinen tieto. Pykildssa madriteltdisiin ylimédriinen tieto, ja se vastaisi asiallisesti
poliisilain 5 luvun 53 §:48, pakkokeinolain 10 luvun 55 §:44 ja Rajavartiolaitoksessa rajavar-
tiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sdidntelya.

Pykdlin mukaan ylimédréiselld tiedolla tarkoitettaisiin televalvonnalla, tukiasematietojen
hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen taikka vaaran tor-
jumiseen taikka joka koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka estdmistd varten lupa tai padtds on
annettu. Telekuuntelu ei ole Rajavartiolaitoksen kaytdssa oleva salaisen tiedonhankinnan toi-
menpide.

47 §. Ylimddrdisen tiedon kdyttdminen. Pykéla vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 54 §:34
sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella
sovellettua sadntelyd. Sdannds ei rajoittaisi yliméardisen tiedon luovuttamista, jos toinen esi-
tutkintaviranomainen tarvitsisi tietoa rikoksen selvittdmisessd ja silld olisi oman lainsd&dén-
tonsd mukaisesti oikeus kayttdd vastaavalla tavoin saatua yliméairaistd tietoa.
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Pykélan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi kdyttdd ylimadrdista tietoa rikoksen selvit-
tamisessa, jos tieto koskee sellaista rikosta, jonka estdmisessa sitd olisi saatu kayttdd timén lu-
vun mukaisena tiedonhankintakeinoa. Esimerkkiné voidaan maininta tilanne, jossa Rajavartio-
laitoksen selvittdd torkedd laittoman maahantulon jarjestdmistd televalvonnan avulla ja saa
samalla tietdd torkedn huumausainerikoksen valmistelusta. Poliisilla on yleisend esitutkintavi-
ranomaisena oikeus Rajavartiolaitoksen yliméaérdiseen tietoon.

Pykéldan 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi kdyttdd ylimdardistd tietoa myos, jos yli-
médrdisen tiedon kdytolld voitaisiin olettaa olevan erittdin térked merkitys rikoksen selvittdmi-
selle ja rikoksesta sééddetty ankarin rangaistus on vihintdan kolme vuotta vankeutta.

Rajavartiolaitoksessa ylimdérdisen tiedon kdyttdminen rikoksen selvittdmisesséd voisi koskea
vain Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta. Yliméaaraista tietoa saisi kdyttdd Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimisessa, jos tieto koskee sellaista Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, jonka estédmisessd olisi saatu kayttad sitd tdmén
luvun mukaista tiedonhankintakeinoa, jolla tieto on saatu. Yliméérdista tietoa saisi Rajavartio-
laitoksessa kéyttdd myos, jos yliméaérdisen tiedon kdyttdmiselld voidaan olettaa olevan erittdin
tarked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittdmiselle ja rikok-
sesta sdadetty ankarin rangaistus on vahintddn kolme vuotta vankeutta. Sellaista ylimaéraista
tietoa, joka liittyy muihin kuin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, voisi luo-
vuttaa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa ja henkildtietojen késittelystd rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa sdéidetyn mukaisesti toiselle esitutkintaviranomaiselle.

Pyrkimys aineellisesti oikeaan lopputulokseen rikosprosessissa, jota Suomessa omaksuttu va-
paa todistusteoria osaltaan ilmentdd, puoltaa mahdollisuutta kayttdd rikoksen estimisessa ker-
tynyttd ylimaaraista tietoa toisen rikoksen selvittdmisessd. Hallituksen esityksessd HE 52/2002
vp suhtauduttiinkin myonteisesti yliméérdisen tiedon hyddyntimiseen nimenomaan vapaan
todistusteorian pohjalta. Toisaalta yleisperusteluissa esitellystd Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukdytdnnostd ilmenevin mukaisesti ylimaéardisen tiedon kdytosté olisi sdddet-
tava kattavasti ja tdsmadllisesti. Huomioon on my0s otettava perustuslain 10 §:n 3 momentti,
jonka mukaan lailla voidaan sdétda valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kdynnissé ja turvallisuustarkastuksessa sekéd vapaudenmenetyksen aikana.

Johdonmukaisena voidaan pitda sité, ettd yliméaérdisen tiedon kayttd rikoksen selvittimisessé
olisi mahdollista ensinnékin silloin, kun tieto koskee sellaista rikosta, jonka estdmisessd kysei-
sen tiedon tuottanutta tiedonhankintakeinoa olisi saatu kdyttdd. Rikosten selvittdmisintressin
kannalta titi ei kuitenkaan voida pitéa riittavana. Suhteellisuusperiaate huomioon ottaen mah-
dollisuus kdyttdd yliméériistd tietoa tulisi ulottaa muihinkin tietyn vakavuustason rikoksiin.
Ylimédrdisen tiedon kéyttédmisessd pitdd myos huomioida, ettd rikosten esitutkinnassa jonkin
rikoksen selvittdiminen ja toisen rikoksen estdminen saattavat liittyd toisiinsa. Esitutkinnassa
kaytettdvien salaisten pakkokeinojen kdyton sivutuotteena saattaa myos ilmeta seikkoja, jotka
edellyttavit Rajavartiolaitokselta toimia rikoksen paljastamiseksi.

Edelld mainitusta johtuen 4 momentissa sdédettéisiin ylimdédrdisen tiedon kéytdstd rikoksen
estdimiseksi. Momentin mukaan yliméérdisté tietoa saisi liséksi kdyttdd aina rikoksen estdmi-
seksi, toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttd tukevana selvityksend. Sdannos selkeyttda
PTR-viranomaisten yliméaérdisen tiedon kdyton oikeutta. Ylimddrdisen tiedon kaytolla rikos-
torjunnan toiminnan suuntaamiseksi tarkoitettaisiin tiedon valillistd hyddyntdmistd niin, etta
tietoa ei kaytettdisi nayttona eikd liiemmin tiedonhankintakeinon kdyton perusteena. Ylimaa-
rdisen tiedon hyddyntdminen toiminnan suuntaamiseksi voisi liittyd esimerkiksi rikoksen es-
tdmiseen tai paljastamiseen, analyysitoimintaan, esitutkinnan aloittamiskynnyksen selvittdmi-
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seen tai esitutkinnan suuntaamiseen. Esitutkinnan suuntaamista olisi esimerkiksi tutkintalinjan
valinta. Téllaiselle tietojen kdytolle ei asetettaisi rajoituksia. Ylimaérdista tietoa voitaisiin siten
kdyttdd apuna téssd tarkoituksessa véhidisenkin rikoksen osalta. Yliméaéirdisen tiedon hyddyn-
tdmisestd rikoksen selvittimiseksi sdddettéiisiin 2 momentissa.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin, ettd ylimdadrdistd tietoa saa kayttdd myos hengelle, ter-
veydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huomattavan ympéristo-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi. Kun otetaan huomioon yliméarédisen tiedon kaytto-
tarkoitus ndissé tapauksissa, mitédén lisdedellytyksié tiedon kéytolle ei ehdoteta asetettavaksi.
Koska lainkohdassa mainituissa tilanteissa ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti olisi Rajavartiolai-
toksen toimivaltaan kuuluvan vaaran tai vahingon estdmisestd, momentissa sdddettdisiin asian
siirtimisestd viipymaéttd toimivaltaiselle viranomaiselle. Momentin soveltamisalaan kuuluvista
tapauksista voidaan esimerkkind mainita tilanne, jossa torkedn laittoman maahantulon jarjes-
tdmisen selvittdmiseksi toteutettavassa telekuuntelussa saataisiin tieto, jonka mukaan joku
muu kuin kuuntelun kohteena oleva henkild on 14hddssé pahoinpiteleméin toista henkilda.
Momentissa tarkoitetun vaaran tai vahingon ei valttdmattd kuitenkaan olisi liityttdvd rikok-
seen, vaan kysymys voisi olla esimerkiksi onnettomuuden estdmisesta.

Pykéldn 6 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen ylimddrdisen tiedon kayttdmista ri-
koksen estdmiseen ja selvittdmiseen koskevaan pakkokeinolain 10 luvun 56 §:44n.

48 §. Tietojen hdvittiminen. Pykildssa sdddettdisiin salaisella tiedonhankintakeinolla saadun
tiedon hdvittdmisestd, ja se vastaisi poliisilain 5 luvun 55 §:48 sekd Rajavartiolaitoksessa raja-
vartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddannoksen perusteella sovellettua sdantelya.

Pykéldan 1 momentin mukaan salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto olisi hévitettdva vii-
pyméittd sen jalkeen, kun on kéynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi taikka vaaran torjumiseksi. Momentti koskisi kaikkea salaisella tiedonhankinnalla saatua
tietoa. Rikoksen estdmisen yhteydessd saatu yliméirdinen mihinkdén rikokseen liittyméton tie-
to tulisi havittad pikaisemmin kuin pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa. Varsin pian tulisi kdyda selviksi jo tiedon luonteesta johtuen, ettd sitd joko tar-
vitaan tai ettd se voidaan havittaa.

Pykéldn 2 momentti koskisi puolestaan yliméardistd tietoa. Momentin mukaan yliméérdinen
tieto voitaisiin kuitenkin sdilyttdd ja tallettaa henkilotietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskisi 47 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tua rikosta tai jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikoksen estdmiseksi.
Tieto, jota ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-aineistoon, olisi hévitettdvé ilman
aiheetonta viivytystd sen jédlkeen, kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voitaisi kéyttdé tai sitd
ei endd tarvita rikoksen estdmisessd tai selvittimisessd. Momentti vastaisi pitkdlti voimassa
olevan pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 1 momenttia. Momentti sallisi séilyttdmisen ja tallet-
tamisen niisséd tapauksissa, joissa ylimaardista tietoa saisi kayttda 47 §:n mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan 19 §:ssi tarkoitetut tukiasematiedot olisi hévitettdva, kun asia
olisi lainvoimaisesti ratkaistu tai jitetty sillensd. S&dnnos vastaisi asiallisesti poliisilain 5 lu-
vun 55 §:n 3 momenttia ja pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 2 momenttia.

49 §. Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyttiminen. Pykéldssa saddettdisiin
teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyttdmisestd erdissa tilanteissa, ja se vastai-
si asiallisesti poliisilain 5 luvun 56 §:n 1 momenttia sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain
43 a §n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella sovellettua sdéntelyd. Pykéldn mukaan
kuuntelu olisi keskeytettdavé niin pian kuin mahdollista sekd kuuntelulla saadut tallenteet ja sil-
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14 saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti hévitettdva, jos kdvisi ilmi, ettd teknisen
kuuntelun kohteena oleva henkild ei oleskele kuunneltavassa tilassa tai muussa paikassa, jo-
hon teknistd kuuntelua kohdistetaan. Velvollisuus keskeyttdmiseen seké tallenteiden ja muis-
tiinpanojen héavittdmiseen koskisi my0s teknistd laitetarkkailua, jos kéy ilmi, ettd tarkkailu
kohdistuu viestin sisiltoon tai 16 §:ssd tarkoitettuihin tunnistamistietoihin taikka jos 31 §:n 3
momentissa tarkoitettu henkilo ei kédyta tarkkailun kohteena olevaa laitetta.

50 §. Kiireellisessd tilanteessa saadun tiedon hévittdiminen. Pykala vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 57 §:48 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sdadnndksen perusteella sovellettua sdéntelyd. Jos pidéttdmiseen oikeutettu virkamies olisi 18
§:n 2 momentissa, 20 §:n 1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa tai 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa kiireellisessd tilanteessa pééttéanyt televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, hen-
kilon teknisen seurannan tai teknisen laitetarkkailun aloittamisesta, mutta tuomioistuin katsoi-
si, ettei edellytyksid toimenpiteelle ole ollut, tiedonhankinnan kayttd olisi lopetettava seka sil-
14 saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti hivitettdva. Néin saa-
tuja tietoja saataisiin kuitenkin kdyttdd samoin edellytyksin kuin yliméédréistd tietoa saadaan
kdyttdd 47 §:n mukaan.

51 8§. Salaisen tiedonhankintakeinon kdytéstd ilmoittaminen. Pykéldssd sdddettéisiin salaisen
tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoittamisesta tiedonhankinnan kohteelle, ja se vastaisi asial-
lisesti poliisilain 5 luvun 58 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin
viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sééntelyd. Pykaldssd ei kuitenkaan séddettdisi peite-
toiminnasta, valeostosta eiké tietoldhteen ohjatusta kdytostd, silld ne eivit kuulu Rajavartiolai-
toksen kaytdssa oleviin toimivaltuuksiin.

Pykélan 1 momentin mukaan televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellysta tie-
donhankinnasta, teknisesté tarkkailusta ja valvotusta lapilaskusta olisi viipymaitté ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen jélkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on saavutet-
tu. Salaisen tiedonhankintakeinon kéytosté olisi kuitenkin ilmoitettava tiedonhankinnan koh-
teelle viimeistddn vuoden kuluttua sen kdyton lopettamisesta. Kohteelle ilmoittamisesta olisi
samalla annettava kirjallisesti tieto luvan mydntineelle tuomioistuimelle.

Momentissa lueteltaisiin ne salaiset tiedonhankintakeinot, joista ilmoitus tiedonhankinnan
kohteelle olisi tehtdva. Ilmoituksen tulisi olla silld tavoin yksildity, ettd tiedonhankinnan koh-
de voisi tarvittaessa pyrkid selvittdmédn héneen kohdistetun salaisen tiedonhankintakeinon
kéyton perusteita. [Imoituksessa olisi mainittava esimerkiksi se, mistd tiedonhankintakeinosta
olisi kysymys, sekd se, missd ja milloin sitd olisi kéytetty. Taktista ja teknistd toteutustapaa
koskevia yksityiskohtia ei kuitenkaan tarvitsisi paljastaa. Todisteellista tiedoksiantoa ei tarvit-
taisi, vaan ilmoitus voitaisiin tehdé tiedonhankinnan kohteelle esimerkiksi kirjeitse viimeiseen
tiedossa olevaan osoitteeseen. Ilmoituksen kirjaaminen esimerkiksi pelkéstién esitutkintapdy-
tékirjaan tai muuhun asiakirjaan ei olisi momentissa tarkoitettua ilmoittamista. Muulle henki-
161le kuin tiedonhankinnan kohteelle ei tarvitsisi ilmoittaa salaisen tiedonhankintakeinon kay-
tostd, vaikka hén olisi tosiasiallisesti joutunut toimenpiteen kohteeksi. Téllainen tilanne voisi
muodostua esimerkiksi tilakuuntelussa.

Ilmoitus tulisi tehdd ensinnékin silloin, kun salaisen tiedonhankintakeinon kaytto olisi lopetet-
tu tuloksettomana eiké keinolla saadun tiedon voitaisi olettaa olevan senlaatuista, ettd se myo-
hemmin johtaisi jatkotoimenpiteisiin tai toimisi esimerkiksi rikosprosessissa todisteena. On-
gelmallisia tilanteita saattaa aiheutua, jos jonkun tiedonhankinnan kohteen kohdalla tiedon-
hankintakeinon kéyttd paitetddn aikaisemmin kuin toisten osallisten kohdalla. Téllaisissa ko-
konaisuuksissa voitaisiin kadyttda 2 momentissa tarkoitettua ilmoituksen lykkéémista.
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Vaikka rikoksen estdmiseksi suoritettavaa toimintaa ei olisikaan péétetty tai keskeytetty, olisi
salaisen tiedonhankintakeinon kéytdstd ilmoitettava viimeistdén vuoden kuluttua sen kéyton
lopettamisesta. Ilmaisulla "viimeistddn" tarkoitettaisiin sitd, ettd ilmoitusta ei saisi aiheetto-
masti viivyttdd. Kéytdnnossd epédselvyyttd on aiheuttanut se, milloin tiedonhankinta katsotaan
lopetetuksi. Jos menetelmin kéyttd on tosiasiallisesti lopetettu ennen luvan tai paitdksen voi-
massaolon padttymistd, eikd uutta lupaa ole haettu, laskettaisiin vuoden maéraaika tosiasialli-
sesta lopettamishetkesti. Jos tiedonhankinta on paattynyt luvan tai paatoksen voimassaoloajan
paittymiseen, laskettaisiin vuoden méadraaika tdstd padttymishetkestd. Takautuvasti kaytetta-
vissd tiedonhankintakeinoissa méérdaika laskettaisiin luvan tai paédtoksen tekohetkesté, vaikka
tietoja ei olisi vield saatu.

Jos samaa rikosta ja samaa tiedonhankinnan kohteena olevaa henkilda koskien on tehty uusi
padtds saman tiedonhankintakeinon kaytostd, laskettaisiin vuoden méérdaika viimeisen samaa
asiaa koskevan tiedonhankinnan tosiasiallisesta lopettamisesta taikka luvan tai paitdksen voi-
massaoloajan paéttymisestd. Pddtdsten voimassaolon viélilld voidaan hyviksyd muutaman pdi-
vin katkoksia, jotta tiedonhankintaa voidaan pitdd yhdenjaksoisena.

Tuntemattomaksi jadneelle tiedonhankinnan kohteelle ilmoitusta ei voitaisi luonnollisesti teh-
da. Jos tiedonhankinnan kohteen henkil6llisyys mydhemmin selviéisi, tulisi ilmoitus kuitenkin
tehda. Tallaiset tilanteet saattaisivat myds muodostaa poikkeuksen pykaldssa sdddetyistd maa-
rdajoista, koska niité ei joissakin tapauksissa kyettéisi noudattamaan. Jos henkil6llisyydeltidén
tunnettu tiedonhankinnan kohde olisi kateissa, Rajavartiolaitokselta ei edellytettiisi kovin laa-
joja toimenpiteitd pelkéstiddn ilmoituksen tekemiseksi. Riittdvaa olisi, etti asiasta laaditaan et-
sintdkuulutus, esimerkiksi olinpaikkailmoitus, ilmoituksen antamista varten.

Pykélan 2 momentin mukaan tuomioistuin voisi pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta padttdd, ettd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedonhankinnan kohteelle saatai-
siin lykédtd enintddn kaksi vuotta kerrallaan, jos se olisi perusteltua kdynnissé olevan tiedon-
hankinnan turvaamiseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi. [lmoitus saataisiin tuomioistuimen péaéatoksella jattdd kokonaan tekeméttd, jos
se olisi vilttdmatontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suo-
jaamiseksi. Ilmoituksen lykkddmisestd tai kokonaan tekemaéttd jattdmisestd paattdisi tuomiois-
tuin, vaikka kysymys olisi sellaisesta salaisesta tiedonhankintakeinosta, jonka kaytostd olisi
paéttinyt pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.

Ilmoitusta voitaisiin lykétd enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Uuden lykkdyksen myon-
tdmisen tulisi olla poikkeuksellista. Toistuvan ilmoittamisen lykkddmisen sijaan tulisi hakea
kokonaan ilmoittamatta jattamistd, jos edellytykset olisivat olemassa, koska esimerkiksi
kymmenen vuoden kuluttua tehtdvilld ilmoituksella ei kdytdnnossé olisi merkitysté tiedon-
hankinnan kohteelle. Lykkd&mistd ja uudelleen lykk&&mistd tulisi hakea ennen méédrdajan
padttymistd. Jos médrdajan padttymisen ja pddtdksen tekemisen viliin jdisi aikaa, seurauksena
olisi se, ettd viliaikana tiedonhankinnan kohde voisi asianosaisjulkisuuteen vedoten saada tie-
don salaisen tiedonhankintakeinon kéytosta.

Lykkdédmisen mahdollistavana perusteena olisi ensinnékin kdynnissé olevan tiedonhankinnan
turvaaminen. Tiedonhankinta voisi liittyd mihin tahansa vireilld olevaan rikoksen estdmiseksi
tai selvittdmiseksi suoritettavaan toimintaan. Lykkéd&minen olisi mahdollista my0s valtion tur-
vallisuuden varmistamiseksi, joka perusteena tulisi kuitenkin kéytdnndssa sovellettavaksi 14-
hinné suojelupoliisin toiminnassa. Liséksi ilmoittamisen lykk&aminen olisi mahdollista hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi. Tdma peruste voisi esimerkiksi henkilon turvaamiseksi tehty-
jen toimenpiteiden johdosta poistua tietyn ajan kuluttua, jolloin ilmoittaminen tiedonhankin-
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nan kohteelle voitaisiin tehdd. Lykkaamisen kynnyksend olisi, ettd se on perusteltua. Kynnys
lykkaamiselle ei siis tltd osin olisi kovin korkea.

IImoitus saataisiin jéttdd tuomioistuimen péétokselld kokonaan tekemaittd vain silloin, jos se
olisi vélttdmatontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suo-
jaamiseksi. Kynnys kokonaan ilmoittamatta jattdmiselle olisi puolestaan korkea, mitd kuvat-
taisiin ilmauksella "vélttdiméatontd". Jos tuomioistuin ei myOntiisi lykkaysté tai paéttéisi koko-
naan ilmoittamatta jattimisestd, saisi vaatimuksen esittdjd kannella paatoksestd. Koska pyka-
ldssd mainitut suojattavat intressit ovat jo lahtokohtaisesti painavia, tiedonhankinnan kohteella
ei olisi oikeutta saada tietoa tiedonhankinnan kéytostd kantelua késiteltdessd, jollei ylempi
tuomioistuin toisin méaéréisi.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa kohteen henkil6llisyys ei olisi tiedossa 1
tai 2 momentissa tarkoitetun maéraajan tai lykkdyksen paattyessd. Tiedonhankintakeinon kay-
tostd olisi télloin ilmoitettava kohteelle kirjallisesti ilman aiheetonta viivytystd henkildllisyy-
den selvittya.

Pykilidn 4 momentin mukaan kohteelle ilmoittamisesta olisi samalla annettava kirjallisesti tie-
to myds luvan myonténeelle tuomioistuimelle.

Pykilidn 5 momentin mukaan suunnitelmallisesta tarkkailusta ja peitellysté tiedonhankinnasta
ei olisi velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkin-
taa. Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:84. Oikeusturvatarve
korostuu oikeudenkdynnissd, mitd kysymystd on kisitelty edelld. Momentissa mainittujen tie-
donhankintakeinojen kaytosta ei tarvitsisi lainkaan ilmoittaa, jos niiden kohteena olevassa asi-
assa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos se olisi puolestaan aloitettu, ratkaistaisiin kysymys ilmoit-
tamisesta pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n mukaisesti. MyOskédn vaaratilanteissa tehdysté tie-
donhankinnasta ei tarvitsisi ilmoittaa.

Pykéldan 6 momentin mukaan, kun harkittaisiin ilmoituksen lykk&amistd tai tekemaétta jattamis-
td 2 ja 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds otettava huomioon asi-
anosaisen oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan. Momentti vastaisi asiallisesti pakkokei-
nolain 10 luvun 60 §:n 5 momenttia. Pykéldssa sdédettéisiin intressipunninnasta, joka liittyy
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyn-
tiin ilmaistaan nimenomaisesti Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamista koskevan yleissopimuksen (SopS 86/1998), eli EIS:n 6 artiklan 1 kappaleessa sekd
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden voi katsoa siséltyvdn myos perustuslain 21 §:n 1
momentissa ilmaistuun asian asianmukaisen késittelyn vaatimukseen.

Oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin toteuttaminen edellyttéa, ettd oikeutta kdydéén avoimes-
ti, tasapuolisesti ja saman oikeudenkdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki asiaan vaikutta-
vat seikat on saatettava asianosaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu muun ohessa oikeus
vastandyton esittdmiseen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto itseensd kohdistuvien syyttei-
den perusteista seké oikeus saada omat todistajansa kutsutuiksi ja kuulustelluiksi. Naytén puu-
te johtaa epdvarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi.

Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnostd ilmenee, oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin ei ole kuitenkaan ehdoton muut ihmisoikeudet syrjayttava ihmis-
oikeus. Thmis- ja perusoikeuksia joudutaan yhteentGrmaystilanteissa punnitsemaan toisiaan
vastaan, mitd momentti ilmentéisi. Kysymys olisikin siis yksittdistapauksellisesta intressiver-
tailusta.
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Pykilidn 7 momentin mukaan ilmoitusta koskevan asian kisittelysséd tuomioistuimessa nouda-
tettaisiin 38 §:44.

52 §. Poytikirja. Pykédld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 59 §:84 sekd Rajavartiolaitok-
sessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen perusteella sovellettua sééntelyé.

Poytékirjaamisvelvollisuus koskisi kaikkia salaisia tiedonhankintakeinoja tarkkailua lukuun
ottamatta. Tarkkailusta olisi tarvittaessa tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan, esimerkiksi teh-
tavénsuorituslomakkeeseen. Poytikirjassa mainittavista tiedoista sééddettéisiin jatkossa poliisi-
lain tavoin sisdministerion asetuksella.

53 §. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa. Pykdla vastaisi asiallisesti po-
liisilain 5 luvun 60 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sadannoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Pykéldssd sdddettdisiin asianosaisjulkisuuden ra-
joittamisesta erdissd tapauksissa.

Pykilidn 1 momentin mukaan henkil6lla, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, ei olisi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:ssé sdadetystd huolimatta
oikeutta saada tietoa tdssd luvussa tarkoitetun tiedonhankintakeinon kéytdstd ennen kuin 51
§:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty. Hanelld ei olisi myoskéin henkiltietolaissa (523/1999) tai
henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa sdddettyd rekisterdidyn tar-
kastusoikeutta. Tarkoituksena olisi ainoastaan lainsédddédnnéllisesti selkeyttdd tilannetta suh-
teessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja henkil6tietolakiin.

Pykélan 2 momentin mukaan, kun 51 §:ssé tarkoitettu ilmoitus olisi tehty, 1 momentissa tar-
koitetulla henkil6lla olisi oikeus saada tieto salaisen tiedonhankintakeinon kayttod koskevasta
asiakirjasta tai tallenteesta, jollei antamatta jéttdminen olisi valttdméatonté valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi taikka hengen, terveyden, yksityisyyden tai salassa pidettévien taktisten
ja teknisten menetelmien suojaamiseksi. Harkittaessa asiakirjan, tallenteen tai tiedon antamat-
ta jattdmistd arvioinnissa olisi otettava huomioon 1 momentissa tarkoitetun henkildn oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Asianosaisen tietopyynnon késittely noudattaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Jos virkamies kieltdytyisi kokonaan tai joiltakin osin viranomaisen asiakirjan anta-
misesta, kieltdytyminen voitaisiin saattaa viranomaisen ratkaistavaksi. Muutoksenhaku tapah-
tuisi hallintolainkdytt6lain (586/1996) mukaisesti. Momentissa olisi kysymys samanlaisesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liittyvéstd intressipunninnasta kuin 51 §:ssé, joten siltd
osin voidaan viitata kyseisen pykéldn perusteluihin.

Pykilidn 3 momentin mukaan tieto déni- tai kuvatallenteesta voitaisiin antaa vain luovuttamal-
la tallenne Rajavartiolaitoksen luona kuultavaksi tai nidhtdvéksi, jos tallenteen sisédltd huomi-
oon ottaen olisi syytd olettaa, ettd tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa
esiintyvan henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen. Vastaavanlainen sddnnds sisdltyy
poliisilain 5 Iuvun 60 §:n 3 momenttiin ja pakkokeinolain 10 luvun 62 §:n 3 momenttiin.

54 §. Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja pddsy erdisiin tiloihin. Pykéla vastaisi osittain po-
liisilain 5 luvun 61 §:44. Pykéldn momentin mukaan teleyrityksen olisi tehtdavé ilman aiheeton-
ta viivytystd televerkkoon televalvonnan edellyttimat kytkennét. Sama koskisi myos niité ti-
lanteita, joissa televalvonta toteutetaan viranomaisen toimesta tekniselld laitteella. Teleyrityk-
sen olisi lisdksi annettava pidittimiseen oikeutetun virkamiehen kdyttoon hallussaan olevat
teknisen seurannan toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot. Pykéla ei kuitenkaan muuta ole-
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massa olevaa toimintamallia, jonka mukaan poliisi vastaa telepakkokeinojen teknisestd toteut-
tamisesta.

55 §. Korvaus teleyritykselle. Pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 62 §:44. Pykalén 1
momentissa sdddettdisiin, ettd teleyritykselld on oikeus saada valtion varoista korvaus tdssé
luvussa tarkoitetusta viranomaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta aiheutuneista valit-
tomistd kustannuksista siten kuin tietoyhteiskuntakaaren 299 §:ssd sdddetddn. Korvauksen
maksamisesta péattédisi rikostorjunnan toimenpiteen suorittanut Rajavartiolaitoksen hallinto-
yksikkd. Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 62 §:n 1 momenttia. Sddnndkselld ei
ole tarkoitus muuttaa nykykéytintod, jonka mukaan poliisi yleisend esitutkintaviranomaisena
vastaa korvauksista teleyrityksille. Jos kyseesséd on teknisen liittymén kautta tuleva tieto, tieto
tulee Rajavartiolaitokselle suoraan keskusrikospoliisilta.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta, miké vas-
taisi poliisilain 5 luvun 62 §:n 2 ja 3 momenttia ja pakkokeinolain 10 luvun 64 §:n 2 ja 3 mo-
menttia.

56 §. Rangaistusasteikon lieventimisen vaikutus. Pykala vastaisi poliisilain 5 luvun 64 §:44.
Pykélan mukaan tdssd luvussa tarkoitettujen tiedonhankintakeinojen kdyttoon ei vaikuta se, et-
td rangaistus mitattaisiin rikoslain 6 luvun 8 §:44 soveltaen lievennetyltd rangaistusasteikolta.

Pykalalla selkeytettéisiin sitd, ettd salaisen tiedonhankintakeinon kéyton edellytykset arvioitai-
siin niin kuin kysymyksessé olisi tdytetty teko tai tekijén toiminta. Tdmén vuoksi edellytyksié
koskevissa sddnnoksissé ei endd erikseen mainittaisi rikoksen yritystd. Vastaava pakkokeino-
jen edellytyksid koskeva tulkintasddnnos sisaltyy pakkokeinolain 11 luvun 1 §:44n.

4 luku Salaiset pakkokeinot

57 §. Salaisten pakkokeinojen kdyttdminen. Pykildssd sdddettdisiin salaisten pakkokeinojen
kayttamisestd Rajavartiolaitoksessa. Sddntely vastaisi Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a
§:n 1 momentin viittaussddnndksen ja 2 momentin perusteella sovellettua sdédntelya.

Rajavartiolaitoksen salaisten pakkokeinojen kéyttoon sovellettaisiin pakkokeinolain 10 lukua
pykéléssd sdddetyin poikkeuksin. Pykéldn 2 momentin perusteella Rajavartiolaitoksen kaytos-
sé eivit olisi pakkokeinolain 10 luvun mukainen peitetoiminta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu
kaytto.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta telekuuntelun si-
jasta, televalvonnasta, peitellystd tiedonhankinnasta ja henkilon teknisestd seurannasta selvi-
tettdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia rikoksia. Telekuuntelu, tietojen hankkimi-
nen telekuuntelun sijasta ja peitelty tiedonhankinta olisivat jatkossakin Rajavartiolaitoksen
kaytettdvissd vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jarjestdmistd taikka torkedd
laittoman maahantulon jarjestimisti ja siihen liittyvaa ihmiskaupparikosta.

Televalvonta on jo nykyisellddn Rajavartiolaitoksen kéytettivissd selvitettdessa torkeda lait-
toman maahantulon jérjestdmisté taikka torkedd laittoman maahantulon jirjestdmisté ja sithen
liittyvdéd ihmiskaupparikosta, torkedd metséstysrikosta taikka torkedd laittoman saaliin kétke-
mistd. Esityksen mukaan Rajavartiolaitos voisi kdyttda televalvontaa myos selvittdessddn raja-
tarkastuksen yhteydessi rikoslain 32 luvun 2 §:n mukaista torkedd katkemisrikosta ja 3 §:mn
mukaista ammattimaista kdtkemisrikosta. Lisdksi Rajavartiolaitos voisi kayttdd televalvontaa
my0s selvittdessddn sen tarkastettavaan asiakirjaan kohdistuvaa 33 luvun 2 §:n mukaista tor-
kedd vadrennysta.
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Henkilon teknistd seurantaa Rajavartiolaitos voisi jatkossakin kédyttdd vain selvitettdessd tor-
kedd laittoman maahantulon jarjestdmistd taikka torkedd laittoman maahantulon jirjestimisti
ja sithen liittyvad ihmiskaupparikosta taikka torkedd metséstysrikosta.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin niisté rajoituksista, jotka koskisivat salaisten pakkokeino-
jen kayttod Rajavartiolaitoksen suorittamassa muussa esitutkinnassa (5 §). Kaytettdvissd ei
olisi telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, peitelty tiedonhan-
kinta, henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta, valeosto eikd tietoldhteen ohjattu kaytto.
Saéntely vastaisi Rajavartiolaitoksessa nykyéédn rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sddnndksen ja 2 momentin perusteella sovellettua séédntelyé.

58 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa. Pykdla vastaisi asial-
lisesti pakkokeinolain 10 Iuvun 15 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnnoksen sekd 43 a §:n 4 momentin perusteella sovellettua sdédntelya.

Pykildn 1 momentissa séédettéisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopddllikko tai apulaisosastopédllikko paéttéisi peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartio-
laitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittaimiseksi. Sdannds vastaisi rajavartiolain 43 a
§:n 4 momentissa sdddettyd. Padtoksentekotason sdilyttdminen Rajavartiolaitoksen esikunnas-
sa on perusteltua. Peitellyn tiedonhankinnan erottaminen Rajavartiolaitoksen keinovalikoiman
ulkopuolella olevasta peitetoiminnasta on erityisen tirkedd, jotta peitellyn tiedonhankinnan
toimivaltuutta ei kéytettéisi tavalla, jossa olisi tosiasiallisesti kysymys peitetoiminnasta. Raja-
vartiolaitos ei voi kayttdad peitetoiminnan toimivaltuutta rikosten estdmiseen eiké selvittdmi-
seen, eikd sitd tdssakadn esityksessd ehdoteta.

Pykildn 2 momentin mukaan péétos peitellystd tiedonhankinnasta olisi tehtdvé kirjallisesti.
Péitoksessd olisi mainittava 1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksilditynd; 2) peitellyn
tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikk®d ja siitd vastaava rajavartiomies; 3) epdilty rikos; 4)
peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkild; 5) tosiseikat, joihin rlkosepally perustuu; 6)
toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta; 7) ‘mahdolliset peltellyn tiedonhankinnan rajoi-
tukset ja ehdot.

Toimenpiteelld tarkoitettaisiin esimerkiksi sité, ettd kysymyksessd on ldhetyksen toimittami-
nen tiettyyn osoitteeseen, ja tavoitteella sen selvittémistd, kuka ldhetyksen ottaa vastaan. Toi-
mivaltuuden kéyton osalta edellytettdisiin erikseen siitd vastaavan rajavartiomichen nimedmis-
td, jonka tehtdvana olisi huolehtia muun muassa siitd, ettei toiminnassa ole tosiasiallisesti ky-
symys peitetoiminnasta. Padtoksessd olisi mainittava myds selvitettdvini oleva rikos, mutta
rikoksesta epdillyn mainitsemista ei edellytettdisi. Padtoksessd tulisi mainita ainoastaan tie-
donhankinnan kohteena oleva henkild, joka voisi tosiasiallisesti olla myds toistaiseksi Raja-
vartiolaitokselle tuntematon.

Kuten muidenkin pakkokeinojen osalta, my0s peiteltyd tiedonhankintaa koskevassa paatok-
sessd rikosepdilyn perustavat tosiseikat tulisi kuvata paatoksessd niin, ettd ulkopuolinen tar-
kastelija voi vakuuttua pakkokeinon kadyton edellytysten olemassa olosta. Peitellyn tiedonhan-
kinnan osalta ei edellytettéisi alkamis- ja padttymisajankohdan méérittelyad kellonaikatarkkuu-
della, koska kysymys on pikemminkin yksittdisen toimenpiteen suorittamisesta sopivana ajan-
kohtana. Peitellyn tiedonhankinnan osalta paétoksentekijéd voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja
kuten muidenkin salaisten pakkokeinojen kdyton yhteydessd. Rajoitukset voisivat johtua esi-
merkiksi suhteellisuusperiaatteesta seki tarkoituksenmukaisuus-, oikeusturva- ja tyoturvalli-
suusndkokohdista. Peiteltyd tiedonhankintaa ei olisi mahdollista toteuttaa asunnossa edes sil-
loin, kun asuntoon meneminen tapahtuisi asunnonhaltijan mydtavaikutuksella. Asunnossa ta-
pahtuvana peiteltynd tiedonhankintana ei kuitenkaan pidettiisi vield sitd, ettd lahetyksen vas-
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taanottaja pyytid ldhetystd kuitatessaan ldhettind esiintyvén poliisimiehen odottamaan esimer-
kiksi asuntonsa eteisessa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd paatostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tar-
kistettava. On mahdollista, ettd rikosepdily tdsmentyy toimenpiteen toteuttamista odottaessa
sellaiseen tekoon, jonka selvittimisessa toimivaltuutta ei ylipddnsd voida kayttdd. Myos muu
olosuhteiden muuttuminen voi aiheuttaa paiatoksen tarkistamisen. Momentti velvoittaisi toi-
menpiteestd vastaavan rajavartiomiehen ja toimenpiteestd paattineen virkamichen seuraamaan
peitellyn tiedonhankinnan edellytysten olemassaoloa ja tiedonhankinnan tarpeellisuutta erityi-
sesti silloin, kun péatoksentekohetki ja tiedonhankinnan toteuttaminen eroavat ajallisesti pal-
jon toisistaan.

59 §. Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen esitutkinnassa.
Pykala vastaisi asiallisesti pakkokeinolain 10 luvun 38 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavar-
tiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussédédnnoksen perusteella sovellettua sééntelyd. Rajavartio-
laitoksen kdytossé ei ole peitetoiminta eikd valeosto, joten pykéld rajoittuu ainoastaan peitel-
tyyn tiedonhankintaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan pidattdmiseen oikeutettu virkamies saisi paattdd, ettd peiteltya
tiedonhankintaa toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla
tekniselld laitteella, jos varustaminen on perusteltua hanen turvallisuutensa varmistamiseksi.

Momentti koskisi niin sanottua turvakuuntelua ja - katselua. Salakuuntelua koskevan rangais-
tussdannoksen perusteella omien keskustelujen nauhoittaminen salaa ei ole rangaistavaa. Mo-
mentissa tarkoitettu laitteen kdyttdminen ei muutenkaan olisi sellaista oikeudetonta toimintaa,
jonka perusteella voisi seurata rangaistusvastuu salakuuntelusta tai salakatselusta. Turvakuun-
telu ja -katselu saataisiin kohdistaa ainoastaan peiteltyd tiedonhankintaa toteuttavan rajavar-
tiomiehen kanssa vuorovaikutuksessa oleviin henkil6ihin. Ilmaisu "kuuntelun ja katselun" tar-
koittaisi sitd, ettd tapauksesta riippuen voitaisiin kayttdd joko kuuntelun tai katselun mahdol-
listavaa laitetta taikka sekd kuuntelun ettd katselun mahdollistavaa laitetta.

Pykilidn 2 momentin mukaan kuuntelu ja katselu saataisiin tallentaa. Tallenteet olisi havitetta-
vi heti sen jilkeen, kun niitd ei endé tarvittaisi rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niité olisi
kuitenkin tarpeen sdilyttéd asiaan osallisen oikeusturvaan liittyvisté syistd, tallenteet saataisiin
sdilyttdd ja niitd saataisiin kayttdd tdssd tarkoituksessa. Télloin tallenteet olisi hévitettava, kun
asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jitetty sillensa.

Pykilidn 2 momentti siséltdisi turvakuuntelu- ja katselutallenteiden siilyttdmis- ja hyddynta-
misrajoitukset. Tallenteita ei saisi sdilyttdd ja kéyttdd muuhun kuin sddnnoksessd mainittuun
tarkoitukseen. Kysymys néisséd tapauksissa saattaisi olla esimerkiksi siité, ettd rajavartiomie-
heen on kohdistettu vikivaltaa tai vékivallan uhkaa, ettd hidn joutunut kdyttdimédn vakivaltaa
taikka ettd peitellyn tiedonhankinnan yhteydessa on jollekin aiheutunut vahinkoa. Niissi ta-
pauksissa tallenteita saatettaisiin tarvita rikosasian tai vahingonkorvausasian késittelyn yhtey-
dessa.

60 §. Valvotusta lipilaskusta pddttdminen rikoksen esitutkinnassa. Pykéla vastaisi asiallisesti
pakkokeinolain 10 luvun 42 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momen-
tin viittaussdannoksen sekd 43 a §:n 4 momentin perusteella sovellettua sddntelya.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston

osastopédllikkd tai apulaisosastopddllikko paittiisi valvotusta lépilaskusta Rajavartiolaitoksen
tutkiman rikoksen selvittdimiseksi. Sdénnds vastaisi rajavartiolain 43 a §:n 4 momentissa séa-
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dettyd. Rajavartiolaitos voisi siis kdyttdd pakkokeinolain 10 luvun 41 §:ssd sdddettyd valvottua
lapilaskua myds 5 §:sséd tarkoitetussa muussa esitutkinnassa, kun rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdén neljd vuotta vankeutta ja pakkokeinolain 10 luvun 2 §:ssd sdédetyt sa-
laisten pakkokeinojen kéyton edellytykset téyttyvét. Padtoksentekotason séilyttiminen Raja-
vartiolaitoksen esikunnassa on perusteltua, silld valvottuun lépilaskuun liittyvien erilaisten
riskien vuoksi paitoksentekotason tulisi olla korkea.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvottua ldpilaskua koskeva pditds voitaisiin antaa enintddn
kuukaudeksi kerrallaan. Médrdaika saattaa osoittautua liian lyhyeksi, koska viranomainen ei
ole valvotun lédpilaskun kohteena olevan esineen, aineen tai omaisuuden kuljetuksessa tai
muussa toimituksessa aktiivinen toimija. Néissd tapauksissa valvotusta lépilaskusta voitaisiin
tehdd myos uusi paitos, jos sen edellytykset ovat edelleen olemassa.

Pykéldan 3 momentin mukaan valvottua ldpilaskua koskevassa padtoksessd olisi mainittava 1)
epdilty rikos ja sen tekoaika; 2) rikoksesta epdilty; 3) tosiseikat, joihin epdiltyyn kohdistuva
rikosepdily perustuu; 4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma; 5) toimenpiteen
kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus; 6) padtoksen voimassaoloaika; 7) mahdolliset valvo-
tun lapilaskun rajoitukset ja ehdot.

Pykidldn 4 momentin mukaan pykéldssd tarkoitetun pédtoksen ilmoittamisesta PTR-lain 5
§:ssé tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sééddetddn valtioneuvoston asetuksella. Val-
vottua lapilaskua koskevan pditoksen saattamisesta muiden PTR-viranomaisten tietoon sddde-
téddn poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun asetuksen 6 §:ssi. Téllai-
nen ilmoittaminen on tirkeéd, jotta valvotun lapilaskun toteuttamisessa mukana olevilla viran-
omaisilla on ajantasaista tietoa kdynnissa olevista ldpilaskuista.

5 luku Eriniiset saiannokset

618§. Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen valvonta. Pykildssi sdddettiisiin
salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kidyton valvonnasta erdin tarkistuksin sa-
malla tavalla kuin rajavartiolain nykyisessd 45 §:ssé.

Pykilidn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta seké salaista tiedonhankintaa kéyt-
tavit Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot valvoisivat téssd laissa tarkoitettua tiedonhankintaa.
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvontaa koskevaan pakkokeinolain 10 luvun 65 §:44n lisét-
tdisiin vastaava sddnnos.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin tisméillisemmin Rajavartiolaitoksen sisdministeridlle vuo-
sittain antamastaan selvityksestd salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen ja niiden suojaa-
misen kaytOsti ja valvonnasta Rajavartiolaitoksessa.

Pykélan 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus eduskunnan oikeusasiamiehelle vuosittain
annettavista kertomuksista.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnok-
sid tdssé laissa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton jérjestimisestd ja val-
vonnasta sekéd toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksista.

62 §. Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksentorjuntatoimenpiteet. Pykédlan 1 momentti
vastaisi rajavartiolain 82 §:n 1 momenttia. Sen mukaan Rajavartiolaitoksella olisi toimivaltai-
sen viranomaisen pyynndstd oikeus rikoksen selvittdmiseksi tai rikoksesta epdillyn kiinniot-
tamiseksi jatkaa Suomessa aloitettua henkilon takaa-ajoa, tarkkailua ja teknistd tarkkailua vie-
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raan valtion alueella sen mukaan kuin toimenpiteen jatkamisesta vieraan valtion alueella Eu-
roopan unionin lainsddddnndssé sdddetddn tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimukses-
sa maaritdan. Toimenpiteet olisivat niitd, joihin Rajavartiolaitos on Suomessakin oikeutettu.
Kyseeseen voisi tulla Euroopan unionin jésenvaltion liséksi muukin valtio. Toiminnassa olisi
luonnollisesti noudatettava mité asiasta Euroopan unionin lainsdédédnnossd sdddetddn tai Suo-
mea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa maarataan.

Poliisilain 2 luvun 22 §:ssd sdddetddn Schengenin sddnnostod soveltavan valtion toimivaltai-
sen virkamiehen oikeudesta maansa alueella verekselti tai pakenemasta tavatun rikoksenteki-
jan takaa-ajoon Suomen alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvallisuustarkastukseen Suo-
men alueella siten kuin Schengenin sddanndstossd méaritdan. Oikeus voimakeinoin tapahtu-
vaan verekseltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kuitenkin vain siind tapauksessa, ettd
kiinniotettava vastarintaa tekemalld koettaa valttdd kiinnijoutumisen eikd suomalaisen toimi-
valtaisen virkamiehen apua kiinniottoon ole viipymatta saatavilla.

Poliisilain 5 luvun 27 §:ssd sdddetddin vieraan valtion virkamiehen Suomessa suorittamasta
Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa sdddetystd tarkkailusta ja teknisesté tarkkailusta.
Rikoksen selvittdmiseksi tapahtuvassa henkilon tarkkailussa tai teknisessé tarkkailussa Suo-
men alueella on edellytykseni, ettei suomalainen poliisimies tai toimivaltansa rajoissa suoma-
lainen rajavartiomies tai tullimies voi vélittomasti jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua
Suomen alueella.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin rajavartiomichen toimivaltuuksista tilanteissa, joissa pyka-
lassd tarkoitetut toimenpiteet ulotetaan vieraan valtion alueelle. Virkavelvollisuuksiin ja oike-
uksiin sovellettaisiin samoja sddannoksid kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtdvassa. Viit-
taussddannoksen kautta sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi vahingonkorvauslain (412/1974)
sddanndkset virkamiehen korvausvastuusta ja valtion korvausvastuusta virkamiehen aiheutta-
man vahingon johdosta seké erdistd oikeudenkdynneisté valtion palveluksessa oleville aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun lain (269/1974) sédénnokset vir-
kamiehen oikeudesta avustajaan ja oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Sddnnds vastaa ra-
javartiolain 82 §:n 2 momenttia. Selvyyden vuoksi momenttiin lisdttdisiin informatiivinen
maininta, jonka mukaan virkamiesasemaan kuuluvista eduista sdddetién virkachtosopimuksis-
sa. Palvelussuhteen ehdot méadrdytyvét valtion virka- ja tydehtojen sekd Rajavartiolaitoksen
hallinnonalan tarkentavien virkaehtosopimusten mukaisesti.

63 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykala vastaisi rajavartiolain 84 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Si-
sdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié kieltonauhoista ja muista mer-
keistd, joilla pakkokeinolain mukaan voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen tutkiman rikoksen
selvittdmisen turvaamiseksi sulkema rakennus, huone tai alue.

64 §. Voimaantulo. Pykéldssd on tavanomainen voimaantulosadnnds.

1.2 Rajavartiolaki

1 §. Soveltamisala. Pykéldan 2 momenttiin lisdttéisiin informatiivinen viittaus tissd esityksessd
tarkoitettuun rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

9 §. Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd luopuminen. Pykdlan 3 momentti poistettai-

siin, silld tiedonhankintatoimenpiteen siirtdmisestd sdddettdisiin jatkossa rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 39 §:ssé.
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Pykéldn 1 momentista poistettaisiin informatiivinen viittaus toimenpiteestd luopumiseen ri-
kosasiassa.

Pykélin 2 momentti sdilyisi ennallaan.

10 §. Tullitehtivdssd, poliisitehtdvissd ja esitutkintatehtdvissd noudatettavat yleiset periaat-
teet. Pykalaan lisattdisiin viittaus tdssd esityksessd tarkoitettuun rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annettuun lakiin.

20 §. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen rajanylityspaikalla. Pykalan 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttédviksi, ettd Rajavartiolaitos valvoisi rajanylityspaikalla myds tielii-
kennelain siinnosten noudattamista. Tieliikennelain madritelmi Koskevan 2 §:n 1 kohdan
mukaan tielld tarkoitetaan yleisnimityksena yleiselle liikenteelle tarkoitettua tai muutoin ylei-
sesti litkenteeseen kdytettyd aluetta. Rajanylityspaikoilla kulkee yleisesti sekéd ajoneuvoliiken-
netté ettd jalankulkuliikennettd. Tieliikennelainsdddantd koskee tieliikenteen turvallisuutta ja
litkenneturvallisuus soveltuu hyvin sdadeltavéksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehté-
vind nimenomaan alueeltaan tarkasti rajatuilla rajanylityspaikoilla. Valvottavista asioista nou-
see esille erityisesti tieliikennelain 2 luvun litkennesdéntdjen ja 3 luvun liikenteen ohjauslait-
teiden (liikkennemerkit, valo-ohjaus) kuin my6s 6 luvun ajoneuvojen kayttod koskevien sdédn-
ndsten noudattaminen. Puuttuminen tieliikenteen sddnndsten noudattamiseen jo heti maahan
tultaessa ja rajaa ylitettdessd on omiaan valistamaan maahan tulevia ulkomaalaisia Suomen
liitkenneturvallisuutta koskevista sdénnoksistd sekéd ohjaa noudattamaan niité.

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu. Pykéldan 3 momentin mukaan virka-avun antami-
sesta paattad hallintoyksikon paallikko tai hallintoyksikdssa tdhén tehtdvadn kirjallisesti maa-
ritty véhintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan
virka-avun antamisesta pddttidé pidittdmiseen oikeutettu virkamies.

PTR-lain 10 §:ssd sdéddetddn vélineiston, tilojen ja henkildiden tilapdisestd luovuttamisesta toi-
sen PTR-viranomaisen kiyttoon. PTR-viranomainen on velvollinen antamaan apua toiselle
PTR-viranomaiselle rikostorjunnan, valvonnan ja kansainviliseen yhteistoiminnan tarkoituk-
sessa. PTR-asetuksen 8 §:n mukaan avun pyytamlsesta ]a antamisesta paittdd Rajavartiolai-
toksessa hallintoyksikon péallikkd tai hinen madrdaménsé virkamies.

Rajavartiolain virka-apua ja PTR-lain apua koskevat sdédnnokset ovat erdin osin péaéllekkaisia.
Tarkoituksena on sdétdd yhdenmukaisesti Rajavartiolaitoksen pyytdmén ja antaman esitutkin-
taa ja pakkokeinoja koskevan virka-avun ja avun paittdmisestd. Virka-avun antamisesta paat-
tdisi hallintoyksikon pddllikko tai hallintoyksikdssé tihédn tehtdvédédn kirjallisesti médrétty va-
hintdén luutnantin arvoinen rajavartiomies. Nykyisin péattdmisesté eri tilanteissd méadrétdan
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikkdjen tydjarjestyksissa.

78 §. Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu. Pykdlan 2 momentin mukaan virka-avun pyy-
tamisestd paattdd hallintoyksikon paallikko tai hallintoyksikossa tdhdn tehtdvadan kirjallisesti
méadritty vahintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan
virka-avun pyytdmisestd paittidéd piddttimiseen oikeutettu virkamies.

Momenttiin tehtdisiin vastaava muutos kuin miti ehdotetaan 77 §:n 3 momenttiin. Rajavartio-
lain virka-apua ja PTR-lain apua koskevien sdénnodsten yhdenmukaistamiseksi padtoksen vir-
ka-avusta tekisi hallintoyksikon pdallikko tai hallintoyksikdssé tdhdn tehtdvdan kirjallisesti
maaratty vahintddn luutnantin arvoinen ra]avartlomles Nykyisin paattdmisestd eri tilanteissa
médritdan Rajavartiolaitoksen hallintoyksikkdjen tydjarjestyksissé.
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84 §. Tarkemmat sddnnédkset. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin 4 kohta, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohta-
jan tehtdvian méarattévaltd edellytettavistd koulutuksesta. Jatkossa valtuutussédénnos olisi ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Momentin 1 kohdassa korjattaisiin viit-
taus lain 36 §:n 2 momentista 3 momentiksi.

Pykilidn 2 momentista poistettaisiin 4 kohta, jonka sisdministerion asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkemmat sddnndkset kieltotauluista ja muista merkeistd, joilla pakkokeinolain
mukaan voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi sulkema
rakennus, alue tai huone. Jatkossa valtuutussédénnos olisi rikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetussa laissa. Momentin kohdat 5—7 numeroitaisiin uudelleen.

Lain voimaantulosdédnndkseen otettaisiin siirtymésaannds, jonka mukaan 84 §:n 1 momentin 4
kohdan ja 2 momentin 4 kohdan perusteella annetut asetukset jadvat edelleen voimaan. Tama
tarkoittaisi rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 49 §:44 ja Rajavartiolai-
toksen kieltonauhoista ja muista kieltomerkeisti annettua sisdministerion asetusta (609/2016).

1.3 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

17 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykdla vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 1 §:44 sekd Rajavar-
tiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaussddnnoksen perusteel-
la sovellettua sééntelya.

Pykildn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen henkil6stéon kuuluva virkamies ei saisi il-
maista luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmai-
seminen vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja antaneen tai hdnen ldheistensd turvallisuuden.
Vaitiolovelvollisuus olisi voimassa myos, jos henkildllisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen
vaarantaisi jo kdynnissé olevan tai tulevan tiedonhankinnan. Rajavartiolaitoksella ei ole kay-
tossddn tietoldhteen ohjattua kéyttod, mutta yksittdisissé tapauksissa Rajavartiolaitos saa vih-
jeitd tutkimissaan rikosasioissa.

Pykéldn 1 momentissa otettaisiin salassapitovelvollisuuden piiriin henkil6llisyyttd koskevat
tiedot, jotka samalla turvallisuuden vaarantamiseen liittyvélld edellytykselld ovat poliisilain 7
luvun 1 §:n 1 momentin ja 3—5 §:n mukaisesti vaitiolo-oikeuden piirissd. Lisdksi sdannds laa-
jennettaisiin koskemaan my0s luottamuksellisesti tietoja antanutta. Vaitiolovelvollisuus koski-
si tilannetta, jossa tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissé jo olevan tai kdynnistettdvén tie-
donhankinnan. Lain 17 b §:n 1 momentin mukaan luottamuksellisesti tictoja antaneen henki-
161lisyyttd koskeva tieto kuuluisi edelleen vaitiolo-oikeuden piiriin niisséd tapauksissa, joissa 1
momentissa tarkoitettua vaaraa ei voi olettaa olevan.

Pykildn 2 momentin ensimmaéinen virke olisi luonteeltaan informatiivinen, ja sen mukaan
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan
virkamiehen vaitiolovelvollisuuden osalta noudatettaisiin, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja muussa laissa seké tdssa laissa sdddettdisiin. Lisdksi 2 momentin
mukainen vaitiolovelvollisuus koskisi my0s sitéd, joka on ty0sopimussuhteessa Rajavartiolai-
tokseen tai joka suorittaa toimeksiantosopimuksen perusteella Rajavartiolaitokselle kuuluvaa
tehtéivdd. Néin ollen vaitiolovelvollisuus saattaisi ulottua Rajavartiolaitoksen virkamiesten li-
siksi myos esimerkiksi konsultteihin tai muihin viranomaisiin.

Keskeinen vaitiolovelvollisuutta sddnteleva sddados eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annettu laki mainittaisiin 2 momentissa siis erikseen. Lain 23 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvéd siséltod tai tietoa,
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joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettdva. Lain 24 §:ssé sdddetddn salassa pidettavisti
viranomaisen asiakirjoista. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa séddetddn rikoksesta tehtyjen il-
moitusten sekd esitutkintaa varten saatujen ja laadittujen asiakirjojen salassapidosta, mika liit-
tyy esitutkintalain 9 luvun 7 §n 1 momentissa sdéddettdviksi ehdotettuun esitutkinta-
asiakirjojen julkisuuteen. Sinéllddn pykélédn samoin kuin ehdotetun luvun muutkin sddnndkset
koskisivat myds esitutkintaa.

Tadmaén lain mukaisiin toimenpiteisiin liittyisivdt viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:n 1 momentin 4, 5 ja 9 kohta, jotka koskevat muun ohessa Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvien rikosten estédmistd varten yllapitdmié rekistereitd ja rikosten ehkdise-
mistd koskevia selvityksid, taktisia ja teknisid menetelmié ja suunnitelmia koskevia tietoja si-
sdltdvid asiakirjoja, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkdisemisté ja selvitti-
misti tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd, seké asiakirjoja, jotka koskevat
valtion turvallisuuden yllapitdmistd, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaran-
na valtion turvallisuutta.

Pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin vaitiolovelvollisuuden voimassaolosta myds palvelussuh-
teen tai toimeksiantosopimuksen paatyttya.

17 a §. Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden estdmdittd. Pykildssa sdddettdisiin perusteis-
ta, joiden mukaan Rajavartiolaitos voisi luovuttaa salassa pidettavié tietoja. Pykild vastaisi po-
liisilain 7 luvun 2 §:n 1 momenttia sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 17 §:n viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelya.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Tietojen luovuttamista koskevat yleiset sdédnnokset ovat viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa. Lain ldhtokohta on viranomaisen toiminnan julkisuus ja yleinen oikeus
tiedonsaantiin. Tiedonsaantioikeutta rajoitetaan laissa muun muassa salassapitosddannoksin.
Tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaa esimerkiksi sddtdmalld luvanvaraisuus rajoitusperus-
teeksi tai erilaisin tosiasiallisin toimenpitein. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain salassapidosta poikkeamista koskeva 7 luku siséltdd sdannokset yleisistd perusteista, joi-
den mukaan salassa pidettéviksi sdddetysté asiakirjasta voidaan antaa tieto.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan virkamie-
hen tai muun 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei esté tiedon an-
tamista viranomaiselle tai julkista tehtévdd hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvinsd
vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pidettivisti seikasta, taikka henkilon luotettavuu-
desta tai sopivuudesta tehtdvain. Oikeus luovuttaa tietoja koskee siis my0s salassa pidettdvia
tietoja. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdassa edellytetddn erityislain nimenomaista
sadannostd oikeudesta antaa salassa pidettava tieto. Momentista ilmenisi siis selvisti pykaldssa
tarkoitetun tiedon luovutuksen sallittavuus salassapitosddnndksistd riippumatta. Tietojen luo-
vuttamisesta turvallisuuden kannalta merkittdvain tehtdvain pyrkivén tai siind olevan henki-
16n luotettavuuden varmistamiseksi

Kéaytdnndssd momentin ensimmdisen virkkeen mukainen tietojen antaminen tapahtuu yleensi
pyynnostd. Tamé ei olisi kuitenkaan antamisen valttdméton edellytys. Esimerkiksi rikostor-
junnassa saattaa tulla eteen tilanteita, joissa rikoksen estdmiseksi tietoja tdytyy oma-
aloitteisesti vélittdd toiselle viranomaiselle. Sama koskee muutenkin tietojen antamista toisen
viranomaisen hoidettaviksi kuuluvien tehtévien suorittamista varten.
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Turvallisuusselvityksistd sdddetddn turvallisuusselvityslaissa (726/2014).

Pykilidn 2 momentin mukaan 17 §:n 2 momentissa sdddetty vaitiolovelvollisuus ei estdisi il-
maisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittéistapauksessa painava syy hengel-
le tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan
ympéristo- tai varallisuusvahingon estdmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.
Tietoja ei saa luovuttaa muissa kuin momentin asettamat edellytykset selvisti tayttavissa tapa-
uksissa. Lisdksi mahdollisen ympérist6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon on oltava huomat-
tava. Momentti vastaisi poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momenttia.

Téssd momentissa tarkoitettu ilmaiseminen voisi tapahtua pyynndsti tai oma-aloitteisesti. To-
sin tdméankin momentin osalta tapaukset sinéllddn ovat sellaisia, ettd niissé tietojen ilmaisemi-
nen tapahtuu yleensd oma-aloitteisesti. Suojeltaviin oikeushyviin liittyisi myds se, ettd néissi
tapauksissa ei edelleenkdin edellytettiisi muita lainsdddanndssd olevia tietojen ilmaisemiseen
ja vastaanottamiseen oikeuttavia sddnnoksia.

Kéaytdnnossé laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssd on ilmennyt tapauksia, joissa poliisi on
varoittamistarkoituksessa oma-aloitteisesti ilmoittanut henkildn tydnantajalle, toimeksiantajal-
le tai vastaavalle taholle henkilon rikollisesta taustasta. Eduskunnan apulaismiehen erés rat-
kaisu koskee tapausta, jossa tyonantajalle oli ilmoitettu sen nuoriso-ohjaajana toimineen tyon-
tekijdn myoOntédneen esitutkinnassa kéyttdneensd kannabista ja pitineensd sitd hallussa omaa
kayttod varten (pdétds 21.10.2002, dnro 2044/4/00). Apulaisoikeusasiamies kiinnitti ratkaisus-
saan huomiota myonnetyn teon vidhdisyyteen ja siihen, ettd teko ei anna juurikaan aihetta
epailld, ettd kantelija olisi ollut tyossdan vaaraksi lapsille.

Samantyyppistd tapausta koskee eréds toinenkin eduskunnan apulaisoikeusasiamichen ratkaisu
(pddtds 12.5.2004, dnro 1556/4/2002). Poliisimies oli ilmoittanut kirjamyyjénd toimineen
henkilén toimeksiantajalle hénen rikollisesta taustastaan. Téssé ratkaisussa apulaisoikeu-
sasiamies korosti voimassa olevan poliisilain 43 §:n 2 momentin kannalta sité, ettd mainittua
sadannostd ei voida tulkita itsendisend, tietosuojaa koskevasta laajasta ja yksityiskohtaisesta
sadntelystd riippumattomana sddnnoksend, joka oikeuttaisi antamaan tyOnantajalle sellaista
suullista yleistietoa tyontekijan luotettavuudesta, jonka antamista muutoin on tiukasti sddnnel-

ty.

17 b §. Vaitiolo-oikeus. Pykélédssé sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan
vaitiolo-oikeudesta. Pykéla vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 3 §:44 sekd Rajavartiolaitok-
sessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaussddnndksen perusteella sovel-
lettua sdéntelya.

Ehdotettu pykéla siséltad kaksi tavoitetta, joita ovat Rajavartiolaitokselle tietoja antaneen hen-
kilon suojaaminen sekd Rajavartiolaitoksen taktisten ja teknisten menetelmien suojaaminen.
Vaitiolo-oikeus rajoittaa tuomioistuinten, muiden viranomaisten ja yksityisten henkildiden oi-
keutta saada tietoja Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvalta. Vaitiolovelvollisuus taas ra-
joittaa Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvan ilmaisuvapautta.

Pykildn 1 momentin mukaan henkilostoon kuuluvalla olisi kuten nykyisinkin oikeus olla il-
maisematta hénelle tietoja luottamuksellisesti antaneen henkildllisyyttd koskevaa tietoa seké
salassa pidettivid taktisia tai teknisid menetelmid. Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva
voisi hantd esimerkiksi tuomioistuimessa tai esitutkinnan yhteydessa kuultaessa tai toisen vi-
ranomaisen tai yksityisen tahon tiedustellessa olla ilmaisematta edelld mainittua henkil6lli-
syyttd tai kyseisid tietoja.
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Rajavartiolaitoksella on rikostorjuntatehtdvissd samanlainen tarve kuin poliisillakin voida pi-
tdd momentissa tarkoitetut tiedot salassa. Henkil6t, joilla on rikoksen paljastamisen tai selvit-
tdmisen kannalta térkeitd ja oleellisia tietoja, suostuvat usein kertomaan tietonsa vain silld
edellytykselld, ettd kertojan osuus rikoksen paljastamisessa tai selvittimisesséd pidetddn salas-
sa. Tietoja antaneen henkildllisyyden suojaaminen turvaa hénté ja hénen ldheisiddn mahdolli-
silta kostotoimenpiteiltd sekd edesauttaa Rajavartiolaitoksen tiedonsaantimahdollisuuksia.

Pykélan 2 momentin sddnnds vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 3 §:n 2 momenttia. Lain-
kohdassa sdddettdisiin selvennyksen vuoksi siitd, etté velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tar-
koitetut tiedot ja menetelmét salassa tietyissé tapauksissa sdddetdén 17 §:n 1 momentissa ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Sdédnnoksen
mukaan Rajavartiolaitoksen taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevat tiedot
ovat salassa pidettdvii, jos tiedon antaminen niistid vaarantaisi rikosten ehkéisemista ja selvit-
tamistd tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmista.

17 ¢ §. llmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd. Pykdld vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 4
§:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaus-
saannoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Pykadldssd sdddettdisiin edellytyksistd, joilla
tuomioistuin voisi velvoittaa Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan ilmaisemaan edelld 17
§:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jattdiminen
voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnissé. Edellytyksend mairdamiselle olisi liséksi, ettd virallinen
syyttdja ajaisi syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén kuusi vuotta
vankeutta taikka sellaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta siihen.

Tietoja antaneen henkilon henkildllisyyttd ei kuitenkaan saisi télloink&an méérité ilmaistavak-
si, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hinen tai hinen ldheistensé turvallisuudelle.

Poliisilain ilmaisuvelvollisuutta oikeudenkdynnissé koskevan 7 luvun 4 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa on késitelty ilmaisuvelvollisuuteen liittyvdd problematiikkaa melko kattavasti.
Kuten poliisilainkin esitdissid todettiin, ilmaisemisen tulisi siis liittyd oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin edistimiseen. Vaikka tdydennys ennen kaikkea koskisi rikosasian vastaajan
puolustautumismahdollisuuksia, sanalla "asianosainen" tuotaisiin esiin se, ettd tarvittaessa on
kiinnitettdvd huomiota my0s asianomistajan oikeuksiin. Kuten useat muistakin luvun séén-
noksistd pykald liittyisi pakkokeinolain 10 luvun 58 §:4én ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 51 §:44n, joissa sdddettiisiin tiedonhankintakeinosta ilmoittamisesta.

Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ilmaistaan nimenomaisesti EIS 6 artiklan 1 kap-
paleessa sekéd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen 14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden voi katsoa siséltyvdn my0s perustuslain 21 §:n 1
momentissa ilmaistuun asian asianmukaisen késittelyn vaatimukseen. Periaatteen merkityksen
voi katsoa korostuvan vakavien rikosten kasittelyssa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin liittyviin nékdkohtiin on myds perustuslakivaliokunta
kiinnittényt huomiota epédsovinnaisten rikostorjunta- ja rikostutkintamenetelmisté sédtdmisen
yhteydessd (PeVL 5/1999 vp). Valiokunta on todennut oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin
kuuluvan sen, ettd syytetty ja hdnen puolustajansa saavat tiedon ja mahdollisuuden lausua kai-
kesta siitd asiaan vaikuttavasta aineistosta, jolla voi olla vaikutusta tuomioon.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liittyviin seikkoihin myds eduskunnan hallintovalio-

kunta kiinnitti huomiota nyttemmin kumotun poliisilain (493/1995) 44 §:n muuttamisen yh-
teydessd (HaVM 10/2005 vp). Valiokunnan mukaan syytetyn oikeus oikeudenmukaiseen oi-
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keudenkéyntiin ei vaarannu silloin, kun peitetoiminnalla ja valeostolla saatuja tietoja ei ole
kéytetty syyteharkinnan perustana eikd oikeudenkiynnissd, vaan ne ovat ainoastaan auttaneet
poliisitoiminnan suuntaamisessa. Tamé ndkokohta sinéllddn koskisi myos ehdotetussa 17 b
§:ssé tarkoitettujen muiden menetelmien seké henkildiden henkildllisyyden ilmaisemista.

Kumotun poliisilain 44 §:n 3 momentin voi katsoa rakentuvan oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin vaatimukselle. Lahtokohtana tulee olla, ettd oikeutta kdyddan avoimesti, tasapuolises-
ti ja saman oikeudenkiyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki asian ratkaisuun vaikuttavat
tiedot on saatettava asianosaisten tietoon. Pykélén perusteluissa (HE 57/1994 vp) korostetaan
ndyttond kdytettdvin aineiston ja kertomusten merkitystd. Syyttdjén tai asianomistajan tehté-
vind on akkusatorisessa menettelyssé néyttid toteen vastaajan syyllisyys. Nayton puute johtaa
epavarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi.

On ajateltavissa, ettd ehdotetussa 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
henkildiden tai menetelmien kéyttémiselld voisi olla vaikutusta arvioitaessa vastaajan teon
rangaistavuutta, vaikka niilld ei ndytollisesti olisikaan merkitystd. Tdmé koskee, paitsi vastaa-
jan teon aikaansaamista, myds sen vahingollisuuden ja vaarallisuuden arviointia rikoslain 6
luvun sddnndsten kannalta. Rangaistuksen maardamiseen liittyy se, ettd joissakin tapauksissa
esitutkintaviranomaisen suorittaman seurannan tai osallistumisen voi katsoa mahdollistavan
rikollisen toiminnan aiheuttaman vaaran tai aiheuttamien vahinkojen estdmisen tai minimoin-
nin.

Vastaajan teon rangaistavuutta arvioitaessa on otettava kuitenkin huomioon se, ettd nyt kysy-
myksessd olevien menetelmien tai henkildiden kdyton vaikutuksesta ei ole esimerkiksi kor-
keimman oikeuden ennakkoratkaisuja. Turun hovioikeus on tahallisuusarvioinnin osalta sit-
temmin korkeimpaan oikeuteen pédityneessd asiassa (KKO 2006:64) katsonut, ettd poliisin
toimesta tapahtunut rikoksen seuranta ei vaikuta rikoksen torkeysarvosteluun eikd huumausai-
neen kitkopaikan oleminen poliisin valvonnassa kokonaisarvosteluun perustuvaan torkeysar-
vosteluun. LahtSkohtana voidaankin liséksi pitd4 sité, ettd rikoksentekijé vastaa omasta menet-
telystdén huolimatta siitd, onko esimerkiksi héneltd huumausainetta ostanut valeostajana toi-
minut virkamies vai muu henkil6 tai onko rikoksen tekemiseen hdnen kanssaan osallistunut
henkil virkamies vai ei.

Pykaldssa ei sdddettiisi siitd, miten ja kenen aloitteesta ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia tut-
kittaisiin tuomioistuimessa. Kaytdnnossé tdmé tapahtuu rikosasian vastaajan pyynnosti. Pyka-
14 sanamuotonsa perusteella mahdollistaisi kuitenkin myds sen, ettd myds asianomistaja pyy-
tdd ilmaisemista asiassa, jossa hénen tietensé saattaa olla saatavissa muutakin selvitysti kuin
virallisen syyttdjan esittdma ndyttd. Aihe ilmaisemista koskevaan pyyntdon saattaa ilmetd vas-
ta oikeudenkdynnissa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin liittyisi myds pakkokeinolain 10 luvun 60 § salaisesta
tiedonhankinnasta ilmoittamisesta. Pykildssd sdddetddn ldhtokohtainen velvollisuudesta il-
moittaa rikoksesta epdillylle ldhes kaikista hidneen kohdistuneista salaisen tiedonhankinnan
keinoista. Erdissd tapauksissa ilmoituksen tekemistd voidaan lykatd tai jattdd ilmoitus koko-
naan tekemattd. Mahdollisuus lykaté ilmoittamista tai luopua siité kokonaan ei kuitenkaan py-
kélédn 5 momentin mukaan koske tapauksia, joissa ilmoituksen lykkédminen tai tekemaétta jét-
tdminen loukkaisi oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

17 d §. limaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd. Pykdla vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun

1 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaus-
sadnndksen perusteella sovellettua sddntelyé.
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Voimassa olevaan lakiin verrattuna uuden pykildan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Rajavartio-
laitoksen henkildstoon kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan huolimatta
velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun sellaisen
tiedon, jonka ilmaiseminen on vélttdméatontd esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimi-
seksi, jos luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa syytd olettaa syyllisty-
neen rikokseen. Pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 5 §:44.

Esitutkinnan edellytysten arvioiminen koskisi sen selvittimistd ja harkitsemista, onko jotakin
henkil6d syyté epdilld rikoksesta. Kéytdnnossd kysymys olisi momentin loppuosassa tarkoite-
tulla tavalla siité, ettd henkilon on perusteltua syytd olettaa syyllistyneen rikokseen toimies-
saan momentissa tarkoitetussa ominaisuudessa.

Rikosvastuun toteuttamiseen liittyvistd syistd 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa
tarkoitettu tieto olisi ilmaistava kaikissa tapauksissa, kun tiedon ilmaisemista voidaan pitdd
vilttimattoméand. Momentin mukaisissa tapauksissa tieto kdytdnndssé ilmaistaisiin esitutkin-
nan kdynnistdmisté harkitsevalle, jota koskisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain ja tdmén lain mukainen vaitiolovelvollisuus- tai oikeus. Poliisi-, tulli-, rajavartio- ja syyt-
tdjaviranomaisia koskevat esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23
§:n 1 momentti sekd 24 §:n 1 momentin 3—35 ja 9 kohta. Huomioon olisi otettava myo0s esitut-
kintalain 4 Iuvun 15 §, jonka mukaan esitutkintaviranomainen voisi rajoittaa asianosaisen oi-
keutta saada tieto esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista myds viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Momentissa edellytystd "vélttdméaton" kdytettdisiin samassa merkityksessd kuin salaisia tie-
donhankintakeinoja koskevan 3 luvun sddnnoksissd. Kysymyksessd oleva kynnys olisi korkea
ja tarkoittaisi sitd, ettd esitutkinnan edellytysten arvioiminen tai rikoksen selvittiminen ei on-
nistu ilman 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun seikan ilmaisemista.

Pykildn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva olisi velvollinen il-
maisemaan 1 momentissa tarkoitetun tiedon myos selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitut-
kinta on aloitettu, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut siind
ominaisuudessa on syyllistynyt rikokseen.

Pykilidn 3 momentin mukaan, jos Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva kieltaytyy ilmai-
semasta 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voisi pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta maaritd, ettd tieto on annettava vaatimuksen esittdjille, jos kiel-
taytymiselle ei olisi laillista perustetta. Tuomioistuin voisi samoin asianomistajan vaatimuk-
sesta maaratd, ettd Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan on annettava tieto luottamuksel-
lisesti tietoja Rajavartiolaitokselle antaneen henkil6llisyydestd, jos ilmaiseminen on valttiméa-
tontd oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 14 §:ssd tarkoitetun
asianomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi. Tdssd momentissa tarkoitettua asiaa kisiteltdessa
noudatettaisiin esitutkintalain 7 luvun 9 §:n sddnndksid todistajankuulustelusta tuomiois-
tuimessa.

Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 5 §:n 3 momenttia, ja siiné olisi kyse saman-
tyyppisestd vaikenemisen murtamisjirjestelméstd kuin esitutkintalain 7 luvun 9 §:ssé niskoit-
televan todistajan vaitiolon murtamiseksi. Tdma ilmenisi my0s suoraan momentin viimeisesti
virkkeestd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen erddseen ratkaisuun liittyvistd syistd myos
asianomistajalla olisi rajoitettu oikeus pyytda erdiden vaitiolo-oikeuden piiriin kuuluvien tieto-
jen ilmaisemista. Kuten momentista ilmenisi, luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildlli-
syys tulisi ilmaista myds sen mahdollisen rikoksen asianomistajalle, johon henkild on syyllis-
tynyt tietoja Rajavartiolaitokselle antaessaan. Kéytdnnossd néissd tapauksissa olisi kysymys
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rikoslain 15 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta vaarasta ilmiannosta. Yleensd luottamuksellisesti tieto-
ja antaneen henkilon nimi tulisi asianomistajan tietoon esitutkinnan ja rikosprosessin edetessi
joka tapauksessa. Jos ndin ei kévisi tapauksissa, joissa esitutkinta jitetdéin toimittamatta, lope-
tetaan saattamatta asiaa syyttéjan harkittavaksi, rajoitetaan tai keskeytetddn ja Rajavartiolai-
toksen henkildstoon kuuluva ei pyynnostéd ilmaise luottamuksellisesti tietoja antaneen henki-
161lisyyttd, asianomistaja voisi tuomioistuimessa pyytdd ilmaisemista. Edellytyksena olisi, ettd
ilmaiseminen on tarpeen asianomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi.

Pykildn 4 momentin mukaan harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun méirdyksen antamista
tuomioistuimen olisi kiinnitettdva huomiota siihen, voiko ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa
valtion turvallisuudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle taikka vaarantaa kdynnissé olevan
tiedonhankinnan, ja siithen, miten perusteltua ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon ri-
kosepéilyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnis-
sd.

Momentissa sdddettdisiin siis intressipunninnasta, joka liittyy oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ilmaistaan nimenomai-
sesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa seké kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeu-
den voi katsoa sisdltyvdn myos perustuslain 21 §:n 1 momentissa ilmaistuun asian asianmu-
kaisen kaésittelyn vaatimukseen.

Oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin toteuttaminen edellyttéa, ettd oikeutta kdydéén avoimes-
ti, tasapuolisesti ja saman oikeudenkdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki asiaan vaikutta-
vat seikat on saatettava asianosaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu muun ohessa oikeus
vastandyton esittdmiseen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto itseensd kohdistuvien syyttei-
den perusteista seké oikeus saada omat todistajansa kutsutuiksi ja kuulustelluiksi. Naytén puu-
te johtaa epdvarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeos-
tajan tai peitehenkilond toimineen henkildllisyyttd ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jéttdmiselld on néyton arvioinnin ja asian lopputulok-
sen kannalta. Tallaisella kysymykselld voisi olla merkitysti jo harkittaessa syytteen nostamis-
ta.

Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytédnnostd ilmenee, oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkéyntiin ei ole ehdoton muut ihmisoikeudet syrjayttiva ihmisoikeus. Esi-
merkkind voidaan mainita tapaukset Al-Khawaja ja Tahery v. Yhdistynyt kuningaskunta
15.12.2011 tai Ellis ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 10.4.2012. Ensin mainitun ratkaisun pe-
rusteluissa todetaan, ettd oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuutta arvioitaessa oli otettava
huomion paitsi syytetyn oikeuden myds julkiset ja asianomistajien edut syytteen asianmukai-
sen ajamisen suhteen. Tarvittaessa tuli ottaa huomioon my0s todistajien oikeuden.

Ihmis- ja perusoikeuksia joudutaan yhteentSrméystilanteissa punnitsemaan toisiaan vastaan.
Kysymys olisi yksittdistapauksellisesta intressivertailusta. Momentin mukaan tulisi arvioida
muun muassa sitd, miten perusteltua ilmoittaminen on. Tdmédn mukaan pitiisi aina tapauskoh-
taisesti arvioida, miten perusteltu konkreettinen rikosepdily on. Ilmoituksen perusteltavuutta
arvioitaessa tulisi myos huomioida rikosepdilyn laatu, esimerkiksi rikoksen seuraukset tai va-
kavuus, ja asianomistajan oikeus valvoa oikeuttaan. Voihan olla, ettd ilmoituksentekija pyrkii
haittaamaan kdynnissé olevaa esitutkintaa tekemaélld shikaaninomaisia tai muuten ilmeisen ai-
heettomia ilmoituksia esitutkintaviranomaisen toiminnasta. Ensiksi mainitun osalta saattaisi
tulla sovellettavaksi vadraa ilmiantoa koskeva rikoslain 15 luvun 6 §.
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Pykilidn 5 momentissa todettaisiin, ettd ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia késiteltdisiin siiné
kardjaoikeudessa, jossa se kdy sopivasti pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon esitta-
jan ja ilmaisemisesta kieltdytyneen henkilon olisi oltava ldsnd asiaa késiteltdessd. Asiaa kasi-
teltdessd kardjdoikeus olisi padtosvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.

25 d §. Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus. Pykalda muutettaisiin niin, ettd jatkossa Ra-
ja- ja merivartiokoulun opiskelijan vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovellettaisiin 17 §:n
lisaksi 17 a—17 d §:44.

14 Laki henkilotietojen Kiisittelysta rajavartiolaitoksessa

7 §. Tutkinta- ja virka-apurekisteri. Pykildssa sdddetddn tutkinta- ja virka-apurekisteristd, jo-
hon voidaan tallettaa muun muassa Rajavartiolaitoksen tutkimaan epailtyyn rikokseen liittyvia
tietoja. Pykdldn 1 momenttiin ja 3 momentin johdantokappaleen tulisi lisdtd viittaus tdssé esi-
tyksessé tarkoitettuun rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

9 §. Valvonta-asioiden rekisteri. Pykéldssd séddetdan valvonta-asioiden rekisteristd, johon
voidaan tallettaa muun muassa rajavartiolain 31 §:ssd sdddetyn tunnistamisen suorittamiseksi
tarpeellisia kuvatietoja henkilGistd, jotka on otettava kiinni rikoksen, josta voi seurata vanke-
usrangaistus, estamiseksi, selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi taikka vankeusrangais-
tuksen téytdntoon panemiseksi. Pykélén 1 momenttiin ja 3 momentin johdantokappaleen tulisi
lisdtd viittaus tdssé esityksessd tarkoitettuun rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun
lakiin.

10 §. Poliisin henkilorekisterien kdiyttdminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd. Pykélan 1 mo-
menttiin lisdttdisiin informatiivinen viittaus tdssd esityksessa tarkoitettuun rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

11 §. Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri. Pykélan 1 momenttiin liséttéisiin viit-
taus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

12 §. Turvallisuustietorekisteri. Pykéaldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annettuun lakiin.

14 a §. Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely. Salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saadun yliméardisen tiedon kayttdmisesti sdddetddn jatkossa rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 47 §:ssd, johon viitattaisiin informatiivisesti pyka-
lan 1 momentissa.

Pykilén 2 momentti sdilyisi ennallaan.

22 §. Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Py-
kdldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

38 §. Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueella ja Euroopan talous-
alueella. Pykélan 1 momentin 1 ja 2 kohtaan liséttéisiin viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annettuun lakiin. Momentin 2 kohdan viittaus poliisilain 1 luvun 1 §:n 3 momenttiin
korjattaisiin viittaukseksi 2 momenttiin.
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1.5 Pakkokeinolaki
5 lTuku Matkustuskielto

2 §. Matkustuskiellon sisdlto. Pykildn 1 momentin 4 ja 7 kohtaa tdydennettéisiin niin, ettd Ra-
javartiolaitoksen tehdessd matkustuskieltopddtoksen kieltoon méaérétty voitaisiin velvoittaa il-
moittautumaan taikka luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvan henkilo-
korttinsa poliisin sijasta Rajavartiolaitokselle. Lahtokohtana olisi, ettd ilmoittautumis- tai luo-
vutuspaikkana olisi kieltoon méérityn kannalta tarkoituksenmukaisin tapa, esimerkiksi pitkien
etiisyyksien tai hankalien julkisten kulkuyhteyksien takia.

10 luku Salaiset pakkokeinot

1 §. Soveltamisala. Pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 1 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd mo-
mentissa mainittaisiin erdiden salaisten tiedonhankintakeinojen kéytdsta sdddettdvéin poliisi-
lain ja rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa liséksi my0Os téssd esityksessd tarkoitetussa
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

47 §. Salaisen pakkokeinon kdytén suojaaminen. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sidddetta-
véksi Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttdd vaarid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja, tehdd ja
kayttdad vaarid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisterimerkintdjd sekéd valmistaa ja kdyttad vadrid
asiakirjoja, kun se olisi vélttdmétontd jo toteutetun, kdynnissa olevan tai tulevaisuudessa toteu-
tettavan salaisen pakkokeinon kdyton suojaamiseksi. Sddnnos vastaisi Rajavartiolaitoksessa
nykyéén rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen ja 2 momentin perusteella so-
vellettua saantelya.

48 §. Suojaamisesta pddttiminen. Pykdlin 1 ja 2 momentissa séédettéisiin salaisen pakkokei-
non suojaamista koskevasta péadtoksentekotasosta myos Rajavartiolaitoksessa. Nykydén pad-
toksenteosta sidédetédn rajavartiolain 43 a §:n 4 momentissa.

Pykéldan 1 momentissa sdddetdan 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnén tekemi-
sestd ja asiakirjan valmistamisesta paattimisestd. Jatkossakin asiasta paattdisi Rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopééllikko.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tiedonhankinnan suojaamisesta péadttdmisestd sadde-
tddn 2 momentissa. Rajavartiolaitoksessa muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta salaisen tie-
donhankinnan suojaamisesta paattdisi tehtdvddn erikseen maaratty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Tédhdn saakka kaikesta tiedonhankin-
nan suojaamisesta on padttinyt Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osasto-
paéllikko tai apulaisosastopééllikko.

Pykilan 3 momentti sdilyisi muuttamattomana.

56 §. Ylimddrdisen tiedon kiyttdminen. Pykdldn 4 momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen
muutos, jolla yliméérdisen tiedon kéyttdmisestd Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi
sdddettdisiin poliisia ja Tullia vastaavalla tavalla.

Pykéldan 6 momenttia muutettaisiin niin, ettd yliméardisen tiedon kéyttdmisesta rikosten selvit-

tamiseen viitattaisiin myds rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 47 §:44n, jossa
asiasta jatkossa sdddettaisiin.
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57 §. Tietojen hdvittiminen. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin lisddmalla siihen viittaus hen-
kildtietojen kisittelystd rajavartiolaitoksen annettuun lakiin. Salaisilla pakkokeinoilla saatu
yliméddraisen tieto saadaan lain 14 a §:n 2 momentin mukaan tallettaa lain 7 ja 11 §:ssé tarkoi-
tettuihin henkil6rekistereihin.

Pykilan 2 momentti sdilyisi muuttamattomana.

65 §. Salaisten pakkokeinojen kéyton valvonta. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi
muutokset, jolla salaisten pakkokeinojen kdyton valvontaa ja siitd raportoimista koskeva séén-
tely yhdenmukaistettaisiin poliisia ja Tullia koskevaan séantelyn kanssa. Muutoksella pakko-
keinolain mukaisten salaisten pakkokeinojen valvonta ja raportointi saatettaisiin lisdksi vas-
taamaan asiallisesti rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaisia, Rajavartio-
laitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi kdytettdvien salaisten tiedonhankinta-
keinojen valvontaa ja raportointia koskevia saannoksia.

1.6 Esitutkintalaki

2 luku Esitutkintaan osalliset

1 §. Viranomaiset esitutkinnassa. Pykélan 2 momentin viittaus rajavartiolakiin muutettaisiin
viittaukseksi téssd esityksessd tarkoitettuun rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun
lakiin.

11 luku Eriniiset sainnokset

8 §. Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksityiseltd yhteisoltd tai henkiléltd. Pykaldan li-
sdttdisiin informatiivinen viittaus henkilotietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain
17 ja 18 §:dén, joissa sdédetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja viranomaiselta
sekd yksityiseltd yhteisoltd ja henkil6lta.

1.7 Laki henkilotietojen kisittelysta poliisitoimessa

14 §. Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen poliisille suorakdyttéisesti tallettamalla
tai tietojoukkona tallettamista varten. Pykélan 1 momentin 4 kohtaan lisattdisiin viittaus téssé
esityksessé tarkoitettuun rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

1.8 Laki poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sana "rajavartiolaitos" korvataan erisnimellé
"Rajavartiolaitos".

2 §:n edelld olevaan viliotsikkoon Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta ri-
kostorjunnassa ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos, jolla sana "rajavartiolaitos" korvataan
erisnimelld "Rajavartiolaitos".

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi tekninen muutos, jolla sana
"rajavartiolaitos" korvataan erillisnimelld "Rajavartiolaitos".

4 §. Menettely kansainvilisen valvotun ldpilaskun toteuttamisessa. Valvotusta lapilaskusta

sdddetddn 4 §:n 4 momentissa lueteltujen sddnnosten lisdksi my0s rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetun lain 36 ja 37 §:ssd. Jatkossa momentin mukainen viittaus ulotettaisiin kos-
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kemaan momentissa lueteltujen lainkohtien lisdksi my0s edelld mainittuja rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain sddnnoksia.

7 §. PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdt. Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti, joka vastai-
si rajavartiolain 43 a §:n 3 momenttia. Rajavartiomiehelld olisi PTR-lain mukaisissa yhteisissé
tutkinta- ja tiedonhankintaryhmissé oikeus kasitelld tietoa, joka on hankittu sellaisella mene-
telmalld, joka ei ole rajavartiomiechen kiytettdvissd. Tiedonkésittelyoikeus koskee myds esi-
tutkintaa edeltdvaa vaihetta eli rikosten estdmisti ja paljastamista.

1.9 Laki rikostorjunnasta Tullissa
2 luku Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

1 §. Tullirikoksen esitutkinta. Pykalan viittaus rajavartiolain 42, 43, 43 a, 43 b ja 44 §:44n
muutettaisiin viittaukseksi tissd esityksessi tarkoitetun rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 3, 5 ja 8 §:4én.

1.10  Laki oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa

5 §. Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohta. Pykalan 2 mo-
menttiin lisdttdisiin salaisen tiedonhankinnan osalta viittaus téssi esityksessé tarkoitettuun ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin. Momentin maininnat tullilain 20 f §:ssd
tarkoitetusta tullitoimenpiteestd muutettaisiin viittaukseksi rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvussa tarkoitettuihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin.

Pykilan 1 momentti sdilyisi muuttamattomana.

12 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Pykélan 2 momentin 3 kohtaan lisdttiisiin salaisen
tiedonhankinnan osalta viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin. Koh-
dasta poistettaisiin sana "toimenpiteen", silld se on tullut tarpeettomaksi tullilainsddddnnon
uudistamisen myota.

16 §. Pakkokeinoasioiden julkisuus. Pykéldn 4 momenttiin lisattdisiin salaisen tiedonhankin-
nan osalta viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin. Momentin mainin-
nat tullilain 20 f §:ssd tarkoitetusta tullitoimenpiteestd muutettaisiin viittaukseksi rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain 3 luvussa tarkoitettuihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin.

1.11  Tietoyhteiskuntakaari

322 §. Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykéildn 1 momentin informatiivi-
nen viittaus rajavartiolakiin muutettaisiin viittaukseksi téssé esityksessé tarkoitettuun rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin. Momentin informatiivinen viittaus tullilakiin
muutettaisiin viittaukseksi henkilGtietojen késittelystd Tullissa annettuun lakiin (639/2015).
Pykilan 2 momentti jdisi ennalleen.

1.12  Aluevalvontalaki
35 §. Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta. Pykdldan 2 momentin viittaus rajavartiola-

kiin muutettaisiin viittaukseksi tdssd esityksessd tarkoitettuun rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annettuun lakiin.
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1.13  Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa

114 §. Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille. Pykélan 1 momentin 2 kohdan viittaus
rajavartiolakiin muutettaisiin viittaukseksi tdssé esityksessé tarkoitettuun rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annettuun lakiin.

2 Tarkemmat sddnnokset ja midraykset

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdénnoksid tutkinnanjohtajalta edellytettdvéstd koulutuksesta (9 §),
valvottua lipilaskua koskevan paitoksen ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssi tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle (37 §:n 4
momentti ja 60 §:n 4 momentti) seki salaisten tiedonhankintakeinojen kadyton jarjestimisesti
ja valvonnasta sekd toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksistia
(61 §:n 4 momentti)

Sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksiéd salaisia tiedonhankintakei-
noja koskevassa poOytikirjassa mainittavista tiedoista (52 §) sekéd kieltonauhoista ja muista
merkeistd, joilla pakkokeinolain mukaan voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen tutkiman rikok-
sen selvittdmisen turvaamiseksi sulkema rakennus, huone tai alue (63 §).

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksista sdfidetéidn nykyisin rajavartiolaissa. Toi-
mivaltuuksista sdddettdisiin uudessa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.
Lain rakenne noudattelisi mahdollisimman pitkélle poliisilain, pakkokeinolain ja rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain rakennetta ja systematiikkaa erityisesti salaista tiedonhankintaa
koskevien sddnndsten osalta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 80 §:n 1 momentin perus-
teella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettdva lailla. Esityksessd on
pyritty sddtdmédn viranomaisten toimivaltuuksista kattavasti ja tdsméllisesti. Esitysti perus-
tuslain kannalta arvioitaessa merkityksellisimpid ovat lainsdddantomuutokset, joilla annettai-
siin viranomaisille uusia yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia
tai laajennettaisiin jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka joilla muuten rajoitettaisiin yksi-
16n oikeuksia tai toimintavapautta. Perusoikeuksien rajoittamisen sallittavuutta tulee arvioida
paitsi yksittdisiin perusoikeussdannoksiin mahdollisesti siséltyvien lakivarasten kannalta myos
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVM 25/1994 vp). Rajoittamisen
yleiset edellytykset koskevat ennen muuta vaatimusta sddtdd rajoituksesta lailla, rajoituksen
tarkkarajaisuutta ja tdsméllisyyttd, rajoittamisen perusteena olevien syiden hyvéksyttavyyttd,
suhteellisuusvaatimuksen téyttymisté perusoikeutta rajoitettaessa, rajoitukseen liittyvien oike-
usturvajérjestelyjen riittdvyyttd ja rajoituksen ristiriidattomuutta Suomen kansainvélisten ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVL 5/1999 vp).
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4.1 Salaiset tiedonhankintakeinot rikoksen estamiseksi

Salaisen tiedonhankinnan toimivaltuudet kirjoitettaisiin auki sen sijaan, ettd viitataan poliisi-
lain sddnndksiin. Sdéntelyn rakenne olisi vastaava kuin poliisilain 5 luvun ja pakkokeinolain
10 luvun rakenne. Salaisten tiedonhankintakeinojen kéayton yleiset edellytykset on koottu la-
kiehdotuksen 14 §:d4n, eikd niitd toisteta eri toimenpiteitd koskevien erityisten edellytysten
yhteydessd. Pykidldn 1 momentin mukaan kaikkia kysymyksessé olevia toimenpiteitd koskeva
yleinen edellytys on, ettd salaisella tiedonhankintakeinolla voidaan olettaa saatavan Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estémiseksi tai vaaran torjumiseksi tarvittavia tie-
toja. Suunnitelmallisen tarkkailun, teknisen kuuntelun, teknisen katselun, henkilon teknisen
seurannan, teknisen laitetarkkailun ja valvotun ldpilaskun edellytyksend on myds, ettd toimen-
piteelld voidaan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuu-
luvan rikoksen estdmiselle. Nama tiedonhankintakeinot voivat sisdltdd merkittdvad puuttumis-
ta yksityisen suojattuihin oikeushyviin.

Rajavartiolaitoksen nykyisiin salaisiin tiedonhankintakeinoihin rikoksen estémiseksi ei esiteté
muutoksia. Nykyiset Rajavartiolaitoksen kdytettdvissa olevat salaiset tiedonhankintakeinot on
saddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 19/2005 vp, PeVL 9/2009 vp,
PeVL 67/2010 vp, PeVL 9/2014 vp).

4.2 Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi

Uuden rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain 25 §:n 5 momentin, 27 §:n 5
momentin ja 29 §:n 5 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tekniseen kuunte-
luun, tekniseen katseluun ja tekniseen seurantaan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpi-
teen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan
henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittdméan vaaran torjumiseksi. N4ité teknisen tarkkai-
lun muotoja saataisiin kayttdd tarkkailun kohteena olevaa tilaa koskevien rajoitusten estdmiét-
ta.

Kysymys on perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkilokohtaiseen turvallisuuteen, 9
§:ssé turvattuun liikkkumisvapauteen ja 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmén suojaan liittyvésta
toimivaltuudesta. Valtuuden nojalla on mahdollista puuttua paitsi yksityiselédmén ja luotta-
muksellisen viestin salaisuuteen my0ds perustuslaissa turvattuun kotirauhaan. Lailla voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla kuitenkin sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai ri-
kosten selvittdmiseksi valttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Niin sanotun
rynnédkkotarkkailun tulee olla valttdmétontd toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suo-
jattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vilittdmén vaaran torjumiseksi (PeVL
11/2005 vp).

Tekniselld kuuntelulla, tekniselld katselulla ja tekniselld seurannalla saataisiin yksittdisen ri-
kostorjuntatilanteen hoidossa merkityksellistd tietoa. Ndiden toimivaltuuksien kayttoedelly-
tyksend olisi valttimattomyys ja vilittomédn vaaran torjuminen. Rajavartiolaitoksen rikostor-
juntatoimenpiteiden onnistumisen, tyoturvallisuuden ja tilanteessa olevien muiden henkildiden
hengen tai terveyden suojaamisen kannalta on vilttimatontd, ettd tilanteessa voidaan kéyttda
riittdvid keinoja. TAmé on toimenpiteen suorittamiseen osallistuvien hengen ja terveyden suo-
jaamiseksi perusteltua ja hyvaksyttavdaa. Mainitut seikat huomioon ottaen esitetyille toimival-
tuuksille voi katsoa olevan hyviksyttavat perusteet.
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4.3 Salaiset pakkokeinot

Nykyiset Rajavartiolaitoksen kaytettavissé olevat salaiset pakkokeinot on sdédetty perustusla-
kivaliokunnan myoétévaikutuksella (PeVL 19/2005 vp, PeVL 9/2009 vp, PeVL 67/2010 vp,
PeVL 9/2014 vp). Témén vuoksi seuraavassa késitellain Rajavartiolaitokselle esitettivid uusia
toimivaltuuksia.

Uuden rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain 57 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan Rajavartiolaitos voisi kéyttdd pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n mukaista televalvontaa
selvittdessddn rikoslain 32 luvun 2 §:n mukaista torkedd kitkemisrikosta ja 3 §:n mukaista
ammattimaista kitkemisrikosta sekd 33 luvun 2 §:n mukaista torkedd vadrennysti. Lain 4 §:n
mukaan Rajavartiolaitos selvittdd Rajavartiolaitoksen tarkastettavaan asiakirjaan kohdistuvia
vadrennysrikoksia ja rajatarkastuksen yhteydessé kédtkemisrikoksia.

Televalvonta merkitsee tunnistamistietojen hankkimista televiesteisté, jotka on l&hetetty tele-
verkkoon kytketysté teleliittymaésté tai telepéddtelaitteesta tai vastaanotettu tillaiseen osoittee-
seen tai laitteeseen, seké teleosoitteen tai telepditelaitteen sijaintitiedon hankkimista taikka te-
leosoitteen tai telepditelaitteen kdyton tilapdistd estamistd. Televalvontaa koskevaa ehdotusta
on arvioitava perustuslain 10 §:n 2 ja 3 momentin kannalta. Kirjeen, puhelun ja muun luotta-
muksellisen viestin salaisuus on 2 momentin mukaan loukkaamaton. Valttimattomisté rajoi-
tuksista luottamuksellisen viestin salaisuuteen voidaan 3 momentin perusteella sdatdd lailla
muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten
tutkinnassa.

Esityksen yleisperusteluissa kuvatusti torked katkemisrikos, ammattimainen kétkemisrikos ja
my0s torked vddrennys on usein ammattimaista ja laajamittaista rikollisuutta, jolla voi olla yh-
tymékohtia muuhun vakavaan rikollisuuteen kuten ihmisten salakuljetukseen. Rajatylittdvin
rikollisuuden selvittiminen on usein tutkinnallisesti hankalaa. Rikostutkinnan tehostamiseksi
televalvonta on tarpeellinen ja useissa tapauksissa jopa ratkaiseva tutkintakeino néiden rikos-
ten tutkinnassa. Toimivaltuuksien kdyton harkinnassa sovelletaan kussakin esitutkintaviran-
omaisessa samoja sddnnoksii ja periaatteita. Viranomaisen henkildston koulutus, osaaminen ja
toimiva ohjausjirjestelmé tukevat ja varmistavat toimivaltuuksien asianmukaista kdyttdmista.
Toimivaltuuksien kdytt6d ohjaavat rajavartiolain 2 luvun mukaiset yleiset periaatteet ja erityi-
sesti 7 §:n mukainen suhteellisuusperiaate.

Pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentissa sdddetddn televalvonnan perusterikoksista. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan televalvonta on mahdollista, kun epdiltyd on syyté epiilld rikoksesta,
josta sééddetty ankarin rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeutta. Torked kétkemisrikos,
ammattimainen kétkemisrikos ja torked vadrennys tayttévit timén ehdon.

Kysymyksessé on varsin véhidinen rajoitus perusoikeuksiin asian yhteiskunnallisen intressin
tarkeyteen eli perusterikosten vakavuuteen ja rikosten selvittdmisintressiin verrattuna. Saénte-
ly tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eikd muodostu ongelmalliseksi perus-
tuslain kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsédtamisjér-
jestyksessd. Koska esitys kuitenkin sisdltdd useita perusoikeuksien toteutumisen kannalta
merkityksellisid asioita, on hallituksen kasityksen mukaan aiheellista, ettd esityksestd pyyde-
tadn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

80



HE 41/2017 vp

Lakiehdotukset

Laki

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan, sen lisdksi mitéd rajavartiolaissa (578/2005), rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetussa laissa (577/2005) ja henkildtietojen késittelystéd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005) sdddetddn, Rajavartiolaitoksen tehtdvéana oleviin toimiin rikosten esté-
miseksi, paljastamiseksi, selvittdimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin sdddetd, Rajavartiolaitoksen tehtdvani olevassa rikosasi-
an esitutkinnassa noudatetaan, miti esitutkintalaissa (805/2011) ja pakkokeinolaissa
(806/2011) sekd muualla laissa séédetéén esitutkinnasta ja pakkokeinoista.

2§
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) rikostorjunnalla rikoksen estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd;

2) rikoksen estimiselld toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdd rikos, sen yritys tai val-
mistelu, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuok-
si voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén rikokseen, taikka keskeyttdd jo aloitetun ri-
koksen tekeminen tai rajoittaa siitd valittomaésti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa;

3) rikoksen paljastamisella toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittid, onko rikoksen esi-
tutkinnan aloittamiselle esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta, kun
henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan
olettaa, ettd rikos on tehty;

4) rikoksen selvittimiselld rikoksen esitutkintaa;

5) rajavartiomiehelld rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:ssé tarkoitettua Ra-
javartiolaitoksen virkamiestd, jolla on tdssd laissa ja muualla laissa rajavartiomiehelle sdddetyt
erityiset toimivaltuudet;

6) piddttimiseen oikeutetulla virkamiehelld pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen virkamiesta;

7) hallintoyksikolldi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua Rajavartiolaitoksen yksikkoa.
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2 luku

Rajavartiolaitoksen tehtivit ja toimivaltuudet rikostorjunnassa

3§
Rajavartiolaitoksen tehtdvit rikostorjunnassa

Rajavartiolaitos suorittaa toimenpiteitd rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi
Ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisten kanssa noudatta-
en mitd tdssd laissa tai muualla laissa sdddetddn. Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitet-
tu esitutkintaviranomainen.

Viranomaisten yhteistoiminnasta rikostorjunta-asioissa sdddetdin poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

4§
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset

Rajavartiolaitoksen tehtdvéné on estdd, paljastaa ja selvittéd seuraavia rikoksia:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu valtionrajarikos;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssé tarkoitettu laittoman maahantulon jérjestdminen;

3) laittoman maahantulon jérjestiminen ja siihen liittyvé rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd
tarkoitettu ihmiskauppa seka laittoman maahantulon jarjestiminen ja siithen liittyva muu rikos-
lain 25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos;

4) Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 14 §:ssé tarkoi-
tettu vadrennysrikos;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettu alueloukkaus ja muu Suomen alueellisen koske-
mattomuuden loukkaaminen;

6) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi siddetyn sddnnoksen noudattamatta jattiminen;

7) merilain (674/1994) 20 luvussa tarkoitettu rikos sekd alusten yhteentérmadémisen ehkai-
semisestd merelld tai sisdisilld kulkuvesilld annettujen sdé@nndsten rikkominen;

8) rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen yllapidettiviin ra]amerkkelhin ja rajalait-
teisiin kohdistuva rikos;

9) rajavyohykkeestd annettujen sddnndsten rikkominen;

10) rajatarkastuksen yhteydessé rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettu kitkemisrikos ja -
rikkomus;

11) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 tai 31 §:ssd tarkoitetun sotilaskurinpito-
menettelyn alaisen henkilon epdilty syyllistyminen sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2
§:ssé tarkoitettuun sotilasoikeudenkdyntiasiana kasiteltdvién rikokseen, jollei puolustusvoimi-
en tai poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta johdu;

12) Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40 luvussa
tarkoitettuun virkarikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimi-
valtuuksista muuta johdu.

58
Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitutkinta

Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviranomaisen pyynndstéd suorittaa esitutkinnan muus-
sakin kuin 4 §:ssé tarkoitetussa asiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkin-
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taan ja sitd koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

6§
Rajavartiomiehen tehtdvdt ja toimivaltuudet rikostorjunnassa

Sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetddn, rajavartiomichen tehtdvistd, toimivaltuuksista, oike-
uksista ja velvollisuuksista sdddetdéin rajavartiolaissa, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa
laissa, henkil6tietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja muualla laissa.

Rajavartiomiehelld on Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyé
esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kayttdd pakkokeinolain mukaisia pakko-
keinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei tissi lais-
sa tai muussa laissa toisin sdadeta.

78
Ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisille rikoksen estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvin
toiminnan aloittamisesta seké siihen liittyvien téssé laissa ja pakkokeinolaissa tarkoitettujen
salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kdyttamisestd. Ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoituksen kéytéinnon toteutuksesta sovitaan Rajavar-
tiolaitoksen ja poliisin vélisessa yhteistoiminnassa.

8§
Rikoksen estimisen ja selvittdmisen siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin ja Tullin tehtdvdjakoa koskevista sddnnoksisté
muuta johdu, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) tarkoitetun tullirikoksen
estamisen ja selvittdimisen Tullille ja muun rikoksen estdmisen ja selvittimisen poliisille, jos
asian tai sen edellyttdmien toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttda taikka jos asian-
omainen viranomainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos turvaa siirrettivassé asiassa rikoksen esté-
misen ja selvittémisen siihen saakka, kunnes asian siirtdminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen estiminen ja selvittiminen siirretddn, varaa Rajavartiolaitok-
selle tilaisuuden osallistua estdmiseen ja selvittdimiseen myds siirron jalkeen, jos asia koskee:

1) valtionrajarikosta;

2) laittoman maahantulon jérjestdmisté ja sithen liittyvié vapauteen kohdistuvia rikoksia;

3) Rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan vadrennysrikosta; tai

4) Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva rikoksen selvittdminen poliisin suoritettavaksi, jos on syy-
ta epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkdyntiasiana
kasiteltdvadn rikokseen taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen vaka-
vuus tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttéa.

9§
Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtajana Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on pidéttdmiseen oi-
keutettu virkamies.
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Tarkemmat sddnnokset Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan tehtdvddn maéadrattavalta
edellytettdvasti koulutuksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

10 §
Huomauttaminen

Rajavartiomies voi antaa rikoksesta epdiltynd olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen,
jos esitutkinta lopetetaan esitutkintalain 3 luvun 9 §:n nojalla.

11§
Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus

Rajavartiomies antaa sakkovaatimuksen, sakkomédrdyksen, rikesakkomédirdyksen ja ran-
gaistusvaatimuksen noudattaen sakon ja rikesakon méiéradmisestd annettua lakia (754/2010).

12§

Menettdimisseuraamuksen tdytdintéonpano sekd takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asia-
kirjan palauttaminen

Mité sakon tdytdntodnpanosta annetun lain (672/2002) 38 §:ssd sdddetdédn poliisin tehtivistd
menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanossa ja pakkokeinokeinolain 7 luvun 23 §:n 2—4
momentissa takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta, sovelletaan
my0s Rajavartiolaitokseen sen tutkimassa rikosasiassa.

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentissa tarkoitetun pditdksen takavarikon kohteen
myymisestd tekee hallintoyksikon paallikkd.

Sakon téytidntoonpanosta annetun lain 38 §:ssé tarkoitetun menettdmisseuraamuksen panee
taytantoon hallintoyksikko.

3 luku
Salainen tiedonhankinta
Yleiset sddnndkset
13§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kédyttiminen
Téassd luvussa sdddetddn televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suunnitelmallisen
tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekninen katse-
lu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepaitelaitteen yksildintitie-
tojen hankkimisen ja valvotun ldpilaskun kéyttdmisestd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuu-

luvan rikoksen estdmiseen taikka vaaran torjumiseen. Nditd tiedonhankintakeinoja voidaan
kéyttad salassa niiden kohteilta.
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14§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton edellytykset

Salaisen tiedonhankintakeinon kayton yleisend edellytyksend on, ettd silld voidaan olettaa
saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai vaaran torjumi-
seksi tarvittavia tietoja.

Sen liséksi, mité salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton erityisisté edellytyksistd jdljempé-
ni sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon tek-
nistd seurantaa, teknisté laitetarkkailua ja valvottua lépilaskua saadaan kéyttdd vain, jos niilld
voidaan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan ri-
koksen estédmiselle.

Salaisen tiedonhankintakeinon kéyttd on lopetettava ennen paédtoksessd mainitun mééridajan
padttymistd, jos sen tarkoitus on saavutettu tai sen edellytyksid ei enéé ole.

15§
Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikoksen selvittdmiseksi

Jos Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi aloitetun salaisen tie-
donhankinnan aikana ilmenee, ettd on syyté epdilld tiedonhankinnan kohteena oleva rikos teh-
dyksi, tiedonhankintaa saadaan jatkaa rikoksen selvittémiseksi kolme vuorokautta, enintddn
kuitenkin luvan voimassaoloajan. Jos Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen sel-
vittdmiseksi on tarpeen kayttdd pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettua salaista pakkokeinoa,
asia on saatettava mainitun ajan kuluessa sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on toimivaltai-
nen paittimidn kysymyksessé olevan pakkokeinon kéyttdmisesta.

Tiedonhankinta televerkoista
16 §
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla tarkoitetaan téssé laissa tunnistamistietojen hankkimista viestisté, joka on
lahetetty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tarkoitettuun yleiseen viestintdverkkoon tai sii-
hen liitettyyn viestintdverkkoon kytketystd teleosoitteesta tai telepédtelaitteesta taikka vas-
taanotettu tillaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seké teleosoitteen tai telepéitelaitteen sijainti-
tiedon hankkimista taikka osoitteen tai laitteen kayton tilapdistd estdmistd. Tunnistamistiedolla
tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdassa tarkoitettua oikeus- tai luonnolliseen
henkiloon yhdistettdvissd olevaa tietoa, jota kasitellddn viestien vélittdmiseksi.

Rajavartiolaitokselle voidaan sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi antaa lupa
kohdistaa televalvontaa henkilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kdyttimaansa
teleosoitteeseen tai telepéételaitteeseen, jos henkilén lausumien tai kdyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvan:

1) torkedén laittoman maahantulon jérjestimiseen;

2) torkedén laittoman maahantulon jérjestémiseen ja siithen liittyvédn ihmiskaupparikok-
seen; tai

3) torkeddn metsastysrikokseen.
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17 §
Televalvonta teleosoitteen tai telepddtelaitteen haltijan suostumuksella

Rajavartiolaitos saa kohdistaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmi-
seksi televalvontaa henkilon suostumuksella tdmén hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai te-
lepéatelaitteeseen, jos jonkun voidaan lausumiensa tai muun kayttdytymisensd perusteella pe-
rustellusti olettaa syyllistyvéin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vahintédn kaksi vuotta vankeutta, taikka teleosoitetta tai tele-
paételaitetta kéyttden tehtévién Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen.

18§
Televalvonnasta pddittiminen

Tuomioistuin péaattdd 16 §:n 2 momentissa sekd 17 §:ssé tarkoitetusta televalvonnasta pidét-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu televalvontaa koskeva asia ei siedd viivytystd, pidattdmiseen
oikeutettu virkamies saa péattda televalvonnasta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut
luvan myontidmistd koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi
heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluttua televalvonnan kayton
aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan, ja se voi koskea myds luvan antamista
edeltanyttd madrattyd aikaa, joka voi olla kuukautta pidempi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja televalvonnan edellytykset perustuvat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kayton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite tai telepditelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja valvova pidéttdmiseen oikeutettu virkamies;

8) mahdolliset televalvonnan rajoitukset ja ehdot.

19§
Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edellytykset

Tukiasematietojen hankkimisella tarkoitetaan tiedon hankkimista tietyn tukiaseman kautta
telejarjestelmédn kirjautuneista tai kirjautuvista telepéételaitteista ja teleosoitteista.

Rajavartiolaitokselle voidaan antaa lupa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi
merkityksellisten tukiasematietojen hankkimiseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kéyt-
tdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén rikok-
seen, josta sidédetty ankarin rangaistus on vahintéén neljd vuotta vankeutta.
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20§
Tukiasematietojen hankkimisesta pddttdminen

Tuomioistuin péittdd tukiasematietojen hankkimisesta pidéttdimiseen oikeutetun virkamie-
hen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa paattaa
tukiasematietojen hankkimisesta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myonta-
mistd koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistdéin 24 tunnin kuluttua keinon kdyton aloittamisesta.

Lupa annetaan tietyksi ajanjaksoksi.

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa vaatimuksessa ja paatoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen hankkimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suorittamista johtava ja valvova pidattdmiseen oikeutettu
virkamies;

6) mahdolliset tukiasematietojen hankkimisen rajoitukset ja ehdot.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta ja tekninen tarkkailu
218§
Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisté tie-
donhankintatarkoituksessa. Tarkkailussa voidaan rikoslain 24 luvun 6 §:n estdmattd kéyttda
nikohavaintojen tekemiseen kameraa tai muuta sellaista teknisté laitetta.

Suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin lyhytaikaisen tarkkailun kohdista-
mista henkil66n, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi kuuluvaan rikokseen.

Rajavartiolaitos saa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi kohdis-
taa 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n suunnitelmallista tarkkailua, jos on perusteltua syyta
olettaa hénen syyllistyvén rikokseen, josta sdfidetty ankarin rangaistus on véhintddn kaksi
vuotta vankeutta, taikka kitkemisrikokseen.

Téssd pykéldssa tarkoitettua tarkkailua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kdytettdvain
tilaan. Teknistd laitetta ei saa kayttda rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan suo-
jaamaan paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa tai suunnitelmallisessa tarkkailussa.

22§
Suunnitelmallisesta tarkkailusta pddttiminen

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies pdéttéda suunnitelmallisesta tarkkailusta.

Suunnitelmallista tarkkailua koskeva pédtds voidaan tehdd kerrallaan enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Péatos suunnitelmallisesta tarkkailusta on tehtdva kirjallisesti. Pa4toksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja suunnitelmallinen tarkkailu perustuvat;
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4) luvan voimassaoloaika;

5) suunnitelmallisen tarkkailun suorittamista johtava ja valvova pidéttimiseen oikeutettu
virkamies;

6) mahdolliset suunnitelmallisen tarkkailun rajoitukset ja ehdot.

23§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henkilodn kohdistuvaa lyhytkestoisessa
vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa rajavartiomiehen tehtdvén salaamiseksi
kaytetddn vaarid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja.

Rajavartiolaitos saa kayttda peiteltyd tiedonhankintaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuu-
luvan rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun kdyttdytymisen perusteella voi-
daan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén:

1) torkedén laittoman maahantulon jérjestdmiseen; tai

2) torkedén laittoman maahantulon jérjestdmiseen ja siithen liittyvédn ihmiskaupparikok-
seen.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asunnossa edes asunnonhaltijan myd&tavaikutuksella.

24§
Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopiéllikko tai apulaisosastopdil-
likkd paattad peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estamiseksi.

Péitos peitellysté tiedonhankinnasta on tehtdva kirjallisesti. Padtoksessé on mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvésti yksiloityna;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikk®o ja siitd vastaava rajavartiomies;

3) toimenpiteen perusteena oleva rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkild;

5) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epéily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

Paitostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

25§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan rikoslain 24 luvun 5 §:n estimaéttd tietyn henkilon sellai-
sen keskustelun tai viestin, joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun
kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallentamista ja muuta késittelyd tekniselld laitteella, mene-
telméllé tai ohjelmistolla keskustelun tai viestin siséllon tai sen osapuolten taikka 4 momentis-
sa tarkoitetun henkilon toiminnan selvittimiseksi.

Teknistd kuuntelua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytettdvéan tilaan.

Rajavartiolaitoksella on oikeus sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi vakituiseen
asumiseen kaytettdvan tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen kuunteluun. Rajavartiolai-
tokselle voidaan antaa lupa my0s viranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta vapautensa
menettdneen henkilon tekniseen kuunteluun. Kuuntelu voidaan toteuttaa kohdistamalla se ti-

88



HE 41/2017 vp

laan tai muuhun paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon voidaan olettaa
todennékdisesti oleskelevan tai kdyvén.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisédksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kiyttay-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta séédetty ankarin rangaistus on vahintéén
nelja vuotta vankeutta.

Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estiméttd oikeus tekniseen kuunteluun, jos se on
valttaméatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaa-
van valittdmén vaaran torjumiseksi.

26§
Teknisestd kuuntelusta pddttiminen

Tuomioistuin péattad rikoksen johdosta vapautensa menettaneen henkilon teknisestd kuunte-
lusta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Pidattamiseen oikeutettu virkamies paattda 25 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta.

Lupa voidaan antaa ja paatos tehdéd enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuksessa ja pdatoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen perus-
teena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja teknisen kuuntelun edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu kohdistuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava ja valvova pidattimiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoitukset ja ehdot.

27§
Tekninen katselu ja sen edellytykset

Tekniselld katselulla tarkoitetaan rikoslain 24 luvun 6 §:n estimaéttd tapahtuvaa tietyn henki-
16n taikka tilan tai muun paikan tarkkailua tai tallentamista kameralla tai muulla sellaisella
paikkaan sijoitetulla tekniselld laitteella, menetelmaélld tai ohjelmistolla.

Teknisté katselua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kdytettdvédn tilaan.

Rajavartiolaitoksella on oikeus Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmi-
seksi vakituiseen asumiseen kéytettdvian tilan ulkopuolella olevan henkilén tekniseen katse-
luun. Rajavartiolaitokselle voidaan antaa lupa myds viranomaisen tiloissa olevan rikoksen
johdosta vapautensa menettdneen henkilon tekniseen katseluun. Katselu voidaan toteuttaa
kohdistamalla se tilaan tai paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon voidaan
olettaa todenndkdisesti oleskelevan tai kdyvéan.

Rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojaaman tilan tai muun paikan ja rikok-
sen johdosta vapautensa menettdneen henkilon teknisen katselun edellytyksend on, ettd henki-
16n lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hdnen syyllistyvdn 25 §:n 4 momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvaan rikokseen. Muun teknisen katselun edellytyksend on, etté henkilon voidaan perus-
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tellusti olettaa syyllistyvian Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdi-
detty ankarin rangaistus on vadhintddn vuosi vankeutta.

Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estdméttd oikeus tekniseen katseluun, jos se on
vilttimatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaa-
van vilittdmén vaaran torjumiseksi.

28§
Teknisestd katselusta pddttiminen

Tuomioistuin péattdaa teknisestd katselusta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuk-
sesta, jos katselu kohdistuu rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan ti-
laan tai muuhun paikkaan taikka rikoksen johdosta vapautensa menettineeseen henkiloon.

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies paéttda 27 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta teknisesté katselusta.

Lupa voidaan antaa ja padtds tehdd enintdéin kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd katselua koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen perus-
teena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva epdily ja teknisen katselun edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu kohdistuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava ja valvova pidittédmiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen katselun rajoitukset ja ehdot.

29§
Tekninen seuranta ja sen edellytykset

Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esineen, aineen tai omaisuuden liikkumisen seurantaa
sithen erikseen sijoitettavalla tai siind jo olevalla radiolédhettimelld tai muulla sellaisella tekni-
selld laitteella taikka menetelmailla tai ohjelmistolla.

Rajavartiolaitos saa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi kohdistaa rikoksen koh-
teena olevaan tai sellaisen henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai haltuun todennikdisesti
tulevaan esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen teknistd seurantaa, jonka lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdédetty ankarin rangaistus on véhin-
tddn vuosi vankeutta.

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on seurata henkilon liikkumista sijoittamalla seuranta-
laite hdnen ylld4n oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon tekninen seu-
ranta), saadaan toimenpide suorittaa vain, jos hdnen voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin
16 §:n 2 momentissa tarkoitettuun rikokseen.

Rajavartiolaitoksella on lisdksi oikeus tekniseen seurantaan, jos se on vilttimétontd Rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suoritta-
jan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittomén vaaran
torjumiseksi.
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30§
Teknisestd seurannasta pddttiminen

Tuomioistuin paattdd henkilon teknisestd seurannasta piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidattdimiseen oikeutettu virkamies saa paattaa seu-
rannasta sithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontdmista koskevan vaatimuk-
sen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin
viimeistddn 24 tunnin kuluttua keinon kéyton aloittamisesta.

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies paéttda 29 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta teknisestd seurannasta.

Lupa voidaan antaa ja padtos tehdéd enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd seurantaa koskevassa vaatimuksessa ja paatoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen perus-
teena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkilodn kohdistuva epdily ja teknisen seurannan edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine tai omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava ja valvova pidéttdmiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen seurannan rajoitukset ja ehdot.

318§
Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset

Tekniselld laitetarkkailulla tarkoitetaan tietokoneen tai muun vastaavan teknisen laitteen
taikka sen ohjelmiston toiminnan, sisdltimien tietojen tai yksildintitietojen muuta kuin yksin-
omaan aistinvaraista tarkkailua, tallentamista tai muuta késittelyd rikoksen estimiselle merki-
tyksellisen seikan tutkimiseksi.

Tekniselld laitetarkkailulla ei saa hankkia tietoa viestin siséllosti eiké tunnistamistiedoista.

Rajavartiolaitokselle voidaan antaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen es-
tamiseksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttaytymi-
sen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén 25 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun rikokseen. Rajavartiolaitos saa kohdistaa teknisti laitetarkkailua maini-
tun henkilon todenndkoisesti kiyttdimédn tietokoneeseen tai muuhun vastaavaan tekniseen lait-
teeseen taikka sen ohjelmiston toimintaan.

328
Teknisestd laitetarkkailusta pddttiminen

Tuomioistuin paittéa teknisestd laitetarkkailusta pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaa-
timuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa paéttaa tekni-
sestd laitetarkkailusta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontadmisté koske-
van vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollis-
ta, kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluttua tiedonhankintakeinon kéyton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Teknisté laitetarkkailua koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:
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1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva epdily ja teknisen laitetarkkailun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva tekninen laite tai ohjelmisto;

6) teknisen laitetarkkailun suorittamista johtava ja valvova pidéttamiseen oikeutettu virka-
mies;

7) mahdolliset teknisen laitetarkkailun rajoitukset ja ehdot.

33§
Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen

Rajavartiolaitos saa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi hankkia tekniselld lait-
teella teleosoitteen tai telepédtelaitteen yksildintitiedot, jos estettdvéiné on rikos, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin vuosi vankeutta.

Rajavartiolaitos saa kdyttdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi ainoastaan
sellaista teknistd laitetta, jota voidaan kayttdd vain teleosoitteen ja telepaitelaitteen yksildimi-
seen. Viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen tdssd momentissa tarkoitetun vaatimustenmu-
kaisuuden sekd sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hiiriotd yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksildintitietojen hankkimisesta paattad pidattimiseen oi-
keutettu virkamies.

34§
Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asentaminen ja poisottaminen

Rajavartiomichelld on oikeus sijoittaa tekniseen tarkkailuun kéytettdva laite, menetelma tai
ohjelmisto toimenpiteen kohteena olevaan esineeseen, aineeseen, omaisuuteen, tilaan tai muu-
hun paikkaan taikka tietojérjestelmédn, jos tarkkailun toteuttaminen sitd edellyttdd. Rajavar-
tiomiehelld on télloin oikeus laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentamiseksi, kayttoon ot-
tamiseksi ja poistamiseksi salaa menné edelld mainittuihin kohteisiin tai tietojérjestelméén se-
ka kiertdd, purkaa tai muulla vastaavalla tavalla tilapdisesti ohittaa kohteen tai tietojérjestel-
man suojaus taikka haitata sitd. Kotietsinndstd sdddetdéan erikseen.

Tekniseen tarkkailuun kéytettédvén laitteen, menetelmén tai ohjelmiston saa asentaa vakitui-
seen asumiseen kaytettdvédn tilaan vain, jos tuomioistuin on antanut sithen luvan pidéttdmi-
seen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta taikka jos asentaminen on vilttimétontd 25 §mn 5
momentissa, 27 §:n 5 momentissa tai 29 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

358§
Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen estamiseksi
Pidittdmiseen oikeutettu virkamies saa piéttad, ettd peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen es-
tamiseksi toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla tekni-
selld laitteella, jos varustaminen on perusteltua hdnen turvallisuutensa varmistamiseksi.

Kuuntelu ja katselu saadaan tallentaa. Tallenteet on havitettidva heti sen jilkeen, kun niité ei
tarvita rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd on kuitenkin tarpeen sdilyttdd asiaan osallisen
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oikeusturvaan liittyvisti syistd, tallenteet saadaan sdilyttda ja kayttad tassa tarkoituksessa. Tal-
lenteet on havitettdva, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jéitetty sillensa.

Valvottu lipilasku
36§
Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset

Rajavartiolaitos saa olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuuden kuljetukseen tai muu-
hun toimitukseen tai siirtdd téllaista puuttumista, jos timé on tarpeen tekeilld olevaan rikok-
seen osallisten henkildiden tunnistamiseksi taikka tekeilld olevaa rikosta vakavamman rikok-
sen tai laajemman rikoskokonaisuuden estamiseksi (valvottu ldpilasku).

Rajavartiolaitos saa kayttdd valvottua ldpilaskua sellaisen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estdmiseksi, josta séddetty ankarin rangaistus on véhintddn neljd vuotta
vankeutta. Edellytyksend on liséksi, ettd ldpilaskua voidaan valvoa ja sithen voidaan tarvitta-
essa puuttua. Toimenpiteesti ei saa myOskdédn aiheutua merkittdvad vaaraa kenenkéén hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle eikd merkittdvdd huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon vaaraa. Viranomaisyhteistyostd valvotun ldpilaskun toteuttamiseksi sdddetddn
erikseen.

Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun Suomea sitovaan velvoitteeseen
liittyvastd kansainvélisestd valvotusta lapilaskusta sdddetéédn erikseen.

378§
Valvotusta lapilaskusta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopddl-
likko pédttdd Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta lipilaskusta.

P4itos voidaan antaa enintdén kuukaudeksi kerrallaan.

Pédtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epéily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus;

6) paatoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Téssd pykéléssé tarkoitetun pééatoksen ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sdédetéan
valtioneuvoston asetuksella.

Yhteiset scidnnékset
388§
Menettely tuomioistuimessa
Salaista tiedonhankintaa koskevan lupa-asian kisittelemisessa ja ratkaisemisessa tuomiois-

tuimessa noudatetaan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10 §:ssd sdddetddn vangitse-
misasian kasittelysta.
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Salaisen tiedonhankintakeinon kayttod koskeva vaatimus on otettava viipymaéttd tuomiois-
tuimessa kisiteltdviksi vaatimuksen tehneen tai hinen midrddméansé asiaan perehtyneen raja-
vartiomiehen l4snéd ollessa. Asia on ratkaistava kiireellisesti. Késittely voidaan pitdd myos
kédyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa késittelyyn
osallistuvilla on puhe- ja nékdyhteys keskendén.

Jos tuomioistuin on myontanyt luvan televalvontaan, se saa tutkia ja ratkaista luvan myon-
tamistd uuteen teleosoitteeseen tai telepdatelaitteeseen koskevan asian vaatimuksen tehneen tai
hidnen maidrdamansa rajavartiomiehen ldsna olematta, jos on kulunut vihemmaén kuin kuukausi
samaa estettdvdd rikosta koskevan lupa-asian suullisesta késittelystd. Asia voidaan kaisitelld
mainitun rajavartiomiehen lasné olematta my®ds, jos tiedonhankintakeinon kéyttd on jo lopetet-
tu.

Asia voidaan ratkaista kuulematta henkild4, jonka perustellusti voidaan olettaa syyllistyvin
tai syyllistyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, taikka teleosoitteen tai
telepadtelaitteen taikka kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa. Késiteltdessd 17 §:ssé tar-
koitettua asiaa teleosoitteen tai telepdételaitteen haltijalle on kuitenkin varattava tilaisuus tulla
kuulluksi, jollei sithen rikoksen estdmiseen liittyvastd syystéd ole estettd. Késiteltdessd vapau-
tensa menettéineen teknistd kuuntelua tai katselua koskevaa asiaa henkil6d sdilyttédvén laitok-
sen edustajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se ole hidnen aikaisempi kuulemi-
sensa huomioon ottaen tarpeetonta.

Lupa-asiassa annettuun péaidtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatoksestd saa il-
man méirdaikaa kannella. Kantelu on késiteltdva kiireellisena.

398§
Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen

Rajavartiolaitoksella on salaista tiedonhankintakeinoa kayttdessdan oikeus lykétd puuttumis-
ta rikokseen, jos puuttumisen siirtimisestd ei aiheudu merkittdvad vaaraa kenenkéédn hengelle,
terveydelle tai vapaudelle eikd merkittdvdd huomattavan ympérist6-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon vaaraa. Edellytyksend on liséksi, ettd lykkddminen on valttiméatontd tiedonhan-
kinnan paljastumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Rajavartiolaitos saa kayttda vaarid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja, tehda ja kayttaa vaaria,
harhauttavia tai peiteltyja rekisterimerkintdjd seké valmistaa ja kayttda viérid asiakirjoja, jos
se on vélttdmétontd jo toteutetun, kéynnissd olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan salaisen
tiedonhankintakeinon kdyton suojaamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu rekisterimerkintd on oikaistava sen jalkeen, kun momentissa
tarkoitettuja edellytyksié ei endd ole.

40§
Suojaamisesta pdcittiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopadllikko tai apulaisosastopiél-
likko paattda 39 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnédn tekemisestd sekd asiakirjan
valmistamisesta.

Tehtdvain erikseen médratty, salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen
oikeutettu rajavartiomies péattdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tiedonhankinnan
suojaamisesta.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopddllikon ja apulaisosastopaélli-
kon on pidettdvd luetteloa Rajavartiolaitoksen tekemistd rekisterimerkinndisti ja valmistamis-
ta asiakirjoista, valvottava niiden kéyttod seké huolehdittava merkint6jen oikaisemisesta.

94



HE 41/2017 vp

418§
Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto

Pidittamiseen oikeutettu virkamies saa tirkeésti rikoksen estdmiseen liittyvistd syysti kiel-
tdd sivullista ilmaisemasta tdmén tietoon tulleita seikkoja salaisen tiedonhankintakeinon kéy-
tostd. Edellytyksend on lisdksi, ettd sivullinen on tehtdvinsa tai asemansa johdosta avustanut
tai hantd on pyydetty avustamaan salaisen tiedonhankintakeinon kayton toteuttamisessa.

IImaisukielto annetaan enintdén vuodeksi kerrallaan. Kielto on annettava saajalleen kirjalli-
sena todisteellisesti tiedoksi. Siind on yksiloitdvé kiellon kohteena olevat seikat, mainittava
kiellon voimassaoloaika ja ilmoitettava sen rikkomiseen liittyvéstd rangaistusuhasta.

Rangaistus ilmaisukiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 Iuvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

42§
Mddrdaikojen laskeminen

Téssd luvussa tarkoitettujen méériaikojen laskemiseen ei sovelleta sdddettyjen méériaikain
laskemisesta annettua lakia (150/1930).

Aika, joka on médrdtty kuukausina, pééttyy sind médrakuukauden péivéng, joka jérjestys-
numeroltaan vastaa sanottua péivdd. Jos vastaavaa pdivdd ei ole siind kuussa, jona méérdaika
pééttyy, madrdaika paittyy kuukauden viimeisend paivéna.

43§
Kuuntelu- ja katselukiellot

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeviin kieltoihin sovelletaan pakkokeinolain 10
luvun 52 §:44.

44§
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen
Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen tai hinen mairddméansé virkamiehen on ilman aihee-
tonta viivytystd tarkastettava salaisen tiedonhankintakeinon kéytossd kertyneet tallenteet ja
asiakirjat.
453§
Tallenteiden tutkiminen
Salaisen tiedonhankintakeinon kadytdssd kertyneitd tallenteita saa tutkia vain tuomioistuin ja
pidéttimiseen oikeutettu virkamies. Piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen médréyksestéd tai

tuomioistuimen osoituksen mukaan tallennetta saa tutkia myds muu rajavartiomies, asiantunti-
ja tai muu henkild, jota kéytetddn apuna tiedonhankintaa toteutettaessa.
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46§
Ylimddrdinen tieto

Ylimddrdiselld tiedolla tarkoitetaan televalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella ja tek-
niselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen taikka vaaran torjumiseen taikka joka
koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka estamistd varten lupa on annettu tai patds on tehty.

47§
Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Rajavartiolaitos saa kdyttad yliméérdisté tietoa rikoksen selvittdmisessd, jos tieto koskee sel-
laista rikosta, jonka estamisessé olisi saatu kdyttdd sitd tdmén luvun mukaista tiedonhankinta-
keinoa, jolla tieto on saatu.

Rajavartiolaitos saa kayttdd yliméddraistd tietoa myo0s, jos yliméddrdisen tiedon kayttdmiselld
voidaan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys rikoksen selvittdmiselle ja rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdan kolme vuotta vankeutta.

Ylimédrdisen tiedon kéyttdmisestd ndyttonad paattdd tuomioistuin padasian kasittelyn yhtey-
dessd. Yliméérdisen tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta esitutkintapdytékirjaan sdédetéédn esitut-
kintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa oikeudenkdyn-
nisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

Yliméadraista tietoa saa lisdksi kdyttdd aina rikoksen estimiseksi, Rajavartiolaitoksen toimin-
nan suuntaamiseksi ja syyttomyyttd tukevana selvityksena.

Yliméaardista tietoa saa kayttdd myos hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkit-
tdvén vaaran taikka huomattavan ympérist-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.
Jos edelld mainitun vaaran tai vahingon estdminen ei kuulu Rajavartiolaitoksen toimivaltaan,
asia siirretdén viipymatté toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pakkokeinolain nojalla saadun yliméardisen tiedon kdyttdmisestd sdddetdan pakkokeinolain
10 luvun 56 §:ssé.

48 §
Tietojen hdvittdminen

Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto on hévitettdva viipymittd sen jilkeen, kun on
kaynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi taikka vaaran torjumi-
seksi.

Yliméérdinen tieto voidaan kuitenkin séilyttdd ja tallettaa henkilGtietojen késittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee 47 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettua rikosta tai jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tarkoitetun ri-
koksen estdmiseksi. Tieto, jota ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on
havitettdva ilman aiheetonta viivytystd sen jalkeen, kun on kidynyt ilmeiseksi, ettei tictoa voida
kayttdd tai sitd ei endd tarvita rikoksen estdmisessa tai selvittdmisessa.

Tukiasematiedot on hévitettidvé, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estamiseksi
tai selvittdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi.
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49§
Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyttiminen

Jos kiy ilmi, ettd teknisen kuuntelun kohteena oleva henkild ei oleskele kuunneltavassa ti-
lassa tai muussa paikassa, tiedonhankintakeinon kayttd on keskeytettdvé niin pian kuin mah-
dollista sekd kuuntelulla saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
hévitettédva. Velvollisuus keskeyttdmiseen seké tallenteiden ja muistiinpanojen héivittdmiseen
koskee myos teknisté laitetarkkailua, jos kéy ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin siséltdon tai
tunnistamistietoihin taikka ettd 31 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild ei kéytd tarkkailun
kohteena olevaa laitetta.

508
Kiireellisessd tilanteessa saadun tiedon hdvittdminen

Jos pidattamiseen oikeutettu virkamies on 18 §:n 2 momentissa, 20 §:n 1 momentissa, 30 §:n
1 momentissa tai 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kiireellisessd tilanteessa paattinyt televal-
vonnan, tukiasematietojen hankkimisen, henkilon teknisen seurannan tai teknisen laitetarkkai-
lun aloittamisesta, mutta tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toimenpiteelle ei ole ollut, se
on lopetettava seké silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
hévitettdvd. Ndin saatuja tietoja saadaan kuitenkin kdyttdd samoin edellytyksin kuin ylimaa-
rdistd tietoa saadaan kayttda 47 §:n mukaan.

518§
Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd ilmoittaminen

Televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta, teknisestd
tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta on viipymattd ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle
kirjallisesti sen jilkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on saavutettu. Salaisen tiedonhankinta-
keinon kaytostd on kuitenkin ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle viimeistddn vuoden ku-
luttua sen kéyton lopettamisesta.

Tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta pédttds, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedonhankinnan kohteelle saadaan lykétd enintddn kaksi vuot-
ta kerrallaan, jos se on perusteltua kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. Ilmoitus saadaan
tuomioistuimen péétokselld jattad kokonaan tekemdéttd, jos se on vilttimétontd valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkildllisyys ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
madraajan tai lykkdyksen paittyessd, tiedonhankintakeinon kdytostd on ilmoitettava kirjalli-
sesti ilman aiheetonta viivytystd henkildllisyyden selvittya.

Kohteelle ilmoittamisesta on samalla annettava kirjallisesti tieto luvan myonténeelle tuomio-
istuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta ja peitellystd tiedonhankinnasta ei ole velvollisuutta ilmoit-
taa tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta aloite-
taan, noudatetaan pakkokeinolain 10 Iuvun 60 §:44.

Kun harkitaan ilmoituksen lykkaamista tai tekematta jattdmistd 2 ja 5 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds otettava huomioon asianosaisen oikeus asianmukai-
sesti valvoa oikeuttaan.

IImoitusta koskevan asian késittelyssd tuomioistuimessa noudatetaan 38 §:44.
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528§
Poytikirja

Muun salaisen tiedonhankintakeinon kuin tarkkailun kaytén lopettamisen jalkeen on laadit-
tava ilman aiheetonta viivytysta poytikirja.
Sisdministerion asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin toimenpiteiden kirjaamisesta.

53§
Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmaéttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:ssd
sdddetddn, silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, ei ole oikeutta saada tietoa tdssa
luvussa tarkoitetun tiedonhankintakeinon kéytdstd, ennen kuin 51 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on
tehty. Hénelld ei ole myoskdén henkilStietolaissa (523/1999) tai henkilotietojen kisittelysté ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa sdddettya rekisterdidyn tarkastusoikeutta.

Kun 51 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty, 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on oikeus
saada tieto salaisen tiedonhankintakeinon kayttod koskevasta asiakirjasta tai tallenteesta, jollei
antamatta jattdminen ole vélttdmétontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen,
terveyden, yksityisyyden tai salassa pidettdvien taktisten ja teknisten menetelmien suojaami-
seksi. Kun harkitaan asiakirjan, tallenteen tai tiedon antamatta jattdmistd, arvioinnissa on otet-
tava huomioon 1 momentissa tarkoitetun henkilon oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Tieto ddni- tai kuvatallenteesta voidaan antaa vain luovuttamalla tallenne Rajavartiolaitok-
sen luona kuultavaksi tai ndhtdvéksi, jos tallenteen sisélté huomioon ottaen on syyti olettaa,
ettd tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvian henkilon yksityisyy-
den suojan loukkaamiseen.

54§
Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja pddsy erdisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivytystd tehtdva televerkkoon televalvonnan edellytté-
mét kytkennét. Sama koskee my0s niité tilanteita, joissa Rajavartiolaitos toteuttaa televalvon-
nan tekniselld laitteella. Teleyrityksen on liséksi annettava pidittdmiseen oikeutetun virkamie-
hen kéyttoon hallussaan olevat teknisen seurannan toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot.

55§
Korvaus teleyritykselle

Teleyritykselld on oikeus saada valtion varoista korvaus téssd luvussa tarkoitetusta viran-
omaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta aiheutuneista valittomista kustannuksista nou-
dattaen tietoyhteiskuntakaaren 299 §:44. Korvauksen maksamisesta pdéttdd toimenpiteen suo-
rittanut hallintoyksikkd.

Péitokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdéddetdén. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden on varattava Viestintdviras-
tolle tilaisuus tulla kuulluksi.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéda valitusluvan.
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56§
Rangaistusasteikon lieventdimisen vaikutus

Téasséd luvussa tarkoitettujen tiedonhankintakeinojen kéayttoon ei vaikuta se, ettd rangaistus
mitattaisiin rikoslain 6 luvun 8 §:44 soveltaen lievennetyltd rangaistusasteikolta.

4 luku
Salaiset pakkokeinot
578§
Salaisten pakkokeinojen kdiyttiminen

Salaisten pakkokeinojen kéyttoon Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sovelle-
taan pakkokeinolain 10 lukua jdljempéna sédddetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksen kaytdssa eivit ole peitetoiminta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu kaytto.

Rajavartiolaitoksella on oikeus:

1) telekuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijasta ja peiteltyyn tiedonhankintaan
vain selvitettiessd torkedd laittoman maahantulon jarjestdmistd taikka torkedd laittoman maa-
hantulon jérjestamisté ja siihen liittyvaéd ihmiskauppaa tai térkedd ihmiskauppaa;

2) televalvontaan vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jarjestdmistd, torkedd
laittoman maahantulon jarjestimisti ja siihen liittyvad ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa,
torkedd katkemisrikosta, ammattimaista kiatkemisrikosta, torkedd vadrennystd, torkedd metsas-
tysrikosta tai torkedd laittoman saaliin kitkemisté;

3) henkilon tekniseen seurantaan vain selvitettdessd torkedéd laittoman maahantulon jérjes-
témisté taikka torkedd laittoman maahantulon jérjestdmisté ja siithen liittyvédd ihmiskauppaa tai
torkedd ihmiskauppaa taikka torkedd metsdstysrikosta.

Rajavartiolaitoksen suorittacssa 5 §:ssd tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista pakkokei-
noista ei ole rajavartiomichen kéytettavissd telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun
sijasta, televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta, vale-
osto eikd tietoldhteen ohjattu kaytto.

58§
Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttdminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai apulaisosastopéél-
likko paattid peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
selvittdmiseksi.

P4itos peitellysti tiedonhankinnasta on tehtdvé kirjallisesti. Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksildityna;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikkd ja siitd vastaava rajavartiomies;

3) epdilty rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkilo;

5) tosiseikat, joihin rikosepiily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

Péétostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.
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59§
Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen esitutkinnassa

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa péattad, ettd peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen esi-
tutkinnassa toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla tekni-
selld laitteella, jos varustaminen on perusteltua hdnen turvallisuutensa varmistamiseksi.

Kuuntelu ja katselu saadaan tallettaa. Tallenteet on havitettdva heti sen jilkeen, kun niitd ei
tarvita rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd on kuitenkin tarpeen sdilyttdd asiaan osallisen
oikeusturvaan liittyvistd syisté, tallenteet saadaan siilyttdd ja niitd saadaan kéyttdd tdssé tar-
koituksessa. Télloin tallenteet on hévitettdvi, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty
sillensa.

60 §
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopiéllikko tai apulaisosastopdil-
likkd paattiad valvotusta lapilaskusta Rajavartiolaitoksen tutkiman rikoksen selvittdmiseksi.

Valvottua ldpilaskua koskeva pddtos voidaan antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Valvottua ldpilaskua koskevassa paédtoksesséd on mainittava:

1) epdilty rikos ja sen tekoaika;

2) rikoksesta epdilty;

3) tosiseikat, joihin epdiltyyn kohdistuva rikosepiily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus;

6) padtoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Téssd pykélassé tarkoitetun pééatoksen ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Erindiset safinnokset
61§
Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen valvonta

Rajavartiolaitoksen esikunta seké salaisia tiedonhankintakeinoja kéyttévét hallintoyksikot
valvovat tdssd laissa tarkoitettua tiedonhankintaa. Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonnasta
sdddetdan pakkokeinolain 10 luvun 65 §:ssi.

Rajavartiolaitos antaa sisdministeriolle vuosittain selvityksen salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen ja niiden suojaamisen kdytostd ja valvonnasta Rajavartiolaitoksessa.

Eduskunnan oikeusasiamichelle annettavista salaista tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeino-
ja koskevista kertomuksista séddetddn poliisilaissa (872/2011) ja pakkokeinolaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tissd laissa tarkoitettujen
salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton jéarjestdmisestd ja valvonnasta sekd toimenpiteiden
kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksist.
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62§
Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksentorjuntatoimenpiteet

Rajavartiolaitoksella on oikeus rikoksen selvittdmiseksi tai rikoksesta epdillyn kiinniottami-
seksi jatkaa Suomessa aloitettua henkilon takaa-ajoa, tarkkailua ja teknistd tarkkailua vieraan
valtion alueella sen mukaan kuin tédllaisen toimenpiteen jatkamisesta vieraan valtion alueella
sdddetddn Euroopan unionin lainsddddnnossa tai madritdin Suomea sitovassa kansainvélisessé
sopimuksessa.

Rajavartiomiehelld on 1 momentissa tarkoitetussa tehtévéssé tdssa laissa tarkoitetut Euroo-
pan unionin lainsddddnndn ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten mukaan tarkemmin
maardytyvit toimivaltuudet. Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin hdnen toi-
miessaan 1 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd Suomen alueen ulkopuolella sovelletaan sa-
moja sddnnoksid ja mddrdyksid kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtdvéssd. Virka-
miesasemaan kuuluvista eduista sdddetién virkaehtosopimuksissa.

63§
Tarkemmat sddnnokset
Sisdministerion asetuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat sdédnnokset kieltonauhoista ja
muista merkeistd, joilla pakkokeinolain mukaan voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen tutkiman
rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi sulkema rakennus, huone tai alue.
64 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 6 luku ja 82 § sekd

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 9 ja 10 §, 20 §:n 1 momentti, 77 §:n 3 momentti, 78 §:n 2 mo-
mentti ja 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti laissa 478/2010, 9 § osaksi
laissa 875/2011, 10 § laissa 316/2016 sekéd 77 §:n 3 momentti, 78 §:n 2 momentti ja 84 § lais-
sa 749/2014, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen ja tutkimustoiminnan jérjestdmisestd sekd raja-
vartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista sddde-
tadn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005), jaljempana rajavartiolaitok-
sen hallintolaki. Henkilotietojen késittelystd sekd oikeudesta tietojen saamiseen ja luovuttami-
seen rajavartiolaitoksen tehtdvissd sdéidetéédn téssé laissa, henkilGtietojen késittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa (1145/2001) sekd muualla laissa.
Rajavartiolaitoksen tehtdvistd rikostorjunnassa sdddetddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetussa laissa ( / ). Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sdddetdan
myos poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

9§
Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd luopuminen

Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toimenpiteestd, jos sen loppuun saattaminen voisi joh-
taa kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen néhden.

Rajavartiolaitoksen toimenpidetté pyyténeelld henkildlld, jonka vélitontd oikeutta asia kos-
kee, on oikeus saada tieto toimenpiteestd luopumisen perusteesta.

10 §
Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitutkintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaatteet

Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa ja muussa poliisin tehtidvid koskevassa laissa sii-
dettyja periaatteita. Tullitehtdvissd noudatetaan tullilaissa (304/2016), rikostorjunnasta Tullis-
sa annetussa laissa (623/2015) ja muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sdadettyja periaattei-
ta. Esitutkintatehtdvissd noudatetaan esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolaissa
(806/2011), rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja muussa esitutkintavi-
ranomaisen tehtivid koskevassa laissa sdéddettyja periaatteita.
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20§
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liikkennekelpoisuutta seké
tielitkkennelain (267/1981) sdannosten noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huo-
lehtii yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden muustakin ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésta.

77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Virka-avun antamisesta paéttda hallintoyksikon paéllikko tai hallintoyksikossd téhén tehté-
vaan kirjallisesti madratty vahintdan luutnantin arvoinen rajavartiomies.

78 §

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytamisestd paattaa hallintoyksikon paallikko tai hallintoyksikossa tdhdn tehté-
vain kirjallisesti madratty vahintdan luutnantin arvoinen rajavartiomies.

84 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset:

1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniotta-
misesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69 §:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun ottamisesta
sekd 28 a §:ssé tarkoitetusta henkilontarkastusta koskevasta toimenpiteestd laadittavasta poy-
takirjasta tai tehtidvéstd muusta merkinnésti;

2) rajavartiomichen varustamisesta voimankayttd- ja suojavilineilld sekd tarvittaessa raja-
vartiomiechen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssd laissa sdddetyn lupa- tai ilmoitusasian késittelemisestd sekéd luvan ha-
kemisessa ja ilmoituksen tekemisessd noudatettavasta menettelysta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdinndkset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmisessa;

2) menettelystd kulkuneuvon pysdyttdmisessé ja voimakeinojen kdyttdmisessd;

3) eldimen kiinniottamisesta, sailyttdmisestd ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista merkeistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen
71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja harjoitukset sekd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpitei-
den teknisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen kdytdnnon jarjestdmisestd;

6) tarvittaessa 77 a §:n mukaista virka-apua koskevan pyynnon sisallosta.

103



HE 41/2017 vp

Tadma laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 49 § ja Rajavartiolai-
toksen kieltonauhoista ja muista kieltomerkeistd annettu sisdministerion asetus (609/2016)
jadvit voimaan.

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 ja 25 d §, sellaisina
kuin ne ovat, 17 § laissa 877/2011 ja 25 d § laissa 1229/2013, sekd

lisditddn lakiin uusi 17 a—17 d § seuraavasti:

17§
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti tieto-
ja antaneen henkildllisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksel-
lisesti tietoja antaneen tai hinen laheistensé turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus on voimassa
myos, jos henkil6llisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissi jo olevan tai
tulevan tiedonhankinnan.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta séddetddn
tdmaén lain lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja muu-
alla laissa. Sama vaitiolovelvollisuus on silld, joka on tyésopimussuhteessa Rajavartiolaitok-
seen tai on toimeksiantosopimuksen perusteella saanut tictoonsa Rajavartiolaitoksen salassa
pidettivaa tietoa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa my0s toimeksiantosopimuksen tai palvelussuhteen Raja-
vartiolaitoksessa paityttya.

17a§
Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden estdmdttd

Rajavartiolaitoksen henkilost6on kuuluvan virkamiehen tai muun 17 §:n 2 momentissa tar-
koitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon antamista viranomaiselle tai julkista teh-
tavad hoitavalle yhteisdlle, jolla sdddetyn tehtdvansa vuoksi on tarve saada tieto muuten salas-
sa pidettdvéstd seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta tehtdvadn. Tietojen
luovuttamisesta turvallisuuden kannalta merkittdvéan tehtdvdin pyrkivédn tai siind olevan
henkilon luotettavuuden varmistamiseksi séédetddn erikseen laissa.

Edelléd 17 §:n 2 momentissa sdédetty vaitiolovelvollisuus ei estéd ilmaisemasta sellaisia tieto-
ja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle vaaralli-
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sen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ymparisto-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

17b§
Vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva ei ole velvollinen ilmaisemaan hénelle hinen pal-
velussuhteensa aikana luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyttd koskevaa tietoa ei-
ki salassa pidettévid taktisia tai teknisid menetelmié.

Velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja menetelmét salassa tietyissa tapa-
uksissa sdddetddn 17 §:n 1 momentissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

17c§
IImaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi maaratd ilmaistavaksi 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tar-
koitetun tiedon, jos ilmoittamatta jattiminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua
asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissd. Edellytyk-
send madrddmiselle on liséksi, ettd syyttéjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sééddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai osalli-
suudesta sithen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon henkil6llisyyttd ei télloinkédan
saa maaritd ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hinen tai hanen ldheis-
tensd turvallisuudelle.

17d§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan
huolimatta velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on vilttimitontd esitutkinnan aloittamisen edellytysten
arvioimiseksi, jos luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa perusteltua
syytd olettaa syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa tarkoi-
tetun tiedon myds selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut siind ominaisuudessa on syyllistynyt
rikokseen.

Jos Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voi pidattimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta maa-
rdtd, ettd ticto on annettava vaatimuksen esittijille, jos kieltdytymiselle ei ole laillista perustet-
ta. Tuomioistuin voi samoin asianomistajan vaatimuksesta maéritd, ettd Rajavartiolaitoksen
henkil9stoon kuuluvan on annettava tieto luottamuksellisesti tietoja Rajavartiolaitokselle anta-
neen henkildllisyydestd, jos ilmaiseminen on vélttdmétontd oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 1 luvun 14 §:ssé tarkoitetun asianomistajan syyteoikeuden turvaami-
seksi. Téssd momentissa tarkoitettua asiaa késiteltdessd noudatetaan esitutkintalain 7 luvun
9 §:44 todistajankuulustelusta tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun méardyksen antamista tuomioistuimen on kiinnitet-
tdvd huomiota siithen, voiko ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuudelle tai
jonkun hengelle tai terveydelle taikka vaarantaa kéynnissd olevan tiedonhankinnan, ja miten
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perusteltua ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon rikosepdilyn laatu ja asianomistajan
oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkaynnissa.

IImaisuvelvollisuutta koskeva asia késitelldén siind kardjaoikeudessa, jossa se kdy sopivasti
péinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon esittdjan ja ilmaisemisesta kieltdytyneen hen-
kilon on oltava ldsnid asiaa késiteltdessd. Asiaa késiteltdessd kdrdjdoikeus on pdédtdsvaltainen
my0s, kun siind on yksin puheenjohtaja.

25d§
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd 17 ja 17 a—17 d §:ssd sdddetddn, sovelletaan myos Raja- ja merivartiokoulun opiskeli-
jan vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kiisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 §:n 1
momentti ja 3 momentin johdantokappale, 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale,
10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 14 a §, 22 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 38 §:n 1 momentin johdantokappale seké 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti laissa
876/2011, 7 §:n 3 momentin johdantokappale ja 38 §:n 1 momentin johdantokappale seki 1 ja
2 kohta laissa 1182/2013 sekd 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale, 10 §:n 1
momentti ja 14 a § laissa 1230/2013, seuraavasti:

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi siséltdd tietoja, joita on tarpeen Kkaisitelld poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ) tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sda-
dettyjen tehtévien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ra-
javartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:
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93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi sisdltda tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ra-
javartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

10 §
Poliisin henkilorekisterien kdyttiminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa poliisin henkilorekistereihin rajavartiolaissa, rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sda-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja tarpeellisia tietoja sdéidetéén poliisitoimen henki-
l6tietolain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

11§
Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri voi sisdltdd poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen Rajavartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa tai muualla laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja ri-
kostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja henkildistd, joiden on syytd epdilld syyllistyvén tai
syyllistyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta saattaa seurata van-
keutta, taikka myotidvaikuttavan tai myotévaikuttaneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuu-
luvaan rikokseen, josta saattaa seurata enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai huuma-
usaineen kayttorikokseen.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltdd tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 luvun 1
§m 1 momentissa tarkoitettujen Rajavartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimis-
ta ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004), jaljempénd merenkulun turvatoi-
milaki, sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
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14a§
Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun ylimédrdisen tiedon kayttdmisestd sdddetdan rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 47 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvussa tarkoite-
tuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun yliméirdisen tiedon kiyttdmisestd mainitun luvun 56
§:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméardinen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tarkoitet-
tuihin henkil6rekistereihin.

22§
Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen liséksi, mité rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa tai muussa laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd yllapitdmistd varten salassapitosddnndsten estdméttd tarpeellisia tietoja
rekistereistd seuraavasti:

38§
Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella ja Euroopan talousalueella

Jollei muuta sdddetd tai Suomea velvoittavasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu,
Rajavartiolaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten estéméttéd luovuttaa tietoja Euroopan
unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion poliisiviranomaiselle ja
muulle viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittimi-
nen ja syyteharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtivi-
en suorittamiseksi perustetun Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja, jos tiedot ovat vélt-
tamattomid kyseisten tehtdvien suorittamiseksi;

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtivi-
en suorittamiseksi perustetun Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja, jos tiedot ovat vélt-
timattomid sen tehtdvan suorittamiseksi, jota varten tiedot on kerétty ja talletettu.

Tama laki tulee voimaan péaivand  kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 5 ja 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 5 Iuvun 2 §, 10 Iuvun 1 §:n 1 momentti, 47 §:n 2
momentti, 48 §, 56 §:n 4 ja 6 momentti, 57 § ja 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 2 § osaksi laissa 667/2016, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 47
§:n 2 momentti ja 56 §:n 4 momentti laissa 628/2015, 48 § osaksi laissa 628/2015, 56 §:n 6
momentti ja 57 § laissa 641/2015 sekd 65 §:n 1 momentti laissa 862/2015, seuraavasti:

5 luku

Matkustuskielto

238
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopaatoksessa voidaan kieltoon maaratty velvoittaa:

1) pysyméén péitoksessd mainitulla paikkakunnalla tai alueella;

2) pysymaéén poissa tietyltd paatoksessd mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta sielld;

3) olemaan tiettyiné aikoina tavattavissa asunnossaan tai tyopaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyind aikoina poliisille tai Rajavartiolaitokselle;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa hdn ennestdédn on tai johon hénet otetaan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkildon; tai

7) luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvin henkilokorttinsa poliisille
tai Rajavartiolaitokselle.

Matkustuskieltopdatoksessd voidaan kuitenkin antaa lupa poistua siind méérétyltd paikka-
kunnalta tai alueelta tyossdkayntid varten tai muusta siithen rinnastettavasta syysta.

10 luku
Salaiset pakkokeinot
1§
Soveltamisala
Telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasematietojen
hankkimista, suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistd tarkkailua (tek-
ninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepddtelaitteen yksilointitietojen hankkimista, peitetoimintaa, valeostoa, tietoldhdetoimintaa

ja valvottua lépilaskua voidaan kdyttdd esitutkinnassa salassa niiden kohteilta. Ndiden keino-
jen kaytosta rikoksen estéimiseksi ja paljastamiseksi sdddetdén poliisilaissa, rikostorjunnasta
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Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa

(/).

47 §
Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos saavat kéyttdad vaérid, harhauttavia tai peiteltyjé tietoja, teh-
dé ja kdyttdd vadrid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisterimerkint6jd sekd valmistaa ja kéyttda
vaaria asiakirjoja, kun se on valttiméatonta jo toteutetun, kdynnissé olevan tai tulevaisuudessa
toteutettavan salaisen pakkokeinon kdyton suojaamiseksi.

48 §
Suojaamisesta pdcittiminen

Keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin paallikko péaattda 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun re-
kisterimerkinnén tekemisesté ja asiakirjan valmistamisesta. Jos kyse on Tullin tutkiman tulli-
rikoksen estdmisesté, asiasta padttdd Tullin rikostorjunnan paéllikko. Jos kyse on Rajavartio-
laitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisestd, asiasta péaattdd Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopaallikko.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu virkamies ja Raja-
vartiolaitoksessa tehtdvadn erikseen méaaratty, salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu
pidéttimiseen oikeutettu rajavartiomies pédattdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tie-
donhankinnan suojaamisesta.

Rekisterimerkintdjen tekemisesti seké asiakirjojen valmistamisesta pééttdneen viranomaisen
on pidettava luetteloa merkinnoisté ja asiakirjoista, valvottava niiden kayttoa sekd huolehdit-
tava merkintdjen oikaisemisesta.

56§

Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméadraista tietoa saa lisdksi kdyttdd aina rikoksen estdmiseksi, poliisin, Tullin tai Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyytté tukevana selvityksena.

Poliisilain, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain nojalla saadun yliméérdisen tiedon kdyttdmisestd rikoksen selvittimiseen sdédde-
tadn poliisilain 5 luvun 54 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 53 §:ssd sekd
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 47 §:ssa.
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57§
Tietojen hdvittdminen

Yliméddrdinen tieto on hdvitettdva sen jalkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty
sillensd. Ylimddrainen tieto voidaan kuitenkin sdilyttda ja tallettaa henkilGtietojen késittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, henkilGtietojen kasittelystd Tullissa
annetussa laissa (639/2015) tarkoitettuun rekisteriin tai henkil6tietojen késittelysta rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa (579/2005) tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee timén luvun
56 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10
§:ssd tarkoitetun rikoksen estdmiseksi. Tiedot, joita ei ole hdvitettdvd, on sdilytettdva viiden
vuoden ajan siitd, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty sillensa.

Edelld 10 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot on havitettdva, kun asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu tai jétetty sillensé.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdiyton valvonta

Poliisin salaisten pakkokeinojen kéyttoa valvovat niitd kéyttévien yksikdiden paallikot seka
sisdministerid suojelupoliisin osalta ja Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta. Tullin rikos-
torjunnan salaisten pakkokeinojen kéyttoa valvoo Tulli ja sen salaisia pakkokeinoja kayttédvien
yksikoiden paillikot. Rajavartiolaitoksen salaisten pakkokeinojen kdyttéa valvovat Rajavartio-
laitoksen esikunta seki salaisia pakkokeinoja kayttavit Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 11 luvun 8 §, sellaisina
kuin ne ovat laissa 629/2015, seuraavasti:

2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden
esitutkintatoimivallasta sdddetddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( /),
rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014).

11 luku

Erindiset siannokset

8§
Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittimiseksi tarvittavien tietojen saamisesta viranomaiselta seka yksityiseltd yh-
teisoltd tai henkildltd sdédetdédn poliisilain 4 luvun 2 ja 3 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain 2 luvun 14 §:ssd ja henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
(579/2005) 17 ja 18 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 14 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013, seuraavasti:

14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen poliisille suorakdyttéisesti tallettamalla tai tie-
tojoukkona tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, suorakayt-
toisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista varten luovuttaa:

4) Rajavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa
(578/2005), rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ) tai muualla laissa
sdddetddn Rajavartiolaitokselle, sekd tdmin lain 3 §:ssé tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen
késitelld poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtévien suorittami-
seksi, jotka rajavartiolaissa tai muualla laissa sdddetdan Rajavartiolaitokselle;

Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .
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Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)
nimike, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n edelld oleva viliotsikko sekd 4 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 627/2015, ja

lisdtddn 7 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Laki

poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on edistdd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-viranomaisten yhteisten toimintalinjojen toteuttamis-
ta siten, ettd PTR-viranomaisille sdddetyt rikosten estimiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen
(rikostorjunta), valvontaan sekd niitd koskevaan kansainvéliseen yhteisty6hon liittyvit tehti-
vt ja yksittdiset toimenpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja talou-
dellisesti.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminta rikostorjunnassa

48
Menettely kansainvdlisen valvotun ldpilaskun toteuttamisessa

Valvotusta ldpilaskusta ja sen edellytyksistd sdddetddn pakkokeinolain (806/2011) 10 Iuvun
41 §:ssé, poliisilain (872/2011) 5 luvun 43 §:ssé, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain ( / ) 36 §:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 42 §:ss4,
sekd poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa valvottua ldpilaskua koskevasta paa-
toksenteosta pakkokeinolain 10 luvun 42 §:ssé, poliisilain 5 luvun 44 §:ssé, rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 37 §:ssé ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun
43 §:ssi.
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78
PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdit

Rajavartiomichelld on tiedonhankinta- ja tutkintaryhméssd oikeus kisitelld tietoa, joka on
hankittu sellaisella menetelmalla, joka ei ole rajavartiomiehen kéytettavissa.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 1 § seuraavasti:

2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

1§
Tullirikoksen esitutkinta

Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli. Esitutkinnan voi toimittaa my0s poliisi siind ta-
pauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen tietoonsa eivitkd mainitut viranomaiset toisin sovi.
Rajavartiolaitoksen oikeudesta toimittaa tullirikosasian esitutkinta sdddetdén rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain ( / ) 3, 5ja 8 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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10.
Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 5 §, 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 16 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 §
osaksi laissa 1159/2013, 12 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 633/2015 ja 16 §:n 4 momentti lais-
sa 1159/2013, seuraavasti:

58
Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohta

Edelld 4 §:ssd tarkoitetut oikeudenkdyntié koskevat perustiedot tulevat julkisiksi heti, jollei
2 momentista muuta johdu.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa, poliisilain (872/2011) 5 luvussa, rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun
lain (/) 3 luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa, jossa tiedon-
hankintakeinon kohteena olevaa henkilda ei vaatimusta késiteltdessd tarvitse kuulla, perustie-
dot tulevat julkisiksi vasta, kun tiedonhankintakeinon kaytostd on viimeistdéin ilmoitettava ri-
koksesta epdillylle taikka tiedonhankintakeinon kohteena olevalle. Jos hénelle ilmoitetaan tie-
donhankintakeinon kdytostd myShemmin hénen henkildllisyytensa selvittyd, perustiedot tule-
vat julkisiksi, kun tuomioistuimelle ilmoitetaan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomiois-
tuin voi péattad, ettd perustiedot tulevat julkisiksi aikaisemmin.

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3
luvussa tai rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua salaista
tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa, jossa tiedonhankintakeinon kohteena olevaa henki-
164 ei vaatimusta késiteltdessd tarvitse kuulla; eika

16 §

Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 lu-
vussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua salaista tie-
donhankintakeinoa koskeva asia, jossa tiedonhankintakeinon kohteena olevaa henkil6é ei vaa-
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timusta kasiteltdessa tarvitse kuulla, késitelldén ja ratkaisu siind julistetaan yleison ldsné ole-
matta. Ratkaisun sisdltdvi ja muu oikeudenkiyntiasiakirja tulevat julkisiksi, kun tiedonhankin-
takeinon kéytostd on viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epdillylle taikka tiedonhankintakei-
non kohteena olevalle. Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon kdytostd my6hemmin hé-
nen henkilollisyytensé selvittyd, oikeudenkdyntiasiakirjat tulevat julkisiksi, kun tuomiois-
tuimelle ilmoitetaan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi erityisestd syysti
paattaa, ettd oikeudenkdyntiasiakirja tulee julkiseksi aikaisemmin.

Tadma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

11.
Laki

tietoyhteiskuntakaaren 322 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 322 § seuraavasti:

322§
Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaantioikeus

Viranomaisten oikeudesta saada vilitystietoja rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi
tai selvittdmiseksi sdddetddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa ( / ), henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005), hen-
kilotietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015) ja pakkokeinolaissa.

Edelld 157 §:m perusteella sdilytettdvid tietoja voivat saada sdilytysvelvollisilta yrityksiltd
ainoastaan ne viranomaiset, joilla on lain perusteella oikeus saada tiedot.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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12.
Laki

aluevalvontalain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 35 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
589/2005, seuraavasti:

35§

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esitutkinnan toimittaa poliisi taikka Rajavartiolaitos.
Rajavartiolaitoksen toimittamasta esitutkinnasta sdidetéén rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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13.
Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 114 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan  sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain
(255/2014) 114 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

114§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Pédesikunta saa salassapitosddnndsten estdmaétti luovuttaa sotilasoikeudenhoidon tietojarjes-
telmésté ja turvallisuustietorekisteristd tietoja seuraaville viranomaisille, jos tiedot ovat tar-
peen seuraavissa tehtivissa:

2) Rajavartiolaitokselle aluevalvontalain (755/2000) mukaista tehtivdé varten seké rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ) tarkoitettua rikosten ennalta estdmisti,
paljastamista, selvittdmistd ja syyteharkintaan saattamista varten sekd henkiléiden maahantu-
lon ja maastalihdon valvontaa ja siithen kuuluvan rajatarkastuksen suorittamista varten;

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissé 27 pédivand huhtikuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 6 luku ja 82 § sekd

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 9 ja 10 §, 20 §:n 1 momentti, 77 §:n 3 momentti, 78 §:n 2 mo-
mentti ja 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti laissa 478/2010, 9 § osaksi
laissa 875/2011, 10 § laissa 316/2016 sekd 77 §:n 3 momentti, 78 §:n 2 momentti ja 84 § lais-

sa 749/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jérjestdmisestd seké ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005), jaljempéand raja-
vartiolaitoksen hallintolaki. HenkilGtietojen
késittelystd sekd oikeudesta tietojen saami-
seen ja luovuttamiseen rajavartiolaitoksen
tehtidvissd sdddetddn tdssd laissa, henkilGtie-
tojen kaisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa
(1145/2001) sekd muualla laissa. Poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
sdddetdéin myoOs poliisin, tullin ja rajavartio-
laitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa
(687/2009).

9§

Toimenpiteen siirtiminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jérjestdmisestd seké ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005), jaljempéand raja-
vartiolaitoksen hallintolaki. HenkilGtietojen
kisittelystd sekd oikeudesta tietojen saami-
seen ja luovuttamiseen rajavartiolaitoksen
tehtidvissd sdddetddn tdssd laissa, henkilGtie-
tojen kaisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa
(1145/2001) sekd muualla laissa. Rajavartio-
laitoksen tehtdvistd rikostorjunnassa sddde-
tddan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa ( / ). Poliisin, Tullin ja Ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta sdadetdan
my0s poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen

yhteistoiminnasta annetussa laissa
(687/2009).
98
Toimenpiteen siirtiminen ja toimenpiteestd
luopuminen
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Voimassa oleva laki

Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toi-
menpiteestd, jos sen loppuun saattaminen
voisi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoi-
teltavaan tulokseen nédhden. Rikosasiassa
toimenpiteestd luopumisesta on lisdksi voi-
massa, mitd siitd erikseen sdddetddn.

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyta-
neelld henkil6lla, jonka vilitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

Tdssd laissa tarkoitetun tiedonhankinta-
toimenpiteen siirtdmisessd noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd poliisilain (872/2011) 5
luvun 46 §:n 1 momentissa sdddetddn.

10 §

Tullitehtdvissd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissé noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
saddettyja periaatteita. Tullitehtdvissid nouda-
tetaan tullilaissa (304/2016), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja muus-
sa tullivalvontaa koskevassa laissa séddettyja
periaatteita. Esitutkintatehtdvissd noudatetaan
esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolais-
sa (806/2011) ja muussa esitutkintaviran-
omaisen tehtdvid koskevassa laissa sdddettyja
periaatteita.

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
timinen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden muus-
takin yllapitdmisestd rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésta.

Ehdotus

Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toi-
menpiteestd, jos sen loppuun saattaminen
voisi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoi-
teltavaan tulokseen néhden.

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyta-
neelld henkil6lla, jonka vilitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

10 §

Tullitehtdvissd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdissd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissé noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
saddettyja periaatteita. Tullitehtdvissid nouda-
tetaan tullilaissa (304/2016), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja muus-
sa tullivalvontaa koskevassa laissa séddettyja
periaatteita. Esitutkintatehtdvissd noudatetaan
esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolais-
sa (806/2011), rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa ja muussa esi-
tutkintaviranomaisen tehtdvid koskevassa
laissa sdédettyjd periaatteita.

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
timinen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
sekd tielitkennelain (267/1981) sddnnédsten
noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavar-
tiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden muustakin ylldpitdmisestd ra-
janylityspaikalla silloin, kun poliisi on esty-
nyt sitd tekemasta.
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Voimassa oleva laki

6 luku

Rikosten ennalta estiminen ja selvittimi-
nen

41§

Rajavartiolaitoksen tehtivdt rikostorjunnas-
sa

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti
tai yhdessd muun viranomaisen kanssa sen
mukaan kuin tdssd luvussa tai muualla laissa
sdddetddn.

42§
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jdljempd-
nd toisin sdddetd, esitutkinnan, kun sille teh-
dyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on
Syytd epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee:

1) rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssd tarkoi-
tettua valtionrajarikosta;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a $:ssd tarkoi-
tettua laittoman maahantulon jdrjestdmistd;

3) 2 kohdassa tarkoitettua laittoman maa-
hantulon jdrjestimistd ja siihen liittyvdid ri-
koslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettua
ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25 luvussa
tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta;

4) rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asia-
kirjaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1-4 §:ssd
tarkoitettua vddrennysrikosta,

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssd tarkoitettua
alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista;

6) rajavartiolaitoksen valvottavaksi sddde-
tyn sddnndksen tai sen nojalla annetun mdd-
rdyksen noudattamatta jéttamistd.

Rajavartiolaitos  toimittaa  esitutkinnan
myds silloin, kun on syytd epdilld.:

1) rajavartioviranomaiseen tai rajavartio-
laitoksen ylldpidettiviin rajamerkkeihin tai
rajalaitteisiin kohdistuvaa rikosta;

2) rajavyohykkeestd annettujen sddnnosten

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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rikkomista;

3) rajatarkastuksen yhteydessd rikoslain 32
luvun 1-5 §:ssd tarkoitettua kdtkemisrikosta
tai -rikkomusta;

4) rajavartiolaitoksessa palvelevan raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31
S:ssd tarkoitetun sotilaskurinpitomenettelyn
alaisen henkilon syyllistyneen sotilasoikeu-
denkdyntilain (326/1983) 2 §:ssd tarkoitet-
tuun sotilasoikeudenkdyntiasiana kdsiteltd-
vddn rikokseen, jollei puolustusvoimien tai
poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuk-
sista muuta johdu,

5) rajavartiolaitoksessa palvelevan henki-
lon syyllistyneen rikoslain 40 luvussa tarkoi-
tettuun rikokseen, jollei puolustusvoimien tai
poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuk-
sista muuta johdu.

43 §

Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitut-
kinta

Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintavi-
ranomaisen pyynnostd suorittaa esitutkinnan
muussakin kuin 42 §:ssd tarkoitetussa asias-
sa, jos se liittyy rajavartiolaitoksen aloitta-
maan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte voi-
taisiin kdsitelld tuomioistuimessa yhdessd ra-
Javartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta
koskevan syytteen kanssa.

432§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estimiseksi ja selvittdmiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 42 ja
43 §:ssd tarkoitettujen rikosten ennalta estd-
miseksi, selvittamiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi on telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvon-
taa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon tek-
nistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa ja
tietoldhteen ohjattua kdyttod lukuun ottamat-
ta voimassa, mitd poliisin tai poliisimiehen
toimivaltuuksista ja niiden kdytostd rikosten
ennalta estdmiseksi, selvittimiseksi tai syyte-
harkintaan saattamiseksi poliisilaissa, esitut-
kintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla
laissa sdddetddn.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus po-
liisilaissa sdddettyyn televalvontaan, peitel-
tyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen
seurantaan rajavartiolaitoksen ennalta estd-
essd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoitettua
torkedd laittoman maahantulon jdrjestamistd
tai mainittua rikosta ja siihen liittyvdd rikos-
lain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua ih-
miskaupparikosta. Rajavartiomiehelld on oi-
keus pakkokeinolaissa sdddettyyn telekuunte-
luun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
Jasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhan-
kintaan ja henkilon tekniseen seurantaan ra-
Javartiolaitoksen selvittdessd rikoslain 17 lu-
vun 8 a §:ssd tarkoitettua torkedd laittoman
maahantulon jdrjestimistd tai mainittua ri-
kosta ja siihen liittyvdd rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta.
Rajavartiomiehelld on oikeus poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa sdddettyyn televalvontaan
ja henkilon tekniseen seurantaan rajavartio-
laitoksen ennalta estdessd tai selvittdessd ri-
koslain 48 a luvun 1 a §:ssd tarkoitettua tor-
kedd metsdstysrikosta sekd oikeus pakkokei-
nolaissa sdddettyyn televalvontaan rajavar-
tiolaitoksen selvittdessd rikoslain 48 a luvun
4 a §:ssd tarkoitettua torkedd laittoman saa-
liin kéitkemistd.

Rajavartiomiehelld on poliisin, tullin ja ra-
Javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
lain mukaisessa tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhmdssd oikeus kdsitelld tietoa, joka on
hankittu sellaisella menetelmdlld, joka ei ole
rajavartiomiehen kdytettdvissd.

Mitd pddllystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetun piddttimiseen oikeutetun poliisimie-
hen toimivaltuuksista rikosten ennalta estd-
miseksi sdddetddn, sovelletaan rajavartiolai-
toksessa piddttdmiseen oikeutettuun virka-
mieheen. Peitellysti tiedonhankinnasta, val-
votusta ldpilaskusta sekd salaisen pakkokei-
non kéyton ja salaisen tiedonhankinnan suo-
Jaamisesta pddttdd kuitenkin rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topddllikko tai apulaisosastopdidllikko.

43b§
Rikostorjuntaan liittyvd ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisil-

Ehdotus

(kumotaan)
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le rikoksen ennalta estimiseen ja selvittimi-
seen liittyvéin toiminnan aloittamisesta sekd
sithen liittyvien 43 a $:ssd tarkoitettujen sa-
laisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten
pakkokeinojen kdyttamisestd.

44§

Rikoksen ennalta estdmisen ja selvittimisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin
ja Tullin tehtdvdjakoa koskevista sédnnoksis-
td muuta johdu, rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa tarkoitetun tullirikoksen en-
nalta estimisen ja selvittimisen Tullille ja
muun rikoksen ennalta estdmisen ja selvittd-
misen poliisille, jos asian tai sen edellyttimi-
en toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edel-
Iyttid taikka jos asianomainen viranomainen
sitd vaatii. Rajavartiolaitos turvaa siirrettd-
vdssd asiassa rikoksen ennalta estimisen ja
selvittidmisen siihen saakka, kunnes asian
siirtdminen on tapahtunut

Viranomainen, jolle rikoksen ennalta estd-
minen ja selvittiminen siirretddn, varaa ra-
Jjavartiolaitokselle tilaisuuden osallistua en-
nalta estdmiseen ja selvittimiseen myos siir-
ron jdlkeen, jos asia koskee valtionrajarikos-
ta tai laittoman maahantulon jdrjestimistd ja
sithen liittyvid vapauteen kohdistuvia rikok-
sia tai rajavartiolaitoksen tarkastettavan
asiakirjan vddrennysrikosta taikka Suomen
alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettivd rikoksen
selvittdminen poliisin suoritettavaksi silloin,
kun on syytd epdilld rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoi-
keudenkdyntiasiana kdsiteltdvidn rikokseen
taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun ri-
kokseen, jos rikoksen vakavuus tai luottamus
tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttdd.

45§

Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakko-
keinojen kdyton valvonta

Rajavartiolaitoksen esikunta sekd salaista
tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeinoja
kéyttavdt rajavartiolaitoksen hallintoyksikot
valvovat tdssd luvussa tarkoitettua tiedon-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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hankintaa ja salaisten pakkokeinojen kdyttod.
Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavista
salaista tiedonhankintaa ja salaisia pakko-
keinoja koskevista kertomuksista sdddetddn
poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.

46 §
Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen
toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeino-
lain 2 luvun 9 §:n 3 kohdassa tarkoitettu ra-
Jjavartiolaitoksen virkamies.

47 §

Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakko-
mddrdys ja rangaistusvaatimus

Rajavartiomies antaa sakkovaatimuksen,
sakkomddrdyksen, rikesakkomddrdyksen ja
rangaistusvaatimuksen siten kuin sakon ja ri-
kesakon mddrddmisestd annetussa laissa
(754/2010) sdddetddn.

47 a §

Menettimisseuraamuksen tdytintéonpano
sekd takavarikoidun esineen, omaisuuden tai
asiakirjan palauttaminen

Mitd sakon tdytintoonpanosta annetun lain
(672/2002) 38 §$:ssd sdddetddn poliisin teh-
tavistd menettdmisseuraamuksen tdytintéon-
panossa ja pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n 2—
4 momentissa takavarikoidun esineen, omai-
suuden tai asiakirjan palauttamisesta, sovel-
letaan rajavartiolaitokseen sen tutkimassa
rikosasiassa.

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun pddtoksen takavarikon kohteen
myymisestd tekee hallintoyksikon pddllikko.

Sakon tédytdntéonpanosta annetun lain 38
$:ssd  tarkoitetun menettimisseuraamuksen
panee tdaytintéon hallintoyksikko.

Ehdotus
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(kumotaan)
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77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Virka-avun antamisesta paittdd hallintoyk-
sikdn paallikko tai hallintoyksikossd tdhdn
tehtévddn kirjallisesti maédratty véhintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta pddttdd piddttimiseen oikeutettu
virkamies.

78 §

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytdmisestd pdittdd hallinto-
yksikon pédllikko tai hallintoyksikdssé téhén
tehtévdén kirjallisesti maédratty véhintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
pyytamisestd pddttdd piddttdmiseen oikeutet-
tu virkamies.

82§

Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksen-
torjuntatoimenpiteet

Rajavartiolaitoksella on oikeus rikoksen
selvittamiseksi tai rikoksesta epdillyn kiin-
niottamiseksi jatkaa Suomessa aloitettua
henkilon takaa-ajoa, tarkkailua ja teknistd
tarkkailua vieraan valtion alueella sen mu-
kaan kuin téillaisen toimenpiteen jatkamisesta
vieraan valtion alueella Euroopan unionin
lainsddddnndssd sdddetddn tai Suomea sito-
vassa kansainvilisessd sopimuksessa mddrd-
tadn.

Rajavartiomiehelld on 1 momentissa tar-
koitetussa tehtdvdssd tdssd laissa tarkoitetut
Euroopan unionin lainsddddnnon ja Suomea
sitovien kansainvilisten sopimusten mukaan
tarkemmin mddrdytyvit toimivaltuudet. Ra-
Javartiomiehen virkavelvollisuuksista ja oi-
keuksista sekd virkamiesasemaan kuuluvista
eduista vieraan valtion alueella on voimassa
soveltuvin osin samat sddnndokset ja mddrd-
vkset kuin Suomessa toteutettavassa virkateh-

Ehdotus

77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Virka-avun antamisesta padttdd hallintoyk-
sikdn paallikko tai hallintoyksikossd tdhdn
tehtévddn kirjallisesti maédratty véhintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies.

78 §

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytdmisestd paattda hallintoyk-
sikdn pédllikko tai hallintoyksikossé tahdn
tehtévién kirjallisesti méarétty vahintdan
luutnantin arvoinen rajavartiomies.

(kumotaan)
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tavassa.
84§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset:

1) 36 §:n 2 momentissa, 37 §:sséd ja 71 §:n
2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniot-
tamisesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69
§:ssd tarkoitetusta omaisuuden haltuun otta-
misesta sekd 28 §:ssé tarkoitetusta henkilon-
tarkastusta koskevasta toimenpiteestd laadit-
tavasta pOytékirjasta tai tehtdvéstd muusta
merkinnésti;

2) rajavartiomichen varustamisesta voi-
mankédytto- ja suojavilineilld seki tarvittaes-
sa rajavartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittacssa tdssd laissa sdddetyn lupa-
tai ilmoitusasian kisittelemisestd sekd luvan
hakemisessa ja ilmoituksen tekemisessé nou-
datettavasta menettelyst;

4) rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan
tehtdvddn  mddrdttavdltd  edellytettivdstd
koulutuksesta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisessi,

2) menettelystd kulkuneuvon pysdyttami-
sessd ja voimakeinojen kayttdmisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmises-
té ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltonauhoista ja muista
merkeistd, joilla pakkokeinolain mukaan voi-
daan merkitd rajavartiolaitoksen rikoksen
selvittimisen turvaamiseksi sulkema raken-
nus, huone tai alue;

5) tarvittaessa kieltotauluista ja muista
merkeistd, joilla voidaan merkitd rajavartio-
laitoksen 71 §:ssd tarkoitetut kohteet ja har-
joitukset sekd 7 luvussa tarkoitettu raja-
vyohyke;

6) tarvittaessa rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisistd menettelytavoista ja turva-
tarkastuksen kdytdnnon jarjestimisesta;

7) tarvittaessa 77 a §:n mukaista virka-apua
koskevan pyynnon siséallosta.

Ehdotus

84§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset:

1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n
2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniot-
tamisesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja
69 §:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun ot-
tamisesta sekd 28 a §:ssd tarkoitetusta henki-
lontarkastusta koskevasta toimenpiteestéd laa-
dittavasta poytékirjasta tai tehtévistd muusta
merkinnésti;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voi-
mankédytto- ja suojavilineilld seki tarvittaes-
sa rajavartiomichen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssd laissa sdddetyn lupa-
tai ilmoitusasian kisittelemisestd sekd luvan
hakemisessa ja ilmoituksen tekemisessé nou-
datettavasta menettelysta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset:

1) menettelystéd haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisessi;

2) menettelystd kulkuneuvon pysdyttami-
sessd ja voimakeinojen kayttdmisessd;

3) eldimen Kkiinniottamisesta, sdilyttdmi-
sestd ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista
merkeistd, joilla voidaan merkitd Rajavartio-
laitoksen 71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja har-
joitukset sekd 7 luvussa tarkoitettu raja-
vyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisistd menettelytavoista ja turva-
tarkastuksen kdytdnnon jarjestimisesti;

6) tarvittaessa 77 a §:n mukaista virka-apua
koskevan pyynnon siséallosta.
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Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (651/2005) 49 § ja Rajavar-
tiolaitoksen kieltonauhoista ja muista kielto-
merkeistd  annettu sisdministerion asetus
(609/2016) jidvdt voimaan.
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rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 ja 25 d §, sellaisina
kuin ne ovat, 17 § laissa 877/2011 ja 25 d § laissa 1229/2013, seka

lisditddn lakiin uusi 17 a—17 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

17§
Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd poliisilain (872/2011) 7 luvun 1-5
§:ssé sdddetdéin poliisin henkilostoon kuulu-
van vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myds ra-
javartiolaitoksen henkildstoon kuuluvaan.

(uusi)

17§
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti
tietoja antaneen henkilollisyyttd koskevaa
tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
luottamuksellisesti tietoja antaneen tai hdnen
ldheistensd turvallisuuden. Vaitiolovelvolli-
suus on voimassa myos, jos henkilollisyyttd
koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
kdynnissd jo olevan tai tulevan tiedonhan-
kinnan.

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvan
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta sddde-
tddan tdmdn lain lisdksi viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetussa laissa
(621/1999) ja muualla laissa. Sama vaitiolo-
velvollisuus on silld, joka on tyésopimussuh-
teessa Rajavartiolaitokseen tai on toimek-
siantosopimuksen perusteella saanut tietoon-
sa Rajavartiolaitoksen salassa pidettdvid tie-
toa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa myés toi-
meksiantosopimuksen tai  palvelussuhteen
Rajavartiolaitoksessa pddtyttyd.

17a§

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden es-
tamdttd

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvan
virkamiehen tai muun 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei
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estd tiedon antamista viranomaiselle tai jul-
kista tehtdvdid hoitavalle yhteisdlle, jolla
sdddetyn tehtdvinsd vuoksi on tarve saada
tieto muuten salassa pidettivistd seikasta
taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuu-
desta tehtdvidn. Tietojen [luovuttamisesta
turvallisuuden kannalta merkittdvddn tehtd-
vddn pyrkivddn tai siind olevan henkilon luo-
tettavuuden varmistamiseksi sdddetddn erik-
seen laissa.

Edelld 17 §:n 2 momentissa sdddetty vai-
tiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellai-
sia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdis-
tapauksessa painava syy hengelle tai tervey-
delle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympd-
risto-, omaisuus- tai varallisuusvahingon es-
tamiseksi taikka valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi.

17b§
Vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
ei ole velvollinen ilmaisemaan hdnelle hinen
palvelussuhteensa aikana luottamuksellisesti
tietoja antaneen henkilollisyyttd koskevaa
tietoa eikd salassa pidettivid taktisia tai tek-
nisid menetelmid.

Velvollisuudesta pitidd 1 momentissa tar-
koitetut tiedot ja menetelmdt salassa tietyissd
tapauksissa sdddetddn 17 §:n 1 momentissa
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

17¢§
llmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi mddrdtd ilmaistavaksi
17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jdt-
tdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta
puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeuden-
kdynnissd. Edellytyksend mddrddmiselle on
lisdksi, ettd syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tdadan kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen
rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta siihen.
Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon
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henkilollisyyttd ei tilloinkddn saa mddrdtd
ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi
vakavaa vaaraa hdnen tai hinen Ildheistensd
turvallisuudelle.

17dyg
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
on vaitiolovelvollisuudestaan tai -
oikeudestaan huolimatta velvollinen ilmai-
semaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b§:n I
momentissa tarkoitetun sellaisen tiedon, jon-
ka ilmaiseminen on vilttimdtontd esitutkin-
nan aloittamisen edellytysten arvioimiseksi,
jos luottamuksellisesti tietoja antaneen on
siind ominaisuudessa perusteltua syytd olet-
taa syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa
tarkoitetun tiedon myéds selvityksen saami-
seksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu,
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd luotta-
muksellisesti tietoja antanut siind ominai-
suudessa on syyllistynyt rikokseen.

Jos Rajavartiolaitoksen henkilostéon kuu-
luva kieltdytyy ilmaisemasta 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voi pi-
ddttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta mddrdtd, ettd tieto on annettava
vaatimuksen esittdjdlle, jos kieltdytymiselle ei
ole laillista perustetta. Tuomioistuin voi sa-
moin asianomistajan vaatimuksesta mddrdtd,
ettd Rajavartiolaitoksen henkilostéon kuulu-
van on annettava tieto luottamuksellisesti tie-
toja Rajavartiolaitokselle antaneen henkilél-
lisyydestd, jos ilmaiseminen on vdilttamdtontd
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) I luvun 14 §:ssd tarkoitetun asi-
anomistajan  syyteoikeuden turvaamiseksi.
Tédssd momentissa tarkoitettua asiaa kdsitel-
tdessd noudatetaan esitutkintalain 7 luvun
9§:dd  todistajankuulustelusta  tuomiois-
tuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun
mddrdyksen antamista tuomioistuimen on
kiinnitettdvd huomiota siihen, voiko ilmaisu-
velvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turval-
lisuudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle
taikka vaarantaa kdynnissd olevan tiedon-
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25d§
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus
Raja- ja merivartiokoulun opiskelijan vai-

tiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelle-
taan, mitd 17 §:ssé sdddetidn.

Ehdotus

hankinnan, ja miten perusteltua ilmoittami-
nen toisaalta on ottaen huomioon rikosepdi-
lyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmu-
kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnis-
Sd.

llmaisuvelvollisuutta koskeva asia kisitel-
lddn siind kdrdjdoikeudessa, jossa se kdy so-
pivasti pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan
pyynnon esittdjan ja ilmaisemisesta kieltdy-
tyneen henkilén on oltava ldisnd asiaa kdsi-
teltdessd. Asiaa kdsiteltdessd kdrdjdoikeus on
pddtésvaltainen myds, kun siind on yksin pu-
heenjohtaja.

25d3§
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd 17 ja 17 a—17 d §:ssé sdddetdén, so-
velletaan myos Raja- ja merivartiokoulun
opiskelijan  vaitiolovelvollisuuteen ja -
oikeuteen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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henkilotietojen Kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 §:n 1
momentti ja 3 momentin johdantokappale, 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale,
10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 14 a §, 22 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 38 §:n johdantokappale sekd 1 momentin 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti laissa
876/2011, 7 §:n 3 momentin johdantokappale ja 38 §:n 1 momentin johdantokappale seki 1 ja
2 kohta laissa 1182/2013 sekd 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale, 10 §:n 1

momentti ja 14 a § laissa 1230/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi sisiltda
tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaissa (578/2005) tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle saadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sédddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi sisdltda tie-
toja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtivien suorittamisek-

Ehdotus
738

Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi sisiltda
tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaissa (578/2005), rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa ( / ) tai muualla laissa Rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
Si.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muual-
la laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi sisdltda tie-
toja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa tai muualla laissa
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Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

10§

Poliisin henkilorekisterien kdyttiminen raja-
vartiolaitoksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa po-
liisin henkilorekistereihin rajavartiolaissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle sdadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja tar-
peellisia tietoja siédetéddn poliisitoimen hen-
kilétietolain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

11§

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri voi sisiltdé poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rajavartiolaissa tai muualla laissa sé-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja
henkildisti, joiden on syytd epdilld syyllisty-
vén tai syyllistyneen rajavartiolaitoksen tut-
kittavaan rikokseen, josta saattaa seurata
vankeutta, taikka myd&tavaikuttavan tai myo-
tavaikuttaneen rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen, josta saattaa seurata enem-
mén kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
huumausaineen kéyttorikokseen.

Ehdotus

Rajavartiolaitokselle
suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muual-
la laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

sdddettyjen tehtdvien

10 §

Poliisin henkilorekisterien kdyttdminen raja-
vartiolaitoksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa po-
liisin henkilorekistereihin rajavartiolaissa, ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolai-
tokselle sdédettyjen tehtivien suorittamiseksi
hankittuja tarpeellisia tietoja sédédetédn polii-
sitoimen henkil6tietolain 14 §:n 1 momentin
4 kohdassa.

11§

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri voi sisdltdé poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen Rajavartiolaitok-
selle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muual-
la laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja ha-
vaintotietoja henkildistd, joiden on syytd
epdilld syyllistyvén tai syyllistyneen Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikok-
seen, josta saattaa seurata vankeutta, taikka
myotiavaikuttavan tai mydtavaikuttaneen Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan ri-
kokseen, josta saattaa seurata enemmaén kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausai-
neen kayttorikokseen.
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12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltid tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitokselle rajavartiolaissa tai erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa (485/2004), jaljempand merenkulun
turvatoimilaki, sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi.

14a§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimddrdisten tietojen kdsittely

Poliisilain 5 luvussa tarkoitetuilla salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saadun yliméardisen
tiedon kiyttdmisestd sdddetddn poliisilain 5
luvun 54 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun
yliméddréisen tiedon kdyttamisestd pakkokei-
nolain 10 luvun 56 §:ss4.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméaérii-
nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssd tar-
koitettuihin henkilorekistereihin.

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mité
rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetdén,
oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd yllépitdmistd varten sa-
lassapitosddnndsten estdmadtté tarpeellisia tie-
toja rekistereistd seuraavasti:

Ehdotus

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltid tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen Raja-
vartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
tai erdiden alusten ja niitd palvelevien sata-
mien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annetussa laissa (485/2004), jdljempéani
merenkulun turvatoimilaki, sdddettyjen teh-
tédvien suorittamiseksi.

14a3§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun
yliméardisen tiedon kayttdmisestd sdadetddn
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain 47 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvus-
sa tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saa-
dun ylimééaréisen tiedon kayttdmisestd maini-
tun luvun 56 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméaérii-
nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssd tar-
koitettuihin henkilorekistereihin.

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mité
rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa tai muussa laissa
sdddetddn, oikeus saada tehtdviensid suoritta-
mista ja henkilorekisteriensd yllapitamista
varten salassapitosddnndsten estdmaéttd tar-
peellisia tietoja rekistereistd seuraavasti:
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38§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talous-
alueella

Jollei muuta sdéddetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu, rajavartiolaitoksella on oikeus salas-
sapitosdénnOsten estdméttd luovuttaa tietoja
Euroopan unionin jasenvaltion alueen ja Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion po-
liisiviranomaiselle ja muulle viranomaiselle,
jonka tehtiviin kuuluu oikeus- ja yhteiskun-
tajérjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllépitdminen tai rikos-
ten ennalta estiminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sééddettyjen tehta-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilorekisterin tietoja, jos tiedot
ovat vilttimattomid kyseisten tehtdvien suo-
rittamiseksi;

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehta-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilorekisterin tietoja, jos tiedot
ovat vélttimattomid sen tehtidvin suorittami-
seksi, jota varten tiedot on keritty ja talletet-
tu.

Ehdotus

38§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talous-
alueella

Jollei muuta sdéddetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu, Rajavartiolaitoksella on oikeus salas-
sapitosdénnOsten estdméttd luovuttaa tietoja
Euroopan unionin jésenvaltion ja Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion poliisivi-
ranomaiselle ja muulle viranomaiselle, jonka
tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjes-
tyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten en-
nalta estdminen, selvittdiminen ja syytehar-
kintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnas-
ta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai
muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdédetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi perustetun Ra-
javartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja, jos
tiedot ovat valttdmattomia kyseisten tehtdvi-
en suorittamiseksi;

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnas-
ta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai
muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdaadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi perustetun Ra-
javartiolaitoksen henkil6rekisterin tietoja, jos
tiedot ovat valttimattomiéd sen tehtdvén suo-
rittamiseksi, jota varten tiedot on kerdtty ja
talletettu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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pakkokeinolain 5 ja 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 5 Iuvun 2 §, 10 Iuvun 1 §:n 1 momentti, 47 §:n 2
momentti, 48 §, 56 §:n 4 ja 6 momentti, 57 § ja 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 2 § osaksi laissa 667/2016, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 47
§:n 2 momentti ja 56 §:n 4 momentti laissa 628/2015, 48 § osaksi laissa 628/2015, 56 §:n 6

momentti ja 57 § laissa 641/2015 sekd 65 §:n 1 momentti laissa 862/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 luku

Matkustuskielto

238
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopdatoksessd voidaan kiel-
toon mééritty velvoittaa:

1) pysyméan paatoksessd mainitulla paik-
kakunnalla tai alueella;

2) pysymiddn poissa tietyltd paatoksessa
mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta
sielld;

3) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa
asunnossaan tai tyOpaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyind aikoina polii-
sille;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa,
jossa hin ennestddn on tai johon hénet ote-
taan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkiloon;
tai

7) luovuttamaan passinsa ja matkustusasia-
kirjaksi hyvéaksyttdvan henkilokorttinsa polii-
sille.

Matkustuskieltopadtoksessda voidaan kui-
tenkin antaa lupa poistua siind maaratylta
paikkakunnalta tai alueelta tyossdkdyntid var-
ten tai muusta sithen rinnastettavasta syysté.

Ehdotus
5 luku

Matkustuskielto

238
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopdatoksessd voidaan kiel-
toon mééritty velvoittaa:

1) pysyméan paatoksessd mainitulla paik-
kakunnalla tai alueella;

2) pysymiddn poissa tietyltd paatoksessa
mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta
sielld;

3) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa
asunnossaan tai tyOpaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyind aikoina polii-
sille tai Rajavartiolaitokselle;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa,
jossa hin ennestddn on tai johon hénet ote-
taan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkiloon;
tai

7) luovuttamaan passinsa ja matkustusasia-
kirjaksi hyvéaksyttdvian henkilokorttinsa polii-
sille tai Rajavartiolaitokselle.

Matkustuskieltopadtoksessa voidaan kui-
tenkin antaa lupa poistua siind maaratylta
paikkakunnalta tai alueelta tyossdkayntid var-
ten tai muusta siihen rinnastettavasta syysta.
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10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasema-
tietojen hankkimista, suunnitelmallista tark-
kailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknisti
tarkkailua (tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta ja tekninen laitetark-
kailu), teleosoitteen tai telepaitelaitteen yksi-
16intitietojen hankkimista, peitetoimintaa, va-
leostoa, tietoldhdetoimintaa ja valvottua lépi-
laskua voidaan kayttdd esitutkinnassa salassa
niiden kohteilta. Néiden keinojen kaytosta ri-
koksen estdmiseksi ja paljastamiseksi sddde-
téddn poliisilaissa ja rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015).

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi fai Tulli saa kdyttda vaaria, harhaut-
tavia tai peiteltyjd tietoja, tehdd ja kayttaa
vidrid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisteri-
merkintdjd sekd valmistaa ja kéyttdd vadrid
asiakirjoja, kun se on valttimétonta jo toteu-
tetun, kdynnissd olevan tai tulevaisuudessa
toteutettavan salaisen pakkokeinon kéayton
suojaamiseksi.

48 §
Suojaamisesta pddttiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  suojelupoliisin
paéllikko paéttda 47 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun rekisterimerkinnin tekemisesti ja asia-
kirjan valmistamisesta. Jos kyse on Tullin
tutkiman tullirikoksen estdmisestd, asiasta
paéttad Tullin rikostorjunnan pééallikko.

Ehdotus

10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasema-
tietojen hankkimista, suunnitelmallista tark-
kailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknisti
tarkkailua (tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta ja tekninen laitetark-
kailu), teleosoitteen tai telepaitelaitteen yksi-
16intitietojen hankkimista, peitetoimintaa, va-
leostoa, tietoldhdetoimintaa ja valvottua lépi-
laskua voidaan kayttdd esitutkinnassa salassa
niiden kohteilta. Néiden keinojen kaytosta ri-
koksen estdmiseksi ja paljastamiseksi sddde-
tddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa

(/)

47§

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos saavat
kayttdad vadrid, harhauttavia tai peiteltyjd tie-
toja, tehdd ja kéyttdd védrid, harhauttavia tai
peiteltyjd rekisterimerkintdjd sekd valmistaa
ja kayttdd vadrid asiakirjoja, kun se on vilt-
tamatontd jo toteutetun, kdynnissd olevan tai
tulevaisuudessa toteutettavan salaisen pakko-
keinon kdyton suojaamiseksi.

48 §
Suojaamisesta pddittiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  suojelupoliisin
paéllikko paéttda 47 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun rekisterimerkinnidn tekemisesti ja asia-
kirjan valmistamisesta. Jos kyse on Tullin
tutkiman tullirikoksen estdmisestd, asiasta
pdéttdd Tullin rikostorjunnan piillikko. Jos
kyse on Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuu-
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Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies
padttdd muusta kuin 1 momentissa tarkoite-
tusta tiedonhankinnan suojaamisesta.

Rekisterimerkintdjen  tekemisestd — seké
asiakirjojen valmistamisesta pdittdneen vi-
ranomaisen on pidettdvd luetteloa merkin-
noistd ja asiakirjoista, valvottava niiden kayt-
tod sekd huolehdittava merkint6jen oikaise-
misesta.

56§

Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméadrdista tietoa saa lisdksi kdyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin tai Tullin toi-
minnan suuntaamiseksi ja syyttomyytté tuke-
vana selvityksend.

Poliisilain ja rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain nojalla saadun yliméiréisen tiedon
kdyttamisestd rikoksen selvittimiseen sédde-
téddn poliisilain 5 luvun 54 §:ssé sekd rikos-
torjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 53
§:ssd.

57§
Tietojen hdvittdminen

Yliméérdinen tieto on héavitettivd sen jél-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Ylimédrdinen tieto voidaan
kuitenkin sdilyttda ja tallettaa henkilotietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
tarkoitettuun rekisteriin tai henkilGtietojen
kasittelystd Tullissa annetussa laissa tarkoi-
tettuun rekisteriin, jos tieto koskee tdmén lu-
vun 56 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua ri-

Ehdotus

luvan rikoksen estimisestd, asiasta pddttdd
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopddllikké tai apulaisosasto-
pddllikka.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidattdmiseen oikeutettu virkamies ja
Rajavartiolaitoksessa  tehtividn  erikseen
mddrdtty, salaiseen tiedonhankintaan erityi-
sesti koulutettu piddttimiseen oikeutettu ra-
Jjavartiomies paittdd muusta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetusta tiedonhankinnan suojaami-
sesta.

Rekisterimerkintdjen  tekemisestd — sekid
asiakirjojen valmistamisesta paittdneen vi-
ranomaisen on pidettidvd luetteloa merkin-
noistd ja asiakirjoista, valvottava niiden kayt-
tod sekd huolehdittava merkint6jen oikaise-
misesta.

56§

Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméadrdista tietoa saa lisdksi kdyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin, Tullin tai Ra-
Jjavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi
ja syyttomyyttéd tukevana selvityksena.

Poliisilain, rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain nojalla saadun yliméaéarai-
sen tiedon kayttdmisestd rikoksen selvittdmi-
seen sdddetdén poliisilain 5 luvun 54 §:ssi,
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun
53 §:ssi sekd rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain 47 §:ssd.

57§
Tietojen hdvittdminen

Yliméddrdinen tieto on hévitettiva sen jal-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Ylimédrdinen tieto voidaan
kuitenkin sdilyttda ja tallettaa henkilotietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
tarkoitettuun rekisteriin, henkildtietojen ka-
sittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015)
tarkoitettuun rekisteriin tai henkildtietojen
kdsittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
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Voimassa oleva laki

kosta taikka jos tieto on tarpeen rikoslain 15
luvun 10 §:ssd tarkoitetun rikoksen estdmi-
seksi. Tiedot, joita ei ole hévitettiva, on sii-
lytettdvé viiden vuoden ajan siitd, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensé.

Edelld 10 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot
on hévitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jatetty sillensa.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

Poliisin salaisten pakkokeinojen kayttod
valvovat niitd kayttdvien yksikoiden paallikot
sekd sisdministerid suojelupoliisin osalta ja
Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta.
Tullin rikostorjunnan salaisten pakkokeino-
jen kayttod valvoo Tulli ja sen salaisia pak-
kokeinoja kayttdvien yksikdiden pééllikot.

Ehdotus

laissa (579/2005) tarkoitettuun rekisteriin,
jos tieto koskee tdmidn luvun 56 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettua rikosta taikka jos tie-
to on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tar-
koitetun rikoksen estdmiseksi. Tiedot, joita ei
ole hdvitettava, on sdilytettdva viiden vuoden
ajan siitd, kun asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu tai jatetty sillensa.

Edelld 10 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot
on hévitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jatetty sillensa.

65§
Salaisten pakkokeinojen kéyton valvonta

Poliisin salaisten pakkokeinojen kayttoa
valvovat niitd kayttdvien yksikoiden paallikot
sekd sisdministerid suojelupoliisin osalta ja
Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta.
Tullin rikostorjunnan salaisten pakkokeino-
jen kayttéd valvoo Tulli ja sen salaisia pak-
kokeinoja kéyttdvien yksikoiden pdallikot.
Rajavartiolaitoksen salaisten pakkokeinojen
kdyttod valvovat Rajavartiolaitoksen esikunta
sekd salaisia pakkokeinoja kdyttivit Raja-
vartiolaitoksen hallintoyksikot.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (8705/2011) 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 11 luvun 8 §, sellaisina

kuin ne ovat laissa 629/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten
kuin niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan
rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa (255/2014).

11 luku

Erindiset siannokset

8§

Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittimiseksi tarvittavien tieto-
jen saamisesta viranomaiselta sekéd yksityi-
seltd yhteisolté tai henkildltd sdddetdén polii-
silain 4 Iuvun 2 ja 3 §:ssé ja rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:ssé.

Ehdotus
2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Nii-
den esitutkintatoimivallasta sdddetddn rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa ( / ), rikostorjunnasta Tullissa anne-
tussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa anne-
tussa laissa (255/2014).

11 luku

Erindiset siannokset

8§

Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittimiseksi tarvittavien tieto-
jen saamisesta viranomaiselta sekéd yksityi-
seltd yhteisolté tai henkildltd sdddetdén polii-
silain 4 luvun 2 ja 3 §:ssé, rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:ssé ja hen-
kilotietojen kdsittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain (579/2005) 17 ja 18 §:ssd.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan
ta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysta poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 14 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14§

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttéisesti tallettamalla tai
tietojoukkona tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, suora-
kéayttoisesti tallettamalla tai tietojoukkona
tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa (578/2005) tai muualla laissa sddde-
tddn rajavartiolaitokselle, sekd tdmén lain 3
§:ssé tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen ké-
sitelld poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen sellaisten tehtdvien suorittami-
seksi, jotka rajavartiolaissa tai muualla laissa
sdddetdan rajavartiolaitokselle;

Ehdotus
14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttiisesti tallettamalla tai
tietojoukkona tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, suora-
kéayttoisesti tallettamalla tai tietojoukkona
tallettamista varten luovuttaa:

4) Rajavartiolaitos 2 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kaisitelld poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sel-
laisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka raja-
vartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta Ra-
Jjavartiolaitoksessa annetussa laissa ( /) tai
muualla laissa sdddetddin Rajavartiolaitoksel-
le, sekd tdmén lain 3 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa tai muualla laissa sédédetéén Rajavar-
tiolaitokselle;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)
nimike, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n edelld oleva viliotsikko sekd 4 §:n 4 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 627/2015, ja

lisditddn 7 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki
poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun lain muuttamises-
ta

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on edistdd polii-
sin, Tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-
viranomaisten yhteisten toimintalinjojen to-
teuttamista siten, ettd PTR-viranomaisille
sdddetyt rikosten estdmiseen, paljastamiseen
ja selvittdmiseen (rikostorjunta), valvontaan
sekd niitd koskevaan kansainvéliseen yhteis-
tyohon liittyvdt tehtdvét ja yksittdiset toi-
menpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksen-
mukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminta rikostorjunnassa

438

Menettely kansainvdlisen valvotun ldpilaskun
foteuttamisessa

Valvotusta ldpilaskusta ja sen edellytyksis-
td sdddetddn pakkokeinolain (806/2011)
10 luvun 41 §:ssd, poliisilain (872/2011)

Ehdotus

Laki
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun lain muuttamises-
ta

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on edistdd polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-
viranomaisten yhteisten toimintalinjojen to-
teuttamista siten, ettd PTR-viranomaisille
sdddetyt rikosten estdmiseen, paljastamiseen
ja selvittdmiseen (rikostorjunta), valvontaan
sekd niitd koskevaan kansainvéliseen yhteis-
tyohon liittyvat tehtdvét ja yksittdiset toi-
menpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksen-
mukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminta rikostorjunnassa

438

Menettely kansainvdlisen valvotun ldpilaskun
foteuttamisessa

Valvotusta lépilaskusta ja sen edellytyksisté
sdddetddn pakkokeinolain (806/2011) 10 lu-
vun 41 §:ssé, poliisilain (872/2011) 5 luvun
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Voimassa oleva laki

Sluvun 43 §:ssd, rajavartiolain (578/2005)
4] §:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (623/2015) 3 luvun 42 §:ssd seki polii-
sin, rajavartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa
valvottua lépilaskua koskevasta paédtoksente-
osta pakkokeinolain 10 luvun 42 §:ssi, polii-
silain 5 luvun 44 §:ssé, rajavartiolain 43 a
§:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvun 43 §:ssé.

78
PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdit

Ehdotus

43 §:ssd, rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (/) 36 $:ssd ja rikos-
torjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015)
3 luvun 42 §:ssd, seké poliisin, Rajavartiolai-
toksen tai Tullin suorittamaa valvottua lapi-
laskua koskevasta paatoksenteosta pakkokei-
nolain 10 Iuvun 42 §:ssé, poliisilain 5 luvun
44 §:ssd, rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 37 §:ssd ja rikostorjunnas-
ta Tullissa annetun lain 3 uvun 43 §:ssé.

78
PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdit

Rajavartiomiehelld on tiedonhankinta- ja
tutkintaryhmdissd oikeus kdsitelld tietoa, joka
on hankittu sellaisella menetelmdlld, joka ei
ole rajavartiomiehen kdytettdvissd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnas-
sa

1§
Tullirikoksen esitutkinta

Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli.
Esitutkinnan voi toimittaa my0s poliisi siind
tapauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen
tietoonsa eivitkd mainitut viranomaiset toisin
sovi. Rajavartiolaitoksen oikeudesta toimittaa
tullirikosasian esitutkinta sdddetddn rajavar-
tiolain (578/2005) 42, 43, 43 a, 43 b ja 44
S:ssd.

Ehdotus
2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnas-
sa
1§

Tullirikoksen esitutkinta

Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli.
Esitutkinnan voi toimittaa my0s poliisi siind
tapauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen
tietoonsa eivitkd mainitut viranomaiset toisin
sovi. Rajavartiolaitoksen oikeudesta toimittaa
tullirikosasian esitutkinta sdddetdin rikostor-
Jjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (
/)3, 5ja8 $:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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10.
Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 5 §, 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 16 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 §
osaksi laissa 1159/2013, 12 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 633/2015 ja 16 §:n 4 momentti lais-

sa 1159/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohta

Edelld 4 §:ssd tarkoitetut oikeudenkayntia
koskevat perustiedot tulevat julkisiksi heti,
jollei 2 momentista muuta johdu.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa tai
poliisilain (872/2011) 5 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa taikka tullilain
(1466/1994) 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoi-
menpidettd koskevassa asiassa, jossa tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkilod ei vaatimusta kisiteltidessa
tarvitse kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi
vasta, kun tiedonhankintakeinon tai toimen-
piteen kdytOstd on viimeistddn ilmoitettava
rikoksesta epdillylle taikka tiedonhankinta-
keinon tai toimenpiteen kohteena olevalle.
Jos hénelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon
tai toimenpiteen kéytostd myohemmin hénen
henkil6llisyytensd selvittyé, perustiedot tule-
vat julkisiksi, kun tuomioistuimelle ilmoite-
taan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuo-
mioistuin voi paattdd, ettd perustiedot tulevat
julkisiksi aikaisemmin.

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella e1 ole 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

Ehdotus
58

Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohta

Edelld 4 §:ssé tarkoitetut oikeudenkdyntié
koskevat perustiedot tulevat julkisiksi heti,
jollei 2 momentista muuta johdu.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa, po-
liisilain (872/2011) 5 luvussa, rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 lu-
vussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (/) 3 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa koskevassa
asiassa, jossa tiedonhankintakeinon kohteena
olevaa henkilod ei vaatimusta kisiteltdessa
tarvitse kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi
vasta, kun tiedonhankintakeinon kéytdstd on
viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epdillylle
taikka tiedonhankintakeinon kohteena oleval-
le. Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhankintakei-
non kéytostd myohemmin hénen henkilolli-
syytensd selvittyd, perustiedot tulevat julki-
siksi, kun tuomioistuimelle ilmoitetaan edelld
tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi
paattdd, ettd perustiedot tulevat julkisiksi ai-
kaisemmin.

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:
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Voimassa oleva laki

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5
luvussa tai rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (623/2015) 3 luvussa tarkoitettua salaista
tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa,
jossa tiedonhankintakeinon tai foimenpiteen
kohteena olevaa henkildd ei vaatimusta kasi-
teltdessa tarvitse kuulla; eikd

16 §
Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa fai poliisilain 5
luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankinta-
keinoa taikka tullilain 20 f §:ssd tarkoitettua
tullitoimenpidettd koskeva asia, jossa tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkilod ei vaatimusta kisiteltdessa
tarvitse kuulla, késitellddn ja ratkaisu siind
julistetaan yleison ldsnd olematta. Ratkaisun
sisdltdva ja muu oikeudenkdyntiasiakirja tu-
levat julkisiksi, kun tiedonhankintakeinon fai
toimenpiteen kdytostd on viimeistddn ilmoi-
tettava rikoksesta epdillylle taikka tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevalle. Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhan-
kintakeinon tai toimenpiteen kdytostd myo-
hemmin hénen henkil6llisyytensd selvittyd,
oikeudenkdyntiasiakirjat tulevat julkisiksi,
kun tuomioistuimelle ilmoitetaan edelld tar-
koitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi
erityisestd syystd paittdd, ettd oikeudenkéyn-
tiasiakirja tulee julkiseksi aikaisemmin.

Ehdotus

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5
luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvussa tai rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoi-
tettua salaista tiedonhankintakeinoa koske-
vassa asiassa, jossa tiedonhankintakeinon
kohteena olevaa henkilda ei vaatimusta kasi-
teltdessi tarvitse kuulla; eikd

16 §
Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 lu-
vussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa koskeva asia,
jossa tiedonhankintakeinon kohteena olevaa
henkil6d ei vaatimusta késiteltdessd tarvitse
kuulla, késitelldan ja ratkaisu siind julistetaan
yleison ldsnd olematta. Ratkaisun siséltdva ja
muu oikeudenkéyntiasiakirja tulevat julkisik-
si, kun tiedonhankintakeinon ké&ytdstd on
viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epdillylle
taikka tiedonhankintakeinon kohteena oleval-
le. Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhankintakei-
non kaytostdi myohemmin hdnen henkilolli-
syytensd selvittyd, oikeudenkdyntiasiakirjat
tulevat julkisiksi, kun tuomioistuimelle il-
moitetaan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta.
Tuomioistuin voi erityisestd syystd pidttad,
ettd oikeudenkédyntiasiakirja tulee julkiseksi
aikaisemmin.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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11.

Laki

tietoyhteiskuntakaaren 322 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 322 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
322§

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus

Viranomaisten oikeudesta saada vilitystie-
toja rikosten ennalta estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittimiseksi sdddetdédn poliisilais-
sa, rajavartiolaissa (578/2005), henkilGtieto-
jen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetus-
sa laissa (579/2005), tullilaissa (1466/1994)
ja pakkokeinolaissa.

Edelld 157 §:n perusteella séilytettdvia tie-
toja voivat saada sdilytysvelvollisilta yrityk-
siltd ainoastaan ne viranomaiset, joilla on lain
perusteella oikeus saada tiedot.

Ehdotus
3228

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus

Viranomaisten oikeudesta saada vilitystie-
toja rikosten ennalta estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittimiseksi sdddetdédn poliisilais-
sa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa ( /), henkilotietojen késit-
telystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(579/2005), henkildtietojen kdsittelystd Tul-
lissa annetussa laissa (639/2015) ja pakko-
keinolaissa.

Edelld 157 §:n perusteella séilytettdvia tie-
toja voivat saada sdilytysvelvollisilta yrityk-
siltd ainoastaan ne viranomaiset, joilla on lain
perusteella oikeus saada tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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12.

Laki

aluevalvontalain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 35 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

589/2005, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
35§

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esi-
tutkinnan toimittaa poliisi taikka rajavartio-
laitos siten kuin rajavartiolaissa sddadetian.

Ehdotus
35§

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esi-
tutkinnan toimittaa poliisi taikka Rajavartio-
laitos. Rajavartiolaitoksen toimittamasta esi-
tutkinnasta saadetdan rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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13.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 114 §:n muuttamises-

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan  sotilaskurinpidosta ja

rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun

ta

lain

(255/2014) 114 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
114 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Péadesikunta saa salassapitosddnndsten es-
tdmattd luovuttaa sotilasoikeudenhoidon tie-
tojarjestelméstd ja turvallisuustietorekisteris-
té tietoja seuraaville viranomaisille, jos tiedot
ovat tarpeen seuraavissa tehtavissa:

2) rajavartiolaitokselle aluevalvontalain
(755/2000) mukaista tehtdvéd varten ja raja-
vartiolaissa (578/2005) tarkoitettua rikosten
ennalta estdmistd, paljastamista, selvittdmista
ja syyteharkintaan saattamista varten fai hen-
kiloiden maahantulon ja maastaldhdon val-
vontaa ja sithen kuuluvan rajatarkastuksen
suorittamista varten;

Ehdotus

114 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Péadesikunta saa salassapitosddnndsten es-
tdmattd luovuttaa sotilasoikeudenhoidon tie-
tojarjestelméstd ja turvallisuustietorekisteris-
ta tietoja seuraaville viranomaisille, jos tiedot
ovat tarpeen seuraavissa tehtdvissa:

2) Rajavartiolaitokselle aluevalvontalain
(755/2000) mukaista tehtdvaa varten sekd ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (/) tarkoitettua rikosten ennalta
estdmistd, paljastamista, selvittdmistd ja syy-
teharkintaan saattamista varten sekd henki-
16iden maahantulon ja maastaléhdon valvon-
taa ja sithen kuuluvan rajatarkastuksen suo-
rittamista varten;

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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