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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturgasmarknadslag och vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en naturgasmarknadslag, en lag om atskillnad av in-
nehavare av dverforingsnit for naturgas, en lag om dndring av lagen om tillsyn &ver el- och
naturgasmarknaden och en lag om dndring av elmarknadslagen samt en lag om &ndring av 2 §
i lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa brinslen. Samtidigt foreslés den nuvarande natur-
gasmarknadslagen bli upphévd.

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att 6ppna parti- och detaljmarknaden for natur-
gas for konkurrens och utfiarda bestimmelser om att de i Finland tillimpade undantagen for
enskilda marknader som det bestims om i naturgasmarknadsdirektivet upphor. Centrala dnd-
ringar med anknytning till 6ppnandet av marknaden é&r tilltrdde till ndtet i dverforings- och dis-
tributionsnét for naturgas, tilltrade till behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas ut-
anfor naturgasnitet samt atskillnad av overforingsnétet for naturgas fran leveransen och pro-
duktionen av naturgas. Ett annat centralt syfte med propositionen &r att forbattra naturgasens
konkurrenskraft genom ldttnader i regleringen av parti- och detaljférsiljningen av naturgas.
Avsikten &r att till stor del frdnga den sérskilda regleringen av prisséttningen inom parti- och
detaljforsdljningen av naturgas.

Finlands naturgasmarknad 6ppnas for konkurrens fran och med borjan av ar 2020 i enlighet
med Europeiska unionens bestimmelser om den inre marknaden for naturgas, dvs. i det skede
da gasledningen fran Finland till de baltiska ldndernas gasndt uppskattas tas i bruk. I natur-
gasmarknadslagen foreslds bestimmelser om att tillimpningen av de undantag i unionens lag-
stiftning om den inre marknaden for naturgas som géller oppnandet av marknaden upphor i
Finland. Enligt propositionen ska alla kunder som omfattas av fjarravldsbar métning fa till-
gang till naturgasnaten. Regleringen av naturgasniten lindras genom att man i lagen infor be-
stimmelser om slutna distributionsnidt och separata linjer. Naturgasmarknadslagen foreslas
dven innehalla bestimmelser om intrdde pa marknaden for gas som hirstammar fran fornybara
energikéllor och intrdde pd marknaden for kondenserad naturgas (LNG). Som en f6ljd av att
undantagen upphor borjar dven bestimmelserna i férordningen om tilltréde till naturgasdver-
foringsnéten tillimpas i Finland i sin helhet.

I den nya lagen ska en dverforingsnitsinnehavares naturgasoverforingsnét skiljas at fran pro-
duktion och forsiljning av naturgas i enlighet med naturgasmarknadsdirektivets s& kallade
modell for effektiv atskillnad. lakttagandet av bestdimmelserna om atskilt dgande for Sverfo-
ringsnétsinnehavare ska dvervakas i ett forfarande som sikerstéller att 6verforingsnétsinneha-
varna dr oberoende.

Naturgasmarknadslagen bor innehélla bestimmelser om tredje parts tilltréde till behandlings-
anldggningar for kondenserad naturgas (LNG-anldggningar). Tilltradet till LNG-
anldggningarna ska forverkligas i enlighet med systemet for offentliggjorda tariffer, som fast-
stéllts 1 forvdg av Energimyndigheten. Villkoren for tilltrdde till behandlingsanlaggningar for
kondenserad naturgas (LNG-anldggningar) faststélls separat for varje terminal. Enligt forsla-
get ska hela servicekedjan vara tillgdnglig for leverantorer och anvéndare av kondenserad na-
turgas (LNG).
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Regleringen som géller leverans av naturgas ska gallras genom att man frangar prissattnings-
regleringen i frdga om partiforséljning av naturgas samt begransar prissittningsregleringen i
fraga om detaljforséljning till att gélla endast naturgas som levereras till smé anvéndare och
direkt till bostider.

I propositionen foreslas bestimmelser om en ny marknadsmodell for naturgasmarknaden. Be-
stimmelserna som géller Gppnandet av naturgasmarknaden ska grunda sig pa en modell med
sammanlidnkade nationella marknader, fran vilken man ocksa kan Gverga till ett gemensamt
naturgasmarknadsomréde for Finland och de baltiska ldnderna. Lagen ska innehalla foreskrif-
ter om en naturgasmarknad baserad pa ett sd kallat inmatnings-uttagstariffsystem, dér aktorer
som omfattas av dverforingsskyldigheten kan anskaffa naturgas fran olika kéllor. Bestimmel-
ser om en nationell marknadsplats, balanseringstjanster, tilldelning av &verforingskapacitet
och det informationsutbyte som naturgashandeln kriver ska tas in i lagen. Enligt forslaget ska
naturgasmarknadslagen &ven innehélla noggrannare bestimmelser om konsumenternas réttig-
heter och om naturgasavtal som ingés av konsumenterna.

I propositionen foreslés att det i elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen ska inforas be-
stimmelser som under en granskningsperiod pa 12 ménader begransar hdjningen av avgifterna
for overforing och distribution av el och naturgas till hogst 15 procent av det totala skattebe-
lagda priset for 6verforing och distribution. Beloppet for en godtagbar hojning ska da i regel
beddmas separat for varje grupp av typanvéndare eller ndtanvéandare.

Den nya naturgasmarknadslagstiftningen avses tridda i kraft den 1 januari 2018. Bestdmmel-
serna om atskillnad av 6verforingsnétsinnehavare och bestimmelserna om 6ppnande av natur-
gasmarknaden for konkurrens avses dock trida i kraft forst den 1 januari 2020. Lagen om and-
ring av elmarknadslagen avses trdda i kraft sa snart som majligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med bestimmelserna om den inre marknaden i fraga om naturgasmarknaden &r att
skapa en inre marknad for naturgas. Bestimmelser som géller naturgasmarknaden ingar i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG, nedan naturgasmark-
nadsdirektivet, samt i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) Nr 715/2009 om villkor
for tilltrdde till naturgasdverforingsnidten och om upphévande av forordning (EG) nr
1775/2005, nedan naturgasnitsforordningen.

Finland har kunnat gdéra undantag fran bestimmelserna om Gppnande av parti- och detalj-
marknaden for naturgas for konkurrens, eftersom undantagsbestimmelsen om enskilda mark-
nader 1 artikel 49 i naturgasmarknadsdirektivet kan tillimpas p& Finlands naturgasmarknad.
Om gasledningsprojektet Balticconnector mellan Finland och Estland samt gasledningen mel-
lan Litauen och Polen forverkligas, eller om en extern huvudleverantdrs marknadsandel sjun-
ker till 75 procent eller under, maste Finland frangé tillimpningen av undantagen i artikel 49.
Béda projekten har utsetts till projekt som tjanar Europeiska unionens gemensamma intresse.
Europeiska kommissionen beviljade i augusti 187,5 miljoner euro i investeringsstod fran Fon-
den for ett sammanlédnkat Europa till Baltic Connector Oy och estniska Elering AS for Bal-
ticconnector-projektet. Unionens investeringsstdd tédcker 75 procent av de totala investerings-
kostnaderna for gasledningen, som dr 250 miljoner euro. Bolagen fattade investeringsbeslut
om gasledningen i oktober 2016. Enligt planen kommer gasledningen Balticconnector att tas i
bruk i borjan av 2020. Gasledningen Balticconnector ger Finland tillgang till en ny import-
kélla for naturgas i en utstrdckning som motsvarar en marknadsandel pa minst 25 procent, i
LNG-terminalen i Klaipeda i Litauen. I november 2014 beviljades ocksd sammanlagt cirka
306 miljoner euro i finansiering fran Fonden for ett sammanlénkat Europa for planering och
byggande av en gasforbindelse mellan Litauen och Polen. Enligt aktuella uppgifter kommer
gasledningen mellan Litauen och Polen tas i bruk under 2021.

Ett centralt syfte med regeringens proposition dr att dppna parti- och detaljmarknaden for na-
turgas for konkurrens och utfidrda bestimmelser om att undantagen for enskilda marknader
som anges i artikel 49 i1 naturgasmarknadsdirektivet upphdr. Centrala dndringar med anknyt-
ning till dppnandet av marknaden ér tilltrdde till nétet 1 Gverforings- och distributionsnét for
naturgas, tilltride till behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas (LNG-anldggningar)
utanfor naturgasnitet samt atskillnad av Overforingsndtet for naturgas fran leveransen och
produktionen av naturgas.

Ett annat viktigt syfte med regeringens proposition ar att forbéttra naturgasens konkurrens-
forméga genom att ldtta pa regleringen av parti- och detaljforsiljningen av naturgas. Special-
regleringen av prisséittningen inom parti- och detaljforséljningen av naturgas ska till stor del
frangas.

De viktigaste nationella bestimmelserna om naturgasmarknaden ska utfidrdas med den nya na-
turgasmarknadslagen och med lagen om é&tskillnad av innehavare av dverforingsnit for natur-
gas. Dessutom ska lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden kompletteras.

En del el- och naturgasdistributorer informerade vintern 2016 sina kunder om exceptionellt
stora hdjningar av distributionspriserna. Sérskilt tvd distributionsforetags hojningar orsakade
en omfattande allmén uppsténdelse och ett stort antal klagomal till konsumenttvistendimnden
och konsumentombudsmannen. Hundratusentals kunder paverkades av de nidmnda distribut-
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ionsforetagens prishojningar. Konsumentskyddsombudsmannen inledde foérhandlingar med
tva distributionsforetag pa grund av prishdjningsmeddelandena. De har forhandlingarna ledde
till att foretagen i frdga &ndrade sin prisséttning pa ett sétt som godtas av konsumentombuds-
mannen. Det dr dock befogat att precisera bestimmelserna om prisséttning i el- och naturgas-
niten, eftersom prishdjningar paverkar en stor grupp kunder och behandlingen av tvister om
prishdjningar pa basis av den nuvarande lagstiftningen kan leda till att uppdragen hopar sig
hos konsumentmyndigheterna och de enskilda domstolar som behandlar dessa tvister.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
Naturgasmarknadslagen
Allmdnt

Villkoren i det tredje naturgasmarknadsdirektivet, med undantag for de undantag som ér till-
latna i Finland enligt artikel 49 i direktivet, har verkstillts genom den géllande naturgasmark-
nadslagen (508/2000) och de bestammelser som utfardats med stod av den samt genom lagen
om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013). Naturgasmarknadslagen bereder na-
turgasbranschen for en integrerad europeisk naturgasmarknad, &ven om Finland fortfarande
saknar en forbindelse med gasniten i andra EU-medlemsstater.

Anskaffningen av naturgas i vart land ar i dagens ldge beroende av en enda naturgasrorsfor-
bindelse och en enda naturgasleverantdr. I Finland 4r endast en partiforséljare av gas, Gasum
Oy, verksam och detta bolag anskaffar storsta delen av den gas som séljs via ndtet fran Ryss-
land. Finlands naturgasnét har inte heller ndgon direkt rorforbindelse till ett sammanlédnkat na-
turgasndt i en EU-medlemsstat. Enligt artikel 49.1 i naturgasdirektivet har medlemsstater som
uppfyller ovan ndmnda villkor rétt att tillfalligt skjuta upp verkstéllandet av direktivet till vissa
delar. Som en foljd av undantagsmdjligheten har Finland i sin naturgasmarknadslagstiftning
uteldmnat bestimmelser om tilltrdde till naturgasnét och om étskillnad av dverforingsnétsin-
nehavare.

Efter att naturgasmarknadslagen trddde i kraft 2000 inleddes en Overgangsperiod i syfte att
Oppna naturgasmarknaden. Avsikten var att overgéngsperioden skulle fortsétta tills Finlands
naturgasndt har en forbindelse till nigon EU-medlemsstats sammanldnkade naturgasnét eller
tills Finland har tillgng till andra gasanskaffningskéllor i en utstrickning som motsvarar en
marknadsandel pa minst 25 procent.

Organisering av tilltrdde till ndtet

Anpassningen av naturgassektorn till den europeiska marknaden har inletts genom att handel
pa andrahandsmarknaden for partikpare som uppfyller villkoren har gjorts mojlig. Inneha-
vare av naturgasnat dr skyldiga att sdlja naturgasoverforingstjanster till anvéndare och aterfor-
sdljare av naturgas, vilka forbrukar eller séljer minst fem miljoner kubikmeter naturgas per ar
och dessutom omfattas av naturgasmétning genom fjérravldsning. Denna begrinsade dverfo-
ringsskyldighet for ndtinnehavarna ger kunder som uppfyller villkoren mdjlighet att sinsemel-
lan bedriva naturgashandel med naturgas som anskaffats av en partiforsiljare.

Utover den ovan beskrivna dverforingsskyldigheten som géller naturgas pa andrahandsmark-
naden ska ndtinnehavaren, inom granserna for overforingskapaciteten for sitt naturgasnét, mot
skélig erséttning sélja dverforings- och distributionstjénster for naturgas till dem som behover
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saddana. En forutsittning for overforingsskyldigheten ar att mitningen av mangden naturgas
omfattas av ett system for fjérravlasning.

Vid 6verforing av naturgas anvinds en s kallad friméarkesprissittning, dvs. gasen ér tillgéng-
lig med samma Overforingstariff vid alla leveransplatser i 6verforingsnétet. En dverforingsav-
gift debiteras for uttag fran nétet, men inte for inmatning i ndtet. Dessutom grundar sig 6verfo-
ringsavgiften pa principerna for punktprissittning, enligt vilken nitinnehavaren ska skapa for-
utséttningar for att en nitanvindare med en Overforingsavgift far ritt att anvdnda hela natur-
gasndtet frén sin anslutningspunkt, med undantag av utlandsforbindelser.

Partimarknad for naturgas

Enligt den géllande naturgasmarknadslagen &r innehavaren av ett dverforingsnét for naturgas
inte skyldig att 6verfora andra partiforséljares naturgas i sitt overforingsnét. I Finland ansvarar
Gasum Ab for import, Overforing och partiforsiljning av naturgas. Gasum anskaffar sin natur-
gas via rorledningar frén Rysslands naturgasnét.

I den nuvarande marknadsmodellen gor 6verforingsnitsinnehavaren en balansavridkning och
en utredning av anvandningsséttet i enlighet med gasanvéindarnas avtal. Avrakningen och ut-
redningen kan omfatta flera leveransobjekt. Den systemansvariga 6verforingsnétsinnehavaren
fungerar ocksé som balansansvarig for 6verforingssystemet. I en normal anvéndningssituation
ansvarar sdljaren av naturgas for den 6ppna leveransen till sina kunder, dvs. balanserar diffe-
rensen mellan kundens anskaffning och anvéndning av naturgas. Ansvaret for den 6ppna leve-
ransen Overfors till dverforingsnitsinnehavaren nér priset pa naturgas inom den Sppna leve-
ransen vid tillgidnglighetsstorningar regleras for att minska anvidndningen av naturgas. Han-
dels- och industriministeriet har utfardat en férordning om informationsutbyte och balanshan-
tering i samband med naturgashandeln (974/2000).

Eftersom Overforingsnétet inte har skiljts at frn partiforséljningen, har partiforséljaren och
overforingsndtsinnehavaren i den nuvarande marknadsmodellen ett gemensamt energihante-
ringssystem, dér alla uppgifter ar tillgéngliga samtidigt i bada affarssektorerna. Gasbdrsen och
de uppgifter som hénfor sig till den finns déremot i ett separat system. Gasbdrsens system &r
for nérvarande planerat endast for handel pa en andrahandsmarknad.

Overforingsniit

Regleringen av dverforingsnit for naturgas omfattar endast Gasum Ab, som for tillféllet ar det
enda foretaget i Finland som dger ett 6verforingsnit for naturgas. Staten har dessutom grundat
Baltic Connector Ab, som har till uppgift att bygga en dverforingsforbindelse mellan Sverfo-
ringsnéten i Finland och Baltikum.

Finlands overforingsnét dr for ndrvarande sammanldnkat endast med Rysslands naturgasnit.
Det finns inga dverforingsforbindelser till dverforingsnit i andra EU- eller EES-lénder. Over-
foringsnitet for naturgas omfattar Syddstra Finland, Nyland, Tavastland och Birkaland.

Naturgasrorsystem i produktionsfasen

Naturgasmarknadslagen innehéller inga bestimmelser om rérsystem i produktionsfasen. Fin-
land behover inte vidta nagra verkstillighetsatgdarder med avseende pé bestimmelserna om
rorsystem i produktionsfasen, eftersom de geologiska forhallandena i Finland inte mojliggor
naturgasfyndigheter.
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Behandlingsanliggningar for kondenserad naturgas

Definitionen av LNG-anlidggning i naturgasmarknadsdirektivet har inte i Finland ansetts om-
fatta LNG-anldggningar utanfor naturgasnitet. Enligt ekonomiutskottets betainkande (EkUB
17/2013 rd) tillampas inte bestimmelserna om behandlingsanldggningar fér kondenserad na-
turgas (LNG-anldggningar) pa anldggningar som inte r anslutna till naturgasnatet.

Arbets- och nédringsministeriet beviljade hosten 2014 investeringsstod till tre projekt for LNG-
terminaler. Den forsta LNG-terminalen fardigstélldes i Bjorneborg 2016. Den drivs av
Skangas Oy, som tillhor Gasum-koncernen. Manga LNG Oy bygger for nidrvarande en LNG-
terminal i Torned. Terminalerna i Bjorneborg och Tornea fungerar utanfor verforingsnétet for
naturgas. Utover dessa terminaler beviljade arbets- och naringsministeriet i december 2014 in-
vesteringsstdd till Haminan Energla Oy for byggande av en LNG-terminal i olje- och gasham-
nen i Fredrikshamn. Avsikten &r att denna terminal ska anslutas till distributionsnitet for na-
turgas i Fredrikshamn.

Forutom LNG-terminalerna har Gasum Oy en anldggning for kondensering av naturgas i
Borga.

Naturgasleverans

Prissdttningen inom parti- och detaljforsdljningen av naturgas &r reglerad. Enligt naturgas-
marknadslagen ska en naturgasforséljare som har dominerande marknadsstillning i fraga om
ett naturgasnit leverera naturgas till skéligt pris ndr en kund som ar ansluten till ndtet begér
detta, om kunden inte har andra ekonomiskt konkurrenskraftiga alternativ att anskaffa natur-
gas genom naturgasnitet.

Detaljforsdljning och distribution av naturgas

De lokala distributionsbolagen och detaljforsédljarna ansvarar for leveransen av naturgas via
distributionsnétet till sma anvéndare av naturgas. I Finland finns det for ndrvarande 24 distri-
butionsnétsinnehavare.

Tillsyn 6ver naturgasmarknaden

Energimyndigheten Gvervakar att naturgasmarknadslagen och bestimmelser som utfdrdats
med stod av den iakttas. Myndigheten fungerar ocksa som en sadan nationell tillsynsmyndig-
het som avses i EU:s naturgasmarknadslagstiftning. Byggandet av gréansoverskridande overfo-
ringsrorsystem Overvakas av arbets- och nédringsministeriet.

Energimyndigheten fattar sjalvstandigt beslut i egenskap av tillsynsmyndighet. Parterna kan
soka dndring i myndighetens beslut hos oberoende domstolar.

Energimyndighetens behorighet som nationell energitillsynsmyndighet omfattar behdrighet
bade pd forhand och i efterhand. I centrala drenden som géller ndtovervakning har Energi-
myndigheten forhandsbehdrighet. Energimyndigheten faststéller genom bolagsspecifika beslut
de centrala servicevillkor och metoder for prissittning av service som ska foljas av alla natur-
gasndtsinnehavare innan tjansterna tas i bruk. De villkor och metoder som faststélls pa férhand
ar 1) metoder for faststdllande av avkastningen pa natinnehavarens néatverksamhet och de av-
gifter som debiteras for Overforingstjansten, 2) villkor for ndtinnehavarens dverforingstjénst,
3) villkor for ndtinnehavarens anslutningstjdnst och metoder for faststillande av de avgifter
som debiteras for anslutningen samt 4) villkor for de tjénster som omfattas av dverforingsnéts-
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innehavarens systemansvar och metoder for faststillande av de avgifter som debiteras for
tjansterna. Dessutom faststéller Energimyndigheten genom bolagsspecifika beslut villkor, for-
utsdttningar och tariffer som géller rétten att anvinda LNG-anldggningar och som ska tillam-
pas av innehavarna av anldggningarna. Beslutet om faststéllande ska basera sig pé de materi-
ellréttsliga grunder som foreskrivs 1 naturgasmarknadslagen och naturgasmarknadsforordning-
en.

Beslutet om faststdllande av prisséttningen for overforingstjanster ges for en 6vervakningspe-
riod pé fyra &r, under vilken nétprisséttningen ska vara skilig. Avvikelser fir forekomma un-
der ett enskilt ar. Efter 6vervakningsperiodens slut ger Energimyndigheten ett beslut dir det
beddms om prissittningen har motsvarat bestimmelserna. Nér tillsynsperioden ér slut ska nt-
innehavaren pa basis av Energimyndighetens beslut aterbara ett eventuellt Gverskott genom att
sdnka priserna pa dverforingstjansterna for kunderna. I fall dir avsevirda dverskridningar f6-
rekommer ska nitinnehavaren betala rianta pa beloppet som aterbetalas for hela den Gvervak-
ningsperiod under vilken 6verskottet har ackumulerats. Ifall ndtverksamhetens avkastning un-
derskrider en niva som anses godtagbar kan nétinnehavaren samla in ett belopp som motsvarar
underskridningen i form av hogre 6verforingsavgifter under foljande tillsynsperiod.

I ordinarie overvakningsdrenden utdvar Energimyndigheten sin befogenhet i efterhand och
fran fall till fall. Energimyndigheten ska forplikta en aktdr som har brutit mot lagen eller mot
bestimmelser som har utfardats med stod av lagen att korrigera sitt fel eller sin forsummelse.
Styrningen av den &vervakade verksamheten sker dé i enskilda fall genom avgéranden som
ges 1 efterhand. I sitt 6vervakningsbeslut kan Energimyndigheten vid behov forordna dven om
uttryckliga korrigerande atgarder samt bestimma att avgifter som har indrivits i strid med be-
stimmelserna och vars Overvakning inte grundar sig pa 6vervakningsperioden ska éterbetalas
till kunden.

Enligt lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden kan marknadsdomstolen pé en skrift-
lig framstéllning av Energimarknadsverket pafora en pafoljdsavgift for en néringsidkare som
bryter mot eller underlater att iaktta centrala forpliktelser i naturgasmarknadslagen. Sadana
forpliktelser &r bland annat skyldighet att utveckla nétet, ordnande av tilltrdde till nétet och
prissittning, ordnande av anvandarrttigheter till lagrmgsanlaggmngar LNG-anlaggningar el-
ler lagring av gas i rorledning och prissittning av dessa tjénster samt centrala systemforplik-
telser som hor till ndtinnehavarna och aktorerna pa naturgasmarknaden. En néringsidkare som
ar innehavare av en lagringsanléggning for naturgas eller en LNG-anléggning kan péforas en
pafoljdsavgift om han uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller underlater att iaktta na-
gon av foljande bestimmelser i naturgasnatsforordningen: bestimmelserna i artikel 15 om
tjanster for tredjepartstilltrade till ett ndt, bestimmelserna i artikel 17 om mekanismerna for
kapacitetstilldelning och forfarandena for hantering av dverbelastning, bestimmelserna i arti-
kel 19 om krav pé transparens, bestimmelserna i artikel 20 om bevarande av information, be-
stimmelserna i artikel 22 om handel med kapacitetsrittigheter, eller bestimmelserna i en for-
ordning eller ett beslut om riktlinjer som kommissionen antagit med stod av artikel 23.

Energimyndigheten fungerar dessutom som tillstdindsmyndighet i de tillstindsidrenden som f6-
reskrivs i naturgasmarknadslagen.

Konsumentombudsmannen dvervakar att bestimmelserna som géller avtalsvillkor mellan fo-
retag 1 naturgasbranschen och konsumenter iakttas. Tvistemal som géller tillampningen av av-
talsvillkoren behandlas av konsumenttvistendmnden eller tingsrétten.

Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar med stdd av konkurrenslagen (948/2011) bland
annat missbruk av dominerande marknadsstéllning i el- och naturgasbranschen.
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Hojning av avgifterna for 6verforing och distribution av el och naturgas

Enligt 24 § i elmarknadslagen ska forséljningspriserna och forséljningsvillkoren for néttjéns-
terna samt grunderna for hur de bestdms vara objektiva och icke-diskriminerande for alla né-
tanvéndare. Avvikelser frin dem far goras endast av sdrskilda skidl. Forséljningsvillkor som
riktas till konsumenterna ska dessutom meddelas pé ett klart och lattbegripligt sprak och far
inte omfatta sddana hinder for konsumenternas utévande av sina rattigheter som inte foljer di-
rekt av avtal. Prissittningen av nittjdnsterna ska vara skélig enligt en helhetsbeddmning. I
prissittningen av néttjénsterna far det inte finnas villkor som &r ogrundade eller som uppen-
barligen begrinsar konkurrensen inom elhandeln. Elsystemets driftsékerhet och effektivitet
samt de kostnader och fordelar som foljer av att ett kraftverk ansluts till nétet ska emellertid
beaktas i prisséttningen.

Enligt 93 § 1 mom. i elmarknadslagen fér distributionsnétsinnehavaren dndra de priser och 6v-
riga avtalsvillkor som anges 1 anslutningsavtalet endast 1) pa en grund som har specificerats i
avtalet, forutsatt att innehéllet i avtalet inte dndras i védsentlig mén, 2) om &ndringen baserar
sig pé en dndring av lagstiftningen eller pa ett myndighetsbeslut som distributionsnétsinneha-
varen inte har kunnat beakta da avtalet ingicks, eller 3) om det finns sérskilda skal till 4nd-
ringen till f6ljd av en vésentlig fordndring 1 forhallandena, versyn av fordldrade avtals- eller
prissittningsarrangemang eller atgdrder som behdvs for energisparandet. Distributionsnétsin-
nehavaren har dessutom ritt att gora sddana smé &ndringar i avtalsvillkoren som inte paverkar
det centrala innehallet i avtalet.

Enligt 2 kap. 8 § i1 naturgasmarknadslagen ska forsdljningspriserna och forsiljningsvillkoren
for néttjdnsterna samt grunderna for hur de faststélls vara jamlika och icke-diskriminerande
for alla ndtanvéndare. Avvikelser fran dem fér goras endast av sérskilda skél. Forséljningsvill-
kor som riktas till konsumenterna ska dessutom meddelas pa ett klart och lattbegripligt sprak
och far inte omfatta sddana hinder fér konsumenternas utovande av sina réttigheter som inte
foljer direkt av avtal. Prisséttningen av néttjénsterna ska vara skélig. I prisséttningen av och
forsaljningsvillkoren for néttjansterna far det inte finnas vare sig ogrundade villkor eller be-
gransningar eller sédana som uppenbarligen begrénsar konkurrensen inom naturgashandeln. I
dem skall emellertid kraven pa driftsdkerhet och effektivitet i naturgassystemet beaktas. Enligt
4 kap. 7 § 1 naturgasmarknadslagen ska avtalsvillkoren i avtal om naturgasdverforingstjénster
som géller konsumenter vara rittvisa.

Enligt 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen (38/1978) kan ett villkor i ett avtal som avses i
denna lag jamkas eller lamnas utan avseende om villkoret dr oskiligt mot konsumenten eller
om tillimpningen av det skulle leda till oskéilighet. Som avtalsvillkor betraktas dven en utfés-
telse om beloppet av vederlag. Nar oskéligheten bedoms beaktas hela innehallet 1 avtalet, par-
ternas stillning, forhallandena vid avtalsslutet och, om inte ndgot annat foljer av 2 §, fordnd-
ringar 1 férhéllandena samt Gvriga omsténdigheter.

Konsumenttvistendmnden ansag i sitt avgorande daterat den 1 april 2016 (Dnr 590/39/2016)
att en prish6jning, oberoende av om Gverforingstjanstens pris ar skéligt eller oskaligt, i sig kan
vara oskélig pa det sétt som avses i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen, om prishdjningen till
exempel till sitt belopp dr oforutsidgbart stor, dvs. dr sddan att konsumenten inte nér avtalet
ingicks eller under avtalsperioden har kunnat forbereda sig pé den, eller klart avviker fran
andra motsvarande aktorers prisfordndringar. Oskélighet enligt 4 kap. 1 § 1 konsumentskydds-
lagen ska i forsta hand bedémas ur konsumentens synvinkel. Darfor anser konsumenttvis-
tendmnden att ett av foretaget beroende skél som har foranlett prishdjningen inte har ndgon
avgdrande betydelse for bedomningen av huruvida hojningen &r oskidlig. Namnden anser
ocksa att en prishojnings oskélighet, d& det dr friga om ett enskilt avtalsforhallande, ska be-
domas utifran badde hdjningens relativa inverkan och hdjningens inverkan i euro. Konsumentt-
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vistendimnden anser vidare att en allmén faktor som ska beaktas i oskilighetsbedomningar kan
anses vara att det dr fraga om en nédvéindighetsnyttighet utan vilken konsumenten i praktiken
inte klarar sig, samt att konsumenten inte har mgjlighet att byta leverantor av nattJansten om
en prishdjning gors Konsumenttvistenimnden anser att en arlig hojning av priset pa dverfo-
ring av el som ér 15 procent eller mindre i regel inte dr oskalig for konsumenten. Enligt ndmn-
den ska dven hojningens eurobelopp beaktas i bedomningen av oskéligheten. Namnden har till
exempel i sin avgorandepraxis om vattenforsorjning (Dnr 966/39/2005 och 3137/39/2006) an-
sett att hdjningen, dven om den var relativt stor, inte ledde till oskilighet, eftersom hdjningens
eurobelopp inte var betydande. Enligt ndmnden kan inte heller en &rlig hdjning med 6ver 15
procent av priset pa en eloverforingstjénst nddvindigtvis anses vara oskélig, om inte hdjning-
ens eurobelopp samtidigt dr betydande. Dérfor anser ndmnden att en hojning som 6kar kostna-
derna for eloverforing med 150 euro eller mindre pa ett ar i regel inte kan anses vara oskilig
for konsumenten. Namnden har dock konstaterat att en bedomning av oskéligheten enligt 4
kap. 1 § 1 konsumentskyddslagen alltid ska goras fran fall till fall. Enligt nimnden kan man da
avvika fran huvudregeln, om det &r motiverat pa grund av exceptionella forhéllanden i ett en-
skilt fall.

Andringssdkande i el- och naturgasmarknadslagstiftningen

Andring i beslut som Energimyndigheten har fattat med stod av el- och naturgasmarknadslag-
stiftningen ska i drenden som géller marknadstillsyn sdkas hos marknadsdomstolen och i till-
standsdrenden i regel hos den regionala forvaltningsdomstolen. I frdga om vissa tillstindsé-
renden som géller marknadstillsyn ska &ndring sdkas hos marknadsdomstolen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ar den hdgsta instansen for sokande av dndring for bada dessa vigar for &nd-
ringssokande. Besvérstillstandsforfarandet tillimpas inte vid sdkande av dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Energimyndigheten har ratt att genom besvér soka dndring i ett sddant beslut av fullfoljds-
domstolen genom vilket fullfoljdsdomstolen har upphévt eller &ndrat myndighetens beslut.

Beslut som arbets- och nédringsministeriet har meddelat med stdd av naturgasmarknadslagen
far overklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphivande
av direktiv 2003/55/EG

Allmdnt

Syftet med det tredje naturgasmarknadsdirektivet ar att faststdlla gemensamma regler for 6ver-
foring, distribution, leverans och lagring av naturgas. Direktivet innehéller regler om naturgas-
sektorns organisation och funktion, tilltrdde till marknaden och de kriterier och forfaranden
som ska tillimpas vid beviljande av tillstdnd {f6r 6verforing, distribution, leverans och lagring
av naturgas samt drift av system. De bestimmelser som faststélls i direktivet for naturgas ska
dven gilla biogas och gas frdn biomassa eller andra typer av gas om det ar tekniskt mojligt och
sdkert att fora in dessa gaser i och transportera dem genom naturgassystemet.

Tillstandsforfaranden

I artikel 4 foreskrivs det om tillstdnd som krdvs for uppforande eller drift av naturgasanlégg-
ningar. Enligt artikeln ska medlemsstaterna eller den behoériga myndighet som de utser bevilja
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tillstand att anldgga och driva sddana anldggningar, rorledningar och tillhérande utrustning
som avses i artikeln inom sitt territorium.

Om medlemsstaterna har ett tillstindssystem ska de faststilla objektiva och icke-
diskriminerande kriterier for beviljande av tillstind. Medlemsstaterna ska ocksé sékerstilla att
skélen for avslag pa ansokan om tillstdnd &r objektiva och icke-diskriminerande och att de
meddelas den sokande. Medlemsstaterna ska infora ett forfarande som ger den sdkande moj-
lighet att 6verklaga ett avslag.

Enligt artikeln fir medlemsstaterna avslé en ans6kan om ytterligare tillstdnd att anldgga och
driva rdrledningssystem for distribution i nya gasleveransomréden eller avsld en ansdkan for
att effektivera driften i ett visst omrade om befintlig eller féreslagen kapacitet inte dr mattad.

Atskillnad av éverforingsnitsinnehavare

Naturgasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om &tskilt dgande i frdga om systeman-
svariga for dverforingssystem. Syftet med atskillnad av dgandet i naturgasmarknadsdirektivet
ar att foretag som idkar produktion och leverans av naturgas inte ska utova bestimmande in-
flytande i dverforingssystemen eller ha rostrétt i dverforingssystemens organ, inte heller till-
satta ledamoter i Overforingsnétsinnehavarens organ. Naturgasmarknadsdirektivet ger med-
lemsstaterna tre huvudalternativ for verkstillande av atskillnaden av 6verforingssystem: effek-
tiv atskillnad (TSO-modellen), oberoende systemansvarig (ISO-modellen) och oberoende sys-
temansvarig for overforing (ITO-modellen).

En central princip med anknytning till regelverket om atskillnad ar att regleringen som tillim-
pas pa systemansvariga for overforingssystem blir striktare ju stdrre beroendet av produktion
och leverans av naturgas ér i den étskillnadsmodell enligt vilken den systemansvariga bedriver
sin verksamhet. For en effektivt atskild overforingsnétsinnehavare géller reglering pa basniva
och myndighetstillsyn. For 6verforingsnétsinnehavare och dgare som foljer ISO-modellen gil-
ler kompletterande reglering och tillsyn. For dverforingsnitsinnehavare och dgare som foljer
ITO-modellen géller den striktaste kompletterande regleringen och tillsynen.

Kommissionen dvervakar verkstillandet av dtskillnadsbestimmelserna via ett certifieringssy-
stem som omfattar alla dverforingssystem. Certifieringsbeslutet fattas av den nationella till-
synsmyndigheten.

I artikel 9 foreskrivs det om effektiv atskillnad av 6verforingssystem och systemansvariga for
overforingssystem (TSO). Enligt punkt 1 i artikeln ska medlemsstaterna sikerstélla foljande:
a) varje foretag som &ger ett Overforingssystem ska agera som systemansvarig for overforings-
systemet, b) samma person(er) far inte i) direkt eller indirekt utdva kontroll over ett foretag
som bedriver produktions- eller leveransverksamhet och direkt eller indirekt utéva kontroll
over eller nagon rattighet gentemot en systemansvarig for éverforingssystem eller ett 6verfo-
ringssystem, eller ii) direkt eller indirekt utdva kontroll dver en systemansvarig for dverfo-
ringssystem eller dver ett dverforingssystem och direkt eller indirekt utdva kontroll Gver eller
nagon rattighet gentemot ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksambhet, c)
samma person(er) fér inte, for en systemansvarig for overforingssystem eller for ett dverfo-
ringssystem, utse ledamoter till styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrdder
foretaget, och direkt eller indirekt utéva kontroll dver eller ndgon rattighet gentemot ett fore-
tag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet, d) samma person far inte vara leda-
mot i styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrader foretaget for bade ett fore-
tag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet och en systemansvarig for dverfo-
ringssystem eller ett dverforingssystem. Réttigheterna som avses i1 punkten &r a) rétten att
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rosta, b) befogenheten att utse ledamoter till styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt
foretrader foretaget, eller ¢) ritten att inneha dgarmajoriteten.

Begréansningarna i friga om bestimmande inflytande, rostritt och utndmningsrétt géller inte en
medlemsstat eller ett annat offentligt organ som har inréttat tva separata offentliga organ som
utdvar kontroll over, & ena sidan, en systemansvarig for overforingssystemet och, & andra si-
dan, 6ver ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet.

I artikel 14 foreskrivs det om oberoende systemansvariga (ISO). Att utse en oberoende syste-
mansvarig dr ett alternativ till att utse en effektivt atskild systemansvarig for dverforingssy-
stem. En oberoende systemansvarig utdvar dverforingsnétverksamhet i ett verforingsnét som
den systemansvarige har hyrt av 6verforingsnétets dgare.

Enligt punkt 1 i artikeln far medlemsstaterna, om 6verforingssystemet tillhor ett vertikalt inte-
grerat foretag, gora undantag fran artikel 9, forutsatt att kommissionen godkénner utndmning-
en.

Enligt punkt 2 i artikeln far medlemsstaten endast godkdnna och utse en oberoende systeman-
svarig om foljande villkor ar uppfyllda: a) den sdkande har visat att den uppfyller kraven om
oberoende i artikel 9.1 b, ¢ och d, b) den sdkande har visat att den forfogar 6ver nddviandiga
ekonomiska, tekniska, fysiska och ménskliga resurser for att utfora de uppgifter som ankom-
mer pa en systemansvarig for dverforingssystem, c) den s6kande forbinder sig att genomfora
en tiodrig nétutvecklingsplan, som dvervakas av tillsynsmyndigheten, d) dverforingssystemets
dgare har uppvisat formaga att fullgora sina skyldigheter enligt punkt 5 och €) den sdkande har
visat formaga att fullgdra sina skyldigheter enligt naturgasnétférordningen.

Enligt punkt 4 i artikeln ska varje oberoende systemansvarig ansvara for att bevilja och for-
valta tredje parts tilltride och for att driva, underhalla och utveckla dverforingssystemet, samt
for att sékerstilla att systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav genom investeringsplane-
ring. Vid utvecklingen av 6verforingssystemet ska den oberoende systemansvariga ansvara for
planering, uppforande och idriftsdttning av den nya infrastrukturen. Overforingssystemets
dgare ska inte ansvara for att bevilja och forvalta tredje parts tilltrdde eller for investeringspla-
nering.

I punkt 5 i artikeln foreskrivs det om de skyldigheter Gverforingssystemets dgare ska fullgéra
om en oberoende systemansvarig har utsetts. Da ska dverforingssystemets dgare a) tillhanda-
halla den oberoende systemansvarige det samarbete och stod som krdvs for att denne ska
kunna utf6ra sina uppgifter, i synnerhet all relevant information, b) finansiera de investeringar

som den oberoende systemansvarlge har beslutat om och som godkants av tillsynsmyndighet-
en, eller medge att finansieringen gors av nagon berdrd part, c) std for skadestdndsansvar i an-
slutning till néttillgangarna, med undantag av den del av ansvaret som avser den oberoende
systemansvariges uppgifter samt d) ge garantier for att underldtta finansieringen av en utbygg-
nad av nitet.

I artikel 14 foreskrivs det om é&tskillnad av dgare till overformgssystem i fall dér en oberoende
systemansvarig har utsetts. Agare till overforlngssystem som ingér i vertikalt 1ntegrerade fore-
tag ska vara oberoende av annan verksamhet som inte ror 6verforing, &tminstone néar det géller
juridisk form, organisation och beslutsfattande.

I kapitel IV foreskrivs det om oberoende systemansvariga for 6verforing. Om overforingsnatet
efter direktivets ikrafttrddande ingér i ett vertikalt integrerat foretag, kan medlemsstaten utse
en oberoende systemansvarig for overforing (ITO) i stéllet for en effektivt atskild systeman-
svarig for overforingssystem. En oberoende systemansvarig for overforing (ITO) ansvarar for
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den systemansvariges uppgifter och utovar sjalvstandigt den beslutanderétt som tillhér den
systemansvarige. En oberoende systemansvarig for dverforing (ITO) dger Gverforingsnitet,
som kan &gas direkt eller indirekt av ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverk-
samhet. En oberoende systemansvarig for overforing omfattas i jamforelse med de dvriga at-
skillnadsalternativen av tilldggskrav som géller den systemansvariges oberoende.

En oberoende systemansvarig ska ha egen personal och fér inte anvinda personal som &r an-
stélld hos ett integrerat foretag. En oberoende systemansvarig for 6verforing far tillhandahalla
tjanster till ett vertikalt integrerat foretag endast med villkor som inte &r diskriminerande. Till-
synsmyndlgheten ska godkédnna dessa villkor. Tillrdckliga ekonomiska resurser for investe-
ringar ska goras tillgéngliga f6r den oberoende systemansvarige for dverforing av det vertikalt
integrerade foretaget. En oberoende systemansvarig for 6verforing ska ha ett eget separat va-
rumirke. Det vertikalt integrerade foretagets dotterbolag som bedriver produktions- eller le-
veransverksamhet far inte direkt eller indirekt inneha aktier i den oberoende systemansvarige
for overforing och den oberoende systemansvarige for overforing far inte dga aktier i eller er-
hélla aktieutdelningar frén sadana dotterbolag. Det integrerade foretaget far inte direkt eller
indirekt fatta beslut om nitets dagliga verksamhet och forvaltning och inte heller om bered-
ningen av utvecklingsplanen for nétet. Det integrerade foretaget far inte kréva att den obero-
ende systemansvarige for overforing ska begira tillstand av det integrerade foretaget for att
fullgora sina skyldigheter. Kommersiella och ekonomiska avtal mellan den oberoende system-
ansvarige for overforing och det vertikalt integrerade foretaget ska godkénnas av tillsynsmyn-
digheten.

Den oberoende systemansvarige for overforing ska ha ett tillsynsorgan som ansvarar for att
trygga virdet pa aktiedgarnas tillgangar i den oberoende systemansvarige for 6verforing. Till-
synsorganet fattar beslut som kan ha en vésentlig inverkan pa vérdet pé aktiedgarnas tillgangar
i den oberoende systemansvarige for 6verforing, beslut om godkdnnande av finansieringspla-
nerna, den oberoende systemansvariges skuldséttningsgrad och utdelningar till aktiedgarna.
Tillsynsorganet fir inte fatta beslut om den dagliga verksamheten eller beredningen av inve-
steringsplanen. Tillsynsorganet ska bestd av ledamoéter som foretrader det vertikalt integrerade
foretaget, ledamoter som foretrdder utomstadende aktiedgare samt eventuella foretrddare for
personalen. En minoritet av organets ledamoéter ska uppfylla separata krav som géller obero-
ende. Tillsynsmyndigheten far gora invandningar mot utndmning av ledamdater till tillsynsor-
ganet och fortida avbrytande av ledamoternas tjédnsteperiod.

Personalen och forvaltningen hos en oberoende systemansvarig for 6verforing omfattas av till-
laggskrav med avseende pa det integrerade foretaget. Tillsynsmyndigheten far gora invand-
ningar mot utndmning av dessa personer, villkoren i deras tjansteforhallande och fortida av-
brytande av deras tjénsteperiod.

En oberoende systemansvarig for dverforing ska uppritta en plan som frimjar tryggandet av
oberoendet. Den Overvakningsansvarige ar skyldig att underritta tillsynsmyndigheten om
bland annat beslut som forsenar investeringar.

En oberoende systemansvarig for dverforing ska uppritta en tiodrig nétutvecklingsplan. Pla-
nen ska godkénnas av tillsynsmyndigheten. Om en oberoende systemansvarig for overforing
inte genomfor nddvindiga investeringar, &r tillsynsmyndigheten skyldig att 1) krdva att den
systemansvarige for overforingssystemet verkstéller investeringen, 2) anordna ett anbudsforfa-
rande som &r Oppet for alla investerare for investeringen eller 3) forpliktiga den oberoende
systemansvarige for dverforing att godta en kapitalokning for att finansiera nodvéndiga inve-
steringar och tilldta oberoende investerare att delta i kapitalet.
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Tillsynsmyndigheten har dessutom rétt att Gverlata uppgifterna som skdts av den oberoende
systemansvarige for overforing pa en oberoende systemansvarig (ISO), om den oberoende
systemansvarige for dverforing upprepade génger inte uppfyllt sina skyldigheter enligt natur-
gasmarknadsdirektivet.

Utseende av systemansvariga for overforingssystem

I artikel 10 foreskrivs det om utseende av systemansvariga for Gverforingssystem. Ett foretag
som dger ett dverforingssystem och som av den nationella tillsynsmyndigheten och kommiss-
ionen intygas uppfylla kraven som géller dtskillnad av dverforingsnét och systemansvarlga for
overforingssystem, ska av medlemsstaterna godkdnnas och utses till systemansvarig for over-
foringssystemet.

Uppgifter som dligger de systemansvariga for dverforingssystem

I artikel 13 foreskrivs det om uppgifter som aligger de systemansvariga for overforingssystem.
Den som édr systemansvarig for ett dverforingssystem ska pa affarsmissiga villkor och med
vederborlig hansyn till miljon driva, underhélla och utveckla sdkra, tillforlitliga och effektiva
Overforingsanldaggningar for att sdkra en oppen marknad, samt sikerstilla tillrackliga resurser
for fullgdrandet av skyldigheten att tillhandahalla tjanster, far inte diskriminera systemanvén-
dare eller kategorier av systemanvéndare, i synnerhet inte till forman for anknutna foretag, ska
forse Ovriga systemansvariga for overforingssystem med den information som behdvs for att
sdkerstilla att transport och lagring av naturgas kan ske pé ett sétt som ar forenligt med séker
och effektiv drift av det sammanldnkade systemet samt ska forse systemanviandarna med den
information de behdver for effektivt tilltrade till systemet.

Varje systemansvarig for overforingssystem ska bygga upp en tillrdcklig gransoverskridande
kapacitet for att integrera en europeisk dverforingsinfrastruktur for att tillgodose alla ekono-
miskt rimliga och tekniskt genomforbara kapacitetsbehov och ta hinsyn till en tryggad gasfor-
sOrjning.

De regler om balans av gasdverforingssystemet som faststills av de systemansvariga for over-
foringssystemen ska vara objektiva, transparenta och icke-diskriminerande, vilket dven ska
gélla for reglerna om de avgifter som tas ut av systemanvéndarna {for utnyttjande av de syste-
mansvarigas nét for obalanser i energitillforseln. Villkor och bestimmelser, inklusive regler
och tariffer, for systemansvarigas tillhandahéllande av sddana tjénster ska faststéllas pa ett
icke-diskriminerande sétt som avspeglar de verkliga kostnaderna enligt en metod som &r for-
enlig med direktivet och ska offentliggdras.

Utseende av systemansvariga for distributionssystemet

I artikel 24 foreskrivs det om utseende av systemansvariga for distributionssystemet. Med-
lemsstaterna ska, for en tid som de sjdlva bestimmer med beaktande av effektivitet och eko-
nomisk balans, utse eller aldgga de foretag som dger eller ansvarar for distributionssystem att
utse en eller flera systemansvariga for distributionssystemet. Medlemsstaterna ska dessutom
se till att de systemansvariga handlar i 6verensstimmelse med de skyldigheter avseende upp-
gifter, atskillnad och konfidentiell behandling som de systemansvariga aléggs i direktivet.

Uppgifter som dligger systemansvariga for distributionssystemet
I artikel 25 foreskrivs det om de uppgifter som aligger systemansvariga for distributionssy-

stemet. Varje systemansvarig for ett distributionssystem ska sékerstélla systemets langsiktiga
formaga att uppfylla rimliga krav pd distribution av gas, och pa affiarsméssiga villkor driva,
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underhalla och utveckla ett sikert, tillforlitligt och effektivt system inom sitt omrade, med ve-
derbdrlig hiansyn till miljon och framjandet av energieffektivitet. Den systemansvarige for dis-
tributionssystemet far inte diskriminera mellan systemanvindare eller kategorier av systeman-
vindare och inte heller agera till formén for sina anknutna foretag.

Varje systemansvarig for ett distributionssystem ska forse ovriga systemansvariga for ett dis-
tributions-, overforings- eller lagringssystem eller systemansvariga for en LNG-anldggning
med den information som behdvs for att sdkerstilla att transport och lagring av naturgas sker
sdkert och effektivt i det ssmmanlénkade systemet. Varje systemansvarig for ett distributions-
system ska ocksa forse systemanviandare med den information de behover for effektivt till-
trade till och anvédndning av systemet.

Systemansvariga for distributionssystem ansvarar for att villkoren som faststéllts for balans av
gasdistributionssystemet dr objektiva, transparenta och icke-diskriminerande samt att villkoren
innehdller regler for de avgifter for obalanser i1 energitillférseln som tas ut av anvéndarna av
deras nit.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska i enlighet med forfarandena som foreskrivs i direktivet
faststélla de villkor som tillimpas pa tjanster tillhandahallna av systemansvariga for distribut-
ionssystem.

Atskillnad av systemansvariga for distributionssystem

I artikel 26 foreskrivs det om éatskillnad av systemansvariga for distributionssystemet. I arti-
keln forutsatts det att en systemansvarig for distributionssystemet, som utgdr en del av ett ver-
tikalt integrerat foretag, atminstone vad avser juridisk form, organisation och beslutsfattande
ska vara oberoende av annan verksamhet utan samband med distribution. Reglerna ska inte ge
upphov till ndgon skyldighet att skilja dgandet av tillgangar i distributionssystemet fran det
vertikalt integrerade foretaget.

I artikeln forutsétts det att de personer som ansvarar for ledningen for den systemansvarige for
distributionssystemet inte far inga i foretagsstrukturer i det integrerade naturgasforetaget som
direkt eller indirekt ansvarar for den dagliga driften avseende produktion, dverforing eller le-
verans av naturgas. Dessutom ska man se till att de yrkesméssiga intressena hos de personer
som ansvarar for ledningen for den systemansvarige for distributionssystemet dr sadana att
dessa personer kan agera sjalvstandigt.

Den systemansvarige for distributionssystemet ska uppritta en Overvakningsplan, dar det
anges vilka atgidrder som vidtagits for att motverka diskriminerande beteende, och se till att
det kontrolleras att planen foljs.

Systemansvariga for distributionssystem ska sdkerstdlla att varumirken kan &tskiljas sa att
vertikalt integrerade systemansvariga for distributionssystem, i synnerhet i samband med
kommunikation och varuméarkesprofilering, inte ger upphov till forvirring i friga om den sepa-
rata identitet som leveransdelen av det vertikalt integrerade foretaget har.

Enligt artikeln fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa punkterna 1, 2 och 3 pé integre-
rade naturgasforetag som har mindre dn 100 000 anslutna kunder.

Slutna distributionssystem

I artikel 28 foreskrivs det om slutna distributionssystem. Medlemsstaterna far foreskriva att de
nationella tillsynsmyndigheterna eller andra behoériga myndigheter klassificerar som ett slutet
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distributionssystem ett system som distribuerar gas inom en geografiskt avgrinsad industriell
eller kommersiell plats eller plats dir gemensamma tjanster tillhandahélls och som inte levere-
rar gas till hushéllskunder.

Medlemsstaterna far foreskriva att de nationella tillsynsmyndigheterna undantar den driftsan-
svarige for ett slutet distributionssystem fran kravet i direktivet, enligt vilket tarifferna eller de
metoder som anvénts for att berdkna dem maste godkénnas innan de trader i kraft i enlighet
med artikel 41. Om undantag beviljas ska de géllande tarifferna, eller de metoder som anvints
for att berdkna dem, pa begéran av en anvindare av det slutna distributionssystemet, ses dver
och godkénnas i enlighet med artikel 41.

Undantag ska dven kunna beviljas for tillfallig anviandning av ett litet antal hushall som har
anstéllning hos eller liknande koppling till d4garen till distributionssystemet och som befinner
sig inom det omrade som fér gas levererad genom ett slutet distributionssystem.

Sdrredovisning

I artikel 31 foreskrivs det om sdrredovisning. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som &r
nodvandiga for att sdkerstélla att naturgasforetagens bokforing utfors i enlighet med kraven i
direktivet. Naturgasforetag ska, oberoende av égartyp eller juridisk form, uppritta, lata revi-
dera och offentliggdra sina arsredov1sn1ngar i enlighet med de bestimmelser i nationell lag-
stiftning som avser arsredovisning for aktiebolag. Foretag som inte enligt lag ar skyldlga att
offentliggdra sin &rsredovisning ska halla en kopia av denna tillgéinglig for allménheten pé sitt
huvudkontor.

Naturgasforetag ska i sin interna bokforing sdrredovisa verksamhetsgrenarna overforing, dis-
tribution, LNG och lagring sa som de skulle behdva gora om verksamheterna bedrevs av sepa-
rata foretag, for att undvika diskriminering, korssubventionering och snedvridning av konkur-
rensen. De ska ocksé redovisa, eventuellt genom en sammanstilld redovisning, andra gasverk-
samheter utan samband med 6verforing, distribution, LNG och lagring. Redovisningen ska re-
videras i enlighet med kraven i artikeln.

Tilltrdde for tredje part

I artikel 32 foreskrivs det om tilltréde till systemet for tredje part. Enligt artikeln medlemssta-
terna se till att det infors en ordning for tredje parts tilltrdde till 6verforings- och distributions-
system. Artikeln forutsitter att ordningen dr grundad pé offentliggjorda tariffer, som ska gélla
for alla berdttigade kunder. Ordningen ska tillimpas pa ett objektivt och icke-diskriminerande
sdtt. Tillsynsmyndigheten ska godkdnna tarifferna eller de metoder som anvénts for att be-
rdakna dem innan de tréder i kraft i enlighet med direktivet.

I artikel 35 foreskrivs det om végrat tilltrdde. Naturgasforetag far végra tilltrade till systemet
pa grund av bristande kapacitet, eller om tilltrade till systemet skulle hindra dem fran att till-
handahalla sddana allminnyttiga tjanster som de aldggs i enlighet med direktivet, eller pa
grundval av allvarliga ekonomiska och finansiella problem med take-or-pay-avtal. Vederbor-
ligen motiverade skal ska alltid ges for en sddan végran.

Medlemsstaterna far vidta de atgarder som dr nodvéndiga for att se till att det naturgasforetag
som vagrar tilltrdde till systemet pa grund av bristande kapacitet eller otillrdcklig anslutning
genomfor nodvandiga forbattringar sa langt detta ar ekonomiskt férsvarbart, eller nér en po-
tentiell kund é&r villig att betala for det.
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Terminaler for kondenserad naturgas (LNG-terminaler)

I naturgasmarknadsdirektivet faststélls forutséttningar for tilltrédde till LNG-terminaler och rét-
ten att anvénda terminalerna. I naturgasnétsforordningen forutsétts & sin sida vissa tjénster,
med vilka ett effektivt tilltrdde till terminalen kan uppnas.

Enligt artikel 32 i naturgasmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna se till att det infors en
ordning for tredje parts tilltrade till LNG-anldggningar grundad péd offentliggjorda tariffer,
som ska gélla for alla beréttigade kunder, inbegripet gashandelsforetag, och som ska tillimpas
objektivt utan att ndgon diskriminerande atskillnad gors mellan systemanvéndarna. Medlems-
staterna ska se till att dessa tariffer, eller de metoder som anvénts for att berfikna dem, god-
kinns av en tillsynsmyndighet innan de trader i kraft i enlighet med artikel 41 samt att tarif-
ferna eller metoderna offentliggérs innan de trider i kraft.

Systemansvariga for overforingssystem ska erbjuda samma tjénst till olika kunder pa icke-
diskriminerande grund och likvdrdiga avtalsvillkor, underlatta tilltrédet genom att erbjuda
tjdnster som dr forenliga med anvéndning av sammanlénkade gastransportsystem samt offent-
liggdra uppgifter om tjénsternas anvédndning och tillgénglighet. Systemansvariga for dverfo-
rlngssystem ska samarbeta med den systemansvarige for att sdkerstélla att de tjanster som er-
bjuds &r forenliga med Gverforingssystemet for naturgas.

Systemansvariga for overforingssystem ska dessutom sikerstélla att avtal som géller LNG-
terminaler inte leder till godtyckligt hogre tariffer. Tjénster for tilltrdde till nétet kan beviljas
mot lampliga garantier fran ndtanvindare om att de &dr kreditvirdiga. Sddana garantier far inte
utgdra otillborliga hinder for marknadsintrdde och ska vara icke-diskriminerande, transparenta
och proportionerliga. Avtalsenliga grénser for kapaciteten ska grunda sig pa tekniska restrikt-
ioner.

Tillsynsmyndighetens skyldigheter och befogenheter

Naturgasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om de nationella tillsynsmyndigheternas
allménna mal, skyldigheter och befogenheter. Dessutom innehaller artikel 41 i direktivet be-
stimmelser som géller de nationella tillsynsmyndigheternas skyldigheter och befogenheter i
frdga om Overvakningen av systemansvariga for 6verforings- och distributionssystem for na-
turgas.

Enligt punkt 6 i artikeln ska tillsynsmyndigheterna ansvara for att tillrickligt lang tid i forvég
innan dessa trader i kraft, faststélla eller godkénna atminstone metoder for att berdkna eller
faststélla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nit, inbegripet 6verforings- och
distributionstariffer.

Enligt punkt 10 i samma artikel ska tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att vid behov begira
att de systemansvariga for overforings- och distributionssystemen dndrar villkoren som avses i
denna artikel, for att sékerstéilla att de dr proportionerliga och tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sitt.

Punkterna 11 och 12 i samma artikel innehaller bestimmelser om bland annat klagomal mot

systemansvariga for dverforings- eller distributionssystem som behandlas av en nationell till-
synsmyndighet.
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Undantag som gdller framvixande och enskilda marknader

I artikel 49 i direktivet foreskrivs det om undantag som giller framvéxande och enskilda
marknader. Enligt punkt 1 i artikeln far medlemsstater som inte dr direkt anslutna till det
sammanlidnkade systemet i nigon annan medlemsstat och som endast har en extern huvudleve-
rantdr av naturgas gora undantag frén artiklarna 4, 9, 37 och/eller 38 i direktivet. Ett gashan-
delsforetag med en marknadsandel pd mer dn 75 procent ska betraktas som en huvudleveran-
tor. Ett sadant undantag ska upphora automatiskt nér ndgon av de omsténdigheter som anges i
detta stycke inte ldngre géller. Varje sddant undantag ska anmélas till kommissionen. Enligt
tredje stycket i samma punkt ska artiklarna 4, 9, 37 och/eller 38 inte giélla Estland, Lettland
och/eller Finland fram till dess att ndgon av dessa medlemsstater direkt ansluts till nigon an-
nan medlemsstats, med undantag for Estland, Lettland, Litauen och Finland, sammanlénkade
system. Detta stycke péaverkar inte tillimpningen av undantag enligt forsta stycket i denna
punkt. En sédan medlemsstat som nédmns i tredje stycket kan ddrmed inte &beropa undantaget i
detta stycke ifall forutséttningarna for undantag enligt forsta stycket inte uppfylls. Undantaget
som géller enskilda marknader omfattar bestimmelserna om tillstdndsforfarande, atskillnad av
overforingsndt, ppnande av marknaderna och 6msesidighet samt direktledningar.

EU-domstolens dom C-439/06

EU-domstolen gav 2008 ett avgérande i drende C-439/06, diar domstolen tolkade bestimmel-
serna om tilltrdde for tredje part i det andra elmarknadsdirektivet. I det hér s& kallade Ci-
tiworks-fallet 6nskade en elleverantor leverera el till en kund i ett flygplatsomrade. Enligt for-
bundsrepubliken Tysklands lagstiftning har emellertid privata, smé distributionssystem moj-
lighet att ansoka om undantag i fradga om beviljande av tilltrdde till systemet. P4 omradet fanns
ett privat distributionssystem som &dgdes och opererades av flygplatsen, for vilket ett sadant
undantag hade beviljats.

Enligt domstolens avgdrande omfattar tillimpningsomradet for bestimmelsen i artikel 20.1 i
direktivet alla system, oberoende av systemets storlek och kundtypen, som anvénds for att
overfora el till kunder och som inte ar system med hogspénningsnét eller ndt med extra hog
spanning och dessa system &r sdledes sddana system for distribution av el som avses i direkti-
vet. Enligt domstolen ska séljaren i Citiworks-fallet alltsé ha rétt att leverera el till kunder i
flygplatsens system.

Enligt domstolen ska artikel 20.1 i direktivet tolkas pa sa sétt att den utgoér hinder for en sadan
bestimmelse genom vilken vissa systemansvariga for energiférsorjningssystem befrias fran
skyldigheten att ge tredje part fritt tilltrédde till dessa system, pa den grunden att dessa system
ar beldgna pd sammanhorande verksamhetsomréden och till 6vervigande del anvénds for le-
verans av energi inom det egna foretaget och till nirstdende foretag.

Forordningen om villkor for tilltride till naturgasoverforingsnéten och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 1775/2005

Syftet med denna forordning &r att faststélla icke-diskriminerande regler nér det géller villko-
ren for tilltrade till Gverforingssystem for gas for att sékerstélla att den inre gasmarknaden
fungerar vél, att faststélla icke-diskriminerande regler nir det géller villkoren for tilltrdde till
anldggningar for flytande naturgas och lagringsanlaggningar och att underlétta uppkomsten av
en vélfungerande och transparent grossistmarknad med en hog grad av forsorjningstrygghet
for gas och tillhandahalla mekanismer for harmonisering av reglerna for nittilltrdde for grén-
soverskridande handel med gas. Detta mal inbegriper faststéllande av harmoniserade principer
for tariffer eller for de metoder som anvénds for att berdkna dem, for tilltrdade till ndt, men inte
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till lagringsanldggningar, inrdttande av tjanster for tredjepartstilltrade och harmoniserade prin-
ciper for kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning, beslut om krav pé transparens,
balansregler och avgifter for obalans samt underldttande av handeln med kapacitet.

I artikel 30 i forordningen foreskrivs det om undantag frén forordningens tillimpningsomréade.
Enligt artikeln ska forordningen inte vara tillamplig pa naturgasoverforingssystem som é&r be-
lagna 1 medlemsstaterna under giltighetstiden for de undantag som beviljats i enlighet med ar-
tikel 49 i1 naturgasmarknadsdirektivet. Darfor tillimpas inte naturgasnétsférordningen pa na-
turgasoverforingssystem i Finland under giltighetstiden for ett sddant undantag som avses i ar-
tikel 49 1 direktivet.

Enligt artikel 13 i forordningen ska de tariffer, eller de metoder som anvénds for att berdkna
dem, vilka tillimpas av systemansvariga for overforingssystem vara transparenta, ta hidnsyn
till systemets funktionsduglighet och forbattring och aterspegla de faktiska kostnaderna, i den
utstrdckning kostnaderna motsvaras av de kostnader som effektiva och strukturellt jamforbara
nétoperatdrer har och &r transparenta. Samtidigt ska en rimlig avkastning pé investeringar till-
godoses. Vid behov ska ocksa tariffjimforelser av tillsynsmyndigheterna beaktas i de tariffer,
eller de metoder som anvinds for att berdkna dem, vilka tillimpas av systemansvariga for
overforingssystem. Tarifferna eller de metoder som anvinds for att berdkna dem ska tillampas
pa ett icke-diskriminerande sétt. Medlemsstaterna far besluta att tarifferna ocksa far faststéllas
genom marknadsbaserade principer, sdsom auktioner, forutsatt att sddana principer och de in-
tikter som uppstar fran dessa har godkénts av tillsynsmyndigheten.

Tarifferna eller de metoder som anvénds for att berdkna dem ska underlatta effektiv gashandel
och konkurrens och samtidigt hindra korssubventionering mellan nitanviandare samt ge inci-
tament till investeringar och upprétthéllande eller skapande av driftskompatibilitet for Gverfo-
ringsnét. Tariffer for nitanvéndare ska vara icke-diskriminerande och faststéllas separat vid
varje ingéng till och utgéng fran verforingssystemet. Mekanismer for kostnadsfordelning och
metoder for faststéllande av priser nér det géller inmatnings- och uttagspunkter ska godkénnas
av de nationella tillsynsmyndigheterna.

Medlemsstaterna ska se till att ndtavgifter inte berdknas pa grundval av avtal. Tariffer for till-
trade till nét far varken begransa marknadens likviditet eller paverka den gransoverskridande
handeln mellan olika dverforingssystem. Om olika tariffstrukturer eller balansregler skulle
hindra handel mellan olika dverforingssystem, ska de systemansvariga i néra samarbete med
berorda nationella myndigheter aktivt arbeta for enhetliga tariffstrukturer och avgiftsprinciper,
dven nar det géller balans.

I artikel 15 1 forordningen foreskrivs det om tjénster for tredjepartstilltride avseende anldgg-
ningar for LNG. Systemansvariga for overforingssystem ska erbjuda samma tjénst till olika
kunder pa icke-diskriminerande grund och likvirdiga avtalsvillkor, underlétta tilltrddet genom
att erbjuda tjanster som dr forenliga med anviandning av sammanldnkade gastransportsystem
samt offentliggdra uppgifter om tjansternas anvéndning och tillgénglighet.

I artikel 17 i forordningen foreskrivs det om skyldigheten att stélla den maximala kapaciteten i
LNG-anldggningar till marknadsaktorernas forfogande. Dessutom ska systemansvariga for
LNG-system tillimpa och offentliggora icke-diskriminerande och transparenta mekanismer
for kapacitetstilldelning for att underldtta investeringar i ny infrastruktur. Avtalen med syste-
mansvariga ska omfatta de atgirder for att forhindra kapacitetsupptagning som forutsitts i for-
ordningen och som ska gélla vid avtalsbetingad dverbelastning.

I artikel 19 1 forordningen foreskrivs det om krav pa transparens nér det géller systemansva-
riga for LNG-anldggningar. Kravet pa transparens giller skyldigheten att offentliggéra nér-
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mare upplysningar om tjansterna och vilka villkor som &r tilldimpliga, tillsammans med de
tekniska uppgifter som kravs for effektivt tilltrade till LNG-anldggningar. Systemansvariga for
LNG-anldggningar ska regelbundet offentliggdra numeriska uppgifter om tillgéinglig kapa-
citet. Dessutom ska uppgifter om méngden gas samt tillgdnglig kapacitet i anldggningen of-
fentliggdras. Informationen ska uppdateras atminstone varje dag. Systemansvariga for LNG-
anldggningar ska dessutom offentliggora tillrdcklig information om grund, metod och struktur
for infrastrukturtarifferna.

I artikel 22 i forordningen foreskrivs det om atgérder som varje systemansvarig for LNG-
anldggningar ska vidta for att mojliggora och underlétta fri handel med kapacitetsréttigheter.
Varje systemansvarig for en LNG-anlédggning ska ta fram harmoniserade avtal och forfaran-
den for tilltrdde till anldggningen for den priméira marknaden for att underldtta den sekundira
handeln med kapacitet samt erkdnna sddan Gverlatelse av primédra kapacitetsrattigheter som
har meddelats av systemanvindarna. Avtalen och forfarandena ska meddelas tillsynsmyndig-
heterna.

Direktivet om frdmjande av anvidndningen av energi frén fornybara energikéllor och om énd-
ring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG

I direktiv 2009/28/EG, eller RES-direktivet, upprittas en gemensam ram for frimjande av
energi fran fornybara energikéllor. Direktivet anger bindande nationella mal for totala andelen
energi frén fornybara energikéllor av den slutliga energianvandningen och for andelen energi
frén fornybara energikéllor inom transportsektorn. Det innehéller ocksé bestimmelser om till-
trade till el- och naturgasnétet for energi fran fornybara energikéllor samt hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobranslen.

I artikel 16 foreskrivs det bland annat om anslutning av gas producerad med férnybara energi-
kéllor till naturgasnét. Artikeln innehéller 4ven bestimmelser om offentliggérande av anslut-
ningsvillkor samt anslutningsavgifternas transparens och icke-diskriminerande karaktér.

2.3 Losningar i andra liéinder
Sverige
Inledning

Naturgasmarknaden i1 Sverige har ppnats for konkurrens i full utstrackning. Till Sverige sker
inmatning av gas endast fran Danmark. Utover denna inmatningspunkt planeras ocksa en
LNG-terminal 1 Goteborg, som i ett senare skede kan anslutas till Sveriges gasnét. Sverige har
ett naturgasndt med en begrinsad geografisk tdckning och en tillracklig natkapacitet, vilket
underldttar verksamheten pa marknaden.

Arrangemang i samband med att marknaden dppnas

EU:s naturgasmarknadslagstiftning tillimpas pa naturgasmarknaden i Sverige. I Sverige till-
lampas reglerat tilltrdde till nétet och infrastrukturen for tredje parter. Tilltrddet till nétet och
ritten att anvinda de LNG-terminaler och gaslager som anslutits till nitet grundar sig pa of-
fentliga tariffer. Aven de nitbestimmelser som har utfardats med st6d av naturgasnétsforord-
ningen tilldmpas pa den svenska marknaden.
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Atskillnad av éverforings- och distributionsndit

Overforingsniitet for naturgas har skiljts 4t i enlighet med kraven i naturgasmarknadsdirekti-
vet. Swedegas ér systemansvarig for dverforingssystemet. Enligt Naturgaslagen (2005:403)
ska atskillnad av systemansvariga for overforingssystem genomforas enligt villkoren fér mo-
dellen for effektiv atskillnad (TSO). Sveriges tillsynsmyndighet Energimarknadsinspektionen
faststédllde genom sitt certifieringsbeslut 2012 oberoendet for privatigda Swedegas. Foretag
som distribuerar naturgas ska vara juridiskt och verksamhetsmassigt atskilda fran produktion-
en eller forsdljningen av naturgas. Syftet dr att undvika korssubventionering. Foretag som dis-
tribuerar naturgas far dock ingé i en koncern som bedriver produktion eller leverans av natur-
gas. Lagstiftningen innehaller dessutom ett krav pa siarredovisning.

Kondenserad naturgas

I Sverige finns det for narvarande tre relativt sma LNG-terminaler, vilka inte har anslutits till
overforingssystemet for naturgas och stir utanfor naturgasmarknadsregleringen. Fran den 20
000 kubikmeter stora terminalen som 6ppnades 2011 i Nyndshamn transporteras gas till kun-
derna med lastbilar. I oktober 2014 fardigstilldes en LNG-importterminal i Lysekil. Termina-
len &r avsedd for fartyg som anvinder hamnen samt for industrin. Dessutom planeras en im-
portterminal i Goteborg, fradmst avsedd att anvéndas av sjotrafiken. Enligt planen ska termina-
len i den andra fasen av byggandet anslutas till Sveriges naturgasnét for att forbéttra leverans-
sdkerheten.

Baltikum
Inledning

For nérvarande héller naturgasmarknaden i Baltikum pé att dppnas med hjélp av &tgirder som
linderna vidtar gemensamt. De baltiska ldnderna har inlett en process som syftar till att skapa
en regional naturgasmarknad i Estland, Lettland och Litauen. Aven Finland deltar i utveckl-
ingsarbetet och processen mojliggér en sammanlénkning av marknaderna i Baltikum och Fin-
land i framtiden.

De baltiska ldndernas statsministrar proklamerade i december 2014 att Europeiska unionens
tredje paket for den inre energimarknaden kommer att séttas i kraft i de baltiska landerna ge-
nom tydliga, transparenta och konkurrensbaserade regler som giller tredjepartstilltrade till na-
turgasnatet i alla baltiska l&nder. Som en f6ljd av beslutet undertecknade de baltiska lindernas
energiministrar i januari 2015 dokumentet “Declaration on Energy Security of Supply of the
Baltic States”, dir ministrarna meddelade att de baltiska landerna har som mal att skapa en
regional enhetlig naturgasmarknad genom att stirka systemet for nya leveranser samt utveckla
terminalerna, forbindelserdren, verforingsinfrastrukturen och lagringskapaciteten for konden-
serad naturgas (LNG). Mlnlstrarna avtalade om att inrdtta en regional naturgasarbetsgrupp
som ska bereda reformen. Aven Finland inbjods att delta i den regionala arbetsgruppens verk-
sambhet. I december 2016 proklamerade statsministrarna i de baltiska lénderna att de centrala
elementen i den regionala gasmarknaden bor definieras och verkstéllas fore 2020.

Estland och Litauen har 6ppnat sina marknader for konkurrens i full utstrackning. I Litauen
finns det flera naturgasimportorer och en LNG-importterminal dr ocksa verksam i Klaipeda.
Ocksa i Estland planeras en regional LNG-terminal.

Processen som syftar till att 6ppna naturgasmarknaden i Lettland pagar fortfarande. Lettland
har beslutat att 6ppna sin naturgasmarknad i april 2017. Ett sdrdrag i den lettiska naturgas-
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marknaden &r naturgaslagret som byggts i In¢ukalns for att utjimna fluktuationer i forbruk-
ningen.

Arrangemang i samband med att marknaden oppnas

Estlands och Litauens naturgasmarknader har Gppnats for konkurrens. Bada ldnderna har en
balanseringsmarknad, men i Estland balanseras marknaden med hjilp av kraftigt styrande ba-
lansavvikelseavgifter som ar foremal for reglering. Marknaden i Litauen har en marknadsplats
dér handel med gas kan bedrivas. Tillsvidare finns det ingen motsvarande organiserad han-
delsplats i Estland eller Lettland, men en betydande del av Estlands gasanskaftning sker via
marknadsplatsen i Litauen. Lettland har inte heller ndgon fungerande balanseringsmarknad.

I Estland grundar sig tilltrddet till nitet och infrastrukturen pd metoder som faststillts av den
nationella tillsynsmyndigheten. I Litauen tillimpas ocksé reglerat tilltrdde till nitet och infra-
strukturen for tredje part, men dér faststiller myndigheten tarifferna. Naturgasmarknaden i Li-
tauen &r baserad pé ett inmatnings- och uttagssystem i enlighet med kraven i den europeiska
regleringen. Naturgas som importeras via LNG-terminalen i Klaipeda omfattas av en lagstad-
gad kopskyldighet. Alla producenter och leverantorer av el och gas ar skyldiga att kdpa en del
av sin gas fran terminalen i Klaipeda. Nar den kondenserade naturgasens forgasningskapacitet
anvéinds debiteras kostnaderna for terminalen i uttagstariffen for dverforingsnétet. Om en ak-
tor vill anvinda kapacitet for vidaretransport av gas i flytande form, utan att gasen matas in i
gasndtet, debiteras en separat tariff for anvéindning av terminalen.

Ocksa i Lettland ar det mojligt att fa tilltrdde till ndtet och infrastrukturen och tillsynsmyndig-
heten godkénner tarifferna pa forslag av den systemansvariga for dverforingsnatet. Tillsyns-
myndigheten i Lettland har faststillt villkoren for tilltrdde till nétet och tariffmodellen dven for
naturgaslagret i Incukalns.

Atskillnad av éverforingssystem

I Estland skiljdes dverforingssystemet fran produktionen och leveransen av naturgas och el i
borjan av 2015 i enlighet med modellen for effektiv étskillnad. Elering AS &r systemansvarig
for overforingssystemet. Ocksa Litauen har valt modellen for effektiv tskillnad. Det nya at-
skilda bolaget Amber Grid AB inledde sin verksamhet som systemansvarig for dverforingssy-
stemet 2013 och den effektiva atskillnaden genomf6rdes enligt ett beslut som fattades 2015.
Beslutet kriver fordndringar i dgarforhdllandena. Agaren, det ryska gasbolaget Gazprom, har
fort atskillnadsbeslutet till skiljedomstolen. Atskillnaden av systemansvariga for dverforings-
system i Lettland ska enligt en nationell lag genomforas fore april 2017.

Irland

Inledning

Naturgasmarknaden i Irland &r i storleksklassen fem miljarder kubikmeter. Irlands naturgas-
marknad dr séledes liten. Naturgasnétet i Irland har sammanlénkats med Storbritanniens &ver-
foringsnédt for naturgas. P& den irléindska marknaden finns det atskilliga gasleverantdrer och
Storbritannien tillfor marknaden likviditet. En LNG-terminal planeras i Shannon i Irland.
Avsikten ir att terminalen ska fardigstédllas under 2017. Syftet med byggandet av terminalen dr

att minska beroendet av import frén Storbritannien och 6ka antalet gaskéllor pa den nationella
marknaden. Irland utvecklar ocksé ett eget gasfalt vid namn Corrib.
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Arrangemang i samband med att marknaden dppnas

Naturgasmarknaden i Irland har 6ppnats for konkurrens i full utstrackning. I Irland tillimpas
reglerat tilltrdde till nétet och infrastrukturen. Naturgasmarknaden 1 Irland &r baserad pa ett
inmatnings- och uttagssystem i enlighet med kraven i den europeiska regleringen. Overfo-
ringskapacitet kan reserveras med hjilp av kapacitetsprodukter av olika langd, allt fran avtal
som omfattar flera ar till ettariga avtal och manadsavtal samt avtal fore eller under en viss dag.
For att hantera dverforingarna anvénder Irland ett reserveringssystem som grundar sig pa first-
come-first-serve-metoden, dédr den som forst har reserverat kapaciteten far tillgéng till den.

Gasen pé Irlands naturgasmarknad importeras frdn Storbritannien. En sammanlénkning av
marknaderna i Irland och Storbritannien planeras. Balansgas anskaffas med balansgasavtal,
vars pris ar bundet till gaspriserna i Storbritannien och féremaél for en viss tilliggsmarginal.

Atskillnad av éverforingssystemet

Nir forfarandet for dtskillnad av systemansvariga for dverforingssystem inleddes pé Irland var
overforingssystemet en del av Bord Gais Eireann-koncernen. Bord Gais Eireann var ett verti-
kalt integrerat statligt bolag, som dgde savil ett distributions- och Gverforingsnit for naturgas
(Bord Gais Networks) som ett bolag for leverans av naturgas och el (Bord Gais Energy). Till
systemansvarig utsdgs Gaslink, ett sjdlvstindigt dotterbolag som dgdes till hundra procent av
Bord Gais Eireann. Bolaget valde modellen med en oberoende systemansvarig for 6verforing
(ITO) som éatskillnadsmodell, ddr ndtbolaget och den systemansvariga fusionerades.

Varen 2014 drog kommissionen Irland infor rétta for bristfélligt verkstdllande av det tredje
energipaketet 1 fraga om étskillnad av overforingssystem. Till foljd av detta tvingades Irland
omorganisera dgandet inom sitt dverforingssystem for naturgas. Efter agararrangemangen ar
numera bolaget Gas Networks Ireland (GNI) systemansvarlgt for verforingssystemet i enlig-
het med modellen for effektiv atskillnad. GNI i 1ngar i Ervia-koncernen, som ags av irlaindska
staten och dven ansvarar for vattenforsorjningen pa Irland. Koncernen bedriver inte langre na-
gon produktion eller leverans av naturgas eller el. Forfarandet for étskillnad av systemansva-
riga for overforingsnétet och certifieringsforfarandet slutfordes 2016.

2.4 Nuliéige
Allmin bedomning av behovet att utveckla naturgasmarknadslagstiftningen

Anvindningen av naturgas har minskat kraftigt i Finland sedan 2010. Férbrukningen av natur-
gas var 45 terawattimmar 2010 och 26 terawattimmar 2015. Anvéndningen av naturgas for
energi var 41 terawattimmar 2010 och 23 terawattimmar 2015. Anvéndningen av naturgas
som energikilla utgjorde 6 procent av den sammanlagda forbrukningen av energi 2015. Aren
2009—2015 forlorade naturgasen sin relativa position till inhemska brinslen, exempelvis till
trd, avfall och andra férnybara brianslen, men ocksé i viss man till stenkol och torv. Det laga
priset pé utsldppsrétter for vixthusgaser och det 14ga elpriset har for sin del minskat anvénd-
ningen av naturgas i den kombinerade produktionen av el och vidrme. Den stringare beskatt-
ningen av naturgas och den svaga ekonomiska utvecklingen i Finland har ocks& minskat efter-
fragan pa naturgas. Dessutom har oljans ldga marknadspris under de senaste &ren fordrgjt in-
vesteringarna i anvandningsdndamal for kondenserad naturgas (LNG).

Trots den minskade forbrukningen av naturgas under senare tid dr den fortfarande ett viktigt

bréinsle i samproduktionen av el och virme i overforingsnétets verkningsomréde i sodra Fin-
land. Den relativa betydelsen av forbrukningen av naturgas som brénsle beréknas oka i framti-
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den nir atgdrderna for att begransa anvandningen av stenkol for energi framskrider. En avse-
vard del av naturgasen anvinds utom for energiproduktion ocksd som ramaterial i industrin,
till exempel for att producera vite. Naturgasinfrastrukturen berdknas i framtiden vara av bety-
delse ocksa i overforingen och utslédppandet pd marknaden av gaser som utvunnits ur forny-
bara kallor.

Naturgasmarknaden &r den sista brinslemarknaden i Finland som inte har 6ppnats fér konkur-
rens. Importen av naturgas samt parti- och detaljhandeln utgor ett lagbaserat monopol i 6ver-
foringsndten och distributionsnéten, eftersom nétinnehavarna inte har skyldighet att Gverfora
naturgas som dgs av andra parter i sitt ndt. P4 grund av avsaknaden av &verforingsskyldighet
har det inte uppstétt betydande alternativa inkdpskaéllor. Det har inte heller uppkommit nédgon
konkurrensbaserad naturgasmarknad i enlighet med malen under de 15 &r som naturgasmark-
nadslagen varit 1 kraft. Partiforsdljare, detaljforsdljare och anvandare av naturgas har pa grund
av endast en inkopskalla for naturgas och avsaknaden av en mdjlighet till konkurrensutsatt-
ning en risk som géller bdde méngden av och priset pd den anskaffade naturgasen. Pa grund av
den reglerade prisséttningen av naturgasleverans dr prisséttningen av naturgas mindre flexibel
dn av konkurrerande brénslen. Darfor &r det inom energiproduktionen svért for naturgasleve-
rantOrerna att svara pa konkurrensen fran andra brianslen. Man bedomer att dessa risker i an-
knytning till anskaffningen av naturgas samt den stela marknadsstrukturen har begrénsat inve-
steringar i1 Finland som baserar sig pa anvidndningen av naturgas. Detta trots att naturgasens
partipris i Finland en stor del av tiden har varit internationellt sett relativt konkurrenskraftigt
och naturgasens leveranssdkerhet har varit god.

Den parlamentariska energi- och klimatkommittén bedémde i sitt betdnkande 2014 “Energi-
och klimatfardplan 2050 att naturgas ldmpar sig for manga dndamal och kan anvéndas i ener-
giproduktionen, i industrin samt som brénsle i1 landsvégs- och fartygstrafiken. Vite som fram-
stdlls av naturgas behdvs ocksé exempelvis for framstéllning av biobranslen. Med hjélp av na-
turgas kan man stdvja klimatforéndringen, eftersom de koldioxidutslédpp som uppkommer nér
gasen forbrénns ar cirka 40 procent mindre &n for stenkol och cirka en fjardedel mindre &n for
fossila drivmedel. Enligt kommittén talar dven ett bevarande av infrastrukturen for anvéndning
av naturgas, eftersom man i gasnétet i framtiden kan &verfora biogas och biobaserad syntetisk
naturgas direkt. Kommitténs linje dr att anvdndningen av naturgas maéste sdkras under en
overgéngsperiod mot tekniker med lagre utsldpp. Forbranning av naturgas orsakar mindre
vixthusgasutsldpp dn forbranning av kol eller olja. Det som enligt kommittén talar for an-
vindningen av naturgas ér att den lampar sig for ménga dndamal och att infrastrukturen kan
bevaras for 6verforing och anvandning av biogas och biobaserad syntetisk naturgas.

Juha Sipilés regering har i statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram
till 2030 (SRR 7/2016 rd) av november 2016 faststillt att uppkomsten av en gasmarknad
skapar forutséttningar for en fortsatt anvandning av gas som rédmaterial i industrin, for energi-
bruk och som alternativt brinsle i trafiken. I anvéindningen som energi har gasen betydelse
speciellt under dvergéngsperioden mot ett kolneutralt energisystem. Gasinfrastrukturen gor det
mojligt att utnyttja biogas och senare syntetisk gas. Pa ldngre sikt kan gasmarknaden utnyttjas
ocksa som en buffert for att ge elsystemet flexibilitet (sa kallad Power-to-gas).

Europeiska unionens lagstiftning om gasmarknader fran 2009 (det tredje inremarknadspaketet)
bygger pa maélet att bilda en inre marknad for naturgas inom unionen. Finland har dock som
enskild marknad moéjlighet att avvika fran 6ppnandet av marknaden fram till dess att forbin-
delsen med gasnitet i Centraleuropa forverkligas eller den ryska importens marknadsandel
sjunker till 75 procent. Europeiska radet godkédnde 2011 slutsatser diar man stdllde som mal att
ansluta isolerade energidar med det europeiska gasnétet senast 2015. Vidare godkédnde Euro-
peiska radet 2014 slutsatser enligt vilka man genomfor kritiska projekt inom gasbranschen
som géller det gemensamma intresset, till exempel viktiga infrastrukturprojekt som forbéttrar
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Finlands och de Baltiska ldndernas energisdkerhet, sa att man kan sédkra méangsidigare energi-
leverantorer och leveransrutter samt en fungerande marknad.

Europeiska unionens energipolitik utvecklas idag under rubriken energiunion. Europeiska
kommissionen gav ett meddelande om energiunionen i februari 2015. I det drog kommission-
en upp riktlinjer for framtida atgérder i energidrenden som hor till unionens behorighet. De
giller leveranssikerhet, en inre marknad, energieffektivitet, kolsnal ekonomi samt forskning
och utveckling. Fokus i meddelandet ligger pa den inre marknaden for el och gas samt pa
energitrygghet. Kommissionen faststéllde som energiunionens viktigaste atgird verkstallandet
av unionens nuvarande energilagstiftning, i synnerhet det tredje inre marknadspaketet for
energi.

Finlands och de baltiska ldndernas infrastrukturer faststdlldes som en av de prioriterade gas-
korridorerna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om
dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009, nedan
energiinfrastrukturforordningen. Pa dessa korridorer tillimpas forfaranden i enlighet med {or-
ordningen. Kommissionen placerade hosten 2013 bade gasledningen Balticconnector mellan
Finland och Estland och gasledningen GIPL mellan Litauen och Polen pé forordningens lista
over projekt av gemensamt intresse. Detta gjorde det mojligt att bevilja unionens finansie-
ringsstod till dessa projekt frén det finansiella instrumentet Fonden for ett sammanlénkat
Europa.

Gasforbindelsen mellan Litauen och Polen beviljades i november 2014 finansiering ur fonden
pa sammanlagt cirka 306 miljoner euro for planering och byggande. Kommissionen och par-
terna i projektet undertecknade i oktober 2015 avtalet om stdd for ledningen mellan Litauen
och Polen.

Europeiska kommissionen beviljade 1 augusti 2016 ett investeringsstod pa 187,5 miljoner euro
ur Fonden for ett sammanlidnkat Europa till Baltic Connector Oy och Elering AS for projektet
Balticconnector som forenar Finlands och Estlands naturgasnéit Unionens investeringsstod
ticker 75 procent av gasledningens byggnadskostnader p& 250 miljoner euro. Utover detta be-
viljade kommissionen 2015 5,4 miljoner euro i finansieringsstod ur Fonden for ett samman-
lankat Europa for projektets planermgskostnader Baltic Connector Oy och Elering AS fattade
i oktober 2016 det slutliga investeringsbeslutet om att bygga forbindelseledningen Balticcon-
nector.

Genomforandet av de ovan beskrivna planerna for utveckling av 6verforingsforbindelserna in-
nebdr att undantaget som géller enskilda marknader avvecklas for Finlands del.

For nérvarande importeras all naturgas som levereras via rorledningsnétet till Finland via en
rorforbindelse fran Ryssland. Pa den ryska sidan verkar endast ett foretag som levererar natur-
gas till Finland. En dylik marknad betraktas i naturgasmarknadsdirektivet som enskild mark-
nad. En medlemsstat kan i ett sddant fall tillimpa vissa undantag fran direktivets bestimmel-

ser. Undantaget som géller enskilda marknader omfattar bestimmelserna om tillstdndsforfa-
rande, atskillnad av overforlngsnat oppnande av marknaderna och dmsesidighet samt direkt-
lednlngar Finland kan pa eget initiativ upphéva sina undantag enligt naturgasmarknadsdirek-
tivet 1 friga om Oppnandet av marknaden och atskillnad av 6verforingsnétet eller fortsétta att
tillimpa dem tills vi har en tillrdckligt stor alternativ inkdpskélla. Undantagen som direktivet
medger upphor emellertid utan sérskilda atgérder nir projekten som giller Balticconnector
samt GIPL-ledningen mellan Polen och Litauen genomfors. Detta uppskattas enligt projekt-
planerna ske senast i slutet av 2021. Undantagen upphor ocksa utan sérskilda atgérder i det fall
att en extern huvudleverantors marknadsandel sjunker till 75 procent eller under. Gasledning-
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en Balticconnector ger Finland tillgang till en ny importkilla for naturgas i en utstrickning
som motsvarar en marknadsandel pa minst 25 procent, i LNG-terminalen i Klaipeda i Litauen.
Av de hir orsakerna bor man pé lagstiftningsniva ha beredskap for en situation dar forutsatt-
ningarna for undantag enligt direktivet upphor. Finland kan ocksa aktivt frimja Oppnandet av
sin naturgasmarknad och genom sitt eget beslut avsta fran att tillimpa undantagen.

Beredskapen att avstd fran undantaget forutsitter att det i naturgasmarknadslagen ingar be-
stimmelser som bittre dn idag framjar villkoren for alternativa inkdpskéllor och utvecklingen
av Overforingsforbindelser. Nér direktivets undantagsvillkor upphor blir alla kunder ocksa i
Finland kunder som fyller kraven och kan konkurrensutsitta sitt inkdp av naturgas. Da ska
Finland inf6ra en ordning enligt artikel 32 som baserar sig pa tilltrdde till ett reglerat nét och
som omfattar alla kunder.

Arbetet som siktar pa att grunda en regional naturgasmarknad i Baltikum kommer sannolikt
till slut att leda till en gemensam naturgasmarknad for Estland, Lettland och Litauen. Finland
blir tvunget att definiera sin stdndpunkt till hur dess naturgasmarknad ansluter sig till denna
marknad nér forbindelseledningen Balticconnector tas i bruk.

Marknadstilltrade for kondenserad naturgas (LNG) och biogas

Under de senaste aren har det skett en kraftig fordndring i utbudet av LNG pé vérldsmark-
naden for naturgas. Till f61jd av férandringen har LNG blivit ett alternativ till rysk ledningsgas
i Europa. Biogas har ockséa borjat matas in i naturgasnétet och inmatningen véntas oka i fram-
tiden.

Arbets- och niringsministeriet beviljade hosten 2014 investeringsstod till tre LNG-
terminalprojekt. Med hjilp av stodet bygger dtminstone Manga LNG Oy och Skangas Oy ter-
minaler i Torned och Bjorneborg, som kommer att formedla energi som framst ersétter brénn-
oljor och flytgas (gasol, LGP) for fartygstrafiken och den finldndska industrin. Terminalen i
Bjorneborg togs i bruk 2016 och terminalen i Torned ar under byggnad. Dessa terminaler &r
inte sammanldnkade med naturgasnitet.

Utover dessa beviljade arbets- och ndringsministeriet i december 2014 investeringsstod till
Haminan Energia Oy f{or att bygga en LNG-terminal i Fredrikshamns olje- och gashamn.
Terminalen som planerats i Fredrikshamn ska betjdna bade fartygs- och landtrafiken. Avsikten
ar att ansluta terminalen till distributionsnétet for naturgas i Fredrikshamn. Inget slutgiltigt in-
vesteringsbeslut har tills vidare fattats om terminalen i Fredrikshamn. Mangden gas som matas
in via Haminan Energias terminal blir dock sé liten att den inte ensam récker till for att leda
till att undantaget upphévs.

Det ér emellertid nddvéndigt att foreskriva om tilltrdde for den naturgas som importeras via
Haminan Energia Oy:s LNG-terminal till naturgasnétet, &ven om man inte helt avstér fran un-
dantaget som géller 6ppnande av marknaden dnnu i samband med att anldggningen tas i drift.
Biogasanldggningar har anslutits och kommer ocksa att anslutas till naturgasnétet. I enlighet
med direktivet méste Finland, med beaktande av nddvindiga kvalitetskriterier, se till att bio-
gas och gas frdn biomassa eller andra typer av gas kan fa icke-diskriminerande tilltréde till sy-
stemet, under forutsdttning att detta tilltrdde dr permanent forenligt med relevanta tekniska be-
stimmelser och sékerhetsstandarder. Tilltrddet till marknaden for de LNG-terminaler som an-
sluts till naturgasnétet samt for kondenserad naturgas som matas in i nitet via biogasanlagg-
ningar och pa motsvarande satt for biogas forutsatter darfor att tilltrade till systemet organise-
ras for dem oberoende om det finns grunder for att fortsdtta tillimpningen av undantaget om
overforingsskyldighet for den ryska ledningsgasen.
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Organisering av tilltréde till naturgasniten

Niér naturgasmarknaden Oppnas ska tilltréde till nétet for tredje part goras mojligt for alla kun-
der. For tillfallet har leveransen av naturgas dock inte helt 6ppnats for konkurrens. Natinneha-
varna har endast en begrinsad dverforingsskyldighet (tilltrdde for tredje part till nétet), som
géller gas fran fornybara energikéllor samt s& kallad andrahandsmarknadsgas. Overforings-
skyldigheten som giller gas som producerats fran fornybara energikillor beror alla kunder
som omfattas av ett fjarrlasningssystem. Overforingsskyldigheten for andrahandsmarknadsgas
géller endast sddana kunder som &r slutforbrukare eller detaljforséljare av naturgas och som
vill kdpa eller sdlja naturgas som de ursprungligen har skaffat frdn en partiforséiljare i Finland
antingen for eget bruk eller for aterforséljning via sitt distributionsnét. Overforingsskyldighet-
en betrdffande leverans av gas som kopts fran andrahandsmarknaden &r begriansad till drifts-
stdllen dér kunderna for eget bruk eller for aterforsiljning anskaffar minst fem miljoner ku-
bikmeter naturgas per ar och dir naturgasmétningen omfattas av ett system for fjarravldsning.
Gasum har det faktiska monopolet pd importen av rysk ledningsnaturgas och forséiljningen till
grossister, vilket grundar sig pa innehavet av importforbindelsen.

Byggandet av direktledningar avsedda for direkta leveranser av naturgas begrinsas inte och
natinnehavaren ska mot skélig ersattning till sitt nit ansluta direktledningar som uppfyller de
tekniska kraven.

Eftersom naturgasmarknaden inte har dppnats for konkurrerande leveranser av naturgas, har
Finland inte heller de kommersiella funktioner som forutsétts av en konkurrensutsatt marknad
eller den IT-infrastruktur som dessa kraver. Marknaden saknar de funktioner som en virtuell
handelsplats forutsétter, en balansmarknad, en utredning av naturgasbalansen samt forfaran-
den for fordelning av overforingskapaciteten och kontroll av flaskhalsarna. Gasbdrsens verk-
samhet omfattar endast handel med andrahandsmarknadsgas. Full 6verforingsskyldighet giller
gas fran fornybara energikéllor, men i praktiken finns det inte sédana marknadsstrukturer som
gor det mojligt att leverera biogas fran ett nét till ett annat. Handeln ér till denna del organise-
rad med hjélp av certifikathandel. Utvecklingen av en konkurrensutsatt marknad forutsitter
dock en justering av dverforingsskyldigheten.

Under de ndrmaste aren kan det hénda att flera leverantorer matar in biogas och LNG-baserad
naturgas frdn Finland och naturgas frdn de baltiska lindernas marknad i naturgassystemet.
Aven ett litet konkurrerande gasutbud i naturgassystemet kréver att det skapas konkurrensne-
utrala systemfunktioner och forfaranden som skapar forutsittningar for konkurrerande gasle-
veranser. Dessa omstédndigheter samt beredskapen infor att undantagen upphor forutsétter att
det 1 naturgasmarknadslagen ingar bestimmelser som béttre dn idag frdmjar forutsittningarna
for alternativa inkdpskéllor och utvecklingen av dverforingsforbindelser.

Att 6ppna marknaden ens delvis kréver att den nuvarande marknadsmodellen utvecklas s att
man kan idka handel med gas som kommer att omfattas av dverforingsskyldigheten. Detta
forutsdtter att de nédvéandiga marknadsfunktioner som nu saknas och en dértill hdrande data-
behandlingsinfrastruktur skapas.

Forséljningspriser och -villkor for néttjénsterna

Regleringen av forséljningspriserna och -villkoren for néttjanster baserar sig i Finland pé en
ordning grundad pa offentliggjorda tariffer och villkor enligt naturgasmarknadsdirektivets ar-
tikel 32. I Finland har man dock inte genomfort en tariffordning som baserar sig pa avgifter
for inmatning i systemet och uttag ur systemet enligt unionens regler for den inre marknaden.
Endast en tariffordning som baserar sig pa avgifter for uttag ur systemet &r i bruk. Oppnandet
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av marknaden forutsitter att man Gvergar till en tariffordning som baserar sig pa inmatnings-
och uttagsavgifter.

Atskillnad av éverforingsnétsinnehavare

Finland tilldmpar undantaget for enskilda marknader ocksé pa étskillnad av 6verforingsnétsin-
nehavaren. Eftersom marknaden inte har 6ppnats for konkurrens har man ansett att det inte va-
rit nodvéandigt med atskillnad av overforingsnétsinnehavaren, utan detta skulle ha orsakat till-
dggskostnader for aktorerna pd naturgasmarknaden. Bestimmelserna om atskillnad av overfo-
ringsnétsinnehavaren har dock verkstéllts i Finland betrdffande tillstindsforfarandet for
dgande som leder till bestimmande inflytande frén tredjeléinder, dvs. kraven i naturgasmark-
nadsdirektivets artikel 11.

Syftet med atskillnad av dgandet i naturgasmarknadsdirektivet dr att foretag som idkar pro-
duktion och leverans av naturgas inte ska utdva bestimmande inflytande i dverforingssyste-
men eller ha rostritt i Gverforingssystemens organ, inte heller tillsdtta ledaméter i 6verforings-
nitsinnehavarens organ. Eftersom naturgasmarknaden bygger pé en grund som bestér av dver-
foringssystemens tjanster, har direktivet som syfte att sékerstélla att overforingssystemen fun-
gerar neutralt gentemot de olika marknadsparterna och att dverforingsnétsinnehavarna utveck-
lar och uppratthéller 6verforingssystemet och dess tjanster utifrin de allménna principerna for
en fungerande marknad och inte utifran nétets &gares egna intressen i naturgasproduktion och
forséljningsverksambhet.

Finland har mojlighet att fortsatta tillimpa undantaget i naturgasmarknadsdirektivet som géller
atskillnad av overforingsnétsinnehavaren tills forutsittningarna for undantag upphoér. Finland
kan emellertid ocksa pa eget initiativ fore denna tidpunkt besluta att avsta fran undantaget som
géller atskillnad. Genom att skilja at 6verforingsnétsinnehavaren i borjan av marknadens &pp-
ningsprocess skapar man forutséttningar att utveckla tjénsterna pa naturgasmarknaden pa ett
for alla aktorer neutralt sétt.

Skyldigheter for distributionsnéitsinnehavare

Naturgasmarknaden och distributionsnétsinnehavarna ar sma i Finland. I naturgasmarknadsla-
gen har darfor undantagsmdojligheten i artikel 26 i naturgasmarknadsdirektivet utnyttjats i
fraga om en funktionell &tskillnad av distributionsnétsinnehavarna. De bestimmelser som gél-
ler en funktionell atskillnad av distributionsnétsinnehavarna i naturgasmarknadsdirektivet ger
medlemsstaterna rétt att avvika fran de hér bestimmelserna nér det géller sadana integrerade
foretag som har under 100 000 kunder anslutna till distributionsnétet. I Finland finns det bara
sammanlagt ca 34 000 slutforbrukare. Upphandlingen av naturgas kan bara konkurrensutsattas
till en grians. Under sidana marknadsforhallanden har man inte sett att kraven pa &tskillnad
astadkommer négon nytta for kunderna, utan de skulle vara en extra kostnad for dem.

Den gillande regleringen av naturgasmarknaden innehéller ocksd andra bestdmmelser med
vilka man har forsokt begrinsa den reglering som riktar sig mot distributionsnéitsinnehavarna.
Genom naturgasmarknadslagen kan man befria en distributionsnétsinnehavare fran naturgas-
nitverksamhetens tillstandsplikt och samtidigt frén vissa skyldigheter i naturgasmarknadsla-
gen. Nér marknaden 6ppnas och man fringér undantagen for enskilda marknader méste regle-
ringen av nittillstdndet anpassas till minimikraven i direktivet ocksa i fraga om skyldigheterna
for distributionsnéten.
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Tilltrade till behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas (LNG-anldggningar)

Bestdmmelser om tilltrade till LNG-anldggningar finns i naturgasmarknadslagen. Bestdmmel-
serna tilldimpas pd LNG-anlidggningar som ar anslutna till nédtet och med dem har kraven i na-
turgasmarknadsdirektivet pa tilltrdde till LNG-anlaggningar verkstillts. Definitionen av LNG-
anldggning i naturgasmarknadsdirektivet har inte i Finland ansetts omfatta LNG-anldggningar
utanfor naturgasnitet. I Ekonomiutskottets betdnkade (EKUB 17/2003 rd) ansdgs LNG-
anldggningarna ligga utanfor lagens tillimpningsomrade satillvida att de inte dr anslutna till
naturgasnitet.

Inkludering av LNG-anlidggningar som ar utanfor nétet i regleringen av naturgasmarknaden
har tagits upp av kommissionen nir forutsittningarna for att bevilja statliga stod till utomsta-
ende anldggningar har faststéllts. Kommissionen har ansett att EU:s regler om statligt stod
kraver att naturgasmarknadsregleringen dven ska stricka sig till LNG-anldggningar som star
utanfor ndtet om de beviljas statligt stod. Exempelvis ska energiinfrastrukturen omfattas av
fullstandig avgiftsreglering och reglering av tredjepartstilltrdde i1 enlighet med lagstiftningen
for den inre marknaden for energi enligt artikel 48 i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. I regleringen av det statliga stodet betonas sarskilt
tilltrade till 6ppna nédt och vikten av faststdllda avgifter. Naturgasmarknadslagens tillimp-
ningsomrade méaste breddas sa att det ocksd omfattar tilltrade till LNG-anldggningar som be-
finner sig utanfor naturgasnétet, for att det villkor om fullstindig reglering i enlighet med na-
turgasmarknadsdirektivet som kommissionen satt som forutsittning for beviljande av statligt
stod ska uppfyllas.

Naturgasleverans

En forséljare av naturgas som har en dominerande marknadsposition i naturgasnétet ska leve-
rera naturgas till ett rimligt pris ndr en nétansluten kund ber om det, ifall kunden inte har andra
ekonomiskt konkurrenskraftiga alternativ for att skaffa naturgas via naturgasnitet. Aven om
forsdljaren av naturgas har en faktisk monopolstéllning i naturgasnitet konkurrerar naturgasen
dnd4d ofta med andra alternativa bréanslen. Den géllande regleringen av leveransskyldigheten
forsvarar naturgasforséljarnas konkurrensstillning i jdmforelse med forséljare av andra bréns-
len, eftersom naturgasforséljarna inte kan beakta utbudet av konkurrerande brénslen i sina
egna priser och villkor. En underléttad reglering av leveransskyldigheten skulle forbéttra na-
turgasens konkurrenskraft.

Naturgasavtal och konsumentskydd

I 4 kap. i naturgasmarknadslagen regleras konsumenternas stéllning som kopare av naturgas
och overforingstjanster. Kapitlet innehaller minimibestimmelser om konsumentavtal. Dessu-
tom tillimpas konsumentskyddslagens bestimmelser om villkor i konsumentavtal pa avtal om
naturgas som konsumenterna ingétt. Gasféreningen Suomen Kaasuyhdistys ry har publicerat
villkor for anslutning till, leverans av, néttjénster for och forsiljning av naturgas, avsedda som
allménna avtalsvillkor. Villkoren tillimpas pa néttjanster och detaljforsdljning i distributions-
néten.

Bestimmelserna om avtal i elmarknadslagen kom till 1998 efter att konsumentombudsmannen
vid dppningen av elmarknaden krévt miniminormer for konsumentavtal. I 4 kap. 6 § i natur-
gasmarknadslagen finns en bestimmelse om att man pd konsumentskyddet pa naturgasmark-
naden ska tillimpa vad som i 95—99 och 101 § i elmarknadslagen (588/2013) bestims om
standardersittning vid dréjsmal med kopplandet av en anslutning, skadestand pd grund av
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dr6jsmdl, fel, prisavdrag pa grund av fel, skadestand pa grund av fel och om de ansvariga ak-
torerna. I dvrigt har bestimmelserna i naturgasmarknadslagen skrivits enligt minimikraven i
direktivet.

Naturgasmarknadslagen saknar for nirvarande en reglering av avtal inom en marknad som
Oppnats for konkurrens som skyddar konsumenterna och smaférbrukarna av naturgas, med
undantag av ovan ndmnda allmédnna bestimmelser. Pa grund av den 6ppnade marknaden &r det
nddvindigt att lagga till bestimmelser i naturgasmarknadslagen om naturgasavtal med avse-
ende pa detaljforsiljning av naturgas och distributionsnétstjénster. Dessutom maste man pé
grund av den 6kade inmatningen i nétet av biogas och kondenserad naturgas (LNG) lidgga till
minimikrav for faststdllande av kvaliteten p& naturgasen.

Tillsyn 6ver naturgasmarknaden

Overvakningen av naturgasmarknaden regleras av lagen om tillsyn dver el- och naturgas-
marknaden som tradde i kraft 2013. Tillsynsmyndighet &r Energimyndigheten.

Overvakningen av skiligheten i prissittningen av nitverksamheten sker pa forhand. Energi-
myndigheten faststiller med bolagsvisa beslut villkoren for de viktigaste tjansterna som natur-
gasndtinnehavarna och den systemansvariga innehavaren av Overforingsnét ska iaktta samt
metoderna fOr prissittning av tjénsterna innan de tas i bruk. Prissdttningen av néttjénsterna
granskas under tillsynsperioder pd fyra &r och innan en tillsynsperiod borjar faststélls de me-
toder som giller ndtverksamhetens avkastning separat for varje nétinnehavare for atta &r at
gangen.

Fore tillsynsperioden faststélls principerna for véardering av det kapital som ar bundet till nét-
verksamheten, sittet att bestimma en godtagbar avkastning av det kapital som &r bundet till
nitverksamheten, sittet att bestimma nitverksamhetens resultat och sadan rittelse av resultat-
rakningen och balansrdkningen som detta krdver. Dessutom faststélls ett mal som sporrar till
effektivering av ndtverksamheten, till att kvalitetsnivan uppratthalls, till innovationer samt sét-
tet hur malen bestdms och metoden enligt vilken malen tillimpas i prissittningen.

Nir tillsynsperioden ér slut faststélls den faktiska sammanlagda avkastningen under tillsyns-
perioden och den skéliga avkastningen enligt de faststidllda metoderna. Avkastningens eventu-
ella over- eller underskott beaktas vid foljande tillsynsperiod.

Nir tillsynsperioden &r slut ska nitinnehavaren pa basis av Energimyndighetens beslut ater-
béra ett eventuellt Overskott genom att sdnka priserna pa éverforingstjansterna for kunderna. I
fall av betydande dverskridning betalar nétinnehavaren en rinta pé det belopp som ska aterba-
ras for hela den tillsynsperiod under vilken 6verskottet har ackumulerats. Ifall ndtverksamhet-
ens avkastning underskrider en niva som anses godtagbar kan nitinnehavaren samla in ett be-
lopp som motsvarar underskridningen i form av hogre dverforingsavgifter under foljande till-
synsperiod.

Energimyndigheten fungerar som nationell energitillsynsmyndighet for naturgasmarknaden
och dess befogenheter uppfyller de krav som faststéllts i naturgasmarknadsdirektivet. Lag-
stiftningen om tillsynen dver naturgasmarknaden uppdaterades 2013, och den har i huvudsak
fungerat enligt de mél som satts for lagstiftningen. Som en brist i lagstiftningen om tillsynen
over naturgasmarknaden har man sett att lagstiftningen inte har gjort det mdjligt att ingripa i
nétinnehavares hojningar av distributionsavgifter som har ansetts vara oskéligt stora.
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Hojning av avgifterna for 6verforing och distribution av el och naturgas

Tillsynen Over prisséttningen av el- och naturgasnéten riktar sig mot den helhet av olika nit-
tjénstavgifter som en nétinnehavare uppbér av forbrukarna, i vilken ocksé dverforings- och
distributionsavgifterna ingér. Tillsynen sker i tillsynsperioder pa fyra &r. Energimyndigheten
faststéller pa forhand innan tillsynsperioden inleds de metoder enligt vilka ndtinnehavarna ska
prissitta sina néttjanster. Energimyndigheten &vervakar att ndtinnehavarnas prissittning inte
overskrider den faststéllda skéliga nivan under tillsynsperioden. Tillsynen Gver nétprissitt-
ningen enligt el- och naturgasmarknadslagarna sitter stopp for en oskalig prisséttning i el- och
naturgasndten med det granskningsintervall som baserar sig pa tillsynsperioderna, men via den
géllande nétregleringen och -tillsynen kan man inte ingripa i enskilda prishdjningar som &r
oskiliga for nédtforbrukarna.

Enskilda prishdjningar som géller distribution av el och naturgas och riktar sig till konsument-
kunder har jimkats pd basis av bestimmelsen i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen. Konsu-
mentombudsmannen inledde med anledning av anmélningar om prishdjningar vintern 2016
forhandlingar med ett foretag som distribuerar el och ett som distribuerar naturgas. De har
forhandlingarna ledde till att foretagen i fraga dndrade sin prissittning pa ett sdtt som godtas
av konsumentombudsmannen. Foretagen gick med pa att begrdnsa de prishdjningar som var
foremal for forhandlingarna till en niva pé ca 15 procent rdknat pad konsumentkundernas ge-
nomsnittliga arliga distributionsavgifter. Konsumenttvistendmnden har ocksa gett rekommen-
dationer som baserar sig pa bestimmelsen i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen, déir en nivé pé
ca 15 procent har ansetts vara en godtagbar grins for engdngshojning av distributionsavgifter.

Enskilda oskiliga hojningar av priset pa distribution av el och naturgas har varit mojliga att
jédmka pé basis av konsumentskyddslagen. Négra egentliga forhandsavgdranden om saken har
emellertid inte getts av domstolarna. Rittsldget vilar dérfor trots konsumentombudsmannens
atgdrder och konsumenttvistendmndens rekommendationer pa osidker grund. Det &r ocksé
oklart hur konsumentskyddslagen ska tillimpas pé flera pa varandra foljande prishdjningar,
som var for sig foljer praxis for tillimpning av lagen. Ett problem ar ocksé att behandlingen av
tvister kring prishdjningar pa basis av den nuvarande lagstiftningen pé grund av distributions-
nitens stora kundméngder kan leda till en Overstor anhopning av uppgifter for konsument-
myndigheterna, Energimyndigheten och de enskilda domstolar som behandlar tvisterna. Pé
basis av konsumentskyddslagen kan man bara ingripa i oskéliga prishdjningar som drabbar
konsumenterna. Konsumentskyddslagen skyddar emellertid inte foretag som anvénder nétet i
de hér situationerna. Eftersom en beddmning baserad pa konsumentskyddslagen av oskélig-
heten i prishdjningar baserar sig pa en granskning ur konsumentens synvinkel beaktar dérfor
inte en reglering enligt konsumentskyddslagen sérskilda behov av reglering som géller el- och
naturgasnit. Bedomningen enligt konsumentskyddslagen sker pé basis av priserna inklusive
skatt, vilket leder till att bedomningen av nitinnehavarens verksamhet ocksé kan omfatta skat-
tehéjningar, vilka nétinnehavaren inte har kunnat paverka. Av de hir orsakerna ér det motive-
rat att precisera bestimmelserna om el- och naturgasnétens prissittning for att forhindra ur né-
tanvandarnas synvinkel oskaliga hojningar av dverforings- och distributionsavgifterna.

Andringssékande i el- och naturgasmarknadslagstiftningen
I bestimmelserna om dndringssdkande i lagstiftningen om el- och naturgasmarknaderna har
besvirstillstindsforfarandet som inforts i forvaltningsprocessen i besvir som ska anforas hos

hogsta forvaltningsdomstolen inte beaktats.

Bestdmmelserna om dndringssdkande i elmarknadslagen och i lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden har visat sig i vissa fall 1imna rum for tolkning i friga om nér man pa &nd-
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ringssokande i Energimyndighetens beslut tillimpar elmarknadslagen och nér lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden, och huruvida dndringss6kande ska behandlas av marknads-
domstolen eller av den regionala forvaltningsdomstolen. Situationer som ldmnar rum for tolk-
ning har sdrskilt varit fall dédr Energimyndigheten har féllt ett avgorande i vilket den i frdga om
huvudsaken har ansett att den néringsidkare som ska Overvakas inte har brutit mot elmark-
nadslagen och dessutom fillt separata handlaggningsavgdranden som hanfor sig till ett sadant
avgorande. | en sadan situation fattas inte nadgot 6verklagbart beslut i det egentliga huvudéaren-
det. Daremot kan Energimyndigheten ha gett ett 6verklagbart beslut i saken som ett handlagg-
ningsavgorande, exempelvis om ett krav av den som ber om undersdkning att f4 bli part i hu-
vudsaken. I frdga om handldggningsavgdrandena har det varit oklart for dem som tillimpat la-
garna enligt vilken lag handlaggmngsavgorandet félls och vilken bestdimmelse om &dndringsso-
kande som ska tillimpas pa det. Ocksa betrdffande de egentliga avgorandena i huvudarendet
har det i vissa fall varit oklart for dem som tillimpar lagarna om vilken bestimmelse om adnd-
ringssokande som ska tillimpas, den i elmarknadslagen eller den i lagen om tillsyn 6ver el-
och naturgasmarknaden.

Tolkningsutrymmet i bestdmmelserna har lett till d&ndringss6kandeprocesser dér ansokningar
om &ndringssdkande har gjorts till fel domstolar och till fall dir fullfoljdsdomstolar har gett
motstridiga beslut om sin egen behdrighet att behandla dndringssdkande i beslut av Energi-
myndigheten.

I ett fall som géller verksamheten hos en detaljforséljare av el hade Energimyndigheten i juni
2015 fallt ett avgdrande i huvudsaken dar myndigheten med stod av 9 § i lagen om tillsyn dver
el- och naturgasmarknaden alagt detaljforsiljaren att dndra sin verksamhet 1 enlighet med kra-
ven i elmarknadslagen. Myndigheten hade gett en besvérsanvisning till marknadsdomstolen. I
samband med att besvdren behandlades hade Energimyndigheten dnda ansett att besvérsanvis-
ningen var felaktig och att besvéren borde ha riktats till férvaltningsdomstolen i stallet for till
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen ldmnade med ett beslut i september 2015 over dren-
det till Helsingfors forvaltningsdomstol, for marknadsdomstolen ansag att den inte var behorig
att undersoka besvéren (MAO Dnr 2015/504). Marknadsdomstolen fattade sitt beslut med stod
av 114 § i elmarknadslagen. Energimyndigheten fdllde dessutom ett nytt avgérande, som
gillde nimnda avgorande i huvudsaken, om réttelse av sakfelet i november 2015. Betraffande
det gav myndigheten en besvirsanvisning till Helsingfors forvaltningsdomstol. I férvaltnings-
domstolen ansag Energimyndigheten emellertid att forvaltningsdomstolen var fel domstol for
att behandla besvéren i fraga om det ursprungliga beslutet och att myndigheten sjélv tidigare
av misstag hade ansett att de hade fatt en felaktig besvirsanvisning angaende dess beslut.
Helsingfors forvaltningsdomstol avldgsnade med ett beslut fattat i december 2015 besvérsan-
visningen angdende Energimyndighetens beslut fran november 2015 och 6verlimnade bada
besvéren angdende Energimyndighetens beslut for handlaggning i marknadsdomstolen med
motivationen att forvaltningsdomstolen inte var behorig att undersoka besviren (Hgin HaO
15/1931/3). Forvaltningsdomstolen baserade sitt beslut p& bestimmelsen i 36 § 1 mom. i lagen
om tillsyn over el- och naturgasmarknaden. Marknadsdomstolen ansag i sitt beslut om besvé-
ren frdn maj 2016 att den var behorig att behandla bada besvaren mot Energimyndighetens be-
slut. Besvéren som giller Energimyndighetens ursprungliga beslut i juni 2015 ar fortfarande
anhéngiga vid hogsta forvaltningsdomstolen. Det nya beslut som marknadsdomstolen fattade i
september 2016 om rittelse av sakfelet och returnerade till Energimyndigheten for handlégg-
ning har overklagats hos marknadsdomstolen. Den som &verklagade krédvde bland annat att
besvéren skulle dverforas till Helsingfors forvaltningsdomstol for behandling.

Energimyndigheten hade 2013 i anledning av en begédran om undersokning inlimnad av en in-
nehavare av ett eldistributionsnét borjat utreda om distrubutionsnétsinnehavaren brét mot be-
stimmelsen i 57 § 1 elmarknadslagen. Energimyndigheten gav till f61jd av undersékningen ett
beslut i mars 2014 dér den konstaterade att distributionsnitsinnehavaren inte hade brutit mot
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elmarknadslagen. Myndigheten ansag att inget dverklagbart beslut fattats i drendet och drog
bort drendet fran behandling. Efter att beslutet getts krdvde den som begért undersdkning rat-
telse av Energimyndigheten i beslutet. Den som begért undersdkning bad Energimyndigheten
rdkna honom (henne) som part i saken eller alternativt om ett overklagbart beslut i frigan.
Energimyndigheten lit genom ett beslut i april 2014 bli att undersdka begéran om rittelse.
Energimyndigheten bifogade sitt beslut en besvirsanvisning till Helsingfors forvaltningsdom-
stol. Helsingfors forvaltningsdomstol féllde i maj 2016 ett avgoérande angdende besviren av
den som begért undersdkning (Helsingfors forvaltningsdomstol 16/0614/3). Med sitt beslut
hévde, tog bort och returnerade forvaltningsdomstolen for det forsta det avgorande som Ener-
gimyndigheten i mars 2014 hade fallt i det ursprungliga tillsynsérendet for ny behandling.
Forvaltningsdomstolen hidvde ocksé det handlaggningsavgdrande som Energimyndigheten gett
i april 2014 och returnerade drendet till Energimyndigheten for ny behandling. Energimyndig-
heten har 6verklagat forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestdmmelserna om &ndringssdkande i energimarknadslagstiftningen maste fortydligas pé
grund av att de ldmnar rum for tolkning. For att sdkerstilla en enhetlig tillimpningspraxis bor
andringssokande i huvudsaker och i de handlédggningsavgoranden som hanfor sig till dem rik-
tas till samma fullfoljdsdomstol fér behandling.

3 Propositionens méalsittningar och centrala forslag
31 Malséttningar
Naturgasmarknaden

Juha Sipilds regering har i statsradets redogdrelse for en nationell energi- och klimatstrategi
fram till 2030 (SRR 7/2016 rd) gett foljande riktlinjer for gasmarknadens utveckling: "Byg-
gandet av gasledningen Balticconector mellan Finland och Estland gor det mojligt att 6ppna
och fornya gasmarknaden. Nér investeringen blir klar ska undantaget i naturgasmarknadsdi-
rektivet frangas och gasmarknaden Gppnas helt for konkurrens fran och med 2020. I den nya
naturgasmarknadslagen frangas prisregleringen i1 frdga om ledningsgas och marknadsplatser
for gas samt regler for den inre marknaden tas i bruk. Syftet &r att skapa en regional gasmark-
nad for Finland och de baltiska ldnderna. Gasums Overforingsnét skiljs at frén gasforsiljning-
en."

Syftet med regeringens proposition ar att i enlighet med malen i den nationella energi- och
klimatstrategin 6ppna Finlands naturgasmarknad for konkurrens i enlighet med Europeiska
unionens bestimmelser om den inre marknaden for naturgas i det skede nir ledningsférbindel-
sen fran Finland till de baltiska ldndernas gasnét tas i bruk. Forslaget syftar till att fradmja de
investeringar som krévs for en 6ppning av naturgasmarknaden i marknadsfunktioner och i den
databehandlingsinfrastruktur som dessa forutsatter samt att skapa forutsédttningar for tilltrade
pa marknaden for naturgas som importeras via LNG-terminaler och for gas som kommer fran
fornybara energikéllor.

En 6ppning av marknaden gor ett mangsidigare utbud av naturgas mojligt nér det vid sidan av
biogas och kondenserad naturgas (LNG) finns alternativa kéllor till den ryska ledningsgasen i
form av naturgasanskaftning frdn Baltikum och efter att sammanldnkningen mellan Litauen
och Polen blivit klar fran Mellaneuropa. Oppnandet av naturgasmarknaden for konkurrens in-
nebdr att tillimpningen av undantagen enligt artikel 49 i naturgasdirektivet upphor.

Négra av de viktigaste fordndringarna i samband med att marknaden Oppnas ér tilltrdde till né-
tet i Overforings- och distributionsnéiten for naturgas, tilltrdde till LNG-anldggningar utanfor
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naturgasnétet och atskillnad av naturgasdverforingsnatsverksamheten fran leveransen och pro-
duktionen av naturgas.

Ett annat viktigt syfte med regeringens proposition ar att forbéttra naturgasens konkurrens-
formaga genom att létta pa regleringen av parti- och detaljforséljningen av naturgas. Avsikten
ar att till stor del franga den sérskilda regleringen av prissittningen inom parti- och detaljfor-
sédljningen av naturgas.

Overforingsnétet for naturgas som dgs av det statliga bolaget Gasum ska skiljas at frn pro-
duktionen och forséljningen av naturgas i enlighet med modellen for effektiv tskillnad i na-
turgasmarknadsdirektivet. Med det har kan man sékerstélla att overforingsnitsinnehavaren
gentemot nya aktorer pd marknaden fungerar som en neutral uppratthallare av marknadsplat-
serna och att overforingssystemet for naturgas och utvecklingen av marknaden sker i mark-
nadens helhetsintresse.

De viktigaste nationella bestimmelserna om naturgasmarknaden ska utfardas med den nya na-
turgasmarknadslagen och med lagen om é&tskillnad av innehavare av dverforingsnét for natur-
gas. Dessutom ska lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden kompletteras.

Utveckling av energimarknadslagstiftningen

Syftet med propositionen dr ocksa att utfirda bestimmelser med vilka man kan hindra oské-
liga hdjningar, pa en gang eller inom en kort tidsperiod, av priset for dverforing och distribut-
ion av naturgas. Bestimmelserna ska basera sig pa senare tiders praxis i tillimpningen av 4
kap. 1 § i konsumentskyddslagen.

Bestdmmelserna om sokande av dndring i energimarknadslagstiftningen blir klarare och ett
besviérstillstaindsforfarande infors 1 fortsatta besvér som géller Energimyndighetens beslut om
verksamhetstillstdnd. For att sdkerstilla en enhetlig tillimpningspraxis i energimarknadslag-
stiftningen hanvisas dndringssékande i Energimyndighetens avgéranden i huvudsak och hand-
laggningsbeslut till samma fullféljdsdomstol for behandling.

3.2 Alternativ
De viktigaste alternativa policyerna for att utveckla naturgasmarknaden

Finlands langsiktiga energipolitiska mal for naturgasen &r att gora anskaffningen mangsidigare
och forbéttra forsorjningsberedskapen samt att dstadkomma konkurrens i gasutbudet.

Baltic Connector Oy och Elering AS fattade ett beslut om investering i gasledningen Bal-
ticconnector i oktober 2016. Gasledningen tas enligt bedomning i bruk i borjan av 2020. Ge-
nomforandet av Balticconnector bestimmer 1 hog grad naturgasens stéllning i Finlands ener-
gipolitik och forsorjningsberedskapspolitik i fortsdttningen. Investeringen i Balticconnector
innebdr att Finlands naturgasmarknad aktivt kan utvecklas till en del av den inre marknaden
for naturgas och att Finland kan sdka ytterligare alternativ for att ordna anskaffningen av na-
turgas och forsérjningsberedskapen. Genomforandet av Balticconnector avgor ocksa att natur-
gasmarknaden i Finland kan 6ppnas for konkurrens i sin helhet.

I artikel 49 i naturgasmarknadsdirektivet foreskrivs om undantag som géller enskilda mark-
nader. Medlemsstater som inte dr direkt anslutna till det sammanlidnkade systemet i ndgon an-
nan medlemsstat och som endast har en extern huvudleverantor av naturgas, fr géra undantag
frén artiklarna 4, 9, 37 och/eller 38 i direktivet. Undantaget som géller enskilda marknader
omfattar bestimmelserna om tillstdndsforfarande, atskillnad av verforingsnét, 6ppnande av
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marknaderna och 6msesidighet samt direktledningar. I naturgasmarknadslagen har de viktig-
aste undantagsmdjligheterna som géller enskilda marknader tillimpats. Undantagen som di-
rektivet medger upphdr emellertid utan sirskilda atgérder nér projekten som géller Balticcon-
nector samt GIPL-ledningen mellan Polen och Litauen genomfors. Detta uppskattas enligt
projektplanerna ske senast i slutet av 2021. Undantagen upphor ocksa utan sérskilda atgérder i
det fall att en extern huvudleverantdrs marknadsandel sjunker till 75 procent eller under.

Betrdffande tidsplanen for 6ppnandet av naturgasmarknaden har man under beredningen som
de viktigaste alternativa policyerna granskat 1) en Oppning av marknaden nér gasledningen
Balticconnector tas i bruk, vilket beréknas ske i borjan av 2020 och 2) en 6ppning av mark-
naden ndr bdde gasledningen Balticconnector och forbindelseledningen Litauen-Polen tas i
bruk, vilket berdknas ske inom 2021. Dessutom &r det i princip mdjligt att ppna marknaden
pa nationell grund redan fore de hiar tidpunkterna efter att de inhemska marknadsarrange-
mangen genomforts.

Finland kan for det forsta aktivt utvidga konkurrensen inom naturgashandeln till nya anskaff-
ningskéllor. Gasledningen Balticconnector ger Finland tillgang till en ny importkélla for na-
turgas i en utstrickning som motsvarar en marknadsandel pd minst 25 procent, i LNG-
terminalen i Klaipeda i Litauen. Marknaden kan 6ppnas efter att Balticconnector tagits i bruk i
borjan av 2020. Darmed skapas en mojlighet att utnyttja gasinfrastrukturen i Baltikum. Fore
den hér tidpunkten dr det nationellt mgjligt att utvidga dverforingsskyldigheten dels for natur-
gas som importerats via LNG-terminalerna och matas in i naturgasnitet och dels genom att ut-
vidga overforingsskyldigheten for gas som omfattas av andrahandsmarknadshandeln genom
att slopa storleksgriansen for kdpare av naturgas. Finland kan pa eget initiativ ocksa avsta fran
att begransa dverforingsskyldigheten som géller import av ledningsgas.

Som en alternativ policy har framlagts att Finland kan fortséitta tillimpa undantaget i friga om
enskilda marknader i arrangemangen for tilltride till nétet tills ledningsforbindelsen Litauen-
Polen blir klar. Det hér begrinsar emellertid anskaffningen av naturgas till en mdjlighet enbart
for dgarna till naturgasnét. Slutférbrukarna kan inte i det hér alternativet skaffa naturgas fran
leverantorer som konkurrerar med den nuvarande leverantéren av naturgas. Nar Balticcon-
nector dr byggd kan dess overforingskapacitet limnas oanvénd dnda tills forbindelseledningen
Litauen-Polen blir klar. Nagon naturgashandel kan da inte utvecklas, men investeringskostna-
derna som orsakas av utveckling och ibruktagning av de systemfunktioner och forfaringssétt
som den konkurrensbaserade naturgashandeln krdver uppstar forst nir tillimpningen av un-
dantaget upphor. Den réttsliga grunden for att tillimpa detta alternativ skulle emellertid vara
oséker, eftersom det skulle krédva att artikel 49 i direktivet tolkas si att importkapaciteten for
LNG-terminalen i Klaipeda inte ska anses paverka naturgasleverantorernas marknadsandelar i
Finland. Alternativet &r problematiskt ockséd med tanke p& Finlands stéllning som medlem av
Europeiska unionen och relationerna mellan Finland och de baltiska ldnderna, eftersom union-
ens finansieringsstdd for gasledningen Balticconnector delvis har beviljats uttryckligen for
Oppning av naturgasmarknaden samt for sammanldnkning av naturgasmarknaderna i Finland
och i de baltiska landerna.

Marknadsmodell for konkurrensutsatta marknader

Efter att Balticconnector tagits i bruk kan man for naturgasmarknaden i Finland enligt Poyrys
rapport (Preparatory Study on General reform of the Natural Gas Market Act, A report to The
Ministry of Employment and the Economy, Poyry Management Consulting, 2015) tinka sig
tvd huvudalternativ: en modell f6r sammanldnkade nationella marknader respektive en modell
for en marknadszon for medlemsstaterna dster om Ostersjon. Modellen med sammanlénkade
nationella marknader kan genomforas for det forsta sé att man tillimpar separata avgifter for
inmatning respektive uttag i Balticconnectors sammanldnkningspunkt. Ett annat alternativ ar
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att inkludera kostnaderna for Balticconnectors sammanldnkningspunkt antingen delvis eller
helt i 6verforingsavgifterna for dverforingsnéten i Finland och Estland. I det hér alternativet
faststélls ingen separat dverforingsavgift for 6verforingen mellan Finland och Estland via Bal-
ticconnector eller s& bestdms en partiell rabatt pé den.

Modell med sammanlinkade nationella marknader

Modellen med sammanlidnkade nationella marknader ska koppla samman de nationella natur-
gasmarknaderna i Finland, Estland, Lettland och Litauen eller Finlands nationella marknad
och de baltiska landernas sammanslagna marknadszon genom griansoverskridande samman-
lankningspunkter (Interconnection Points (IP)). Forbindelseledningen Balticconnector mellan
Finland och Estland 4r avsedd att utgora en sadan punkt mellan de nationella marknaderna.
Finlands nationella naturgasmarknad ska emellertid fortsdttningsvis ha en egen nationell
marknadsplats.

Modellen med sammanldnkade nationella marknader kan for det forsta genomforas sé att se-
parata inmatnings- och uttagsavgifter tillimpas for Balticconnector. Produktionsforbindelser,
LNG-terminaler och biogasanldggningar som ligger i olika l&nder ska utgdra inmatningspunk-
ter 1 Overforingssystemetna och platserna dar gasen anvands uttagspunkter, dar 6verforingsav-
gifter som bygger pa inmatnings-uttagsmodellen uppbérs. Dessutom uppbirs dverforingsav-
gifter som bygger pa inmatnings-uttagsmodellen vid sammanlédnkningspunkterna mellan med-
lemsstaterna. Tariffsystemet kan édven tillimpas for den inmatning och det uttag som sker i
gaslagringen.

De som importerar naturgas kommer in pa grannmarknaden nér de kdper dverforingskapacitet
fran sammanlénkningspunkterna och genom att efter det utse den gas som man avser dverfora
pa lampligt sétt. De samordnade funktionerna i sammanlénkningspunkterna gor det mojligt att
fora Over naturgas Gver grénserna dér det finns tillrdcklig kapacitet for gasoverforing i bada
riktningarna. Dér det inte gar att leverera gas i bdda riktningarna behovs ett virtuellt bakflode
for att optimera naturgasflodena.

For att man ska kunna forverkliga modellen med sammanlédnkade nationella marknader méste
alla marknadsfunktioner som den nationella modellen krdver ha inforts i Finland. Dartill infors
arrangemang som Overensstimmer med néitforeskriften for mekanismer for kapacitetstilldel-
ning i dverforingssystem for gas (CAM) och nétforeskriften om forfaranden for hantering av
overbelastning (CMP) samt nétforeskriften om driftskompatibilitet vid sammanlédnknings-
punkterna. Overforingsnétsinnehavarna i Finland och Estland méste erbjuda marknaden max-
imal Overforingskapacitet i bada riktningarna i den sammanldankningspunkt som Balticcon-
nector bildar. Overforingsnétsinnehavarna forutsitts fastsla hur stor overforingskapaciteten i
bada riktningarna dr och utveckla standardiserade éatskilda Overforingskapacitetsprodukter
(kapacitetsprodukter som standardiseras arligen, varje kvartal, varje manad, dygn eller dag).
For att fordela verforingskapaciteten i sammanlénkningspunkterna ska auktioner anvindas sé
att de ndtanvandare som behdver kapaciteten mest kan kopa den pa auktion om det &r brist pa
kapacitet. Samma auktionsmodell ska tillimpas i alla sammanlédnkningspunkter mellan med-
lemsstaterna pd marknadsomradet.

Modellen med sammanlénkade nationella marknader borde ockséd vara mojlig att genomfora
genom att man antingen delvis eller helt inkluderar kostnaderna for Balticconnectors samman-
lankningspunkt i avgifterna for dverforingsniten i Finland och Estland. Det hér alternativet
innebér att det inte faststills en separat Gverforingsavgift for overforingarna mellan Finland
och Estland via Balticconnector eller att en partiell rabatt pafors den i enlighet med det undan-
tag som nétforeskriften om tariffstrukturer for 6verforing av gas (TAR) erbjuder. I det hér fal-
let blir harmoniseringen med marknaderna i de baltiska l&nderna littare 4n i modellen med en

39



RP 50/2017 rd

marknadszon mellan medlemsstaterna dster om Ostersjon. Forfarandet forutsitter dock att de
Overforingsnatsinnehavare som ingar i arrangemanget sinsemellan reder ut gasens transitflo-
den och de kostnader de innebér for dverforingsnétsinnehavarna samt kommer dverens om be-
talningsarrangemangen nér innehavarna ersétter varandra for dessa kostnader.

Modell med marknadszon mellan medlemsstaterna éster om Ostersjon

I modellen med en marknadszon mellan medlemsstaterna ster om Ostersjon bildas en region-
al gemensam marknadszon och ett tariffomrdde som bygger pa en inmatnings-uttagsmodell i
Finland, Estland, Lettland och Litauen. For det gemensamma marknadsomréadet faststélls ge-
mensamma regler om overensstimmer med EU:s bestimmelser om den inre marknaden.

En regional enhetlig marknadszon innebédr ocksa ett balansomrade och en gemensam virtuell
marknadsplats och balanseringsmarknad for omradet. Det behdvs inga sammanldnknings-
punkter i forbindelseledningar sdsom Balticconnector mellan medlemsstaterna. For naturgast-
ransportorerna finns det inte ndgra OverfOringsavgifter som bygger pd inmatnings-
uttagsmodellen for forbindelseledningarna mellan medlemsstaterna som hor till zonen och ga-
sen gar frén gasleverantdrerna till regionen och dérifrén ut frén vilken inmatnings- eller ut-
tagspunkt som helst. I fordelningen av 6verforingskapaciteten och kontrollen av flaskhalsar
tillimpas de gemensamma bestimmelserna for den inre marknaden.

Naturgastransportorerna betalar bara inmatningsavgiften och uttagsavgiften en gang, det vill
sdga ndr gasen matas in pa marknadsomradet och nér den tas ut ndgon annanstans pa mark-
nadsomradet. Det hdr dr en flexibel modell for naturgastransportdrerna. Naturgastransporto-
rerna betalar inte en separat overforingsavgift vare sig for Gverforing av gas i forbindelseled-
ningar mellan de ldnder som hor till marknadsomradet eller for 6verforing genom ldnder mel-
lan en inmatnings- och en utmaningspunkt. Marknadsmodellen skulle dérigenom 6ka konkur-
rensen 1 de ldnder som hor till marknadsomréadet for gas som kommer fran olika anskaftnings-
kéllor. Dessutom kan overforingsnétsinnehavare uppné kostnadsbesparingar genom att istdllet
for separata nationella marknadsaktiviteter genomfora och uppréitthéalla gemensamma centrali-
serade marknadsaktiviteter, sdsom en virtuell marknadsplats, en balanseringsmarknad och ba-
lansavrdkning. Den regionala marknadsmodellen forutsitter ocksé arrangemang mellan dver-
foringsnitsinnehavarna for att ersétta ndtinnehavare genom vilkas omréde gasdverforingen
sker och som har hand om gastransitering via sitt eget nét, men som inte fakturerar gastrans-
portorerna direkt for den gas som dverfors via nétet. Marknadsmodellen forutsétter darfor att
overforingsnitsinnehavarna i regionen sinsemellan utreder transitflodena och de kostnader de
medfor for dverforingsnatsinnehavarna samt kommer 6verens om betalningsarrangemang dar
Overforingsndtsinnehavarna ersatter varandra for dessa kostnader.

Etableringen av en region kréver ett omfattande samarbete mellan de medlemsstater som an-
sluter sig till marknadsomrédet bade pd regeringsniva och mellan tillsynsmyndigheterna och
mellan overforingsnétsinnehavarna. Marknadszonsmodellen kriaver darfor betydande politisk
vilja frén alla fyra medlemsstater for att skapa det samarbete och de gemensamma bestdmmel-
ser som behovs.

Organisering av tilltréde till nétet

Nar man frangar undantaget i fraga om enskilda marknader upphor dven undantaget fran att
organisera tilltrdde till naturgasnitet. Enligt artikel 32 i naturgasmarknadsdirektivet ska med-
lemsstaterna se till att det infors en ordning for tredje parts tilltrade till dverforings- och distri-
butionssystem och LNG-anldggningar grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla for
alla kunder och som ska tillimpas objektivt utan att ndgon diskriminerande atskillnad gors
mellan systemanvéndarna. Det finns inga alternativ for hur tilltrédet till nétet ska genomforas,
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eftersom tredje parts tilltrdde till ndtet enligt artikel 37 i direktivet ska mdjliggoras for alla
kunder ndr marknaden ppnas.

Atskillnad av nitinnehavare
Atskillnad av éverforingsnitsinnehavare

Naturgasmarknadsdirektivet ger medlemsstaterna tre huvudsakliga alternativ for att verkstélla
atskillnaden av Gverforingsniten: effektiv étskillnad (TSO-modellen), oberoende systeman-
svarig (ISO-modellen) och oberoende systemansvarig for 6verforingssystem (ITO-modellen).

Effektiv atskillnad (TSO-modellen) forutsétter att naturgasleverantorerna inte utdvar bestdm-
mande inflytande i 6verforingsnitet eller rostritt i organet eller utser ledaméter till ndtinneha-
varens organ. Minoritetsdgande av dverforingsnitet ér i sig mojligt for dem, och dgaren har
ocksa rétt att fa dividendinkomster for overforingsnitet. For att utse en oberoende systeman-
svarig (ISO-modellen) krévs 4 sin sida att en separat operator tar over dverforingsnétet och 1
praktiken ansvarar for all verforingsnédtverksamhet, inklusive investeringsbeslut. Overfo-
ringsnétets dgare forblir dgare och finansierar investeringarna, men kan inte delta beslutsfat-
tande om operationen av nétet och investeringar. Nér en oberoende systemansvarig for overfo-
ringssystem (ITO-modellen) utses behéller den dverforingsnitsinnehavare som helt eller del-
vis dgs av naturgasleverantorerna dverforingsnitet, men deras réttigheter att utdva beslutande-
ratten 1 friga om nétet begréinsas till &renden som péverkar dgandets vérde. I ITO-modellen far
naturgasleverantorerna inte delta i det praktiska beslutsfattandet om dverforingsnétet och cen-
trala beslut sdsom investeringsplaner méste godkénnas av den nationella tillsynsmyndigheten.

Det finns vissa undantag fran begriansningarna av dgandet av 6verforingsnitet. Det foreslas att
begrénsningarna av det bestimmande inflytandet, rostritten eller utndmningsratten inte ska
gélla medlemsstaten eller ett annat offentligt organ, om denna har utsett tva separata offentliga
organ som & ena sidan ansvarar for dverforingsnétsinnehavarens angelédgenheter och & andra
sidan naturgasforsiljningsforetagets angeldgenheter. Nar det géller staten kan till exempel tva
olika ministerier uppfylla detta krav.

I princip kan medlemsstaterna anvinda alla atskillnadsalternativ sa lénge forutsittningarna
uppfylls. Nér atskillnad vil har gjorts i dgandehdnseende kan Overforingsnitsinnehavaren
dock inte lingre genom lagstiftning &ldggas att dndra foretagsstrukturen sé att den motsvarar
alternativen ISO eller ITO.

Den centrala principen i atskillnadsreglerna &r att regleringen av dverforingsnétsinnehavaren
stramas &t ju mindre oberoende den é&tskillnadsmodell som 6verfoéringsnétsinnehavaren foljer
ger. For en de facto étskild overforingsnétsinnehavare giller reglering pé basniva och myn-
dighetstillsyn. For overforingsnitsinnehavare och dgare som foljer ISO-modellen géller kom-
pletterande reglering och tillsyn. For overforingsndtsinnehavare och dgare som foljer ITO-
modellen géller den striktaste kompletterande regleringen och tillsynen.

I Finland géller regelverket om atskillnad av dverforingsnétsinnehavare Gasum Oy, som 4gs
helt av staten, samt det statliga bolaget Baltic Connector Oy, som ager gasledningen Bal-
ticconnector nér den &r klar.

For overforingsnitsinnehavare som foljer modellen med effektiv atskillnad géller ingen extra
reglering, s Overforingsnitsinnehavarna har den storsta friheten att planera sin affarsverk-
samhet och sina investeringar. Overforingsnétsinnehavarens investeringsplaner behdver inte
godkénnas av Energimyndigheten. Modellen &r den starkaste, mest effektiva och mest transpa-
renta atskillnadsmodellen och garanterar att dverforingsnétet far storst oberoende vad géller
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intressen som har att géra med naturgasleveransen. Modellen har en tydlig rollférdelning, an-
svar och incitament mellan 6verforingsnitsinnehavaren och dem som séljer naturgasen, vilket
gOr att det inte uppstér intressekonflikter i Overforingsnétsinnehavarens verksamhet mellan
forsdljningsbolaget som dr dgare och andra nitanvindare. Av dessa orsaker uppfylls overfo-
ringsnétsinnehavarens uppgift som marknadsutvecklare bast i den modellen. For overforings-
nitets anvandare dr modellen ocksa det mest kostnadseffektiva séttet att genomfora atskillnad
av Overforingsnétet. Modellen har bade de ldgsta administrativa kostnaderna for bolaget och
de ldgsta kostnaderna for myndighetstillsynen. De 6verforingsnét som staten dger kan i mo-
dellen koncentreras till ett dverforingsnétsbolag. Aven om Overforingsnitet utgor ett strate-
giskt dgande for staten, begransar inte ett separat dgt dverforingsnit en minskning av forsilj-
ningsbolagets dgande eller en forséljning av forséljningsbolaget. Enligt elmarknadslagen kan
atskillnad av Overforingsnétsinnehavaren enbart genomforas i enlighet med TSO-modellen.
Fingrid Oyj, dér staten ar majoritetsdgare, fungerar som atskild innehavare av eléverforingsna-
tet enligt TSO-modellen.

ISO-modellen forutsétter att en nationell tillsynsmyndighet styr planeringen av overforings-
nétsinnehavarens investeringar sa att de dr en del av Energimyndighetens forhandsgodkénda
utvecklingsplaner for nétet. Eftersom beslutsforfarandet begransar dgarnas rittigheter kravs
bolagsrittslig specialreglering om ISO-modellen véljs, eftersom Overforingsnétets &dgare
alaggs att godkénna finansiering av investeringar i dverforingsnétet som andra fattat beslut om
eller att lata andra genomfOra dessa investeringar i Overforingsnétet. Modellen garanterar
mycket vl god transparens 1 overforingsnitsverksamheten och trovirdigt oberoende av de in-
tressen forséljningen av naturgasen har. Overforingsnétsinnehavarens uppgift som marknads-
utvecklare uppfylls dérfor vél i modellen. Modellen omfattar emellertid en inbyggd intresse-
konflikt mellan Gverforingsnitets dgare och dess operator, eftersom nétoperatdren och till-
synsmyndigheten beslutar om nitinvesteringarna, men dédremot inte vare sig finansierar inve-
steringarna eller bér riskerna for dem. Jamfort med TSO-modellen medfér modellen merkost-
nader for overforingsnitets anvéndare, eftersom en mer komplicerad bolagsstruktur medfor
administrativa merkostnader for ndtbolagen och for myndighetstillsynen. Statligt dverforings-
nitsdgande forutsdtter att staten driver tva eller tre separata bolag. Pa grund av det overfo-
ringsnitsdgande som ingar i koncernen &r det inte mojligt att sélja forsiljningsbolaget. Delvis
genomford atskillnad forsvarar ocksa ett minskat dgande i forséljningsbolaget.

Overforingsnitsinnehavaren kan fortsitta figa naturgasforsiljningsbolaget om 1TO-modellen
viljs som atskillnadsalternativ for dverforingsnétsinnehavaren. I dverforingsnétsinnehavarens
beslutsfattande kan det dock ndrmast delta i det tillsynsorgan som ser till att virdet pa dgarens
egendom tryggas i bolaget. Bolaget regleras kraftigt. [SO-modellen forutsétter att en nationell
tillsynsmyndighet styr planeringen av Overforingsnétsinnehavarens investeringar sa att de ar
en del av Energimyndighetens forhandsgodkénda utvecklingsplaner for nitet. Med ITO-
modellen &r det svért att gora dverforingsnitsinnehavaren oberoende av de intressen naturgas-
forsdljningsbolagets dgare har péd ett sitt som é&r trovérdigt ur de ovriga marknadsparternas
perspektiv. Ett ITO-bolag har inte det incitament som behdvs for att utveckla naturgasmark-
naden med tanke pa vad som &r fordelaktigt for hela marknaden. Den intressekonflikt vertikal
integration orsakar mellan det forsiljningsbolag som ér dgare och de Ovriga natanvandarna
kan inte undanrgjas helt. A andra sidan begriinsas ocksé dgarens méjligheter att utnyttja nte-
gendomen kraftigt, eftersom ITO-bolag regleras kraftigt. Jamfort med TSO-modellen medfor
modellen klara merkostnader for dem som anvénder dverforingsnétet, eftersom en mer avan-
cerad bolagsstruktur medfor administrativa merkostnader for nétforetagen och for myndig-
hetstillsynen. For att staten ska kunna éiga ('jverﬂjringsnéitet kravs tva separata bolag. Pa grund
av det dverforingsnétsigande som ingér i koncernen dr det inte mojligt att sélja forséljningsbo-
laget. Delvis genomford atskillnad forsvarar ocksé ett minskat dgande i1 forséljningsbolaget.
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Tillsyn 6ver och atskillnad av 6verforingsnitsinnehavaren enligt modellen for effektiv atskill-
nad (TSO) orsakar Energimyndigheten merkostnader pad 105 000 euro arligen. Overforings-
nétsinnehavarens tillsynskostnader stiger avsevédrt om de andra é&tskillnadsmodellerna an-
vinds. Om dverforingsnitsinnehavaren skiljs at enligt modellen med oberoende systemansva-
rig (ISO), medfor det efter atskillnaden en &rlig kostnad pa 75 000 euro utdver den ovan
namnda. Om &verforingsnitsinnehavaren daremot skiljs at enligt modellen med oberoende
systemansvarig for overforingssystem (ITO), uppstéar det efter atskillnaden en merkostnad pa
155 000 euro arligen jamfort med TSO-alternativet. Dessa kostnader hojer 6verforingsnétsin-
nehavarens tillsynsavgift och dérigenom de 6verforingsavgifter som dverforingsnétsinnehava-
ren uppbér av sina kunder med motsvarande summor.

Tillsynen och atskillnaden av 6verforingsnatsinnehavaren uppskattas 6ka Energimyndighetens
behov av personal som Overvakar marknaden med ett &rsverke, om atskillnaden av &verfo-
ringsnatet sker i enlighet med modellen for effektiv atskillnad (TSO). Om &verforingsnétsin-
nehavaren skiljs &t i enlighet med modellen for oberoende systemansvarig (ISO), uppstér det
efter dtskillnaden ett permanent behov av en tilldggsresurs pa 1,5—2 arsverken. Om overfo-
ringsnétsinnehavaren déremot skiljs &t i enlighet med modellen for oberoende systemansvarig
for overforingssystem (ITO), uppstar det efter atskillnaden ett permanent behov av en tillaggs-
resurs pa 2,5—3 arsverken.

De policyalternativ betrdffande tidsplanen for dtskillnaden av dverforingsnétsinnehavaren som
lyfts fram under beredningen dr desamma som alternativen for 6ppnandet av marknaden. En
viktig milstolpe for étskillnaden av dverforingsnétsinnehavaren ér borjan av 2020 nér gasled-
ningen Balticconnector enligt planerna tas i bruk och naturgasmarknaden 6ppnas for konkur-
rens. Gasledningen Balticconnector ger Finland tillgéng till en ny importkélla for naturgas i en
utstrdckning som motsvarar en marknadsandel pa minst 25 procent, i LNG-terminalen i Klai-
peda i Litauen. Det undantag som direktivet medger upphor utan sérskilda atgarder i det fall
att en extern huvudleverantdrs marknadsandel sjunker till 75 procent eller under. Som en al-
ternativ policy har de lagts fram att Finland kan fortsétta tillimpa undantaget i friga om at-
skillnad av Overforingsnatsinnehavare tills projekten som géller Balticconnector samt GIPL-
ledningen mellan Polen och Litauen genomfors. Detta uppskattas enligt projektplanerna ske
senast i slutet av 2021. Den rittsliga grunden for att tillimpa det sistndmnda alternativet skulle
emellertid vara oséker, eftersom det skulle kréva att artikel 49 i direktivet tolkas sé att import-
kapaciteten for LNG-terminalen i Klaipeda inte ska anses paverka naturgasleverantdrernas
marknadsandelar i Finland.

Fragan om sékerstédllande av icke-diskriminerande verksamhet fran dverforingsnitsinnehava-
rens sida r till sitt innehall betydande redan innan marknaden &ppnas, eftersom de utveckl-
ingsdtgirder som syftar till att 6ppna marknaden méste inledas flera &r innan marknaden slut-
ligen Oppnas. Overforingsndtsinnehavaren har en central roll i utvecklingen av procedurerna
och marknadsinfrastrukturen p4 den marknad som &ppnas for konkurrens. Atskillnaden av
overforingsndtsinnehavaren ar darfor en central atgérd 1 det inledande skedet av marknadsut-
vecklingen. Genom atskillnad av dverforingsnitsinnehavaren innan marknaden Oppnas frim-
jar man investeringar i marknadsinfrastruktur som ett 6ppnande av marknaden kriver och ut-
vecklingen av gemensamma uppgifter som har att géra med utvecklingen av marknaden,
sasom att underhélla handelsplatser, utveckla balansavriakning och utbyta information, pa ett
oberoende sitt som é&r trovardigt ur konkurrenternas perspektiv. Kravet pé étskillnad av over-
foringsnitsinnehavaren kan 1 det hér alternativet trida i kraft fran och med borjan av 2020.

43



RP 50/2017 rd

Atskillnad for systemansvariga for distributionssystem

I Finland finns 24 systemansvariga for distributionssystem for naturgas. Naturgasmarknadsdi-
rektivet ger mdjlighet att lata bli att tillimpa bestdmmelserna om atskillnad i juridiskt och
funktionellt avseende for systemansvariga for distributionssystem pé naturgasforetag som har
mindre dn 100 000 kunder. I sa fall kan atskillnaden enbart genomféras bokforingsmassigt. I
Finland har alla naturgasforetag mindre dn 100 000 kunder, sd undantaget kan fortsitta vara i
kraft.

Ett annat alternativ &r att infora bestimmelser om é&tskillnad i juridiskt och funktionellt avse-
ende for distributionsnitsinnehavare. D& ér distributionsndtsinnehavarna mer oberoende be-
traffande forsdljningen av naturgas. I relation till hur sma distributionsforetagen i Finland ar
medfor regleringen emellertid en betydande 6kad administrativ borda for distributionsforeta-
gen och merkostnader for naturgasanvindare som ér anslutna till distributionssystemen. Med
beaktande av distributionsforetagens ringa storlek ar den nytta for marknadens funktion som
uppnas med extra atskillnadskrav en mindre borda &n den som tilldggskrav medfor.

Behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas

I Finland finns for tillfillet en LNG-terminal som inte &r ansluten till naturgasnitet. Dessutom
haller en annan LNG-terminal som inte kommer att anslutas till naturgasnétet pa att byggas.
Béda terminalerna har beviljats statligt investeringsstod.

Inkludering av LNG-anlidggningar som ar utanfor nétet i regleringen av naturgasmarknaden
har tagits upp av kommissionen nir forutsittningarna for att bevilja statliga stod till utomsta-
ende anldggningar har faststéllts. Kommissionen har ansett att EU:s regler om statligt stod
kraver att naturgasmarknadsregleringen dven ska stricka sig till LNG-anldggningar som star
utanfor ndtet om de beviljas statligt stdd. I reglerna om statligt stod betonas i synnerhet vikten
av tillgang till 6ppna tjanster och verifierade tariffer. Naturgasmarknadslagens tillampnings-
omréde maste breddas sa att det ocksa omfattar tilltrade till LNG-anldggningar som befinner
sig utanfor naturgasndtet, for att forutsattningen for fullstdndig reglering i enlighet med natur-
gasmarknadsdirektivet som kommissionen satt som vilkor for beviljande av statligt stod ska
uppfyllas.

I en sddan hér situation kan man som forsta regleringsalternativ se att naturgasmarknadslagen
och EU:s krav i lagstiftningen om den inre marknaden for naturgas ska tillimpas pa alla LNG-
anldggningar som star utanfor naturgasnitet. Som ett andra regleringsalternativ dr det mojligt
att separat foreskriva att kraven i naturgasmarknadslagen och EU:s lagstiftning om den inre
marknaden for naturgas bara tillimpas pad de LNG-anldggningar som star utanfor naturgasna-
tet och som har beviljats statligt stod frdn antingen nationella medel eller unionens medel.
Béda alternativen ger mdjlighet att utfarda bestimmelser i frigor som omfattas av den nation-
ella lagstiftningsbehorigheten och som beaktar sidrdragen i infrastrukturen hos LNG-
anldggningar som star utanfor naturgasnétet till de delar som de avviker fran infrastrukturen i
naturgasnétet. En sddan mojlighet finns déremot inte i1 bestimmelserna i EU:s direkt forplik-
tande lagstiftning om den inre marknaden fOr naturgas, i synnerhet naturgasforordningen
715/2009 och de forordningar som kommissionen utfdrdat med stod av den.

Naturgasavtal och konsumentskydd
For att marknaden ska kunna 6ppnas maste bestimmelser om detaljforsiljning av naturgas och

distributionssystemets tjénster som regleringen av naturgasavtal forutsétter laggas till i natur-
gasmarknadslagen. P4 grund av den 6kande inmatningen av biogas och kondenserad naturgas
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i ndtet maste dessutom minimikrav i distributionsavtalen som faststiller naturgasens kvalitet
fogas till naturgasmarknadslagen. Det hér forenhetligar avtalsvillkoren for detaljforsiljarna
och de systemansvariga for distributionssystemen och underléttar delvis arbetet med att utar-
beta nya avtalsvillkor bade for néringsidkarna och de myndigheter som dvervakar avtalsvill-
koren. Om enhetliga minimiavtalsvillkor anvénds frémjar det detaljmarknadens funktionalitet
och tryggar konsumenternas och andra smaforbrukares stillning pa marknaden.

Ett alternativ &r att lata regleringen av avtalsvillkoren for detaljforsiljning av naturgas, med
undantag av minimikraven i naturgasmarknadsdirektivet, enbart bestimmas av regleringen av
avtalsvillkoren i konsumentskyddslagstifiningen. Enligt det alternativet gors avtalsvillkoren
huvudsakligen upp i ett forhandlat forfarande mellan branschorganisationen och konsument-
ombudsmannen. Konsumentombudsmannens befogenhet stricker sig dé till sddana villkor
som géller konsumenterna. Ovriga smaforbrukare stélls i det hir alternativet utanfor reglering-
en av minimikraven i avtalsvillkoren.

Hojning av avgifterna for 6verforing och distribution av el och naturgas

I friga om regleringen av hdjningen av avgifterna for 6verforing och distribution av el och na-
turgas géller det att vilja om regleringen i enlighet med den nuvarande lagstiftningen ska be-
grénsas till enbart konsumentkunder eller om den dven ska gilla andra nitanvindare. Det se-
nare alternativet innebér att regleringen éven géller andra natinnehavare, vilkas direkta kunder
uteslutande bestar av foretag. Sddana nét dr overforingsnét och hdgspanningsdistributionsnét
samt, som en egen separat grupp, slutna distributionsnét. P4 grund av punktprisséttningen in-
verkar de avgifter som uppbérs for Gverforingsniten som genomfaktureringsposter pa alla el-
och naturgasanviandare och elproducenter samt hogspanningsdistributionsnétens avgifter pa
distributionssystem som ar deras kunder, elanvidndare och elproducenter. De slutna distribut-
ionsndten utgdrs i regel av industriella distributionsnit, som forutom i enstaka fall inte dr kon-
sumentkunder.

Granskningen av vad som &r en godtagbar hojning kan i enlighet med konsumentskyddslagen
genomforas pd grundval av tjénstens pris inklusive skatt eller alternativt genom att ldmna
punktskatter av genomfaktureringstyp, forsorjningsberedskapsavgift och mervardesskatt utan-
for.

33 De viktigaste forslagen

Upphorande av undantaget som géller enskilda marknader samt 6ppnande av naturgasmark-
naden

Det foreslds att Finland Oppnar sin naturgasmarknad for konkurrens i enlighet med maélen i
den nationella energi- och klimatstrategin. Det foreslas att Finlands naturgasmarknad 6ppnas
upp for konkurrens i enlighet med Europeiska unionens bestimmelser om den inre marknaden
for naturgas i borjan av 2020, alltsa nér ledningsforbindelsen fran Finland till de baltiska lén-
dernas gasnit enligt uppskattning tas i bruk. Samtidigt upphér tillimpningen av undantagen
for enskilda marknader enligt naturgasmarknadsdirektivet for Finlands del. Nr tillimpningen
av undantaget upphor borjar ocksd Europeiska unionens naturgasnitsforordning och nétfore-
skrifterna som utfirdats med stod av den tilldimpas i sin helhet i Finland. Genom de hér atgér-
derna blir det mgjligt att utnyttja Balticconnector och gasinfrastrukturen i Baltikum efter att
ledningsforbindelsen har tagits 1 bruk.

Ritten att tillimpa undantaget for enskilda marknader i 6verensstimmelse med naturgasmark-

nadsdirektivet upphor for Finlands del utan sérskilda atgérder i det fall att en extern huvudle-
verantdrs marknadsandel sjunker till 75 procent eller under. Gasledningen Balticconnector ger
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Finland tillgang till en ny importkélla for naturgas i en utstrdckning som motsvarar en mark-
nadsandel pa minst 25 procent, i LNG-terminalen i Klaipeda i Litauen. Enligt den alternativa
policy som lyftes fram under beredningen upphor de undantag som direktivet medger utan
sdrskilda atgérder nér projekten som géller Balticconnector samt GIPL-ledningen mellan Po-
len och Litauen genomfors. Detta uppskattas enligt projektplanerna ske senast i slutet av 2021.
Den réttsliga grunden for att tillimpa det sistndmnda alternativet skulle emellertid vara oséker,
eftersom det skulle kriva att artikel 49 i direktivet tolkas sa att importkapaciteten for LNG-
terminalen i Klaipeda inte ska anses paverka naturgasleverantorernas marknadsandelar i Fin-
land.

Tilltrade till naturgasnéten

Enligt forslaget utvidgas nitinnehavarens overforingsskyldighet till att gélla alla kunder fran
och med borjan av 2020. I lagen ska det dessutom ingd bestimmelser som garanterar kunden
mdjlighet att fa naturgasleveranser fran naturgasforetag via en separat linje, om den nétinne-
havare som verkar i omradet har nekat kunden tilltréde till sitt nit. Tredje parts tilltréde till
overforings- och distributionsnit ska grunda sig pé ett system som bygger pd de offentlig-
gjorda tarifferna och som tillimpas opartiskt och icke-diskriminerande mellan ndtanvdndarna.
Ett krav pa nittilltrdde &r att kunden omfattas av naturgasmétning genom fjarravlasning. Alla
kunder har om de sa dnskar mojlighet att skaffa en fjarravlasbar métare och fa tilltrdde till ett
fjarravldsningssystem. [ distributionssystemet samlas métkostnaderna i fortséttningen in i
form av en separat métavgift.

Tilltrade till fastigheters naturgasnét

I propositionen foreslés att den nya naturgasmarknadslagen ocksa ska omfatta bestimmelser
om slutna distributionssystem. De undantag som naturgasmarknadslagen tillater frén vissa av
kraven pa reglering som géller distributionsnitsinnehavare ska tillimpas pé slutna distribut-
ionssystem. Tilltrade till slutna distributionsnét foreslds grunda sig pa ett forhandlingsbaserat
forfarande istéllet for offentliggjorda tariffer. Innehavaren av ett slutet distributionsnét tvingas
dock att overga till ett system som grundar sig pa offentliggjorda tariffer om Energimyndig-
heten utifran krav fran en av kunderna i innehavarens slutna distributionsnét har faststallt vill-
kor och metoder for att berdkna tarifferna for natinnehavaren. Pa det sattet mojliggdr de nya
bestimmelser som géller slutna distributionsnét en reglering som ér lindrigare 4n den all-
ménna ndtregleringen i en del av industrins och servicesektorns egna distributionsnét.

Enligt den géllande naturgasmarknadslagen star fastigheters interna naturgasnit utanfor natur-
gasmarknadslagens tillampningsomrade. Forslaget gor det mojligt for naturgasanviandare att
konkurrensutsétta naturgasupphandlingen i naturgasnéten i sadana fastigheter dér fastighetsin-
nehavaren genom avtal eller pa annat sétt har begrinsat forsiljningen av naturgas till de grup-
per fastighetsinnehavaren anvisar. Enligt forslaget ska slutanvéndaren ha mojlighet att inga ett
avtal ddr naturgasleveransen sker via distributionsnétsinnehavarens distributionsnét. Den fore-
slagna bestdimmelsen motsvarar den tolkning EU-domstolen faststéllt angdende ordnande av
tilltrade till nétet.

Partimarknad for naturgas

Allmdint

I statsradets redogdrelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 har Juha Sipilés
regering satt som mal att skapa en regional gasmarknad i Finland och de baltiska l&nderna. I

regeringens proposition foreslds en reglering enligt vilken bestimmelserna om Oppnande av
naturgasmarknaden dock i det inledande skedet bygger pa modellen med sammanlénkade nat-
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ionella marknader. I bestimmelserna bereder man sig emellertid pa att Finland och de baltiska
landerna senare avtalar om bildning av ett gemensamt naturgasmarknadsomrade i Gverens-
stimmelse med malet i den energi- och klimatstrategi som regeringen lagt fram. De foreslagna
bestimmelserna gor det mojligt att bilda ett gemensamt marknadsomrade utan att naturgas-
marknadslagen behdver éndras sérskilt for detta &ndamal. Detta regleringssétt sikerstéller att
det omfattande beredningsarbete som siktar pa att naturgasmarknaden ska Oppnas fortskrider
oavsett hur besluten om ett gemensamt marknadsomrade med de baltiska landerna fortskrider.

Det foreslas att bestimmelser ska laggas till i lagstiftningen som gor det mojligt med en nat-
ionell marknadsplats, balanseringstjénster och naturgasbalansavridkning, att nominera antalet
naturgasleveranser och fordela Overforingskapaciteten, forutspd hur manga leveranser som
hamnar utanfor fjarravldasningssystemet och gora en utjamningsberdkning, ha ett overforings-
tariffsystem som bygger pa inmatnings-uttagsmodellen, byta naturgasleverantoér och reglera
det informationsutbyte som marknaden kriver.

Nationell marknadsplats

Den virtuella mittpunkten for Finlands naturgassystem ska fungera som naturgasmarknadens
marknadsplats. Man ténker sig att naturgashandeln ska ske i naturgassystemets virtuella mitt-
punkt. Det ska vara den systemansvariga dverforingsnétsinnehavarens uppgift att upprétthalla
marknadsplatsens verksamhet. Den systemansvariga Overforingsnitsinnehavaren ska med
Energimyndighetens tillstdind kunna &verfora uppgifterna med att upprétthalla den nationella
marknadsplatsen till ett gemensamt foretag som é&gs tillsammans med dverforingsnitsinneha-
varna i de baltiska ldnderna, om den regionala naturgasmarknaden blir verklighet.

Pé naturgasmarknaden kan man etablera en naturgasbors for multilateral naturgashandel. Par-
terna ska ha mojlighet till naturgashandel bade pa borsen och genom bilaterala avtal.

Naturgasmarknadslagen ska reglera den fysiska naturgashandeln, men inte handeln med na-
turgasderivat.

Balanseringstjdnster och hantering av naturgasbalansen

Den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren ska organisera gasbalanshanteringen i na-
turgassystemet. Overforingsnétsinnehavaren ska vidta balanshanteringsatgérder for att halla
overforingsnatet inom de verksamhetsgrianser som faststillts for det under balansavriaknings-
perioden. Till den systemansvarigas uppgifter hor att organisera anskaffningen och leveransen
av den balansgas som behovs for naturgassystemets och naturgasmarknadsparternas balans-
hantering samt att organisera handeln med balansgas pé ett effektivt och dndamalsenligt sitt.
Kop och forséljning av balansgas ska ske till marknadspris inklusive den systemansvariga
overforingsnitsinnehavarens marginal och elementet som styr balansen.

Balansansvaret for naturgassystemet kan skotas av endast en part inom naturgassystemet.
Uppgiften ska organiseras sa att marknadsparternas affarshemligheter om gashandeln som den
systemansvariga fér i sin besittning inte 6verldmnas till konkurrenter.

Den systemansvarige Overforingsnitsinnehavaren ansvarar ocksd for balansavrikningen for
naturgassystemet. I balansavrakningen for naturgassystemet utreds naturgassystemets balans
for varje balansavrakningsperiod och naturgasbalansen for de naturgasmarknadsparter som &r
verksamma i naturgassystemet. I Finland infors en centraliserad naturgasbalansavriakning nér
naturgashandeln 6ppnas. En centraliserad balansavrikning leder i Finland till en totalekono-
miskt formanligare 10sning &n ett alternativ dir det bestdms att distributionsnétens balansav-
rakning ska skotas av mindre distributionsnétsinnehavare. Det foreslés att man i samband med
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inférandet av EU-lagstiftningen om balanshantering ska overga till att tillimpa en balansav-
rakningsperiod som bygger pa ett gasdygn enligt EU-bestimmelserna om naturgasnét i stéllet
for den nuvarande balansavrikningsperioden pa en timme. Med gasdygn avses under vinter-
halvaret tiden mellan kl. 5.00 och kl. 5.00 f6ljande dag koordinerad universell tid (UTC) och
under den period d& sommartid tillimpas tiden mellan kl. 4.00 och kl. 4.00 foljande dag koor-
dinerad universell tid (UTC).

Den systemansvariga Overforingsnitsinnehavaren ska med Energimyndighetens tillstidnd
kunna 6verfora uppgifterna med att uppritthalla balanseringstjéinsterna och gora balansavrik-
ningen for naturgassystemet till ett gemensamt foretag som dgs tillsammans med Sverforings-
nitsinnehavarna i de baltiska landerna, om den regionala naturgasmarknaden blir verklighet.

Nominering av antalet naturgasleveranser och fordelning av éverforingskapaciteten

I propositionen foreslas bestimmelser som gor det mojligt att utfarda bestimmelser om nomi-
nering av antalet naturgasleveranser och fordelning av verforingskapaciteten. Den systeman-
svariga Overforingsnétsinnehavaren bor fa uppgifter om naturgasleverantdrernas och transpor-
torernas planerade fysiska leveranser i systemet under varje balansavrakningsperiod (nomine-
ring). De som anvédnder overforingssystemet far avtala om inmatnings- och uttagskapaciteter-
na separat. Samtidigt allokeras inmatnings- och uttagskapaciteterna separat sa att gastranspor-
ten inte dr bunden till vissa transportrutter. Inmatning och uttag i distributionsnéten ska ocksa
inga 1 forfarandet betrédffande nominering och fordelning av dverforingskapaciteten.

Overforingstariffsystem som bygger pd inmatnings-uttagsmodellen

Det foreslas att ett dverforingstariffsystem som bygger pa inmatnings-uttagsmodellen och som
naturgasnétsforordningen forutsétter infors i samband med att naturgasmarknaden 6ppnas. For
att gas fran olika leverantorer ska komma in i naturgassystemet utan diskriminering ska dven
distributionsnéten omfattas av inmatnings-uttagstariffen. Inmatningsavgiften ska &ven uppba-
ras for naturgas som importeras via den ryska ledningsforbindelsen.

Naturgasmarknadslagen ska inte innehélla bestimmelser om en tariffmodell som ska tilldimpas
1 Overforingsnétet. Overforingstarifferna for den gas som Overfors i Finlands naturgassystem
bygger i nuldget pa sa kallade frimérkestariffer som &r oberoende av avstandet. | fortséittning-
en kan man vid behov overga till att dven tillimpa ndgon annan tariffmodell som dverens-
stimmer med nétforeskriften (TAR) om Overforingstariffstrukturer. I distributionsniten ska
dock tariffer som ar oberoende av avstand tillampas fortsatt. Dessutom ska principen for pris-
sittning av anslutningspunkter tillimpas fortsittningsvis. Med punktprissittning kan kunden
f4 alla Overforings- och distributionstjdnster fran den nétinnehavare till vars nit kunden har
anslutit sig.

Byte av naturgasleverantér

I propositionen foreslas bestimmelser om byte av naturgasleverantor. Nétinnehavaren ska inte
f4 ta ut en separat avgift for prestationer som hénfor sig till ett byte av naturgasleverantor.

Informationsutbyte pd naturgasmarknaden

I propositionen foreslas att bestimmelser om informationsutbyte pa naturgasmarknaden utfar-
das. Pa en naturgasmarknad som har Oppnats for konkurrens behovs informationsutbyte mel-
lan naturgasanvéndarna, naturgasleverantorerna, innehavarna av LNG-anlédggningar och den
systemansvariga overforingsnétsinnehavaren om kapacitetreservationer, nominering av gas-
méngder, overforing av gas i systemet samt om levererade gasméngder. Balansavridkningen
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och balansgasleveranserna forutsétter ocksa informationsutbyte parterna emellan. Informat-
ionsutbytet om parternas marknadsoperationer utgér en véasentlig del av den marknad som
Oppnats for konkurrens i naturgassystemet. Naturgasmarknadslagen och de bestimmelser som
ges med stod av den foreslds faststdlla produktionen av dessa tjanster samt parternas ansvar
och skyldigheter. For att informationssystemen och processerna ska vara effektiva ska mark-
nadens ringa storlek tas i beaktande nér forfarandena uppréttas. P4 grund av marknadens ringa
storlek ska produktionen av tjansterna koncentreras till den systemansvariga overforingsinne-
havaren, som ocksa har en skyldighet att utveckla dessa system. For att tjansteproduktionen
ska kunna koncentreras forutsétts det emellertid att dverforingsnétsinnehavaren har skilts fran
naturgasforsiljningsbolaget. D& kan Overforingsnétsinnehavaren hantera afférstransaktioner
som avser sinsemellan konkurrerande naturgasleverantdrer och anknytande information om
deras marknadsstillning pa ett neutralt sitt. Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren
ska dven kunna producera dessa tjanster i samarbete med baltiska Gverforingsnitsinnehavare
inom ramen for den gemensamma regionala marknaden, och vad det centraliserade informat-
ionsutbytet betriffar i samarbete med en datahub-operatér som producerar centraliserade in-
formationsutbytestjinster for elhandeln i Finland.

Naturgasnit

Vad néatinnehavarna betraffar slopas specialkravet som ingér i naturgasmarknadslagen enligt
vilket nitinnehavarens driftsovervakare ska vara anstélld av bolaget. Det foreslds att nétinne-
havaren 1 fortséttningen ska kunna utse en driftsdvervakare som kopt tjanst {for sitt naturgasnét
enligt det forfarande som avses 1 39 § i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005).

Atskillnad av dverforingsnitsinnehavare

I propositionen foreslas att naturgasmarknadslagstiftningen ska innehélla bestimmelser genom
vilka Finland slopar tillimpningen av undantaget for atskilda marknader i Gverensstdmmelse
med naturgasmarknadsdirektivet i dtskillnaden av innehavare av dverforingsnit for naturgas
fran och med borjan av 2020. Overforingsnétet for naturgas som dgs av det statliga bolaget
Gasum ska skiljas at fran produktionen och forsdljningen av naturgas i enlighet med modellen
for effektiv atskillnad i naturgasmarknadsdirektivet. Bestimmelser om atskillnad av overfo-
ringsnétsinnehavare tas med i den nya lagen om étskillnad av innehavare av dverforingsnét for
naturgas.

Genom att vélja modellen effektiv atskillnad vid atskillnad av dverforingsnétsinnehavare si-
kerstiller man att 6verforingsnétsinnehavaren uppréatthaller marknadsplatserna pa ett sitt som
ar neutralt for nya aktdrer pd marknaden och att utvecklingen av dverforingssystemet for na-
turgas och marknaden dr fordelaktig for hela naturgasmarknaden. Enligt modellen med effek-
tiv atskillnad riktas ingen extra reglering mot verforingsnétsinnehavaren, sa dverforingsnéts-
innehavaren har den storsta handlingsfriheten i planeringen av sin affarsverksamhet och sina
investeringar. Modellen &r den starkaste, mest effektiva och mest transparenta atskillnadsmo-
dellen och garanterar att overforingsnétet far storst oberoende vad géller intressen som har att
gora med naturgasleveransen. Modellen har en tydlig rollférdelning, ansvar och incitament
mellan overforingsnétsinnehavaren och naturgasleverantdrerna, vilket gor att det inte uppstar
intressekonflikter i dverforingsnitsinnehavarens verksamhet mellan forséljningsbolaget som
ar dgare och Ovriga nitanviandare. Av dessa orsaker uppfylls Overforingsnitsinnehavarens
uppgift som marknadsutvecklare bist i den modellen. Modellen dr ocksé det mest kostnadsef-
fektiva sittet for Overforingsnétets anvandare att skilja at overforingsnitet. Bade bolagets ad-
ministrativa kostnader och kostnaderna for myndighetstillsynen 4r mindre i modellen. I mo-
dellen kan de dverforingsnét som staten dger koncentreras till ett dverforingsnéitsbolag. Aven
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om Overforingsnitet &dr ett strategiskt dgande for staten, begrinsar inte ett separat dgt overfo-
ringsnit en minskning av forsiljningsbolagets dgande eller forsiljning av forsédljningsbolaget.

Atgirder som siktar pa att utveckla Sppnandet av naturgasmarknaden maéste inledas flera ar
innan marknaden slutligen 6ppnas. Overforingsnétsinnehavaren har en central roll i utveckl-
ingen av procedurerna och marknadsinfrastrukturen pa den marknad som 6ppnas for konkur-
rens. Atskillnaden av verforingsnitsinnehavaren #r dirfor en central atgird i det inledande
skedet av marknadsutvecklingen. Genom éatskillnad av Overforingsnétsinnehavaren innan
marknaden Oppnas frdmjar man investeringar i marknadsinfrastruktur som ett 6ppnande av
marknaden kréver och utvecklingen av gemensamma uppgifter som har att géra med utveckl-
ingen av marknaden, sdsom att underhalla handelsplatser, utveckla balansavrdakning och utbyta
information, pa ett oberoende sitt som &r trovardigt for nykomlingar pa marknaden och andra
aktorer som planerar investeringar.

Ritten att tillimpa undantaget for atskillnad av 6verforingsnétsinnehavare upphor for Finlands
del utan sérskilda atgérder i det fall att en extern huvudleverantdrs marknadsandel sjunker till
75 procent eller under. Gasledningen Balticconnector ger Finland tillgéng till en ny import-
kélla for naturgas i en utstrdckning som motsvarar en marknadsandel pa minst 25 procent, i
LNG-terminalen i Klaipeda i Litauen. Enligt den alternativa policy som lyftes fram under be-
redningen upphor de undantag som direktivet medger utan sérskilda atgirder nir projekten
som géller Balticconnector samt GIPL-ledningen mellan Polen och Litauen genomfors. Detta
uppskattas enligt projektplanerna ske senast i slutet av 2021. Den rittsliga grunden for att till-
lampa det sistnimnda alternativet skulle emellertid vara osidker, eftersom det skulle kriva att
artikel 49 i direktivet tolkas sa att importkapaciteten for LNG-terminalen i Klaipeda inte ska
anses paverka naturgasleverantorernas marknadsandelar i Finland.

Reglering av distributionsnéten

Med propositionen forsoker man létta pd regleringen av distributionsnéten inom den ram som
naturgasmarknadsdirektivet tillater. Direktivets bestimmelser ger medlemsstaterna mojlighet
att avvika fran bestimmelserna om juridisk och funktionell atskillnad av distributionsnétsin-
nehavarna for sddana integrerade foretag som har mindre dn 100 000 kunder som &ar anslutna
till sitt distributionsnét. Eftersom alla foretag inom naturgasbranschen i Finland fortfarande
har mindre dn 100 000 kunder, fortsdtter man tillimpa undantaget om juridisk och funktionell
atskillnad av distributionsndtsinnehavarna. Darmed géller enbart direktivets krav pé sirredo-
visning distributionsnéten.

I propositionen foreslés nya bestimmelser om slutna distributionsnét i naturgasmarknadsla-
gen. Bestimmelser om slutna distributionsnédt maojliggor lindrigare reglering dn den allménna
nétregleringen i en del av industrins och servicesektorns egna distributionsnét, som inte leve-
rerar naturgas till konsumenter. I regel ska tilltrdde till nétet som grundar sig pa offentlig-
gjorda tariffer inte tillimpas pa slutna distributionsnét, inte heller forfarandet for godkdnnande
av metoderna for tariffberdkning. Ett slutet distributionsnit ska emellertid omfattas av regle-
ringsmodellen som direktivet faststiller ifall en av det slutna distributionsnétets kunder fram-
for ett krav pa det hos Energimyndigheten.

Dessutom foreslas bestimmelser om separata linjer i naturgasmarknadslagen. Bestimmelserna

underlattar for naturgasanviandarna att bygga egna anslutningar och gor regleringen av dessa
ledningar lindrigare.
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Behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas

Pé grund av EU:s regler om statligt stod foreslés att naturgasmarknadslagens tillampningsom-
rade utvidgas till att dven gélla sddana LNG-anldggningar som inte dr anslutna till naturgasna-
tet. Lagen tillimpas ddremot inte pa sddana LNG-anldggningar som faller utanfor definition-
en och som tjénar slutforbrukarnas egen forbrukning, da anldggningarna inte anvénds for im-
port av naturgas.

Lagen ska innehélla bestimmelser om tredje parts tilltrdde till LNG-anldggningar. Tilltrddet
till LNG-anldggningarna ska forverkligas i enlighet med systemet for offentliggjorda tariffer,
som faststéllts 1 forvdg av Energimyndigheten. Villkoren for tilltrdde till LNG-anldggningar
faststélls separat for varje terminal. Villkoren for tjansterna kan variera mellan olika termina-
ler inom de grénser lagstiftningen tillater. Ett viktigt krav for villkoren for tilltrdde till en ter-
minal ir att leverantdrerna och anvéndarna av kondenserad naturgas (LNG) har tillgang till
hela servicekedjan.

Lindring av regleringen av parti- och detaljforséljarnas leveransskyldighet

Det ska gallras i reglerna om naturgasleveranser genom att regleringen av prisséttningen i par-
tiforsédljningen av naturgas slopas och genom att regleringen av prisséttningen i detaljhandeln
bara giller leveransskyldiga forséljares smaforbrukare och naturgas som levereras direkt for
bostadsbruk.

Det foreslas att partiforsiljarens leveransskyldighet begransas. Leveransskyldigheten for parti-
forsdljare géller endast sddana partiforséljare som har betydande marknadsinflytande i 6verfo-
ringsnétet och som levererar naturgas som de anskaffat till Finland via en sammanlédnkning
med naturgasnétet i Ryssland till detaljforsdljare for leverans via distributionsnéten. For detta
dndamal ska partiforséljaren ha offentliga forsdljningsvillkor och forséljningspriser for natur-
gas samt grunder for hur de bestims. Forsdljningsvillkoren ska vara jamlika och icke-
diskriminerande, och det far inte forekomma villkor eller begransningar i dem som ar ogrun-
dade eller som begrinsar konkurrensen inom naturgashandeln.

Det foreslés att leveransskyldigheten for detaljforsdljare med betydande marknadsinflytande
begrénsas i distributionsnétet till naturgas som levereras for bostadsbruk och for abonnenter
som forbrukar hogst 250 kilowatt. En detaljforsdljare som har betydande marknadsinflytande
inom distributionsnétsinnehavarens verksamhetsomrade far inte tillimpa en oskélig prissétt-
ning i forhallande till kunder som hor till dessa grupper.

Genom en begrinsning av leveransskyldigheten har de for tillféllet leveransskyldiga parti- och
detaljforsdljarna béttre mdjligheter att svara pa konkurrensen frn andra naturgasleverantorer
och andra brénsleleverantorer. Det hir kan forbattra naturgasens konkurrensstillning i synner-
het jamfort med andra branslen.

Trots begransningen av leveransskyldigheten kommer konkurrenslagen och sanktionssystemet
enligt den lagen fortfarande att tillimpas pa tillsynen Over prisséttningen och villkoren inom
parti- och detaljforséljningen av naturgas. Enligt konkurrenslagen betraktas bl.a. att patvinga
nagon oskéliga forsiljningspriser och andra oskiliga affarsvillkor som missbruk av domine-
rande stillning pa marknaden.
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Naturgasavtal och konsumentskydd

Det foreslés att ett nytt kapitel ska ldggas till i naturgasmarknadslagen om naturgasmarknads-
avtal som bygger pa konkurrens. Det ska innehalla centrala bestimmelser om hur man ingar,
andrar och sdger upp avtal om anslutning till distributionsnitet, om naturgasdistribution och
om detaljforséljning av naturgas och vidare om péafoljderna for avtalsbrott for distributionsnit-
sinnehavaren och detaljforséljaren samt kunden. Bestimmelserna i konsumentavtalet ska vara
tvingande till konsumentens fordel. I de dvriga avtalen ska bestimmelserna i regel vara av
dispositiv natur. De foreslagna bestimmelserna ska bara tillimpas om avtalsparterna inte avta-
lar om nagot annat sinsemellan.

Tillsyn 6ver ndtverksamheten och innehavarna av behandlingsanlaggningar for kondenserad
naturgas (LNG-anldggningar)

Naturgasmarknadsdirektivet forutsétter att ett system skapas for tilltrade till 6verforings- och
distributionssystem och LNG-anldggningar grundat pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla
for alla kunder som uppfyller kraven. Genom lagstiftning kan man antingen vélja att faststélla
tarifferna i forvég eller att godkénna tariffernas berdkningsmetoder. I Finland anvinds en mo-
dell som bygger pa forhandsgranskningsperioder for naturgasnéten och dir Energimyndighet-
en faststdller metoderna for nétverksamhetens produktion innan granskningsperioden inleds.
Niér det géller tilltrddet till LNG-anlédggningar tillimpas didremot ett system dir Energimyn-
digheten i forvig godkénner tarifferna hos innehavaren av LNG-anlédggningen.

I propositionen foreslds att systemet som bygger pa forhandsfaststillande av metoderna for
natverksamheten ska behallas. Vad distributionsnédten for naturgas betraffar ar det viktigt att
branschens sérdrag och att distributionsnétsinnehavarna ar sma foretag beaktas i regleringen. I
tillsynen over innehavare av LNG-anldggningar ska den nuvarande tillsynsmetoden som byg-
ger pa forhandsbekréftade tariffer bevaras.

Hojning av avgifterna for 6verforing och distribution av el och naturgas

I propositionen foreslas bestimmelser i elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen som be-
gransar hdjningen av avgifterna for dverforing och distribution av el och naturgas under en
granskningsperiod pa 12 ménader till hdgst 15 procent av det beskattningsbara totalpriset for
overforing och distribution. Det héjningsbelopp som anses godtagbart bedoms da i regel per
ndtanviandargrupp. Bestimmelsen ska dven gilla hojningar som riktar sig till foretagskunder,
eftersom distributionsnétets kunder bestar av konsumenter men ocksa av foretag, vilkas behov
av skydd inte kan skiljas frdn konsumenternas. P4 motsvarande sitt dr det motiverat att regle-
ringen strécker sig till dverforingsnét for el och naturgas samt till hogspénningsdistributions-
nit, eftersom de stora prishdjningar som sker i dem pa grund av punktprisséttningen ocksa
omfattar de kunder i distributionsnéitet som dr abonnenter i dessa nét. Det dr ocksd motiverat
att regleringen géller hogspanningsdistributionsnét eftersom distributionsnétsinnehavarna kan
rikta prishojningar till dem som anvinder deras hogspanningsdistributionsnét eller till en del
av dem som é&r diskriminerande i forhallande till andra kundgrupper, om regleringen av hoj-
ningstaket bara skyddar kunder som &r anslutna till distributionsnétsinnhavarens distributions-
nét. Slutna distributionsnit 1dmnas dock utanfor regleringen.

Andringssdkande i el- och naturgasmarknadslagstiftningen
Bestdmmelserna om sokande av dndring i energimarknadslagstiftningen blir klarare och ett

besviérstillstaindsforfarande infors 1 fortsatta besvér som géller Energimyndighetens beslut om
verksamhetstillstdnd. For att sékerstélla en enhetlig praxis i tillimpningen av energimarknads-
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lagstiftningen ska Energimyndighetens s6kande av dndring i avgéranden i huvudsak och pro-
cessuella avgoranden skotas av samma fullf6ljdsdomstol.

I propositionen foreslas att beslut i verksamhetstillstdndsdrenden som Energimyndigheten fat-
tat med stod av el- och naturgasmarknadslagarna i enlighet med nuvarande praxis fortsatt-
ningsvis ska dverklagas hos forvaltningsdomstolen. Fortsatta besvar mot forvaltningsdomsto-
lens beslut krdver dock besvérstillstand i fortsdttningen. Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

I propositionen foreslas dessutom att besvér i marknadstillstdndsdrenden som Energimyndig-
heten har fattat beslut om med stdd av el- och naturgasmarknadslagen alltid ska sdkas hos
marknadsdomstolen. P& motsvarande sitt tar marknadsdomstolen dven dver behandlingen av
processuella avgoranden i drenden som géller Energimyndighetens marknadstillsyn, till exem-
pel beslut om partsstillningen for dem som begért undersékning i samband med marknadstill-
synen. Forfarandet med besvirstillstand ska inte gélla marknadstillsynsfrégor eftersom de ar
komplexa och forknippade med stora ekonomiska intressen.

Energimyndigheten foreslas ha ritt att soka dndring i ett beslut av fullféljdsdomstolen, genom
vilket fullf6ljdsdomstolen har upphévt eller dndrat myndighetens beslut. Avsikten med den {6-
reslagna bestdimmelsen ar att Energimyndigheten ska ha fortsatt besvéarsratt sarskilt som myn-
digheten utdvar tillsyn over ett allménintresse. Energimyndighetens rétt till fortsatta besvir
stdds dven av bestimmelserna i el- och naturgasmarknadsdirektiven enligt vilka medlemssta-
terna ska sdkerstélla att de nationella energitillsynsmyndigheterna far befogenheter att utfora
sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Det dr pa dessa grunder nddvandigt att for tydlighetens skull
ge Energimyndigheten rétt till fortsatta besvar i de beslut som det fattar som tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretag i naturgasbranschen
Oppnande av marknaden

De finldndska féretagen inom naturgasbranschen verkar huvudsakligen med vertikalt integre-
rad foretagsstruktur. I Finland verkar ett foretag som bedriver partiforséljning och dverforing
av naturgas, 24 foretag som bedriver detaljforsdljning och distribution av naturgas samt ett fo-
retag som enbart bedriver distribution av naturgas. I Finland finns for tillféllet tva behand-
lingsanlaggningar for kondenserad naturgas (LNG-anldggningar), varav den som ligger i
Borga ér ansluten till naturgasndtet. Den importterminal for kondenserad naturgas (LNG-
terminal) som ligger i Bjorneborg &dr ddremot inte ansluten till naturgasnétet. Dessutom plane-
ras och byggs tva importterminaler for kondenserad naturgas (LNG-terminaler) i Finland, och
det 4&r meningen att den som planeras i Fredrikshamn ska anslutas till naturgasnitet. I Finland
finns for tillfallet fem anldggningar som producerar gas frn fornybara energikéllor och som é&r
anslutna till naturgasntet.

Foretagen i naturgasbranschen hade 2015 en omséttning pa 823 miljoner euro i Finland, varav
naturgasleveransens andel var 568 miljoner euro och nataffarsverksamhetens andel 255 miljo-
ner euro.

Syftet med reformen &r att 6ka konkurrensen inom leveransen av naturgas och gas fran forny-
bara energikéllor som matas in i naturgasnétet. Det blir mojligt for kondenserad naturgas och
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gas fran fornybara energikillor att fa tilltrdde till den aktiva marknaden via naturgasniten.
Okad konkurrens i leveransen av naturgas och fornybar gas skapar mojligheter for foretag i
naturgasbranschen att gora sin anskaffning av naturgas méngsidigare. Det uppstér nya afférs-
mdjligheter for foretag i naturgasbranschen och forutsittningarna for nya aktorer att komma in
pa marknaden forbéttras. Konkurrensen forvéntas styra marknaden till att bli effektivare och
pa sa satt fa till stand kostnadsbesparingar pa langre sikt.

Byggandet av gasledningen Balticconnector och annan infrastruktur avgor i hog grad om gas-
marknaden 6ppnas for konkurrens. Byggandet av Balticconnector tillsammans med gasinfra-
strukturprojekten 1 Baltikum gér det mgjligt att Sppna naturgasmarknaden i sin helhet och att
integrera Finland som en del av den inre marknaden for naturgas. Férdelarna med att 6ppna
marknaden ar da som storst. Om marknaden Gppnas nir Balticconnector ér klar mojliggor det
intrdde pa marknaden och konkurrens i anskaffningen av naturgas, vilket skapar nya affars-
mdjligheter for foretag i naturgasbranschen. Foretagen 1 naturgasbranschen kan ta ansvar for
sin egen anskaffning av naturgas. Foretagen kan i dessa fall béttre kontrollera sin egen resur-
sanviandning. Marknadsmodellen mdjliggor till exempel att det bildas sammanslutningar av
naturgasleverantorer, om anskaffningen eller dverforingen av gas ger stordriftsfordelar eller
sammanlagringseffekt. Om distributionsnéten 6ppnas for konkurrens 6kar konkurrensen for de
kunder som uppfyller kraven och det 6ppnar en mdjlighet for foretag 1 naturgasbranschen att
vaxa. Nya affarsmojligheter kan till exempel uppsta i mattjansterna.

Genom att ta bort regleringen av prisséttningen for leverans av naturgas inom partiforséljning-
en och en del av detaljforsdljningen far naturgasleverantorerna béttre mojligheter att svara pé
konkurrensen fran andra bréansleleverantorer. Detta forbattrar naturgasens konkurrenskraft i
synnerhet i virmeproduktionen och i den kombinerade produktionen av el och varme. Det kan
ocksa ha inverkan pa naturgasens marknadsandel pé energimarknaden.

Genom att létta pé regleringen av distributionsnétsinnehavarna minskar deras administrativa
borda nagot. Konsekvenserna dr mest kdnnbara for sma foretag i naturgasbranschen som inte
har konsumentkunder och som kan dra nytta av de lindrigare tillstindsforfarandena. Mark-
nadsutvecklingen kan effektivera utvecklingen av distributionsnéten.

An sé liange har det inte 1 Finland utvecklats strukturer inom naturgasmarknaden som bygger
pa konkurrens, eftersom Overforingen av naturgas inte har 6ppnats for konkurrerande natur-
gasleveranser. Dessa strukturer maste skapas innan konkurrens inom naturgasleveransen blir
mojlig. Det forutsitter 6kade resurser for de nya systemtjanster som naturgashandeln kraver,
sasom uppratthallande av en handelsplats, uppritthdllande av en balanseringsmarknad samt en
naturgasbalansavrikning och ordnande av centraliserat informationsutbyte inom naturgashan-
deln. Tilldggsresurser behovs ocksa for att utvidga métningen genom fjérravlésning av kon-
kurrensutsatta leveranser. Av dessa ér det meningen att naturgasbalansavrikningen, det centra-
liserade informationsutbytet inom naturgashandeln och fjérrméitningen ska ordnas som en
centraliserad datahub-16sning sa kostnadseffektivt som mdjligt. I praktiken forutsitter redan
Oppnandet av den nationella naturgasmarknaden att centrala marknadsstrukturer infors.

Att skapa de strukturer som en marknad som bygger p& konkurrensutsatta naturgasleveranser
kraver medfor merkostnader for foretagen i naturgasbranschen. Foretagen i naturgasbranschen
maste i och med den dndrade marknadsmodellen fornya sina energiledningssystem och sina
forfaranden i1 frdga om informationsutbytet inom naturgashandeln. Att skilja at energiled-
ningssystemen inom forsiljningsverksamheten respektive dverforingsverksamheten uppskatt-
tas kosta 4—6 miljoner euro enligt partifdrsaljaren och dverforingsndtsinnehavaren Gasum
Oy. Andringen beriiknas omfatta systeméndringar i 6verforingsnitsverksamheten, partiforsélj-
ningsverksamheten och gasbdrsen.
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Overforingsnitsinnehavaren bor etablera en separat enhet som skoter systemtjinsterna och
vars operativa verksamhet ocksé maste planeras och organiseras. Man maste géra om beskriv-
ningarna av verksamhetsprocesserna énda fran borjan. Resursbehovet for systemtjénsterna
uppskattas vara nagra personer. En del av systemtjénsternas uppgifter finns redan nu, sa netto-
effekten ar ldgre &n vad som framgér ovan. En organisering av centraliserade systemtjénster ar
dock en mer kostnadseffektiv 16sning dn en nétspecifik och decentraliserad 16sning. P4 mot-
svarande sitt ger uppkomsten av en gemensam regional naturgasmarknad for Finland och de
baltiska linderna Overforingsnitsinnehavarna i de fyra linderna mdjlighet att koncentrera
marknadsomrédets gemensamma systemtjanster till ett gemensamt foretag. Det hir ger bespa-
ringar 1 de kostnader som upprétthallandet av marknaden medfor.

Utoéver ovan nimnda dndringar maste detaljforsdljnings- och distributionsforetagen pa grund
av att marknadsstrukturer skapas férnya sina egna energilednings- och faktureringssystem.
Det finns ingen uppskattning av beloppet av dessa kostnader. Kostnaderna dr inte betydande
om foretagen kan utnyttja sina befintliga energilednings- och faktureringssystem.

Atskillnad av éverforingsnitsinnehavare

Till foljd av byggandet av Balticconnector ska verksamhet som hénfor sig till Gverforingsnat
for naturgas atskiljas frén den Gvriga naturgasverksamheten hos Gasum Oy, som ér ett verti-
kalt integrerat foretag. Atskillnaden av dverforingsnétet innebér en stor fordndring i bolags-
strukturen och koncernens verksamhet for det helt statsdgda Gasum Oy. I modellen for effek-
tiv &tskillnad (TSO) ska bolaget avsta frén sitt Overforingsnét. I praktiken handlar det dock om
ett internt dgararrangemang hos den statliga dgaren, till foljd av vilket ett annat statsbolag fort-
sitter med verksamheten som hénfor sig till Gverforingsnitet. I modellen for effektiv atskill-
nad har staten ocksd mojlighet att samordna verksamheten i det atskilda verforingsnétbolaget
med sitt andra bolag Baltic Connector Oy, som ska bygga ett dverforingsnit. Med tanke pé
energisystemet 1 Finland har dverforingsnétet for naturgas ansetts vara ett statligt strategiskt
innehav, som staten dven i framtiden ska ha bestimmande inflytande dver. Modellen for ef-
fektiv &tskillnad ger staten mojlighet att minska innehavet i sitt naturgasbolag, som dé kom-
mer att utdva forsdljning av naturgas, eftersom det strategiska innehavet i verforingsnétet inte
begransar mojligheterna till andra dgararrangemang i de 6vriga naturgasverksamheterna.

Férfarande for tilltrdde till LNG-terminaler utanfor ndtet

Som en f6ljd av kraven i EU:s statsstodsregler foreslds det att forfarandet for tilltrade till
LNG-terminaler ska tas i bruk ocksa i fraiga om LNG-terminaler som finns utanfor naturgasna-
tet. I nuldget giller forandringen tva foretag. Regleringen av tilltradet till terminalerna orsakar
administrativt arbete och kostnader for terminaloperatdrerna. De ekonomiska konsekvenserna
for operatdrerna ér inte betydande.

Hojning av avgifterna for éverforing och distribution av naturgas

Begrénsningen i friga om hdjningar av avgifterna for dverforing och distribution av naturgas
paverkar inte prisnivan for 6verforing och distribution av naturgas under tillsynsperioden och
den utjimningsperiod som foreskrivs i regelverket. Den foreslagna bestimmelsen péverkar
inte avkastningen av nétverksamheten som nitinnehavarens dgare far under hela tillsyns-
perioden och den utjimningsperiod som foreskrivs i regelverket. Den foreslagna bestimmel-
sen begrénsar emellertid nitinnehavarnas maojligheter att gora stora engangshdjningar i sin
prissittning och stora engangsandrmgar 1 prisséttningen for olika kundgrupper. I detta fall in-
verkar @ndringen sérskilt pd overforingsnétsinnehavaren, vars direkta kunder inte dr kunder
som skyddas av konsumentskyddslagen. Nétinnehavarna ar ocksé tvungna att planera ekono-
min mer langsiktigt &n i nulédget da verksamheten foréndras.
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Konsekvenser for elforetag

Begréansningen i frdga om hdjningar av avgifterna for eloverforing och eldistribution paverkar
inte prisnivan for eloverforing och eldistribution under tillsynsperioden och den utjamningspe-
riod som foreskrivs i regelverket. Den foreslagna bestimmelsen péverkar inte avkastningen av
nédtverksamheten som nitinnehavarens dgare far under hela tillsynsperioden och den utjim-
ningsperiod som foreskrivs i regelverket. Den foreslagna bestimmelsen begrinsar emellertid
nitinnehavarnas mojligheter att gora stora engéngshojningar i sin prissittning och stora en-
géngsédndringar i prissittningen for olika kundgrupper. I detta fall inverkar &ndringen sérskilt
pa Overforingsndtsinnehavaren och innehavarna av hogspénningsdistributionsnét, vars direkta
kunder inte dr kunder som skyddas av konsumentskyddslagen. Nitinnehavarna dr ocksa
tvungna att planera ekonomin mer langsiktigt &n i nuldget da verksamheten forandras.

Konsekvenser av de administrativa kostnaderna som forslagen orsakar for el- och naturgasfo-
retag

Andringarna i tillstindsforfarandena for nitinnehavare i den nya naturgasmarknadslagen orsa-
kar en extra engdngskostnad om sammanlagt 75 000 euro fér Energimyndigheten under
2018—2019. Denna kostnad ticks i forsta hand med tillstdndsavgifter fran de foretag vilka ut-
ovar distributionsnitsverksamhet och ansdker om en form av tillstind som den lindrigare re-
gleringen erbjuder och som mojliggdrs av den nya lagen. Exempelvis ansokningsavgiften for
nittillstdnd for en innehavare av ett slutet distributionsnét uppskattas uppgé till cirka 3 000
euro. A andra sidan befriar stillningen som innehavare av ett slutet distributionsnit ett foretag
som tidigare varit distributionsnitsinnehavare fran den arliga naturgasnitsavgiften pa minst
6 000 euro. Pa grund av atskillnaden av innehavare av 6verforingsnit som kravs i naturgas-
marknadsdirektivet maste ocksé innehavare av dverforingsndt for naturgas ansdka om ett nytt
tillstdind for systemansvarig Overforingsnétsinnehavare. Denna tillstdndsavgift uppskattas
uppga till cirka 10 000 euro.

Overvakningen av begrinsningen i friga om hdjningar av avgifterna for dverforing och distri-
bution av el och naturgas orsakar drliga tilliggskostnader om 100 000 euro for Energimyndig-
heten. Overvakningen av el- och naturgasndtsinnehavarnas beredskapsplaner a sin sida upp-
skattas orsaka en arlig tilliggskostnad om 21 000 euro for Energimyndigheten. Dessutom or-
sakas Energimyndigheten &rliga tilliggskostnader om 105 000 euro for dvervakning och at-
skillnad av innehavare av Overforingsnét for naturgas enligt modellen for effektiv atskillnad
(TSO). Dessa kostnader hojer de avgifter av skattenatur som Energimyndigheten tar ut av nat-
innehavarna med sammanlagt 226 000 euro fran och med bérjan av 2018. El- och naturgas-
nétsavgifterna som Energimyndigheten tog ut 2015 uppgick till 2,89 miljoner euro.

Niétinnehavarna har emellertid moéjlighet att hoja de Gverforings- och distributionsavgifter som
de debiterar av sina kunder med ett belopp som motsvarar de hdjda kostnaderna.

For behandling av klagomaél i konsumenttvistendimnden om hdjning av avgifterna for eldistri-
butionen uppskattas 1 nuldget att innechavarna av el- och naturgasdistributionsniten orsakas
kostnader om cirka 1 000 euro per klagomal. Konsumenttvistendmnden behandlade ett mycket
varierande antal klagomal om prishdjningar under 2015—2016. Ar 2016 mottog nimnden
sammanlagt 75 klagomél om hdjningar av distributionsavgifter for el och naturgas. Endast ett
av dessa klagomal gillde hojning av distributionsavgifterna for naturgas. Ar 2015 inlimnades
inga dylika klagomal. Innehavarna av el- och naturgasdistributionsniten orsakades kostnader
om sammanlagt uppskattningsvis 75 000 euro for behandlingen av klagomalen. Om man upp-
skattar att bestimmelsen om maximal hojning av dverforings- och distributionsavgifterna for
el och naturgas minskar antalet klagomél som ldmnas in till f6ljd av sadan tillfdllig uppstan-
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delse med exempelvis 70 procent, uppnar man genom att dndra bestimmelserna besparingar
pa cirka 53 000 euro vid varje tillfdlle for foretag som distribuerar el och naturgas.

Enligt uppskattning av en viss eldistributionsnitsinnehavare leder bestimmelsen om maximal
hdjning av distributionsavgifterna inte till ndgra tilliggskostnader for planeringsarbetet i an-
slutning till hdjningen av avgifterna eller dndringsarbetena i de kalkylprogram som anvénds i
processen jamfort med nuldget, under forutséttning att bestimmelsen om maximal hdjning
grundar sig pd en kundgruppsspecifik bedomning. Utifrén denna uppfattning kan man gora
beddmningen att bestimmelsen om maximal hdjning endast orsakar marginella tilldggskost-
nader for nédtinnehavarna. Kostnadsbesparingarna géller de innehavare av distributionsnit som
har konsumentkunder.

Konsekvenser for foretag som anvander naturgas och el

I Finland finns cirka 1 600 driftsobjekt for naturgas hos foretag. Av dessa finns 35 objekt
inom storindustrin och 105 inom energiproduktionen. Ar 2015 var forbrukningen av naturgas i
Finland 26 terawattimmar och av detta anvénde foretagen néstan 99 procent. Naturgasens an-
del av Finlands totala energiférbrukning var cirka 6 procent. Av naturgasen anvéandes cirka 49
procent inom industrin och cirka 43 procent inom energiproduktionen hos energiforetag ar
2015. Inom industrin utgjorde energiproduktionen cirka 18 procent och den direkta processan-
vindningen och rdvaruanvindningen cirka 36 procent av den totala naturgasforbrukningen.
Energiforetagens forbrukning av naturgas for samproduktion av el och virme utgjorde cirka
36 procent och for produktion av fjarrvirme cirka 7 procent av den totala naturgasforbruk-
ningen. Forbrukningen av naturgas i den separata elproduktionen var bara 0,1 procent av den
totala naturforbrukningen. Anvandningen av naturgas i trafiken utgjorde 0,2 procent. Mang-
den gas som producerades fran fornybara energikéllor och matades in i naturgasnétet under
motsvarande tid uppgick till 76 gigawattimmar.

Syftet med reformen &r att 6ka konkurrensen inom leveransen av naturgas och gas fran forny-
bara energikillor som matas in i naturgasndtet. Det blir mgjligt for kondenserad naturgas och
gas fran fornybara energikillor att fa tilltrdde till den aktiva marknaden via naturgasniten.
Okad konkurrens inom leveransen av naturgas och fornybar gas skapar mojligheter for foretag
som anvinder naturgas att diversifiera anskaffningen av gas. Konkurrensen forvéntas styra
marknaden till att bli effektivare och pa sa sétt {4 till stind kostnadsbesparingar pé ldngre sikt.

Genom att ta bort regleringen av prissittningen for leverans av naturgas inom partiforséljning-
en och en del av detaljforsédljningen far naturgasleverantdrerna battre mojligheter att svara pa
konkurrensen frén andra brinsleleverantorer. Detta kan medféra kostnadsbesparingar for na-
turgasanvéndare inom varmeproduktion och samproduktion av el och védrme.

Slutforbrukarna f&r mojlighet att utnyttja olika sétt att anskaffa naturgas. Slutférbrukarna kan i
dessa fall battre kontrollera sin egen anvdndning av produktionsresurserna. Slutférbrukaren
kan forst och framst ta ansvar for sin egen anskaffning av naturgas och agera i rollen som na-
turgasleverantdr for egen anskaffning eller samarbetspartnernas anskaffning av gas. Alterna-
tivt kan gasanvindaren agera enbart som gasanvéndare, vilket innebér att naturgasleverantd-
rerna skoter om alla uppgifter 1 anslutning till anskaffningen av gas for anvéndarens del. Att
forlénga balansperioden frén en timme till ett dygn ger gasanvéndarna en béttre stidllning for
att samordna anskaffningen av gas och overforingskapacitet samt medfor ekonomiska fordelar
exempelvis via interna sammanlagringseffekter och varierad forbrukning under balanspe-
rioden.

Skapandet av de strukturer som marknaden kridver och som utgar frdn konkurrens inom natur-
gasleveranser orsakar tillaggskostnader ocksé for naturgasanvéndarna. Aven foretag som an-
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vander naturgas blir tvungna att fornya energihanteringssystemet pa grund av den fordndrade
marknadsmodellen. Overforingsnétsinnehavaren, distributionsnétsinnehavarna och naturgas-
leverantrerna stravar efter att ticka tilliggskostnaderna for de strukturer som marknaden kré-
ver 1 prisséttningen av de egna tjinsterna och den naturgas de levererar. Detta hdjer priserna
for overforing, distribution och leverans av naturgas atminstone i det inledande skedet nér
marknaden Oppnas.

Begrénsningen i friga om hdjningar av avgifterna for 6verforing och distribution av el och na-
turgas péverkar inte overforings- och distributionskostnaderna for foretag som dr energian-
vindare under tillsynsperioden och den utjdmningsperiod som foreskrivs i regelverket. Den
foreslagna éndringen utjdmnar emellertid prisfluktuationerna i éverforings- och distributions-
avgifterna och skapar pa sa sitt forutsattningar for en mer stabil och forutsdgbar utveckling av
overforings- och distributionspriset.

Overvakningen av begrinsningen i friga om hdjningar av avgifterna for dverforing och distri-
bution av el och naturgas orsakar érliga tilliggskostnader om 100 000 euro for Energimyndig-
heten. Overvakningen av el- och naturgasnétsinnehavarnas beredskapsplaner & sin sida upp-
skattas orsaka en arlig tilliggskostnad om 21 000 euro for Energimyndigheten. Dessutom or-
sakas Energimyndigheten arliga tilliggskostnader om 105 000 euro for 6vervakning och at-
skillnad av innehavare av Gverforingsndt for naturgas enligt modellen for effektiv atskillnad
(TSO). Dessa kostnader hojer de avgifter av skattenatur som Energimyndigheten tar ut av nét-
innehavarna med sammanlagt 226 000 euro frén och med borjan av 2018. El- och naturgas-
nétsavgifterna som Energimyndigheten tog ut 2015 uppgick till 2,89 miljoner euro.

I och med begrédnsningen i friga om hdjningen av avgifterna for eloverforing och eldistribut-
ion sparar innchavarna av distributionsnét for el och naturgas uppskattningsvis cirka 53 000
euro 1 de fall dd konsumenttvistendmnden behandlar konsumenttvister om enskilda kostnads-
hdjningar, vid de tillfillen d& detta orsakar en anhopning av klagomaél till konsumenttvis-
tendmnden. Dessa kostnadsbesparingar leder till att prisnivan for distributionsavgifterna gér
ner.

Natinnehavarna har moéjligheten att hja de 6verforings- och distributionsavgifter som de de-
biterar av sina kunder med ett belopp som motsvarar de hdjda kostnaderna. Effekten av even-
tuella hojningar pd overforings- och distributionsavgifterna for el och naturgas &r ringa.
2015 var elndtsinnehavarnas omsittning sammanlagt 2,2 miljarder euro och naturgasnétsinne-
havarnas omséttning sammanlagt 255 miljoner euro.

Konsekvenser for hushallen

I Finland finns det cirka 27 000 hushall som anvénder naturgas. Av dessa anvénder 21 900 na-
turgas uteslutande for matlagning. I Finland finns cirka 5 100 hushall och bostadsfastigheter
som anvinder naturgas for uppvarmning. Ar 2015 var hushallens och bostadsfastigheternas
andel av naturgasforbrukningen cirka 1 procent.

Konsekvenserna av forslagen géllande naturgasmarknaden &r ringa for hushéllen. Hushllen
kan inte delta i marknaden som Oppnats for konkurrens utan fjérravlésbar mitapparatur. Aven
dé kan de dock dra nytta av utvidgad konkurrens, da naturgasleverantérerna konkurrensutsét-
ter anskaffningen och effektiviserar verksamheten. A andra sidan orsakar skapandet av de
strukturer som marknaden kréiver tilldggskostnader som ockséa hojer priserna for den distribut-
ionstjanst som hushallen anvéinder sig av och for detaljforsiljningen av naturgas, dtminstone i
det inledande skedet nér marknaden ppnas.
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Begrénsningen i friga om hdjningar av avgifterna for 6verforing och distribution av el och na-
turgas paverkar inte Overforings- och distributionskostnaderna for hushall under tillsyns-
perloden och den utjamningsperiod som foreskrivs i regelverket. Den foreslagna dndringen ut-
Jamnar emellertid prisfluktuationerna i 6verforings- och distributionsavgifterna och skapar pa
sé sétt forutsittningar for en mer stabil och forutsdgbar utveckling av dverforings- och distri-
butionspriset. Dessutom uppskattas det att konsumenttvister i anslutning till el- och naturgas-
distribution minskar. I och med begrénsningen i friga om hojningen av avgifterna for elover-
foring och eldistribution sparar innehavarna av distributionsnét for el och naturgas uppskatt-
ningsvis cirka 53 000 euro i de fall da konsumenttvistendmnden behandlar konsumenttvister
om enskilda kostnadshdjningar, vid de tillfdllen da detta orsakar en anhopning av klagomal till
konsumenttvistendmnden. Dessa kostnadsbesparingar leder till att prisnivén for distributions-
avgifterna gar ner.

De okade kostnaderna for dvervakning av néten till foljd av regeringens proposition hojer de
avgifter av skattenatur som Energimyndigheten tar ut av ndtinnehavarna med sammanlagt
226 000 euro frdn och med borjan av 2018. El- och naturgasnétsavgifterna som Energimyn-
digheten tog ut 2015 uppgick till 2,89 miljoner euro.

Natinnehavarna har moéjligheten att hdja de 6verforings- och distributionsavgifter som de de-
biterar av sina kunder med ett belopp som motsvarar de hdjda kostnaderna. Effekten av even-
tuella hojningar pé Sverforings- och distributionsavgifterna for el och naturgas ér ringa. Ar
2015 var elndtsinnehavarnas omsittning sammanlagt 2,2 miljarder euro och naturgasnétsinne-
havarnas omséttning sammanlagt 255 miljoner euro.

4.2 Konsekvenserna for myndigheterna
Konsekvenser for statsfinanserna
Ekonomiska konsekvenser for Energimyndigheten

I nuléiget binds resurser hos Energimyndigheten motsvarande i genomsnitt tre arsverken pa
arsniva for uppgifter i anslutning till 6vervakning och fraimjande av naturgasmarknaden. Upp-
giften som tillsynsmyndighet for naturgasmarknaden orsakar arligen kostnader om cirka
300 000 euro for myndigheten. Andringarna i tillstindsforfarandena for distributionsnitsinne-
havarna i den nya naturgasmarknadslagen orsakar en extra engéngskostnad om 75 000 euro
for Energimyndigheten ar 2018. Denna engangskostnad ska tickas med tillstdndsavgifter.
Dessutom orsakas Energimyndigheten fran och med 2018 érliga tilldggskostnader om 105 000
euro for overvakning och atskillnad av innehavare av overforingsnét for naturgas enligt mo-
dellen for effektiv atskillnad (TSO).

Overvakningen av el- och naturgasnitsinnehavarnas beredskapsplaner uppskattas orsaka en
tilldggskostnad om 21 000 euro for Energimyndigheten frén och med 2018. I forsorjningsbe-
redskapsfonden som star utanfor statsbudgeten uppstar dock en kostnadsbesparing, da over-
vakningen av elnitsinnehavarnas beredskapsplaner overgar fran Forsorjningsberedskapscen-
tralen till Energimyndigheten.

Begrédnsningen i friga om hdjningar av avgifterna for dverforing och distribution av el och na-
turgas orsakar Energimyndigheten érliga tilldggskostnader om 100 000 euro fran och med att
lagen trider i kraft.

Overvakningen av naturgas- och elniiten finansieras med de naturgasnits- och elnitsavgifter

av skattenatur som tas ut av nitinnehavarna. Avsikten ér att hoja avgifterna sa att de motsvarar
merkostnaderna, for att avgifterna fortsittningsvis ska ticka kostnaderna for vervakning av
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niten. El- och naturgasnitsavgifterna som Energimyndigheten tog ut 2015 uppgick till 2,89
miljoner euro.

Ekonomiska konsekvenser for domstolsvisendet

Aren 2012—2016 inlimnades 23 besvir till marknadsdomstolen 6ver Energimyndighetens
beslut, dvs. i genomsnitt 4,6 besvir per ar, och till férvaltningsdomstolen atta besvér, dvs. i
genomsnitt 1,6 besvir per ar. Under samma tidsperiod behandlade hogsta forvaltningsdomsto-
len sammanlagt atta besvér 6ver Energimyndighetens beslut, dvs. i genomsnitt 1,6 besvér per
ar. Forslaget 1 energimarknadslagstiftningen om bestdmmelserna om sokande av dndring be-
doms Overfora behandlingen av enskilda drenden frén forvaltningsdomstolen till marknads-
domstolen. I hogsta forvaltningsdomstolen kommer ocksa besvarstillstandsforfarande att till-
lampas 1 enskilda drenden. Forslaget medfor darfor ingen stor konsekvens for fullféljdsdom-
stolarnas resurser. Forslaget uppskattas emellertid i ndgon man minska det sammanlagda re-
sursbehovet som behovs for behandling av besvir dver Energimyndighetens beslut i full-
foljdsdomstolarna.

Konsekvenser av dtskillnad av innehavare av éverforingsndt for staten som dgare av natur-
gasforetag

Bestdmmelserna om atskillnad av innehavare av overforingsnét géller i Finland statens gasbo-
lag Gasum Oy samt efter att gasledningen Balticconnector stér klar statsbolaget Baltic Con-
nector Oy som éger ledningen.

Atskillnaden av innehavare av dverforingsnit paverkar sirskilt statens stillning som fgare av
Gasum Oy, eftersom Gasum &r ett vertikalt integrerat foretag som férutom Overforingsnéts-
verksamhet ocksé bedriver bland annat import och leverans av naturgas. Statens strategiska in-
tresse 1 Gasum é&r att sdkerstilla att gassystemet och Overforingen av gas fungerar under alla
omstidndigheter. En central del av statens strategiska innehav i Gasum ér att staten dven i fram-
tiden ska ha bestimmande inflytande 6ver dverforingsnatet for naturgas. Pa grund av det stra-
tegiska intresset har ett minimikrav pa 50,1 procent stillts for statens innehav i Gasum. For
ndrvarande dger staten alla aktier i Gasum.

Staten dger ocksé specialuppgiftsbolaget Baltic Connector Oy, vars uppgift ér att bygga Fin-
lands andel av forbindelseledningen Balticconnector. Innan rorsystemet stér klart bor det av-
goras hur rorledningen Balticconnector ska fungera som en del av Finlands gassystem. Be-
stimmelserna om étskillnad av innehavare av overforingsnét géller ocksé Baltic Connector Oy
och staten som dess dgare.

Eftersom staten dger de bada overforingsnitbolagen i sin helhet, kan dgararrangemangen till
foljd av étskillnaden av innehavare av Overforingsnét skotas genom statens interna édgarar-
rangemang. | modellen for effektiv atskillnad kan de statsdgda dverforingsniten koncentreras
ocksa till ett 6verforingsndtbolag om sa onskas, utan att detta hindrar affiarsverksamheten for
import och leverans av naturgas.

Overforingsnétet for naturgas ér ett strategiskt innehav for staten och staten kan inte dverléta
sitt bestimmande inflytande Over detta till andra &gare. I modellen for effektiv atskillnad ar
statens separata innehav i Overforingsnétet ingen begransning for att minska statens innehav i
det bolag som bedriver import och leverans av naturgas. Modellen for effektiv atskillnad for-
enklar saledes ocksé mojligheterna att i framtiden genomfora eventuella dgararrangemang som
inbegriper de 6vriga naturgasverksamheterna.
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I modellen for effektiv atskillnad genererar overforingsnétsinnehavaren i framtiden sjélvstén-
digt avkastning till dgaren oberoende av de konkurrensutsatta naturgasverksamheterna.

Utifran de ovan beskrivna konsekvenserna bedoms modellen for effektiv atskillnad vara det
bista atskillnadsalternativet for statens aktiedgarvirde i naturgasbolag.

Konsekvenser for organisation och personal

Forslagen om naturgasmarknaden beddms 6ka behovet av den personal hos Energimyndighet-
en som Overvakar marknaden med ett arsverke, nér atskillnaden av 6verforingsnétet sker i en-
lighet med modellen for effektiv atskillnad (TSO).

Dessutom bedoms begransningen i friga om hojningar av avgifterna for Gverforing och distri-
bution av el och naturgas oka behovet av personal hos Energimyndigheten med hogst ett ars-
verke. Samtidigt beddms bestdmmelsen 1 stéllet frigora betydligt mera personalresurser for
andra drenden hos Konkurrens- och konsumentverket samt konsumenttvistendmnden.

Forslaget om el- och naturgasnitsinnehavarnas beredskapsplaner bedoms medfora en perso-
nalbesparing pé cirka 0,2 arsverken hos Forsorjningsberedskapscentralen.

Forslaget 1 energimarknadslagstiftningen om bestimmelserna om sokande av édndring beddms
i praktiken inte medfora konsekvenser for personalresurserna hos fullféljdsdomstolarna.

4.3 Konsekvenser for miljon

Genom forslaget stravar man efter att effektivisera naturgasmarknaden och forbéttra forutsétt-
ningarna for att gas frén fornybara energikéllor far tilltrdde till marknaden i naturgasnéiten. Pa
sé sétt forbattrar forslaget konkurrensstéllningen for dessa gaser i forhéllande till andra ener-
gikéllor. Eftersom naturgas och gas fran fornybara energikéllor har fordelaktigare miljoegen-
skaper dn flera alternativa energikéllor, kan forslaget bedomas medfora positiva miljokonse-
kvenser.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser av 6ppnandet av marknaden for naturgaspriset

Pé sin allra allménnaste nivd komprimeras konsekvensbedémningen av 0ppnandet av mark-
naden till fragan om huruvida Finland kommer att dra storre nytta av att 6ppna upp konkur-
rensen dn att bevara nulédget. I det forsta alternativet kopplas naturgasnétet 1 Finland till natur-
gassystemet i Baltikum och négot senare till den storre europeiska marknaden via samman-
lankning mellan Polen och Litauen. Efter att gasledningen Balticconnector &r klar ér det se-
nare alternativet i praktiken inte ldngre ett mojligt alternativ som sadant.

Integrationen av marknaderna i Finland och Baltikum forvéntas inte genast sdnka partipriset i
Finland. Prisnivan pa naturgas i de baltiska landerna har traditionellt varit cirka 20—30 pro-
cent hogre 4n i Finland, &ven om prisskillnaden mellan Finland och de baltiska lénderna har
minskat alldeles under de senaste &ren. Nuléget beskriver dock inte den framtida konkurrensen
pa marknaden. Utvecklingen av den inre marknaden for naturgas i Europeiska unionen under
den senaste tiden, kommissionens konkurrensévervakningsatgiarder mot den ryska gasleveran-
toren samt integrationen av marknaderna minskar mdjligheterna for den ryska naturgasleve-
rantOren att differentiera priser. Dérfor dr det inte motiverat att jdimfora de nuvarande eller ti-
digare prisnivaerna i Finland och Baltikum.

61



RP 50/2017 rd

I nuldget har de langfristiga take-or-pay-avtalen inom anskaffningen av naturgas i kombinat-
ion med den sjunkande efterfrdgan pa naturgas, exportbegransningar i avtalen och bristfalliga
sammanlidnkningar kunnat forsatta naturgasforetag som koper naturgas genom langfristiga an-
skaffningsavtal i en situation dir det dr svart for dem att hantera bade prisrisken och dven vo-
lymrisken i anslutning till avtalen.

I Polen och léngre bort i Vésteuropa ér priset pa rorledningsgas féormanligare &n 1 Finland och
Baltikum. Pa den centraleuropeiska marknaden, dar den ryska rorledningsgasen méter konkur-
renstrycket fran bade gasfilten i Nordsjon och den internationella LNG-marknaden, har leve-
rantdren av rysk rorledningsgas éndrat sin handelsstrategi. Langa leveransavtal har till exem-
pel pa andra stéllen i Europa omforhandlats och bindningen av gaspriset till oljepriset har lind-
rats exempelvis genom att forutom till oljepriset dven binda avtalspriset till prisnivan i knut-
punkter for gasleveranser. I Finland har bindningen till olja i gasavtal varit mindre &n i oljein-
dexerade avtal i allménhet.

I borjan av det innevarande artiondet inledde kommissionen konkurrensdvervakningsatgarder
for att hindra det ryska gasbolaget Gazprom och dess dotterbolag Gazprom Export fran att
missbruka sin dominerande stdllning pa marknaden. I sin prelimindra bedomning i april 2015
anség kommissionen att Gazprom hade missbrukat sin dominerande stillning i de leveransav-
tal for naturgas som bolaget ingétt for marknaderna i Bulgarien, Estland, Tjeckien, Ungern,
Litauen, Lettland, Polen och Slovakien. Kommissionen anség att de villkor i Gazproms gasle-
veransavtal som begridnsade konkurrensen, exempelvis exportforbud, destinationsklausuler
och motsvarande villkor, stred mot unionens konkurrensregler. Kommissionen ansdg att
Gazprom som en f6ljd av dessa villkor hade tillimpat priser for gasleveranser till Bulgarien,
Estland, Litauen, Lettland och Polen som var klart hdgre &n priserna i Visteuropa. Den 15
mars 2017 redogjorde kommissionen utforligt for Gazproms ataganden om att dndra den av-
talspraxis som var foremal for undersokningen. Gazprom informerade att bolaget slutar till-
lampa eller inte lingre kommer att infora villkor som begransar kundernas mdjligheter att
aterforsilja eller exportera den gas som Gazprom har levererat. Bolaget meddelade ocksa att
det erbjuder sina kunder i Bulgarien och de baltiska linderna en mojlighet att anskaffa gas
fran andra Osteuropeiska linder genom s.k. swapavtal, dvs. genom att byta till sig gas. Vidare
meddelade Gazprom att bolaget erbjuder nya prisdndringsklausuler i gasleveransavtalen for
sddana kunder vars avtalspriser inte motsvarar prisutvecklingen vid de tyska, franska och itali-
enska grénserna eller pa likvida marknadsplatser for gas i Kontinentaleuropa. Enligt atagandet
ska kunderna f& &beropa dessa priser nér de forhandlar om prisdndringar. Enligt kommission-
ens beddmning kommer atagandet att sékerstdlla konkurrenskraften for gaspriserna i de bal-
tiska landerna och mdjligheterna till gasfldden till och frén de 6vriga EU-ldnderna.

Kundernas forhandlingskraft har ockséa okat tack vare EU:s tredje energipaket, som i praktiken
har framjat tilltrédet till néten och pa s sétt 6kat kundernas valmgjligheter. Det 6kade utbudet
har gjort knutpunkterna for gasleveranser mer likvida én tidigare, vilket ger ytterligare kraft att
overgé till marknadsorienterad handel i stillet for bilaterala avtal indexerade till oljepris. For-
delen med knutpunkterna for gasleveranser jamfort med langa bilaterala avtal dr att de ar
transparenta. Marknadspriserna som bestdms pa gasbdrserna ar Oppna for alla aktorer, vilket
for sin del skapar ett prisséttningstryck pa producenterna. Priserna i de storsta europeiska
knutpunkterna for gasleveranser korrelerar kraftigt sinsemellan och sérskilt priserna pé deriva-
tinstrument foljer varandra i olika knutpunkter.

Marknadsintegrationen och kommissionens strangare konkurrensévervakning verkar forenhet-
liga avtalspraxis for naturgasleveranser och gradvis luckra upp sambandet mellan avtalspriset
och oljepriset. Niar marknaderna integreras allt mer &r det svart att motivera att prisnivan pé
rysk rorledningsgas som salts med ensamrétt énda permanent kan ligga under den niva som
bestéms fritt pa den aktiva marknaden.
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Efter att konkurrensen 6ppnats dr det mojligt att gasmarknaden i borjan kommer att lida av
hog koncentrationsgrad och bristande likviditet. Oppnandet av marknaden mdjliggér emeller-
tid uttryckligen en normal konkurrensprocess, som lockar till sig nya aktorer till branschen.
Tack vare nya sammanlédnkningar som motiverar prisskillnader och tillrackligt ménga aktorer
att soka sig till branschen minskar marknadens koncentrationsgrad och likviditeten forbéttras.
Genom att bygga forbindelseledningen Balticconnector och 6ppna upp naturgasmarknaden for
konkurrens har Finland mojlighet att bli en del av den europeiska naturgasmarknaden och dra
nytta av fordndringar som sdnker gaspriset pa den internationella marknaden.

Konsekvenser av oppnandet av marknaden for naturgasanskaffningskéllor

Genom att bygga forbindelseledningen Balticconnector och 6ppna upp naturgasmarknaden for
konkurrens far de finlaindska gasanvdndarna mojligheten att utnyttja den inre marknaden for
naturgas, dir det finns flera gasanskaffningskéllor. Vid sidan av den ryska rorledningsgasen
finns det sérskilt efter att forbindelseledningen mellan Litauen och Polen byggts mojlighet till
betydande gasanskaffning i form av rorledningsgas och kondenserad naturgas via det baltiska
gasndtet. Dessutom far kondenserad naturgas och gas frén fornybara energikéllor effektivare
tilltrade till marknaden via inhemsk infrastruktur och frén inhemska kéllor. For finldndska na-
turgasforetag och gasanvindare Gppnas mojligheten att utnyttja Baltikums gaslager och gas-
prisets sdsongsfluktuationer.

Nationalekonomiska konsekvenser av 6ppnandet av marknaden och konsekvenser for syssel-
sdttningen

Oppnandet av marknaden uppskattas 6ka intresset att investera i Finlands naturgasbransch och
den industri som anvinder gas. Dessutom fér producenter av gas fran fornybara energikéllor
mdjlighet att sdlja gasen i Baltikum och senare i Centraleuropa.

5 Beredningen av propositionen

Den 16 juni 2014 tillsatte arbets- och niringsministeriet en arbetsgrupp for att bereda refor-
men av naturgasmarknadslagen och 6ppnandet av parti- och detaljmarknaden for naturgas for
konkurrens i en situation dér Finland avstér fran tillimpningen av undantag enligt artikel 49 i
naturgasmarknadsdirektivet. Arbetsgruppens uppgift var att ge forslag sérskilt om forutsitt-
ningarna att avstd fran undantagen och genomforandet av detta i lagstiftningen, tilltrddet till
overforings- och distributionsnéten for naturgas, tilltradet till LNG-terminaler och atskillnaden
av Overforingsnitet for naturgas. Dessutom var det arbetsgruppens uppgift att ge forslag om
att inkludera besvirstillstindsforfarandet i de besvir till hogsta forvaltningsdomstolen som
géller tillstdndsérenden enligt naturgasmarknadslagen och elmarknadslagen. Vidare var det
arbetsgruppens uppgift att bedoma behovet av bestimmelser om konsumentavtal for naturgas
och kompletterande bestimmelser om LNG-terminaler utanfor naturgasnitet samt mdjlighet-
erna till uppluckring av bestimmelserna for smé distributions- och forsiljningsbolag for na-
turgas. Arbetsgruppen lamnade sin rapport den 18 januari 2016.

Rapporten av arbetsgruppen for naturgasmarknadslagen séndes pé remiss till foljande aktorer:
kommunikationsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens-
och konsumentverket, Sékerhets- och kemikalieverket, hogsta forvaltningsdomstolen, den sys-
temansvariga overforingsnitsinnehavaren Gasum Oy, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Bioenergia ry, Finlands niringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Avfallsverksfor-
eningen rf, Kemianteollisuus ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry, Skogsindustrin rf, Lokalkraft
rf, Rakennusteollisuus RT ry, Suomen Biokaasuyhdistys ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Fin-
lands Fastighetsforbund rf, Konsumentférbundet rf, Finlands Kommunférbund rf, Finlands
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naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Finlands Vattenverksforening rf, Fore-
tagarna 1 Finland rf samt Teknologiindustrin rf. Remissyttranden l&mnades av kommunikat-
ionsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, Energimyndigheten,
Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket, hogsta forvaltningsdom-
stolen, Bioenergia ry, Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Kemianteollisuus ry, Av-
fallsverksforeningen rf, Skogsindustrin rf, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Kommunfor-
bund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Finlands Vattenverksforening rf, Foretagarna i Finland
rf, den systemansvariga overforingsndtsinnehavaren Gasum Oy samt Neste Abp. Synpunkter-
na i remissyttrandena har beaktats i regeringens proposition i den man det varit mdjligt.

Arbetsgruppen for naturgasmarknadslagen 1&dmnade sin rapport och remissinstanserna sina ytt-
randen i ett l1dge d4 man inte visste om forbindelseledningen frén Finlands gasnét till gasnétet i
de baltiska ldnderna skulle byggas. Arbetsgruppens forslag byggde darfor pa ett antagande om
att gasledningen Balticconnector eventuellt inte byggs alls, varvid Finlands naturgasmarknad
permanent hade varit en isolerad marknad utan kontakt med den inre marknaden for naturgas.
Baltic Connector Oy och Elering AS fattade investeringsbeslut om gasledningen Balticcon-
nector i oktober 2016. Enligt planen kommer gasledningen Balticconnector att tas i bruk i bor-
jan av 2020. P4 motsvarande sétt uppskattas det att rérledningen mellan Litauen och Polen tas
i bruk under 2021. Forbindelsen med de baltiska ldndernas gasinfrastruktur, LNG-terminalen i
Klaipeda samt forbindelsen med Europeiska unionens inre marknad for naturgas som forvén-
tas uppsta nagot senare har efter remissforfarandet beaktats i beredningen av regeringens pro-
position.

Pé grund av de behov av dndringar i propositionen som orsakats av utvecklingen pa naturgas-
marknaden efter samradsprocessen med arbetsgruppen ordnade arbets- och naringsministeriet
ett extra remissforfarande i mars 2017 om de lagutkast som géller naturgasmarknaden. Yttran-
den begirdes av foljande aktorer: kommunikationsministeriet, justitieministeriet, utrikesmi-
nisteriet, statsrddets kansli, finansministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Forsorj-
ningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket, Sékerhets- och kemikalie-
verket, hogsta forvaltningsdomstolen, den systemansvariga Overforingsnétsinnehavaren
Gasum Oy, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Bioenergia ry, Finlands ni-
ringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Avfallsverksforeningen rf, Kemianteollisuus ry, Kuluttajat-
Konsumenterna ry, Skogsindustrin rf, Lokalkraft rf, Rakennusteollisuus RT ry, Suomen Bi-
okaasuyhdistys ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Kuluttajaliitto -
Konsumentforbundet ry , Finlands Kommunférbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Fin-
lands Egnahemsforbund rf, Foretagarna i Finland rf, Teknologiindustrin rf samt Finlands Vat-
tenverksforening rf.

Med anledning av yttrandena frdn Energimyndigheten och Baltic Connector Oy begirde ar-
bets- och nédringsministeriet den 20 april 2017 ett ytterligare utldtande av Energimyndigheten
for att f4 myndighetens beddmning med anledning av att forutséttningarna for undantag fran
kravet pa marknadsandel enligt naturgasmarknadsdirektivet slutar gilla, samt myndighetens
bedomning av de kalkyler i samband med att forutsattningarna slutar gilla som Baltic Con-
nector Oy lagt fram i sitt yttrande. Energimyndigheten ldmnade sitt yttrande till ministeriet
den 25 april 2017.

En del el- och naturgasdistributorer informerade vintern 2016 sina kunder om exceptionellt
stora hojningar av distributionspriserna. Sarskilt tva distributionsforetags hdjningar orsakade
en omfattande allmén uppsténdelse och ett stort antal klagomal till konsumenttvistendimnden
och konsumentombudsmannen. Néaringsminister Olli Rehn bad den 1 februari 2016 Energi-
myndigheten utreda éndringarna i eloverforingspriserna och behovet av att utveckla overvak-
ningen av elnéten. Energimyndigheten l&mnade sin utredning till arbets- och néiringsministe-
riet den 3 februari 2016. Utifran Energimyndighetens utredning beredde arbets- och nérings-
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ministeriet som tjansteuppdrag ett utkast till bestimmelsen om maximal hdjning av Sverfo-
rings- och distributionsavgifterna for regeringens proposition om el- och naturgasmarknadsla-
garna. Propositionen séndes pad remiss till foljande aktdrer: justitieministeriet, statsradets
kansli, finansministeriet, Energimyndigheten, Konkurrens- och konsumentverket, den system-
ansvariga stamnétsinnehavaren Fingrid Oyj, den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren
Gasum Oy, Finlands Naringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Konsumentférbundet rf, Kulutta-
jat-Konsumenterna ry, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter rf, Lokalkraft rf,
Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunforbund rf, Fin-
lands Egnahemsforbund rf samt Foretagarna i Finland rf. Remissyttranden l&dmnades av justiti-
eministeriet, finansministeriet, Energimyndigheten, Konkurrens- och konsumentverket, Finsk
Energiindustri rf, Konsumentférbundet rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter rf, Lokalkraft rf, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Fastighetsférbund rf, Finlands Kom-
munforbund rf, Finlands Egnahemsférbund rf, Féretagarna i Finland rf, den systemansvariga
stamniitsinnehavaren Fingrid Oyj, Caruna Ab Caruna Esbo Ab, Leppakosken Séhko Oy,
Rovakaira Oy, Koillis-Lapin Sdhko Oy, Tornionlaakson Sihké Oy, Tunturiverkko Oy, Jérvi-
Suomen Energia Oy, Kymmenedalens Elnét Ab, PKS Séhkonsiirto Oy, Savon Voima Verkko
Oy, Loiste Sdhkdoverkko Oy, Tuuliwatti Oy, Suomen Elfi Oy samt en privatperson. Syn-
punkterna i remissyttrandena har i regeringens proposition beaktats i den man det varit moj-
ligt.

6 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition (RP 259/2016 rd) med forslag till lag om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning och vissa lagar som har samband med den 4r under behandling i riksdagen. I
propositionen foreslas dndring av 6 kap. 6 § i den géillande naturgasmarknadslagen. I denna
regeringsproposition foreslas att den géillande naturgasmarknadslagen upphavs. Forslaget till
12 § i naturgasmarknadslagen i denna regeringsproposition motsvarar innehallsméssigt den fo-
reslagna éndringen av 6 kap. 6 § 1 naturgasmarknadslagen i regerlngens proposition 259/2016
rd. Béda regeringspropositionerna bor till denna del samordnas nér de behandlas i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Naturgasmarknadslagen

Avdelning I Allminna bestdmmelser

1 kap. Syfte, tillimpningsomréde och definitioner

1§. Mdal. 11 § i naturgasmarknadslagen foreskrivs om lagens syfte. De som tillimpar lagen
ska beakta detta syfte nér lagen tillimpas och tolkas.

Syftet med naturgasmarknadslagen é&r att sékerstélla forutséttningar for att den nationella och
regionala naturgasmarknaden och Europeiska unionens inre naturgasmarknad ska fungera ef-
fektivt, sidkert och miljoméssigt hallbart, s& att god naturgasleveranssikerhet och tillgang till
naturgas av tillrackligt god kvalitet till konkurrenskraftiga priser kan garanteras. Fullfljandet
av lagens syfte kommer i sista hand till uttryck som dess inverkan pa slutforbrukarna av na-
turgas. Fullféljandet bor darfor bedomas ur slutférbrukarnas synvinkel. Som maélséttning
anges stridvan att garantera slutforbrukarna ett konkurrenskraftigt naturgaspris och skéliga
principer for tjansterna. Med leveranssékerhet pa naturgasmarknaden avses sdkerheten vid an-
skaffning och leverans av naturgas samt teknisk sékerhet. Faktorer som paverkar kvaliteten
hos den naturgas som levereras ar forutom gasens sammansittning t.ex. gasens renhet och
tryck samt leveransernas kontinuitet.

De framsta metoderna for att uppna en fungerande naturgasmarknad 4r att trygga en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens vid leverans av naturgas samt att uppréatthélla skiliga och
jamlika principer for tjdnsterna inom naturgasnétsverksamheten och behandlingsanldggning-
arna for kondenserad naturgas. Pa naturgasmarknaden ska import, export, leverans och lagring
av naturgas basera sig pa ekonomisk konkurrens. Malet dr att 6ka konkurrensen for att dstad-
komma en effektivare verksamhet och dirigenom kostnadsbesparingar. Ekonomisk konkur-
rens och strévan att undvika onddig reglering &r viktiga metoder nér det géller att uppné eko-
nomisk effektivitet for naturgassystemet och garantera konkurrenskraftiga naturgaspriser for
slutforbrukarna.

Avsikten med propositionen &r att dppna Finlands naturgasmarknad fér konkurrens i enlighet
med Europeiska unionens bestimmelser om den inre marknaden for naturgas fran den tid-
punkt da rorforbindelsen frdn Finland till de baltiska lindernas gasnit tas i bruk. Strax efter
denna tidpunkt dppnas ocksé via de baltiska landernas gasnét en forbindelse till det europeiska
sammanlidnkade naturgasnétet i Polen. Syftet med propositionen dr att frimja genomforandet
av de investeringar som krdvs for oppnandet av naturgasmarknaden och att skapa forutsétt-
ningar for att den naturgas som importeras via LNG-terminalerna far marknadstilltrdde i Fin-
lands naturgasnat. I naturgasmarknadslagen tas det in bestimmelser som battre dn hittills
framjar villkoren for alternativa inkdpskéllor och utvecklingen av dverforingsforbindelser.

Overforings- och distributionsnitsverksamhet kriver relativt stora investeringar nir det géller
naturgas, och for att overforingsnétsverksamheten ska vara ekonomiskt 16nsam maste kapaci-
tetsutnyttjandet vara tillrackligt hogt. Av denna orsak ar det i allménhet inte ekonomiskt 16n-
samt att bygga parallella och konkurrerande rorledningar. Naturgasnitsverksamheten utgor i
praktiken antingen ett koncessionsbaserat monopol eller ett i den ekonomiska teorin avsett na-
turligt monopol, eftersom det endast i specialfall &r ekonomiskt 16nsamt att bygga parallella
naturgasnit.
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1 2 mom. foreskrivs om naturgasforetagens uppgift att sorja for vissa tjanster. Naturgasforeta-
gen ska sorja for de tjanster som sammanhinger med kundernas och nédtanvandarnas anskaff-
ning av naturgas samt frdmja en effektiv och sparsam anvindning av naturgas i sévil sin egen
som kundernas och nédtanvindarnas verksamhet.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Lagen tillimpas pa
naturgasmarknaden med vilken avses import, export, overforing, distribution, leverans och
lagring av naturgas, inklusive kondenserad naturgas. Tillimpningsomradet omfattar ocksé sa-
dana behandlingsanlidggningar for kondenserad naturgas som verkar utanfor nétet. Med lag-
ringsanlaggning avses en anldggning som ags eller skots av ett naturgasforetag och som an-
vinds for lagring av naturgas. Lagen tillimpas darfor inte pa naturgaslager som &gs av slutfor-
brukare och tjidnar deras egen forbrukning, da slutforbrukarna i fraga inte ar naturgasforetag.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas lagen dven pé gas fran fornybara energikéllor och annan
gas, om det dr tekniskt mojligt och sékert att fora in gas 1 och dverfora eller distribuera den i
naturgasnétet. P4 gasen tillimpas da bestimmelserna om naturgas i denna lag. Lagen tillimpas
dock inte pé gas fran fornybara energikéllor, om gasen inte fors in i naturgasndtet. Det innebér
att t.ex. niat som anvinds for overforing av gaser som kommer endast fran fornybara kéllor
faller utanfor lagens tillimpningsomréade. Ett sédant nit betraktas inte som ett naturgasnit som
omfattas av lagens tillimpningsomrade heller i det fall att &ven naturgas fors in i nitet som en
tillaggs- eller reservenergikilla for att upprétthélla trycket i nétet. Med gas fran fornybara
energikillor avses i lagen biogas som framstills ur biomassa genom termisk forgasning, gas
som uppkommer pé avstjélpningsplatser och i avloppsreningsverk samt biogas som alstras ge-
nom rotning.

I 3 mom. foreskrivs det att lagens bestimmelser om néitinnehavare tillimpas pé naringsidkare
som utovar tillstdndspliktig naturgasnitsverksamhet och i sin besittning har ett naturgasnét i
Finland, med undantag for niringsidkare till vilka Energimyndigheten har meddelat naturgas-
nitstillstaind for en direktledning eller som Energimyndigheten genom ett beslut har befriat
fran tillstandsplikten.

Bestdmmelserna om nétinnehavare omfattar niringsidkare som utdvar tillstindspliktig natur-
gasndtsverksamhet 1 dverforingsnétet, ett distributionsnit eller ett slutet distributionsnét. La-
gen ska dessutom tillimpas pa néringsidkare som utovar tillstdndspliktig naturgasnétsverk-
samhet utan att ha ansokt om i 4 eller 10 § avsett tillstind elleri 11 § avsedd befrielse frén till-
standsplikt for sin verksamhet. Bestdimmelserna om nétinnehavare tillimpas inte pa naturgas-
nétsverksamhet, om ett naturgasnét anviands endast for skdtseln av en fastighets eller en mot-
svarande fastighetsgrupps interna naturgasleveranser. Tillstaindspliktig naturgasnétsverksam-
het definieras i1 3 §. Med naturgasnitsverksamhet avses enligt naturgasmarknadslagen att mot
vederlag stélla naturgasnit till forfogande for dem som behdver dverforing eller distribution
av naturgas och andra naturgasnitstjinster.

Enligt 4 mom. ska lagens bestimmelser om behandlingsanldggningar for kondenserad natur-
gas och anldggningarnas innehavare tillimpas ocksé pa behandlingsanlédggningar for konden-
serad naturgas som &r anslutna till ett distributionsnét eller ett slutet distributionsnét och an-
laggmngarnas innehavare samt pa behandlingsanlédggningar f6r kondenserad naturgas som inte
ar anslutna till naturgasndtet och anlédggningarnas innehavare. Naturgasmarknadsdlrektlvets
tillimpningsomrade har varit mangtydigt nir det giller huruvida direktivet ska tillimpas pa
saddana behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas som inte har anslutits till ett dver-
foringsnit for naturgas. Syftet med forslaget &r att definiera tillimpningsomradet s att lagen
tillimpas pa behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas oberoende av om de har an-
slutits till naturgasnétet eller verkar separat fran det. Det dr nodvéndigt att utvidga lagens till-
lampningsomréde, eftersom reglerna om statligt stod for behandlingsanlédggningar for konden-
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serad naturgas forutsétter att nyttjanderétten till anldggningarna och de avgifter som tas ut for
detta regleras i enlighet med unionens lagstiftning om naturgasmarknaden. Med behandlings-
anlaggning for kondenserad naturgas avses i lagen en terminal som anvénds for kondensering
av naturgas eller import, lossning och aterforgasning av kondenserad naturgas. Lagen ska dér-
for inte tillampas t.ex. pa sddana behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas som faller
utanfor definitionen och som tjadnar slutforbrukarnas egen forbrukning, dé anlaggningarna inte
anvands for import av naturgas.

I bestimmelserna om naturgasmarknadsdirektivets tillimpningsomrade jamstélls kondenserad
naturgas med naturgas i gasform. Det foreslds dérfor att begreppen ska vara sinsemellan jam-
stdllda dven i1 naturgasmarknadslagen. I praktiken géller bestimmelserna om kondenserad na-
turgas i lagen endast behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och innehavarna av
dessa. Dartill foreslas lagen innehélla bestimmelser om sérredovisning av naturgasaffarsverk-
samheter. Lagen innehéller séledes, med undantag av bestimmelserna om bokféringsméssig
sdrredovisning, inga bestdmmelser som géller import, export och leverans av naturgas i kon-
denserad form. I 5 mom. anges emellertid uttryckligen att lagen inte tillimpas pa leverans och
distribution av naturgas eller kondenserad naturgas som transportbrénsle via tankstationer for
naturgas eller kondenserad naturgas. Med tankstation avses i detta sammanhang en sadan
tankstation som i artikel 2.8 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbygg-
nad av infrastrukturen for alternativa brinslen definieras som en anordning for tankning som
tillhandahéller bransle, med undantag for kondenserad naturgas, via en fast eller en rorlig an-
laggning. Med tankstation for kondenserad naturgas avses i sin tur en sddan tankstation som i
artikel 2.9 definieras som en anordning for tankning av kondenserad naturgas som bestar av
antingen en fast eller en rorlig anordning, en offshore-anlaggning eller andra system.

Enligt 6 mom. ska lagen inte tillimpas vare sig pa forsvarsforvaltningens naturgasinfrastruktur
eller pé sarredovisning av naturgasaffarsverksamheter. Déremot tillimpas bestimmelserna om
leverans av naturgas och aktdrernas skyldigheter ocksé pa forsvarsforvaltningen. Elmarknads-
lagen innehaller en motsvarande bestimmelse. Forfarandet dr nddvéndigt bland annat for hem-
lighallandet av information som &r vésentlig med tanke pa landets forsvar.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras termer som forekommer i lagen. Termerna motsvarar
huvudsakligen innehallet i den tidigare lagen. Terminologin definieras sé att den i s& hog grad
som mdjligt harmonierar med definitionerna i naturgasmarknadsdirektivet. Definitionerna i
naturgasmarknadslagen bor sdledes tillimpas i dverensstimmelse med definitionerna i natur-
gasmarknadsdirektivet. Trots harmoniseringen av terminologin foreslas det emellertid att vissa
termer som &r vedertagna i lagstiftningen i Finland men avviker fran definitionerna i de finsk-
eller svensksprakiga versionerna av naturgasmarknadsdirektivet kvarstar i lagen.

Enligt 1 punkten avses med naturgasnit en for naturgasoverforing eller naturgasdistribution
avsedd helhet som bildas av till varandra anslutna naturgasror och naturgasrorsystem samt alla
de behallare, anordningar och aggregat som hor till dessa och som innehaller naturgas. Ett na-
turgasnat ska anses omfatta de ndtkomponenter som anslutits till det och som faktiskt anvénds
for overforing eller distribution av naturgas. Ett naturgasnét anses inte omfatta exempelvis sa-
dana separata ndtkomponenter i en nédtinnehavares lagringsanldggning som é&r avsedda som re-
servdelar.

Enligt 8 punkten avses med naturgasnétsverksamhet affarsverksamhet dér verksamhetsidkaren
(ndtinnehavaren) mot vederlag overfor naturgas i dverforings- eller distributionsnitet for na-
turgas samt producerar och tillhandahaller andra pa overforings- eller distributionsnitet base-
rade tjénster som alagts nétinnehavaren i denna lag eller bestimmelser som utférdats med stod
av den till dem som behdver sédana tjénster. Naturgasnétsverksamheten ska uppfattas som en
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samlad affarsverksamhet som for tryggandet av maluppfyllelsen i fridga om nétregleringen ar
tillstandspliktig verksambhet.

Enligt 19 punkten avses med lagringsanldggning en anldggning som anvénds for lagring av
naturgas och som égs eller drivs av ett naturgasforetag samt den del av en behandlingsanlégg-
ning for kondenserad naturgas som anvinds for lagring, med undantag for den del som an-
vands for produktion, dock inte anldggningar som uteslutande &r forbehallna 6verforingsnéts-
innehavaren nér den utfor sina uppgifter. I definitionen av lagringsanldggning specificeras yt-
terligare att med lagringsanldaggning avses endast en anldggning som &gs eller drivs av ett na-
turgasforetag och som anvinds for lagring av naturgas. Lagen tillimpas darfor inte pé natur-
gaslager som dgs av slutforbrukare och tjénar deras egen forbrukning, d& slutforbrukarna i
fraga inte ar naturgasforetag. Enligt 21 punkten avses med behandlingsanldggning for konden-
serad naturgas en terminal som anvénds for kondensering av naturgas eller import, lossning
och aterforgasning av kondenserad naturgas, inbegripet de stodtjanster och den tillfalliga lag-
ring som krivs for aterforgasningsprocessen och efterfoljande leverans till dverforingsnétet,
dock inte de delar av en terminal for naturgas som anvénds for lagring. I definitionen av be-
handlingsanldggning for kondenserad naturgas specificeras ytterligare att med behandlingsan-
laggning for kondenserad naturgas avses i lagen endast en terminal som anvénds for det forsta
for kondensering av naturgas eller for det andra for import, lossning och aterférgasning av
kondenserad naturgas. Lagen ska dirfor inte tillimpas t.ex. pa sdédana behandlingsanldggning-
ar for kondenserad naturgas som faller utanfor definitionen och som tjénar slutforbrukarnas
egen forbrukning, da anldggningarna inte anvénds for import av naturgas utan endast for loss-
ning och aterférgasning av importerad kondenserad naturgas. Eftersom lagring av kondense-
rad naturgas i en behandlingsanldggning med anledning av den kondenserade naturgasens
egenskaper utgdr tillfdllig verksamhet, ska behandlingsanldggningarnas verksamhet i normala
fall i sin helhet betraktas som sddan verksamhet som sker i en behandlingsanldggning for na-
turgas och som omfattas av lagens bestimmelser om behandlingsanldggningar for behandling
av kondenserad naturgas. For att lagens bestdimmelser om lagringsanldggningar ska tillimpas
pa lagring av kondenserad naturgas ska det vara fraga om sédan klart l&ngvarigare lagring av
kondenserad naturgas i en behandlingsanlédggning for vilken en fysiskt separat behéllare har
byggts i anldggningen. Som en i naturgasmarknadslagen avsedd lagringsanliggning betraktas
dock inte en relativt liten kundbehallare som tjénar ett enskilt naturgasforbrukningsobjekt och
som anvénds for forvaring av kondenserad naturgas eller sddan gas i gasform som omfattas av
lagens tillimpningsomréde.

Avdelning II Naturgasnit
2 kap. Tillstandsplikt for naturgasnétsverksamhet

4 §. Tillstandsplikt for naturgasnditsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs det att utdvande av na-
turgasndtsverksamhet dr tillstdindspliktig verksamhet. Syftet med tillstindssystemet &r att
fraimja en vélfungerande marknad och sékerstilla att nitinnehavaren har tillrickliga forutsatt-
ningar att bedriva ndtverksamhet, att &andamalsenliga investeringar gors i nitet och att syste-
met fungerar palitligt. Naturgasniten ar naturliga monopoler, och det ar inte ekonomiskt 16n-
samt att bygga flera gasror som tjinar samma kunder. Naturgasnitets centrala stéllning i na-
turgassystemet och nidtverksamhetens monopolkaraktir forutsétter att samhaillet kan Gvervaka
och reglera nitinnehavarnas verksamhet med hjélp av ett tillstdndsforfarande. Naturgasmark-
nadsdirektivet forutsatter att det utses systemansvariga néatinnehavare. Beviljande av naturgas-
nétstillstand motsvarar utseende av systemansvariga nitinnehavare enligt naturgasmarknadsdi-
rektivet.

Enligt bestimmelsen far naturgasnétsverksamhet i naturgasnét i Finland utdvas endast med ett
naturgasnétstillstind som beviljas av Energimyndigheten. Naturgasnétstillstdndet fér inte
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Overforas pa nagon annan. Om exempelvis nitverksamheten for en innehavare av naturgas-
nitstillstand bolagiseras, ska det nya bolaget anséka om tillstand for sin naturgasnétsverksam-
het. Detta dr nddvéndigt for att den som beviljar tillstind ska kunna kontrollera att dven det
nya nétbolaget uppfyller villkoren for beviljande av tillstdnd.

De uppgifter och skyldigheter som enligt naturgasmarknadslagen géller for olika typer av na-
turgasnitinnehavare skiljer sig fran varandra. Skillnaderna inverkar ocksé pa naturgasnétinne-
havarnas naturgasnitstillstdnd och tillstindskraven for nitinnehavarna. I 5 och 6 § foreskrivs
om gemensamma tillstdndsforfaranden och krav for alla néitinnehavare. 1 7 och 8 § foreskrivs
om sérdragen i1 Overforingsnétsinnehavarnas néttillstand. Bestimmelser om naturgasnétstill-
stand for slutna distributionsnét finns i lagens 9 § och bestammelser om naturgasnétstillstdnd
for direktledningar i lagens 10 §. P4 naturgasnétstillstdnd for distributionsnéitsinnehavare till-
lampas ddaremot endast de allmédnna bestimmelserna i 5 och 6 §.

Enligt 2 mom. 4r naturgasverksamhet inte tillstdndspliktig om ett naturgasnit anvénds endast
for skotseln av en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna naturgasleveranser.
Med en fastighetsgrupp som motsvarar en fastighet ska hér i regel avse fastigheter som dgs av
en dgare och som grinsar till varandra.

5 §. Beviljande av naturgasndtstillstand. Energimyndigheten ska bevilja sokanden naturgas-
nétstillstaind, om sokanden uppfyller de tekniska, ekonomiska och organisatoriska krav som
stélls p& den naturgasnétsverksamhet som ansokan géller. Dessa krav specificeras i lagens 6—
9 §. Sokanden ska ha tillgéng till tillrickliga tekniska och ekonomiska resurser for att kunna
ansvara for byggandet och anvidndningen av naturgasnétet i enlighet med kundernas behov.
Sokanden ska ocksa uppfylla de krav om sérredovisning av naturgasaffarsverksamheterna som
i lagen stélls pa tillstindsinnehavaren. Vidare ska overforingsnétsinnehavaren ocksa uppfylla
de krav som anges i lagen om atskillnad av innehavare av dverforingsnét for naturgas.

I friga om sokande som dr verksamma nér lagen trdder i kraft baserar sig bedomningen av
forutsattningarna huvudsakligen péa uppgifter fran foregaende verksamhetsér, bland annat re-
sultat- och balansrdkningarna. Nya nétinnehavare ska i samband med tillstindsansdkan ldmna
in motsvarande planer till Energimyndigheten.

Energimyndigheten ska kunna forena naturgasnitstillstindet med villkor som &r nddvéndiga
med tanke pé forutsittningarna for beviljandet av tillstindet. Under naturgasnitstillstandets
giltighetstid ska Energimyndigheten kunna &ndra tillstdndet eller tillstdndsvillkoren under de
forutsattningar som anges i1 lagen. Tillstandet eller tillstdndsvillkoren kan dndras med till-
standshavarens samtycke eller ocksa annars, om dndringen 4r nddvéindig pé grund av en and-
ring i lagstiftningen, ett avgdrande som en fullféljdsdomstol har meddelat eller véasentliga for-
andringar i verksamhetsforutséittningarna.

6 §. Allmdnna krav pa den som séker naturgasndtstillstand for dverforingsndt och distribut-
ionsndt. Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser om de allminna kraven pa den som soker
naturgasnatstillstand for 6verforingsnat och distributionsnit. Kraven tillimpas pé alla som so6-
ker naturgasnitstillstaind, med undantag av dem som soker naturgasntstillstdnd for ett slutet
distributionsnét eller en direktledning. Tillstdndsvillkoren preciseras jamfort med géllande lag,
men 1 huvudsak kvarstar de oforédndrade i forhéllande till de nuvarande bestimmelserna och
avgorandepraxis som giller dem. Nétinnehavaren ska uppfylla tillstdndskraven under hela sin
verksamhetstid.

Den som soker naturgasntstillstdnd ska vara en sammanslutning eller alternativt, i friga om

naturgasntstillstdnd for distributionsnét, ett kommunalt verk. I lagen angéende réttighet att
idka niring (122/1919) foreskrivs det om utévande av ndringsverksamhet och om etablerings-
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ritt. Den som soker naturgasnitstillstind ska ocksa uppfylla kraven enligt 1 § i den lagen. Ov-
riga allmdnna krav som ror sokandens organisation ar kravet att sokandens organisation ska
motsvara omfattningen och arten av naturgasnétsverksamheten och kravet att sokanden ska ha
tillrackligt med personal som motsvarar omfattningen och arten av natverksamheten. De orga-
nisatoriska kraven pa sdkanden ska foljaktligen stéllas i proportion till arten och omfattningen
av den nétverksamhet for vilken naturgasnétstillstand soks.

Sokanden ska ocksad kunna svara for sdkerheten 1 naturgasnétet. Ett krav som stills ar att so-
kanden har utsett en driftsovervakare for sitt naturgasnét enligt det forfarande som avses i 39 §
i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). Nér-
mare bestdmmelser om utseendet av driftsévervakare har getts i 5 kap. 1 naturgasférordningen
(551/2009). Det foreslas att de géllande forutsédttningarna for naturgasnatstillstand forenhetli-
gas med lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och be-
stimmelser som utfardats med stéd av den. De krav som stélls pa driftsévervakare for natur-
gasndt harmoniseras med bestdmmelserna om naturgasanldggningars sékerhet genom att det i
naturgasmarknadslagen angivna specialkravet, enligt vilket driftsdvervakaren av naturgasnitet
ska vara anstilld av nitinnehavaren, slopas.

Sokanden ska dven ha ekonomiska forutsdttningar for en 1onsam naturgasnétsverksamhet.
Dessutom ska sokanden ha, pa det sitt som forutsétts i naturgasmarknadsdirektivet, beslutan-
deritt i friga om de medel som behdvs for drift, underhéll och utveckling av naturgasnét samt
rdtt att ingd anslutningsavtal och naturgasnétsavtal med nétanvindare.

Den som soker naturgasnitstillstand ska i sin ansdkan ldmna en utredning Over att dess verk-
samhetsfunktioner har sérredovisats pa det sitt som foreskrivs i naturgasmarknadslagen. Skyl-
digheten ska gélla for de ndtinnehavare som utdver naturgasnitsverksamhet bedriver 6vrig na-
turgasaffarsverksamhet eller 6vrig affédrsverksamhet och de ndtinnehavare som bedriver Gver-
foringsnitsverksambhet.

7 §. Tilldggskrav pa overforingsndtsinnehavare. 1 paragrafen foreskrivs det om tilldggskrav
som stills pa overforingsnétsinnehavare. De foreslagna tilliggskraven baserar sig pa kraven
enligt naturgasmarknadsdirektivet.

For att f4 naturgasnétstillstdnd for overforingsnétsinnehavare krivs det dessutom att dverfo-
ringsnétsinnehavaren uppfyller de krav om atskillnad av innehavare av overforingsnét som
anges 1 lagen om éatskillnad av innehavare av dverforingsnit for naturgas och att sékandens
oberoende har sikerstillts i enlighet med forfarandet enligt artikel 3 i naturgasnétsférordning-
en. Med sikerstéllande av oberoendet avses i naturgasmarknadslagen certifiering av overfo-
ringsnétsinnehavaren enligt naturgasmarknadsdirektivet och naturgasnétsférordningen.

Bestdmmelsen i paragrafen ska trdda i kraft samtidigt med lagen om é&tskillnad av innehavare
av overforingsnit for naturgas. Fram till dess tillimpas 6 kap. 3 § i den gamla lagen.

8 §. Naturgasndtstillstand for systemansvariga dverforingsndtsinnehavare. 1 paragrafen fore-
skrivs det om naturgasnitstillstdind for systemansvariga overforingsnitsinnehavare. De sér-
skilda kraven grundar sig pé naturgassystemets tekniska karaktér som en enhetlig helhet, dér
inmatningen och uttaget av naturgas maste vara i balans sinsemellan. P4 den 6ppna naturgas-
marknaden, som baserar sig pad ekonomisk konkurrens och dir det for naturgashandelns parter
har ordnats tilltride till en annan aktdrs naturgasnét, ar det nddvéandigt att organisera mark-
nadsplatser dir naturgas som behdvs for olika &ndamal kan sdljas och kopas. Verksamheten pa
den Oppna naturgasmarknaden fOrutsitter att systemets gemensamma funktioner organiseras
och att ansvarsforhallanden i anslutning till dem ordnas samt att §verforingsnétsinnehavarna i
olika l&nder och regioner samarbetar.

71



RP 50/2017 rd

Skotseln av naturgassystemets och den i detta verksamma naturgasmarknadens gemensamma
funktioner ska hora till uppgifterna for systemansvariga overforingsndtsinnehavare. Dessa
uppgifter utgdr ett naturligt monopol och kan inte delas upp mellan flera aktorer utan att na-
turgassystemets eller naturgasmarknadens funktion &ventyras. Av denna anledning ska det i
8 § foreskrivas att Energimyndigheten 1 naturgasnitstillstindet ska forordna en Gverforings-
nétsinnehavare till systemansvarig overforingsnitsinnehavare. For varje dverforingssystem
forordnas en systemansvarig overforingsnétsinnehavare, som ansvarar for de uppgifter som
héanfor sig till systemansvaret och for andra uppgifter som hor till dverforingsndtsinnehavaren.
Ovriga materiellrittsliga bestimmelser om systemansvar och den systemansvariga overfo-
ringsnétsinnehavarens uppgifter finns i lagens 5 kap.

I 2 mom. foreskrivs det om tilliggskrav som den som forordnas tills systemansvarig &verfo-
ringsnétsinnehavare ska uppfylla utéver kraven i 6 och 7 §. Dessa krav stills for att sikerstélla
jamlika konkurrensvillkor och 6ppenhet i verksamheten for enheter som bedriver naturgas-
nétsverksamhet i Overforingsnétet och enheter som producerar balanseringstjénster samt i ba-
lansavrakningen och det centraliserade informationsutbytet for naturgashandeln. Den som {or-
ordnas till systemansvarig overforingsnitsinnehavare ska innan naturgasnétstillstdnd beviljas
visa att dverforingsnitsinnehavaren har ordnat skdtseln av de uppgifter som hanfor sig till na-
turgassystemets balanseringstjanster, naturgassystemets balansavrdkning, tillhandahallandet
av en handelsplats for naturgashandel och det centraliserade informationsutbytet sa att de
skdts av en separat verksamhetsenhet eller ett heldgt dotterbolag. Med handelsplats for natur-
gashandel avses en sa kallad virtuell handelsplats (virtual trading point), dir dganderéttsdver-
foringen vid naturgashandel registreras och handel med balansgas idkas.

I 3 mom. anges vilka villkor som ska kunna stillas 1 naturgasnitstillstandet for systemansva-
riga Overforingsnitsinnehavare. Avsikten ar att Energimyndigheten dven i fortsdttningen ska
kunna stélla detaljerade villkor i naturgasntstillstdndet for systemansvariga dverforingsnéts-
innehavare nér det géller den systemansvarigas uppgifter och skotseln av dem, den systeman-
svarigas skyldigheter och skotseln av dem samt den systemansvarigas réttigheter och utdvan-
det av dem.

Enligt 4 mom. kan den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren med Energimyndighetens
tillstdnd anfortro ett eller flera intressebolag som den systemansvariga overforingsnétsinneha-
varen dger tillsammans med dverforingsnétsinnehavare frén andra EES-stater funktioner som
avses 1 2 mom. Uppgifter som hinfor sig till det centraliserade informationsutbytet inom na-
turgashandeln kan med Energimyndighetens tillstind ocksa anfortros en verksamhetsutovare
som utfor motsvarande uppgifter inom elhandeln i Finland. P4 tillstindsbeslutet tillimpas be-
stimmelserna i 5 § om beviljande av naturgasnétstillstind och bestimmelserna i 3 mom. om
de villkor som i naturgasnétstillstdndet kan stillas pé systemansvariga dverforingsnétsinneha-
vare. Vid tillimpning av bestdmmelsen kan med en dverforingsnétsinnehavare frén en annan
EES-stat jamstéllas dven en sjélvstéindig systemansvarig frén en annan EES-stat. Forslaget in-
nebdr att det skapas forutsdttningar for att utveckla de funktioner som hanfor sig till balanse-
ringstjdnsterna, balansavrakningen och driften av handelsplatsen for naturgashandel (virtual
trading point) inklusive det centraliserade informationsutbytet sa att dessa i fortsédttningen kan
skdtas ocksd genom ett samforetag som grundats av flera dverforingsnétsinnehavare fran en
EES-stat. Detta skapar i sin tur forutsattningar att utveckla det gemensamma tillhandahallan-
det av dessa tjénster pd den gemensamma naturgasmarknaden i Finland och de baltiska lén-
derna. Samtidigt blir det mdjligt att organisera det centraliserade informationsutbytet inom na-
turgashandeln i en datahub for Finlands elhandel som ansvarar for den ndmnda funktionen i
fraga om elhandel. For att uppgifterna i fraga ska kunna &verforas pa dverforingsnitsinneha-
vamas samforetag ska dock Energimyndigheten ge sitt tillstdnd till detta. Vid beviljandet av
tillstdndet ska Energimyndigheten beddma om samforetaget klarar av att pa det sétt som forut-
sdtts 1 den nationella lagstiftningen och unionslagstiftningen skdta de uppgifter och fullgdra de

72



RP 50/2017 rd

skyldigheter som Overforts fran Overforingsnétsinnehavaren. Systemansvarsuppgifterna hor
dven 1 dessa fall alltjamt till den systemansvariga Overforingsnétsinnehavarens ansvar, och
fullgérandet av dem ska dvervakas av Energimyndigheten oavsett i vilket land samforetaget &r
beldget.

Bestimmelsen i paragrafen ska trdda i kraft samtidigt med 7 § och lagen om éatskillnad av in-
nehavare av dverforingsnit for naturgas. Fram till dess tilldimpas 6 kap. 3 § i den gamla lagen.

9 §. Naturgasndtstillstand for slutna distributionsndt. 1 paragrafen foreskrivs om en ny typ av
naturgasnitstillstiand, ndmligen naturgasnétstillstand for slutna distributionsnét. Avsikten &r att
luckra upp den reglering som giller lokala distributionsnédt som i huvudsak &r i industriellt
bruk. Behandling som ett slutet distributionsnit kan erhéllas for ett siddant distributionsnéit som
uppfyller definitionen av ett slutet distributionsnét och vars naturgasnétsverksamhet enligt 3 §
8 punkten och 4 § uppfyller rekvisitet for tillstdndspliktig naturgasnitsverksamhet men vars
anvéndningséindamal och anvéndarkrets de facto inte har de sérdrag som é&r typiska for egent-
lig naturgasnéatsverksambhet.

Innehavare av slutna distributionsnét ska genomga ett lindrigare tillstandsforfarande och ha
lindrigare skyldigheter 1 fraga om naturgasnétsverksamheten. Den som sdker naturgasnétstill-
stand for slutna distributionsnit ska inte behdva uppfylla de allmédnna tekniska, ekonomiska
och organisatoriska kraven enligt 6 §. De bestimmelser som géller nitinnehavare ska tillim-
pas pé slutna distributionsnit och deras innehavare bortsett frin de bestimmelser dir det ut-
tryckligen har angetts att slutna distributionsnét och innehavare av sddana faller utanfor till-
lampningsomradet.

Naturgasnitstillstand for slutna distributionsnit ska pa ansdkan kunna beviljas en s6kande
som utdvar naturgasnitsverksamhet i ett distributionsnét inom en geografiskt avgrinsad in-
dustriell eller kommersiell plats eller en plats ddr gemensamma tjédnster tillhandahalls och som
inte levererar naturgas till konsumenter, om driften eller produktionsprocessen hos nétanvén-
darna av sérskilda tekniska skél eller sidkerhetsskél bildar en gemensam helhet, eller nétet dis-
tribuerar naturgas huvudsakligen till nitets dgare eller innehavare eller till foretag med an-
knytning till dgaren eller innehavaren. Naturgasnétstillstind for slutna distributionsnit kan
emellertid inte beviljas sokande vars naturgasnét levererar naturgas till konsumenter, om det
inte dr frdga om naturgasleverans till ett litet antal konsumenter som har sddana forbindelser
med sokanden som baserar sig pa ett anstéllningsforhallande eller motsvarande forbindelser.

10 §. Naturgasndtstillstand for direktledningar. 1 paragrafen foreskrivs om en ny typ av natur-
gasnitstillstdnd, ndmligen naturgasnitstillstand for direktledningar. Avsikten &r att luckra upp
regleringen i frdga om lokala naturgasrér som kompletterar det ssmmanlénkade naturgasnétet
och som byggs eller har byggts for att leverera naturgas till kunder. Naturgasntstillstdnd for
en direktledning ger s6kanden ritt att utdva naturgasnétsverksamhet i en direktledning som
byggts av sdkanden. Bestimmelserna om nitinnehavare i denna lag tillimpas inte pa en nétin-
nehavare som beviljats naturgasnitstillstand for en direktledning.

Enligt 2 mom. ska naturgasnétstillstdnd for direktledningar beviljas om direktledningen byggs
for att leverera naturgas till kunder som omfattas av overforingsskyldigheten och som véigrats
tilltrade till nétet av en ndtinnehavare som &r verksam i omradet. Végrat tilltrdde till nétet kan
bero pa brist pa overforingskapacitet eller ett undantagslov som bygger pa ett take-or-pay-
avtal enligt 92 §. Tillstdnd kan inte beviljas en kund som inte omfattas av 6verforingsskyldig-
heten. Eftersom direktledningar faller utanfor de forpliktelser som géller nétinnehavare kan
naturgasnatstillstdnd for direktledningar dock inte beviljas for att utdva naturgasnétsverksam-
het i ett dverforingsror som Overskrider riksgransen. Daremot kan tillstdnd beviljas for ett en-
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skilt distributionsror som overskrider riksgriansen, men inte for ett distributionsnét eller ett slu-
tet distributionsnét som byggs upp pa bagge sidor om riksgransen.

Pa tillstandsbeslutet tillimpas det som i 5 § foreskrivs om beviljande av naturgasnétstillstdnd.

11 §. Befrielse fran naturgasndtstillstand for vissa sammanlinkningar. 1 paragrafen foreslas
en bestimmelse som gor det mojligt att befria vissa betydande sammanldnkningar fran natur-
gasnitstillstdnd. For ovriga naturgasnit foreslas det att bestimmelsen om befrielse fran till-
standsplikten ska slopas eftersom det &r svart att utifrén naturgasmarknadsdirektivet motivera
det forfarande for befrielse som ingér i den gillande naturgasmarknadslagen. Paragrafen om
befrielse frén tillstandsplikten innebér ett undantag frén de centrala principerna for regleringen
av naturgasnit, enligt vilka syftet &r att trygga naturgasmarknadsparternas tilltrade till ndt och
skéliga principer for tjdnsterna. Overforingsroren som ldnkar samman dverforingsniten intar
en central position med avseende pa naturgasmarknadens funktion. Syftet med regeringens
proposition &r i forsta hand att stélla denna typ av sammanlénkningar till forfogande for mark-
naden. Dérfor ska bestimmelsen om undantag tillimpas med eftertinksamhet.

Enligt forslaget ska Energimyndigheten i enskilda fall for viss tid kunna tilldta naturgasnéts-
verksamhet 1 en sammanldnkning utan naturgasnétstillstind, om nétinnehavaren har beviljats
undantagslov enligt 93 §. Befrielse ska kunna beviljas endast for en sddan sammanlidnkning
som betraktas som i 93 § avsedd infrastruktur och for vilken beviljats undantag enligt den pa-
ragrafen. Befrielse kan beviljas for hogst den tid som undantagslovet géller. Befrielsen kan
inte overforas pa ndgon annan, utan i samband med Overlatelse av nédtverksamheten ska mot-
tagaren pa nytt ansoka om befrielse fran tillstandsplikten eller om naturgasndtstillstand for sin
verksamhet. Detta gor det mojligt att omprova forutséttningarna for befrielse.

Naturgasmarknadslagens bestimmelser om nétinnehavare ska inte tillimpas pa en nétinneha-
vare som fatt befrielse. Energimyndigheten kan dock 1 sitt beslut om beftrielse frén tillstdnds-
plikten stélla villkor som géller tillgangen till nitet via sammanlédnkningen i fraga. Villkoren
kan gilla fordelningen av overforingskapaciteten, férdelningen av inkomster fran 6verbelast-
ning samt de avgifter som tas ut hos sammanlédnkningens anvindare.

3 kap. Byggande av naturgasnit

12 §. Projekttillstdand for byggande av éverforingsror som overskrider riksgrdinsen. 1 paragra-
fen foreskrivs det om ett projekttillstindssystem som géller byggande av 6verforingsror for
naturgas som overskrider landsgriansen. Projekttillstind ska sokas endast for byggande av ror
som Overskrider landets grans, men inte for Overforings-, distributions- eller driftsrér som
byggs inom Finlands granser. Ansdkan om tillstdnd ska innehélla de uppgifter och utredningar
som anges genom forordning av statsrddet. Av ansokan ska framgé de viktigaste tekniska
uppgifterna om roret, byggnadstidsplanen, kostnadskalkylen, utredningar om hur nédvéndigt
Overforingsroret dr samt eventuella andra uppgifter som ar nddvandiga for tillstindsbehand-
lingen.

Utlandsforbindelserna har en sérstillning nir det géller 6verforing och anskaffning av natur-
gas, eftersom Finland inte har ndgon egen naturgasproduktion. Av denna anledning ska pro-
jekttillstandet beviljas av arbets- och ndringsministeriet. Projekttillstaind kridvs dock inte for
byggande av obetydliga ror i ett distributionsnét som &verskrider riksgransen. Det ar fraga om
ett sadant obetydligt ror om roret anvénds till att leda gas dver gransen t.ex. for en fastighets
eller fastighetsgrupps uppvarmningsbehov.

En forutsittning for att tillstdnd ska beviljas ér att byggandet av ett dverforingsror som dver-
skrider landets grins dr &ndamaélsenligt med tanke pé utvecklingen och dmsesidigheten pé na-
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turgasmarknaden. Ett projekttillstind som géller utlandsforbindelser gor det mojligt for myn-
digheten att inverka pa hur vért lands gasimportférbindelser utvecklas. Vid bedomning av om
projektet dr &ndamaélsenligt med tanke pa utvecklingen pa naturgasmarknaden géller det att
beddma &tminstone de konsekvenser som projektet har for naturgassystemet och naturgasnitet
i Finland, for leveranssidkerheten och for en séker energiforsorjning nir det géller naturgas
samt for tillgdngen och priset pa naturgas. Vid bedomning av om 6msesidighetskriteriet upp-
fylls bor uppmarksamhet féstas vid dtminstone i hur hog grad naturgasmarknaden i det andra
landet har 6ppnats och om det finns dmsesidiga forutsdttningar for konkurrens. Omsesidiga
forutsattningar for konkurrens hénfor sig till exempelvis tilltrdde pa marknaden, infrastruktur,
miljonormer och energisékerhet. Dessutom bor EU:s gemensamma politik gentemot tredjelén-
der beaktas. Vid beviljandet av projekttillstand ska dessutom projektets betydelse for den inre
naturgasmarknaden beaktas.

I projekttillstandet bestdms inte var dverforingsroret ska dras. Tillstindet kan ocksa forenas
med villkor som ar nodvandiga med tanke pd forutséittningarna for beviljande av tillstdndet.
Projekttillstdndet kan inte overforas pad ndgon annan utan ministeriets uttryckliga samtycke.
Detta gor det mgjligt att omprova forutsittningarna for projekttillstand.

I 4 mom. foreskrivs det om projekttillstind for verforingsror som Overskrider riksgriansen i
forhéllande till energiinfrastrukturférordningen. Pa behandlingen av projekttillstand som kravs
for ett energiprojekt av gemensamt intresse enligt energiinfrastrukturférordningen tillimpas
ocksa energiinfrastrukturférordningen och lagen om tillstindsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unionen.

4 kap. Natinnehavarens allménna skyldigheter och prissittningen av néttjanster

13 §. Allmdnna principer for tillhandahdllande av ndttjdnster. 1 paragrafen foreskrivs det om
de allménna principerna for tillhandahallande av néttjénster. Bestimmelsen harmonierar med
principerna for tillimpningspraxis i friga om den géllande naturgasmarknadslagen och med
kraven enligt naturgasmarknadsdirektivet. Enligt bestimmelsen ska nitinnehavare tillhanda-
halla parterna pa naturgasmarknaden sina naturgasnitstjanster pd ett jamlikt och icke-
diskriminerande sitt. I tillhandahallandet av tjanster ska det inte f& forekomma villkor eller
begrénsningar som &r ogrundade eller som uppenbarligen begrinsar konkurrensen inom natur-
gashandeln.

Nattjanster ska tillhandahallas ndtanvandarna pa ett jimlikt och icke-diskriminerande sétt. Det
innebdr att en viss tjanst ska tillhandahallas pa samma, enhetliga villkor for alla som anvéinder
natet. Villkoren for tjansterna ska exempelvis inte vara beroende av vems naturgas som over-
fors 1 nétet. Tjénsterna for den som koper naturgas far inte heller nimnvért dndras utan grund i
situationer dér naturgasleverantdren byts. Nér det géller anvidndningen av tjdnster ska villko-
ren for néttjansterna dock fa variera for niatanvindare av olika storlek eller olika typ. Ocksa de
krav som i lagstiftningen stills pa nétinnehavarna kan forutsétta eller beréttiga till variation i
tjansterna for olika grupper av ndtanvéandare. Likadana villkor och principer for tjansterna ska
dock tillampas inom samma grupp av natanviandare.

Undantag fran de allménna forséljningsvillkoren och principerna for tjansterna ska f& goras
endast i sérskilda fall. Exempelvis kan en nétanvandare forvénta sig en tjédnst som avviker fran
det sedvanliga och vars villkor inte kan fastslas utgadende fran de allménna villkoren. En situ-
ation dar en nétinnehavare konkurrerar med nétinnehavaren bredvid, vilket i vissa fall 4r moj-
ligt, ger déremot inte den forstndmnda nétinnehavaren rétt att i friga om den néitanvéndare
som dr foremal for konkurrensen tillimpa saddana villkor eller principer for tjansterna som av-
viker frén dem som géller for andra.
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14 §. Skyldighet att utveckla ndtet. 1 paragrafen foreslas en allmén bestimmelse om skyldighet
att utveckla nétet, vilken ska tillimpas pa alla naturgasndtsinnehavare. Natinnehavare har en
allmén skyldighet att uppritthalla, driva och utveckla sitt naturgasnét i enlighet med behoven
pa naturgasmarknaden. Detta innebér bl.a. att nitinnehavaren ska hélla nétets driftsékerhet pa
en allmént godtagbar nivd. Dessutom ska ndtinnehavaren bygga och forstirka sitt nét sa att
kundernas sedvanliga och forutsebara behov av tjanster blir tillgodosedda.

Skyldigheten att utveckla nétet dr nodvandig, eftersom nédtinnehavaren i praktiken har mono-
polstéllning 1 sitt ndtomréde. Visserligen har &ven andra mojlighet att bygga ett nét atminstone
inom verksamhetsomradet for en annan nétinnehavares nit, eftersom det enda som kravs for
att bygga ett nét ér ett byggnadstillstdnd enligt statsrddets forordning om sékerhet vid hante-
ring av naturgas (551/2009) som beaktar sdkerhetsaspekterna och som beviljas utan andamals-
enlighetsprévning.

Niétinnehavarens skyldighet att utveckla sitt nét begrinsas dock till vad som kan anses rimligt.
Den 6nskade tjénstens exceptionella art, den tid som krévs for nddvéndig nétforstérkning, for-
faranden f0r tillstind att bygga nit och andra liknande faktorer kan hindra eller begransa nit-
innehavarens mojligheter att agera pa det sétt som kunden 6nskar.

Natinnehavarens utvecklingsskyldighet kan anses omfatta sérskilda investeringar i anslutning
till ndtverksamhetens forsorjningsberedskap. Exempel pa denna typ av investeringar i natur-
gasndtet dr dimensioneringar, kontroller och skydd av kompressorstationer, tryggande rorfor-
bindelser och sékerstéllande av datadverforingen med tanke pé storningar under normala for-
hallanden och undantagsforhéllanden.

Det foreslds att en mening som genomfor bestimmelsen i artikel 13(2) i naturgasmarknadsdi-
rektivet tas in 1 paragrafen. Genom bestimmelsen preciseras regleringen av verforingsnétsin-
nehavarens skyldighet att utveckla nédtet. Overforingsnétsinnehavaren ska utover den Ovriga
utvecklingsskyldigheten bygga upp en tillricklig gransoverskridande overforingskapacitet for
att integrera ett europeiskt overforingssystem. En forutsdttning for byggnadsskyldigheten ar
dock att bygget av ekonomiska skél behovs for att tillgodose en rimlig och tekniskt genomfor-
bar efterfrigan pd naturgas och for att ta hénsyn till en tryggad naturgasforsorjning. Med
europeiskt Overforingssystem avses 1 detta sammanhang ett dverforingssystem eller dverfo-
ringsnét som verkar inom Europeiska unionens medlemsstaters och EES-staternas territorium,
men inte ett overforingssystem eller dverforingsnét som verkar inom tredjeldnders territorium.
Innan byggandet kan inledas ska dverforingsnétsinnehavaren ocksé ha fatt ett sddant projekt-
tillstdnd for byggprojektet som anges i 12 §. I praktiken ska i detta sammanhang ocksa pro-
jektets dndamalsenlighet med tanke pa naturgasmarknadens utveckling bedémas. P4 motsva-
rande sétt géller overforingsnitsinnehavarens utvecklingsskyldighet inte ett projekt som inte
beviljats ett projekttillstand enligt 12 §.

15 §. Anslutningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om anslutningsskyldighet som hor till
uppgifterna for alla naturgasnitsinnehavare. Syftet med anslutningsskyldigheten ar att sdker-
stdlla att alla som anvénder naturgas har mdjlighet att kdpa naturgas. Anslutningsskyldigheten
omfattar sddana drifts- och lagringsstéllen for naturgas, behandlingsanlédggningar for konden-
serad naturgas, produktionsanldggningar for gas fran fornybara energikéllor och direktled-
ningar som uppfyller de tekniska kraven.

Natinnehavaren ska vara skyldig att pa begéran till sitt naturgasndt ansluta alla intresserade
nitanvindare inom sitt verksamhetsomrade. Nétinnehavarens anslutningsskyldighet géller ett
omrade dér det for de kunder som finns i detta omrade av tekniska eller ekonomiska skél eller
av markanvéindningsskal dr forméanligare att ansluta sig till ndtinnehavarens &n till ndgon an-
nans nit. Som verksamhetsomrade for en innehavare av ett slutet distributionsnit betraktas
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endast en sddan industriell eller kommersiell plats eller plats dir gemensamma tjénster tillhan-
dahalls som avses i 9 §. Anslutningsskyldigheten for innehavare av slutna distributionsnét gal-
ler séledes inte objekt som ligger utanfor det verksamhetsomrade som definieras ovan. Oftast
ar grinsdragningen mellan nétinnehavarnas verksamhetsomriaden klar. Eftersom en nétinne-
havare har mgjlighet att av kunderna ta ut alla skéliga kostnader en anslutning medfor, &r det
inte befogat for natinnehavaren att avvisa en intresserad fran att ansluta sig, men det &r befogat
for kunden att sdka det ndt som det dr formanligast att bli ansluten till.

Abonnenten bdr uppfylla de tekniska krav som nétsinnehavaren stéllt upp. Kraven ska vara
transparenta, objektiva och icke-diskriminerande och beakta de krav som stills pa naturgaso-
verforingssystemets och nétets driftskompatibilitet och driftsidkerhet och pé ett effektivt natur-
gasoverforingssystem. Tekniska krav dr exempelvis kvalitetskraven pa den gas som matas in i
nitet. Den naturgas som matas in i nitet ska i frdga om kvaliteten eller andra faststillda egen-
skaper 6verensstimma med kraven i de europelska standarder som allmént tillimpas i Finland.
De europeiska standarder som avses 1 paragrafen dr standarderna EN 16726 och EN 16723-1,

vars tillimpningsomrade dven omfattar biometan som matats in i naturgasnitet. Kraven pa na-
turgasen kvalitet syftar till att sékerstélla att den gas som matas in i nédtet inte orsakar problem
eller storningar i naturgasnitet eller i utrustning eller system som ar kopplade till nétet. I prin-
cip ska inte heller nétsinnehavaren ha ndgon grund for att tillimpa hogre kravnivaer dn de som
anges 1 de europeiska standarderna nér det giller kvaliteten pd och andra tekniska egenskaper
hos den gas som matas in i innehavarens nit.

Niétinnehavaren har rétt att ta ut skéliga avgifter for en anslutning. Ett villkor for anslutning
ska ocksé vara att den rorledning eller anldggning for naturgas som ska anslutas uppfyller
nddvindiga tekniska krav. I villkoren och kraven ska dessutom beaktas de krav som stélls pé
naturgasdverforingssystemets och nitets driftskompatibilitet och driftsédkerhet och pa ett effek-
tivt naturgasoverforingssystem. Natinnehavarens anslutningsvillkor och tekniska krav ska vara
transparenta, objektiva och icke-diskriminerande.

I 2 mom. foreskrivs om nétinnehavarens informationsskyldighet. Nétinnehavaren ska publi-
cera de tekniska kraven for anslutning och en skélig tid inom vilken nitinnehavaren behandlar
alla anbudsforfragningar som géller anslutning.

I 3 mom. aldggs ndtinnehavaren att p& abonnentens begéran ge denna en tdckande och tillrack-
ligt detaljerad kalkyl 6ver anslutningskostnaderna samt en uppskattning av anslutningens leve-
ranstid. Genom alaggandet sékerstills att anslutningsmojligheten faktiskt verkstalls.

16 §. Overforingsskyldighet. Paragrafen giller si kallat tredjepartstilltride till naturgasnéten.
Niétinnehavarens overformgsskyldlghet ska gilla alla natanvéndare. En forutséttning for over-
foringsskyldigheten &r att métningen av inmatning och uttag av naturgas omfattas av ett sy-
stem for fjarravldsning. Det system for tilltrade till nétet som anges i artikel 32 i naturgas-
marknadsdirektivet grundar sig sdledes pa fjarravlasbar métning av mangden naturgas som
matas in och tas ut ur systemet. I paragrafen alaggs natinnehavaren 6verforingsskyldighet.

Den allménna overforingsskyldigheten innebér att nidt som har monopolstillning ska stillas till
alla intresserade nitanvéndares disposition pa vissa villkor. En nétinnehavare ska inte kunna
hindra de nédtanvéndare som dr anslutna till ndtinnehavarens nét att fritt vélja sin naturgasleve-
rant0r pa basis av konkurrens. Skyldigheten att Gverfora naturgas ska med vissa undantag
gilla alla naturgasnat.

En nétinnehavare ska tillhandahélla nédtanvindarna Overforingstjdnster om kapacitetskravet

och de ovriga grundléggande forutsdttningarna uppfylls eller, i motsatt fall, motivera ett hinder
for tillhandahéllande. Brist pa kapacitet &r ett motiverat hinder, men samtidigt dr nétinnehava-
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ren enligt 14 § i denna lag skyldig att inom skélig tid stirka sin dverforingskapacitet for att
tillgodose kundernas rimliga behov.

Nétverksamhet &r afférsverksamhet dir verksamhetsutdvaren har ritt till en skilig erséttning
for de tjanster som verksamhetsutdvaren séljer. Tilltrdde ska basera sig pa de tariffer och vill-
kor som nédtinnehavaren offentliggjort och som ska tillimpas objektivt och utan att ndgon dis-
kriminerande atskillnad gors mellan nitanvindarna. Energimyndigheten ska godkdnna de me-
toder som anvénds for att berékna tarifferna och villkoren innan tarifferna infors. Bestimmel-
ser om prissattningsprinciperna foljer langre ned i detta kapitel.

Overforingsskyldigheten i den form som avses i paragrafen trider i kraft den 1 januari 2020,
da naturgasmarknaden Gppnas for konkurrens. Fram till dess tillimpas 2 kap. 3 och 3 a § i den
gamla lagen.

17 §. Ndtinnehavarens uppgifter vid mdtningen av naturgasleveranser och mdtningstjdnster-
nas prissdtting. | paragrafen foreskrivs det om nétinnehavarens allménna uppgifter vid mét-
ningen av naturgasleveranser. Nir bestimmelserna om maétning av naturgasleveranser tillim-
pas géller det att analysera dem tillsammans med 6vriga bestimmelser om nittjanster, sasom
bestimmelserna om tekniska krav och anslutning i 14 och 15 §, bestimmelsen om &verfo-
ringsskyldighet i 16 § och bestimmelserna om prisséttningen av nattjanster 1 21—25 §.

Niétinnehavaren ska ordna den métning av naturgasleveranser i sitt naturgasnit som ligger till
grund for balansavrdkningen och faktureringen samt registreringen av maétuppgifterna och
anmalandet av dem till parterna pd naturgasmarknaden. Genom att nitinnehavaren tilldelas
uppgiften att ordna méatningen och anméla méatuppgifterna till parterna pa naturgasmarknaden
skapas det forutsittningar for enhetliga och tillforlitliga méitningssystem och anmélningsforfa-
randen. De mituppgifter som behdvs vid faktureringen ska limnas till naturgasleverantéren
per naturgasdriftsstélle eller per métning. Natinnehavarens ansvar for ordnandet av métningen
ska inte omfatta situationer dar naturgas levereras via ett internt nét i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp.

Vid ordnandet av mittjénster ska nédtinnehavaren verka for en effektiv och sparsam anvénd-
ning av naturgas i kundernas verksamhet samt frdmja mojligheterna att styra naturgasforbruk-
ningen. Syftet med forslaget &r att sikerstélla att ndtinnehavarna beaktar energieffektivitetsa-
spekterna och behoven av att styra kundernas naturgasforbrukning nér nétinnehavarna tillhan-
dahaller mattjanster.

Natinnehavaren ska kunna tillhandahélla mattjanster sjdlv eller kopa dem av utomstiende.
Tjénster kan dé& kopas ocksa av andra parter inom naturgashandeln. Avsikten med bestdimmel-
sen dr att framhéva att ndtinnehavarna har olika alternativ nér det géller att finna kostnadsef-
fektiva och innovativa losningar for att producera mattjénster.

Nérmare bestimmelser om métning av naturgasleveranser i naturgasnit utfardas genom for-
ordning av statsradet. Bestimmelserna kan gilla att utrusta naturgasdriftsstillen och inmat-
ningsstdllen med maétutrustning, tekniska krav som stélls pd métapparatur och métningssy-
stem, avldsning av métapparatur, utnyttjande av métuppgifter samt tidsfordelning i fraga om
méttjénster.

18 §. Tillhandahdllande av mdtapparatur for slutforbrukare. 1 paragrafen forpliktas nétinne-
havare att till ett konkurrenskraftigt pris erbjuda slutférbrukarna métapparatur som korrekt vi-
sar naturgasforbrukningen och ger information om faktisk forbrukningstidpunkt. Forpliktelsen
géller situationer dér befintlig métapparatur byts ut, en ny byggnad uppfors eller omfattande
reparationer som péverkar byggnadens energiprestanda utfors. Sddan métapparatur som avses
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i denna paragraf behdver dock inte erbjudas vid utbyte av befintlig métapparatur, om installat-
ionsarbetet dr tekniskt omdjligt eller inte dr kostnadseffektivt med beaktande av den berdknade
sparpotentialen pa ldng sikt. Med omfattande reparationer avses bygglov och atgérdstillstdnd
enligt 125 och 126 § i markanvindnings- och bygglagen.

19 §. Slutforbrukarens rdtt att utnyttia uppgifter om sin egen naturgasforbrukning. 1 paragra-
fen foreskrivs om slutforbrukarens ritt att utnyttja uppgifter om sin egen naturgasférbrukning.
Enligt forslaget har slutforbrukaren ritt att utan att betala nagon separat ersattning till sitt for-
fogande fa métuppgifterna om sin egen naturgasforbrukning, vilka natinnehavaren har samlat
in frén métapparaturen pa slutforbrukarens naturgasdriftsstélle. Uppgifterna ska lémnas per
driftsstélle eller per métning i en sédan form som motsvarar det forfarande som allmaént till-
lampas inom branschen och av ndtinnehavaren. I standardiseringen av uppgifternas form ska
ett sa Oppet format som mojligt efterstravas. Formatet ska vara kompatibelt med manga olika
analys- och styrsystem. Kunden sorjer emellertid sjélv for att dndra uppgifterna fran standardi-
serad form till en form som é&r ldmplig f6r kunden. Uppgifterna kan 1&dmnas antingen via nétin-
nehavarens métdatasystem eller direkt frdn méatapparaturen, om kunden anvénder en métappa-
ratur som ldmpar sig for detta andamal. For att méituppgifterna ska kunna ldmnas ut till ndgon
annan &n slutforbrukarens naturgasleverantdr eller den som skoter balansavrakningen krévs ett
samtycke som grundar sig pa kundens viljeforklaring.

Det foreslas att Energimyndigheten ges befogenhet att meddela nédrmare foreskrifter om upp-
gifternas form och det forfarande som ska tillimpas d& uppgifterna ldmnas ut.

Bestdmmelserna i denna paragraf tillimpas inte pa objekt dir naturgasforbrukningen inte
mats.

20 §. Allmdnna bestimmelser om forsdljningsvillkoren for och prissdttningen av néttjdnster. 1
paragrafen foresls allménna bestimmelser om forsédljningsvillkoren for och prisséttningen av
nittjénster. Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak tillimpningspraxis i fraga om den
gillande naturgasmarknadslagen. I 2 mom. preciseras dock den nuvarande regleringen genom
att det foreslas att prisséttningen ska vara skilig enligt en helhetsbedomning.

Enligt 1 mom. ska forsédljningspriserna och forséljningsvillkoren for néittjdnsterna samt grun-
derna for hur de faststélls vara objektiva och icke-diskriminerande for alla ndtanvédndare. Det
innebdr att en viss tjénst ska tillhandahéllas alla kunder pd samma, enhetliga villkor. Overfo-
rings- och distributionspriset ska t.ex. inte bero pad vems naturgas som &verfors. Den Sverfo-
rings- eller distributionsavgift som naturgaskdparen betalar far inte heller ndmnvért &ndras
utan grund nér naturgasleverantoren byts.

Niér det géller anvéindningen av néttjénster ska overforings- och distributionsavgifterna kunna
variera for kunder av olika storlek eller olika typ, vilket ocksé ér fallet i dagens lége. Prissatt-
ningen ska dock vara densamma inom en och samma kundgrupp.

Fran de allminna forséljningsvillkoren och forséljningspriserna ska undantag kunna goras
endast i sérskilda fall. En kund kan t.ex. férvénta sig en tjanst som avviker fran det sedvanliga
och vars pris inte kan fastslds utgdende frén den allménna tariffen. En situation dér en nétin-
nehavare konkurrerar med nétinnehavaren bredvid, vilket i vissa fall dr mdjligt, ger dédremot
inte nitinnehavaren ritt att i friga om den kund som dr féremél for konkurrensen tillimpa en
prissittning som avviker fran den som géller for andra.

Av en ndtverksamhet i monopolstéllning ska skélighet forutséttas i fridga om prisséttningen.

Skéligheten ska beddmas som en helhet, varvid bade kostnadsmotsvarigheten for priserna pa
nitverksamheten och en skélig avkastning pé affdrsverksamheten kan sékerstéllas. Grundprin-
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cipen &r att prissittningen ska motsvara kostnaderna for verksamheten. Prisséttningens kost-
nadsmotsvarighet bedoms foljaktligen utifrdn kostnaderna for respektive nitinnehavare.
Marknaden pressar inte prisséttningen av nétverksamheten, vilket innebér att nitinnehavaren
inte sporras till att effektivisera sin verksamhet. En eventuell kostnadsineffektivitet kan komp-
enseras med hogre priser. Vid bedomningen av monopolprisséttningen géller det darfor att
analysera vilken foretagets kostnadsniva ar jamfort med de kostnader som foretaget de facto
skulle ha mojlighet att uppné. I en skilig prisséttning ingar via regleringen ett element som
sporrar till ekonomiskt effektiv verksamhet med hjdlp av vilket det kan sdkerstillas att nétin-
nehavarens verksambhet &r kostnadseffektiv.

Tillsynen 6ver skiligheten i fréga om prisséttningen ska utga fran det faktiska bruksvirdet for
foretagens naturgasnatstillgangar, vilket beskriver varje foretags marknadsvarde, och inte fran
t.ex. de kommersiella marknadsvirden som faststéllts pa basis av foretagsarrangemang och
som kan innehélla vérderings- eller organisationsposter som inte hor till naturgasnitsverksam-
heten.

For att rimliga forutséttningar for att nyttja egendomen ska bevaras ska nitinnehavaren trots
allt garanteras mojlighet att fa en skélig ersattning for nittjansterna. Prissdttningen av tjanster-
na ska trygga en sadan skilig inkomstfinansiering och soliditet som behdvs for att nétinneha-
varen ska kunna fullgéra sina uppgifter. Inkomsterna far foljaktligen tiacka skiliga kostnader
for underhéllet, driften och byggandet av nétet samt ge en avkastning som kan anses som ské-
lig pa det placerade kapitalet. En skélig avkastning ska i sin tur aterspegla den grad av ekono-
misk risk som utévandet av verksamheten medfor for det kapital som naturgasnétsinnehavaren
placerat i nitverksamheten samt beakta de ldga finansieringsutgifterna for frimmande kapital
och anldggningarnas ldnga livslangd.

Vid bedémning av skiligheten i fraga om prisséttningen ska hénsyn tas &ven till de investe-
ringar som skyldigheten att utveckla nétet medfor och till finansieringen av dem. For att kunna
fullgdra sina uppgifter kan nétinnehavaren bli tvungen att investera i sa stora projekt att den
inkomstfinansiering som é&r tillricklig for att finansiera nitinnehavarens normala verksamhet
inte nodvandigtvis racker till for att finansiera de aktuella projekten. Natinnehavaren bor da
forlita sig pa kapitalfinansiering. Det &r motiverat eftersom kapitalfinansiering &r ett finansie-
ringsteoretiskt effektivt sétt att finansiera investeringar och eftersom naturgasnétsverksamhet-
en med hénsyn till dess monopolkaraktir utgor affarsverksamhet med ligre risk jamfort med
konkurrerande affarsverksamheter.

Nitinnehavarens inkomstflode ska récka till ocksé for att finansiera utvecklingen av nitet. Ef-
tersom investeringsprojekt i naturgasnit tar 1ang tid i ansprék och de enskilda projekten med-
for stora kostnader, kan det vara befogat att bedoma inkomstfinansieringens tillricklighet pé
langre sikt. Nétinnehavaren ska under hela sin verksamhet uppfylla de krav som anges i 6 § i
naturgasmarknadslagen. Enligt bestimmelsen ska néitinnehavaren bland annat ha ekonomiska
forutsattningar att utdva en lonsam naturgasnitsverksamhet. I praktiken kan det kravas att till
och med det egna kapitalet utokas for att &ven detta krav ska uppfyllas.

I prisséttningen av néttjdnsterna ska det enligt 3 mom. inte fa finnas villkor eller begrénsning-
ar som ar ogrundade eller som uppenbarligen begransar konkurrensen inom naturgashandeln.
Villkor som géller naturgasdverforingssystemets driftsékerhet och effektivitet ska dock beak-
tas 1 prissittningen. Det dr meningen att bestimmelserna i momentet ska trygga att villkoren
for ndttjansterna ar sakliga och inte utan grund begrinsar kundernas mojligheter att anvénda
nitet. Naturgasoverforingssystemets driftsdkerhet och en effektiv anvidndning av systemet ska
beaktas exempelvis i villkoren for dverforings- och distributionstjénsten. Dérfor har nétinne-
havaren rétt att stdlla villkor som dr motiverade med tanke pa mojligheterna att trygga driften
av nidtet men som kan begrénsa eller annars paverka kundernas mojligheter att anvédnda nétet.
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Déaremot ska sadana begrdnsningar som ser ut att vara allmdnna och lika for alla men i verk-
ligheten ar skraddarsydda for att bara gélla andra &n den forsdljare som dger nétet i friga vara
forbjudna.

21 §. Prissdttning utifrdn anslutningspunkt. 1 paragrafen foreslés bestimmelser som motsvarar
nuvarande tillimpningspraxis i frdga om punktprissittning. For 6kad konkurrens inom natur-
gashandeln forutsitts det att handelns parter sa enkelt som mojligt kan komma in pé den
marknadsplats som naturgasnédten som helhet bildar. D& naturgaséverforingssystemet bildas av
flera nét som innehas av olika dgare kan avtalandet om néittjéinster och de olika prisséttnings-
principerna for dessa i avsevard grad forsvéra handeln. Det ar dérfor nddvéindigt att forplikta
néitinnehavarna att iaktta vissa gemensamma principer som foreslés i paragrafen. Dessa prin-
ciper underlattar ndtanvandarnas tillgang till tjinsterna i systemet.

Enligt principen i 1 mom. ska nidtanvindaren kunna avtala om alla sina nittjinster med den
nitinnehavare till vars nit nidtanvandaren dr ansluten. Denna princip om en lucka underléttar
tillgdngen pé sadana tjénster som annars skulle kréva avtal med flera nétinnehavare. I prakti-
ken innebér bestimmelsen att ndtinnehavarna genom 6msesidiga avtal ska se till att det finns
forutséttningar for en tjanst av detta slag.

I 2 mom. uppstills en med tanke pad malen med lagen central prissdttningsprincip for néttjans-
terna, sé kallad punktprisséttning. Enligt den far en ndtanvdndare som vid en punkt &r ansluten
till nétet och har betalat alla nédvéndiga avgifter rétt att anvdnda hela naturgasoverforingssy-
stemet utgdende frén sin anslutningspunkt. Med andra ord kan nétanvéndaren i princip handla
med alla dem som &r anslutna till naturgasdverforingssystemet i fraga. Bestimmelsen forutsit-
ter att ndtinnehavarna samarbetar for att skapa en hierarkisk prissattningspraxis som till sina
principer ar enhetlig och forenar de olika nétleden. Tariffuppbyggnaderna ska passa ihop och
bilda en helhet. Daremot kan de prisnivaer som nitinnehavarna tillimpar avvika frén varandra,
eftersom de beror pé de olika kostnaderna for néten. Punktprissittningen ska tillimpas pa alla
sedvanliga néttjénster. Alla parter pd naturgasmarknaden deltar dérmed i regel pd enhetliga
grunder 1 kostnaderna for uppritthdllandet av verforingssystemet, och det dr inte mojligt att
vara “fripassagerare”. Aven en nitanviandare som dr ansluten till ett distributionsnét ska ha rétt
att bedriva naturgashandel inom naturgasoverforingssystemets omrade och skyldighet att i
form av avgifter for distributionsnitstjdnsterna std for en del av kostnaderna for hela dverfo-
ringssystemet. For exceptionella behov och situationer ska nitinnehavarna emellertid kunna
ha specialtjénster. Priset pa dem kan fastslas pé ett sétt som avviker fran den allménna princi-
pen. Paragrafens 3 mom. innehéller ett bemyndigande att utfirda forordning enligt vilket nér-
mare bestimmelser om grunderna for avgifter for inmatning av naturgas i nétet och uttag ur
nétet far utfdrdas genom forordning av statsradet.

Punktprisséttningen ska i princip inte gilla ledningsforbindelser ver landets grénser. Enligt
den foreslagna 22 § ska dverforingsnitsinnehavaren utdver den dverforingsavgift som hor till
punktprisséttningen ta ut en separat dverforingsavgift for import eller export av naturgas till
eller fran sitt nit, om inte annat foljer av internationella forpliktelser eller avtal som é&r bin-
dande for Finland. P& avgifter som tas ut for anvéndningen av utlandsforbindelser inverkar
dessutom normerna i Europeiska unionens lagstiftning. Till exempel naturgasnétsforordningen
innehdller bestimmelser om dverforingsavgifter som ska foljas i de sammanlénkningar mellan
EES-stater som é&r i bruk p&d marknaden.

Med stod av géllande lydelse i motsvarande bestimmelse i naturgasmarknadslagen far genom

forordning av ministeriet vid behov utfdrdas nidrmare bestimmelser om tillimpningen av prin-
ciperna for punktprisséttning. Det foreslas att bestimmelsen om bemyndigande ska utga.
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22 §. Avgifter for inmatning och uttag av naturgas. 1 paragrafen foreskrivs om ett tariffsystem
som bygger pa inmatnings- och uttagsavgifter och som ska inforas med stéd av den nya lagen.
Kostnaderna for dverforingen av naturgas ska borja tackas ocksa med hjélp av avgifter for in-
matning av naturgas i nitet. Pa sa sétt sékerstélls en jimlik konkurrensstéllning for naturgasle-
veranser som kommer frén olika anskaffningskallor.

Avgifterna for inmatning och uttag tillimpas i regel inom naturgasdverforingsnitet. Enligt 1
mom. ska dverforingsnétsinnehavaren pafora en overforingsavgift for varje inmatnings- och
uttagspunkt i sitt overforingsnit. Prisséttningen enligt inmatnings- och uttagssystemet géller i
regel ocksd sammanlidnkningar som Overskrider riksgrédnsen. Det dr dock mojligt att avvika
frén huvudprincipen i frdga om sfdana inmatnings- och uttagspunkter som dr sammanlénkade
med ett naturgasnit i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
avstaendet fran att pafora en inmatnings- och uttagsavgift grundar sig pa internationella for-
pliktelser eller avtal som dr bindande for Finland. Pa avgifter som tas ut for anvdndningen av
utlandsforbindelser inverkar i synnerhet normerna i Europeiska unionens lagstiftning. Med
stod av bestimmelserna i naturgasnétsforordningen kan exempelvis den prissittning som byg-
ger pa inmatnings- och uttagsavgifter begrénsas i sammanlédnkningar som &r i bruk pa mark-
naden och som kopplar samman stater som verkar pa den inre marknaden for naturgas. For att
prissittningen med inmatnings- och uttagsavgifter ska slopas fran en sammanlédnkning forut-
sétts antingen en direkt forpliktande skyldighet som grundar sig pa EU-lagstiftningen eller en
forpliktelse som bygger pé ett internationellt avtal som &r bindande for Finland.

Tariffsystemet med inmatnings- och uttagsavgifter kan i dverforingsnétet grunda sig pé olika
tariffstrukturer. Om en Overforingsnétsinnehavare fortsitter att tillimpa en tariffstruktur som
bygger pa en avstindsoberoende prissittning, sa kallad frimarkesprissittning, blir t.ex. uttags-
avgifterna for naturgasdriftsstillen och uttagspunkter i distributionsniten lika stora for alla
forbrukningsstillen. Om en Overforingsnétsinnehavare daremot overgér till att anvénda en av-
standsbaserad tariffstruktur som viktats enligt kapaciteten innebér det att méngden Overfo-
ringskapacitet som driftsstéllena och distributionsniten utnyttjar och dverforingskapacitetens
lage inverkar pa faststdllandet av uttagsavgifterna samt att uttagsavgifterna i hogre grad blir
specifika for varje uttagspunkt.

Avgifterna for inmatning och uttag tillimpas i regel ocksé inom distributionsnéten. Enligt 2
mom. ska distributionsnitsinnehavaren pafora en distributionsavgift for varje uttagspunkt i
distributionsnétet och for varje inmatningspunkt som matar in gas i distributionsnétet fran en
gasproduktionsanldggning eller en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas. Tillamp-
ningen av ett inmatnings- och uttagssystem avviker emellertid fran ett Gverforingsnit pa sa
sdtt att distributionsnitsinnehavaren inte tar ut ndgon separat inmatningsavgift pa den punkt i
distributionsnétet dér gasen dverfors fran overforingsnétet till distributionsnétet, utan varje ut-
tagspunkt pafors endast en uttagsavgift som avgift for distribution som sker for forbrukning. I
enlighet med punktprissittningen inkluderas inmatnings- och uttagsavgifterna for dverforings-
nétet 1 inmatnings- och uttagsavgifterna for distributionsnétet. Avsikten ir att det for gas som
matas in i distributionsnitet frdn en gasproduktionsanldggning eller en behandlingsanlédggning
for kondenserad naturgas ska tas ut en inmatningsavgift oberoende av om gasen matas in fran
en anlédggning som &r direkt kopplad till distributionsnétet eller via en direktledning som lén-
kats till distributionsnétet.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om grunderna for av-
gifter for inmatning och uttag av naturgas far utfirdas genom férordning av statsradet.

Inmatnings- och uttagsavgifterna ska uppfylla de villkor som stélls i lagens 20 §. Villkoren for

inmatnings- och uttagsavgifter och de grunder pa vilka avgifterna faststills ska vara jamlika
och icke-diskriminerande, och i prisséttningen ska det inte fa forekomma villkor eller be-
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gransningar som ar ogrundade eller som uppenbarligen begriansar konkurrensen inom natur-
gashandeln. Vid prisséttningen ska de villkor beaktas som naturgasdverforingssystemets
driftssikerhet eller effektivitet kraver. I distributionsnétet ska det ocksa beaktas vilka effekter
den avstandsoberoende prisséttningen har pé faststéllandet av inmatnings- och uttagsavgifter.

Paragrafen foreslds trada i kraft den 1 januari 2020, d& naturgasmarknaden &ppnas for konkur-
rens. Overforingsnitsinnehavarna ska dock publicera sina Overforingsavgifter enligt inmat-
ningsuttagssystemet senast den 30 april 2019.

23 §. Ndtinnehavarens prestationer ndr det gdller byte av naturgasleverantor. Enligt paragra-
fen ska nitinnehavaren inte fa ta ut en separat avgift for prestationer som anknyter till registre-
ring, balansavrikning och andra motsvarande prestationer i samband med byte av naturgasle-
verantor. De kostnader som tjdnster av detta slag medfor ska inbegripas i niatinnehavarens all-
minna Overforings- och distributionstariffer. Paragrafen ska dock inte tillampas pa distribut-
ionsavgifter med anknytning till métning, eftersom systemet for tilltrdde till nétet i Finland
grundar sig pa fjérravldsbar méitapparatur och métningskostnaderna dr hogre pa objekt som &r
utrustade med sddan métapparatur dn pa andra objekt. Sérskilda tjénsteavgifter blir latt villkor
som begrédnsar byte av naturgasleverantdr och ddrmed konkurrensen inom naturgashandeln.
Samtidigt ger avgifterna en naturgasleverantor som hor till ndtinnehavarens intressesfar en
mojlighet att prissitta naturgasen till sina kunder hogre dn konkurrenterna. Bestimmelsen ar
motiverad ocksé dérfor att det i praktiken har visat sig vara svért att dvervaka kostnadsmotsva-
righeten hos detta slags separata avgifter for tjénster.

24 §. Hojning av avgifter for éverforing och distribution av naturgas. 1 paragrafen foreskrivs
om maximal godtagbar hojning av avgifter for 6verforing och distribution av naturgas. Maxi-
mibeloppen for avgiftshdjningar bedoms enligt glidande granskningsperioder pa 12 méanader
som bdrjar vid tidpunkten for varje hojning och som jamfors med de 12-ménadersperioder
som foregér varje hojning.

Syftet med den nya bestimmelsen &r inte att ge nitinnehavarna en sjalvstandig ritt att hoja
avgifterna for 6verforing och distribution av naturgas, utan dven villkoren i respektive avtal
om overformg eller distribution av naturgas samt 78 § i naturgasmarknadslagen och bestam-
melserna i 6vrig lagstiftning ska alltjamt tillimpas p& hojningarna. Pé sa sitt kan skahgheten
hos en prishdjning som enligt den nya bestimmelsen kan betraktas som godtagbar dven i fort-
sattningen 1 enskilda fall bedomas ocksé enligt 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen (38/1978).
P& motsvarande sitt ska bestimmelserna om hojning av avgifterna for naturgasdistribution be-
aktas t.ex. i friga om den dvergangsperiod som foreskrivs i 36 § i naturgasmarknadslagen for
enhetliga priser inom verksamhetsomradena for distributionsnétsinnehavare som gar samman.
Det ska alltid finnas en 6vergangsperiod for harmoniseringen av priser, om prishdjningarna till
foljd av sammanslagningen skulle dverstiga de foreskrivna maximibeloppen for ndgon kund-

grupp.

I samband med att de tariffstrukturer som nétinnehavarna tillimpar i sin prisséttning &ndras
kan det ske t.o.m. stora fordndringar i de olika tariffkomponenternas andel av kundgruppernas
totalavgifter. Andringarna i nitinnehavarnas tariffstrukturer bor dérfor genomforas sé att de
inte fér oskaligt stora engangseffekter pa den totalavgift som en kundgrupp betalar.

Begrénsningen i friga om hdjningar av avgifterna for dverforing och distribution av naturgas
pé’werkar varken de tillsynsmetoder som giller bedémning av prisséttningens skilighet eller
prisnivén for overforing och distribution av naturgas under tillsynsperioden och den utjam-
ningsperiod som foreskrivs i regelverket Darfor utgor lagéndringen inte en saddan i 13 § 1
mom. 2 punkten i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) avsedd grund
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for att dndra géllande beslut om faststdllande som Energimyndigheten med stod av 10 § i den
lagen meddelat om metoderna for prissattning av néttjanster.

Enligt 1 mom. fir ndtinnehavaren hdja sina avgifter for 6verforing och distribution av naturgas
med hogst 15 procent jamfort med de avgifter som nétinnehavaren tagit ut under de forega-
ende 12 ménaderna. Priseffekten av hojningen ska bedomas utifran det totala priset inklusive
skatt under en 12-méanadersperiod efter hojningen. 1 bestimmelsen faststills sdledes en Ovre
grédns pa 15 procent for enskilda hdjningar av avgifter for 6verforing och distribution av natur-
gas. Om nétinnehavaren under den 12-manadersperiod som bdrjar efter hojningen hojer avgif-
terna for verforing och distribution av naturgas ytterligare, far de avgiftsh6jningar som nétin-
nehavaren tillimpar under denna period dock inte dverstiga 15 procent av beloppet av de av-
gifter som tagits ut under de 12 ménader som foreglck den forsta hojningen. Av tva pa
varandra foljande glidande granskningsperioder pa 12 manader far beloppet av avgifterna sa-
ledes vara hogst 15 procent hdgre under den senare perioden jamfort med den tidigare. Laget
fore och efter hojningen av avgifterna ska bedémas utifrén den Sverforings- eller distribut-
ionsprodukt som vid respektive tidpunkt dr formanligast for kundgruppen eller en enskild
kund. Bedomningen av hojningens storlek behdver ddrmed inte basera sig pa dndringarna i
avgifterna for en och samma produkt, utan ldget fére hojningen kan berdknas for en annan
produkt dn laget efter hojningen. Detta underléttar ibruktagandet av nya produkter och styr na-
tanvandarna till att utnyttja den produkt som &r formanligast for dem.

I 2—5 mom. foreskrivs ocksé om de berdkningsgrunder som nétinnehavaren ska iaktta vid be-
rakningen av den maximala godtagbara hojningen. I 2 och 3 mom. anges hur den maximala
godtagbara hgjningen ska beddmas i forhallande till kunderna. Utgéngspunkten for reglering-
en ar att den maximala godtagbara hdjningen inte ska bedémas per kund utan per kundgrupp
En kundspecifik bedémning ér i praktiken omgjlig att genomfora i distributionsnéten pa grund
av det stora antalet kunder som distributionsnétsinnehavarna har. Dérfor ska bedéomningen i
distributionsnéten alltid goras per kundgrupp. Beloppet av hdjningen ska ocksé bedomas uti-
fran den totala avgiften for dverforing och distribution av naturgas, inte utifrdn hdjningar av
enskilda tariffkomponenter. Overforings- och distributionstarifferna bildar alltid en helhet,
mot bakgrund av vilken bedomningen ska goras. Bedomningens fokus pa totalavgiften gor det
ocksa mojligt att dndra viktningen mellan olika tariffkomponenter. Beloppet av avgifterna for
overforing och distribution av naturgas ska inkludera alla fasta avgifter och energiavgifter
inom Overforings- och distributionstjénsten samt avgifter for méttjéansten. Till de avgifter som
inte inkluderas 1 totalavgiften hor t.ex. avgifterna for tilldggstjénster samt de avgifter som den
systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren tar ut for systemtjénster, sdsom avgifterna for ba-
lanstjénsten.

Enligt 2 mom. ska den maximala godtagbara hojningen i forsta hand beréknas utifrén den ge-
nomsnittliga totalavgift som ndtinnehavaren tar ut av varje kundgrupp som representerar an-
vindarna av naturgasnétet under en granskningsperiod pa 12 ménader. Exempel pé denna typ
av kundgrupper ér typforbrukare som definierats av Energimyndigheten eller branschorgani-
sationerna eller naturgasleverantdrer och naturgasanvéndare av olika storlekar som &r kunder
hos en &verforingsnitsinnehavare samt distributionsnitsinnehavare. 1 fraga om specifika
kundgrupper far de procentuella hdjningarna for enskilda kunder i kundgruppen &verstiga 15
procent utan att hojningen i fraga om dessa kunder ska betraktas som ett forfarande som stri-
der mot bestdmmelsen. Omsténdigheter eller grunder som kan leda till att en hdjning for en-
skilda kunder Gverstiger gransen i bestimmelsen kan vara t.ex. att kunden har en exceptionellt
lag eller hog forbrukning av naturgas jamfort med den genomsnittliga férbrukning som é&r for-
knippad med definitionen av kundgruppen i fraga, eller att dverforings- eller distributionspro-
dukten &r oldmplig med hénseende till kundens forbrukningsprofil. Den maximala godtagbara
hdjningen 1 varje kundgrupp ska berdknas utifrén priset inklusive skatt pa dverforing och dis-
tribution av naturgas enligt den hogsta skattesats som tillimpas pa nitanvéndarna i kundgrup-
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perna. Med pris inklusive skatt avses i detta sammanhang priset inklusive de skatter och skat-
teliknande avgifter som baserar sig pa ndtanvindarnas gasanvindning samt mervardesskatt.
Med skatter avses t.ex. punktskatter. Med avgifter av skattenatur ska avses exempelvis for-
sOrjningsberedskapsavgift. Motiveringen till att det priset inklusive skatt ska anvéndas som
berdkningsgrund &r att dven den beddmning som avses i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen
g0rs pa basis av priser inklusive skatt. Det ar i detta fall motiverat att den hogsta skattesatsen
ska tillimpas, eftersom det finns flera olika skattesatser och om till exempel den ldgsta skatte-
satsen anvdnds som berdkningsgrund leder det i praktiken ofta till att en hojning bedoms helt
och hallet utifran skattefria priser.

I 2 mom. foreskrivs ocksa om hur kundgrupperna ska anges. Enligt bestimmelsen ska kund-
grupperna anges sa att de pa ett jamlikt och icke-diskriminerande sétt beskriver ndtinnehava-
rens anvandning av naturgasnétet och siardragen hos natanvandarna. Exempel pa denna typ av
kundgrupper ar etablerade typanvindare som definierats av Energimyndigheten eller bransch-
organisationerna, naturgasleverantdrer och naturgasanvéndare av olika storlekar som ar kun-
der hos en dverforingsnétsinnehavare eller en distributionsnétsinnehavare samt distributions-
nitsinnehavare.

Enligt 3 mom. &r det sista alternativet i friga om andra naturgasnédt &n distributionsnét att den
maximala godtagbara hojningen berdknas separat utifran den genomsnittliga totalavgiften for
varje anvéndare av nétet under en granskningsperiod p& 12 manader. Detta blir aktuellt endast
om berdkningsgrunden enligt 2 mom. inte kan anvidndas. Bestdmmelsen i momentet ska inte
tillimpas pé distributionsnét. Den maximala godtagbara hdjningen ska i detta fall berdknas ut-
ifrén priset inklusive skatt for varje niatanviandare pa dverforing eller distribution av naturgas,
exklusive hojningar av skatter och skatteliknande avgifter som baserar sig pa nitanvéndarens
gasanvandning samt mervardesskattehdjningar som genomfors under den granskningsperiod
som borjar vid hojningstidpunkten.

Enligt 2 och 3 mom. har nétinnehavaren rétt att hdja sina overforings- och distributionsavgif-
ter forutom enligt den maximala godtagbara hojningen dven med ett belopp som motsvarar de
hojningar av skatter och skatteliknande avgifter som genomfors under granskningsperioden.
Detta dr nodvandigt eftersom det kan foreskrivas i lag om skatte- och avgiftshojningar efter att
nitinnehavaren har hojt sina avgifter, och nitinnehavaren i sé fall inte har kunnat beakta dessa
hdjningar 1 samband med sitt hojningsbeslut. Av denna anledning foreslds bestimmelser i 2
och 3 mom. om att det skattepliktiga priset vid berdkningen av den maximala godtagbara hoj-
ningen dock inte ska inkludera beloppet av sddana hojningar av skatter och skatteliknande av-
gifter som genomfors under den granskningsperiod som borjar vid hojningstidpunkten. Hoj-
ningar av skatter och skatteliknande avgifter ska vid berdkningen av den maximala godtagbara
hdjningen dndé beaktas i beloppet av avgifterna under den granskningsperiod som foregétt
hdjningen.

I 4 mom. foreskrivs det om hur tidsbundna rabatter och hdjningar av nitavgifterna som orsa-
kas av regleringen av naturgasnétens prisséttning ska beaktas vid berdkningen av den maxi-
mala godtagbara hojningen. Syftet med bestimmelserna ar att tidsbundna rabatter och hoj-
ningar som foranleds av regleringen av naturgasnétens prissittning inte ska paverka berdk-
ningen av den maximala godtagbara hojningen.

Enligt 4 mom. ska till den maximala godtagbara hojningen inte rdknas sddana hdjningar av
avgifter for Gverforing eller distribution av naturgas som beror pé att en tidsbunden rabatt for
hogst 6 méanader som nitinnehavaren beviljat anvindarna av naturgasndtet upphdr och som
grundar sig pa villkoren for ett beslut om faststéllande frdn Energimyndigheten enligt 10 § i
lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden. Bestimmelsen hénvisar till situationer dir
nitinnehavaren beviljar ndtanvéindarna en tidsbunden rabatt pd Overforings- eller distribut-
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ionsavgifterna for att undvika att uppvisa ett dverskott under en tillsynsperiod pa fyra é&r. For-
farandet med tidsbundna rabatter pa tariffenliga avgifter tillimpas allmént bland nétinneha-
varna i syfte att undvika ett 6verskott under tillsynsperioden.

Till den maximala godtagbara hojningen ska inte heller rdknas sddana hojningar av avgifter
for overforing eller distribution av naturgas som beror pa att en tidsbunden rabatt som nétin-
nehavaren beviljat anvindarna av naturgasnétet upphdr och som grundar sig pd Energimyn-
dighetens foreliggande med stod av 14 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden
om att nitinnehavaren ska sinka sina avgifter for Gverforing eller distribution av naturgas pé
grund av dverskott. Ett dverskott som uppstatt under en tillsynsperiod ska éterbetalas till né-
tanvandarna i form av nedsatta priser i regel inom f6ljande tillsynsperiod. Syftet med bestdm-
melsen ar att ur bedomningen av den maximala godtagbara hojningen exkludera den andel av
prishdjningen som beror pé’l att natinnehavaren atergar till en godtagbar prisséittningsnivé’l efter
en period av gottgorelse pa grund av Overskott. Bestimmelsen ska inte tlllampas pa sadana
hojningar av avgifterna for 6verforing eller distribution av naturgas som bygger pa ett under-
skott som Energimyndigheten har faststéllt med stod av 14 § i lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden. Dessa hdjningar bedoms i enlighet med de allménna reglerna i 1 mom.
Eftersom syftet med begrénsningen i frdga om hojningen av avgifterna for 6verforing och dis-
tribution av naturgas inte dr att dndra tillsynsmetoderna nér det giller att bedoma skéaligheten
hos prisséittningen av naturgasoverforing och naturgasdistribution eller befatta sig med prisni-
van pa dverforingen och distributionen av naturgas under en granskningsperiod som motsvarar
tillsynsperioden med beaktande av utjimningsperioderna enligt regelverket, ska Energimyn-
digheten forldnga perioden for utjamning av underskott med stod av 14 § 3 mom. i lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden i sddana fall dér bestimmelsen om maximal hjning
hindrar nitinnehavaren fran att kunna tdcka ett underskott inom den tillsynsperiod som f6ljer
efter underskottets uppkomst.

I 5 mom. foreskrivs det om en berékningsgrund som tillimpas i samband med fOretagsar-
rangemang. I bestdimmelsen konstateras att vid berékning av den maximala godtagbara hoj-
ning av avgifter for dverforing eller distribution av naturgas som far géras av nya nétinneha-
vare som bildas genom foretagsarrangemang eller tar 6ver en verksamhet rdknas som avgifts-
belopp for den granskmngsperlod som foregick hojningen summan av de avgifter som de nét-
innehavare som ingér i foretagsarrangemanget har tagit ut under granskningsperioden.

I 6 mom. foreskrivs om ett undantag i regleringen om hdjningen av avgifterna for dverforing
och distribution av naturgas. Undantaget ska tillimpas vid dvergangen till det nya tariffsyste-
met som bygger pd inmatnings- och uttagstariffer. Bestimmelsen i 1 mom. ska inte tilldimpas
pa dndring av avgifter for overforing och distribution av naturgas som syftar till inférande av
avgifter for inmatning och uttag enligt 22 §. I praktiken exkluderas saledes inforandet av ett
nytt tariffsystem och de strukturella &ndringar som detta orsakar i 6verforings- och distribut-
ionsavgifterna ur tillimpningsomréadet for bestimmelsen om maximal héjning i 1 mom., da
det dr fraga om ett inforande av engéngsnatur.

I 7 mom. féreskrivs om en mdjlighet att i enskilda fall ansoka om tillstand att f4 avvika fran
bestimmelserna om maximal hdjning av avgifterna for dverforing och distribution av natur-
gas. Enligt bestimmelsen kan Energimyndigheten pa ansdkan ge nétinnehavare tillstdnd att
avvika fran bestimmelsen i 1 mom., om avvikelsen dr nddvéndig for att forutsittningarna for
beviljande av naturgasnétstillstdnd eller nétinnehavarens lagstadgade skyldigheter ska kunna
uppfyllas. Det innebér att undantagslov kan beviljas endast i det fall att ndtinnehavaren kan
pavisa att nitinnehavaren inte klarar av att uppfylla tillstdndsvillkoren eller sina lagstadgade
forpliktelser pa ndgot annat finansieringssétt enligt regleringssystemet én genom att hoja over-
forings- och distributionsavgifterna med mer &n 15 procent. Undantagslovet kan gélla en en-
skild héjning av avgifterna eller ett tidsbundet hdjningsprogram som bygger pa samma undan-
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tagsgrunder. Bestimmelsen ar avsedd for sddana exceptionella situationer dir det dr motiverat
att godkédnna en exceptionell prishéjning eller ett tidsbundet hojningsprogram som nétinneha-
varen infort, dd nitinnehavaren inte klarar av att uppfylla sina lagstadgade forpliktelser utan
prishojningen. En sidan situation kan uppstéd t.ex. d& en nitinnehavare utan en exceptionell
hdjning inte uppfyller kravet pd ekonomisk soliditet, som forutsétts for beviljande av natur-
gasnatstillstand.

I 8 mom. ges dessutom Energimyndigheten befogenhet att vid behov meddela ndrmare fore-
skrifter om de kundgrupper som avses i 2 mom. och hur de ska anges. P4 sa sitt kan myndig-
heten faststilla vilka typforbrukare som ska anvindas i bedomningen samt deras egenskaper.
Exempel pa dessa egenskaper ér det sétt pd vilket ndtanvéindaren anvénder naturgasnétet,
sasom leverans eller forbrukning av naturgas, syftet med anvéndningen av naturgas, arsfor-
brukningen, den tidsméssiga fordelningen av forbrukningen och effektbehovet.

Energimyndigheten 6vervakar prisséttningen enligt 24 § med stéd av befogenheteni 9 § i la-
gen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden. Enligt bestimmelsen ska Energimyndigheten
forplikta den som bryter mot eller forsummar de forpliktelser som foreskrivs i lagstiftningen
om naturgasmarknaden att rétta till sin overtrddelse eller forsummelse. I beslutet kan det be-
stimmas hur overtridelsen eller forsummelsen ska réttas. Vidare kan det i beslutet ocksa be-
stimmas att en avgift som tagits ut felaktigt ska betalas tillbaka till kunden, om inte aterba-
ringsforfarandet enligt 14 § tillimpas.

Energimyndigheten ska beakta bestimmelserna om hdjning av distributionsavgifter ocksé nér
myndigheten i enlighet med 36 § i naturgasmarknadslagen faststiller en 6vergangsperiod for
harmoniseringen av priserna for olika verksamhetsomraden som slds samman, eller ndr myn-
digheten beslutar att forlinga en utjamningsperiod for underskott med stdd av 14 § 3 mom. i
lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknadslagen.

25 §. Ndtinnehavarens tillhandahdllande av information. 1 paragrafen foreskrivs om nétinne-
havares skyldighet att férse dvriga nétinnehavare, innehavare av lagringsanldggningar eller av
behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och distributionsnitsinnehavare med den
information som behdvs for att sdkerstélla att overforing, distribution och lagring av naturgas
kan ske pé ett sétt som dr forenligt med séker och effektiv drift av det sammanlénkade syste-
met. Naturgassystemet &r tekniskt sett en integrerad helhet. Naturgasforetagen ér tekniskt be-
roende av varandra i sin verksamhet. Atgirder som vidtas av ett foretag 1 naturgassystemet
paverkar darfor ocksa den verksamhet som bedrivs av de 0vriga foretagen i naturgassystemet
och naturgasanvindarna. Detta forutsétter att innehavarna av naturgasnét, lagringsanlaggning-
ar och behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas som verkar inom och &r kopplade
till systemet fér tillrackliga uppgifter for att kunna ansluta sig till naturgassystemets nét och
anvianda dem pé ett sdkert och effektivt sitt som &r forenligt med naturgassystemet. Uppgif-
terna ska ocksa ges till ndtinnehavare och innehavare av en lagringsanldggning eller behand-
lingsanldggning for kondenserad naturgas som kommer frdn en annan medlemsstat. Genom
paragrafen genomfors artiklarna 13.1 ¢ och 25.3 i naturgasmarknadsdirektivet gillande nitin-
nehavare.

26 §. Publicering av forsdljningsvillkor och nyckeltal for ndttjdnster. De forséljningspriser
och forsiljningsvillkor som en dverforings- och distributionsnétsinnehavare faststéller for sina
néttjanster, inklusive anslutningspriser och anslutningsvillkor, anger de forutséttningar under
vilka nitanvindarna har tilltrdde till ndtet och kan anvianda de Overforingstjanster som nétet
erbjuder. Med grunder for faststdllande av priser och villkor avses exempelvis regler som nit-
innehavaren kan anvénda for att rikta de fasta och rorliga kostnaderna for sin verksamhet pé
nitanvéndarna. Dessa kostnader inbegriper vanligen enhetspriser som anknyter till néttjéns-
tens tekniska egenskaper och andra motsvarande faktorer, sdésom métning.
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Prissdttningen ska vara offentlig och nétinnehavaren ska gora priserna och villkoren for sina
tjanster och grunderna for hur de faststélls allmént tillgéngliga i skriftlig form. Uppgifterna
ska vara tillrackligt utforliga for att kunden i princip sjélv ska kunna berékna priset pa tjénsten
utifran dem. Kravet pé att prissittningen ska vara offentlig ar viktigt med tanke pa malen med
den foreslagna lagen. Endast pé detta sitt har kunderna mojlighet att beddma om en nétinne-
havare som har monopolstéllning iakttar en riktig prisséttning.

Enligt 2 mom. ska nitinnehavaren underritta Energimyndigheten om de villkor, priser och
grunder som avses i | mom. Momentet bemyndigar Energimyndigheten att bestimma nérmare
om de uppgifter som nétinnehavaren ska ge vid anmélan av géllande forsdljningsvillkor och
forsaljningspriser for nittjdnsterna och grunderna for hur de faststélls, samt om anmaélnings-
forfarandet.

For att kunna dvervaka nédtverksamheten behdver Energimyndigheten fé aktuella uppgifter om
de prisséttningsgrunder som olika nétinnehavare tillimpar. Vidare behdver myndigheterna och
nitanvéndarna fa samlade jimforande uppgifter om prisnivan pé sina tjanster och nétverksam-
hetens tekniska prestanda och 16nsamhet.

Denna information ska samlas in for att gora det mdjligt att sammanstélla och publicera jam-
forelser och andra bedémningar. Det &r nodvandigt for att myndigheterna och nitanvéndarna
ska kunna &vervaka och beddoma verksamheten for nétinnehavare i monopolstéllning. Det att
uppgifterna ér offentliga och kan jimforas med andra nitinnehavare sporrar natinnehavaren
till att bibehélla en skélig prisséttning och effektiv verksamhet.

Med stod av 3 mom. ska nitinnehavaren publicera uppgifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa sina tjanster. Exempel pa saddana uppgifter ar priserna for typanvéndare och de
genomsnittliga priserna for olika anvéndargrupper. Utifrén dessa uppgifter kan de som beho-
ver néttjanster och myndigheterna jimfora prisnivan mellan olika nétinnehavare och hur den
har utvecklats i de enskilda foretagen samt beddma om prisséttningen &r skélig.

Natinnehavaren forutsitts ocksa publicera nyckeltal som beskriver ndtverksamhetens effekti-
vitet och kvalitet. Uppgifterna om effektiviteten kan besta t.ex. av nyckeltal som beskriver
drifts- och underhéllskostnadernas nivd samt personalens storlek. Kvaliteten kan beskrivas
med uppgifter om nétets felfrekvens och variationer i trycket. Med hjélp av dessa uppgifter
kan myndigheterna och nétanvéindarna beddma nitverksamhetens effektivitet och investe-
ringsnivans skélighet.

Nyckeltalen for ndtverksamhetens 16nsamhet berdknas utgiende fran resultat- och balansrik-
ningen for ndtverksamheten. Siffrorna beskriver 6verensstimmelsen mellan prisséttningen och
kostnaderna for ndtverksamheten och nétinnehavarens ekonomiska stillning. Uppgifterna om
verksamhetens volym och verksamhetsmiljon, sdsom antalet kunder och ror ger bakgrundsin-
formation for jaimforelse och beddmning av nyckeltalen.

Energimyndigheten kan foreskriva ndrmare om vilka nyckeltal om néttjinsternas prisniva och
nitverksamhetens effektivitet som nitinnehavaren ska publicera. I Energimyndighetens fore-
skrifter kan ocksa inga bestimmelser om formler och anvisningar for berékning av nyckeltalen
samt om det forfarande som ska f6ljas vid publiceringen. Mélet med forslaget ér att forsoka
begrdnsa de nyckeltal som ska samlas in fran distributionsnétsinnehavarna till de allra visent-
ligaste nyckeltalen. Pa s sitt blir regleringsbdrdan for de mindre distributionsnétsinnehavarna
lattare. Det foreslés att en del av nyckeltalen ska publiceras som noter till resultatrakningen
och balansrékningen for nidtverksamheten. Néatinnehavaren &r skyldig att ldmna en del av upp-
gifterna till Energimyndigheten {or statistikforing och utredningar om branschen.
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Nyckeltal som berdknas pa samma sétt varje ar beskriver bast hur de enskilda foretagen ut-
vecklas. Ur ndtanvandarnas och myndigheternas synvinkel ar det ocksa viktigt att fa jaimforel-
seuppgifter om branschen, med vilka de foretagsspecifika nyckeltalen kan jamforas. Statisti-
ken kan innehélla jaimforelseuppgifter som géller sévél specifika foretag och foretagsgrupper
som hela landet.

27 §. Ndtinnehavarens beredskapsplanering. 1 paragrafen foreskrivs om nétinnehavarens be-
redskapsplanering. Syftet med paragrafen ar att forbattra leveranssidkerheten i naturgasnéten
och att effektivisera ndtinnehavarnas beredskapsverksambhet.

Niétinnehavaren ska genom édndamaélsenlig planering forbereda sig for storningar i naturgasna-
tet under normala forhallanden, for genomforande av ransoneringséatgiarder som foranleds av
storningar i tillgdngen pé naturgas i naturgassystemet och for sddana undantagsférhallanden
som avses i beredskapslagen. Nétinnehavaren ska sammanstélla en beredskapsplan och &r
dessutom skyldig att delta i den beredskapsplanering som utfors for att trygga forsorjningsbe-
redskapen. Beredskapsplanen ska uppdateras regelbundet och &tminstone néar det sker en bety-
dande fordndring i omsténdigheterna.

Med storningar under normala foérhéllanden avses ur nitinnehavarens synvinkel framfor allt
storningar som beror pa fel 1 naturgasnatet. Skyldigheten att vidta forberedelser omfattar bl.a.
skyldighet att sékerstélla tillricklig kundinformation vid stérningar under normala forhéallan-
den och under undantagsforhallanden, skyldighet att till riddningsmyndigheterna, polisen, de
kommunala myndigheterna och till andra natinnehavare inom verksamhetsomrédet, till telefo-
retag och andra som innehar infrastruktur ordna férbindelse som fungerar under alla forhal-
landen samt skyldighet att pa forhand gora upp planer for anlitande av personal for reparation-
er och for ansvariga personer i samband med stérningar. Dessa fragor ska nitinnehavaren ta
upp i sin beredskapsplan.

I beredskapsplanen ska ocksé ingé uppgifter om hur och i vilken ordning kunderna far natur-
gasleveransen aterstilld vid stdrningar. Nér ordningen for aterstdllande av naturgasen planeras
bor hdnsyn tas till nodvéndigheten av stérningsfti leverans till kundgrupperna samt olika tek-
niska egenskaper i anslutning till leveranssékerheten i naturgasnitet, sésom nitdelarnas kéns-
lighet for skador och mojligheter till omdirigering. Nér reparationsatgérder planeras géller det
ocksa att prioritera atgérder som péverkar en stor kundkrets.

Natinnehavaren ska ocksa forbereda sig for vidtagande av ransoneringséatgiarder som foranleds
av storningar i tillgdngen pé naturgas i naturgassystemet. Natinnehavaren har till uppgift att
vid storningar i tillgdngen pa naturgas vidta ransoneringsatgérder i 6verféringen och distribut-
ionen av naturgas i enlighet med myndigheternas planer och den systemansvariga &verfo-
ringsnétsinnehavarens villkor samt aterstélla overforingen och distributionen till nétanvandar-
na nér storningen i tillgdngen &r 6ver. Den beredskap som avses i paragrafen forutsétter séle-
des inte att ndtinnehavaren ska trygga leveransen av naturgas genom att lagra naturgas eller al-
ternativa brianslen. Bestimmelser om sdkerhetsupplagring av naturgas och alternativa brénslen
i syfte att trygga leveransen av naturgas och om andra motsvarande beredskapsatgérder utfar-
das separat. Nér det géller naturgasforetagen dr det i regel naturgasleverantérerna som har
dessa beredskapsskyldigheter.

Nitinnehavarna ar ocksa skyldiga att i behdvlig omfattning delta i beredskapsplanering som
syftar till att trygga forsorjningsberedskapen. Beredskapsplanering som syftar till att trygga
forsor]mngsberedskapen ska inbegripa férutom storningar i tillgangen pa naturgas som uppstar
i naturgassystemet dven andra risker som hotar en stérningsfri dverforing och distribution av
naturgas, sdsom terrorddd, cyberhot och hot som foranleds av egentliga krigshandlingar. Med
beredskapsplanering som syftar till att trygga forsorjningsberedskapen avses i detta samman-
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hang sérskilt sddan verksamhet som avses dels i lagen om tryggande av forsérjningsbered-
skapen (1390/1992), dels i Europaparlamentets och radets forordning nr 994/2010 om atgéarder
for att trygga gasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i beredskapsplanen féar utfirdas genom forordning av
statsradet. Bestimmelserna kan gélla nédvandigt ordnande av naturgasnétsverksamhet och
overforing eller distribution av naturgas i syfte att sdkerstdlla ledningen av och sdkerheten i
sambhéllet, befolkningens forsorjning eller néringslivets funktionsférmaga.

Energimyndigheten ska Overvaka uppgorandet av beredskapsplanen. Energimyndighetens
overvakningsbefogenhet faststélls med stod av 9 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden. Enligt denna lagstadgade befogenhet ska Energimyndigheten aldgga nétinnehava-
ren att rétta till sin 6vertrddelse eller forsummelse, om nétinnehavaren bryter mot eller for-
summar sina skyldigheter enligt paragrafen. I beslutet kan det férordnas om hur 6vertradelsen
eller forsummelsen ska réttas till.

28 §. Ndtinnehavarens samarbetsskyldighet vid stérningar. 1 paragrafen foreskrivs om en ny
samarbetsskyldighet for natinnehavaren. Syftet med paragrafen dr att forbattra leveranssiker-
heten i naturgasnéten och att effektivisera ndtinnehavarnas beredskapsverksamhet.

Vid storningar ska nitinnehavaren i syfte att eliminera storningarna och begrinsa effekten av
dem samarbeta med andra nétinnehavare och med raddningsmyndigheterna, polisen och de
kommunala myndigheterna och innehavare av andra samhéllstekniska nét inom sitt verksam-
hetsomrade.

I rdddningslagen (379/2011) finns bestimmelser om situationer dér det krdavs raddningsatgér-
der. I en rdddningssituation leds rdddningsverksamheten i enlighet med 34 § av en rdddnings-
myndighet. Om myndigheter fran flera ansvarsomréden deltar i rdddningsverksamheten, ar
rdddningsledaren allmén ledare. Den allmédnna ledaren ansvarar for uppdateringen av légesbil-
den och for samordningen av verksamheten. Nitinnehavarna ska for sin del se till att det finns
forutsattningar for skapandet av en ldagesbild och att de uppgifter som behovs for detta lamnas.

5 kap. Bestimmelser om dverforingsnét och overforingsnétsinnehavare

29 §. Systemansvar. Overforingsniitet for naturgas och de distributionsnit som linkats till
detta bildar tillsammans ett naturgassystem. Naturgassystemet omfattar ocksa alla behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas, produktionsanldggningar och lagringsanlagg-
ningar for gas som producerats frdn férnybara energikéllor samt naturgasdriftsstéllen som an-
slutits till dessa nét. Naturgassystemet dr tekniskt sett en 1ntegrerad helhet. Naturgasforetagen
ar tekniskt beroende av varandra i sin verksamhet. Kvaliteten p& den gas som matas in i natur-
gassystemet ska uppfylla de minimikrav som géller i systemet. Atgéirder som vidtas av ett fo-
retag i naturgassystemet paverkar dérfor ocksé den verksamhet som bedrivs av de Gvriga fore-
tagen 1 naturgassystemet och naturgasanviandarna. Detta forutsétter ett organiserat ansvar for
utforande av de tekniska uppgifter som systemet krdver och ett organiserat informationsutbyte
mellan parterna p& naturgasmarknaden.

For nérvarande finns det bara ett naturgassystem i Finland. I framtiden &r det mojligt att nya
regionala naturgassystem bildas kring terminalerna for kondenserad naturgas.

For att sdkerstilla naturgassystemets tekniska funktion ska Energimyndigheten i naturgasnéts-
tillstdndet forordna en &verforingsnitsinnehavare till systemansvarig overforingsnatsinneha-
vare. Endast en dverforingsnétsinnehavare kan forordnas till systemansvarig verforingsnéts-
innehavare i varje naturgassystem. Om det dock bildas flera separata naturgassystem inom ri-
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kets grianser kan det vara motiverat att forordna en separat systemansvarig overforingsnatsin-
nehavare for varje naturgassystem.

Den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren ska se till att naturgassystemet &r tekniskt
funktionsdugligt och driftsékert samt ha hand om de uppgifter som hénfor sig till balansansva-
ret for naturgassystemet, balansavrakningen i naturgassystemet och tillhandahéllandet av en
handelsplats for naturgashandel och det tillhérande centraliserade informationsutbytet. Med
teknisk funktionsduglighet hénvisas i detta fall forutom till den tekniska funktionsdugligheten
i de anldggningar och programvaror som krivs for verksamheten 1 dverforingsnétsinnehava-
rens eget overforingsndt och fullgbérandet av systemansvaret i detta dven till samordnandet av
hela naturgassystemets tekniska funktionsduglighet. Déremot ansvarar den systemansvariga
overforingsnitsinnehavaren inte for den tekniska funktionsdugligheten i nit och anldggningar
som dgs av andra natinnehavare och naturgasforetag som ingér i naturgassystemet. Den sys-
temansvariga dverforingsnitsinnehavaren ansvarar emellertid for att dndamalsenliga krav pé
driftskompatibilitet har stillts pa de nit och anldggningar som anslutits till naturgassystemet
s att de ar driftkompatibla sinsemellan. I 2 mom. foreskrivs det om den systemansvariga
overforingsnatsinnehavarens rétt att stdlla villkor for anvéndningen av naturgassystemet. Ge-
nom dessa villkor sékerstélls bland annat att parterna tillimpar dessa enhetliga tekniska vill-
kor.

Den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren ska skota de uppgifter som hor till system-
ansvaret pa ett &ndamalsenligt sdtt som ar jamlikt och icke-diskriminerande for de parter pé
naturgasmarknaden som &r verksamma i naturgassystemet.

Den utvecklingsskyldighet som ingér i systemansvaret kompletterar den allmédnna skyldighet
att utveckla nitet som nitinnehavarna har enligt 14 §. Den systemansvariga ska tillimpa bada
bestimmelserna parallellt. Den utvecklingsskyldighet som ingér i systemansvaret dr avsedd att
vara mera omfattande till sitt tillimpningsomrade &n skyldigheten att utveckla nitet. Bestdm-
melsen ska tillimpas forutom péa séddan verksamhet som sammanhédnger med utvecklandet av
overforingsnéatet for naturgas ocksad pa uppratthéllandet och utvecklandet av de verksamheter
och tjanster som omfattas av systemansvaret samt forutom pa overforingsnétet for naturgas
ocksa pa uppratthéllandet, driften och utvecklandet av Gvriga anldggningar samt datasystem
och programvara som behdvs vid fullgérandet av systemansvaret. Utvecklingsskyldigheten
bor uppfyllas sé att naturgasniten fungerar effektivt och att forutsattningarna for en effektivt
fungerande nationell och regional naturgasmarknad samt Europeiska unionens inre marknad
for naturgas kan tryggas. Syftet med den utvecklingsskyldighet som hor till systemansvaret ar
att i enlighet med bestimmelsen om mal i 1 § i naturgasmarknadslagen trygga forutsittningar-
na for effektivt fungerande naturgasmarknader. Denna forpliktelse innebér att naturgasmark-
nadens funktionsduglighet ska beddmas med tanke pa naturgasmarknaden som en helhet och
vad som é&r bést for hela naturgasmarknaden. I en verksamhet som regleras av denna bestim-
melse ska den systemansvariga ddrmed i enskilda fall tréffa sina avgoranden med tanke pé vad
som dr fordelaktigt for hela naturgasmarknaden. I en sadan situation kan en enskild marknads-
parts intresse inte asidositta ett intresse som omfattar naturgasmarknadens funktionsduglighet
mera vidstrackt.

I 2 mom. foreskrivs det att den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren ska kunna stélla
sddana villkor for anvindningen av naturgassystemet som dr nodvéndiga for att systemansva-
ret ska kunna fullgdras. Villkoren kan tillimpas i enskilda fall efter det att Energimyndigheten
har faststéllt dem genom ett beslut som myndigheten meddelat med stod av 10 § i lagen om
tillsyn over el- och naturgasmarknaden. Forfarandet giller allménna villkor for verksamhet
som hor till den systemansvariga dverforingsnitsinnehavarens systemansvar. Villkoren stélls
av den systemansvariga och géller anvidndningen av Overforingssystemet for naturgas. Be-
stimmelsen berittigar ddremot inte Energimyndigheten att i enskilda fall p& férhand ingripa 1
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den systemansvarigas verksamhet. De villkor som Energimyndigheten har faststéllt ska kunna
tillimpas dven om de dverklagas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nidgot annat.

I 3 mom. foreskrivs det att nirmare bestimmelser om hur systemansvaret ska fullgdras far ut-
férdas genom forordning av ministeriet. Narmare bestimmelser om hur systemansvaret ska
fullgoras far enligt forslaget utfiardas genom forordning av arbets- och niringsministeriet. De
fragor som anknyter till det sitt pa vilket systemansvaret fullgérs dr av sadan art att deras tek-
niska natur och betydelse i sak inte forutsétter att statsradet bemyndigas att utfarda férordning.

I lagens 8 § foreskrivs det om naturgasnétstillstind for en systemansvarig overforingsnétsin-
nehavare samt om &lédggandet av systemansvar.

30 §. Den systemansvariga overforingsndtsinnehavarens ansvarsomrdde. 1 paragrafen fore-
skrivs om den systemansvariga Overforingsnétsinnehavarens ansvarsomrade. Den systeman-
svariga Overforingsnitsinnehavarens ansvarsomrade bestar av det naturgassystem for vilket
overforingsnatsinnehavaren har forordnats till systemansvarig. Sammanlénkningar till andra
overforingsnét hor till den systemansvariga overforingsnétsinnehavarens ansvarsomrade. Sys-
temansvaret omfattar dock inga andra naturgassystem. Definitionen motsvarar den systeman-
svariga Overforingsnatsinnehavarens nuvarande faktiska verksamhetsomrade.

I 2 mom. foreskrivs det att den systemansvariga overforingsnatsinnehavaren svarar inom sitt
ansvarsomrade for de uppgifter som omfattas av systemansvaret och for andra uppgifter som
hor till 6verforingsnétsinnehavaren enligt denna lag och bestimmelser som utfardats med stod
av den och enligt naturgasnitsforordningen och bestimmelser som utfardats med stod av den.
Den systemansvariga verforingsnétsinnehavaren ska inom sitt ansvarsomrade fullgora de ut-
vecklingsskyldigheter som den blivit alagd.

31 §. Balansansvar for naturgassystemet. Den systemansvariga verforingsnétsinnehavaren
ska organisera gasbalanshanteringen i naturgassystemet. Overforingsnétsinnehavare ska vidta
balanshanteringsatgirder for att hélla overforingsnétet inom de verksamhetsgrianser som fast-
stéllts for dem under balansavridkningsperioden och for att i lagringen av gas i rorledning i
Overforingsndtet uppnd en sddan stéllning i slutet av balansavrakningsperioden som avviker
frén den stéllning som det antagits att de kommer att uppna utgdende frén forhandsuppskat-
tade inmatningar och uttag for balansavrakningsperioden i frdga och som é&r forenlig med eko-
nomisk och effektiv dverforingsnétsverksamhet.

Till den systemansvarigas uppgifter hor att organisera anskaffningen och leveransen av den
balansgas som behdvs for naturgassystemets och naturgasmarknadsparternas balanshantering
samt att organisera handeln med balansgas pé ett effektivt och &ndamélsenligt sitt.

Balansansvaret for naturgassystemet kan skotas av endast en part inom naturgassystemet.
Uppgiften ska organiseras sa att gashandelsuppgifter som hor till marknadsparternas afférs-
hemligheter och som den systemansvariga far i sin besittning inte dverldmnas till konkurren-
ter. Organen och personalen vid den verksamhetsenhet som skdter systemansvarsuppgifterna
ar skyldiga att iaktta sekretess enligt 59 § i naturgasmarknadslagen.

Lika mojligheter till konkurrens for parterna pd gasmarknaden forutsitter jdmlik och icke-
diskriminerande behandling av den verksamhetsenhet som skoter de uppgifter som hor till den
systemansvariga Overforingsnitsinnehavarens systemansvar. Av denna anledning ska verk-
samhetsenhetens anskaffning av och handel med balansgas basera sig pa principer som ar sa
neutrala som mojligt ur naturgasmarknadsparternas synvinkel.
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Pa skotseln av de uppgifter som hor till balansansvaret for naturgassystemet ska tillimpas det
forfarande som anges i naturgasnétsforordningen och de bestimmelser som utfdrdats med stod
av den, efter det att forordningen borjar tilldimpas i Finland. Artikel 21 i naturgasmarknadsdi-
rektivet innehdller allménna bestdimmelser om balanshanteringsregler och avgifter for obalans.
Nérmare bestimmelser om balanshantering finns i kommissionens férordning om faststéllan-
det av natforeskrifter for balansering av 6verforingsnit for gas (EU) nr 312/2014.

Enligt 2 mom. ska anskaffningsvillkoren for den naturgas som behovs for fullgérande av ba-
lansansvaret samt kopevillkoren for balansgas vara jamlika och icke-diskriminerande for par-
terna pd naturgasmarknaden och i dem fér inte ingé villkor eller begrdnsningar som ar ogrun-
dade eller uppenbarligen begrinsar konkurrensen inom naturgashandeln. I regel ska den verk-
samhetsenhet som skoter systemansvarsuppgifterna anskaffa balansgasen pa konkurrensutsatta
marknader sé att priset pa balansgasen for varje balansavrakningsperiod bildas utifran anbu-
den. P4 samma sétt ska den anskaffning av balansgas som grundar sig pa langtidskontrakt ba-
sera sig pa konkurrensutséttning. P& balansgasmarknaden sker prisbildningen saledes utifran
marknadsmekanismen. Den systemansvariga ska dock vid anskaffningen av balansgas kunna
folja de motiverade villkor som krédvs for att naturgassystemet ska vara funktionsdugligt och
effektivt. Sddana villkor och begriansningar som ser ut att vara allménna och jaimlika men som
de facto har skriaddarsytts for att gilla bara vissa naturgasmarknadsparter ska vara forbjudna.
Den verksamhetsenhet som skoter de uppgifter som hor till systemansvaret ska omvandla den
balansgas som enheten anskaffar till en balansgasprodukt, som parterna pa naturgasmarknaden
kan utnyttja for att korrigera en obalans i sin anskaffning och anvéndning av naturgas under
varje balansavrikningsperiod. En part pa naturgasmarknaden ska hos den verksamhetsenhet
som skoter systemansvarsuppgifterna skaffa sig den balansgas som behdvs. Alternativt ska
parten ha en utomstdende balansansvarig, som sorjer for balanseringen av partens naturgasba-
lans genom Oppna avtal om naturgasleverans. Att kunna hantera den egna balansen i realtid sé&
langt som mojligt 4r en viktig konkurrensfaktor for parterna pd naturgasmarknaden. Den fore-
slagna bestimmelsen behdvs dérfor for att garantera att naturgasmarknadsparterna har sé jam-
lika och icke-diskriminerande mdjligheter som mojligt att skaffa sig balansgas fran den verk-
samhetsenhet som skoter systemansvarsuppgifterna och att det i balansgashandeln inte oberat-
tigat finns villkor som begriansar konkurrensen i handeln med naturgas. Den systemansvariga
ska dock kunna stélla sddana motiverade villkor for balansgashandeln som kravs for att natur-
gassystemet ska vara funktionsdugligt och effektivt.

Balansgashandeln med den verksamhetsenhet som skoter systemansvarsuppgifterna ska vara
Oppen for alla parter pa naturgasmarknaden som i naturgassystemet kan sorja for de tekniska
krav som ska stédllas pd dem som borjar idka handel med balansgas. Kriterierna for att en part
ska fa vara balansansvarig stills av den systemansvariga 6verforingsnétsinnehavaren.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om att prisséttningen av balansgasen ska vara skilig. Prin-
ciperna fOr prissittningen av balansgasen ska ocksé styra balansgashandeln sé att balansgas
inte anvidnds som erséttning for egentlig gasanskaffning. Vid prisséttningen av balansgasen
ska de villkor beaktas som naturgassystemets driftsdkerhet och effektivitet stiller. Den balans-
gashandel som idkas av den verksamhetsenhet som skéter systemansvarsuppgifterna ska ut-
gora ett monopol. Foljaktligen ska prissdttningen av balansgas regleras i naturgasmarknadsla-
gen liksom ockséd andra motsvarande funktioner pa naturgasmarknaden. Dérfor foreskrivs det
att prissittningen av balansgasen ska vara skélig. Med skélig prisséttning avses i enlighet med
principerna i energimarknadslagstiftningen att prisséttningen ska grunda sig pa faktiska kost-
nader. Skélig prisséttning ska ocksa innebdra forbud mot Gverstora vinster, dvs. avkastningen
av verksamheten ska vara skélig. I verksamheten ska man ocksé efterstrava kostnadseffektivi-
tet, dvs. det ska inte f& forekomma en betydande skillnad mellan priset pa balansgas och kost-
naderna, som ska vara sa ldga som mojligt. En annan viktig aspekt nér det géller prissittning-
en dr kravet pa att prissdttningen och grunderna for den ska vara transparenta.
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32 §. Balansavrdkning for naturgassystemet. 1 paragrafen foreskrivs om balansavrikning for
naturgassystemet. For denna uppgift ansvarar den systemansvariga overforingsnitsinnehava-
ren. | balansavrdkningen fOr naturgassystemet utreds naturgassystemets balans for varje ba-
lansavrakningsperiod och naturgasbalansen for de naturgasmarknadsparter som dr verksamma
i naturgassystemet. I Finland infors en centraliserad naturgasbalansavrdkning nér naturgas-
handeln 6ppnas. En centraliserad balansavrakning leder i Finland till en totalekonomiskt for-
manligare 10sning &n ett alternativ dér det bestdms att distributionsnitens balansavrikning ska
skdtas av mindre distributionsnétsinnehavare.

Med balansavrékning avses en utredning av mingden naturgas som parterna anskaffat och an-
vint under respektive balansavrikningsperiod. Som resultat av denna ska ocksé varje natur-
gasmarknadsparts naturgasbalans, balansavvikelse mellan anskaffning och anvdndning samt
anviandning av balansgas utredas. Balansavridkningen ska omfatta all inmatning av naturgas i
naturgassystemet, leverans mellan olika parter och uttag pa olika nivéer i nétet fran gasanvén-
dare till den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren.

Péa skotseln av de uppgifter som hor till balansavrdkningen for naturgassystemet ska tillaimpas
det forfarande som anges i1 naturgasnatsforordningen och de bestimmelser om balanshantering
som utfardats med stdd av den. Naturgasnatsforordningen forutsitter att samarbetet och sam-
ordningen mellan dverforingsnétsinnehavarna utokas och att nitforeskrifter som harmoniserar
den gemensamma naturgasmarknaden utarbetas dven i friga om de foreskrifter som géller ba-
lansavrékning. Ndrmare bestimmelser om balansavriakning finns i EU-lagstiftningen, sérskilt i
kommissionens forordning om faststéllandet av nétforeskrifter for balansering av overforings-
nat for gas.

Det foreslas att man i samband med inférandet av EU-lagstiftningen om balanshantering ska
overgd till att tillimpa en balansavridkningsperiod som bygger pd ett gasdygn enligt EU-
bestimmelserna om naturgasnit i stéllet for den nuvarande balansavrikningsperioden pé en
timme. Med gasdygn avses under vinterhalvéret tiden mellan kl. 5.00 och kl. 5.00 f6ljande dag
koordinerad universell tid (UTC) och under den period d& sommartid tillimpas tiden mellan
kl. 4.00 och kl. 4.00 foljande dag koordinerad universell tid (UTC). Kommissionens forord-
ning om faststéllandet av nitforeskrifter for balansering av dverforingsnit for gas innehaller
dven bestimmelser om dagsinterna forpliktelser, som ska utredas inom en kortare tid &n ett
gasdygn. Vidare ska lagen innehélla ett bemyndigande att genom forordning av statsradet fo-
reskriva om en lidngre balansavrakningsperiod én ett gasdygn nédr det géller inmatning av gas
fran fornybara energikéllor 1 naturgasnétet. En ldngre avridkningsperiod kan anvéndas som in-
citament for inmatning av gas fran fornybara energikéllor i naturgasnétet.

Enligt 2 mom. ska balansavrakningen grunda sig pé forhandsanmélan (nominering) om méng-
den naturgas som matas in och tas ut och pd métning av overforing och anvéndning av natur-
gas genom fjérravldsning pa distributionsnéts- och dverforingsnétsnivd. Objekt som har matts
men som inte omfattas av fjarravlasning i distributionsnitet och omaétta objekt hanfors alltid
till den leveransskyldiga detaljforsdljarens balansrdkning. En leveransskyldig detaljforsiljares
balansrakning utgor i varje distributionsnét en s.k. residualbalansridkning, fran vilken de dvriga
detaljforsiljarnas faktiska leveranser till kunder som dr foremél for konkurrens avdras. Ett
fungerande naturgassystem kréver att uppgifter dverfors och skickas mellan olika parter. Nér-
mare bestimmelser om tillvigagéngssétten vid balansavrikningen utfirdas genom forordning
av statsrddet. Dessa bestimmelser kompletterar EU-lagstiftningen om balansavrakning.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att prissdttningen av balansavrakningstjdnsterna ska
vara skélig. Den balansavrikningstjénst som tillhandahalls av den verksamhetsenhet som sko-
ter systemansvarsuppgifterna ska utgéra ett monopol. Foljaktligen ska prissittningen av tjéns-
ten regleras i naturgasmarknadslagen liksom ocksd andra motsvarande funktioner pa natur-
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gasmarknaden. Av denna anledning ska det bestimmas att prissittningen av balansavraknings-
tjansterna ska vara skilig. Med skilig prissittning avses i enhghet med principerna i energi-
marknadslagstiftningen att prissittningen ska grunda sig pa faktiska kostnader. Skalig pris-
sattning ska ocksa innebédra forbud mot Gverstora vinster, dvs. avkastningen av verksamheten
ska vara skilig. I verksamheten ska man ocksa efterstriva kostnadseffektivitet. Med andra ord
ska det i genomforandet av tjansterna beaktas att det dr friga om en liten marknad, och det far
inte forekomma en betydande skillnad mellan priset pa tjansterna och kostnaderna, som ska
vara sa laga som mojligt. En annan viktig aspekt nar det giller prissittningen ar kravet pa att
prisséttningen och grunderna for den ska vara transparenta.

Paragrafen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2020, d& naturgasmarknaden Oppnas for konkur-
rens. Fram till dess tillimpas 3 kap. 2 b § i den gamla lagen.

33 §. Utvecklande av det informationsutbyte som krdvs for naturgashandeln och balansavrik-
ningen. 1 paragrafen foreskrivs om utvecklandet av det informationsutbyte som krévs for na-
turgashandeln och balansavrdkningen. Det &r den systemansvariga overforingsnétsinnehava-
rens uppgift att utveckla det informationsutbyte som krévs for naturgashandeln och balansav-
rakningen. Syftet med utvecklingsverksamheten &r att i enlighet med malen i 1 § frimja ett ef-
fektivt och med avseende pa bade naturgasmarknadsparterna och nétinnehavarna jamlikt och
icke-diskriminerande informationsutbyte. Till utvecklandet av informationsutbytet hor at-
minstone utvecklande av standarder for meddelandetrafiken samt deltagande i det internation-
ella utvecklingssamarbetet i anslutning till det, utvecklande av procedurer som hinfor sig till
informationsutbyte samt deltagande i internationellt utvecklingsarbete i anslutning till det,
uppgorande av forslag for ministeriet om dndring av standarderna fér meddelandetrafiken och
de procedurer som hanfor sig till informationsutbyte, administration av en testtjanst for med-
delandetrafiken samt informering, utbildning och radgivning som hénfor sig till informations-
utbyte.

I 2 mom. foreskrivs det om finansiering av de uppgifter for utvecklande av informationsutbyte
som avses i 1 mom. med separata avgifter som den systemansvariga overforingsnitsinnehava-
ren har rdtt att ta ut hos dem som anvénder overforingsnitstjansten och balanstjansten. Avgif-
terna far tacka skiliga kostnader som uppdraget orsakat den systemansvariga dverforingsnats-
innehavaren samt en skélig vinst.

Nér man faststiller den erséttning som ska betalas for utvecklande av det informationsutbyte
som kréavs for naturgashandeln och balansavriakningen ska man tillimpa vad som foreskrivs
om tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Enligt artikel 106.2 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt ska foretag som anfortrotts uppgiften att tillhandahalla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse vara underkastade reglerna i detta fordrag, sérskilt konkurrensreglerna, i
den man tillimpningen av dessa regler inte réttsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda
uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfatt-
ning som strider mot gemenskapens intresse. Kommissionen fattade den 20 december 2011 ett
beslut om tillimpningen av bestimmelserna i artikel 106.2 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssétt pa statligt stod i form av ersittning for allmidnnyttiga tjanster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse
(2012/21/EU). Kommissionens beslut forutsitter att den som tillhandahaller tjénster specifice-
rar erséttningen i sin interna redovisning. Energimyndigheten ska Gvervaka att avgifterna tas
ut och myndigheten kan kriva att den ersdttning som betalas for utvecklandet av informat-
ionsutbytet specificeras 1 bokforingen och atskiljs fran den systemansvariga overforingsnéts-
innehavarens dvriga funktioner. Den erséttning som betalas ut ska ocksa uppfylla de kriterier
som Europeiska gemenskapernas domstol definierat i Altmark Trans-domen (mal C-280/00)
for att Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod inte ska tillimpas pé den erséttning
som betalas for utvecklandet av informationsutbytet. Med erséttning avses de skéliga kostna-
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der och den skiliga vinst som orsakats den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren i och
med uppdraget.

Grunderna for faststdllandet av avgifterna ska vara jamlika och icke-diskriminerande. Grun-
derna for hur de avgifter som ska tas ut faststills ska behandla alla aktérer och aktorsgrupper
jamlikt och utan diskriminering. I grunderna for faststdllande kan finnas skillnader mellan
olika aktorsgrupper, men skillnaderna ska grunda sig pa objektivt fastslagna kriterier. Den sys-
temansvariga overforingsnétsinnehavaren ska publicera uppgifter om avgifterna och grunder-
na for hur de bestidms.

34 §. Publicerande av villkor for tjdnster som hdnfor sig till systemansvaret. Paragrafen inne-
haller en bestimmelse om publicering av villkor for tjdnster som hanfor sig till systemansva-
ret. Den systemansvariga overforingsnitsinnehavaren ska i friga om de tjanster som hor till
systemansvaret publicera och till Energimyndigheten anméla géillande forséljningsvillkor och
grunderna for hur de bestdms, géllande leverans- och anskaffningsvillkor for balansgas och
grunderna for hur de bestdms samt de villkor som avses i 29 § 2 mom. och som behdvs for att
systemansvaret ska kunna fullgéras. En systemansvarig dverforingsnétsinnehavare forutsatts
publicera och anméla &tminstone alla villkor som hanfor sig till driften av naturgasdverfo-
ringssystemet. Prissdttningen ska vara offentlig och néitinnehavaren ska gora priserna och vill-
koren for sina tjénster och grunderna for hur de faststélls allmént tillgdngliga i skriftlig form.
Uppgifterna ska vara tillrackligt utforliga for att kunden i princip sjélv ska kunna berékna pri-
set pa tjdnsten utifran dem. Kravet pa att prisséttningen ska vara offentlig dr viktigt med tanke
pa mélen med den fOreslagna lagen. Endast pa detta sétt har kunderna och myndigheterna
mojlighet att dvervaka att en ndtinnehavare som har monopolstéllning iakttar en riktig pris-
séttning.

I 2 mom. foreskrivs att Energimyndigheten kan meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som ska publiceras och anmélas samt om forfarandet for publicerandet och anmélningen.

35 §. Anskaffning av den energi som overforingsndtsinnehavaren anvinder i sin verksamhet.
Genom denna paragraf genomfors artikel 13.5 i naturgasmarknadsdirektivet, dér det forutstts
att overforingsndtsinnehavaren anskaffar den energi vederborande anviander pa ett transparent,
icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt. Forpliktelsen géller i fortséttningen inte dis-
tributionsnédtsinnehavare, eftersom ingen motsvarande forpliktelse faststills for distributions-
nétsinnehavare i naturgasmarknadsdirektivet.

6 kap. Bestimmelser om distributionsnit och distributionsnétsinnehavare

36 §. Avstdndsoberoende prissdtining av naturgasdistribution. 1 paragrafen foreslds en be-
stimmelse om avstandsoberoende prissittning av naturgasdistribution i distributionsnét som
motsvarar nuvarande tillimpningspraxis i fraga om avstdndsoberoende prissittning i distribut-
ionsnét. Enligt paragrafen fir priset pa naturgasdistribution i distributionsnétet inte vara bero-
ende av var ndtanvindaren finns geografiskt inom nitinnehavarens verksamhetsomréade. Dis-
tributionspriset kan variera mellan olika typer av kundgrupper inom samma omrade i distribut-
ionsnétet, men ndr det géller flera nitanvindare av samma typ, dvs. som anvénder distribut-
lonstjdnsten pa samma sitt, far ndtanvéndarnas lage inte inverka pa distributionsavgiftens stor-
lek. Detta dverensstimmer med nuvarande praxis och orsakar séledes inga &ndringar i foreta-
gens verksamhet.

Vid en sammanslagning av distributionsnit ska avsevérda éndringar i nitanviandarnas avgifter
dock genomfdras inom en vergangsperiod som godkints av Energimyndigheten. Andringar i
avgifterna innebdr fraimst hojning av avgifterna. Nér avgifterna hojs under en dvergéngsperiod
kan stora engangshojningar undvikas. Overgéngsperioden kan vara t.ex. tre ar l&ng. Den fore-
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slagna bestimmelsen syftar till att ddmpa de stora fordndringarna i enskilda kunders eller olika
kundgruppers avgifter for 6verforingstjanster som orsakas av betydande prissattningsédndringar
i samband med foretagsarrangemang. Det finns inte nagot behov av lokalt differentierad pris-
sdttning 1 sddana fall dir det inte finns nagra betydande kostnadsskillnader mellan omrédena.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till denna del nuvarande tillimpningspraxis.

Bestimmelsen i paragrafen giller endast distributionstjansten. Bestimmelsen ska inte tillim-
pas pa anslutningstjanster. Natanvandarnas ldge i forhallande till distributionsnétet paverkar
sdledes hur deras anslutningsavgifter bestims. Anslutningsavgifterna omfattas inte av av-
standsoberoende prissittning 1 analogi med tidigare tillimpningspraxis.

37 §. Prissdttning av mdttjdnster i distributionsndt. Natanvindaren ska vara skyldig att betala
en skélig ersittning for mitkostnader till distributionsnétsinnehavaren. Métkostnaderna ska i
distributionsavgiften for distributionsnétet prissittas som en separat komponent, vars storlek
kan variera beroende pé vilken typ av mattjanst nidtanvdndaren anvénder. Olika métmetoder
orsakar olika kostnader for distributionsnétsinnehavaren. Olika serviceavgifter som bygger pé
orsaksprincipen kan tas ut for olika typer av méttjanster. Detta skapar forutsittningar for att
skapa ett tilltridessystem som bygger pa fjarravldsbar matapparatur. Da finns det inget behov
av att bygga upp ett parallellt forfarande for utredning av naturgasleveranser. Skéliga avgifter
kan tas ut ocksd i en situation ddr en nitanvindare vill ansluta sig till fjarravldsningssystemet
trots att detta inte &r socioekonomiskt d&ndamalsenligt t.ex. pd grund av att forbrukningen pa
driftsstéllet &r 14g.

Paragrafen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020, da naturgasmarknaden dppnas for konkur-
rens. Till dess iakttas de allménna bestimmelserna i 4 kap.

38 §. Forsdljningsvillkor for distributionstjdnster som riktas till konsumenter. Enligt paragra-
fen ska forséljningsvillkor som riktas till konsumenter meddelas pé ett klart och léttbegripligt
sprak och far inte omfatta sddana hinder f6r konsumenternas utdvande av sina réttigheter som
inte foljer direkt av avtal. Detta krav ingar i den géllande naturgasmarknadslagen och grundar
sig pa ett krav i naturgasmarknadsdirektivet.

39 §. Distributionsndtsinnehavarens fakturor. 1 paragrafen foreslds allmidnna bestdmmelser
om distributionsnétsinnehavarens fakturering. Paragrafen motsvarar tillimpningspraxis enligt
den gillande naturgasmarknadslagen.

Det foreslas att distributionsnitsinnehavaren ska fakturera minst fyra gdnger om éaret enligt
den faktiskt 6verforda mingden naturgas. Om ett naturgasdriftsstille till vilket naturgas lever-
eras enbart for matlagning har utrustats med maétapparatur, ska den naturgas som overforts till
slutférbrukaren dock trots vad som foreskrivs ovan faktureras minst en gang om é&ret enligt
den faktiskt 6verforda méngden. I detta fall dr det ekonomiska véirdet av distributionsnétsin-
nehavarens service sa lagt att faktureringskostnadernas relativa andel av vérdet av den natur-
gas som levererats till driftsstéllet blir onodigt stor om faktureringen sker fyra ganger om aret.
Risken &r att fakturering till fast belopp infors i friga om denna typ av driftsstdllen pa grund
av att mét- och faktureringskostnaderna blir s& hoga. Om métapparaturen inte omfattas av sy-
stemet for fjarravldsning far faktureringen ske utifrén slutforbrukarens métaravlasning. Distri-
butionsnétsinnehavaren far fakturera for uppskattad forbrukning eller fakturera ett fast belopp,
om faktureringen grundar sig pé slutforbrukarens méitaravlasning och denna inte har meddelat
matvardena for en viss faktureringsperiod.

Avvikelse fran fakturering enligt den faktiska méngden overford naturgas fér ocksa géras om
sddan métning och fakturering inte dr mdjlig eller inte kan ordnas till rimlig kostnad. Paragra-
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fens 1 mom. forpliktar saledes inte till att installera mdtapparatur exempelvis 1 bostdder dar
naturgas anvands endast for spisar. Denna praxis motsvarar nuldget.

Enligt 3 mom. ska distributionsnitsinnehavaren i fakturan ge nitanvédndaren en specifikation
over hur naturgasdistributionspriset bildas. I specifikationen ska distributionsnétsinnehavaren
forklara for kunden vilka delar den faktura som kunden ska betala bestar av. Energimyndig-
heten fér enligt forslaget befogenhet att utfirda ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter faktu-
ran ska innehélla och pa vilket sitt uppgifterna ska ges i fakturan. Forpliktelsen riktar sig till
distributionsnétsinnehavarens alla kunder. Utdver de uppgifter som ndmnts ovan ska fakturor
till konsumenter innehélla uppgifter om hur konsumenterna kan gora reklamationer samt upp-
gifter om de mekanismer for tvistlosning som konsumenterna har tillgang till. Fakturan ska
bland annat innehdlla anvisningar for vart en reklamation om fakturan i forsta hand ska 1am-
nas. Syftet ar att gora konsumenterna medvetna om de mekanismer for tvistlosning som kon-
sumenterna har tillgang till. Momentet foreslas vidare innehélla en forpliktelse om att uppgif-
terna om och uppskattningarna av priset ska ldmnas i rétt tid och i en lattbegriplig form och att
det med fakturan ska ldimnas uppgifter om slutforbrukarens faktiska forbrukning och prisupp-
gifter samt uppgifter som mojliggdr en jamforelse med forbrukningen och kostnaderna under
samma period det foregdende aret. Dessa uppgifter kan ldmnas t.ex. over internet eller via en
mataranslutning. Den egentliga fakturan behover alltsa inte innehalla jamforelseuppgifter.

Paragrafens 4 mom. innehéller en bestimmelse som f6ljer av energieffektivitetsdirektivet, en-
ligt vilken de fakturor och pris- och férbrukningsuppgifter som avses i paragrafen ska ldmnas
till slutforbrukaren pa ett &ndamaélsenligt sétt och kostnadsfritt. Vidare foreslas en forpliktelse
om att fakturorna och forbrukningsuppgifterna pa slutférbrukarens begiran ska sidndas pa
elektronisk vdg. Som elektroniska fakturor betraktas t.ex. fakturor som skickas per e-post eller
e-fakturor, som tillhandahéalls av bankerna.

40 §. Betalningssdtt for distributionsndtsinnehavarens fakturor. Paragrafen foreslés innehélla
en bestimmelse som motsvarar den bestdimmelse i den géllande naturgasmarknadslagen dér
det foreskrivs om de betalningssdtt som ska erbjudas konsumenterna. De alternativ som er-
bjuds far inte vara férenade med ogrundade villkor eller villkor som diskriminerar ndgon
kundgrupp. Distributionsnétsinnehavaren far ta ut avgifter for de betalningssitt som erbjuds
kunderna. I villkoren for betalningssétten far héinsyn ocksa tas till skédliga skillnader i de kost-
nader som orsakas av att kunderna erbjuds olika betalningssétt. Som en oskilig skillnad i
kostnaderna betraktas ocksé en sédan situation dér de avgifter som tas ut hos kunderna &r sa
stora att de utgor ett faktiskt hinder for tillimpningen av ett betalningssétt. Den foreslagna be-
stimmelsen inverkar inte pa vilken typ av distributions- och maéttjanstprodukt kunden anvén-
der. En distributionsnétsinnehavare kan ockséa erbjuda konsumenten ett betalningssitt som ba-
serar sig pd forhandsfakturering. Forhandsfakturering far emellertid inte vara det enda alterna-
tivet som erbjuds konsumentkunder. De poster som faktureras pé forhand ska ocksa tillrackligt
vil aterspegla konsumentens berdknade sannolika arliga naturgasforbrukning.

41 §. Specialbestimmelser som gdller slutna distributionsndt. 1 paragrafen foreskrivs om ett
undantag enligt vilket vissa bestimmelser i naturgasmarknadslagen inte tillimpas péa slutna
distributionsnit och innehavare av slutna distributionsnét. I motiveringen till lagens 9 § besk-
rivs begreppet slutna distributionsnét ndrmare.

Naturgasmarknadsdirektivet gor det mojligt att de slutna distributionsnidten och innehavarna
av slutna distributionsnit undantas vissa krav i direktivet. P4 slutna distributionsnit och deras
innehavare tillampas enligt den foreslagna paragrafen inte vad som foreskrivs i 24 § om hoj-
ning av avgifter for naturgasdistribution, i 26 § 3 mom. om publicering av nyckeltal for nét-
tjénster, 1 27 § 1 om nétinnehavarens beredskapsplanering, i 28 § om nétinnehavarens samar-
betsskyldighet vid storningar, i 36 § om avstandsoberoende prisséttning av naturgasdistribut-
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ion, 1 37 § om prissattning av mattjanster i distributionsnét, i 38 § om forséljningsvillkor for
distributionstjénster som riktas till konsumenter, i 39 § om distributionsnétsinnehavarens fak-
turering eller 1 40 § om betalningssétt for distributionsnétsinnehavarens fakturor. Det foreslés
att innehavare av slutna distributionsnét ska aldggas lindrigare forpliktelser att bedriva natur-
gasndtsverksamhet och dédrmed undantas de forpliktelser som foljer av de ovannédmnda be-
stimmelserna.

Enligt 2 mom. ska dessutom bestdimmelserna i 26 § 1 och 2 mom. om publicering av forsilj-
ningsvillkor for néttjénster tillimpas pé innehavare av slutna distributionsnét endast om Ener-
gimyndigheten har faststéllt villkor och metoder for innehavare av slutna distributionsnt i en-
lighet med 11 § i lagen om tillsyn ver el- och naturgasmarknaden. Bestdmmelsen innebaér att
natinnehavaren och kunderna i ett slutet distributionsnét i regel kan avtala om distributions-
tariffer och distributionsvillkor och att det system enligt artikel 32 i naturgasmarknadsdirekti-
vet som grundar sig pa offentliggjorda tariffer inte ska tillimpas pa denna typ av avtalsbase-
rade tariffer och villkor. Enligt 11 § i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden ska
Energimyndigheten dock faststélla de villkor och metoder for innehavare av slutna distribut-
ionsnét som avses i 10 § i den lagen, om en nitanvéndare som &r ansluten till ett slutet distri-
butionsnét skriftligen har begért det. P4 dessa villkor och metoder som faststills av Energi-
myndigheten ska 26 § 1 och 2 mom. i naturgasmarknadslagen tillimpas efter faststdllandet.
De faststéllda villkoren och metoderna kommer ddrmed att omfattas av det system som grun-
das pé offentliggjorda tariffer.

Avdelning III Naturgasleverans
7 kap. Naturgasleverans

42 §. Leveransskyldighet for partiforsdiljare av naturgas. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse
som begrénsar partiforsiljarens leveransskyldighet. Leveransskyldigheten for partiforsiljare
géller endast partiforséljare som har betydande marknadsinflytande i dverforingsnétet och som
levererar naturgas som de anskaffat till Finland via en sammanlankning med naturgasnatet i
Ryssland till detaljforsdljare for leverans via distributionsniten. Aven dvervakningen av att
den naturgas som levereras av en sadan partiforsiljare siljs till ett skdligt pris ska frangas.

Enligt 1 mom. ska partiforséljare som har betydande marknadsinflytande i Gverforingsnétet
leverera naturgas som de med stdd av sitt dverforingsmonopol anskaffat till Finland via en
sammanlidnkning med naturgasnitet i Ryssland till detaljforséljare for leverans via distribut-
ionsniten pa jamlika och icke-diskriminerande villkor (leveransskyldighet for partiforséljare).
For detta dndamél ska partiforsédljaren ha offentliga forsdljningsvillkor och forséljningspriser
for naturgas samt grunder for hur de bestdms. Forséljningsvillkoren fér inte innehélla oskéliga
villkor eller villkor som begransar konkurrensen inom naturgashandeln.

En partiforsiljare anses ha betydande marknadsinflytande om det utifrdn en marknadsanalys
konstateras att partiforséljaren har ett sdidant ekonomiskt inflytande i 6verforingsnétet att parti-
forsdljaren 1 betydande grad kan utéva verksamhet oberoende av konkurrenter och detaljfor-
sdljare som omfattas av leveransskyldigheten. Betydande marknadsinflytande enligt den fore-
slagna bestéimmelsen avviker fran dominerande marknadsstéillning enligt konkurrenslagen pé
den punkten att nér det giller verksamheten pa omradet i fraga behdver inte stéllningen for ett
foretag med betydande marknadsinflytande vara lika oavhidngig av konkurrenterna eller kun-
derna som for ett foretag med dominerande marknadsstéllning.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Energimyndigheten bestimma att partiforséljare ska leverera

naturgas som avses i denna paragraf till detaljforséljare for leverans till distributionsnéten pa
sddana villkor som anges i | mom.
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43 §. Bevarande av naturgasleverantorens avtalsuppgifier. 1 paragrafen foreslas en bestam-
melse om att naturgasleverantoren ska bevara viktiga uppgifter om alla sina affarstransaktion-
er gillande avtal om naturgasleverans och naturgasderivat. Skyldigheten att bevara uppgifter
ska gilla naturgasleverantorens affarstransaktioner med grossister och dverforingsnitsinneha-
vare samt innehavare av lagringsanldggningar och behandlingsanldggningar for kondenserad
naturgas.

Genom paragrafen genomfors artiklarna 44.1 och 44.2 i naturgasmarknadsdirektivet om na-
turgasleverantdrens skyldighet att bevara viktiga uppgifter géllande avtal om naturgasleverans.
Forslaget motsvarar till sitt innehall minimikraven p& bevarande av uppgifter som forutsétts i
direktivet. Syftet med bestimmelsen é&r 1 forsta hand att forsoka forbéttra Gppenheten och for-
troendet for naturgasmarknaden genom att 6ka transparensen for och 6vervakningen av verk-
samheten pa marknaden. I takt med naturgashandeln utvecklas sannolikt ocksa derivathan-
delns roll.

Skyldigheten att bevara uppgifter omfattar skyldighet bide att férvara och att 1dmna ut uppgif-
ter. Uppgifterna ska hallas tillgdngliga for de nationella myndigheterna, dvs. Energimyndig-
heten som dr nationell energitillsynsmyndighet, Konkurrens- och konsumentverket som &r nat-
ionell konkurrensmyndighet och Finansinspektionen som ar nationell finansmarknadsmyndig-
het samt kommissionen. For att skyldigheten ska fullgoras riacker det att uppgifterna bevaras
bland bokforingsuppgifterna eller i enlighet med bestimmelserna om handel med derivat. Pa
begiran ska uppgifterna lamnas ut till de nationella myndigheterna och kommissionen. Skyl-
digheten att bevara uppgifter géller inte uppgifter om forsiljning av naturgas till slutforbru-
kare.

Det kravs att uppgifter bevaras bade i fraga om fysisk naturgashandel och handel med natur-
gasderivat. Med naturgasderivat avses ett finansiellt instrument som anges i en av punkterna 5,
6 eller 7 i avsnitt C i bilaga I till direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument
och som avser naturgas. Sddana finansiella instrument &r bl.a. optioner, terminskontrakt,
swappar, rantesdkringsavtal och varje annat derivatkontrakt som avser rdvaror, som maste av-
vecklas kontant eller kan avvecklas kontant pa en av partemas begéran, optioner, terminskon-
trakt, swappar och varjee annat derivatkontrakt som avser ravaror som kan avvecklas fysiskt
forutsatt att de handlas pa en reglerad marknad och/eller en MTF-plattform samt optioner,
terminskontrakt, swappar, terminer och varje annat derivatkontrakt som avser ravaror, som
kan avvecklas fysiskt om inget annat anges i C punkt 6 och som inte &r for kommersiella 4n-
damal, som anses ha egenskaper som andra derivat till finansiella instrument, med utgéngs-
punkt fran bland annat om clearing och avveckling sker via erkénda avvecklingsorganisation-
er, eller om de &r foremal for regelmassiga marginalsidkerhetskrav.

Naturgasleverantren ska bevara &tminstone foljande uppgifter s& att de é&r tillgéngliga for
myndigheterna: 1) afférstransaktionens 16ptid, 2) procedurer som hénfor sig till leveranser och
fullgérande, 3) leveransméngd, 4) datum och tid for verkstillandet, 5) pris, 6) information som
identifierar avtalsparten och 7) information om alla avtal som inte fullgjorts. Férteckningen &r
alltsa inte uttdmmande, utan myndigheterna kan vid behov dven begira andra uppgifter om
handeln som de anser vara betydelsefulla. Vilka uppgifter som anses betydelsefulla avgors
fran fall till fall.

8 kap. Detaljforséljning av naturgas
44 §. Leveransskyldighet for detaljforsdljare. Enligt den foreslagna paragrafen ska detaljfor-

sdljarens leveransskyldighet gilla enbart sddana slutférbrukare av naturgas som har svag {or-
handlingskraft. Leveransskyldigheten inriktas p& detaljforsdljare med betydande marknadsin-
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flytande i stillet for pa naturgasforsiljare i dominerande marknadsstéllning. Leveransskyldig-
heten ska inte heller gélla gas fran fornybara energikéllor som levereras som en separat pro-
dukt. Enligt 1 mom. ska en detaljforséljare av naturgas som har betydande marknadsinflytande
inom detaljforsdljningen av naturgas pé en distributionsnétsinnehavares ansvarsomrade leve-
rera naturgas inom ansvarsomradet till ett skéligt pris for de kundgrupper som anges i momen-
tet. Skyldigheten kallas leveransskyldighet for detaljforséljare.

En detaljforsdljare som har betydande marknadsinflytande inom distributionsnétsinnehavarens
verksamhetsomréade fér inte tillimpa en oskilig prisséttning i forhéllande till kunder med svag
forhandlingskraft. Det dr motiverat, eftersom den foreslagna lagen gor det mgjligt att tillimpa
olika prisséttningar for naturgas for olika kundgrupper. Dérfor foreslds det att naturgasprlset
ska vara skéligt for de kunder som omfattas av leveransskyldigheten, dvs. att naturgaspriset sa
langt som mdjligt ska motsvara de kostnader som dessa anvindare orsakar. I det skéliga priset
ingar ocksé detaljforséljarens tdckningsmarginal, som inte far vara oskéligt stor i forhallande
till verksamhetens risknivé och andra sektorsspecifika sardrag. Ett pris som faststéllts av en
leveransskyldig detaljforséiljare kan anses vara oskéligt om det inte grundar sig p& de kostna-
der som orsakats av produktionen av prestationen. Den leveransskyldiga detaljforséljaren ska
darfor fasta vikt ocksa vid verksamhetens effektivitet, eftersom en ineffektiv verksamhet och
déarigenom oskéliga priser far konsekvenser uttryckligen for de kunder som &r beroende av de-
taljforséaljarens utbud. I friga om kunder som ar foremal for konkurrens ska detaljforséljaren
ha rétt att bestimma priserna fran fall till fall.

Leveransskyldigheten ska begrénsas till de kundgrupper som anges i bestimmelsen, ndmligen
slutférbrukare som i huvudsak anvénder den naturgas som de anskaffat till uppvarmning av
bostdder pa naturgasdriftsstéllet samt 6vriga slutforbrukare vars naturgasdriftsstille har en an-
slutningseffekt pa hogst 250 kilowatt. Leveransskyldigheten géller alla naturgasanvidndare
som omfattas av skyldigheten, oavsett om naturgasanviandarna har mojlighet att skaffa natur-
gas frén ndgon annan 4n den leveransskyldiga detaljforsdljaren.

Leveransskyldigheten ska i forsta hand omfatta, oberoende av anslutningseffekt, alla natur-
gasdriftsstéllen dar naturgas i huvudsak anvands till uppvéirmning av bostdder pa driftsstillet.
Till denna del ska bestimmelsen inte tillimpas exempelvis pa fjarrvairmeproducenter, ef-
tersom uppvarmningsobjekten for deras kunder inte finns pé naturgasdrlftsstallet Forutom
uppvarmning av bostéder kan dven annan anvéndning av naturgas forekomma pa driftsstéllet,
forutsatt att naturgasen @nda till storsta delen anvénds till att véirma upp bostédder. Pé ett drifts-
stille kan det sdledes finnas t.ex. affarslokaler dir naturgas anvénds i uppvarmningssyfte eller
i annat syfte. P& motsvarande sétt kan naturgas anvindas i bostdder ocksa t.ex. som energi-
kalla for spisar.

Vidare ska leveransskyldigheten omfatta alla naturgasdriftsstillen som har en anslutningsef-
fekt pa hogst 250 kilowatt. P& driftsstillen som understiger denna gréns saknar naturgasens
anvandningssyfte betydelse vid tillimpningen av bestimmelsen.

Enligt definitionen av leveransskyldighet ska naturgasanvindning i friga om sadana konsu-
menter som avses 1 konsumentskyddslagen alltid omfattas av leveransskyldigheten.

En detaljforséljare av naturgas anses ha betydande marknadsinflytande pa den aktuella distri-
butionsnétsinnehavarens verksamhetsomrade, om det utifrdn en marknadsanalys konstateras
att detaljforsdljaren har ett sddant ekonomiskt inflytande pa omradet i fraga att detaljforsilja-
ren i betydande grad kan utdva verksamhet oberoende av konkurrenter, konsumenter och
andra naturgasanvindare som omfattas av leveransskyldigheten. Betydande marknadsinfly-
tande enligt den foreslagna bestimmelsen avviker frin dominerande marknadsstéllning enligt
konkurrenslagen p& den punkten att nir det géller verksamheten p&d omrédet i fraga behdver

101



RP 50/2017 rd

inte stillningen for ett foretag med betydande marknadsinflytande vara lika oavhingig av
konkurrenterna eller kunderna som for ett foretag med dominerande marknadsstéllning.

Leveransskyldigheten géller en sadan detaljforséiljare av naturgas som med méngden levererad
naturgas som mattstock har den storsta marknadsandelen pd verksamhetsomrédet i fraga om
de naturgasanviandare som omfattas av leveransskyldigheten, om det inte gar att pavisa att det
pa verksamhetsomradet finns nagon detaljforsdljare med betydande marknadsinflytande. Be-
stimmelsen hanger samman med att marknaden Gppnas for konkurrens ndodvéndig for fullgo-
randet av den skyldighet gillande samhéllsomfattande tjénster som anges i naturgasmarknads-
direktivet 1 hdndelse av att det inte kan pavisas att det finns en detaljforsiljare med betydande
marknadsinflytande inom en distributionsnétsinnehavares verksamhetsomréde. Avsikten ar att
bestammelsen under 6vergangsperioden ska underlitta naturgasens konkurrensstillning i for-
héllande till konkurrerande brénslen.

Enligt 2 mom. ska en detaljforséljare med betydande marknadsinflytande ha offentliga villkor
och priser for naturgasforséljning for de kunder som omfattas av leveransskyldigheten. De far
inte innehalla oskiliga villkor eller villkor som begridnsar konkurrensen inom naturgashan-
deln. En leveransskyldig detaljforsdljare ska fé tillhandahélla sina kunder naturgas &ven pa
villkor som avviker frén de offentliga villkoren, eftersom atminstone en del av de kunder som
omfattas av leveransskyldigheten dr berittigade att utsitta sina naturgaskop for konkurrens.
Den leveransskyldiga detaljforsdljaren ska ha mojlighet att i sin tur svara pa konkurrensen fran
andra detaljforséljare.

Enligt 3 mom. kan Energimyndigheten bestimma att en detaljforséljare som avses i 1 mom.
ska leverera naturgas till de kunder som omfattas av leveransskyldigheten pa de offentliga
villkor som anges i 2 mom.

45 §. Anmdlan till Energimyndigheten om detaljforsdljares forsdljningsvillkor. 1 paragrafen
forpliktas de detaljforséljare som avses i 44 § att ge in sina i paragrafen avsedda detaljforsilj-
ningsvillkor och detaljforséljningspriser samt grunderna for hur de bestims till Energimyn-
digheten. Energimyndigheten har utgdende fran de prisuppgifter som myndigheten samlar in
mojlighet att folja upp detaljforsaljningspriserna pa naturgas.

I 2 mom. foreslas att en detaljforséljare av naturgas ska underrétta Energimyndigheten ocksé
om andra &n i 44 § avsedda villkor och priser for detaljforsdljning av naturgas som géller nér
detaljforsdljaren allmént tillhandahéller naturgas for konsumenter och andra slutforbrukare
vilkas driftsstdlle har en anslutningseffekt pd hogst 250 kilowatt. Dessa erbjudanden avviker
fran erbjudandena enligt 44 § genom att detaljforsdljaren tillimpar dem allmént dven utanfor
det distributionsnét som avses i 44 §. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ér att skapa
forutsattningar for en uppfoljning av priserna péa detaljforsiljningserbjudanden av naturgas. Pé
s& sitt far slutforbrukarna centraliserad information om detaljforséljarnas allmdnna forsélj-
ningserbjudanden av naturgas. For detaljforséljarna av naturgas utgor prisuppfoljningen av
forsdljningserbjudanden ett effektivt verktyg for att nd naturgasanviandare som begir anbud.

Det foreslés att Energimyndigheten fir meddela nérmare foreskrifter om vilka uppgifter om
detaljforsdljningsvillkoren och detaljforsdljningspriserna samt grunderna for hur de bestims
som ska ges in till myndigheten, hur dessa uppgifter ska specificeras och hur uppgifterna ska
lamnas.

46 §. Detaljforsdljarens fakturor. Enligt 1 mom. ska naturgas som levererats till slutforbruka-
ren faktureras enligt den faktiska forbrukningen minst fyra ganger om aret. Om ett naturgas-
driftsstélle till vilket naturgas levereras enbart for matlagning har utrustats med métapparatur,
ska den naturgas som levererats till slutforbrukaren trots vad som anges ovan dock faktureras
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minst en gang om aret enligt den faktiska forbrukningen. I detta fall &r det ekonomiska vérdet
av den naturgas som forbrukats sa lagt att faktureringskostnadernas relativa andel av vérdet av
den naturgas som levererats till driftsstdllet blir onddigt stor om faktureringen sker fyra gdnger
om &ret. Risken dr att fakturering till fast belopp infors i fraga om denna typ av driftsstéllen péd
grund av att mét- och faktureringskostnaderna blir sa hoga. Faktureringen grundar sig ofta pé
fjérravlasning av métapparatur, men i de fall dir sdédan métapparaturen inte omfattas av sy-
stemet for fjarravldsning far faktureringen ocksa ske utifran slutforbrukarens métaravldsning.

Enligt 2 mom. far faktureringen grunda sig pa uppskattad forbrukning eller ett fast belopp, om
faktureringen grundar sig pé slutforbrukarens métaravlésning och denna inte har meddelat
métvardena for en viss faktureringsperiod. Avvikelse fran fakturering enligt konstaterad ener-
giférbrukning far ocksé goras, om métning och fakturering enligt konstaterad naturgasfor-
brukning inte dr mojlig eller inte kan ordnas till rimlig kostnad. Paragrafens 1 mom. forpliktar
séledes inte till att installera matapparatur exempelvis i bostdder dar naturgas anviands endast
for spisar. Denna praxis motsvarar nulédget.

Enligt 3 mom. ska en detaljforséljare av naturgas i sin faktura ge kunden en specifikation dver
hur naturgaspriset bildas samt information om avtalets giltighetstid. Genom att ta med uppgif-
ten om avtalets giltighetstid vill man gora slutférbrukarna medvetna om giltighetstiden for av-
tal som ingés for en viss tid och ddrmed minska risken for att kunderna bryter mot ett géllande
avtal genom att inga dverlappande avtal. Detaljforséljaren dr ocksa skyldig att limna uppgifter
om och uppskattningar av priset i rétt tid och i en littbegriplig form. Momentet forpliktar dess-
sutom detaljforsdljaren att med fakturan ldmna uppgifter om den faktiska forbrukningen och
prisuppgifter samt uppgifter som méjliggér en jamforelse med forbrukningen och kostnaderna
under samma period det foregaende aret. Dessa uppgifter kan ldmnas t.ex. 6ver internet eller
via en métaranslutning. Den egentliga fakturan behdver alltsd inte innehélla jamforelseuppgif-
ter. De forpliktelser som anges i momentet foranleds av bestimmelserna i energieffektivitets-
direktivet. De nimnda uppgifterna ska ingd i fakturorna till alla slutforbrukare. I fakturering
som 4&r riktad till konsumenter ska konsumenterna dessutom ges uppgifter om hur de kan gora
reklamationer samt uppgifter om tillgéngliga mekanismer for tvistlosning. Fakturan ska bland
annat innehalla anvisningar for vart en reklamation om fakturan i forsta hand ska riktas. Syftet
ar att géra konsumenterna medvetna om de mekanismer for tvistldsning som konsumenterna
har tillgéng till. Energimyndigheten fér enligt forslaget dessutom utfarda nérmare foreskrifter
om vilka uppgifter fakturan ska innehélla och pé vilket sétt uppgifterna ska ges.

I 4 mom. foreskrivs det om att konsumenten ska ges en slutfaktura inom en tidsfrist pa sex
veckor. Tidsfristen motsvarar den tidsfrist som géller for elleveransavtal och rdknas fran det
att naturgasleveransen till konsumenten har upphort. Tidsfristen baserar sig pa en bestimmelse
1 naturgasmarknadsdirektivet. Syftet med tidsfristen &r att sikerstélla att frigor som géller be-
talningsskyldigheten mellan kunden och detaljforséljaren kan avgoras i rimlig tid efter att av-
talsforhéllandet avslutats. En oskilig fordrojning med slutfakturan kan gora det svérare for
konsumenterna att planera sin ekonomi, eftersom de inte nédvéandigtvis vet pa férhand om de
kommer att fi dterbetalning av naturgasleverantdren eller om de maste betala négot till detalj-
forsdljaren.

I'5 mom. forpliktas detaljforséljaren att limna de fakturor och pris- och forbrukningsuppgifter
som avses 1 paragrafen till slutférbrukaren pa ett dndamélsenligt sétt och kostnadsfritt. Vidare
foreslas en forpliktelse om att fakturorna och forbrukningsuppgifterna pa slutforbrukarens be-
giran ska sidndas pa elektronisk vdg. Som elektroniska fakturor betraktas t.ex. fakturor som
skickas per e-post eller e-fakturor, som tillhandahalls av bankerna.

47 §. Betalningssdtt for detaljforsdljarens fakturor. 1 paragrafen foreskrivs om de alternativ
som konsumenterna ska erbjudas nir det géller att betala fakturor. Detaljforséljaren ska er-

103



RP 50/2017 rd

bjuda konsumenterna alternativa sétt att betala fakturor. Kunden ska ha rétt att fa uppgifter om
sin forbrukning oberoende av vilket faktureringssétt som tillimpas. De alternativa betalnings-
sitten far inte vara forenade med ogrundade villkor eller villkor som diskriminerar négon
kundgrupp. Distributionsnétsinnehavaren far ta ut avgifter for de betalningssétt som erbjuds
kunderna. I villkoren for betalningssétten far héinsyn ocksa tas till skéliga skillnader i de kost-
nader som orsakas av att kunderna erbjuds olika betalningssitt. Som en oskélig skillnad i
kostnaderna betraktas en sadan situation dar de avgifter som tas ut hos kunderna &r sé stora att
de utgor ett faktiskt hinder for tillimpningen av ett betalningssitt. Mojligheten att vélja mellan
de olika alternativen ska erbjudas for att anvéndaren ska kunna jémna ut den kostnadsborda
som naturgasfakturorna orsakar over hela kalenderaret. Bestimmelser om métning och avgif-
ter for méttjanst finns annanstans i naturgasmarknadslagen.

En detaljforsdljare kan ocksa erbjuda konsumenten ett betalningssitt som baserar sig pa for-
handsfakturering. Forhandsfakturering far emellertid inte vara det enda alternativet som er-
bjuds konsumenter. De poster som faktureras pa forhand ska ocksa tillrackligt vl aterspegla
konsumentens berdknade sannolika érliga forbrukning. Ett faktureringssétt déir for hdga kalky-
lerade forbrukningsbelopp tas ut hos konsumenten for att finansiera detaljforséljarens affdrs-
verksamhet kan salunda inte anses godtagbart. Detaljforséljaren ska ocksé i sin forhandsfaktu-
rering undvika ett faktureringssétt dir en faktureringsperiod omfattar flera ménader och kun-
den pa fakturans forfallningsdag dnnu inte har forbrukat ens en del av den energimédngd som
detaljforsdljaren fakturerat. Ett sddant faktureringssétt forsvérar konsumenternas mojlighet att
forsdkra sig om det faktiska beloppet av sin betalningsskyldighet och dverfor dessutom ocksé
riskerna inom detaljforséljarens afférsverksamhet i hogre grad pad konsumenterna. Ocksa
marknadsdomstolen har i sin réttspraxis ansett att en sddan forhandsfakturering dr oskélig for
konsumenten (MD 229/2012).

9 kap. Leverans av naturgas via ett internt nit i en fastighet

48 §. Slutforbrukarens mojlighet till naturgasleverans via distributionsndt. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska fastighetsinnehavaren se till att slutférbrukarna har mojlighet att ingé
naturgasnitsavtal och avtal om naturgasforsdljning enligt vilka leveransen sker via distribut-
ionsnatsinnehavarens distributionsnét. I detta syfte ska fastighetsinnehavaren ge slutforbruka-
ren rétt att anvénda fastighetens eller fastighetsgruppens interna naturgasnit. Bestimmelsen ar
nddvindig, eftersom rattspraxisen vid Europeiska unionens domstol (mél C-439/06, Ci-
tiworks) har ansetts forutsétta att tredjeparter alltid ska ges tilltréde till ett naturgasnit.

Om naturgas levereras till slutférbrukarna via ett internt naturgasnét i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp, ska slutforbrukaren ersatta fastighetsinnehavaren for de kostna-
der som éndringsarbeten med anknytning till naturgasmétningen och eventuella @ndringsar-
beten i rorledningarna har fororsakat nér slutforbrukaren 6vergér till att kdpa sin naturgas via
distributionsnétet. Slutforbrukarens skyldighet att ersitta fastighetsinnehavaren for de kostna-
der som dndringsarbeten med anknytning till naturgasmétningen och dndringsarbeten i rorled-
ningarna har orsakat ska begrénsas till skiliga kostnader orsakade av dndringsarbeten. Slutfor-
brukaren ska inte forpliktas att ersétta kostnader for dverdimensionerade anskaffningar av
métutrustning och &ndringsarbeten i rorledningar som fastighetsinnehavaren gjort for egen
vinning.

Paragrafen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020, da naturgasmarknaden 6ppnas for konkur-
rens.
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Avdelning IV Behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och naturgaslager
10 kap. Behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa behandlingsanldggningar f6r kondenserad na-
turgas, vilka i lagen avser terminaler som anvénds for kondensering av naturgas eller import,
lossning och aterférgasning av kondenserad naturgas, inbegripet stodtjanster och den tillfalliga
lagring som krivs for dterforgasningsprocessen och efterfoljande leverans till dverforingsné-
tet, dock inte de delar av en terminal for naturgas som anvinds for lagring. Eftersom lagring
av kondenserad naturgas i en behandlingsanldggning med anledning av den kondenserade na-
turgasens egenskaper utgor tillfallig verksamhet, ska behandlingsanlaggningarnas verksamhet
i normala fall i sin helhet omfattas av bestimmelserna i detta kapitel. For att bestimmelserna
om lagringsanldggningar i 10 kap. ska tillimpas pé lagring av kondenserad naturgas ska det
vara friga om sddan klart langvarigare lagring av kondenserad naturgas for vilken en fysiskt
separat behallare har byggts i behandlingsanldggningen.

49 §. Utseende av innehavare av behandlingsanliggningar for kondenserad naturgas. 1 para-
grafen foreskrivs om en skyldighet att anméla och utse en innehavare av behandlingsanléigg-
ningar for kondenserad naturgas. Skyldigheten att utse en innehavare grundar sig pé artikel 12
i naturgasmarknadsdirektivet. Enligt forslaget ska ett foretag som bedriver verksamhet ldmna
in en anmélan om innehavaren till Energimyndigheten senast sex manader innan verksamhet-
en inleds. P4 basis av detta gér Energimyndigheten den egentliga utndmningen, om foretaget
bedriver den verksamhet som uppgetts. Energimyndigheten kan fran fall till fall 6vervéga for
hur l&ng tid innehavaren utses, dock hogst tio ar.

50 §. Allmdnna skyldigheter for innehavare av behandlingsanldiggningar for kondenserad na-
turgas. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om allminna forpliktelser som géller for inneha-
vare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas. Den foreslagna paragrafen inne-
héller en allmén bestimmelse om skyldighet att utveckla behandlingsanldggningen for kon-
denserad naturgas, som ska tillimpas pa alla innehavare av behandlingsanlaggningar for kon-
denserad naturgas. Innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas har en
allmén skyldighet att driva, underhdlla och utveckla behandlingsanlédggningen i enlighet med
behoven pa naturgasmarknaden. Dessutom ska innehavaren upprétthélla anléggningens drift-
sdkerhet pé en allmént godtagbar niva och forstirka anldggningen sa att kundernas sedvanliga
och forutsebara behov av tjanster blir tillgodosedda. Bestimmelsen bygger till denna del pé
kravet i naturgasmarknadsdirektivet.

Skyldigheten for innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas att ut-
veckla sin behandlingsanldggning begrinsas dock till vad som kan anses rimligt. En 6nskad
tjénsts exceptionella art, den tid som kravs for nédvéndig forstidrkning av behandlingsanlagg-
ningen, forfaranden for byggnadstillstind och andra liknande faktorer kan hindra eller be-
gransa innehavarens mojligheter att agera pa det sitt som kunden onskar.

I 2 mom. foreskrivs det att innehavaren av behandlingsanldggningen for kondenserad naturgas
ska forse ndtinnehavarna och andra innehavare av lagringsanldggningar eller behandlingsan-
laggningar for kondenserad naturgas med den information som behdvs for att sékerstélla en
sdker och effektiv drift av det sammanlidnkade systemet. Kravet ska inte tillimpas pa sadana
behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas som &r verksamma utanfor nétet.

51 §. Nyttjanderditt till behandlingsanliggningar for kondenserad naturgas. 1 paragrafen fore-

skrivs det att en innehavare av en behandlingsanlédggning for kondenserad naturgas ska sélja
tjénster for tilltrade till anldggningen inom ramen for anlédggningens kapacitet. Tilltrdde till de
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tjanster som tillhandahalls av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas baserar sig
pa ett forfarande for tilltradde som motsvarar s.k. reglerat tilltrade till ndtet. Tilltradet bygger pa
kapaciteten hos behandlingsanlédggningen for kondenserad naturgas, ndrmare bestimt kapa-
citeten hos den terminal som anvénds for kondensering av naturgas eller import, lossning, till-
fallig lagring och aterférgasning av kondenserad naturgas samt drtill horande tillaggstjanster.
Prisséttningen av tjadnsten ska vara skélig och mojliggéra nédvéandiga investeringar i utveck-
landet av anldggningarna. Dessutom ska de forfaranden som géller nyttjanderitt vara ordnade
sd att de inte medfor hinder fér nddvindiga investeringar. Bestimmelsen forpliktar bade Ener-
gimyndigheten och behandlingsanldggningens innehavare, och den kompletteras av bestim-
melserna i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden. I 10 § i den lagen péfors Energi-
myndigheten skyldighet att faststélla villkor, forutsattningar och tariffer som géller tilltrdde till
behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas innan de tas i bruk. Genom bestimmelser-
na genomfors artikel 41.6 i naturgasmarknadsdirektivet till den del det géller behandlingsan-
laggningar for kondenserad naturgas.

Tilltradet till en behandlingsanlédggning for kondenserad naturgas bygger pd kapaciteten hos
behandlingsanlidggningen, ndrmare bestdmt kapaciteten hos den terminal som anvénds for
kondensering av naturgas eller import, lossning, tillfallig lagring och &terférgasning av kon-
denserad naturgas samt dértill horande tillaggstjanster. Villkoren for de tjdnster som en inne-
havare av en behandlingsanlaggning for kondenserad naturgas erbjuder kan sédledes bero pa
vilka av dessa tjénster kunden anvinder. P4 motsvarande sétt kan tjansternas volym, varaktig-
het och tidpunkt péverka prlssattmngen av tjansterna. Séledes utgor t.ex. kortvarig och ldngva-
rig nyttjanderétt till kapaciteten tva olika produkter, som kan séljas med olika villkor. Nér det
géller forséljning av nyttjanderétter kan behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas
som verkar enligt olika verksamhetsmodeller ocksa ha behov av olika forsiljningsvillkor for
nyttjanderatter. Av denna anledning regleras det inte i detalj i lagen vilka metoder som ska till-
lampas vid beviljandet av nyttjanderitter. Syftet med bestimmelserna é&r till denna del att gora
det mojligt att tillimpa olika forfaranden vid behandlingsanldggningar for kondenserad natur-
gas som verkar enligt olika verksamhetsprinciper.

Skyldigheten for innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas att sélja
tjanster for nyttjanderatt till anldggningen forpliktar uttryckligen dven terminaler utanfor nétet.
Reglerna om statligt stod forutsétter uttryckligen att nyttjanderétt till en terminal ska beviljas
utomstdende i situationer dir terminalen har fatt statligt stod.

52 §. Skyldighet for innehavare av behandlingsanliggningar for kondenserad naturgas att
publicera forsdljningsvillkor. 1 paragrafen foreskrivs det att innehavaren av en behandlingsan-
laggning for kondenserad naturgas ska publicera grunderna for sin prisséttning. Genom mo-
mentet genomfors artikel 41.7 1 naturgasmarknadsdirektivet till den del det giller behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas.

11 kap. Naturgaslager och lagring av gas i rorledning

53 §. Utseende av innehavare av lagringsanldggningar. 1 paragrafen foreskrivs om en skyl-
dighet att anméla och utse en innehavare av lagringsanldggningar. Skyldigheten att utse en in-
nehavare grundar sig pa artikel 12 i naturgasmarknadsdirektivet. Enligt forslaget ska ett fore-
tag som bedriver verksamhet l&dmna in en anmélan om innehavaren till Energimyndigheten
senast sex manader innan verksamheten inleds. P& basis av detta gor Energimyndigheten den
egentliga utndmningen, om foretaget bedriver den verksamhet som uppgetts. Energimyndig-
heten kan fran fall till fall 6vervdga for hur lang tid innehavaren utses, dock hogst tio ar.

54 §. Allmdnna skyldigheter for innehavare av lagringsanliggningar. 1 paragrafen foreskrivs
om allménna forpliktelser som géller for innehavare av lagringsanldggningar. Paragrafen in-
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nehdller en allmén bestimmelse om skyldighet att utveckla lagringsanlaggningar, vilken ska
tillimpas pé alla innehavare av lagringsanldggningar. Innehavare av lagringsanldggningar har
en allmén skyldighet att driva, underhélla och utveckla sin lagringsanldggning i enlighet med
behoven pa naturgasmarknaden. Dessutom ska innehavaren upprétthélla anldggningens drift-
sdkerhet pé en allmént godtagbar niva och forstirka anldggningen sa att kundernas sedvanliga
och forutsebara behov av tjanster blir tillgodosedda. Bestimmelsen bygger till denna del pa
kravet i naturgasmarknadsdirektivet.

Skyldigheten for innehavare av lagringsanlédggningar att utveckla sin lagringsanldggning be-
gransas dock till vad som kan anses rimligt. En onskad tjénsts exceptionella art, den tid som
kravs for nodvéndig forstirkning av lagringsanléggningen, forfaranden for byggnadstlllstand
och andra liknande omsténdigheter kan hindra eller begrinsa innehavarens mojligheter att
agera pa det satt som kunden onskar.

I 2 mom. foreskrivs det att innehavaren av lagringsanldggningen ska forse ndtinnehavarna och
andra innehavare av lagringsanldggningar eller behandlingsanlédggningar for kondenserad na-
turgas med den information som behdvs for att sékerstilla en siker och effektiv drift av det
sammanlidnkade systemet.

55 §. Nyttjanderditt till lagringsanldggningar och till lagring av gas i rorledning. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs det om forfaranden for tilltréde till lagringsanlédggningar. Genom
paragrafen genomfors artikel 33 i naturgasmarknadsdirektivet. Enligt artikeln ska tilltrdde till
lagringsanldggningar organiseras genom det forhandlingsforfarande som beskrivs ndrmare i
artikeln, genom ett reglerat tilltradesforfarande eller genom bada dessa. Endast forhandlings-
forfarandet ska tillampas pa tilltrade till lagringsanldaggningar i Finland. Lagring av naturgas
utgor i regel en mekanism som jdmnar ut variationer i efterfragan.

Enligt forslaget ska en innehavare av en lagringsanldaggning eller en nétinnehavare forhandla
om tilltrade till lagringsanlaggningar eller tilltréde till lagring av gas i rorledning samt stod-
tjénster, om detta dr tekniskt och ekonomiskt nddvéndigt for att man ska kunna tillhandahélla
ett effektivt tilltrade till nétet och organisera tilltridet till andra stddtjénster. Villkoren for for-
handlingarna motsvarar kraven i direktivet. Innehavaren av en lagringsanldggning samt nétin-
nehavaren ska dessutom publicera och informera Energimyndigheten om vilka lagringsan-
laggningar eller delar av sddana anlidggningar samt vilken lagring av gas i rérledning som till-
handahélls.

I 2 mom. foreskrivs det om innehallet i partemas egentliga forhandlingsskyldighet och om de
allménna krav som géller leveransvillkoren i 6verensstimmelse med direktivet.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for innehavaren av en lagringsanldggning samt nét-
innehavaren att publicera sina viktigaste kommersiella avtalsvillkor och sdnda dem till Ener-
gimyndigheten. Innan avtalsvillkoren publiceras ska nitets anvéndare och kunder dessutom
horas om innehéllet i villkoren. Enligt momentet kan Energimyndigheten ocksé vid behov ge
niarmare foreskrifter om vilka leveransvillkor innehavaren av en lagringsanldggning samt nat-
innehavaren ska publicera.

Det foreslas dessutom att forhandlingsforfarandet ska regleras ndrmare i lagen om tillsyn dver
el- och naturgasmarknaden. Enligt 6 § 1 mom. 12 punkten i den lagen ska Energimyndigheten
overvaka forhandlingsforfarandet och tilltradet till lagringsanldggningar. Energimyndigheten
ska saledes Overvaka att paragrafen iakttas och att leveransvillkoren &r skaliga och icke-
diskriminerande.
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56 §. Oberoende for innehavaren av en lagringsanldggning. Genom paragrafen genomfors ar-
tikel 15 i naturgasmarknadsdirektivet. Den bestimmelse i artikeln som géller atskillnad av in-
nehavare av lagringsanléggningar ingar redan i den nationella lagstiftningen. I bestimmelsen
preciseras dessutom vad som avses med oberoende i Gverensstimmelse med direktivets krav.

Paragrafen giller innehavare av en lagringsanldggning som ingar i vertikalt integrerade natur-
gasforetag, dvs. 1 praktiken foretag som bedriver flera verksamheter inom naturgasbranschen.
Enligt 1 mom. ska innehavare av en lagringsanldggning nér det géller organisation, juridisk
form och forfaranden for beslutsfattande vara oberoende av foretagets ovriga verksamhet som
ror dverforingsnit, distribution eller lagring.

Enligt 2 mom. far de personer som ansvarar for administrationen hos innehavaren av en lag-
ringsanldggning som ingdr i ett vertikalt integrerat foretag inte delta i administrationen av ett
sadant integrerat naturgasforetag som direkt eller indirekt svarar for den dagliga driften nér det
géller produktion eller leverans av naturgas. Deras yrkesmissiga intressen ska beaktas pa ett
sdtt som sékerstéller att dessa personer kan agera sjdlvstiandigt.

Enligt 3 mom. ska innehavaren av lagringsanldggningen ha beslutanderatt som &r oberoende
av det integrerade naturgasforetag som avses i 1 mom. i fraga om de resurser som behdvs for
att driva, underhélla eller utveckla lagringsanldggningarna. Trots det som sdgs ovan har mo-
derbolaget dock ritt att kontrollera den avkastning pa kapitalet som ett dotterbolag ger, i syn-
nerhet genom att godkdnna den &rliga finansieringsplan eller ett motsvarande instrument som
uppréttas av innehavaren av lagringsanlédggningen och genom att ange overgripande grianser
for dotterbolagets skuldséttningsnivd. Moderbolaget har dock inte ritt att ge innehavaren av
lagringsanldggningen instruktioner for den dagliga driften eller fatta enskilda beslut betraf-
fande uppforande eller uppgradering av lagringsanldggningar, sa linge dessa beslut inte dver-
skrider villkoren i finansieringsplanen eller i ett motsvarande instrument.

Enligt 4 mom. ska innehavaren av lagringsanldggningen utarbeta ett program for att séker-
stilla och genomfora oberoendet och arligen lamna Energimyndigheten en rapport om de at-
géirder som vidtagits.

Avdelning V Skyldigheter for aktdrer pd naturgasmarknaden
12 kap. Skyldigheter for aktorer pa naturgasmarknaden i frdga om naturgassystemet

57 §. Balansansvar. Parterna pa naturgasmarknaden ska ges balansansvar for sin egen natur-
gasbalans. Balansansvar innebdr att en parts naturgasanskaffningsavtal under balansavrak-
ningsperioden ska técka partens egen gasforbrukning och leveranser till utomstéende.

Ombesodrjandet av balansansvaret ska ske s att parten alltid ska ha en naturgasleverantér som
har valts pa marknaden och som ska leverera naturgas som motsvarar underskottet i partens
naturgasbalans och ta emot dverskottet av den naturgas som parten har anskaffat. Sddan natur-
gasleverans kallas Oppen leverans och naturgasleverantdren ppen leverantdr. I naturgashan-
delsledet ska varje aktor ha en 6ppen leverantor. Oppen leverantdr for den part som bedriver
balansgashandel med den enhet som producerar balanseringstjanster for den systemansvariga
overforingsnitsinnehavaren dr den enhet som producerar balanseringstjénster for den system-
ansvariga Overforingsnatsinnehavaren. De Oppna leveranserna bildar ddrmed en enhetlig och
obruten kedja som stricker sig fran slutférbrukaren till den systemansvariga overforingsnéts-
innehavare som har balansansvar for naturgassystemet. Via kedjan av 6ppna leveranser siker-
stélls att upprétthallandet av balansen mellan naturgasimport och anskaffning och forbrukning
av gas fran fornybara energikéllor kan utstréckas till alla naturgasforbrukare. Skyldigheten ska
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ocksa gilla naturgasaktorer som anskaffar gas for forséljning och nétinnehavare samt andra
med dessa jimforbara parter.

Balansansvaret innebér dédrmed att en part ansvarar for att for sin del ha anslutit sig till natur-
gassystemet genom ett andamalsenligt dppet leveransavtal. Slutforbrukaren ansvarar foljaktli-
gen for att denna har ett 6ppet leveransavtal som uppfyller dessa krav.

Niétinnehavaren ska for sin del ha rétt att forvigra naturgasdverforing tills naturgasmarknads-
parten har uppfyllt sina skyldigheter i friga om det 6ppna leveransavtalet. P4 detta sétt séker-
stélls det att det finns en ansvarig betalare for varje anvént naturgasparti. Genom detta innebér
balansansvaret ocksa att parterna pd naturgasmarknaden har ett ekonomiskt ansvar for att ve-
derlag betalas for anvdnda och anskaffade naturgaspartier.

Nérmare bestimmelser om balansansvarets innehall och om de procedurer som hanfor sig till
genomforandet av balansansvaret utfirdas genom forordning av statsradet.

58 §. Anmdlningsskyldighet. Parterna pa naturgasmarknaden och ndtinnehavarna ska gora de
anmalningar som kravs for naturgashandeln, genomforandet av balansansvaret och utredning-
en och som de ansvarar for. Varje anmilan ska gdras inom foreskriven tid och enligt foreskri-
vet anmilningsforfarande i enlighet med vad som foreskrivs ndrmare om anmélningsforfaran-
det i forordning av statsrddet. Det dr nddvindigt att foreskriva om en anmélningsskyldighet,
eftersom verksamheten pa naturmarknaden forutsétter att 6vriga parters verksamhet beaktas sé
att dessa av de andra parterna kan fa uppgifter som inverkar pa deras egen verksamhet. Sadana
uppgifter ar framst information om naturgasleveranser och naturgasmatningar som inverkar pa
fullgérandet av de uppgifter som hinger samman med varje parts naturgasbalans och balans-
avrakning. Anmalningsskyldigheten ska dock avgrinsas sa att den géller endast de nédvandig-
aste uppgifterna, och osakligt utnyttjande av dem ska om mojligt forhindras for att naturgas-
marknadsparternas afférshemligheter inte ska komma till konkurrenternas kinnedom. De upp-
gifter som ska anmdélas ska i forsta hand vara sddana uppgifter med vilka det sdkerstélls att
parten har ordnat sitt balansansvar. Utdver dessa ska man anmila de férhandsanmélnings- och
matningsuppgifter som géller leveransmingder och leveranstidpunkter samt méatningsuppgif-
ter som géller Gverforingar, vilka behovs for balansavrakningen och for Gvriga parters balans-
hantering. Anmaélningsskyldigheten kan, vid behov, gilla alla parter p&4 naturgasmarknaden
och dess innehéll varierar med arten av den verksamhet som parten utdvar.

Informationsutbytet pa naturgasmarknaden &r en kontinuerlig verksamhet som omfattar stora
mangder information. For att informationsutbytet ska vara effektivt ar det viktigt att det sker
enligt bestimda former och s& smidigt som mgjligt. Malet ar darfor att Gverforingen av in-
formation sé langt det dr mojligt sker i elektronisk form.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmélningsskyldigheten och om anmaélningsforfaran-
det utfardas genom forordning av statsradet.

59 §. Sekretess och forbud mot utnyttjande. 1 paragrafen foreskrivs om sekretessplikt for nét-
innehavare, innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och innehavare
av lagringsanldggningar i frdga om afférs- och yrkeshemligheter som géller det egna foretaget
eller andras foretag och andra motsvarande uppgifter i anslutning till néringsverksamheten,
som de fatt kinnedom om nér de utfort uppdrag enligt lagen och Europeiska unionens lagstift-
ning om inre marknaden for naturgas. Vidare foreskrivs om forbud mot att utnyttja sekretess-
belagda uppgifter. Det dr nodvéandigt att foreskriva om sekretess, forbud mot utnyttjande och
ratt att lamna ut uppgifter som behdvs for naturgashandeln eftersom verksamheten pé natur-
gasmarknaden, som sker 1 naturgasnéten och det integrerade naturgassystemet, forutsitter att
naturgashandeln utreds och dvriga parters verksamhet beaktas s att dessa av de andra parter-
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na till sitt forfogande kan fa de uppgifter som inverkar pa deras egen verksamhet. Sddana upp-
gifter ar framst information om naturgasleveranser och naturgasmétningar som inverkar pa
fullgérandet av de uppgifter som hdnger samman med varje parts naturgasbalans och balans-
avrakning. Innehallet i sekretessen ska tolkas som en del av informationsutbytet i anslutning
till naturgasmarknaden, om vilket det foreskrivs i bl.a. naturgasmarknadslagstiftningen. Ut-
lamnande av information som géller de lagstadgade uppgifterna for niatinnehavare, innehavare
av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och innehavare av lagringsanlaggningar
till en part som har rétt att fa informationen i fraga innebar ddrmed inte ett brott mot sekretes-
sen, dven om det ar fraga om en affirshemlighet som géller det egna foretaget eller ngot an-
nat foretag eller annan information som omfattas av sekretess. Daremot ar det fraga om ett
sekretessbrott om sddan information har lamnats ut till en part som inte har rétt att fa informat-
ionen. Sekretessen och forbudet mot utnyttjande begréansar i vertikalt integrerade foretag, som
utover saddan naturgasaffarsverksamhet som avses i denna paragraf dven bedriver annan natur-
gasaffarsverksamhet, utlimnandet av andra foretags sekretessbelagda uppgifter d&ven inom det
egna foretaget till enheter som bedriver annan naturgasaffirsverksamhet och till enheternas
personal samt utnyttjandet av ndmnda uppgifter till formén for den egna affarsverksamheten.

Enligt 1 mom. dr den som i egenskap av medlem eller ersittare i ett organ hos en nitinneha-
vare, en innehavare av en behandlingsanlaggning for kondenserad naturgas eller en innehavare
av en lagringsanlaggning eller i egenskap av anstélld hos dessa utfor uppdrag som avses i la-
gen eller i bestimmelser som utfardats med stod av den och vid utforandet av uppdraget eller
ett motsvarande uppdrag for deras rikning har fatt kinnedom om en afférs- eller yrkeshemlig-
het eller motsvarande omstidndighet som géller innehavarnas eller deras kunders eller andra
ndtanvindares affirsverksamhet, skyldig att hemlighélla informationen, om inte rdjandet av
informationen for ndgon annan &r tillatet enligt lagen eller bestimmelser som utfardats med
stod av den, eller om den till vars forman sekretessen géller ger sitt samtycke till att informat-
ionen rojs. Sekretessbelagd information fér inte heller 1&dmnas till en bolagsstimma, andels-
stimma eller till fullméktige och inte heller till aktiedgare eller medlemmar som deltar i
stdmman eller motet.

Enligt 2 mom. géller sekretessen och ritten att 1dmna ut information enligt 1 mom. ocksa af-
fars- eller yrkeshemligheter eller andra motsvarande omstédndigheter som géller niringsverk-
samheten som personer som avses i 1 mom. har fitt kinnedom om vid utforandet av uppdrag
som avses 1 naturgasnétsforordningen, i kommissionens forordningar och beslut om riktlinjer
som antagits med stdd av den eller i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
1227/2011 om integritet och dppenhet pé grossistmarknaderna for energi eller i delegerade ak-
ter och genomforandeakter som antagits med stod av den. Den lagstiftning om Europeiska un-
ionens inre marknad for naturgas som avses i momentet reglerar for sin del uppdragen och ut-
ovandet av verksamheten for nitinnehavare, innehavare av behandlingsanldggningar for kon-
denserad naturgas och innehavare av lagringsanlédggningar. Darfor méste sekretessen dven
omfatta verksamhet som regleras 1 dessa bestimmelser.

Enligt 3 mom. &r ndtinnehavare, innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad na-
turgas och innehavare av lagringsanldggningar skyldiga att limna ut information som avses i 1
och 2 mom. till dklagar- och férundersokningsmyndigheter for utredning av brott samt till
andra myndigheter som enligt lag har ratt att fa sddan information. De myndigheter som avses
i paragrafen dr framfor allt Energimyndigheten och Konkurrens- och konsumentverket som
utovar tillsyn over naturgasmarknaden samt Finansinspektionen som utovar tillsyn éver han-
deln med naturgasderivat.

I 4 mom. foreskrivs om forbud mot utnyttjade av sekretessbelagda uppgifter. Enligt bestdm-

melsen fir personer som avses i 1 mom. inte utnyttja sekretessbelagd information for att
skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada nigon annan. Bestimmelsen for-
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hindrar pa sa sitt t.ex. att en ndtinnehavare, innehavare av en behandlingsanldggning for kon-
denserad naturgas eller en innehavare av en lagringsanldggning utnyttjar sekretessbelagda
uppgifter i eget intresse.

Bestdmmelsen om sekretess forstidrks genom en straffbestimmelse i 91 § i naturgasmarknads-
lagen.

13 kap. Sarredovisning av verksamheter

60 §. Skyldighet att sdrredovisa naturgasaffirsverksamheter. 1 paragrafen preciseras vilka £6-
retag pa naturgasmarknaden som omfattas av sérredovisningsskyldigheten och som ska redo-
visa naturgasnitsverksamhet, verksamhet vid behandlingsanlaggningar f6r kondenserad natur-
gas, forsdljning av naturgas och lagring av naturgas skilt fran varandra och fran 6vrig affars-
verksamhet som inte hor till naturgasbranschen.

Huvudsyftet med sérredovisningen av verksamheterna ér att 6ka Oppenheten (transparensen)
inom naturgasaffarsverksamheten och dirigenom forsvéra korssubventionering mellan sadan
affarsverksamhet som har dominerande stéllning pad marknaden och sadan som utdvas i kon-
kurrens. Med korssubventionering avses att avkastningen fran en bransch som har monopol
anviands for att stodja en affarsverksamhet som utdvas i konkurrens.

Eftersom det ar fraga om lagstiftning som géller naturgasbranschen kan man genom bestdm-
melserna endast paverka naturgasaffarsverksamheters stéillning. Foretag i branschen kan dock
ha andra betydande verksamheter. I dessa fall bor naturgasverksamheten redovisas separat
fran foretagets ovriga verksamhet utan att ta stéllning till hur redovisningen organiseras i den
Ovriga verksamheten.

Forslaget att infora sérredovisningsskyldighet for naturgasnétsverksamheten baserar sig pa na-
turgasmarknadsdirektivet. Ndtverksamhet for vilken det krévs naturgasnitstillstand ska sérre-
dovisas som en egen affirsverksamhet. Nataffarsverksamhet inbegriper naturgasnitsverksam-
het enligt 3 § 8 punkten. Vidare ska ndtinnehavaren sdrredovisa 6verforingsnétsverksamhet
och distributionsnitsverksamhet om nétinnehavaren utdvar bada verksamheterna. Resultat-
och balansridkningen 6ver nataffarsverksamheten ska visa hur vél priserna p& och kostnaderna
for néttjénsterna motsvarar varandra pa lang sikt. Utgaende frén resultatrdkningen och balans-
riakningen berdknas de nyckeltal som avses i 28 § och som visar nédtverksamhetens 16nsamhet.
Det ar viktigt att atskiljandet av nédtverksamheten till en egen affirsverksamhet dven syns i
prisséttningen och kundfaktureringen.

Naturgasforséljningsverksamheten ska sédrredovisas som en egen affirsverksamhet. Denna
forsaljningsverksamhet omfattar parti- och detaljforsaljning av naturgas samt anskaffning av
naturgas. Som forsédljning och anskaffning av naturgas betraktas dven forséljning och anskaff-
ning av gas fran fornybara energikillor och kondenserad naturgas som matats in i naturgasna-
tet.

Aven lagring av naturgas och behandling av kondenserad naturgas, dvs. verksamhet vid be-
handlingsanldggningar for kondenserad naturgas med undantag av gasforséljning, ska sdrre-
dovisas som egna affarsverksamheter.

I de fall dir den affarsverksamhet som inte hor till naturgasbranschen ar obetydlig behover
den inte sdrredovisas fran naturgasforsiljningen. Verksamheten betraktas som obetydlig om
omsittningen inte dverstiger 10 procent av omsittningen av naturgasforsaljningen. Som af-
farsverksamhet som inte hor till naturgasbranschen betraktas verksamheter som inte innebér
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forsdljning, overforing eller distribution av naturgas, behandling av kondenserad naturgas, lag-
ring, métning eller balansavrékningstjinster.

61 §. Innehdllet i sdrredovisningsskyldigheten. Med sérredovisning avses i lagen att det for
varje rakenskapsperiod ska upprittas en resultatrikning och balansrékning for de naturgasaf-
farsverksamheter som ska sérredovisas samt en kombinerad resultatrikning och balansridkning
for foretagets Ovriga affarsverksamheter. Resultatrikningen och balansrdkningen ska kunna
hérledas ur foretagets bokforing och ska uppréttas enligt bokféringslagen (1336/1997). Ba-
lansrdkningen behdvs eftersom den pavisar och forsvarar en eventuell korssubventionering
genom finansiering.

62 §. Sdrredovisning av kommunala inrdttningar. Syftet med att sarredovisa en kommunal na-
turgasanldggning fran kommunen &r att klargéra det ekonomiska forhéllandet mellan kommu-
nen och naturgasanldggningen. Enligt paragrafen ska kommunala inrittningar som utvar na-
turgasaffarsverksamhet per rakenskapsperiod redovisa sitt bokslut separat frén kommunen och
frdn kommunens Ovriga inréttningar. Dessutom fOrutsétts det att en egen resultatréikning och
balansrékning gors upp for inrdttningen. Sirredovisningen av en kommunal naturgasanlagg-
ning kan astadkommas genom att en separat sammanslutning eller en affarsverksamhet med
sdrredovisning bildas. En affiarsverksamhet med sérredovisning kan astadkommas t.ex. genom
att en kommunal inrdttning ombildas till ett affirsverk enligt 9 kap. i kommunallagen
(410/2015), vilket ska iaktta bestimmelserna om bokforing i kommunallagen.

63 §. Upprittande av sérredovisade bokslut. I paragrafen foreskrivs det om de allménna prin-
ciper som ska foljas nir siarredovisade bokslut upprittas. Det forutsitts att inkomster och utgif-
ter samt balansposter som dr gemensamma for olika affirsverksamheter kalkylméssigt regi-
streras for de olika verksamheterna i enlighet med orsaksprincipen i samband med att bokslu-
tet uppréttas. Vid bokforingen ska inkomst frén édgande av nétverksamhet sérredovisas i enlig-
het med det géllande naturgasmarknadsdirektivet.

Enligt 2 mom. ska avskrivningarna basera sig pa anskaffningsutgifter. Nar ett siarredovisat
bokslut upprittas forsta gangen ska anlidggningstillgangarnas anskaffningsutgifter, minskade
med de planenliga avskrivningarna, inbegripas i bokslutet.

For att sékra kontinuiteten for det valda sérredovisningsforfarandet forutsitts i 3 mom. att det
sdrredovisningsforfarande som véljs ska f6ljas, om det inte finns grundad anledning att &ndra
det.

For att fordelningen av de gemensamma kostnaderna for i synnerhet de internt atskilda verk-
samhetsformerna, grunderna for debiteringen av tjénster och anvénda laneréntor ska kunna
overvakas fOrutsitts det att uppgifter om dessa publiceras som noter till resultatrékningarna
och balansrdkningarna 6ver de verksamhetsformer som skilts at. Arbets- och néaringsministe-
riet kan med stéd av 66 § 1 mom. genom forordning utfarda bestimmelser och anvisningar om
hur verksamheterna ska sérredovisas, hur resultatrdkningarna och balansrdkningarna ska upp-
rittas samt vilka tillaggsuppgifter som ska offentliggoras.

64 §. Granskning av sdrredovisade bokslut. Naturgasforetagets revisorer ska granska de sérre-
dovisade verksamheternas resultatrékning, balansridkning och noterna till dessa samt ge ett ut-
latande om dem i revisionsberittelsen. Foretagets revisorer dr vél insatta i foretagets angel-
genheter och utgdr darfor ett naturligt och lampligt revisionsorgan.

Skyldigheten att granska de sdrredovisade verksamheternas resultatrikningar och balansrak-
ningar omfattas av lagstadgad revision, vilket innebér att revisionsberéttelsen ocksd omfattar
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revisionsobservationer som giller sérredovisade bokslut. Energimyndigheten kan vid behov
ocksa kontrollera att berdkningarna har gjorts pa behorigt sétt.

65 §. Publicering av sdrredovisade bokslut. Enligt paragrafen dr bokslut dver sdrredovisade
naturgasaffarsverksamheter offentliga. Boksluten ska fogas till det officiella bokslutet for ett
foretag som bedriver naturgasaffiarsverksamhet. De offentliga bokslutsuppgifterna gor det
mojligt for kunderna och konkurrenterna att bedoma om den tillimpade prisséttningen har va-
rit skalig.

66 §. Kompletterande bestidmmelser om sdrredovisning. For att underlitta de sdrredovisnings-
atgdrder som naturgasforetag ska vidta och for att skapa ett enhetligt forfarande kan arbets-
och nédringsministeriet genom forordning utfirda mer detaljerade bestimmelser om séirredo-
visning av verksamheterna i enlighet med paragraferna ovan.

Energimyndigheten kan bestdimma att resultatrdkningarna och balansrdkningarna med noter
for de sérredovisade verksamheterna samt boksluten for de foretag som bedriver verksamhet-
en ska sdndas till myndigheten.

Energimyndigheten kan av grundad anledning i enskilda fall bevilja undantag fran det sétt att
sarredovisa verksamheterna som forutsatts i lagen, om det t.ex. pa grund av foretagsstrukturen
ar oskéligt att sdrredovisa dem i enlighet med vad som krévs i lagen. Vid ans6kan om undan-
tag fattar Energimyndigheten utifrén sdkandens forslag beslut om pé vilket sitt verksamheter-
na ska sérredovisas 1 stéllet for pa det sétt som lagen kraver.

Avdelning VI Naturgasavtal
14 kap. Bestdmmelser om naturgasavtal

67 §. Kapitlets tilldmpningsomrdde och definitioner. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om till-
lampningsomradet for 14 kap. Bestimmelserna i kapitlet ska tillimpas pa anslutningsavtal for
naturgas, naturgasnitsavtal och naturgasforsiljningsavtal. Pa naturgasnatsavtal och naturgas-
forsiljningsavtal tillimpas bestimmelserna emellertid endast om en slutforbrukare som &r part
i avtalet kdper naturgas av en detaljforsédljare huvudsakligen for eget bruk. Bestdmmelserna
om detaljforséljare i kapitlet tillimpas ocksa p& en naturgasforséljare som levererar naturgas
till naturgasforbrukare via ett internt naturgasnit i en fastighet eller i en motsvarande fastig-
hetsgrupp. Genom bestdmmelserna utvidgas minimiregleringen av naturgasmarknadsavtal sa
att den ocksa giller naturgasleverantérer som levererar naturgas till naturgasforbrukare via ett
internt naturgasnét i en fastighet. Samtidigt far de konsumenter som koper sin naturgas genom
fastighetens nét ett minimiskydd som géller avtalsvillkoren och som motsvarar skyddet for
konsumenter som kdper sin naturgas via distributionsnétet. Kapitlets tillimpningsomrade om-
fattar alla naturgasleverantdrer som dr verksamma 1 ett fastighetsnitverk, om naturgasen har
Overgatt i deras dgo och overlats till deras kunder i ett fastighetsnit som befinner sig bakom
anslutningspunkten mellan distributionsnédtet och fastighetsnitet och bakom en méatningspunkt
som distributionsnétsinnehavaren svarar for. Pé avtal som avses i detta kapitel och som har in-
gatts mellan konsumenter och distributionsnétsinnehavare eller detaljforsiljare tillimpas dess-
utom konsumentskyddslagen.

I 2 mom. definieras vad som i 14 kap. avses med anslutningsavtal for naturgas, naturgasnéts-
avtal, naturgasforséljningsavtal och abonnent. Med anslutningsavtal for naturgas avses ett av-
tal mellan distributionsndtsinnehavaren och abonnenten som géller anslutning av ett naturgas-
driftsstélle till nitet och fortsatt mojlighet att anvéinda naturgasanslutningen. Om anslutnings-
avtalet overfors pd nagon annan tillimpas bestimmelserna om abonnenten p& denna motta-
gare. Med ett naturgasnitsavtal avses ett avtal mellan distributionsnétsinnehavaren och slut-
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forbrukaren om forséljning och kép av naturgasnitstjanster. Med ett naturgasforséljningsavtal
avses 1 sin tur ett avtal mellan naturgasforsiljaren och slutférbrukaren om forsiljning och kop
av naturgas. Med abonnent avses en édgare eller innehavare av ett naturgasdriftsstille som in-
gér anslutningsavtal med distributionsnétsinnehavaren.

68 §. Bestimmelsernas tvingande natur. Avvikelse fran bestimmelserna i kapitlet far inte ge-
nom avtal goras till nackdel for konsumenten. Det att konsumentavtalen &r tvingande innebar
att ett avtalsvillkor som avviker frén bestimmelserna i kapitlet &r ogiltigt. Ogiltigheten innebér
att avtalsvillkoret inte har ndgon inverkan pé avtalsforhallandet och att det inte kan hénvisas
till det lagstridiga villkoret ens i frdga om en konsument som har godként det. En domstol el-
ler myndighet ska pa tjinstens végnar beakta att ett avtalsvillkor dr ogiltigt. Enligt paragrafen
ar bestimmelserna i 14 kap. i regel icke-tvingande till sin natur forutom i de fall dar en avvi-
kelse fran bestimmelserna gors till nackdel for konsumenten. Bestimmelserna i kapitlet till-
lampas i regel endast om inget annat foljer av avtalet, av praxis som avtalsparterna har omfat-
tat eller av handelssed eller ndgon annan sed som maste anses vara bindande for avtalsparter-
na. Vissa av bestimmelserna i 14 kap. har dock sérskilt faststallts som tvingande i bestdmmel-
sen 1 fraga. Dessutom &r parterna pd naturgasmarknaden och distributionsnétsinnehavarna
skyldiga att folja tvingande bestimmelser som ingar i naturgasmarknadslagen och annan lag-
stiftning. Avtalens icke-tvingande natur innebér inte att avtalsfriheten inte skulle ha nadgra som
helst begrinsningar.

69 §. Information som ska ingd i avtal som erbjuds konsumenter. Paragrafen innehéller i1 en-
lighet med naturgasmarknadsdirektivet bestimmelser om de uppgifter som distributionsnéts-
innehavare och detaljforsdljare dtminstone ska ldmna konsumenten innan ett avtal ingés. For
att uppfylla kraven i naturgasmarknadsdirektivet foreskrivs i1 paragrafen ocksd om en kontroll-
lista for energianvandare.

De uppgifter som avses i 2 mom. ska i dverenskommen form antecknas i avtalet eller bekraf-
telsen. Tillsammans med avtalet eller bekriftelsen ska konsumenten ges information om kon-
trollistan och Energimyndighetens webbadress dér listan finns tillgdnglig. Distributionsnétsin-
nehavaren och detaljforséljaren ska pa begdran ge konsumenten en kopia av kontrollistan.

I artikel 3.12 i naturgasmarknadsdirektivet foreskrivs om den kontrollista for energianvéndare
som kommissionen utarbetat. Direktivet forutsitter att medlemsstaterna ser till att detaljforsél-
jarna och distributionsnétsinnehavarna i samarbete med tillsynsmyndigheten vidtar nddvén-
diga atgarder for att alla konsumenter ska fa ett exemplar av kontrollistan. Dessutom ska de se
till att listan finns tillgénglig for allménheten. Genom den forpliktande bestimmelsen i 3
mom. sédkerstills att detaljforsdljarna och distributionsnétsinnehavarna informerar konsumen-
terna om att det finns en kontrollista.

70 §. Ingdende av anslutningsavtal for naturgas. Enligt 1 mom. ska anslutningsavtal ingas
skriftligen. Ett anslutningsavtal som ingétts muntligen dr emellertid inte ogiltigt. Om anslut-
ningsavtalet endast ingds muntligen eller det endast muntligen avtalas om nagot villkor i avta-
let kan distributionsnitsinnehavaren inte hénvisa till ett sédant villkor. Daremot kan abonnen-
ten &beropa ocksa ett sddant avtalsvillkor. Eftersom bestimmelsen inte dr tvingande i frdga om
andra abonnenter dn sddana som &r konsumenter, kan distributionsnitsinnehavaren i dvrigt
ingd ocksd muntliga anslutningsavtal. Anslutningsavtalen har allmént redan liange ingatts i
skriftlig form.

Nér det anslutningsavtal som géller naturgasdriftsstéllet 1 fraga dr i kraft kan naturgasforsélj-
ningsavtal och naturgasnétsavtal ingas.
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71 §. Ingdende av naturgasndtsavtal. Naturgasndtsavtal kan enligt 1 mom. ingds antingen
skriftligen eller muntligen. I 181 § i informationssamhaéllsbalken (917/2014) foreskrivs att om
avtal enligt lag ska ingds skriftligen, uppfylls kravet dven genom ett elektroniskt avtal vars in-
nehall inte kan &ndras ensidigt och som finns tillgéngligt for parterna. Ett sddant naturgasnits-
avtal som ingatts pa elektronisk vig anses ha ingétts skriftligen.

Ett naturgasnitsavtal kan ingas nér det anslutningsavtal som géller naturgasdriftsstillet i fraga
ar 1 kraft.

For att distributionen av naturgas ska kunna inledas krévs forutom ett naturgasnétsavtal och ett
anslutningsavtal dven ett géllande naturgasforsiljningsavtal med en detaljforsdljare som an-
svarar for den 6ppna leveransen av naturgas.

72 §. Ingdende av naturgasforsdljningsavtal. Ett naturgasforséljningsavtal kan enligt 1 mom.
ingas antingen skriftligen eller muntligen. I 181 § i informationssamhaéllsbalken foreskrivs att
om avtal enligt lag ska ingés skriftligen, uppfylls kravet &ven genom ett elektroniskt avtal vars
innehdll inte kan &ndras ensidigt och som finns tillgéngligt for parterna. Ett sddant naturgas-
nitsavtal som ingatts pa elektronisk vig anses ha ingéatts skriftligen.

Enligt 2 mom. ska en slutférbrukare som omfattas av detaljforsédljarens leveransskyldighet en-
ligt 44 § ha mojlighet att ingé ett sddant avtal med detaljforséljaren som utdver naturgasleve-
rans omfattar den service som ingdr i naturgasdlstrlbutlonen I detta fall bestdller detaljforsal-
jaren av distributionsnétsinnehavaren den service som ingér i naturgasdistributionen. For dis-
tributionen av naturgas och de uppgifter som hor till distributionsnétsinnehavaren ansvarar
dven 1 detta fall distributionsndtsinnehavaren.

For att leveransen av naturgas ska kunna inledas krévs forutom ett anslutningsavtal dven ett
géllande naturgasnétsavtal samt att de skyldigheter som anges i dessa avtal har uppfyllts.

73 §. Bekrdftelse. Enligt 1 mom. ska, om ett naturgasnitsavtal eller naturgasforséljningsavtal
inte har ingatts skriftligen, distributionsnéitsinnehavaren eller detaljforsiljaren till slutférbruka-
ren sdnda uppgifter om det avtal som har ingatts samt om de priser och dvriga villkor som ska
tillimpas pa det (bekriftelse). Bekriftelsen ska séndas utan drdéjsmal och senast tva veckor
frén den tidpunkt dé avtalet ingicks. Bestimmelsen i 1 mom. tillimpas pd muntliga avtal dér
ena parten dr en annan slutforbrukare &n en konsument och pé sédana avtal som ingétts munt-
ligen med en konsument och pé vilka bestimmelserna om hem- och distansforsiljning i 6 kap.
i konsumentskyddslagen inte tillimpas.

Bestdmmelser om hem- och dlstansforsaljmng till konsumenter finns i 6 kap. i konsument-
skyddslagen Dessa bestdmmelser tlllampas pa avtal om hem- eller distansforséljning som in-
gés med konsumenter. I paragrafen ingér en informativ hdnvisning till dessa bestimmelser.

74 §. Avtalets varaktighet och upphérande. Anslutningsavtal, naturgasnétsavtal och naturgas-
forsiljningsavtal kan ingds sa att de ar i kraft tills vidare eller en viss tid. Anslutningsavtal och
naturgasnétsavtal ingds i allménhet sé att de &r 1 kraft tills vidare. I och med att marknaden
Oppnas for konkurrens forvintas forséljningsavtal som ér i kraft en viss tid bli vanligare.

Ett anslutningsavtal, naturgasnitsavtal eller naturgasforséljningsavtal som &r i kraft tills vidare
upphor till foljd av hdavning eller uppsdgning. Avtal som ar i kraft en viss tid upphdr nér tiden
har 16pt ut. Abonnenter eller slutférbrukare som ar konsumenter far dock sdga upp ocksa an-
slutnings- och naturgasnitsavtal som é&r i kraft en viss tid pd samma sétt som avtal som &r i
kraft tills vidare.
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Naturgasndtsavtal och naturgasforsiljningsavtal som é&r i kraft tills vidare upphor att gélla utan
sarskilda atgirder nir det anslutningsavtal som géller naturgasdriftsstillet 1 fraga upphor att
gélla. I sddana fall ska man dock ocksa beakta bestimmelsen i 75 § 1 mom., enligt vilken en
abonnent inte fir séga upp anslutningsavtalet om ett naturgasnitsavtal eller naturgasforsalj-
ningsavtal som en annan slutforbrukare har ingétt for naturgasdriftsstillet i fraga ér i kraft.

75 §. Uppsdgning och héivning av ett anslutningsavtal for naturgas. Enligt 1 mom. har distri-
butionsnétsinnehavaren inte ratt att sdga upp ett anslutningsavtal. Férbudet beror pa den an-
slutningsskyldighet som det foreskrivs om i 15 §. Enligt den andra meningen i momentet far
en abonnent inte far séga upp anslutningsavtalet om ett naturgasnétsavtal eller naturgasforsélj-
ningsavtal som en annan slutforbrukare har ingétt for naturgasdriftsstéllet i fraga &r 1 kraft. En
abonnent som &dger en fastighet kan ddrmed inte genom att sdga upp anslutningsavtalet avbryta
hyresgéstens naturgastillférsel och t.ex. paskynda vrakning.

Enligt 2 mom. far den uppsdgningstid som abonnenten har till sitt férfogande vara hogst en
ménad. Om abonnemangsinnehavaren édr en konsument far uppségningstiden inte vara lingre
an tva veckor. Abonnenten behdver inte anfora nagot skl till uppségningen.

Enligt 3 mom. kan distributionsnétsinnehavaren trots uppsdgningen halla de rattigheter som
géller distributionsrornét som byggts for andra fastigheter 1 kraft enligt vad som avtalats.

I 4 mom. foreskrivs om distributionsnitinnehavarens rétt att hiva ett anslutningsavtal. Enligt
momentet har distributionsnétsinnehavaren rétt att hdva ett anslutningsavtal, om abonnenten
vésentligt har brutit mot sina forpliktelser enligt avtalet och avtalsbrottet inte har atgérdats
inom en skélig tid som distributionsnétsinnehavaren har meddelat skriftligen eller om en
abonnent som inte dr konsument har forsatts 1 konkurs.

Avvikelse fran bestimmelserna i paragrafen fér inte goras genom avtal. Sdlunda kan distribut-
ionsndtsinnehavaren och abonnenten inte avtala om att abonnenten har ritt att siga upp avtalet
ifall en annan slutforbrukares avtal som géller naturgasdriftsstéllet i fraga ar i kraft. Avvikelse
fran bestimmelserna i paragrafen far inte goras.

76 §. Uppsdgning av naturgasndtsavtal. Distributionsnétsinnehavare far inte sdga upp natur-
gasndtsavtal som ingatts med konsumenter. Andra naturgasnétsavtal far distributionsnétsinne-
havare séiga upp endast om det ur deras synvinkel ar oskiligt att halla avtalet i kraft till {6ljd
av en andring 1 lagstiftningen eller en vésentlig fordndring 1 forhallandena. Uppsédgningstiden
for ett naturgasnitsavtal dr tva veckor for slutférbrukaren och tre ménader for distributionsnét-
sinnehavaren. En konsument har dock rétt att sdga upp ett néttjanstavtal om distributionsnéts-
innehavaren meddelar om &ndringar i avtalsvillkoren eller priserna. I detta fall upphor avtalet
innan dndringarna trader 1 kraft. Uppségningsanmélan ska skickas till distributionsnétsinneha-
varen senast sju dagar innan &ndringarna tréder i kraft. Bestimmelserna i paragrafen ar tving-
ande ocksa till fordel for andra dn konsumenter. Avvikelse fran bestimmelserna i paragrafen
fér inte goras till nackdel for slutforbrukaren.

77 §. Uppsdgning av naturgasforsdljningsavtal Detaljforsdljare fir inte séga upp ett naturgas-
forsdljningsavtal med en slutforbrukare som dr konsument och omfattas av detaljforséljarens
leveransskyldighet. Ett annat naturgasforséljningsavtal som omfattas av detaljforséljarens le-
veransskyldighet far detaljforséljare sdga upp endast om det ur deras synvinkel dr oskaligt att
hélla avtalet 1 kraft till f61jd av en &ndring i lagstiftningen eller en vidsentlig forédndring 1 for-
héllandena.
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Uppségningstiden for ett naturgasforséljningsavtal ar tva veckor for slutférbrukaren och tre
manader for detaljforséljaren. Uppsdgningstiden for ett avtal som inte omfattas av detaljforsal-
jarens leveransskyldighet &r tva veckor for detaljforséljaren.

Bestdmmelserna i paragrafen dr tvingande ocksé till fordel for andra &n konsumenter. Avvi-
kelse fran bestimmelserna i paragrafen far inte goras till nackdel for en slutférbrukare som
omfattas av detaljforséljarens leveransskyldighet.

78 §. Andring av villkoren i ett anslutningsavtal for naturgas, naturgasndtsavtal eller natur-
gasforsdljningsavtal. 1 1 mom. anges de viktigaste situationer dér distributionsnétsinnehavaren
eller detaljforséljaren ensidigt far dndra avtalsvillkor och priser. I 1 punkten forutsétts det
dessutom att avtalet inte dndras i vdsentlig man. Hur vésentlig en dndring dr beddms inte ge-
nom en jamforelse med det ursprungliga innehéllet i avtalet utan med det avtal som géller vid
tidpunkten for éndringen. Detta beror pa att avtalen kan vara i kraft mycket 1ange varfor det
kan bli nodvéndigt att dndra deras innehéll. Detaljforséljaren far dock inte pa denna grund
dndra ett naturgasforséljningsavtal som ar i kraft en viss tid. Det 4r nddvéndigt att distribut-
ionsnétsinnehavaren och detaljforséljaren i tid informerar slutférbrukaren om priserna under
den nya perioden, d&ven om slutforbrukaren sjalv kan rdkna ut sitt pris via de offentliga pris-
uppgifterna. Dessutom kan klausulerna om &ndring av priset ge distributionsnétsinnehavaren
och detaljfdrséiljaren ratt att dndra priset om ett visst villkor uppfylls. I avtalet faststills priset
pa en viss niva. For att priset ska kunna éndras krdvs sirskilda atgarder av avtalsparten. Dis-
tributionsnétsinnehavaren kan i sina avtalsvillkor forbereda sig pd en &ndring av priserna pa
néttjénsten, t.ex. d4 detta forutsitts av utvecklingen i frdga om de kostnader som fororsakas av
att nitverksamhet utdvas, andringar i de avgifter som distributionsndtsinnehavaren betalar till
andra nitinnehavare eller uppfyllandet av den skyldighet att utveckla nétet om vilken det fore-
skrivs i 14 §. Utgédngspunkten &r att klausulerna om pris och prisdandringar kan utformas fritt
enligt avtalsparternas syfte. Utdver andra alternativ kan det avtalas att priset &r en fast pris-
sattning som géller under hela avtalstiden eller att priset kan kopplas till ett visst index eller
nagot annat virde om vilket avtalas, sa att prisjusteringar gérs med dverenskomna intervaller.
Som referensvirde kan man anvinda prisindex for bréanslen eller andra 6verenskomna vérden.
Detaljforséljarna kan ocksa till ett fast pris erbjuda sddana avtal som de och naturgasforbru-
karna kommer dverens om att parterna kan bli kvitt genom en uppsagningstid.

Med stod av 1 mom. 2 punkten kan villkor och priser éndras till f61jd av en &ndring av lag-
stiftningen eller ett myndighetsbeslut om distributionsnétsinnehavaren eller detaljforsiljaren
inte kunde beakta dessa nar avtalet ingicks. Med stod av punkten kan avtalet dndras t.ex. da
mervardesskatteprocenten dndras. Ocksa dndringar i skatter och avgifter som grundar sig pa
t.ex. energi eller utsldpp fran energiproduktionen kan berittiga till en prisandring med stdd av
punkten. Aven en myndighets beslut som hanger samman med t.ex. leveranssékerheten for na-
turgas eller tillsynen 6ver nitverksamheten kan inverka pa naturgaspriset eller priset pa nat-
tjansten. Exempel pa sédana beslut ér beslut genom vilka myndigheten &dndrar sin etablerade
avgorandepraxis samt beslut som fororsakar betydande tillaggskostnader.

Med stdd av 1 mom. 3 punkten kan avtalet &ndras om det finns sdrskilda skél till detta till £61jd
av att forhéllandena éndras, fordldrade avtals- eller prissattningsarrangemang fornyas eller at-
garder som behdvs for energlsparandet vidtas. Eftersom avtalen inom naturgasbranschen ofta
ar i kraft lange kan det uppkomma ett motiverat skél att &ndra avtalet. Andringsbehoven kan
t.ex. bero pa att den kostnadsstruktur som har utgjort grund for distributionsnétsinnehavarens
eller detaljforsdljarens prissittning och som i tiden var adekvat s& sméningom har blivit
foraldrad. Snedvridningar kan uppkomma t.ex. i forhallandet mellan fasta avgifter och energi-
avgifter eller i prisforhéllandena mellan olika dagar och arstider. T.ex. i de naturgasnétsavtal
som har slutits pd obestdimd tid kan snedvridningar uppkomma under &rens eller artiondenas
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lopp. Pa de grunder som avses i denna punkt kan en detaljforséljare inte dndra villkoren eller
priserna i ett naturgasforsdljningsavtal som ingas for en viss tid.

Enligt 3 mom. har distributionsnétsinnehavaren och detaljforséljaren dessutom rétt att gora
smé dndringar i avtalsvillkoren. Dessa éndringar fér inte paverka det centrala innehéllet i avta-
let. Om priset for naturgasleveransen ar knutet till ett referensvirde eller referensvirden (t.ex.
index) som parterna inte kan paverka, betraktas dndringar i dessa inte som sadana dndringar i
priser eller avtalsvillkor som avses ovan.

I 4 mom. foreskrivs om en justering av priserna till f6ljd av forédndringar i distributionsnétsin-
nehavarens verksamhetsomrade. Enligt 36 § far priset pd naturgasdistributionen inte vara be-
roende av var kunden finns geografiskt inom en viss distributionsnitsinnehavares verksam-
hetsomrade. Om distributionsnitsinnehavarens verksamhetsomridde fordndras har distribut-
ionsndtsinnehavaren ratt att dndra priset pd naturgasdistributionen for att kunna genomfora en
sddan enhetlig prissittning som avses i 36 §. Priséndringar som medfor betydande édndringar i
enskilda ndtanvidndares avgifter ska genomforas inom en 6vergéngsperiod som Energimyn-
digheten godként genom ett beslut med stod av 36 § innan den nya prisséttningen infors.

I 5 mom. anges att en ensidig dndring av avtalet eller priserna ska meddelas den andra avtals-
parten. I meddelandet ska det anges till vilka delar avtalet &ndras och hurdana de nya villkoren
eller priserna é&r till de delar som har &ndrats, fran vilken tidpunkt dndringen tréder i kraft samt
avtalspartens eventuella rétt att séiga upp avtalet pa grund av dndringen. Dessutom ska grunden
for éndringen meddelas. Meddelandet ska séndas skriftligen till avtalsparten. Meddelandet ska
sandas till kunden pa forhand till en adress som uppgetts for detta &ndamal och som ocksa kan
vara en e-postadress. Kunderna kan meddelas om prisdndringen t.ex. genom ett meddelande i
samband med fakturan eller genom ett brev som sdnds separat till faktureringsadressen. And-
ringen far i regel tréda i kraft tidigast en manad efter det att abonnenten eller slutférbrukaren
har sénts meddelandet om &ndringen. S&dana &ndringar av priset och andra avtalsdndringar
som beror pd dndringar i lagstiftningen eller myndighetsétgérder kan dock genomforas vid den
tidpunkt som lagstiftningen eller myndighetsbeslutet forutsitter. T.ex. en prisandring till foljd
av en skattedndring kan genomforas fran den dag da den &ndrade skatten borjar tas ut. Man
bor alltid strdva efter att s snabbt som mojligt meddela om de dndringar man kanner till.

79 §. Avbrott i naturgasdistributionen av skdl som beror pd detaljforsdljaren. Enligt 1 mom.
fér distributionsnitsinnehavaren inte avbryta naturgasdistributionen till slutforbrukaren av ett
skdl som beror pa detaljforséljaren innan distributionsnitsinnehavaren har meddelat slutfor-
brukaren att distributionen kommer att avbrytas och orsaken till detta. Vidare ska distribut-
ionsnétsinnehavaren enligt 1 mom. se till att naturgas levereras till en konsument under minst
tre veckor. Perioden pa tre veckor borjar frén den tidpunkt dd konsumenten har meddelats om
det forestaende avbrottet. Distributionsnétsinnehavaren kan t.ex. avtala med en detaljforséljare
av naturgas om att denna skoter naturgasleveransen i de fall som avses i momentet. Bakgrun-
derna till de situationer som avses i paragrafen kan vara t.o.m. mycket olika. Detaljforsdljaren
kan gora sig skyldig till avtalsbrott gentemot distributionsnétsinnehavaren. Detaljforsdljaren
betalar t.ex. inte de avgifter for tjanster som detaljforsdljaren har bestéllt av distributionsnéts-
innehavaren, sdsom distribution, métning och databehandling. Detaljforséljaren kan ocksa lita
bli att skota sitt ansvar vid den egna naturgasanskaffningen. Detaljforsiljarens verksamhet kan
upphora t.ex. genom en konkurs. Aven om slutférbrukaren har bestillt naturgasdistributionen
och den Ovriga nittjansten via detaljforséljaren och detaljforsdljaren rékar i svarigheter finns
det ingen risk for att slutforbrukaren ska lida ekonomisk forlust, forutsatt att slutférbrukaren
inte har betalat avgifter pa forhand till detaljforsiljaren.

Enligt 2 mom. far naturgasleveransen till en slutférbrukare som omfattas av leveransskyldig-
het inte avbrytas innan Energimyndigheten har utsett en ny leveransskyldig detaljforséljare.
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Energimyndigheten ska utse en detaljforséljare at slutforbrukaren t.ex. i sddana situationer dar
det uppstar ovisshet om vem som ér leveransskyldig detaljforséljare eller om den leverans-
skyldiga detaljforsdljaren anser att det inte finns forutsattningar for leveransskyldighet.

Enligt 3 mom. ska slutférbrukaren ersétta distributionsnitsinnehavaren for de skéliga kostna-
der som orsakats av naturgasleveransen. I en sddan situation levereras naturgasen inte nod-
vandigtvis pa samma villkor som de som géllde for den tidigare detaljférsédljaren. Om slutfor-
brukaren inte har ett naturgasnitsavtal med distributionsnitsinnehavaren ska priset for natur-
gasdistributionen fogas till ndimnda skéliga kostnader. Distributionsnétsinnehavaren kan ocksé
utse en detaljforsiljare som ska sorja for naturgasleveransen till slutférbrukarna i de situation-
er som avses i1 denna paragraf. Den utsedda detaljforséljaren kan vid sidan av annat fakturera
for den naturgas som har levererats under perioden i fraga och, beroende pa avtalsarrange-
mangen, ocksa for den naturgasdistribution som detaljforsiljaren har bestillt. Det dr dock dis-
tributionsnitsinnehavaren som i forhéllande till slutforbrukaren ansvarar for att forpliktelserna
enligt denna paragraf uppfylls. Energimyndigheten faststiller storleken pa en skélig ersittning
om distributionsnétsinnehavaren och slutforbrukaren inte kan komma 6verens om den.

80 §. Avbrott i distributionen eller leveransen av naturgas av skdl som beror pad slutforbruka-
ren. For att fortydliga stdllningen for slutforbrukarna av naturgas foreslas att lagen ska inne-
halla en bestimmelse om nér avtalsbrott som begas av slutforbrukaren ska beréttiga till avbrott
i distributionen och leveransen av naturgas. Distributionen och leveransen av naturgas till
konsumenten kan avbrytas endast till f6ljd av de avtalsbrott som anges i paragrafen. Enligt pa-
ragrafen ar sddana avtalsbrott obetalda avgifter och andra vésentliga avtalsbrott. Andra visent-
liga avtalsbrott kan vara t.ex. slutforbrukarens naturgasinstallationer och naturgasanordningar
som inte foljer sdkerhetskraven och som orsakar fara eller storningar for nétinnehavarens
overforingsanldaggningar eller for andra naturgasforbrukare. Bestimmelsen géller dven sddana
detaljforsdljare som inte omfattas av detaljforséljares leveransskyldighet.

Ett avbrott i distributionen och leveransen av naturgas kan fa oskéliga konsekvenser for slut-
forbrukaren. For slutforbrukaren ar situationen sirskilt svar om uppvarmningen av bostaden
pa grund av avbrottet slutar fungera under den kalla arstiden. Personer med betalningssvarig-
heter klarar inte alltid av att skdta sina penningafférer eller att tillrackligt snabbt fa t.ex. ut-
komststod for att kunna skdta sina betalningar, d&ven om de skulle vilja det. I 2 mom. anges
dérfor att om forsummelsen av betalningen har berott pa betalningssvarigheter som konsu-
menten rékat i till foljd av en svér sjukdom, arbetsloshet eller ndgon annan sérskild omstén-
dighet, huvudsakligen utan att sjalv vara orsak till den (utsatt kund), far distributionen eller le-
veransen av naturgas avbrytas tidigast 60 dagar efter den dag da avgiften forfoll till betalning.
I 3 mom. foreslas att naturgasleveransen till en byggnad som anvinds som stadigvarande bo-
stad eller till en del av en sédan, dir uppvarmningen ar beroende av naturgas, far avbrytas un-
der tiden fran ingdngen av oktober till utgdngen av april tidigast efter det att fyra manader har
forflutit frén forfallodagen for den obetalda avgiften. Detta ger slutforbrukaren skélig tid att
ordna sin ekonomi sé att slutférbrukaren kan betala de naturgasfakturor som forfallit. Detalj-
forséljaren eller distributionsnitsinnehavaren far dock driva in forfallna betalningar pa normalt
sétt, &ven om de inte har mojlighet att avbryta leveransen eller distributionen av naturgas.

81 §. Rdtt att hdlla inne betalning pd grund av drdjsmdl. 1 1 mom. foreslés att abonnenten ska
ha rétt att hélla inne anslutningsavgiften om anslutningen inte har kopplats vid den tidpunkt
som avtalats i anslutningsavtalet. I anslutningsavtalet kommer man ocksd 6verens om betal-
ningen av anslutningsavgiften. Vanligen forfaller anslutningsavgiften till betalning omedelbart
nér anslutningen har kopplats. Rétten att halla inne anslutningsavgiften har ofta ingen praktisk
betydelse, eftersom avgiften forfaller till betalning forst efter anslutningstidpunkten. I anslut-
ningsavtalet kan det dock avtalas om att anslutningsavgiften betalas i flera poster. I konsu-
mentavtal kommer betalning av avgiften i flera poster framst i friga om det t.ex. till foljd av
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naturgasdriftsstillets perifera lige har kommits Gverens om att anslutningsavgiften &r hogre dn
normalt. Nar det avtalas om leveranstidpunkten &r det skél att beakta de faktorer man kdnner
till som kommer att padverka mdjligheterna att uppfylla avtalet, sdsom tillstindsérenden som
géller markégandet eller vid vilken tidpunkt kommunaltekniken installeras. Dessa kan orsaka
hinder eller drojsmaél for distributionsnétsinnehavaren nér denna ska uppfylla sina forpliktel-
ser. Néar anslutningen har kopplats efter ett drojsmal har abonnenten rétt att halla inne en sddan
del av sin betalning som behdvs som sékerhet for abonnentens erséttningsansprak.

Enligt 2 mom. har slutforbrukaren rétt att hélla inne avgifter enligt naturgasnétsavtalet eller
naturgasforsiljningsavtalet om inledandet av naturgasleveransen eller naturgasdistributionen
har fordrdjts. Slutforbrukarens skyldighet att betala avgifterna borjar forst nér distributionen
eller leveransen av naturgas har inletts. Slutforbrukaren har ingen skyldighet att betala grund-
avgifterna for drojsmalstiden. Grundavgifterna faststills utgdende fran tiden, vilket gor att
drojsmalstidens relativa andel av avgiften kan faststdllas. Avgifterna for naturgasdistribution-
en kan slutforbrukaren déremot bli tvungen att betala ocksa for den tid som detaljforséljarens
dr6jsmal varar. Nér distributionen eller leveransen av naturgas har inletts efter ett drojsmal har
slutférbrukaren fortsattningsvis rétt att halla inne en sédan del av sin betalning som ar ndd-
viandig som sdkerhet for erséttningsanspraket. Vid dréjsmal har savél slutforbrukaren som
abonnenten ocksa ritt att krdva att avtalet uppfylls, 4&ven om det inte foreslas att en sérskild
bestimmelse om detta ska inga i lagen.

82 §. Standardersdttning for drojsmal vid koppling av en anslutning. Paragrafen géller den
standardersittning som ska betalas néir kopplingen av en anslutning fordrdjs i distributionsné-
tet. Enligt forslaget ska standarderséttningen faststillas utifran hur linge drojsmaélet har varat.
Under de tva forsta drojsmélsveckorna ér standardersdttningen 5 procent for varje paborjad
vecka. Nar drojsmélet har varat i 8—14 dagar ar standarderséttningen foljaktligen 10 procent.
For de foljande tva péborjade drojsmalsveckorna ér standarderséttningen 10 procent for var-
dera veckan. Detta innebédr att standarderséttningen &r 30 procent ndr drdjsmaélet har varat
minst 22 dagar, vilket ocksa dr standardersittningens maximiprocent. I momentet faststélls
ocksa standardersittningens maximibelopp, som &r 3 000 euro. I praktiken uppgér totalavgif-
terna for de anslutningar som skaffas till hushall vanligen till hogst cirka 3 000 euro. Det for-
utsitts inte att abonnenten kan visa att denna har fororsakats skada av drojsmalet for att stan-
dardersittning ska betalas. Standardersittningens maximibelopp kan vid behov justeras genom
forordning av statsrddet sé att det motsvarar foréndringen i penningvérdet.

Nar standardersattningen berdknas beaktas alla sedvanliga avgifter som ska tas ut for anslu-
tandet. Utover den egentliga anslutningsavgiften kan man i praktiken ta ut t.ex. kopplingsav-
gifter. Nar standarderséttningen faststills beaktas den anslutningsavgift som distributionsnéts-
innehavaren allmént anvédnder nidr denna bjuder ut anslutningar enligt s.k. tabellpriser. Priser
som &r hogre dn de eurobelopp som ingér i tabellen over anslutningsavgifterna kan anvéndas
t.ex. ndr anslutningar levereras till perifert belégna naturgasdriftsstillen som ddrmed orsakar
stora kostnader. Dessa beaktas dock inte nér standarderséttningen berdknas.

Enligt 2 mom. har en abonnent som har lidit skada av drdjsmal vid leveransen av en anslut-
ning rétt att for skadan fa en ersittning som 6verskrider standarderséittningen. Tvister som gél-
ler skyldighet till skadestand eller prisavdrag och skadesténdets belopp behandlas i domstol.

Enligt 3 mom. har abonnenten inte rétt till ovan ndimnda standarderséttning i en situation dér
dréjsmalet beror pa ett hinder som distributionsnétsinnehavaren inte kan paverka.

83 §. Skadestdnd pd grund av dréjsmdl. 1 paragrafen foreskrivs det om distributionsnétinne-

havarens och detaljforséljarens skadestdndsskyldighet i drdjsmaélssituationer. Bestimmelsen
motsvarar skadestdndsbestimmelserna i konsumentskyddslagen och bestimmelserna i 27 § i
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kdplagen (355/1987). Utgéngspunkten ar att distributionsnétsinnehavaren eller detaljforsilja-
ren ska ersitta abonnenten eller slutforbrukaren for en skada som denna har lidit till foljd av
dr6jsmal vid kopplingen av anslutningen eller inledandet av distributionen eller leveransen av
naturgas. Under de fOorutséttningar som anges i 1 och 2 mom. kan distributionsnitsinnehavaren
eller detaljforséiljaren dock befrias frén ersittningsskyldigheten. Bestimmelserna i 3 mom. be-
gransar skadestandet ndr det ar fraga om indirekta skador.

I 1 mom. finns en huvudregel om ersittningsskyldighet, enligt vilken abonnenten och slutfor-
brukaren har ritt till ersittning for en skada till f6ljd av drdjsmal. I momentet anges forutsatt-
ningarna for befrielse fran skadestdndsskyldigheten. Alla dessa forutsittningar ska uppfyllas
for att distributionsnétsinnehavaren eller detaljforsdljaren ska undgé att behdva betala skade-
stand. Den som hénvisar till att ansvarsfrihet bor beviljas ska kunna bevisa att forutsittningar
for ansvarsfrihet finns.

Den forsta forutsittningen for ansvarsfrihet dr att drojsmaélet beror pa en sddan omstédndighet
som hindrar att anslutningen levereras eller att distributionen eller leveransen av naturgas in-
leds i ritt tid. Det ricker inte att uppfyllandet av avtalet forsvéras eller blir dyrare &n véntat. A
andra sidan krévs det inte i bestimmelsen att det ska vara friga om en s.k. objektiv omgjlig-
het, dvs. att en prestation i ratt tid har blivit omdjlig forutom for distributionsnétsinnehavaren
eller detaljforsiljaren ocksa for vem som helst annan. Som hinder kan ocksa saddana forhallan-
den betraktas som inte gor prestationen direkt omdjlig men dock sé& exceptionellt betungande
att de objektivt bedomda méste anses faktiskt forhindra prestationen. Det att uppfyllandet av
avtalet forhindras kan ha ménga olika orsaker. Naturkatastrofer och olyckor med motsvarande
verkningar, sdsom brénder, explosioner eller t.ex. en strejk, kan forhindra prestationen. Aven
en brottslig garning eller en atgéard fran myndigheters sida kan forhindra distributionsnétsin-
nehavarens eller detaljforsiljarens prestation. Handelser av ovan ndmnt slag dr saledes inte i
sig grunder for befrielse, utan endast under forutsittning att de faktiskt forhindrar distribut-
ionsnétsinnehavaren eller detaljforsdljaren fran att uppfylla den avtalade prestationen. T.ex. en
strejk bland distributionsnétsinnehavarens anstillda kan i ett tidigt skede av en leverans for-
hindra eller férsena planeringen av anslutningar eller ingdendet av nddvandiga avtal om mar-
kanvindning, men strejken behover inte ndodvandigtvis inverka pé sjilva installationsarbetet.
Distributionsnétsinnehavaren eller detaljforsdljaren kan inte generellt hdnvisa till att uppfyl-
landet av avtalet blir dyrare &dn véntat. Ocksa ekonomiska faktorer kan dock i vissa fall for-
hindra uppfyllandet av avtalet. I dessa fall Gverskrider de kostnader som dr nodvindiga for att
det skedda eller foljderna av det ska kunna 6vervinnas klart det som objektivt sett kan anses
som en tdnkbar insats for att uppfylla avtalet i fraga.

Den andra forutsittningen for befrielse fran skadestandsskyldigheten ar enligt 1 mom. att
drojsmaélet beror pa ett hinder utanfor distributionsnétsinnehavarens eller detaljforsiljarens
kontroll. S&dana faktorer som kan riknas till deras egen kontrollsfair medfor alltid skade-
standsansvar. T.ex. andra faktorer &n arbetstvister i anslutning till distributionsnétsinnehava-
rens eller detaljforsdljarens anstilldas verksamhet hor till sddana faktorer som de kan péverka.
Ocksa sadana faktorer som distributionsnitsinnehavaren eller detaljforsdljaren kan kontrollera
genom planeringen eller organiseringen av sin verksamhet omfattas av erséttningsskyldighet-
en. Enligt bestimmelserna i momentet dr det med tanke p& uppkomsten av skadestdndsansvar
inte av betydelse om distributionsnétsinnehavarens eller detaljforséljarens forfarande i négot
hénseende har varit klandervért. Bestimmelserna i momentet skiljer sig i detta hdnseende fran
skadestdndsansvar pa grund av véllande.

En tredje forutsittning for befrielse fran skadestandsskyldighet dr enligt 1 mom. att hindret ar

sadant att distributionsnétsinnehavaren eller detaljforséljaren inte skéligen kunde forvéntas ha
beaktat det ndr avtalet ingicks. Om t.ex. ndtbyggnadsbranschen i en arbetstvist redan hade gett
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varning om strejk nir avtalet ingicks och prestationstiden avtalades, kan distributionsnétsinne-
havaren inte hénvisa till detta som skél for drojsmal vid leveransen av anslutningen.

Ett fjarde hinder for befrielse fran skadestand &r att distributionsnétsinnehavaren eller detalj-
forsdljaren inte skéligen har kunnat undvika eller 6vervinna hindret eller foljderna av det.
T.ex. for att prestationshinder som beror pa kortvariga svarigheter i tillgangen pa férnédenhet-
er ska kunna undvikas kan det forutsattas att ett rimligt stort lager halls. Om det t.ex. visar sig
att en anslutning inte kan levereras pa det sétt som distributionsndtsinnehavaren har tankt sig
ska denna forlita sig pa till buds stdende alternativa mgjligheter att uppfylla sin prestations-
skyldighet. Det dr dock inte alltid mdjligt att eliminera f6ljderna av ndgot som redan har skett.
Den befrielse fran skadestdndsskyldighet om vilken det foreskrivs i momentet giller dock i
allménhet endast sa ldnge foljderna av hindret varar. Situationen kan &ndras sé att forutsétt-
ningarna for ansvarsfrihet inte langre uppfylls. Distributionsnétsinnehavaren eller detaljforsal-
jaren befrias da fran ersittningsskyldigheten endast i fraga om den skada som abonnenten eller
slutférbrukaren har orsakats under den tid dé& forutsittningarna for ansvarsfrihet fanns. T.ex.
ett drojsmél som abonnenten sjélv &r orsak till eller sjélv kan péverka befriar distributionsnéts-
innehavaren fran ersittningsskyldigheten. Typiska drojsmal som abonnenten ger upphov till
kan vara att installationer som abonnenten ansvarar for inte ar fardiga vid den tidpunkt da det
har avtalats att anslutningen ska ske.

Paragrafens 2 mom. géller en situation dér distributionsnétsinnehavarens eller detaljforsélja-
rens drojsmal paverkas av ett drojsmal som beror pa nadgon som distributionsnitsinnehavaren
eller detaljforséljaren har anlitat for att fullgora avtalet. Distributionsnétsinnehavaren eller de-
taljforséljaren dr befriad fran skadestdndsansvar pa grund av ett dréjsmél som beror pa nagon
som den anlitat som hjélp, exempelvis en underentreprendr, endast om ocksa denna hjilpreda
drabbats av ett hinder enligt 1 mom. Bestimmelsen skarper skadestdndsansvaret jamfort med
1 mom. Syftet med bestimmelsen é&r att sékerstélla att distributionsnétsinnehavare eller detalj-
forsdljare inte kan undgé skadestdndsansvar enbart av den orsaken att de har gett en tredje per-
son i uppdrag att helt eller delvis uppfylla avtalet. Inledandet av naturgasleverans till ett natur-
gasdriftsstélle till vilket naturgas inte levereras innan naturgasforsiljningsavtalet tradde i kraft
sker sé att detaljforséljaren av distributionsnitsinnehavaren bestéller en anslutning till drifts-
stdllet. Distributionsnitsinnehavaren agerar d4 som en siddan av detaljforséljaren anlitad per-
son som avses i momentet.

Enligt 3 mom. &r distributionsnitsinnehavaren eller detaljforséljaren skyldig att ersétta abon-
nenten eller slutforbrukaren for de indirekta skador dessa fororsakats endast om skadan beror
pa vardsloshet fran innehavarens eller forsdljarens sida. Nér kopplingen av anslutningen, na-
turgasdistributionen eller naturgasleveransen fordréjs ska de situationer som definieras i mo-
mentet anses som indirekta skador. Som indirekt skada anses for det forsta sddan forlust av in-
komst som abonnenten eller slutférbrukaren lider pé grund av avtalsbrott eller &tgérder som
foranleds av detta. For det andra anses som indirekt skada en skada som beror pé en forplik-
telse som grundar sig pd ndgot annat avtal, t.ex. skyldigheten att betala 16n nér arbetena till
foljd av drojsmalet dr nedlagda eller i fraga om ett produktionsforetag skyldigheten att ersétta
dem som har bestillt produkter nér ett dréjsmal intraffar i produktionen. For det tredje anses
som indirekt skada forlust av bruksnyttan av foremalet for avtalet som inte medfor direkt eko-
nomisk skada samt annan ddrmed jamforbar vésentlig oldgenhet. For det fjérde ska som indi-
rekt skada anses annan skada av samma slag som den som ndmns ovan i momentet och som ér
svar att forutse. Andra skador 4n de som rdknas upp i momentet ar direkta. Exempel pa direkta
skador som grundar sig pa dréjsmal vid anslutningen &r skilig hyra som maste betalas for en
tillfallig bostad nér flyttningen fordrdjs och kostnaderna for utredning av vad drdjsmalet beror

pa.
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84 §. Fel. Ett fel i naturgasdistributionen och den 6vriga nittjansten samt i naturgasleveransen
anses ha uppkommit om kvaliteten pa naturgasen eller leveransséttet inte stimmer Overens
med vad som kan anses avtalat. Dessutom anses det som ett fel d& faktureringen av en konsu-
ment dr felaktig eller forsenad. Med felaktig fakturering avses fel 1 fakturabeloppet. Bestdm-
melsen binder bade detaljforséljaren och distributionsnétsinnehavaren.

Faktureraren ska striva efter omsorgsfullhet vid faktureringen. Exempelvis far dndringar i fak-
tureringssystemet hos ett foretag som verkar pa naturgasmarknaden inte leda till att kunden
inte alls far sina fakturor eller far dem forst efter flera manader. Felaktig &r ocksé sédan faktu-
rering som anger att kunden ska betala fakturor som har fel betalningsgrund eller fel belopp.

Enligt paragrafen &r en prestation felaktig d& naturgasens kvalitet eller leveranssitt inte mots-
varar det som avtalats med slutanvidndaren. Om det inte med slutanvindaren har avtalats om
att naturgasen ska halla hogre kvalitet &n vad som kravs enligt de europeiska standarderna an-
ses ett fel ha uppkommit i leveransen om kvaliteten pa naturgasen eller andra faststéllda egen-
skaper inte uppfyller kraven i de europeiska standarder som allmént f6ljs i Finland. De euro-
peiska standarder som avses i paragrafen ér standarderna EN 16726 och EN 16723-1, vars till-
lampningsomrade dven omfattar biometan som matats in i naturgasnétet. Man kan avvika fran
kvalitetskraven enligt de europeiska standarderna i riktning mot det béttre i ett med slutanvén-
daren ingéatt anslutningsavtal eller naturgasnitsavtal eller naturgasforsiljningsavtal som inbe-
griper nattjanst, nar det finns nigot sarskilt skal till detta som slutanvidndaren har godkiént.

Aven i friga om leveranssittet kan det avtalas om undantag. Mellan detaljforsiljarna, distri-
butionsnétsinnehavarna och slutférbrukarna har det ingatts avtal om nedskdrning av till buds
stdende effekt fraimst med tanke pa tidpunkter nér effekten dr som storst. Om forsamringar
som géller leveranssittet avtalas det i allménhet for att sinka kostnaderna for naturgasanskaft-
ningen. Slutférbrukaren fér sin del av kostnadsinbesparingarna via billigare priser. Definition-
en av fel i paragrafen hindrar inte att man ocksé i framtiden ingér motsvarande avtal med na-
turgasforbrukare.

Distributionen eller leveransen av naturgas ar felaktig ocksa da det i den forekommer avbrott
som med beaktande av avbrottets orsak och 6vriga omstidndigheter inte kan anses ringa. Na-
gon entydig timgréins kan inte anges, eftersom faststéllandet av ett fel enligt paragrafen ocksé
paverkas av andra faktorer &n avbrottets langd. Avbrott i distributionen eller leveransen av na-
turgas kan bero pa manga olika orsaker.

Nar det bedoms om det ar fraga om ett fel ska man utdver avbrottets langd ocksé beakta orsa-
ken till avbrottet och dvriga omstidndigheter. Som beaktansviarda omstidndigheter kan ocksa
avbrottets verkningar for slutforbrukaren komma i fraga. Distributionsnétsinnehavarens skyl-
dighet att vidta &tgérder for att reparera ett fel borjar i och med att distributionsnéitsinnehava-
ren far kinnedom om avbrottet antingen av slutforbrukaren eller via sitt eget bevakningssy-
stem. P4 motsvarande sétt bedoms avbrottstidens langd enligt nér distributionsnétsinnehavaren
har fatt kdinnedom om avbrottet. Om en slutférbrukare vill forsdkra sig om mojligheten att
hanvisa till ett eventuellt fel i naturgasdistributionen bor slutférbrukaren sjalv meddela om av-
brottet till distributionsnétsinnehavaren.

Vid bedomningen av ett fel ska ett flertal faktorer i anslutning till skélet till avbrottet och till
de forhéllanden som har péverkat det beaktas. Vid beddmningen av ett fel &r det ocksa av be-
tydelse om slutforbrukarens uppvarmning ar beroende av naturgas eller inte. Detta dr néra for-
knippat med avbrottstidpunkten. Ett avbrott sommartid &r med tanke pa uppvarmningen inte
av sa stor betydelse som ett avbrott vintertid.
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Ibland ar det nodvandigt att tillfalligt avbryta naturgasdistributionen for att avvirja en fara
som hotar méinniskoliv, hélsa eller egendom. Distributionsnétsinnehavarna kan for sin egen
verksamhet faststélla kvalitetskriterier som géller ldngden p& och antalet avbrott. I naturgas-
distributionen forekommer ocksa s.k. planerade avbrott, dd distributionen till kunderna maste
avbrytas t.ex. till f6ljd av underhélls- eller reparationsarbeten. Om kunderna effektivt har in-
formerats om sadana avbrott och den tid de sannolikt pagar, och om de pagér en rimlig tid, har
slutforbrukaren i allménhet inte med anledning av avbrottet rétt till pafoljder pa grund av fel.
Informationen ska skdtas sé att s& manga som mojligt av de ndtanvandare som omfattas av av-
brottet far kinnedom om det. Som information godkénns t.ex. ett textmeddelande eller ett kort
som sénds till ndtanvindarna.

85 §. Prisavdrag pa grund av fel. Enligt forslaget har slutforbrukaren till foljd av ett fel ratt till
ett prisavdrag som motsvarar felet. Om felet beror pa ett avbrott ska prisavdraget dock utgora
en sadan andel av den éarliga distributionsavgiften som motsvarar minst tva veckor. Eftersom
avbrotten niistan utan undantag beror pa fenomen inom nétverksamheten ar det andamalsenligt
att koppla prisavdragets belopp till distributionspriset. Avsikten &r inte att prisavdraget i samt-
liga fall automatiskt ska vara av den storleken, utan det kan ocksa vara stérre. Meningen ér att
distributionsnétsinnehavaren i fall dér prisavdrag blir aktuella i praktiken ska goéra prisavdra-
get pa fakturan sedan slutférbrukaren har yrkat pa detta. Ett sddant forfarande dar slutforbru-
karen sjdlv gor prisavdraget pa fakturan kan leda till onddiga meningsskiljaktigheter och ut-
redningskostnader. I villkoren for néttjansten kan man komma GSverens om forfarandet mer i
detalj.

86 §. Skadestdnd pad grund av fel. | paragrafen foreskrivs om distributionsnétsinnehavares och
detaljforséljares skadestandsskyldighet i1 situationer déar fel har uppkommit. Bestimmelsen
motsvarar konsumentskyddslagens skadestandsbestimmelser. Enligt forslaget &r distribut-
ionsnétsinnehavare och detaljforsiljare skyldiga att ersétta en indirekt skada endast om skadan
beror pd vérdsloshet frén innehavarens eller forsdljarens sida. Enligt paragrafen &r distribut-
ionsnétsinnehavaren eller detaljforséljaren skyldig att ersétta abonnenten eller slutférbrukaren
for de indirekta skador dessa fororsakats endast om skadan beror pa vardsloshet fran inneha-
varens eller forsdljarens sida. Nar kopplingen av anslutningen eller naturgasleveransen for-
dréjs ska de situationer som definieras i momentet anses som indirekta skador. Som indirekt
skada anses for det forsta sddan forlust av inkomst som abonnenten eller slutférbrukaren lider
pa grund av avtalsbrott eller tgérder som foranleds av detta. For det andra anses som indirekt
skada en skada som beror pé en forpliktelse som grundar sig p& ndgot annat avtal, t.ex. skyl-
digheten att betala 16n nér arbetena till foljd av drojsmélet dr nedlagda eller i fraga om ett pro-
duktionsforetag skyldighet att ersdtta dem som har bestéllt produkter nir ett drojsmal intraffar
i produktionen. For det tredje anses som indirekt skada forlust av bruksnyttan av foremalet for
avtalet som inte medfor direkt ekonomisk skada samt annan dédrmed jimforbar vésentlig olé-
genhet. For det fjdrde ska som indirekt skada anses annan skada av samma slag som den som
ndmns ovan i momentet och som é&r svar att forutse. Andra skador &n de som réknas upp i
momentet dr direkta. Exempel pé direkta skador som grundar sig pé drojsmal vid anslutningen
ar skilig hyra som maste betalas for en tillfallig bostad nér flyttningen fordrdjs och kostnader-
na for utredning av vad drojsmaélet beror pa. I situationer dar det forekommer ett fel ar typiska
indirekta skador for konsumenten forlust av bruksnytta och boendekomfort som drabbar slut-
forbrukaren och dennas familj. For foretag kan typiska indirekta skador vara inkomstbortfall
pa grund av att produktionen avbryts till f61jd av avbrott. Enligt de allménna principerna om
skadestand ska den skadelidande parten handla si att skadorna blir s& smé som mgjligt. Om
den skadelidande parten forsummar detta far parten sjdlv bara en motsvarande del av forlus-
ten.

87 §. Ansvariga aktérer. Paragrafen giéller ansvarsfordelning i de situationer som avses i 84 §.
Enligt paragrafen har slutférbrukaren mojlighet att till distributionsnétsinnehavaren framstélla
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krav som grundar sig pé ett fel. Distributionsnitsinnehavaren svarar for ett fel gentemot en
konsument, om inte distributionsnitsinnehavaren har kunnat anvisa konsumenten den detalj-
forséljare som atagit sig att svara for foljderna av felet.

En slutférbrukare ska framstilla sitt krav till distributionsnétinnehavaren inom skélig tid for
att forsdkra sig om att ersittning kommer att betalas ut. Distributionsnitsinnehavarna ska se
till att det dr s& enkelt som mojligt for slutférbrukarna att ansdka om erséttning, t.ex. genom
att pa sina webbsidor stilla ans6kningsformular till deras forfogande. Distributionsnétinneha-
varna kan dven betala erséttning pa eget initiativ t.ex. med hjélp av sina néthanterings- och
kundinformationssystem.

Avdelning VII Tillsyn och paféljder
15 kap. Styrning och tillsyn

88 §. Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om styrningen av och
tillsynen dver verkstilligheten av lagen. Enligt 1 mom. hor den allménna styrningen av och
tillsynen 6ver verkstilligheten av lagen till arbets- och niringsministeriet.

Enligt 2 mom. har Energimyndigheten till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av lagen, de be-
stimmelser som utfardats med stdd av den och de myndighetsforeskrifter och tillstdndsbeslut
som meddelats med stdd av lagen. Om tillsynen foreskrivs separat i lagen om tillsyn 6ver el-
och naturgasmarknaden. I samma lag foreskrivs ockséd om Energimyndighetens befogenheter
som tillsynsmyndighet.

Enligt 3 mom. ska konsumentombudsmannen Overvaka att de avtalsvillkor som avses i 14
kap. ér lagenliga med tanke p& konsumentskyddet.

16 kap. Pafoljder

89 §. Bestimmelser om skadestindsskyldighet. 1 1 mom. finns bestimmelser som fortydligar
skadestandsskyldigheten i hidndelse av brott mot anslutningsskyldigheten i 15 §, 6verforings-
skyldigheten i 16 §, detaljforséiljarens leveransskyldighet i 44 § 1 eller 4 mom. eller mot skyl-
digheterna i bestimmelsen i 80 § om avbrott i distributionen eller leveransen av naturgas av
skél som beror pa slutforbrukaren. Det 4r mdjligt att en naturgasnétsinnehavare i strid med an-
slutningsskyldigheten i 15 § végrar att mot skilig ersittning till sitt nit ansluta naturgasdrifts-
stdllen, naturgasproduktionsanldggningar, behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas,
lagringsanldggningar eller andra naturgasnét eller att sdlja Overforingstjanster pa de villkor
som anges 1 lagen. En detaljforséljare kan for sin del i strid med 44 § végra att leverera natur-
gas till en kund pa det sitt som forutsitts enligt detaljforséljarens leveransskyldighet. I sadana
situationer har det dnnu inte alltid hunnit uppsta ett avtalsforhallande mellan parterna. Nétin-
nehavarens eller detaljforséljarens forfarande kan orsaka den andra parten skada. Skadan &r
oftast av ekonomisk art och har inget samband med person- eller sakskador. Enligt paragrafen
ar natinnehavare eller detaljforséljare skyldiga att ersitta en skada som deras felaktiga forfa-
rande har orsakat ndgon annan. Skadestandstalan ska véckas i tingsratten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de skyldigheter i naturgasmarknadslagen dar skadestands-
lagen (412/1974) inte ska tillimpas pa skador som orsakats ndgon annan till foljd av ett forfa-
rande som star i strid med skyldigheterna i fraga. Skadestdndslagen tillimpas inte i fraga om
skyldigheten att utveckla nétet i 14 §. Eftersom skadestdndslagen enligt de allmédnna princi-
perna ska tillimpas om nétinnehavaren bryter mot en skyldighet enligt naturgasmarknadsla-
gen, bor bestdimmelsen om skyldigheten att utveckla nétet uteslutas fran att omfattas av skade-
standsansvaret.
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90 §. Olovligt utévande av naturgasndtsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om utdvande av
nitverksamhet utan tillstdnd. Den som bygger ett naturgasror eller utdvar naturgasnétsverk-
samhet utan tillstand eller i strid med villkoren 1 tillstandet kan domas till béter, om inte
strangare straff for gérningen foreskrivs i nadgon annan lag. For annat utévande av nétverk-
samhet som strider mot naturgasmarknadslagen kan foljden utdver férbud och vite i vissa fall
bli att naturgasnittillstidndet aterkallas. Bestimmelser om aterkallande av naturgasnétstillstand
finns i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

91 §. Brott mot tystnadsplikten. Det foreslés att det till straff for brott mot sekretess och forbud
mot utnyttjande enligt 59 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen. P& brott mot sekretess
som avses 1 lagen ska, beroende pa hur allvarlig gérningen ér, straffbestimmelsen om sekre-
tessbrott eller sekretessforseelse tillimpas.

Bestimmelserna i1 38 kap. i strafflagen géller informations- och kommunikationsbrott. I 1 § i
kapitlet foreskrivs om sekretessbrott och i 2 § om sekretessforseelse. For sekretessbrott kan
boter eller fangelse i hogst ett ar domas ut. For sekretessforseelse kan boter domas ut. Som na-
turgasndtsinnehavare, innehavare av behandlingsanldggning for kondenserad naturgas och in-
nehavare av lagringsanldggningar kan verka forutom privatdgda foretag som ar verksamma i
bolags- eller andelslagsform ocksd kommunala affarsverk. Det finns dock inget behov av ett
hot om stringare straff for personer som &r anstéllda vid offentliga samfund an for personer
som dr anstéllda vid privata foretag, eftersom de uppgifter som enligt naturgasmarknadslagen
ska omfattas av sekretess dr gemensamma fOr alla naturgasforetag oavsett deras juridiska
stdllning och eftersom uppgifterna vanligen inte inbegriper utdvande av offentlig makt i egent-
lig mening. Till foljd av detta ska samma straffbestimmelse tillimpas pa alla personer som
omfattas av sekretess, oavsett om de &r anstillda vid ett offentligt samfund eller en privat
sammanslutning.

Avdelning VIII Sérskilda bestimmelser
17 kap. Sarskilda bestaimmelser

92 §. Kommunens rdtt att bedriva naturgasaffirsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om
kommunens rétt att bedriva naturgasaffiarsverksamhet inom och utanfér kommunen. En kom-
mun fér bedriva naturgasaffarsverksamhet inom och utanfér kommunen.

93 §. Undantag fran vissa skyldigheter for ny infrastruktur. 1 paragrafen foreskrivs om undan-
tag enligt naturgasmarknadsdirektivet som géller investeringar i ny betydande naturgasinfra-
struktur. Som betydande ny infrastruktur betraktas i detta sammanhang byggandet av samman-
lankande rdrsystem mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen, byggandet av en anldgg-
ning for behandling av kondenserad naturgas eller byggandet av en lagringsanléggning for sa-
dan, investeringar som géller betydande kapacitetsutbyggnader i frdga om dessa samt sadana
andringar av dem som mojliggdr utveckling av nya kéllor for naturgasforsorjning. Ett undan-
tag far gilla hela eller delar av den nya infrastrukturens kapacitet eller av den befintliga infra-
strukturens kapacitet, om denna har 6kat vésentligt. Energimyndigheten kan pé ansdkan be-
vilja undantag fran bestimmelsen om tredje parts rétt till tilltrdde eller nyttjanderitt till ett nytt
nit och om forfarandet for godkénnande av metoderna for tariffberdkning.

I 2 mom. foreskrivs om forutsattningarna for undantag. Beslut om undantag ska fattas fran fall
till fall. Syftet med naturgasmarknadslagen &r att sdkerstélla forutséttningar for att den nation-
ella och regionala naturgasmarknaden och Europeiska unionens inre naturgasmarknad ska
fungera effektivt, sidkert och miljomaéssigt hallbart, s att god naturgasleveranssékerhet och
tillgang till naturgas av tillrdckligt god kvalitet till konkurrenskraftiga priser kan garanteras.
De framsta metoderna for att uppna en fungerande naturgasmarknad 4r att trygga en sund och
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fungerande ekonomisk konkurrens vid leverans av naturgas samt att upprétthalla skiliga och
jamlika principer for tjansterna inom naturgasndtsverksamheten och behandlingsanldggning-
arna for kondenserad naturgas. Pa naturgasmarknaden ska import, export, leverans och lagring
av naturgas basera sig pa ekonomisk konkurrens. Energimyndigheten ska beakta dessa mal for
naturgasmarknadslagen nir den bedomer forutsittningarna for undantag. Vid en beddmning
av undantag som soks av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas ska myndigheten
dessutom beakta att ett villkor for statligt stod som anldggningen eventuellt har beviljats har
varit att ordna sa att tredje part far tillgéng till anldggningens tjanster enligt naturgasmark-
nadsdirektivet. Eftersom det ar friga om undantag frén det centrala innehallet i lagen ska be-
stimmelsen om undantag tolkas snévt. Undantag kan beviljas om investeringsprojektet 6kar
konkurrensen i friga om naturgasleveranserna och forbéttrar leveranssékerheten. De risker
som &r forknippade med investeringen ska vara sa stora att investeringen inte skulle genomfo-
ras om inte undantag beviljas. Innehavaren av den nya infrastrukturen ska vara en juridisk per-
son som atminstone vad avser juridisk form &r atskild fran de infrastrukturinnehavare till vars
infrastruktur den nya infrastrukturdelen ska anslutas. Kostnaderna for investeringen ska tas ut
av dem som anvénder den nya infrastrukturen. Undantaget far inte skada konkurrensen eller
en effektivt fungerande inre marknad for naturgas eller hindra den reglerade infrastruktur till
vilken den nya infrastrukturen ar kopplad fran att fungera.

Enligt 3 mom. ska nir beslut om undantag fattas i varje enskilt fall vervdgas om beslutet ska
kompletteras med villkor som giller undantagets varaktighet och icke-diskriminerande till-
trade till infrastrukturen eller med regler som géller forvaltning och tilldelning av kapaciteten.
Nér beslut om dessa fattas ska hénsyn tas till avtalens varaktighet, utbyggnad av tillaggs-
kapacitet eller ombyggnad av befintlig kapacitet, projektets tidsplan och de nationella férhal-
landena.

Enligt 4 mom. ska Energimyndigheten innan den beviljar ett undantag besluta om vilka regler
och system som ska gélla for forvaltning och tilldelning av den nya infrastrukturens kapacitet.
Enligt reglerna ska alla potentiella anvéndare av infrastrukturen erbjudas att meddela sitt in-
tresse for att teckna avtal om viss kapacitet innan tilldelningen av kapacitet i den nya infra-
strukturen sker, dven for eget bruk. Energimyndigheten ska kréva att reglerna for hantering av
Overbelastning ocksa innebéar en skyldighet att erbjuda outnyttjad kapacitet pd marknaden, och
att anvéndare av infrastrukturen ges rétt att handla med sin avtalade kapacitet pa andrahands-
marknaden. Energimyndigheten ska beakta resultaten av kapacitetstilldelningen nér den be-
domer om kriterierna for undantag ér uppfyllda. Beslutet ska offentliggoras. Offentliggorandet
kan ske exempelvis pa Energimyndighetens webbplats.

I 5 mom. foreskrivs om det forfarande som Energimyndigheten ska tillimpa nir myndigheten
har tagit emot en sddan ansokan som avses i paragrafen eller om s6kanden beviljas ett sddant
undantag som avses i paragrafen. Bestimmelsen motsvarar den géllande regleringen, och ge-
nom den genomfors delvis bestimmelserna om forfarande i artikel 36 i naturgasmarknadsdi-
rektivet. Energimyndigheten ska med stod av bestimmelsen vara skyldig att sérskilt iaktta de
bestimmelser om forfarande som riktas till de nationella tillsynsmyndigheterna i artiklarna
36.4, 36.8 och 36.9 i direktivet.

94 §. Befrielse fran tillhandahdllande av tjdnster till foljd av ett take-or-pay-dtagande. Ett na-
turgasforetag har kunnat eller kan bli tvunget att vid anskaffningsavtal for naturgas forbinda
sig till ett fast sa kallat take-or-pay-atagande, enligt vilket foretaget varje ar maste betala for
en viss naturgaskvot, dven om det inte utnyttjar kvoten till fullo. Om take-or-pay-atagandet
medfor allvarliga ekonomiska eller finansiella svéarigheter for ett naturgasforetag kan foretaget
pa ansdkan i enskilda fall beviljas tillstand att viigra tillhandahalla 6verforingstjinster, distri-
butionstjénster eller nyttjanderétt till behandlingsanlédggningar for kondenserad naturgas. Nér
undantag Overvigs beaktas bl.a. ndtinnehavarens mojligheter att forutse marknadssituationen,
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atagandenas betydelse vid forandringar i marknadssituationen samt natinnehavarens forsok att
undvika skadliga verkningar.

Undantagslov ska sokas skriftligen hos Energimyndigheten. Férutom bl.a. uppgifter om so-
kanden forutsétts sokanden limna en utredning om arten och omfattningen av det problem
som ligger till grund for ansdkan samt en utredning om de atgérder som sdkanden har vidtagit
for att 16sa problemet.

Syftet med naturgasmarknadslagen é&r att sékerstélla forutséttningar for att den nationella och
regionala naturgasmarknaden och Europeiska unionens inre naturgasmarknad ska fungera ef-
fektivt, sidkert och miljoméssigt hallbart, s& att god naturgasleveranssikerhet och tillgang till
naturgas av tillrickligt god kvalitet till konkurrenskraftiga priser kan garanteras. De frimsta
metoderna for att uppna en fungerande naturgasmarknad ar att trygga en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens vid leverans av naturgas samt att uppratthélla skédliga och jimlika prin-
ciper for tjinsterna inom naturgasnétsverksamheten och behandlingsanldggningarna for kon-
denserad naturgas. P& naturgasmarknaden ska import, export och leverans av naturgas basera
sig p& ekonomisk konkurrens. Energimyndigheten ska beakta dessa méal for naturgasmark-
nadslagen nir den beddomer forutsdttningarna for undantag. Vid en bedomning av undantag
som soks av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas ska myndigheten dessutom
beakta att ett villkor for statligt stod som anldggningen eventuellt har beviljats har varit att
ordna sé att tredje part far tillgéng till anldggningens tjénster enligt naturgasmarknadsdirekti-
vet. Eftersom det ér friga om undantag fran det centrala innehéllet i lagen ska bestimmelsen
om undantag tolkas snévt.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten préva undantaget med hénsyn till pa vilket sétt ett be-
viljande av undantag paverkar verksamheten och konkurrensldget pa naturgasmarknaden. Be-
viljandet av undantag far exempelvis inte dventyra eller visentligt forsémra mdjligheten att
uppna de centrala malen for naturgasmarknadslagen, som géller 6ppnandet av naturgasmark-
naden for konkurrens. Myndigheten bor dven beakta hur allvarliga de ekonomiska och finan-
siella svarigheter ar som naturgasforetagen eller berittigade kunder rakar ut for. Vidare bor
myndigheten beakta tidpunkten for undertecknande av och villkoren i ett take-or-pay-avtal,
inbegripet i vilken utstrackning forandringar pd marknaden beaktas i avtalet samt i vilken man
ett foretag som godként ett take-or-pay-avtal rimligen kunde ha forutsett att allvarliga problem
skulle kunna uppsté till f6ljd av avtalet. Vid bedomningen av om undantag ska beviljas bor
myndigheten dirfor beakta t.ex. att malet for naturgasmarknadslagen, som tréddde i kraft redan
den 1 augusti 2000, enligt regeringens proposition 134/1999 rd varit att bereda naturgas-
branschen for den integrerade europeiska naturgasmarknaden, trots att Finland dnnu saknar en
forbindelse med de nordiska gasniten eller gasndten i unionens medlemslédnder. Syftet med
lagen har varit att forbéttra naturgasmarknadens funktion sé ldngt detta &r mojligt i en situation
dér vart lands gasanskaffning ér beroende av en enda gasleverantdr. I enlighet med regering-
ens proposition 134/1999 rd har man i lagen emellertid ocksé slagit fast handlingsprinciperna
pa gasmarknaden i en situation dir en rorforbindelse som stréicker sig till Centraleuropa star
till buds. Nér naturgasmarknadslagen triadde i kraft borjade enligt propositionen en overgangs-
period som ska fortga till dess att det finska naturgasnitet har en forbindelse med ett samman-
kopplat naturgasnit i en medlemsstat i Europeiska unionen eller till dess landet har en andra
gasanskaftningskélla som uppfyller kraven i direktivet. Regeringens energi- och klimatpoli-
tiska ministerarbetsgrupp bestdmde i juni 2012 att LNG-terminalprojektet och Balticcon-
nector-projektet, som dr forlagda till Finska vikens kust, ska uppforas pa listan over energiin-
frastrukturprojekt av gemensamt intresse (PCI) enligt EU:s energiinfrastrukturférordning. Pro-
jekten uppfordes pa den forsta listan som offentliggjordes den 14 oktober 2013. Naturgasfore-
tagen hér ddrmed under den nuvarande naturgasmarknadslagens giltighetstid varit tvungna att
i sin verksamhet beakta lagstiftningens mal om att ansluta Finland till den inre marknaden for
naturgas och 0ppna naturgasmarknaden samt de praktiska atgérder som vidtagits for att uppna
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malen och att bereda sig pa att malen uppnas. Vid overvdgandet beaktar myndigheten dessu-
tom de atgirder som vidtagits for att 16sa problemet. I beslutet beaktas dven i hur hog grad na-
tet &r anslutet till andra system och i vilken man dessa system é&r driftskompatibla samt beho-
vet av att sékerstdlla leveranssékerheten i frdga om naturgas och att fullgora skyldigheten att
tillhandahélla allmédnnyttiga tjédnster.

Malet med bestdmmelsen &r att naturgasforetag inte anses ha allvarliga problem &tminstone i
de fall forséljningen av naturgas inte faller under nivén fér minimik&pgarantierna i take-or-
pay-avtal, om avtalet kan anpassas eller ndtinnehavaren kan finna alternativa avsittningsmoj-
ligheter.

I 4 mom. foreskrivs om det forfarande som Energimyndigheten ska iaktta om sdkanden bevil-
jas ett sddant undantagslov som avses i paragrafen. Bestimmelsen motsvarar den géllande re-
gleringen och genom den genomfors delvis bestimmelserna om forfarande i artikel 48 i natur-
gasmarknadsdirektivet. Energimyndigheten ska med stod av bestimmelsen vara skyldig att
sdrskilt iaktta de bestimmelser om forfarande som riktas till de nationella myndigheterna i ar-
tikel 48.2 i direktivet.

95 §. Ldmnande av information till ministeriet. | paragrafen ges arbets- och niaringsministeriet,
som ansvarar for beredningen av energipolitiken, rétt att f4 information om avtal om leverans-
och overforingstjénster som géller import och export av naturgas. Information om avtalen be-
hovs for beredningen av energipolitiken och uppfoljningen av leveranssékerheten i friga om
naturgas. Skyldigheten att informera om avtal som géller import och export av naturgas ingér
redan i den géllande naturgasmarknadslagen. En motsvarande skyldighet ingar ocksa i artikel
13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 om &tgarder for att trygga
naturgasforsorjningen och om upphédvande av radets direktiv 2004/67/EG. Informationsskyl-
digheten enligt forordningen géller dock inte information till det ansvariga ministeriet. Dérfor
bor skyldigheten att limna information till ministeriet inkluderas i naturgasmarknadslagen.

Enligt 1 mom. har arbets- och ndringsministeriet ritt att 1) av partiforséljaren fa tillgang till de
avtal som géller import och export av naturgas samt information om dessa samt 2) av overfo-
ringsnitsinnehavaren fa tillgang till de avtal som géller 6verforingstjanster i overforingsror
som Overskrider riksgrdnsen samt information om dessa. Den information som avses i mo-
mentet ska ldmnas i den form som ministeriet meddelar. Det kan séledes vara fraga om t.ex.
avtalet i sin helhet eller endast en del av informationen i avtalet. P4 hanteringen av avtalsupp-
gifterna vid ministeriet och sekretessen for dem tillimpas lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999).

96 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs om sokande av éndring. I bestimmelserna
om sdkande av éndring beaktas den mojlighet som inforts i forvaltningsprocessen att inkludera
besvirstillstindsforfarandet i besvédr som anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen. Bestdm-
melserna om sdkande av dndring i Energimyndighetens beslut fortydligas dessutom i natur-
gasmarknadslagen och lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

Pé dndringssokande tillimpas forvaltningsprocesslagen (586/1996) och det forfarande som f6-
reskrivs dér, om inga sérskilda bestimmelser om det finns i naturgasmarknadslagen eller lagen
om tillsyn Over el- och naturgasmarknaden. Processuella forfaranden som avviker frén for-
valtningsprocesslagen grundar sig pa de bestimmelser i naturgasmarknadsdirektivet som gil-
ler den nationella energitillsynsmyndighetens behorighet och behandlingen av drenden vid den
myndigheten.

Den viktigaste principen nér det géller sokande av éndring i Energimyndighetens beslut dr att
andringssokandet ska grunda sig pé bestimmelsen om dndringssdkande i naturgasmarknadsla-
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gen nir Energimyndigheten har fattat beslut med stdd av den behdrighet som den har enligt
naturgasmarknadslagen. Energimyndigheten har dessutom till uppgift att vervaka efterlevna-
den av naturgasmarknadslagen, av de bestimmelser som utférdats med stdd av den och av de
myndighetsforeskrifter och tillstdndsbeslut som meddelats med stdd av naturgasmarknadsla-
gen. Bestimmelser om Energimyndighetens kontrollbefogenheter, om péfdljder och tvangs-
medel samt om sokande av dndring i beslut som Energimyndigheten meddelat i tillsynsaren-
den foreslas i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden. Darmed ska dndringssokande i
beslut som giller naturgasforetagens efterlevnad av skyldigheterna i naturgasmarknadslagen
och bestdimmelser som utfdrdats med stod av den samt i beslut som hor till Energimyndighet-
ens tillsyn dver efterlevnaden av tillstand ske i enlighet med bestdmmelserna i lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden.

Forsta instanser for sokande av dndring i Energimyndighetens beslut som meddelats med stod
av den behorighet som myndigheten har enligt naturgasmarknadslagen dr antingen forvalt-
ningsdomstolen eller marknadsdomstolen. Besvér ska anforas hos forvaltningsdomstolen om
besluten giller koncessioner for naturgasforetag. Besvir hos marknadsdomstolen ska déremot
anforas 1 friga om Energimyndighetens beslut som i hogre grad géller marknadstillsyn och be-
slut som paverkar de 6vervakade foretagens marknadsstéllning. Tack vare detta kan sakkun-
skap som kravs for fragor som géller ekonomisk reglering och marknadstillsyn koncentreras
till fullfoljdsdomstolen. Beslut i vilka dndring ska sokas hos marknadsdomstolen dr exempel-
vis sddana som géller undantag i friga om naturgasforetagens skyldigheter. I dessa situationer
vore det motiverat att besviret behandlas av samma domstol som behandlar dndringssdkande i
tillsynsbeslut som géller efterlevnaden av dessa skyldigheter.

Bestdmmelser om Energimyndighetens befogenheter vid tillsynen éver naturgasmarknadsla-
gen, om pafoljderna av overtradelser och forsummelser samt om administrativa tvangsmedel
finns 1 lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden. Darfor foreslds i 1 mom. en bestdm-
melse om nir dndringssdkande i Energimyndighetens beslut regleras i lagen om tillsyn dver
el- och naturgasmarknaden. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om sokande av éndring i
Energimyndighetens beslut som giller efterlevnaden av naturgasmarknadslagen eller bestam-
melser som utfardats med stdd av den eller av beslut som Energimyndigheten meddelat med
stod av naturgasmarknadslagen i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

I 2 mom. anges de situationer dar &ndring i beslut som Energimyndigheten meddelat med stdd
av naturgasmarknadslagen ska sokas hos marknadsdomstolen. Enligt bestimmelsen fir dnd-
ring 1 beslut som Energimyndigheten meddelat med stod av 24 § (Hojning av avgifter for
overforing och distribution av naturgas), 36 § (Avstdandsoberoende prissdttning av naturgas-
distribution), 66 § 3 mom. (Kompletterande bestimmelser om sdrredovisning), 79 § (Avbrott i
naturgasdistributionen av skdl som beror pd detaljférsdljaren), 93 § (Undantag frdn vissa
skyldigheter for ny infrastruktur) och 94 § (Undantag fran tillhandahdllandet av tjdnster till
f6ljd av ett take-or-pay-dtagande) sdkas genom besvér hos marknadsdomstolen pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Av dem ska saledes besvir som avser beslut enligt
36 och 66 § i fortséttningen inte anforas hos forvaltningsdomstolen utan hos marknadsdomsto-
len. Bestimmelser om behandlingen av drenden vid marknadsdomstolen finns i lagen om rét-
tegéng 1 marknadsdomstolen.

I 3 mom. anges de situationer dar &ndring i beslut som Energimyndigheten meddelat med stdd
av naturgasmarknadslagen ska sokas hos forvaltningsdomstolen. Enligt bestimmelsen far dnd-
ring i andra beslut som Energimyndigheten har meddelat med stdd av denna lag &n siddana
som avses 1 denna paragraf sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. De beslut som avses i momentet dr saidana som Energi-
myndigheten meddelat med stod av 2 kap. (Tillstdandsplikt for naturgasndtsverksamhet), 49 §
(Utseende av innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas), 53 § (Utse-
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ende av innehavare av lagringsanliggningar) och 99 § (Overgdngsbestimmelser om natur-
gasndtstillstand).

I 4 mom. foreskrivs om sokande av éndring i beslut av arbets- och néringsministeriet och
forsta instansens fullfoljdsdomstolar.

Enligt 4 mom. ska &ndring i beslut om projekttillstind som ministeriet meddelat med stod av
12 § sokas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forfarandet utgor ett undantag fran 7 § i
forvaltningsprocesslagen enligt vilken dndring i ministeriets beslut ska sdkas hos forvalt-
ningsdomstolen. En forutséttning for att prOJekttlllstand ska beviljas dr att byggandet av ett
overforingsror som verskrider landets gréns ar dndamaélsenligt med tanke pa utvecklingen
och Omsesidigheten pa naturgasmarknaden. Genom projekttillstandsforfarandet i samband
med utlandsforbindelser ges arbets- och niringsministeriet, som ansvarar for energipolitiken,
mojlighet att paverka hur landets gasimportforbindelser utvecklas. Vid bedomning av om pro-
jektet dr d&ndamaélsenligt med tanke pa utvecklingen p& naturgasmarknaden géller det att be-
doma atminstone de konsekvenser som projektet har for naturgassystemet och naturgasnétet,
for naturgasforsorjningen och for en séker energiforsorjning samt for tillgdngen och priset pé
naturgas. Vid bedomning av om dmsesidighetskriteriet uppfylls bor uppmarksamhet fastas vid
dtminstone i hur hog grad naturgasmarknaden i det andra landet har 6ppnats och om det finns
Omsesidiga forutséttningar for konkurrens. Omsesidiga forutséttningar for konkurrens hanfor
sig till exempelvis tilltrdde pd marknaden, infrastruktur, miljonormer och energisikerhet.
Dessutom bor EU:s gemensamma politik gentemot tredjelénder beaktas. Vid beviljandet av
projekttillstdind ska dessutom projektets betydelse for den inre naturgasmarknaden beaktas. Ef-
tersom ministeriets egen bestimmanderitt 1 fragor som ror projekttillstind ar ytterst omfat-
tande och liknar dndamalsenlighetsprovning, dr det motiverat att styra dndringssdkandet i
fraga om ministeriets beslut direkt till hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 4 mom. fér dndring i fdrvaltningsdomstolens eller marknadsdomstolens beslut sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i1 forvaltningspro-
cesslagen. Fortsatta besvir mot forvaltningsdomstolens beslut kréver dock besvérstillstind.
Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstind. Bestimmelser om pa vilka grunder besvarstillstand beviljas finns
i 13 § i forvaltningsprocesslagen. Forfarandet med besvirstillstdnd ska inte gélla marknadstill-
synsfragor eftersom de dr komplexa och forknippade med stora ekonomiska intressen. Mark-
nadsdomstolen beslut ska enligt artikel 41 i naturgasmarknadsdirektivet trots besvér iakttas,
om inte hdgsta domstolen bestimmer négot annat.

Energimyndigheten foreslas ha ritt att soka dndring i ett beslut av fullféljdsdomstolen, genom
vilket fullfdljdsdomstolen har upphévt eller &ndrat myndighetens beslut. Avsikten med den {6-
reslagna bestimmelsen &r att Energimyndigheten ska ha fortsatt besvérsritt sérskilt som myn-
digheten utdvar tillsyn over ett allménintresse. Energimyndighetens rétt till fortsatta besvir
stods dven av bestimmelserna i artikel 41.4 i naturgasmarknadsdirektivet enligt vilka med-
lemsstaterna ska sdkerstilla att de nationella energitillsynsmyndigheterna far befogenheter att
utfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt. Det dr pa dessa grunder nddvandigt att for tydlighet-
ens skull ge Energimyndigheten rétt till fortsatta besvir i de beslut som den fattar som till-
stdnds- och tillsynsmyndighet.

97 §. Verkstillbarhet av Energimyndighetens beslut. Paragrafen innehaller sarskilda bestim-
melser om verkstéllbarheten av Energimyndighetens beslut. Ett beslut av Energimyndigheten,
till vilket hdnvisas 1 96 § 2 mom., ar pa det sitt som forutsétts i artikel 41.11 och 41.12 i na-
turgasmarknadsdirektivet i regel verkstillbart 4ven om det Overklagats. Fullfoljdsdomstolen
fr dessutom meddela foreskrifter om verkstélligheten av beslut i enlighet med de allménna
bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen. P& verkstéllbarheten av andra beslut av Energi-
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myndigheten dn de som ndmns i 3 mom. tillimpas de allminna bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen.

18 kap. Ikrafttrddande

98 §. lkrafitrdidande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande. Den nya
naturgasmarknadslagen trdder huvudsakligen i kraft den 1 januari 2018. Naturgasmarknaden
kommer att oppnas for konkurrens vid ingdngen av 2020 da Balticconnector-ledningen som
binder samman naturgasniten i Finland och Baltikum tas i bruk. Atskillnaden av éverforings-
nitsinnehavare avses trdda i kraft vid ingangen av 2020. Detta garanterar att det finns en opar-
tisk dverforingsnétsinnehavare redo att inleda verksamhet nér naturgasmarknaden oppnas for
konkurrens i bérjan av 2020. I paragrafen specificeras de bestimmelser i lagen som trader i
kraft vid ingangen av 2020. Enligt bestimmelsen trader lagens 7 § (Tilldggskrav for overfo-
ringsndtsinnehavare), 8 § (Naturgasndtstillstand for systemansvariga éverforingsndtsinneha-
vare) , 16 § (Overforingsskyldighet), 22 § (Avgifter for inmatning och uttag av naturgas), 32 §
(Balansavrdkning for naturgassystemet), 37 § (Prissdttning av mdttjdnster i distributionsndt)
och 48 § (Slutférbrukarens mojlighet till naturgasleverans via distributionsndt) 1 kraft forst
den 1 januari 2020.

Enligt 2 mom. ska den géllande naturgasmarknadslagen (508/2000) upphdvas genom lagen.
Eftersom vissa av de bestimmelser som géller atskillnaden av dverforingsnitsinnehavare och
Oppnandet av naturgasmarknaden tréder i kraft forst senare blir motsvarande bestimmelser i
den gamla lagen dock i kraft till dess. Enligt 2 mom. fortsdtter den gamla lagens 2 kap. 3 och
3a§,3kap.2b § och6kap. 3 § att gilla till den 31 december 2019. Vidare forblir de forord-
ningar och de foreskrifter av Energimyndigheten som utfardats med stod av den gamla lagen i
kraft till dess nadgot annat bestams eller foreskrivs med stod av den nya lagen. Alla dessa be-
stimmelser ska tillampas tills de nya motsvarande bestimmelserna tréder i kraft.

99 §. Overgdngsbestimmelser om naturgasniitstillstind. 1 paragrafen foreskrivs om over-
gangsbestimmelser som géller naturgasnatstillstand.

I 1 mom. finns en Overgéngsbestimmelse om Gverforingsnitsinnehavarens naturgasnétstill-
stdnd. Enligt 98 § ska bestimmelserna i 7 och 8 § 1 den nya lagen tillimpas frén och med den
1 januari 2020. Fram till dess tillimpas bestimmelserna i 6 kap. 3 § i den gamla lagen. Over-
foringsnitsinnehavare som dr verksamma nédr lagen trader i kraft ska skicka en anmélan om
sékerstdllande av Gverforingsnitsinnehavarens oberoende enligt 5 § 2 mom. i lagen om at-
skillnad av innehavare av 6verforingsnit for naturgas till Energimyndigheten senast den 14 ja-
nuari 2020. Anmilan inleder ett forfarande for sékerstillande av overforingsnétsinnehavarens
oberoende. Overforingsnétsinnehavaren ska ge in en ansdkan om naturgasnitstillstdind som
avses i1 2 kap. till Energimyndigheten inom 30 dagar fran det att Energimyndighetens beslut
om sékerstéllande av oberoende har vunnit laga kraft. Genom ett beslut som meddelats med
stod av bestimmelsen i 3 mom. far Energimyndigheten for viss tid dndra villkoren i1 den sys-
temansvariga overforingsnitsinnehavarens géllande naturgasnitstillstand pa det sitt som for-
utsitts 1 denna lag efter det att lagen har trétt i kraft och innan en ansékan om naturgasnétstill-
stdnd avgors.

12 mom. finns dvergéngsbestimmelser om naturgasnétstillstdnd for andra &n overforingsnéts-
innehavare. Enligt momentet ska andra nitinnehavare som ar verksamma nér lagen trader i
kraft och som ansdker om naturgasnitstillstind som avviker fran ett tillstind som beviljats
med stod av den gamla lagen eller som med stdd av 6 kap. 1 § 2 mom. i den gamla lagen har
beviljats befrielse fran naturgasnétstillstdnd skicka in sin tillstindsansdkan enligt 2 kap. till
Energimyndigheten senast den 31 januari 2018, dvs. inom en manad frén ikrafttradandet.
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Enligt 3 mom. forblir naturgasnitstillstdnd som beviljats distributionsnétsinnehavare med stod
av den gamla lagen i kraft som ett naturgasnitstillstdind enligt denna lag, om inte distribut-
ionsnétsinnehavaren ansdker om ett naturgasnétstillstind som avviker frén det naturgasnits-
tillstdnd som beviljats med stod av den gamla lagen. Naturgasnitstillstind som med stdd av
den gamla lagen beviljats 6verforingsndtsinnehavare och distributionsnitsinnehavare som an-
sokt om nytt tillstdnd eller en befrielse fran naturgasnatstillstand som beviljats naturgasforetag
med stdd av 6 kap. 1 § 2 mom. i den gamla lagen foreslés vara giltiga som naturgasnitstill-
stdnd enligt denna lag tills Energimyndigheten har meddelat ett lagakraftvunnet beslut med
anledning av en ny tillstindsansdkan. Innan en ansdkan om naturgasnétstillstind avgors kan
Energimyndigheten for viss tid dndra villkoren i1 den systemansvariga dverforingsnétsinneha-
varens géllande naturgasnétstillstdnd pé det sitt som forutsétts i denna lag.

Enligt 3 mom. krévs det sledes inte att distributionsnétsinnehavaren ansoker om ett nytt na-
turgasnatstillstand, om ansdkan inte géller ett tillstdnd som avviker fran det som beviljats med
stod av den gamla lagen. Distributionsnétsinnehavaren ska dock dven i detta fall fran och med
att lagen trider 1 kraft uppfylla de allménna krav for sokande av naturgasnétstillstand som av-
ses 1 6 §. Om distributionsnétsinnehavaren inte uppfyller de tekniska, ekonomiska och organi-
satoriska kraven enligt den nya lagen tillimpas vid behov det forfarande som anges i 5 kap. i
lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden pé nétinnehavarens brister.

100 §. Overgdngsbestimmelser om dverforing av naturgas. Paragrafen innehaller vergings-
bestimmelser for inférandet av det nya forfarandet med tariffer som 4r baserat pa inmatnings-
och uttagsavgifter. Enligt bestimmelsen ska dverforingsnétsinnehavaren publicera sina avgif-
ter enligt 22 § senast den 30 april 2019 for att distributionsnétsinnehavarna ska kunna ta avgif-
terna i beaktande nér de faststéller sina egna distributionsavgifter, och pa motsvarande sétt
marknadsparterna i sina kommande avtalsarrangemang.

101 §. Overgdngsbestimmelse om utseende av innehavare av behandlingsanliggningar och
lagringsanldggningar for kondenserad naturgas. Enligt 6vergangsbestimmelsen i paragrafen
blir beslut om utseende av innehavare av behandlingsanlédggningar eller lagringsanldggningar
for kondenserad naturgas som &r verksamma nér lagen trader i kraft och som meddelats med
stod av 6 kap. 8 § i den gamla lagen i kraft for den tid som besluten géller.

102 §. Overgdngsbestimmelser om naturgasavtal. Paragrafen innehaller dvergingsbestim-
melser om tillimpningen av lagen pa anslutnings-, naturgasnits- och naturgasforséljningsavtal
som ingatts innan lagen tratt i kraft. Bestimmelsen dr motiverad eftersom naturgasavtal ar
langvariga och giller tills vidare. P4 ett avtal om aterbetalning av anslutningsavgiften eller
Overlatande av sdkerheter som ingétts innan lagen tritt i kraft ska dock de villkor tillimpas
som tillimpades innan lagen triddde i kraft.

103 §. Overgdngsbestimmelser om dindringssékande. 1 paragrafen finns dvergangsbestimmel-
ser om dndringssokande. Pa sdkande av dndring i forvaltningsbeslut som meddelats innan la-
gen har tritt i kraft ska tillampas bestimmelserna i den gamla lagen. Darmed tillimpas be-
svarstillstandsforfarandet t.ex. inte pa sokande av dndring i beslut av forvaltningsdomstolen.

104 §. Tillampning av naturgasndtsforordningen och bestimmelser som utfdrdats med stod av
den. Enligt paragrafen kommer Finland att frdnga tillimpningen av ett undantag som grundar
sig pa artikel 30 i naturgasnétsforordningen. Enligt artikel 49 i naturgasmarknadsdirektivet far
medlemsstater som inte dr direkt anslutna till det sammanlénkade systemet i ndgon annan
medlemsstat och som endast har en extern huvudleverantdr av naturgas gora undantag fran ar-
tiklarna 4, 9, 37 och/eller 38. Enligt bestimmelsen ska dessa artiklar inte gilla Estland, Lett-
land och/eller Finland fram till dess att ndgon av dessa medlemsstater direkt ansluts till ndgon
annan medlemsstats, med undantag for Estland, Lettland, Litauen och Finland, sammanlén-
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kade system. Ett sddant undantag ska upphdra automatiskt nar ndgon av de omstandigheter
som anges i detta stycke inte langre gdller. Enligt artikel 30 i naturgasnitsforordningen ska
forordningen inte vara tillimplig pa naturgasoverforingsnét som &r beldgna i medlemsstaterna
under giltighetstiden for de undantag som beviljats i enlighet med artikel 49 i naturgasmark-
nadsdirektivet. Bestimmelserna i naturgasmarknadslagen och lagen om atskillnad av inneha-
vare av Overforingsnit for naturgas innebér att man frangar de sista undantagen enligt artikel
49 i naturgasmarknadsdirektivet. P4 grund av denna &ndring foreslas i lagen en overgangsbe-
stimmelse som sdkerstéller att man samtidigt ocksa frangar undantaget enligt naturgasnatsfor-
ordningen. Bestdmmelsen slar fast réttsléget 1 detta avseende och avhjélper eventuella tolk-
ningsproblem i frdga om Finlands tillimpning av naturgasnétsforordningen och de bestdm-
melser som utfirdats med stdd av den.

Enligt paragrafen tillimpas naturgasnitsforordningen och kommissionens férordningar och
beslut om riktlinjer som antagits med stdd av den pa dverforingsnét for naturgas i Finland fran
och med den 1 januari 2020.

1.2 Lagen om itskillnad av innehavare av 6verforingsnit for naturgas
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen anges tillimpningsomradet for lagen om atskillnad av
innehavare av overforingsnét for naturgas. Lagen ska tillimpas pé innehavare av verforings-
nét for naturgas som dger eller innehar overforingsnét for naturgas i Finland. Dessa dverfo-
ringsndtsinnehavare ska atskiljas enligt kraven i denna lag och det forfarande for sékerstil-
lande av oberoende som anges i lagen. Pa dgare av 6verforingsnit fran andra én EU- och EES-
lander stills tillaggskrav for att se till att d4gandet inte dventyrar energileveranssékerheten nat-
ionellt eller inom Europeiska unionen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras termer som forekommer i lagen. Termerna i lagen
definieras sa att de 1 s& hog grad som mdjligt stimmer Gverens med definitionerna i naturgas-
marknadsdirektivet och naturgasmarknadslagen. Definitionerna i lagen om atskillnad av inne-
havare av overforingsnat for naturgas ska alltsa tillimpas 1 dverensstimmelse med definition-
erna i naturgasmarknadsdirektivet och naturgasmarknadslagen.

3 §. Atskillnad av éverforingsnditsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten att i en-
lighet med kraven i lagen atskilja innehavare av overforingsnét for naturgas fran produktion
och leverans av naturgas eller el. Atskillnaden av dverforingsnitsinnehavare sikerstiller att
overforingsnatsinnehavarens verksamhet ar icke-diskriminerande och framjar likvardiga forut-
sdttningar pa naturgasmarknaden. Atskillnaden av dverforingsnitsinnehavare grundar sig pé
effektiv atskillnad enligt artikel 9 i1 naturgasmarknadsdirektivet, dvs. den s.k. TSO-modellen.
Effektiv atskillnad har ansetts vara det bdsta sdttet att garantera likvirdiga forhallanden for
marknadsaktorerna. Enligt denna modell utses dverforingsnitets dgare till dverforingsnétsin-
nehavare och forutsdtts vara oberoende fran intressen som géller leverans och produktion av
naturgas och el. Enligt modellen ska producenter och leverantorer av naturgas avstd fran alla
rattigheter som géller dgandet av overforingsnétet, med undantag for réitten till utdelning. Den
effektivt atskilda dverforingsnétsinnehavaren ansvarar for de uppgifter som den har enligt na-
turgasmarknadslagen och naturgasnétsférordningen och bestéimmelser som utfirdas med stod
av dem, och utdvar sjéalvstindigt den beslutanderitt som dverforingsnitsinnehavaren har.

Enligt 2 mom. ska overforingsnétsinnehavare dga de overforingsnét i vilka de bedriver dverfo-
ringsnétsverksamhet.
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Kravet avviker fran det som géller Gvriga naturgasnit i och med att ndtinnehavaren i fraga om
Ovriga naturgasnit kan bedriva naturgasnétsverksamhet ocksé i ett hyrt naturgasnit. Nar det
géller 6verforingsnétsinnehavare baserar sig kravet pd dgande av dverforingsnit pa att Finland
av de olika modellerna for atskillnad i naturgasmarknadsdirektivet gar in for effektiv atskill-
nad enligt artikel 9. Kravet pa dgande av Overforingsndt begrénsas uteslutande till Sverfo-
ringsndtet. Om Overforingsnétsinnehavaren bedriver naturgasnitsverksamhet dven i ett annat
naturgasnit omfattas inte det nétet av kravet pa dgande.

4 §. Oberoende for overforingsndtsinnehavare. 1 paragrafen foreskrivs om atgérder for att sa-
kerstélla en effektivt atskild dverforingsnétsinnehavares oberoende fran produktion och leve-
rans av naturgas eller el. Naturgasmarknadsdirektivet forutsétter att Gverforingsnétet och Gver-
foringsnétsverksamheten atskiljs fran produktionen och leveransen av naturgas och el.

I modellen med effektiv atskillnad ar det verforingsnétsinnehavaren som dger dverforingsni-
tet. Foretag som producerar eller levererar naturgas eller el far alltsa inte direkt eller indirekt
utdva bestimmande inflytande dver dverforingsnétsinnehavaren eller rostrétt i overforingsnat-
sinnehavarens organ eller utse ledamoter till dverforingsnétsinnehavarens organ. Begrins-
ningen géller personer som har bestimmande inflytande eller rétt att anvinda rostrétten eller
ratt att utse ledamoter till organen i ett foretag som producerar eller levererar el och tvartom i
friga om Overforingsnitsinnehavaren. I naturgasmarknadsdirektivet jamstills foretag som
producerar eller levererar el med foretag som producerar eller levererar naturgas nér bestim-
melsen tillimpas. Samma person ska inte kunna utses till en dverforingsnétsinnehavares organ
och till organ i ett foretag som producerar eller levererar naturgas.

Overforingsnitsinnehavaren ska se till att samma person eller samma personer inte har ritt att
1 Overforingsnétsinnehavarens organisation eller beslutsfattande direkt eller indirekt utéva be-
stimmande inflytande i ett foretag som producerar eller levererar naturgas eller el och direkt
eller indirekt utdva bestimmande inflytande ver en dverforingsnitsinnehavare eller dver ett
overforingsnét eller ndgon av de rittigheter som foreslas i 3 mom., vilka &r rétten att rosta, be-
fogenheten att utse ledamater till forvaltningsradet, styrelsen eller organ som enligt lagen fore-
trader foretaget samt rétten att inncha dgarmajoriteten. Samma person eller samma personer
ska inte heller ha ratt att direkt eller indirekt utéva bestimmande inflytande Gver en overfo-
ringsnétsinnehavare eller dver ett dverforingsnét och direkt eller indirekt utdva bestimmande
inflytande i ett foretag som producerar eller levererar naturgas eller el eller direkt eller indirekt
utdva nagon rittighet enligt 3 mom. gentemot ett foretag som producerar eller levererar natur-
gas eller el. Samma person eller samma personer ska inte heller ha ratt att utse ledaméter till
en Overforingsnétsinnehavares forvaltningsrad, styrelse eller organ som enligt lagen foretrader
overforingsnitsinnehavaren och direkt eller indirekt utéva bestimmande inflytande i ett fore-
tag som producerar eller levererar naturgas eller direkt eller indirekt utéva nigon av de réttig-
heter som foreslas i 3 mom. gentemot ett foretag som producerar eller levererar naturgas.

Atskillnaden av 6verforingsniitsverksamheten frin annan naturgas- och elaffirsverksamhet
syftar till att garantera Gverforingsnétsinnehavarnas oberoende och ddrmed sé jamlika omstén-
digheter som méjligt for att forhindra diskriminering i nitverksamheten. Atskillnaden inverkar
bl.a. pa hurdana incitamenten &r for ett Overforingsnétsbolag att investera i nétet.

I 2 mom. foreskrivs om tilldggskrav som géller vertikalt integrerade foretag. Om sékerstél-
lande av oberoende har begirts av en Overforingsnétsinnehavare som har ingatt i ett vertikalt
integrerat foretag ska denna utover kraven i 1 mom. ocksé enligt kraven i artikel 9.7 i natur-
gasmarknadsdirektivet uppvisa dokumentation pa att kommersiellt kdnslig information som en
overforingsnatsinnehavare inklusive anstéllda som har ingétt i det vertikalt integrerade foreta-
get har forfogat over inte har overforts till foretag som producerar eller levererar naturgas och
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pa att anstéllda som i det vertikalt integrerade foretaget utfort uppgifter som hor till Gverfo-
ringsnitsinnehavaren inte har dverforts till foretag som producerar eller levererar naturgas.

I 3 mom. i paragrafen definieras de réttigheter som avses i | mom. Naturgasmarknadsdirekti-
vet forutsitter att man ser till att den person eller de personer som avses i 1 mom. inte anvén-
der ritten att rosta eller befogenheten att utse ledamdéter till forvaltningsradet, styrelsen eller
organ som enligt lagen foretrader foretaget i fraga om Gverforingsndtsinnehavarens organisat-
ion och beslutsfattande eller ritten att inneha dgarmajoriteten 1 dverforingsnitsinnehavaren.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om undantag i fraga om staten eller ett annat offentligt organ.
Begrédnsningarna i modellen for effektiv dtskillnad géller formellt endast anvéndningen av sa-
dana maktbefogenheter som hanfor sig till dgande. Aktieinnehav ska inte vara begrénsat och
inte heller ddrmed forknippade réttigheter att f4 ekonomiska férméner av stamnédtsinnehavare.
Vissa undantag ska dessutom gélla for begriansningarna. Det foreslas att begransningarna av
det bestdimmande inflytandet, rostrétten eller utndmningsrétten inte ska géilla staten eller ett
annat offentligt organ, t.ex. en kommun, om denna har utsett tva separata offentliga organ som
4 ena sidan ansvarar for overforingsnitsinnehavarens angeldgenheter och 4 andra sidan for
produktions- eller forséljningsforetagets angelagenheter. Nar det géller staten kan det eventu-
ellt vara frdga om t.ex. tvé olika ministerier. Om staten eller ett annat offentligt organ ar den
person som avses i denna paragraf, ska tva separata offentliga organ som utdvar bestimmande
inflytande Over, & ena sidan, en dverforingsnétsinnehavare eller ett dverforingsnét och, & andra
sidan, 1 ett foretag som antingen producerar eller levererar naturgas eller el, vid tillimpningen
av 1 mom. inte anses vara samma person eller samma personer. Samma fysiska person ska
emellertid inte kunna foretrdda tva separata offentliga organ, och samma fysiska person ska
inte heller som foretrddare for staten eller nadgot annat offentligt organ kunna delta bade i
verksamheten i ett foretag som producerar eller levererar naturgas eller el och i en overfo-
ringsnétsinnehavares verksamhet, och i vardera utdva det bestimmande inflytande som avses i
1 mom.

Paragrafen ska tillimpas i dverensstimmelse med kraven pa atskillnad i artikel 9 i naturgas-
marknadsdirektivet.

2 kap. Sdkerstéllande av oberoende

5 §. Sdkerstdllande av 6verforingsndtsinnehavarens oberoende. 1 paragrafen foreskrivs om ett
forfarande for att sidkerstélla overforingsnétsinnehavarens oberoende. Overforingsnitets obe-
roende ska sdkerstéllas genom det forfarande som anges i 5 § samt i artikel 3 i naturgasnéts-
forordningen. Syftet med forfarandet for sékerstillande enligt naturgasnétsforordningen &r att
garantera att medlemsstaterna genomfor bestimmelserna om étskillnad av dgandet av overfo-
ringsnéten pé lika villkor. Detta ska faststillas genom ett yttrande av kommissionen i anslut-
ning till forfarandet. Den nationella energitillsynsmyndigheten bor sd noggrant som mdojligt
beakta yttrandet ndr den fattar beslut. Overforingsnitsinnehavarna ska ansoka om sdkerstal-
lande av oberoende av den nationella energitillsynsmyndigheten, dvs. Energimyndigheten.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med kraven i naturgasmarknadsdirektivet om Gverforingsnéts-
innehavarens skyldighet att meddela Energimyndigheten alla planerade afférstransaktioner
och andra dtgdrder som inverkar pé dess organisation och beslutsfattande och som kan komma
att krdva en omprovning av huruvida afférstransaktionerna eller dtgarderna uppfyller kraven i
3 och 4 §. Overforingsnitsinnehavaren ska bl.a. meddela Energlmyndlgheten alla dgarar-
rangemang och andra arrangemang som kan inverka pa huruvida kraven pa oberoende for
overforingsnatsinnehavaren enligt 3 och 4 § uppfylls.
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Det foreslas i 3 mom. att Energimyndigheten ska alaggas en skyldighet att sékerstdlla Gverfo-
ringsnitsinnehavarens oberoende 1 enlighet med kraven i naturgasmarknadsdlrektlvet Ener-
gimyndigheten ska alaggas en skyldighet att inleda ett forfarande for sékerstéllande nér over-
foringsnétsinnehavaren lamnar in en 1 2 mom. avsedd anmélan om planerade affdrstransakt-
ioner eller andra atgidrder som inverkar pa overforingsnétsinnehavarens organisation och be-
slutsfattande. Forfarandet for sdkerstillande ska inledas pa Energimyndighetens eget initiativ
ndr myndigheten far vetskap om att en planerad fordndring som géller 6verforingsnétets dgare
eller 6verforingsndtsinnehavarens organisation kan leda till 6vertradelse av 3 och 4 §, eller nér
myndigheten har anledning att misstéinka att en sddan Overtradelse kan ha skett. Forfarandet
for sdkerstillande ska inledas dven efter en motiverad begéran frdn kommissionen. Energi-
myndigheten ska i egenskap av tillsynsmyndighet generellt 6vervaka att dverforingsnétsinne-
havaren forblir oberoende i enlighet med kraven i 3 och 4 §.

I 4 mom. foreskrivs det om Energimyndighetens skyldighet att fatta ett interimistiskt beslut i
ett d&rende som géller sékerstdllandet av dverforingsndtsinnehavarens oberoende. Ett interim-
istiskt beslut i ett d&rende som giller sdkerstillande av stamnétsinnehavarens oberoende ska
fattas inom fyra manader fran det att Gverforingsnétsinnehavarens anmélan eller kommission-
ens begiran anldnde. Det anses att ett interimistiskt beslut har meddelats om Energimyndig-
heten inte har meddelat beslut inom denna tid. Det forfarande som utgér fran att den handlag-
gande myndigheten inte har fattat beslut baserar sig pé det forfarande som bestdms i artikel 10
1 naturgasmarknadsdirektivet. Energimyndigheten ska utan drojsmal meddela kommissionen
det interimistiska beslutet sé att sékerstdllandet av oberoendet kan slutforas i enlighet med ar-
tikel 3 i naturgasnétsforordningen. Tillsammans med anmélan ska Energimyndigheten ldémna
kommissionen sddana uppgifter som ér av betydelse for behandlingen av drendet. Energimyn-
dighetens uttryckliga eller underforstddda beslut ska i enlighet med direktivet trdda i kraft
forst efter det att forfarandet med kommissionen forst har fullfoljts. I ett interimistiskt beslut
fér &ndring inte sokas sérskilt genom besvér. Energimyndigheten ska fatta sitt slutliga beslut
som giller sdkerstdllandet av dverforingsnétsinnehavarens oberoende inom tvd ménader fran
det att myndigheten mottagit kommissionens yttrande i fragan. Kommissionens yttrande bor
beaktas sa noggrant som mdjligt néar beslut ska fattas. Energimyndighetens beslut och kom-
missionens yttrande ska publiceras tillsammans.

6 §. Skyldighet att informera om dgare fran tredjelinder. Det foreslés att Gverforingsnéitsinne-
havaren foreldggs en anmélningsskyldighet gentemot Energimyndigheten i situationer som
eventuellt kan leda till att en eller flera personer fran tredjeldnder fir bestimmande inflytande
over dverforingsnitet eller 6verforingsnétsinnehavaren. En fungerande naturgasmarknad, och
framfor allt de 6verforingsnét och andra tillgangar som &r forknippade med naturgassystemets
systemtjanster, har en avgorande betydelse for den allménna sékerheten, ekonomins konkur-
renskraft och unionsmedborgarnas och medlemsstaternas vélfard. Personer fran tredjelénder
bor dérfor endast tillatas kontrollera ett dverforingssystem eller en systemansvarig for Gverfo-
ringssystem, om de uppfyller de krav pa effektiv atskillnad som tillimpas inom gemenskapen.
Anmaélningsskyldigheten syftar till att garantera overforingsnétsinnehavarens oberoende. Ge-
nom anmélningsforfarandet ar syftet sérskilt att garantera leveranssékerheten for naturgas i
Finland, som i vissa situationer kan dventyras, om en eller flera personer fran tredjelander har
bestimmande inflytande dver verforingsnétsinnehavaren.

Det foreslés i 2 mom. att Energimyndigheten ska &ldggas en skyldighet att utan drdjsmél med-
dela ministeriet om situationer dér sékerstillande av en Gverforingsnitsinnehavares oberoende
begirs av Overforingsnitets dgare eller en overforingsnétsinnehavare som en eller flera perso-
ner fran tredjeldnder har bestimmande inflytande dver. Energimyndigheten ska ockséa gora en
anmélan om den annars fitt kinnedom om omsténdigheter som kan leda till att en eller flera
personer fran tredjeldnder far bestimmande inflytande Over Overforingsniétet eller Sverfo-
ringsnétsinnehavaren.
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7 §. Scdkerstillande av overforingsndtsinnehavarens oberoende ndr det gdiller dgande som
hérstammar frdn tredjelinder. 1 paragrafen foreslas i enlighet med skyldigheterna i artikel 11 i
naturgasmarknadsdirektivet ett forfarande for sdkerstéllande av dverforingsnétsinnehavarens
oberoende i situationer dir overforingsnétsinnehavaren i enlighet med 6 § begir sékerstdllande
av oberoendet, om Overforingsnétsinnehavaren kontrolleras av en eller flera personer fran
tredjeléander.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken Energimyndigheten ska fatta ett interimistiskt
beslut i ett drende som géller sdkerstillande av dverforingsnétsinnehavarens oberoende inom
fyra ménader frén det att Overforingsnétsinnehavarens anmilan anldnde. En part ska inte ha
ratt att sdrskilt soka éndring i ett interimistiskt beslut av Energimyndigheten genom besvir.
Energimyndigheten ska utan drdjsmél meddela ministeriet och kommissionen det interimist-
iska beslutet och begira ett yttrande om leveranssikerheten av ministeriet enligt 8 §. Dessu-
tom ska Energimyndigheten begira ett yttrande av kommissionen om huruvida overforings-
nétsinnehavaren uppfyller kraven i artikel 9 i naturgasmarknadsdirektivet. For att avgora fra-
gan ska Energimyndigheten ldmna ministeriet och kommissionen sédana uppgifter som é&r av
betydelse for behandlingen.

Enligt 3 mom. ska Energimyndigheten fatta sitt slutliga beslut om sdkerstdllande av 6verfo-
ringsnitsinnehavarens oberoende inom tvd manader fran utgangen av den period som reserve-
rats for kommissionens yttranden och ministeriets yttrande om leveranssékerheten. I enlighet
med kraven i naturgasmarknadsdirektivet ska kommissionen lamna sitt yttrande i1 fragan till
Energimyndigheten inom tvd manader efter det att den ursprungliga begéran har mottagits.
Kommissionen kan dessutom begéra in synpunkter fran byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter, den berérda medlemsstaten och berdrda parter nir yttrandet utarbetas. Om
kommissionen framstéiller en sddan begdran foreslas det att tvamanadersperioden ska for-
langas med tva manader. Om kommissionen inte avger ndgot yttrande inom den period som
foreskrivits, ska den inte anses ha nigra invindningar mot den nationella energitillsynsmyn-
dighetens beslut. Niar Energimyndigheten fattar sitt slutliga beslut ska den beakta kommiss-
ionens yttrande s noggrant som majligt.

Enligt 4 mom. ska Energimyndigheten fatta ett negativt beslut i friga om sékerstillandet av
overforingsnitsinnehavarens oberoende, om det inte har pavisats att dverforingsnétsinnehava-
ren uppfyller kraven pa oberoende och atskillnad i 3 och 4 §. Ett negativt beslut ska fattas
ocksd om ministeriet ldmnar Energimyndigheten ett yttrande om leveranssékerhet enligt 8 §,
och om det enligt yttrandet inte har visats att beviljandet av ett sidkerstidllande inte dventyrar
energileveranssidkerheten nationellt eller inom Europeiska unionen. Energimyndigheten &r i
fraga om bedomningen av leveranssikerheten bunden till ministeriets bedomning. Naturgas-
marknadsdirektivets bestimmelser om sékerstéllande av oberoendet ska inte begrénsa en med-
lemsstats rétt att, i dverensstimmelse med gemenskapsrétten, utdva nationell rattslig kontroll
for att skydda legitima intressen som ror allmén sédkerhet.

Enligt paragrafens 5 mom. ska Energimyndigheten bifoga ministeriets och kommissionens ytt-
randen till sitt slutliga beslut.

8 §. Ministeriets yttrande om leveranssdikerhet. Den provning som anvénds vid bedémningen
av leveranssdkerheten &r till sin karaktér politisk &ndamalsenlighetsprovning och utférandet av
bedomningen forutsitter sddan god sakkunskap som giller fragor om savél forsdrjningsbered-
skap och energileveranssidkerhet som gemenskapsritt och internationella relationer. Darfor
passar beddmningen av leveranssikerheten bdst som ministeriets uppgift. Ministeriet ska
lamna Energimyndigheten ett yttrande om huruvida sékerstéllandet av dverforingsnétets obe-
roende i en situation som avses i 6 § dventyrar energileveranssikerheten nationellt eller inom
Europeiska unionen. Yttrandet ska l&mnas till Energimyndigheten i tid sé att den har tillrack-
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ligt med tid for att behandla yttrandet. Naturgasmarknadsdirektivet forutsitter att Energimyn-
digheten fattar sitt beslut i ett drende enligt 7 § 3 mom. inom tvd manader efter det att myn-
digheten mottagit kommissionens yttrande. P4 grund av skyldigheten i direktivet foreslds det
att ministeriet ska samordna sitt yttrande med kommissionens yttrande for att Energimyndig-
heten ska ha tid att beakta ministeriets stdndpunkt inom den tid som anges i 7 § 2 mom.

Nar ministeriet ldamnar sitt yttrande ska det beakta de i naturgasmarknadsdirektivet angivna
rattigheterna och skyldigheterna for Europeiska unionen med avseende pa tredjelédnder enligt
internationell rétt, inbegripet sddana avtal med ett eller flera tredjeldnder som Europeiska un-
ionen &r part i och som ror energileveranssiakerhet. Beaktas bor dven Finlands réttigheter och
skyldigheter med avseende pa tredjeldnder, enligt avtal som Finland ingatt med det berérda
tredjelandet i den méan avtalen overensstimmer med Europeiska unionens lagstiftning samt
andra specifika omstandigheter och forhéllanden i fallet och i det berérda tredjelandet.

I 2 mom. foreskrivs det om ministeriets skyldighet att for sitt yttrande begéra ett yttrande av
kommissionen om huruvida sékerstéllandet dventyrar energileveranssdkerheten inom Europe-
iska unionen. [ sitt eget yttrande ska ministeriet ta storsta hinsyn till kommissionens yttrande.
Ministeriet kan avvika fran kommissionens yttrande, om sidkerstdllandet dventyrar energileve-
ranssdkerheten i Finland eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Enligt paragrafens 3 mom. far &ndring i ministeriets yttrande inte sdkas sérskilt genom besvir.
Ministeriets beslut ska emellertid fogas till Energimyndighetens beslut enligt 7 § 5 mom., vil-
ket innebér att dverforingsnétsinnehavarens réttsskydd garanteras genom att denna har mojlig-
het att sjdlv soka dndring i ett beslut som géller sidkerstdllande av oberoendet.

9 §. Anmdlan om naturgasndtstillstand som innehdller sikerstdillande av overforingsndtsinne-
havarens oberoende. Energimyndigheten ska enligt forslaget meddela Europeiska kommiss-
ionen ndr den har beviljat ett naturgasnitstillstdnd till en overforingsnétsinnehavare vars obe-
roende har sékerstéllts i enlighet med artikel 3 i naturgasnétsforordningen. Dé ska beslutet om
att tillstdnd beviljats offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

10 §. Genomforande av en affirstransaktion. 1 paragrafen foreskrivs att overforingsnétsinne-
havaren eller parten eller parterna i en affdrstransaktion inte far vidta dtgérder for att genom-
fora en afférstransaktion eller atgérd som avses 1 5 § 2 mom. eller 6 § 1 mom. innan Sverfo-
ringsnitsinnehavarens oberoende har sékerstillts for affarstransaktionen eller atgérden i fréga,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller det vid behandlingen av drendet bestdms nagot
annat. Detta innebér att parterna i ett foretagsforvarv eller en person fran ett tredjeland eller
personer fran tredjelédnder inte ska kunna vidta atgérder for att genomfora ett foretagsforvarvy
eller skaffa bestimmande inflytande 6ver Overforingsnétet eller dverforingsnétsinnehavaren
innan dtgérdens effekt pd dverforingsnétsinnehavarens oberoende har provats och oberoendet
har sékerstéllts.

12 mom. foreskrivs det om undantag fran kravet i 1 mom. i friga om 18 kap. 1 § 1 mom. i ak-
tiebolagslagen (624/2006) sé att kravet i 1 mom. inte ska hindra att en inlésenskyldighet eller
inlosenritt enligt aktiebolagslagen fullgors eller att tillstind for genomforandet av en fusion
beviljas. Genomforandet av fusionen ska emellertid inte {4 registreras innan overforingsnéts-
innehavarens oberoende har sikerstillts med avseende pé fusionen.

I 3 mom. foreskrivs det att kravet i 1 mom. inte ska tillimpas pa beslut som géller val av le-
damdter till dverforingsnitsinnehavarens forvaltningsrad, styrelse eller organ som juridiskt f6-
retriader foretaget. I dessa fall kan man héva valet av ledamdter utan att parterna drabbas av
betydande ekonomisk skada, om sékerstillandet av oberoendet féar avslag i forfarandet for sa-
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kerstdllande. Forfarandet for sékerstdllande leder inte heller till fordrojningar i forfarandena
for att utse dverforingsnitsinnehavare.

11 §. Atgiirder med anledning av vigran att sékerstilla overforingsndtsinnehavarens obero-
ende. Avsikten dr att forfarandet for att sdkerstilla dverforingsnétsinnehavarens oberoende ut-
fors pa samma sitt som i friga om tillsynen Over foretagsforvarv i konkurrenslagen
(948/2011) innan ett foretagsforvarv eller en affarstransaktion genomfors. Det foreslds be-
stimmelser 1 paragrafen for sddana situationer nir sékerstdllandet av stamnédtsinnehavarens
oberoende avslas for ett redan verkstillt foretagsforvirv eller ndgon annan affarstransaktion.
Det ar viktigt for sékerstéllandet av dverforingsnétsinnehavarens oberoende att det i lag fore-
skrivs om sddana atgérder som kan garantera att det krav som géller sékerstdllande av overfo-
ringsndtsinnehavarens oberoende i 5 och 7 § tillgodoses.

I paragrafen foreskrivs att marknadsdomstolen pa framstéllning av Energimyndigheten kan
bestimma att en affdrstransaktion eller atgérd ska hivas, om sékerstdllandet av overforings-
nétsinnehavarens oberoende har avslagits for affarstransaktionen eller dtgérden i fraga. Innan
Energimyndigheten gor framstillningen ska myndigheten radgdéra med parterna om frivilligt
hiavande av affarstransaktionen eller atgarden. Om det i detta sammanhang avtalas att affars-
transaktionen eller atgérden frivilligt hdvs, ska Energimyndigheten stilla de villkor som ska
foljas vid hivningen av affarstransaktionen eller atgdrden. Med iakttagande av sekretessbe-
stimmelserna i offentlighetslagen offentliggér Energimyndigheten inte sddana parters affars-
hemligheter som hénfor sig till stamnétsinnehavaren eller drendet.

12 §. Nytt beslut om sdkerstillande av overforingsndtsinnehavarens oberoende. Effekterna av
sékerstillandet av en dverforingsnitsinnehavares oberoende bor forankras i rddande omstén-
digheter. Energimyndigheten ska oberoende av ett tidigare beslut i vissa situationer kunna
fatta ett nytt beslut i ett drende som géller sékerstéillande av dverforingsnitsinnehavarens obe-
roende. Ett sddant beslut ska kunna meddelas om det tidigare beslutet baserar sig pa en felakt-
ig eller bristféllig utredning, om en utredning som kan ha en vésentlig inverkan pé beslutet har
lagts fram i drendet eller om en afférstransaktion eller atgard har genomforts i strid med 10 §.
Enligt artikel 10 i naturgasmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheterna kontrollera att over-
foringsnitsinnehavarna fortlopande uppfyller kraven pa étskillnad av dverforingsnitsinneha-
vare. Darfor foreslas i paragrafen en bestimmelse som kompletterar bestimmelserna om for-
utsdttningar for rittelse av sakfel i forvaltningslagens 50 §. Den foreslagna bestimmelsen gor
det ddrmed mojligt att meddela ett nytt beslut i ett drende pa delvis lindrigare grunder &n de
som anges i forvaltningslagens 50 § i fraga om rittelse av sakfel. Ett nytt beslut kan fattas
endast av vigande skil, om fem &r har forflutit sedan det tidigare beslutet vann laga kraft eller
affarstransaktionen eller dtgdrden genomfordes.

3 kap. Sarskilda bestdmmelser

13 §. Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter. 1 paragrafen forslas bestimmelser om tillsyns-
myndigheter och deras uppgifter. Ministeriet ska sorja for den allménna styrningen och &ver-
vakningen av verkstilligheten av lagen.

Energimyndigheten ansvarar for tillsynen over efterlevnaden av lagen och de myndighetsbe-
slut som meddelats med stdd av den. Bestimmelser om Energimyndighetens tillsyn och om
dess befogenheter och vissa paféljder ska utfardas sirskilt genom lagen om tillsyn dver el- och
naturgasmarknaden.

14 §. Overforingsniitsinnehavarens rdtt att anskaffa och leverera naturgas. 1 paragrafen anges

de fall dér dverforingsnétsinnehavare som forutsétts vara oberoende av produktion och leve-
rans av naturgas ska fa bedriva anskaffning och leverans av naturgas.
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Overforingsnitsinnehavaren fir anskaffa och leverera naturgas i syfte att anskaffa energi som
behovs for byggande, drift och underhall av naturgasnétet, skota uppgifter som omfattas av
systemansvaret, kontrollera dverforingsbegrénsningar, anvénda anldggningar for kondensering
av naturgas for byggande, drift och underhéll av nétet och for att med hjdlp av dem leverera
naturgas till nitet samt utfora atgérder i enlighet med Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) nr 994/2010 om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande
av radets direktiv 2004/67/EG eller i enlighet med beredskapslagen (1552/2011). I dessa situ-
ationer handlar det egentligen inte om niringsverksamhet som géller anskaffning och leverans
av naturgas. Som energi som behovs for byggande, drift och underhdll av naturgasnitet be-
traktas t.ex. anskaffning av forlustenergi for naturgasnétet eller av naturgas eller biogas som
brénsle for dverforingsnétsinnehavarens fordon.

15 §. Sdkerstdllande av oberoende i forhdllande till forfarandet med naturgasnditstillstand. 1
paragrafen foreskrivs om sékerstillandet av dverforingsnitsinnehavarens oberoende i forhal-
lande till forfarandet med naturgasnétstillstdnd. Enligt bestimmelsen ska dverforingsnéatsinne-
havare med ett géllande naturgasnétstillstand ansoka om ett nytt naturgasnétstillstand efter att
oberoendet har sékerstillts for forsta gdngen. Detta &r nddvéandigt for att dverforingsnitsinne-
havarens forutsdttningar att skota naturgasnétsverksamheten ska kunna beddmas ocksa i till-
standsforfarandet.

16 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs om sokande av dndring i Energimyndighet-
ens beslut. Andring i beslut som meddelats med stdd av denna lag ska sokas hos marknads-
domstolen, precis som i andra tillsynsérenden som géller energimarknaden. Energimyndighet-
en ska dock meddela sitt beslut om sidkerstdllande av oberoende for innehavare av 6verfo-
ringsnit for naturgas i egenskap av nationell energitillsynsmyndighet med stod av befogenhet-
en enligt artikel 3 i naturgasnitsforordningen. Darfor far dndring i beslut om sikerstillande av
oberoende sokas hos marknadsdomstolen i enlighet med 36 § 1 mom. i lagen om tillsyn 6ver
el- och naturgasmarknaden.

Bestimmelser om Energimarknadsverkets behorighet 1 tillsynen dver lagen om étskillnad av
innehavare av 6verforingsnit for naturgas, om pafoljderna av dvertrddelser och forsummelser
samt om administrativa tvangsmedel finns i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden.
Energimyndigheten utdvar tillsyn dver atskillnaden av innehavare av dverforingsnét for natur-
gas med stod av befogenhetsbestimmelserna i1 lagen om tillsyn av el- och naturgasmarknaden.
Andring i beslut som géller tillsynsatgarder ska likasé sokas i enlighet med 36 § 1 mom. i la-
gen om tillsyn av el- och naturgasmarknaden. I 1 mom. foreslas darfor en bestimmelse om att
andringssokande 1 Energimyndighetens tillsynsbeslut regleras i lagen om tillsyn &ver el- och
naturgasmarknaden. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om sdokande av dndring i Ener-
gimyndighetens beslut som géller efterlevnaden av denna lag eller av beslut som Energimyn-
digheten meddelat med stod av denna lag i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden.

Enligt 2 mom. far dndring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stdd av denna
lag s6kas genom besvér hos marknadsdomstolen pé det sitt som foreskrivs 1 forvaltningspro-
cesslagen. Avsikten &r att bestimmelserna i1 forvaltningsprocesslagen och forfarandet enligt
den lagen ska tillampas pa édndringssokande till den del det inte utfardats sérskilda bestdmmel-
ser om dndringssokande i lagen om atskillnad av innehavare av dverforingsnédt for naturgas.
De processuella forfaranden som avviker fran forvaltningsprocesslagen grundar sig pa de be-
staimmelser 1 naturgasmarknadsdirektivet som géiller den nationella tillsynsmyndighetens be-
horighet och behandlingen av drenden vid den myndigheten. Bestimmelser om behandlingen
av drenden vid marknadsdomstolen finns i lagen om rittegang i marknadsdomstolen.

I 3 mom. foreskrivs om sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut. Andring i mark-
nadsdomstolens beslut fir sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sitt
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som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Forfarandet med besvirstillstdand ska inte gélla
marknadstillsynsfragor eftersom de dr komplexa och férknippade med stora ekonomiska in-
tressen.

Energimyndigheten foreslas ha ritt att soka dndring i ett beslut av fullféljdsdomstolen, genom
vilket fullf6ljdsdomstolen har upphévt eller dndrat myndighetens beslut. Avsikten med den f6-
reslagna bestdimmelsen ar att Energimyndigheten ska ha fortsatt besvarsratt sarskilt som myn-
digheten utovar tillsyn Gver ett allminintresse. Energimyndighetens rétt till fortsatta besvar
stdds dven av bestimmelserna i artikel 41.4 i naturgasmarknadsdirektivet enligt vilka med-
lemsstaterna ska sdkerstilla att de nationella energitillsynsmyndigheterna far befogenheter att
utfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt. Det &r pa dessa grunder nodviandigt att for tydlighet-
ens skull ge Energimyndigheten rétt till fortsatta besvar i de beslut som den fattar som till-
stands- och tillsynsmyndighet.

17 §. Verkstdillbarhet av Energimyndighetens beslut. Paragrafen innehaller sarskilda bestdm-
melser om verkstéllbarheten av Energimyndighetens beslut. Beslut som Energimyndigheten
meddelat med stod av denna lag ska iakttas trots dndringssdkande, om inte Energimyndighet-
en bestdmmer nagot annat i beslutet. Fullfoljdsdomstolen ska dessutom ha rétt att meddela f6-
reskrifter om verkstilligheten av beslut enligt vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen.

18 §. Ikmfttradande Lagen foreslds tridda i1 kraft den 1 januari 2020. Ayvsikten ér att lagen ska
trdda i kraft ett &r innan naturgasmarknaden Oppnas for konkurrens. Overformgsnatsmneha—
vare som &r verksamma nér lagen tréder i kraft ska enligt forslaget skicka en anmélan om sé-
kerstdllande av dverforingsnitsinnehavarens oberoende enligt 5 § 2 mom. till Energimyndig-
heten senast den 14 januari 2020.

1.3 Lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att lagens tillimpningsomrade éndras sé att den géller
skotseln av de tillsyns- och kontrolluppgifter som Energimyndigheten har enligt den nya na-
turgasmarknadslagen och bestimmelser som utfardats och myndighetsforeskrifter som medde-
lats med stod av den. Tillampningsomradet utokas till att fran och med den 1 januari 2020
ocksa gilla de uppgifter som Energimyndigheten har enligt lagen om é&tskillnad av innehavare
av overforingsnit for naturgas och de bestimmelser som utfiardats med stod av den.

4 §. Allmdnna mal for Energimarknadsverkets verksamhet. Bestimmelsen i 2 mom. om un-
dantagen i naturgasmarknadslagen och naturgasnétsférordningen upphivs eftersom Finland
slutar tillimpa undantagen i artikel 49 i naturgasmarknadsdirektivet och artikel 30 i naturgas-
nitsforordningen.

6 §. Energimyndighetens uppgifier som nationell energitillsynsmyndighet. Bestimmelsen 1 2
mom. om undantagen i naturgasmarknadslagen och naturgasnitsforordningen upphévs ef-
tersom Finland slutar tillimpa undantagen i artikel 49 i naturgasmarknadsdirektivet och artikel
30 i naturgasnétsforordningen.

12 §. Materiellrdttslig grund for beslutet om faststillande. Genom &ndringen i 2 mom. blir
dven beslut som avses i 10 § i lagen om atskillnad av innehavare av dverforingsnét for natur-
gas en del av den lagstiftning som utgdr den materiellrattsliga grunden for beslut om faststil-
lande. Andringen inverkar endast pd overforingsnétsinnehavare. Det nya momentet foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2020.

14 §. Energimarknadsverkets beslut efter tillsynsperioden. Enligt 3 mom. ska Energimyndig-
heten av vidgande skél kunna forlinga den utjimningsperiod som avses i 1 mom. Avsikten ar
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att forlangning ska beviljas pa ans6kan av nitinnehavaren. I momentet foreslas en ny bestam-
melse enligt vilken Energimyndigheten alltid ska forlinga den i 1 mom. avsedda utjaimnings-
perioden med hogst 4 ar, om ndtinnehavaren inte har kunnat ticka det underskott som Ener-
gimyndigheten har faststéllt genom sitt tillsynsbeslut, pd grund av en begransning av hdjning
av avgifter for overforing och distribution enligt 26 a § i elmarknadslagen eller 24 § i natur-
gasmarknadslagen. Natinnehavarens ratt till forlangning ska i detta fall endast gélla den del av
underskottet som natinnehavaren inte har kunnat ticka pa grund av begrdnsningen enligt
26 a § i elmarknadslagen eller 24 § i naturgasmarknadslagen. Tilldgget behdvs eftersom man
genom att foreskriva om begrinsning av hdjning av overforings- och distributionsavgifterna
for naturgas inte vill dndra vare sig de tillsynsmetoder som géller bedomningen av skéligheten
av prissittningen for 6verforingen eller distributionen av naturgas eller ingripa i prisnivén for
overforingen och distributionen under tillsynsperioden och den utjimningsperiod som fore-
skrivs i regelverket.

16 §. Pdféljdsavgift. Bestimmelserna i 1 mom. 1 punkten preciseras med avseende pa vilka
overtriadelser av elmarknadslagen som kan resultera i en pafdljdsavgift, for att de gérningar
och forsummelser som sanktionen géller ska vara exakt angivna. Av bestdmmelserna i 1 punk-
ten underpunkterna j och k specificeras i underpunkterna j, k, 1 och m i den nya lagen de be-
stimmelser som dr sddana att en pafoljdsavgift pafors vid dvertrdadelse av dem. Pafoljdsavgif-
ter for sddana sekretessbrott som avses 1 underpunkt 1 kan i fortsattningen dock endast paforas
juridiska personer, eftersom 109 § i elmarknadslagen foreskriver om straffréttsliga pafoljder
for fysiska personers sekretessbrott.

Bestimmelserna i 1 mom. 2 punkten om pafdljdsavgifter dndras for att motsvara paragrafnum-
reringen 1 den nya naturgasmarknadslagen. Pafoljdsavgiften kan paforas niringsidkare pa i
stort sett samma grunder som i den tidigare naturgasmarknadslagen. De Gvertradelser och for-
summelser som leder till eventuella péfoljder specificeras noggrannare én i den gamla lagen.
Pafoljdsavgifter for brott mot eller forsummelser av skyldigheten att utveckla ntet enhgt 14 §
i naturgasmarknadslagen far enligt den nya lagen paforas under forutsittning att det ar fraga
om vésentliga eller langvariga brott eller forsummelser som Energimyndigheten genom ett be-
slut enligt 9 § har alagt ndringsidkaren att rétta till och att néringsidkaren har underlatit att
iaktta beslutet. Pafoljdsavgifter for sddana sekretessbrott och brott mot forbudet mot utnytt-
jande som avses i underpunkt k kan i fortsittningen dock endast péforas juridiska personer, ef-
tersom 91 § i naturgasmarknadslagen foreskriver om straffrittsliga pafoljder for fysiska per-
soners sekretessbrott.

Till 1 mom. fogas en ny 2 a-punkt om brott mot eller forsummelse av bestimmelserna om at-
skillnad av innehavare av Gverforingsndt for naturgas. Enligt bestimmelsen kan en pafoljd-
savgift paforas en néringsidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller underla-
ter att iaktta bestimmelserna i 5 eller 6 § i lagen om éatskillnad av innehavare av dverforings-
nidt for naturgas som géller skyldighet att anméla en affarstransaktion eller atgérd eller be-
stimmelserna i 10 § om forbud mot att genomfora en affarstransaktion eller vidta en atgérd.
Den nya 2 a-punkten foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

Bestdmmelserna i 3 mom. om péfoljdsavgifter for brott mot eller forsummelse av bestimmel-
serna i naturgasnétsforordningen kompletteras for att inkludera péafdljder som géller 6verfo-
ringsnitsinnehavares brott eller forsummelser. I och med att undantaget i friga om enskilda
marknader ska fréngds kan en pafoljdsavgift i fortsdttningen paforas dven for brott mot eller
forsummelse av bestimmelserna i en forordning eller ett beslut om riktlinjer som kommiss-
ionen antagit med stdd av artiklarna 13, 14, 16, 18, 21 och 23 i naturgasnétsférordningen samt
dess bilaga 1. Paragrafens 3 mom. foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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5 kap. Energimyndighetens tillsyn 6ver koncessioner och marknadsrelaterade tillstand

21 §. Kapitlets tilldmpningsomrdde. 1 1 mom. foreskrivs om de tillstdindsdrenden som hor till
Energimyndighetens tillsyn 6ver koncessioner. Energimyndighetens tillsyn 6ver koncessioner
begrénsas till att i1 fortsdttningen omfatta endast drenden som giller el- och naturgasnitstill-
stand, projekttillstdnd for byggande av elledningar och naturgasror samt utseende av inneha-
vare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas eller innehavare av lagringsan-
laggningar for naturgas. Aven nittillstind for slutna distributionsnét och direktledningar be-
traktas i fortséttningen som drenden som géller naturgasntstillstind. Andring i tillstindsbeslut
som meddelas av Energimyndigheten och hor till myndighetens tillsyn 6ver koncessioner far
enligt forslaget sokas hos forvaltningsdomstolen. Detsamma géller beslut som meddelats av
Energimyndigheten i egenskap av tillsynsmyndighet i samband med tillsynen &ver huruvida
tillstanden foljs.

I 2 mom. foreskrivs om beslut som hor till Energimyndighetens tillsyn 6ver marknadsrelate-
rade tillstind. Med dessa avses beslut som géller tillstand, faststéllande eller avvikelser som
Energimyndigheten meddelat inom ramen for sin marknadstillsyn. Energimyndigheten med-
delar dessa beslut som nationell energitillsynsmyndighet med stod av antingen den nationella
lagstiftningen eller unionslagstiftningen. Andring i Energimyndighetens beslut ska i dessa fall
sOkas hos marknadsdomstolen. I lagen infors en separat behdrighet for tillsyn Gver drenden
som géller marknadsrelaterade tillstand for att det ska finnas ett entydigt sétt att soka éndring i
dessa drenden och for att fullfoljdsdomstolen ska vara samma domstol som behandlar besvir
mot tillstindsbesluten. En del av de tillstandsbeslut som enligt den géllande lagen omfattas av
tillsynen 6ver koncessioner kommer darfor framover att omfattas av tillsynen ver marknads-
relaterade tillstdnd. Bestimmelser om Energimyndighetens behorighet vid tillsyn dver mark-
nadsrelaterade tillstdnd finns i de nya 25 a och 25 b §. Enligt den géllande lagen tillimpas pa
tillsynen 6ver motsvarande tillstdndsbeslut i dagslidget antingen bestimmelserna i 9 § om
Energimyndighetens allmédnna behdrighet i tillsynsérenden eller 22 § om dess behdrighet nir
det géller tillsyn over koncessioner. Behorighetsbestimmelserna preciseras i detta samman-
hang men 1 stora drag ska Energimyndigheten ha samma behorighet som enligt de géllande
bestimmelserna. Marknadsdomstolen dr i1 fortséttningen fullfoljdsdomstol i alla drenden som
géller marknadsrelaterade tillstand.

Enligt 2 mom. inkluderar beslut av Energimyndigheten som hor till tillsynen dver marknadsre-
laterade tillstdnd 1) beslut som géller tillstdnd, faststidllande eller avvikelse som inte omfattas
av tillsynen &ver koncessioner och som har fattas med stod av el- eller naturgasmarknadsla-
gen, 2) beslut som géller tillstdnd, faststdllande eller avvikelse som har fattats i egenskap av
nationell energitillsynsmyndighet med stod av den unionslagstiftning som avses i 2 § samt 3)
beslut som giller tillstdnd, faststéllande eller avvikelse som har fattats med stdd av lagen om
atskillnad av innehavare av overforingsndt for naturgas. Bestimmelsen i 3 punkten foreslas
trdda i kraft samtidigt som lagen om éatskillnad av innehavare av dverforingsnét for naturgas,
dvs. den 1 januari 2020.

22 §. Energimyndighetens allmdnna behorighet ndr det gdller tillsyn éver koncessioner. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om Energimyndighetens allménna behdrighet nir det géller tillsyn over
koncessioner. Om nagon bedriver tillstdndspliktig el- eller naturgasnétsverksamhet utan till-
stand for nédtverksverksamhet eller forsummar sin skyldighet att utse en innehavare av en be-
handlingsanldggning for kondenserad naturgas eller lagringsanldggning for naturgas eller, om
den vars koncession dvervakas inte uppfyller forutsittningarna for beviljande av koncessionen
eller bryter mot eller forsummar att iaktta villkoren i ett beslut inom ramen for tillsynen 6ver
koncessioner, ska Energimyndigheten forplikta den som ér foremal for tillsynen att rétta sin
forseelse eller forsummelse. Paragrafens tillimpningsomréde foreslas ocksé omfatta situation-
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er dr ndgon bedriver tillstandspliktig el- eller naturgasnitsverksamhet utan tillstind eller for-
summar sin skyldighet att utse en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad
naturgas eller lagringsanldggning for naturgas. Aven om det handlar om tillsyn éver koncess-
ioner har den giéllande lagen tolkats sa att Energimyndigheten i dessa fall ska vidta atgérder
med stod av den allménna tillsynsbehorigheten enligt 9 § och inte med stdd av den behodrighet
for tillsyn 6ver koncessioner som myndigheten har enligt 22 §. Den foreslagna dndringen pa-
verkar séledes inte Energimyndighetens behorighet att vidta atgérder i sddana situationer, men
i och med dndringen ska dessa beslut inte 6verklagas hos marknadsdomstolen utan hos for-
valtningsdomstolen, dér ocksa dvriga besvér som giller koncessioner och tillsynen dver dem
behandlas.

23 §. Aterkallande av ett elnditstillstind eller naturgasndtstillstind. Bestimmelserna om &ter-
kallande av naturgasnitstillstind &ndras for att motsvara innehéllet i den nya naturgasmark-
nadslagen och lagen om étskillnad av innehavare av dverforingsnét for naturgas. Bestimmel-
sen i 5 punkten foreslés tridda i kraft samtidigt som lagen om atskillnad av innehavare av over-
foringsnét for naturgas, dvs. den 1 januari 2020.

24 §. Atgirder med anledning av dterkallande av ett elniitstillstand eller naturgasnditstill-
stand. Hanvisningarna i paragrafen dndras for att motsvara innehéllet i den nya naturgasmark-
nadslagen. Bestimmelsen motsvarar i sak bestimmelsen i den gillande lagen.

25 a §. Energimyndighetens allmdnna behorighet ndr det giller tillsyn 6ver marknadsrelate-
rade tillstand. 1 paragrafen foreskrivs om Energimyndighetens allmédnna behorighet nér det
géller tillsyn 6ver marknadsrelaterade tillstand. Myndigheten har behorighet att forplikta den
som dr foremal for tillsyn dver marknadsrelaterade tillstind att rétta sin forseelse eller for-
summelse. Energimyndigheten har rétt att i det forpliktande beslutet dven bestimma pé vilket
sétt forseelsen eller forsummelsen ska réttas. Bestimmelsen motsvarar lagens 9 och 22 § om
myndighetens nuvarande behdrighet i tillsynsidrenden.

25 b §. Andring och dterkallande av tillstdind som hér till tillsynen 6ver marknadsrelaterade
tillstand. 1 paragrafen foreskrivs om nir Energimyndigheten pa eget initiativ far dndra ett be-
slut som hor till tillsynen 6ver marknadsrelaterade tillstdnd och som géller tillstind, faststil-
lande eller avvikelse eller dess villkor, eller aterkalla ett sadant tillstand.

Enligt 1 mom. far beslut som hor till tillsynen 6ver marknadsrelaterade tillstaind och som gil-
ler tillstand, faststéllande eller avvikelse eller dess villkor &dndras pad Energimyndighetens ini-
tiativ, om det finns grund for &dndringen enligt 13 § 1 mom. Grunderna &r sidledes desamma
som for dndring av ett beslut om faststéllande som avses i lagen.

Enligt 2 mom. kan Energimyndigheten for det forsta aterkalla ett marknadsrelaterat tillstdnd
om den som beslutet géller inte langre uppfyller villkoren for beslutet. Forutséttningarna for
beviljande av tillstdnd ska uppfyllas under hela den tiden som tillstdndet géller. Enligt 2 punk-
ten kan ett tillstdnd dven aterkallas pa grund av forseelser. Energimyndigheten kan éterkalla
det marknadsrelaterade tillstindet om den som beslutet giller upprepade ganger och i vésent-
lig grad bryter mot villkoren for beslutet och den varning som i forvag getts om att beslutet
kommer att &terkallas inte har lett till att bristerna i verksamheten har réttats till.

36 §. Sokande av dndring i Energimyndighetens beslut. 1 paragrafen foreskrivs om sokande av
andring 1 Energimyndighetens beslut. Forslaget syftar till att fortydliga bestimmelserna om
sokande av dndring i Energimyndighetens beslut i elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen
och lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.
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Avsikten ar att bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen och forfarandet enligt den lagen
ska tillimpas pa éndringssdkande till den del det inte i denna lag har utfirdats sérskilda be-
stimmelser om dndringssdkande. De processuella forfaranden som avviker fran forvaltnings-
processlagen grundar sig pd bestimmelserna om den nationella energitillsynsmyndighetens
behorighet och myndighetens behandling av drenden i elmarknadsdirektivet och naturgas-
marknadsdirektivet.

Den centrala principen nér det géller sokande av @ndring i beslut som Energimyndigheten har
meddelat i egenskap av nationell energitillsynsmyndighet &r att 4ndring i myndighetens beslut
som giller efterlevnaden av elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen eller bestimmelser som
utfardats med stdd av dem, eller efterlevnaden av beslut som myndigheten meddelat med stod
av elmarknadslagen eller naturgasmarknadslagen ska sdkas pa det satt som foreskrivs i lagen
om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden, inte i elmarknadslagen eller naturgasmarknadsla-
gen. En motsvarande princip tillimpas ocksa pa tillsynen over efterlevnaden av lagen om at-
skillnad av innehavare av dverforingsndt for naturgas. Energimyndigheten fattar beslut som
géller tillsynen Over lagarna inom ramen for den behorighet som den har enligt denna lag.

I 1 mom. foreskrivs om vilka av de beslut som Energimyndigheten meddelat med stéd av
denna lag som ska 6verklagas hos marknadsdomstolen. Enligt momentet far dndring i beslut
som Energimyndigheten har meddelat med stdd av 3 och 4 kap. och 25 a och 25 b § samt i be-
slut som Energimyndigheten i egenskap av nationell energitillsynsmyndighet har meddelat
med stdd av den unionslagstiftning som avses 1 2 § och i Energimyndighetens beslut om att
avvisa ett drende som avses i detta moment sokas genom besvir hos marknadsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i1 beslut som Energimyndigheten
meddelat med stod av denna lag ska dirmed i1 huvudsak s6kas hos marknadsdomstolen. I fort-
sittningen ska ocksé alla besvér mot beslut som géller Energimyndighetens tillsyn 6ver mark-
nadsrelaterade drenden behandlas av marknadsdomstolen. Bestimmelsen om sdkande av énd-
ring hos marknadsdomstolen preciseras sa att den &r entydig i det avseendet att dven beslut om
att avvisa ett tillsynsédrende ska dverklagas hos marknadsdomstolen.

Enligt 2 mom. far andra beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av denna lag
an sadana som avses i 1 mom. dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Enligt forslaget ska forvaltningsdomstolen be-
handla besvir mot beslut som Energimyndigheten meddelat inom ramen for sin tillsyn over
koncessioner.

Enligt 3 mom. far beslut av Energimyndigheten om att utféra granskningar eller ge handrick-
ning inte dverklagas genom separata besvir. Bestimmelsen motsvarar den gillande lagen.

37 §. Sokande av dndring i beslut av forvaltningsdomstolen eller marknadsdomstolen. 1 para-
grafen foreskrivs om sdkande av dndring i beslut av forvaltningsdomstolen eller marknads-
domstolen. I den nya bestimmelsen om dndringssokande beaktas den mdjlighet som inforts i
forvaltningsprocesslagen att inkludera besvirstillstandsforfarandet i besvar som anfors hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt paragrafen fér dndring i fdrvaltningsdomstolens eller marknadsdomstolens beslut sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i1 forvaltningspro-
cesslagen. Fortsatta besvir mot forvaltningsdomstolens beslut kréver dock besvérstillstind.
Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstind. Bestimmelser om pa vilka grunder besvarstillstand beviljas finns
i 13 § i forvaltningsprocesslagen. Forfarandet med besvérstillstdnd ska inte gélla marknadstill-
synsfragor eftersom de dr komplexa och forknippade med stora ekonomiska intressen. Mark-
nadsdomstolens beslut med anledning av besvér som anforts dver ett beslut som Energimyn-
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digheten meddelat med stod av 10, 11, 13 eller 14 § ska enligt artikel 37 i elmarknadsdirekti-
vet och artikel 41 i1 naturgasmarknadsdirektivet iakttas trots besvdr, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Energimyndigheten foreslas ha ritt att sdka éndring i ett beslut av fullfoljdsdomstolen genom
vilket fullféljdsdomstolen har upphivt eller dndrat myndighetens beslut samt i ett beslut av
marknadsdomstolen som géller Energimyndighetens framstéllning om péforande av pafoljd-
savgift. Avsikten med den foreslagna bestimmelsen dr att Energimyndigheten ska ha fortsatt
besvérsritt sérskilt som myndigheten utovar tillsyn dver ett allménintresse. Energimyndighet-
ens fortsatta besvarsritt stdds dven av bestdmmelserna i artikel 37.4 i elmarknadsdirektivet
och artikel 41.4 1 naturgasmarknadsdirektivet enligt vilka medlemsstaterna ska sékerstélla att
de nationella energitillsynsmyndigheterna far befogenheter att kunna utfora sina uppgifter pa
ett effektivt sitt. Det dr pa dessa grunder nddviandigt att for tydlighetens skull ge Energimyn-
digheten ratt till fortsatta besvér i de beslut som den fattar som tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het.

Ikrafitridandebestimmelse. Andringarna i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden
foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Enligt forslaget ska 2 § 2 a punkten, 12 § 2 mom.,
16 § 1 mom. 2 a-punkten och 2 mom., 21 § 3 mom. 3 punkten och 23 § 5 punkten dock trida i
kraft forst den 1 januari 2020, samtidigt som lagen om é&tskillnad av innehavare av &verfo-
ringsnét for naturgas, och d& naturgasmarknaden Oppnas for konkurrens. P& sdkande av énd-
ring i forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

14 Elmarknadslagen

26 a §. Hojning av avgifter for eléverforing och eldistribution. 1 paragrafen foreskrivs om
maximal godtagbar hdjning av avgifter for eloverforing och eldistribution. Maximibeloppen
for avgiftshdjningar bedoms enligt glidande granskningsperioder p4 12 ménader som borjar
vid tidpunkten for varje hojning och som jamfors med de 12-ménadersperioder som foregar
varje hojning.

Syftet med den nya bestéimmelsen &r inte att ge nétinnehavarna en sjilvstandig rétt att hoja
avgifterna for eloverforing och eldistribution, utan &ven villkoren i respektive avtal om elover-
foring eller eldistribution samt 93 § i elmarknadslagen och bestimmelserna i 6vrig lagstiftning
ska alltjamt tillimpas pa hojningarna. Pa sa sitt kan skéligheten hos en prishdjning som enligt
den nya bestimmelsen kan betraktas som godtagbar dven i fortsédttningen i enskilda fall bedo-
mas ocksa enligt 4 kap. 1 § 1 konsumentskyddslagen (38/1978). P4 motsvarande sétt ska be-
stimmelserna om hojning av eldistributionsavgifter tas i beaktande t.ex. i frdga om den Over-
géngsperiod som foreskrivs i 93 § 3 mom. i elmarknadslagen for enhetliga priser inom verk-
samhetsomradena for distributionsnétsinnehavare som gér samman. Det ska alltid finnas en
overgangsperiod for harmoniseringen av priser, om prishdjningarna till f6ljd av sammanslag-
ningen skulle dverstiga de foreskrivna maximibeloppen fér nagon kundgrupp.

I samband med att de tariffstrukturer som nétinnehavarna tillimpar i sin prisséttning &ndras
kan det ske t.o.m. stora forandringar i de olika tariffkomponenternas andel av kundgruppernas
totalavgifter. Andringarna i nitinnehavarnas tariffstrukturer bor dérfor genomforas sé att de
inte far oskéligt stora engangseffekter pa den totalavgift som en kundgrupp betalar.

Begrénsningen i fraga om hojningar av avgifter for eloverforing och eldistribution paverkar
varken de tillsynsmetoder som géller beddmning av prisséttningens skélighet eller prisnivén
for eloverforing och eldistribution under tillsynsperioden och den utjdgmningsperiod som fore-
skrivs 1 regelverket. Dérfor utgor lagéndringen inte en sddan i 13 § 1 mom. 2 punkten i lagen

147



RP 50/2017 rd

om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) avsedd grund for att dndra gillande be-
slut om faststillande som Energimyndigheten med stod av 10 § i den lagen meddelat om me-
toderna for prisséttning av néttjanster.

Enligt 1 mom. f&r nétinnehavaren hoja sina avgifter for eloverforing och eldistribution med
hogst 15 procent jamfort med de avgifter som natinnehavaren tagit ut under de foregaende 12
ménaderna. Priseffekten av hojningen ska bedémas utifran det totala priset inklusive skatt un-
der en 12-ménadersperiod efter hdjningen. I bestimmelsen faststdlls saledes en Gvre grans pa
15 procent for enskilda hdjningar av eloverforings- och eldistributionsavgifter. Om nétinneha-
varen under den 12-ménadersperiod som borjar efter hojningen genomfor ytterligare hdjningar
av avgifterna for eloverforing och eldistribution, far de avgiftshojningar som nétinnehavaren
tillimpar under denna period dock inte Gverstiga 15 procent av beloppet av de avgifter som
tagits ut under de 12 manader som foregick den forsta hojningen. Av tvé pa varandra foljande
glidande granskningsperioder pa 12 ménader far beloppet av avgifterna saledes vara hogst 15
procent hogre under den senare perioden jamfort med den tidigare. Laget fore och efter hoj-
ningen av avgifterna ska bedomas utifrdn den eloverforings- eller eldistributionsprodukt som
vid respektive tidpunkt dr forménligast for kundgruppen eller en enskild kund. Beddmningen
av hojningens storlek behdver ddrmed inte basera sig pa éndringarna i avgifterna for en och
samma produkt, utan ldget fore hojningen kan berdknas for en annan produkt &n laget efter
hdjningen. Detta underléttar ibruktagandet av nya produkter och styr ndtanviandarna till att ut-
nyttja den produkt som dr formanligast for dem.

I 2—5 mom. foreskrivs ocksé om de berdkningsgrunder som nétinnehavaren ska iaktta vid be-
rakningen av den maximala godtagbara hdjningen. I 2 och 3 mom. anges hur den maximala
godtagbara hojningen ska bedomas i forhéllande till kunderna. Utgéngspunkten for reglering-
en ar att den maximala godtagbara héjningen inte ska bedomas per kund utan per kundgrupp.
En kundspecifik bedomning &r i praktiken omojlig att genomfora i distributionsnéten pé grund
av det stora antalet kunder som distributionsnétsinnehavarna har. Dérfor ska bedémningen i
distributionsnéten alltid goras per kundgrupp. Beloppet av hdjningen ska ocksé bedomas uti-
frdn den totala avgiften for eloverforing och eldistribution under granskningsperioden och inte
utifrdn hojningar av enskilda tariffkomponenter. Overforings- och distributionstarifferna bil-
dar alltid en helhet, mot bakgrund av vilken bedémningen ska goéras. Bedomningens fokus pé
totalavgiften gor det ocksd mojligt att &ndra viktningen mellan olika tariftkomponenter. Be-
loppet av avgifterna for eloverforing och eldistribution ska inkludera alla fasta avgifter och
energiavgifter inom Overforings- och distributionstjénsten samt avgifter for méttjansten. Till
de avgifter som inte inkluderas i totalavgiften hor t.ex. avgifterna for tilliggstjanster samt de
avgifter som den systemansvariga stamnétsinnehavaren tar ut for systemtjinster, sdsom avgif-
terna for balanstjansten.

Enligt 2 mom. ska den maximala godtagbara hojningen i forsta hand beréknas utifrén den ge-
nomsnittliga totalavgift som ndtinnehavaren tar ut av varje kundgrupp som representerar an-
viandarna av elndtet under en granskningsperiod pa 12 manader. Exempel pa denna typ av
kundgrupper ér typforbrukare som definierats av Energimyndigheten eller branschorganisat-
ioner eller elproducenter och elanvindare av olika storlekar som &r kunder hos stamnétsinne-
havaren eller innehavaren av hogspanningsdistributionsnétet samt distributionsnétsinnehavar-
na. | frdga om specifika kundgrupper fér de procentuella hdjningarna for enskilda kunder i
kundgruppen 6verstiga 15 procent utan att hdjningen i friga om dessa kunder ska betraktas
som ett forfarande som strider mot bestimmelsen. Omstandigheter eller grunder som kan leda
till att en hojning for enskilda kunder overstiger gransen i bestimmelsen kan vara till exempel
att kunden har en exceptionellt 1ag eller hog elférbrukning jamfort med den genomsnittliga
forbrukning som ér forknippad med definitionen av kundgruppen i fréga, eller eloverforings-
eller eldistributionsprodukter eller sékringsstorlekar som ldmpar sig daligt for kundens for-
brukningsprofil.
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Den maximala godtagbara hdjningen i varje kundgrupp berdknas utifrén priset inklusive skatt
pa eloverforing och eldistribution enligt den hogsta skattesats som tilldmpas pa natanvandarna
1 kundgrupperna. Med pris inklusive skatt avses 1 detta sammanhang priset inklusive de skatter
och skatteliknande avgifter som baserar sig pd nitanvéndarnas elanvéindning samt mervér-
desskatt. Med skatter avses t.ex. elskatt och andra punktskatter. Med avgifter av skattenatur
ska avses exempelvis forsorjningsberedskapsavgift. Motiveringen till att det priset inklusive
skatt ska anvdndas som berdkningsgrund &r att 4ven den bedomning som avses 1 4 kap. 1 § i
konsumentskyddslagen gors pé basis av priser inklusive skatt. Det 4r i detta fall motiverat att
den hogsta skattesatsen ska tillimpas, eftersom det finns flera olika skattesatser och om till
exempel den ldgsta skattesatsen anvinds som berdkningsgrund leder det i praktiken ofta till att
en hojning bedéms helt och héllet utifran skattefria priser.

I 2 mom. féreskrivs ocksd om hur kundgrupperna ska anges. Enligt bestimmelsen ska kund-
grupperna anges sé att de pa ett jimlikt och icke-diskriminerande sitt beskriver ndtinnehava-
rens anvindning av elnétet och sérdragen hos niatanvéindarna. Exempel pa sddana kundgrupper
ar typforbrukare som definierats av branschorganisationer eller elproducenter och elanvéndare
av olika storlek som dr kunder hos stamnétsinnehavaren eller innehavaren av hdgspannings-
distributionsndtet samt distributionsnitsinnehavarna.

Enligt 3 mom. dr det sista alternativet i andra elnédt 4n distributionsnétet att den maximala god-
tagbara hdjningen berdknas separat utifrdn den genomsnittliga totalavgiften for varje anvén-
dare av elndtet under en granskningsperiod pé 12 ménader. Detta blir aktuellt endast om be-
rakningsgrunden enligt 2 mom. inte kan anvéndas. Bestimmelsen i punkten ska inte tillimpas
pa distributionsnét. Den maximala godtagbara hdjningen ska i detta fall berdknas utifran priset
inklusive skatt for varje nitanvéndare pa eloverforing eller eldistribution, exklusive hojningar
av skatter och skatteliknande avgifter som baserar sig pa nitanvéndarens elanvdndning samt
mervirdesskattehdjningar som genomfors under den granskningsperiod som boérjar vid tid-
punkten for hdjningen.

Enligt 2 och 3 mom. har nitinnehavaren rétt att hja sina 6verforings- och distributionsavgif-
ter forutom enligt den maximala godtagbara hojningen dven med ett belopp som motsvarar de
hojningar av skatter och skatteliknande avgifter som genomfors under granskningsperioden.
Detta dr nodvéndigt eftersom det kan foreskrivas i lag om skatte- och avgiftshojningar efter att
nitinnehavaren har hojt sina avgifter, och nitinnehavaren i sé fall inte har kunnat beakta dessa
hdjningar 1 samband med sitt hdjningsbeslut. Av denna anledning foreslds bestimmelser i 2
och 3 mom. om att det skattepliktiga priset vid berdkningen av den maximala godtagbara hoj-
ningen dock inte ska inkludera beloppet av sddana hojningar av skatter och skatteliknande av-
gifter som genomfors under den granskningsperiod som bérjar vid hojningstidpunkten. Hoj-
ningar av skatter och skatteliknande avgifter ska vid berdkningen av den maximala godtagbara
hdjningen dndé beaktas i beloppet av avgifterna under den granskningsperiod som foregétt
hdjningen.

I 4 mom. foreskrivs det om hur tidsbundna rabatter och hdjningar av nitavgifterna som orsa-
kas av regleringen av elndtens prisséttning ska beaktas vid berdkningen av den maximala god-
tagbara hdjningen. Syftet med bestdimmelserna &r att tidsbundna rabatter och hdjningar som
foranleds av regleringen av elnétens prissittning inte ska paverka berékningen av den maxi-
mala godtagbara hojningen.

Enligt 4 mom. ska till den maximala godtagbara ht')jningen inte rdknas sadana hojningar av
avgifter for eloverforing eller eldistribution som beror pa att en tidsbunden rabatt for hogst 6
ménader som nétinnehavaren beviljat anvindarna av elnitet upphor och som grundar sig pé
villkoren for ett beslut om faststéllande fran Energimyndigheten enligt 10 § i lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden. Bestimmelsen hinvisar till situationer diar nétinnehavaren
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beviljar ndtanvéndarna en tidsbunden rabatt pa 6verforings- eller distributionsavgifterna for att
undvika att uppvisa ett overskott under en tillsynsperiod pa fyra ar. Forfarandet med tids-
bundna rabatter pé tariffenliga avgifter tillimpas allmént bland nétinnehavarna i syfte att und-
vika ett 6verskott under tillsynsperioden.

Till den maximala godtagbara hdjningen ska inte heller rdknas sddana hdjningar av avgifter
for eloverforing eller eldistribution som beror pa att en tidsbunden rabatt som nétinnehavaren
beviljat anvindarna av elnétet upphor och som grundar sig pa Energimyndighetens forelag-
gande med stod av 14 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden om att nétinneha-
varen ska sidnka sina avgifter for eloverforing eller eldistribution pa grund av overskott. Ett
overskott som uppstétt under en tillsynsperiod ska &terbetalas till ndtanvindarna i form av
nedsatta priser i regel inom f6ljande tillsynsperiod. Syftet med bestimmelsen ar att ur bedom-
ningen av den maximala godtagbara hojningen exkludera den andel av prishdjningen som be-
ror pa att ndtinnehavaren atergar till en godtagbar prisséttningsniva efter en period av gottgo-
relse péd grund av Overskott. Bestimmelsen ska inte tillimpas pa sddana hdjningar av avgifter-
na for eloverforing eller eldistribution som bygger pé ett underskott som Energimyndigheten
har faststdllt med stod av 14 § i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden. Dessa hdj-
ningar bedoms i enlighet med de allminna reglerna i 1 mom. Eftersom syftet med begréns-
ningen i frdga om hdjningen av avgifterna for eloverforing och eldistribution inte dr att dndra
tillsynsmetoderna nér det géller att bedoma skéligheten hos prisséttningen av eloverforing och
eldistribution eller befatta sig med prisnivdn pd Overforingen och distributionen under en
granskningsperiod som motsvarar tillsynsperioden med beaktande av utjdmningsperioderna
enligt regelverket, ska Energimyndigheten forlénga perioden for utjimning av underskott med
stod av 14 § 3 mom. i lagen om tillsyn Over el- och naturgasmarknaden i sddana fall dar be-
stimmelsen om maximal hdjning hindrar néitinnehavaren frén att kunna ticka ett underskott
inom den tillsynsperiod som f6ljer efter underskottets uppkomst.

I 5 mom. foreskrivs det om en berékningsgrund som tillimpas i samband med fOretagsar-
rangemang. I bestdimmelsen konstateras att vid berékning av den maximala godtagbara hoj-
ning av avgifter for eloverforing eller eldistribution som fér géras av nya nitinnehavare som
bildas genom foretagsarrangemang eller tar Gver en verksamhet riknas som avgiftsbelopp for
den granskningsperiod som foregick hojningen summan av de avgifter som de nitinnehavare
som ingér 1 foretagsarrangemanget har tagit ut under granskningsperioden.

I 6 mom. foreslas det att det ska vara mojligt att i enskilda fall anséka om tillstdnd att {4 av-
vika fran bestdmmelserna om maximal hojning av avgifterna for eloverforing och eldistribut-
ion. Enligt bestimmelsen kan Energimyndigheten pa ansdkan ge nitinnehavare tillstdnd att
avvika fran bestimmelsen i 1 mom., om avvikelsen dr nddvéndig for att forutsittningarna for
beviljande av elnitstillstdnd eller nétinnehavarens lagstadgade skyldigheter ska kunna uppfyl-
las. Det innebér att undantagslov kan beviljas endast i det fall att nidtinnehavaren kan pévisa att
nitinnehavaren inte klarar av att uppfylla tillstindsvillkoren eller sina lagstadgade forpliktelser
pa nagot annat finansieringssatt enligt regleringssystemet d4n genom att hoja 6verforings- och
distributionsavgifterna med mer &n 15 procent. Undantagslovet kan gilla en enskild hdjning
av avgifterna eller ett tidsbundet hojningsprogram som bygger pa samma undantagsgrunder.
Bestdmmelsen dr avsedd for sédana exceptionella situationer dér det &r motiverat att godkdnna
en exceptionell prishdjning eller ett tidsbundet hdjningsprogram som nétinnehavaren infért, da
nédtinnehavaren inte klarar av att uppfylla sina lagstadgade forpliktelser utan prishdjningen. En
sadan situation kan uppsta t.ex. d& en nétinnehavare utan en exceptionell hojning inte uppfyll-
ler kravet pa ekonomisk soliditet, som forutsétts for beviljande av elnétstillstand.

I 7 mom. ges dessutom Energimyndigheten befogenhet att vid behov meddela nirmare fore-

skrifter om de kundgrupper som avses i 2 mom. och hur de ska anges. P4 sa sitt kan myndig-
heten faststilla vilka typforbrukare som ska anvindas i bedomningen samt deras egenskaper.
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Exempel pa dessa egenskaper ér det sétt pa vilket ndtanviandaren anvénder elnédtet, sdsom leve-
rans eller forbrukning av el, syftet med anviandningen av el, arsforbrukningen, den tidsméssiga
fordelningen av forbrukningen och sékringsstorleken.

Energimyndigheten vervakar prisséttningen enligt 26 a § med stod av befogenheten i 9 § i
lagen om tillsyn Over el- och naturgasmarknaden. Enligt bestimmelsen ska Energimyndighet-
en forplikta den som bryter mot eller forsummar de forpliktelser som foreskrivs i lagstiftning-
en om elmarknaden att rétta till sin 6vertrddelse eller forsummelse. I beslutet kan det bestdm-
mas hur overtradelsen eller forsummelsen ska réttas. Vidare kan det i beslutet ocksa bestdm-
mas att en avgift som tagits ut felaktigt ska betalas tillbaka till kunden, om inte &terbaringsfor-
farandet enligt 14 § tilldimpas.

Energimyndigheten ska beakta bestimmelserna om hdjning av distributionsavgifter ocksé nar
myndigheten i enlighet med 55 § i elmarknadslagen faststéller en overgangsperlod for harmo-
niseringen av priserna for olika distributionsomréden som slés samman, eller nir myndigheten
beslutar att forlinga en utjimningsperiod for underskott med stéd av 14 § 3 mom. i lagen om
tillsyn over el- och naturgasmarknadslagen.

28 §. Ndtinnehavarens beredskapsplanering. 1 paragrafen foreskrivs om nétinnehavarens be-
redskapsplanering. Det foreslas att uppdateringscykeln for ndtinnehavarnas beredskapsplane-
ring ska forlédngas fran tva till tre &r och att tillsynen Over beredskapsplanerna ska dverforas
fran Forsorjningsberedskapscentralen till Energimyndigheten.

Enligt 1 mom. ska ndtinnehavaren genom dndamalsenlig planering forbereda sig for storningar
i elndtet under normala forhallanden, for genomforande av ransoneringsétgérder som foran-
leds av storningar i tillgangen pé el i elsystemet och for sidana undantagsforhallanden som
avses 1 beredskapslagen. Varje nitinnehavare ska gora upp en beredskapsplan och i behovlig
omfattning delta i beredskapsplanerlng som ska trygga forsor]nmgsberedskapen Beredskaps-
planen ska i fortséttningen uppdateras atminstone vart tredje &r.

Med storningar under normala forhéllanden avses ur nitinnehavarens perspektiv framfor allt
storningar som beror pa fel i elnétet. Beredskapsskyldigheten omfattar bl.a. skyldighet att sa-
kerstélla tillrdcklig kundinformation vid stérningar under normala forhallanden och under un-
dantagsforhallanden, skyldighet att ordna en fungerande forbindelse till riddningsmyndighet-
erna, polisen, vigmyndigheterna och till andra nétinnehavare inom Verksamhetsomrédet, till
teleforetag och andra infrastrukturforvaltare under alla férhallanden, skyldighet att pa forhand
gora upp planer for anlitande av och jourhavande personal for reparationer och for ansvariga
personer i samband med stormar och andra storningar. Dessa fragor ska nétinnehavaren ta upp
1 sin beredskapsplan.

I beredskapsplanen ska inga uppgifter om hur och i vilken ordning kunderna fér elektriciteten
aterstélld vid storningar. Nar ordningen for aterstillande av elektriciteten planeras ska hansyn
tas till nodvéndigheten av storningsfri leverans av el till kundgrupperna samt tekniska egen-
skaper 1 anslutning leveranssidkerheten i elndtet, sésom nitdelarnas kénslighet for skador och
mdjligheter for omdirigering. Sérskild vikt ska hér fastas vid objekt som &r viktiga for forsva-
ret samt vid dterstidllandet av elférsorjningen for raddnmgsmyndlgheterna Stora kundkoncent-
rationer, eluppvarmning for flera bostdder utan reservuppvarmnmg, aldreboenden, sjukhus och
liknande samt basstationer som ér kritiska med tanke pa kommunikationsnéten ir exempel pé
andra objekt dér det &r speciellt viktigt med sé storningsfri tillgdng pa el som mojligt. Nér re-
parationsatgéarder planeras géller det ocksa att prioritera dtgiarder som péaverkar en stor kund-
krets.
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Natinnehavaren ska fortfarande vara beredd att genomf6ra ransoneringsatgirder som foranleds
av storningar i tillgdngen pa el i elsystemet. Vid séddana stérningar ska nitinnehavaren i enlig-
het med myndigheternas planer och den systemansvariga stamnétsinnehavarens villkor vidta
ransoneringsétgéirder i eloverforingen och eldistributionen och aterstélla dverforingen och dis-
tributionen till ndtanvidndarna efter att storningarna har upphort.

Nitinnehavarna ar ocksa skyldiga att i behdvlig omfattning delta i beredskapsplanering som
syftar till att trygga forsorjningsberedskapen. Denna beredskapsplanering géller férutom stor-
ningar 1 tillgdngen pa el i elsystemet &ven andra risker som kan dventyra en storningsfri elo-
verforing och eldistribution, sdsom terrordad, cyberhot och hot som beror pa egentliga krigs-
handlingar. Med beredskapsplanering som syftar till att trygga forsorjningsberedskapen avses
i detta sammanhang i synnerhet verksamhet som avses i lagen om tryggande av forsérjnings-
beredskapen (1390/1992).

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i beredskapsplanen féar utfirdas genom forordning av
statsradet. Bestimmelserna kan gélla nddvéndigt ordnande av elnétsverksamhet och eloverfo-
ring eller eldistribution i syfte att sidkerstélla ledningen av och sikerheten i samhillet, befolk-
ningens forsorjning eller néringslivets funktionsférméaga.

I fortsdttningen ska Energimyndigheten 6vervaka uppgorandet av beredskapsplanen. Energi-
myndigheten har ritt att inom sex manader frén det att den mottagit beredskapsplanen kréva
att natinnehavaren gor dndringar i planen om den inte uppfyller de krav som foreskrivs. Enligt
9 § i lagen om tillsyn Over el- och naturgasmarknaden ska forsorjningsberedskapscentralen
aldgga ndtinnehavare som bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt paragrafen att
ritta till sin dvertrddelse eller forsummelse. I beslutet kan det forordnas om hur overtridelsen
eller forsummelsen ska réttas till.

45 §. Systemansvar. 1 2 mom. infors ett fortydligande enligt vilket Energimyndigheten ska
fatta det beslut om faststdllande som avses i momentet med stod av 10 § i lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden. Andringen paverkar inte den gillande regleringen.

62 §. Specialbestammelser som giller slutna distributionsndt. 1 paragrafen foreskrivs om ett
undantag enligt vilket vissa bestimmelser i elmarknadslagen inte tillimpas pé slutna distribut-
ionsndt och innehavare av slutna distributionsnét. Bestimmelserna om slutna distributionsnét
luckras upp genom ytterligare undantag i bestimmelserna om nétinnehavare.

Elmarknadsdirektivet gor det mojligt att de slutna distributionsndten och innehavarna av
slutna distributionsnédt undantas vissa krav i direktivet. Pa slutna distributionsnét och deras in-
nehavare ska inte tillimpas vad som foreskrivs i 23 § om anskaftning av forlustenergi for el-
nétet, 1 26 a § om hojning av avgifter for eléverforing och eldistribution, 1 27 § 3 mom. om
publicering av nyckeltal for néttjénster, 1 28 § om néitinnehavarens beredskapsplanering, i 29 §
om nétinnehavarens samarbetsskyldighet vid storningar, i 50 och 51 § om kvalitetskrav i fraga
om hogspanningsdistributionsnitets och distributionsnétets funktion, i 52 § om utvecklings-
planen for distributionsnit, i 53 § om distributionsnitsinnehavarens anslutningsvillkor, i
53 a § om anslutning av kraftvarmeproduktlon och smaskalig elproduktion till nétet, i 54 § om
tidsfordelning i frdga om eldistributionstjénster i distributionsnétet, i 55 § om prisséttning av
eldistribution i distributionsnit oberoende av avstand, i 56 § om néttjanstsavgifter for elpro-
duktion i distributionsnét, i 57 § om distributionsnatsinnehavarens fakturor, i 57 a § om betal-
ningssitt for distributionsnétsinnehavarens fakturor, 1 58 § om distributionsnétsinnehavarens
skyldighet att ge nédtanvéindarna anvisningar i frdga om beredskap och i 59 § om distributions-
nétsinnehavarens information till ndtanvéndarna vid storningar.
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Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelserna i 24 a och 24 b § om energieffektivitet, flexibilitet i
elforbrukningen och atgérder for efterfragestyrning vid prissittningen av nattjanster och i 27 §
1 och 2 mom. om publicering av forséljningsvillkor for néttjanster dessutom pa innehavare av
slutna distributionsnét endast om Energimyndigheten har faststallt villkor och metoder for in-
nehavare av slutna distributionsnét i enlighet med 11 § i lagen om tillsyn dver el- och natur-
gasmarknaden. Bestimmelsen innebér att ndtinnehavare och deras kunder i slutna distribut-
ionsnét i regel kan avtala om distributionstariffer och distributionsvillkor, och att siddana av-
talsbaserade tariffer inte ska omfattas av det system som grundar sig pa offentliggjorda tariffer
som avses i artikel 32 i elmarknadsdirektivet. Enligt 11 § i lagen om tillsyn dver el- och natur-
gasmarknaden ska Energimyndigheten dock faststdlla de villkor och metoder for innehavare
av slutna distributionsnét som avses i 10 § i den lagen, om en nitanvéndare som &r ansluten
till ett slutet distributionsnét skriftligen har begért det. Pa dessa villkor och metoder tillimpas
efter Energimyndighetens faststéllande 24 a och 24 b § samt 27 § 1 och 2 mom. i elmarknads-
lagen. De faststéllda villkoren och metoderna kommer darmed att omfattas av det system som
grundas pé offentliggjorda tariffer.

93 §. Andring av avtalsvillkoren. 1 3 mom. stryks en bestimmelse som dverlappar bestimmel-
sen i 55 §. Energimyndigheten ska fatta det beslut som avses i den strukna meningen med stod
av 55 §. Andringen paverkar inte den géllande regleringen.

106 §. Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter. 1 paragrafen forslas bestimmelser om till-
synsmyndigheter och deras uppgifter. I paragrafen upphévs bestimmelsen i 3 mom. enligt vil-
ken Forsorjningsberedskapscentralen ska dvervaka nétinnehavarens beredskapsplanering, som
regleras i 28 §.

Enligt 1 mom. ska ministeriet sorja for den allménna styrningen och dvervakningen av verk-
stdlligheten av lagen.

Enligt 2 mom. har Energimyndigheten till uppgift att vervaka efterlevnaden av lagen, de be-
stimmelser som utfardats med stod av den och de myndighetsforeskrifter och tillstandsbeslut
som meddelats med stod av lagen. Bestimmelser om Energimyndighetens tillsyn och om dess
befogenheter och vissa pafoljder ska utfardas sdrskilt genom lagen om tillsyn 6ver el- och na-
turgasmarknaden. I samma lag foreskrivs ocksd om Energimyndighetens befogenheter som
tillsynsmyndighet.

Enligt 3 mom. ska konsumentombudsmannen &vervaka att villkoren i de avtal som avses i 13
kap. dr lagenliga med tanke pa konsumentskyddet.

114 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs om sékande av dndring. I bestimmelserna
om sdkande av éndring beaktas den mojlighet som inforts i forvaltningsprocessen att inkludera
besviérstillstaindsforfarandet i besvér som anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen. Dessutom
fortydligas bestimmelserna om sdkande av éndring i Energimyndighetens beslut i elmark-
nadslagen och lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

Pé dndringssokande tillimpas forvaltningsprocesslagen (586/1996) och det forfarande som f6-
reskrivs dér, om inga sérskilda bestimmelser om det finns i naturgasmarknadslagen eller lagen
om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden. De processuella forfaranden som avviker fran for-
valtningsprocesslagen grundar sig pa de bestimmelser i elmarknadsdirektivet som géller den
nationella energitillsynsmyndighetens behorighet och behandlingen av drenden vid den myn-
digheten.

Den viktigaste principen nér det géller sokande av éndring i Energimyndighetens beslut dr att
andringssokandet ska grunda sig pé bestimmelsen om dndringssdkande i elmarknadslagen nér

153



RP 50/2017 rd

Energimyndigheten har fattat beslut med stod av den behorighet som den har enligt elmark-
nadslagen. Energimyndigheten har dessutom till uppgift att dvervaka efterlevnaden av el-
marknadslagen, av de bestimmelser som utfardats med st6d av den och av de myndighetsfore-
skrifter och tillstindsbeslut som meddelats med stdd av elmarknadslagen. Bestimmelser om
Energimyndighetens kontrollbefogenheter, om pafdljder och tvangsmedel samt om sékande av
andring 1 beslut som Energimyndigheten meddelat i tillsynsdrenden foreslas i lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden. Darmed ska dndringssékande i beslut som géller elféretagens
efterlevnad av elmarknadslagen och bestimmelser som utfardats med st6d av den samt i beslut
som hor till Energimyndighetens tillsyn dver koncessioner och marknadsrelaterade tillstdnd
ske i enlighet med bestimmelserna i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

Forsta instanser for sokande av dndring i Energimyndighetens beslut som meddelats med stod
av den behorighet som myndigheten har enligt naturgasmarknadslagen dr antingen forvalt-
ningsdomstolen eller marknadsdomstolen. Besvér ska anforas hos forvaltningsdomstolen om
besluten géller koncessioner for elforetag. Besvér hos marknadsdomstolen ska déremot anfo-
ras i friga om Energimyndighetens beslut som i hogre grad géller marknadstillsyn och beslut
som péaverkar de dvervakade foretagens marknadsstéllning. Tack vare detta kan sakkunskap
som kravs for fragor som géller ekonomisk reglering och marknadstillsyn koncentreras till
fullfoljdsdomstolen. Beslut i vilka dndring ska sdkas hos marknadsdomstolen dr exempelvis
saddana som giller undantag i friga om naturgasforetagens skyldigheter. I dessa situationer
vore det motiverat att besviret behandlas av samma domstol som behandlar dndringssdkande i
tillsynsbeslut som géller efterlevnaden av dessa skyldigheter.

Bestdmmelser om Energimyndighetens behdrighet vid tillsynen 6ver elmarknadslagen, om pa-
foljderna av dvertridelser och forsummelser samt om administrativa tvangsmedel finns i lagen
om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden. Darfor foreslds i 1 mom. en bestimmelse om nér
andringssokande i Energimyndighetens beslut regleras i lagen om tillsyn dver el- och natur-
gasmarknaden. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om sokande av dndring 1 Energimyn-
dighetens beslut som giller efterlevnaden av elmarknadslagen eller bestimmelser som utfér-
dats med stod av den eller av beslut som Energimyndigheten fattat med stod av elmarknadsla-
gen i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

12 mom. anges de situationer dir dndring i beslut som Energimyndigheten meddelat med stod
av elmarknadslagen ska sokas hos marknadsdomstolen. Enligt bestimmelsen far &ndring i be-
slut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 26 a § (Hdjning av avgifter for eléver-
foring och eldistribution), 28 § (Ndtinnehavarens beredskapsplanering), 31 § (Definition av
stamndt och faststillande av de elledningar och anldggningar som hér till stamndtet), 52 §
(Utvecklingsplan for distributionsndt), 55 § (Prissdttning av eldistribution i distributionsndit
oberoende av avstand), 65 § (Underhdllsstopp vid kraftverk), 67 § (Leveransskyldighet), 83 §
(Kompletterande bestimmelser om sdrredovisning), 102 § (Avbrott i eldistributionen av skdl
som beror pd detaljforsdljaren) och 119 § (Overgdngsbestimmelse om drifisdkerheten i ett
distributionsndt) sdkas genom besvir hos marknadsdomstolen pé det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Av dem ska saledes besvir som avser beslut enligt 28, 55,
67, 83, 102 och 119 § i fortsdttningen inte anfoéras hos forvaltningsdomstolen utan hos mark-
nadsdomstolen. I momentet foreskrivs ocksa att dndring i beslut som ministeriet har meddelat
med stdd av 63 § (Anbudsforfarande for ny elproduktionskapacitet) far sdkas genom besvér
hos marknadsdomstolen. Vid sokande av éndring i beslut som ministeriet meddelat med stéd
av 63 § kommer man ddrmed att Overga fran det nuvarande forfarandet i ett steg till ett forfa-
rande i tvé steg. En annan besvérsinstans én den som anges i 7 § i forvaltningsprocesslagen ar
motiverad for att motsvarande besvér som géller offentliga upphandlingar behandlas av mark-
nadsdomstolen.
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I 3 mom. anges de situationer dir dndring i beslut som Energimyndigheten meddelat med stod
av elmarknadslagen ska sokas hos forvaltningsdomstolen. Enligt bestimmelsen fér &ndring i
andra beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av denna lag 4n sddana som av-
ses 1 denna paragraf sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen. De beslut som avses i momentet ér sédana som Energimyndighet-
en meddelat med stod av 2 kap. (Tillstandsplikt for elnditsverksamhet) och 14 § (Projekttill-
stand for byggande av hogspdnningsledning).

I 4 mom. foreskrivs om sdkande av éndring 1 beslut som arbets- och néringsministeriet medde-
lat med stod av 14 § i lagen och i beslut av forsta instansens fullféljdsdomstolar.

Enligt 4 mom. ska &ndring i beslut om projekttillstind som ministeriet meddelat med stod av
14 § (Projekttillstand for byggande av hogspdnningsledning) sokas direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Forfarandet utgor ett undantag fran 7 § i forvaltningsprocesslagen enligt vil-
ken @ndring i ministeriets beslut ska sokas hos forvaltningsdomstolen. En forutsittning for att
projekttillstdnd ska beviljas dr att byggandet av en elledning med en spidnning p& minst 110 ki-
lovolt som dverskrider landets grins &r &ndamalsenligt med tanke pa utvecklingen och dmse-
sidigheten pa elmarknaden. Genom projekttillstandsforfarandet i samband med utlandsforbin-
delser ges arbets- och néringsministeriet, som ansvarar for energipolitiken, mojlighet att pa-
verka hur landets elexport- och elimportférbindelser utvecklas. Vid beddmning av om pro-
jektet dr &ndamaélsenligt med tanke pa utvecklingen pa elmarknaden géller det att bedoma at-
minstone de konsekvenser som projektet har for elsystemet och elnitet, for elleveransséker-
heten och for en sédker energiforsorjning samt for tillgdngen och priset pa el. Vid beddmning
av om 0msesidighetskriteriet uppfylls bor uppméarksamhet fastas vid atminstone i hur hog grad
elmarknaden i det andra landet har 6ppnats och om det finns 6msesidiga forutsittningar for
konkurrens. Omsesidiga forutséittningar for konkurrens hanfor sig till exempelvis tilltrdde pa
marknaden, infrastruktur, miljonormer och energisékerhet. Dessutom bor EU:s gemensamma
politik gentemot tredjeléinder beaktas. Vid beviljandet av projekttillstdind ska dessutom pro-
jektets betydelse for den inre elmarknaden beaktas. Eftersom ministeriets egen bestimmande-
ritt i fridgor som ror projekttillstdnd ar ytterst omfattande och liknar &ndamalsenlighetsprov-
ning, dr det motiverat att styra dndringssokandet i frdga om ministeriets beslut direkt till
hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 4 mom. far dndring i fdrvaltningsdomstolens eller marknadsdomstolens beslut sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i1 forvaltningspro-
cesslagen. Fortsatta besvir mot forvaltningsdomstolens beslut kréver dock besvérstillstind.
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstind. Bestimmelser om pa vilka grunder besvarstillstand beviljas finns
i 13 § i forvaltningsprocesslagen. Forfarandet med besvérstillstdnd ska inte gélla marknadstill-
synsfragor eftersom de dr komplexa och forknippade med stora ekonomiska intressen. Mark-
nadsdomstolen beslut ska enligt artikel 37 i elmarknadsdirektivet trots besvér iakttas, om inte
hogsta domstolen bestimmer négot annat.

Energimyndigheten foreslas ha rétt att soka dndring i ett beslut av fullféljdsdomstolen, genom
vilket fullfdljdsdomstolen har upphévt eller &ndrat myndighetens beslut. Avsikten med den {6-
reslagna bestdimmelsen &r att Energimyndigheten ska ha fortsatt besvérsritt sirskilt som myn-
digheten utdvar tillsyn over ett allménintresse. Energimyndighetens rétt till fortsatta besvir
stods dven av bestimmelserna i artikel 37.4 i elmarknadsdirektivet enligt vilka medlemsstater-
na ska sdkerstélla att de nationella energitillsynsmyndigheterna far befogenheter att kunna ut-
fora sina uppgifter pa ett effektivt sétt. Det dr pa dessa grunder nodvandigt att for tydlighetens
skull ge Energimyndigheten ritt till fortsatta besvir i de beslut som den fattar som tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.
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119 §. Overgdngsbestimmelse om driftsiikerheten i ett distributionsndt. 1 paragrafen foreslas
ett nytt 3 mom. som kompletterar bestimmelsen i 2 mom. om undantag nir det giller uppfyl-
landet av kvalitetskraven i frdga om distributionsnétets funktion. Enligt det foreslagna 3 mom.
kan en forldngning av verkstillighetstiden for uppfyllandet av kvalitetskraven dven sokas av
distributionsnétsinnehavare som har visat att kraven innebér att de méste byta ut en betydligt
storre andel av mellan- och ldgspanningsledningarna fran luftledningar till jordkablar &n det
innehavargenomsnitt visar som bestdmts enligt situationen nar elmarknadslagen tradde i kraft,
eller att innehavarna i fortid maste fornya en stor del av distributionsnétet for att uppfylla kra-
ven. For att forléngningen ska beviljas ricker det att distributionsnétsinnehavarna kan visa att
de uppfyller ndgotdera av villkoren i 2 mom. i stéllet for bada. Enligt 3 mom. &r ett ytterligare
villkor for forléngningen da emellertid att de investeringar som kraven foranleder orsakar dis-
tributionsnitsinnehavaren exceptionellt stora kostnader i forhéllande till antalet anvéndare av
distributionsnétet, jamfort med de kostnader i forhallande till antalet anvdndare som uppfyl-
landet av kraven i Finlands distributionsnit i genomsnitt orsakar distributionsnétsinnehavarna.
Detta ytterligare villkor &r nodvéndigt for att det forenklade undantagsforfarandet ska riktas
uttryckligen mot sadana distributionsnét dar investeringskostnaderna till f6ljd av en hojning av
leveranssdkerhetsnivan skulle 6ka exceptionellt mycket i forhallande till antalet ndtanvéndare.
Det ytterligare villkoret behdvs ocksa for att det forenklade kriteriet inte ska leda till att antalet
nitinnehavare som beviljas forldngning okar jaimfort med det som var avsikten vid beredning-
en och riksdagsbehandlingen av elmarknadslagens 51 §.

Vid beredningen och riksdagsbehandlingen av 51 § pétalades att det i Finland finns ungefar
10—12 distributionsnét ddr genomforandet av kvalitetskraven i fraga om distributionsnétets
funktion skulle leda till en kostnadsokning som avviker avsevart fran medeltalet bland distri-
butionsnétsinnehavarna. I dessa distributionsnét ar avstinden ldnga och elanvéndarna fi jim-
fort med nétets langd, vilket innebér att kostnaderna i forhallande till antalet betalare kan bli
betydligt hogre &n i andra distributionsnit. Syftet med det foreslagna nya 3 mom. r att séker-
stélla att just dessa distributionsnétsinnehavare, forutsatt att villkoren uppfylls, har mojlighet
att f4 den forléingning som avses i 2 mom. Mgjligheten till forléingning 1 2 mom. géller fortfa-
rande dven andra distributionsnétsinnehavare.

Pé forlangning och beviljande av forlangning enligt 3 mom. tilldmpas 1 Gvrigt bestimmelsen i
2 mom.

Ikrafitradandebestimmelse. 1 ikrafttradelsebestimmelsen finns dvergéngsbestimmelser som
géller andringssokande. Pa sdkande av dndring i férvaltningsbeslut som meddelats innan lagen
har trétt i kraft ska tillimpas bestimmelserna i den gamla lagen. Darmed tillimpas besvirstill-
standsforfarandet inte pa sokande av dndring i beslut av forvaltningsdomstolen.

1.5 Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

2 §. 12 § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996) foreskrivs det om
definitioner som anviands i lagen. I 17 punkten i paragrafen definieras overforingsnét for na-
turgas. Med Gverforingsnit for naturgas avses ett sadant Gverforingsnat for naturgas som avses
i 3 § 2 punkten i naturgasmarknadslagen (508/2000) som bestar av gasledningar dér naturgas
transporteras under hogt, oreducerat tryck. 1 18 punkten i paragrafen definieras naturgasnits-
innehavare. Med naturgasnétsinnehavare avses en niringsidkare som bedriver naturgasnits-
verksamhet enligt 3 § 6 punkten i naturgasmarknadslagen och som &verfor naturgas i ett over-
foringsnit for naturgas.

I paragrafens 17 punkt gors en teknisk &ndring. Laghédnvisningen éndras till en hénvisning till

den naturgasmarknadslag som foreslds i denna proposition. Med en naturgasnétsinnehavare
ska enligt definitionen i 18 punkten avses en overforingsnitsinnehavare enligt 3 § 9 punkten i
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den nya naturgasmarknadslagen. Med Overforingsnétsinnehavare ska avses en néringsidkare
som bedriver dverforingsverksamhet i ett dverforingsnit for naturgas. Andringen ir av teknisk
art och paverkar inte exempelvis skattskyldigheten eller skattenivierna.

2 Nirmare bestimmelser
2.1 Naturgasmarknadslagen

Bemyndigandena att utfirda normer i den géllande naturgasmarknadslagen reviderades genom
lag 589/2013 (RP 20/2013 rd). Da forbattrades bl.a. exaktheten och avgransningen i friga om
bemyndigandena att utfirda normer. De bemyndiganden att utférda normer som foreslas i
propositionen med forslag till naturmarknadslag har utarbetats i enlighet med riktlinjerna i
ndmnda dndring.

Sadana centrala bestimmelser pa ldgre nivd som preciserar bestimmelserna i lagen utfdrdas
genom forordning av statsrddet. Bemyndiganden for statsradet att utfirda forordning finns i
12, 17, 22, 27, 32, 57, 58 och 82 § i den foreslagna naturgasmarknadslagen. Genom forord-
ning av statsrddet utfardas ndrmare bestimmelser forst och framst om de utredningar som ska
lamnas in med ans6kan om projekttillstdand for byggande av 6verforingsror som Overskrider
riksgransen (12 §) och innehallet i naturgasnitsinnehavarnas beredskapsplan (27 §). Vidare ut-
férdas genom forordning av statsrddet ndrmare bestdmmelser om skyldigheter som é&r centrala
med tanke pa naturgassystemet och verksamheten pé naturgasmarknaden t.ex. métningen av
naturgasleveranser (17 §), balansavrakning (32 §) och balansansvar (57 §) samt anmélnings-
skyldighet som héanfor sig till systemforpliktelser (58 §). Dessutom far genom forordning av
statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om grunderna for avgifter for inmatning av naturgas
i nitet och uttag ur nétet (22 §). Den Gvre gransen for vissa erséttningar i euro kan dven juste-
ras genom forordning av statsrédet sé att den motsvarar fordndringen i penningvérdet (82 §).

Enligt propositionen ska genom férordning av ministeriet utfirdas ndrmare bestammelser om i
forsta hand tekniska drenden som kriver en omfattande detaljerad reglering. Bemyndiganden
for ministeriet att utfarda forordning finns i 29 och 66 § i den foreslagna naturgasmarknadsla-
gen. Narmare bestimmelser om hur systemansvaret ska realiseras och om dess innehall (29 §)
och bokforingsmissig sdrredovisning av naturgasaffarsverksamheter ska kunna utfirdas ge-
nom forordning av ministeriet (66 §).

Energimyndighetens normbeslut ska gélla detaljer och forfaringssétt i fraga om fullgdrandet
av de olika anmélningsskyldigheter som foreskrivits sérskilt for foretag inom naturgas-
branschen. Bemyndiganden att utfirda ndrmare bestimmelser pd Energimyndighetens fore-
laggande finns i 19, 26, 34, 39, 45, 46, 55 och 66 § i den foreslagna naturgasmarknadslagen.
Energimyndighetens behorighet att utfirda normer géller publicering och anméilan av uppgif-
ter som kravs for tillsynen dver foretagen inom naturgasbranschen och transparensen i villkor
for tjanster (26, 34, 45, 55 och 66 §), de uppgifter som ska meddelas kunderna om deras na-
turgasforbrukning (19 §) och de uppgifter som ska meddelas kunderna i naturgasfakturan (39
och 46 §).

Avsikten med propositionen r att se Over de bestimmelser och foreskrifter som utférdats med
stdd av den géllande naturgasmarknadslagen i takt med att det blir nddvéndigt att revidera in-
nehdllet i dem. Darfor finns det 1 98 § 1 forslaget till naturgasmarknadslag en 6vergéngsbe-
stimmelse enligt vilken de forordningar och de foreskrifter av Energimyndigheten som utfér-
dats med stdd av den gamla lagen forblir gillande till dess nagot annat bestams eller foreskrivs
med stdd av den foreslagna lagen.
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2.2 Elmarknadslagen

128 § i den foreslagna elmarknadslagen bemyndigas statsradet att utfirda narmare bestdmmel-
ser om innehdllet i ndtinnehavarnas beredskapsplaner. Bestimmelsen motsvarar det gillande
bemyndigandet.

3 Ikrafttradande

De lagar som ingér i regeringens proposition foreslas trdda i kraft huvudsakligen vid ingéngen
av ar 2018. Lagen om &ndring av elmarknadslagen foreslds dock trdda i kraft sa snart som
mdjligt, sa att den period under vilken elnétsinnehavarna kan genomfora avgiftshdjningar som
Overstiger den foreslagna maximala hdjningen av 6verforings- och distributionsavgifter blir sa
kort som mojligt.

I artikel 49 i naturgasmarknadsdirektivet foreskrivs om undantag som géller enskilda mark-
nader. Medlemsstater som inte ar direkt anslutna till det sammanlédnkade systemet i ndgon an-
nan medlemsstat och som endast har en extern huvudleverantor av naturgas, far goéra undantag
fran artiklarna 4, 9, 37 och/eller 38 i direktivet. Undantaget som géller enskilda marknader
omfattar bestimmelserna om tillstdndsforfarande, atskillnad av Gverforingsndt, dppnande av
marknaderna och dmsesidighet samt direktledningar. Enligt forslaget ska naturgasmarknaden
Oppnas for konkurrens i borjan av ar 2020, dé rorledningen Balticconnector, som ldnkar sam-
man Finlands och de baltiska lindernas naturgasnit tas i bruk. Atskillnaden av éverforingsnét-
sinnehavare avses triada i kraft vid ingangen av 2020. Detta garanterar att det finns en opartisk
overforingsnitsinnehavare redo att inleda verksamhet nir naturgasmarknaden 6ppnas for kon-
kurrens i borjan av 2020. Det foreslas dérfor att lagen om é&tskillnad av innehavare av dverfo-
ringsnét for naturgas ska tridda i kraft den 1 januari 2020. Samtidigt ska ocksé de nya bestdm-
melserna om naturgasnétstillstdnd for overforingsnétsinnehavare i 7 och 8 § i naturgasmark-
nadslagen samt de dndrade bestimmelserna om atskillnad av dverforingsnitsinnehavare i 2 § 2
a punkten, 12 § 2 mom., 16 § 1 mom. 2 a punkten, 21 § 3 mom. 3 punkten och 23 § 5 punkten
i lagen om tillsyn Over el- och naturgasmarknadslagen triada i kraft. De bestimmelser i natur-
gasmarknadslagen som géller 6ppnandet av naturgasmarknaden, dvs. 16 § om Overforings-
skyldighet, 22 § om tariffsystemet i friga om avgifter for inmatning och uttag av naturgas,
dndringarna i 32 § om balansavrikningen for naturgassystemet, &ndringen i 37 § om prissétt-
ningen av maéttjinster i distributionsnétet och 48 § om slutférbrukarens mojlighet till naturgas-
leverans via distributionsnét, samt dndringen i 16 § 2 mom. i lagen om tillsyn 6ver el- och na-
turgasmarknaden avses trida i kraft den 1 januari 2020.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfri-
het enligt grundlagen betraktas som en huvudregel for ndringsutovande, men det &r dock moj-
ligt att frdnga denna regel genom att tillstdndsplikt foreskrivs. Det ska alltid foreskrivas om
tillstdndsplikt genom lag som ska uppfylla de krav pa noggrann avgrinsning och exakthet som
géller begransning av en grundlaggande fri- eller rattighet. Begransningarnas huvudsakliga in-
nehall, t.ex. begridnsningarnas omfattning och villkor, ska framgé av lagen (t.ex. GrUU
34/2012 rd, GrUU 19/2009 rd, GrUU 31/2006 rd och GrUU 35/1998 rd).

Nér det géller bestimmelser om néringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att
aterkallande av tillstand far mer kdnnbara foljder &n avslag pé tillstindsansokan. For att be-
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stimmelsen ska vara rétt proportionerad har utskottet darfor ansett det nddvandigt att mojlig-
heten att aterkalla tillstind binds vid allvarliga och vésentliga dvertridelser eller forsummelser
och vid att eventuella anmérkningar och varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att up-
penbara brister i verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUU 34/2012 rd, GrUU 17/2012 rd,
GrUU 10/2012 rd, GrUU 58/2010 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 28/2008 rd, GrUU 31/2006 rd
och GrUU 8/2006 rd).

Grundlagsutskottet har granskat tillstindssystemen i elmarknadslagen och naturgasmarknads-
lagen i utlatandena GrUU 36/2004 rd, GrUU 62/2002 rd och GrUU 4/2000 rd. Grundlagsut-
skottet har ansett att befogenheten att &ndra ett tillstind for att utdva en néring eller dess vill-
kor med tanke pé bestimmelsens proportionalitet ska begrénsas till situationer dir dndringarna
ar en nddvandig f6ljd av visentliga fordndringar i verksamhetsforutsattningarna.

I 2 kap. i den foreslagna naturgasmarknadslagen och 15 § i forslaget till lag om atskillnad av
innehavare av dverforingsnét for naturgas foreskrivs om tillstdndsplikt for naturgasnétsverk-
samhet och om éndring av naturgasnitstillstdnd och dess villkor. I 14 § i forslaget till lag om
atskillnad av innehavare av overforingsnét for naturgas foreskrivs om dverforingsnétsinneha-
vares ritt att anskaffa och leverera naturgas. I 23 § i1 den foreslagna lagen om tillsyn dver el-
och naturgasmarknaden foreskrivs om forutséttningarna for aterkallande av ett elnétstillstdnd
eller naturgasnatstillstand.

14 § i forslaget till lag om atskillnad av innehavare av overforingsnét for naturgas foreskrivs
om kraven pa overforingsnétsinnehavarens oberoende. Enligt 10 § i det lagforslaget far over-
foringsnitsinnehavaren eller parterna inte vidta atgérder for att genomfora en affarstransaktion
eller atgdrd som forutsitter att Gverforingsnitsinnehavarens oberoende har sékerstéllts innan
innehavarens oberoende de facto har sdkerstillts for affarstransaktionen eller atgiarden i fraga.
Enligt 11 § kan marknadsdomstolen pé framstéillning av Energimyndigheten bestdmma att en
affarstransaktion eller &tgéird ska hdvas, om sdkerstillande av Overforingsndtsinnehavarens
oberoende har végrats for affirstransaktionen eller dtgérden i frdga. Innan Energimyndigheten
gor framstéllningen ska myndigheten radgora med parterna om frivilligt hdvande av afférs-
transaktionen eller dtgdrden. Om det pa detta sétt avtalas att affarstransaktionen eller atgdrden
frivilligt hévs stiller Energimyndigheten de villkor som ska foljas vid hdvningen av afférs-
transaktionen eller atgérden.

Grundlagsutskottet har granskat sddana bestimmelser om tillsyn dver foretagskop som pamin-
ner om det foreslagna tillsynsforfarandet i utlatandet GrUU 40/2010 rd. Att ett foretagsforvérv
forbjuds, havs eller att det stills villkor for det dr enligt utskottet betydelsefullt med tanke pa
néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelserna maéste dessutom beddmas
mot 2 § 3 mom. i grundlagen. Dir ségs det att all utévning av offentlig makt ska bygga pa lag.

Den foreslagna regleringen grundar sig pé unionens energimarknadslagstiftning som forpliktar
medlemsstaterna att utse innehavare av overforings- och distributionsnét och sékerstélla att
nédtverksamhet utdvas endast av verksamhetsutovare som medlemsstaterna godként och som
uppfyller tillstdndsvillkoren. Regleringen av tillstdndspliktig ndtverksamhet grundar sig pa ex-
akta och noggrant avgriansade bestimmelser i lag, av vilka nitinnehavarnas och verksamhets-
utdvarnas rattigheter och skyldigheter framgér. Det finns i frdga om regleringen godtagbara
grunder som hénfor sig till genomforandet av unionens energimarknadslagstiftning och ett ef-
fektivt genomforande av lagstiftningen om energindt. Mojligheten att aterkalla ett naturgas-
nétstillstand r bunden till allvarliga eller visentliga dvertradelser eller forsummelser och till
att varningar som getts till tillstindshavaren inte har lett till att uppenbara brister i verksam-
heten har korrigerats. P4 motsvarande sétt kan tillstindet eller tillstdndsvillkoren &ndras ge-
nom myndighetens beslut endast om éndringen &r nédvéndig pd grund av en dndring i lagstift-
ningen, ett avgérande som en fullféljdsdomstol har meddelat eller vdsentliga fordandringar i
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verksamhetsforutsittningarna. Den foreslagna regleringen bedoms inte vara problematisk med
tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

4.2 Egendomsskyddet
Begrinsning av anviandningen av egendom

Grundlagsutskottet har tidigare med tanke pa bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen bedomt forslag som inneburit skyldigheter eller begrénsningar for bl.a. dgarna till
el-, naturgas- och teleforetag i frdga om rétten att nyttja egendomen i syfte att skapa eller
trygga konkurrensvillkor. Utskottet har 1 dessa sammanhang som etablerad praxis utgatt ifrin
att skyldigheterna och begransningarna ar grundlagsenliga med beaktande av den speciella ka-
raktdren hos den egendom det i vart och ett fall har varit frdga om, om de grundar sig pé ex-
akta bestimmelser i lag och ar rimliga ur dgarens synvinkel (t.ex. GrUU 19/1994, GrUU
4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd och GrUU 36/2004 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip dr nddvandigt och acceptabelt att nidringsverk-
samheten regleras i en marknadssituation dar det rader s.k. naturligt monopol (t.ex. GrUU
4/2000 rd och GrUU 36/2004 rd). I ett sadant l4ge ar det enligt utskottets mening motiverat att
framja konkurrensen och skydda kundernas réttigheter av formogenhetsviarde genom effekti-
vare metoder &n vanligt. Utskottet har dven ansett att vid bedomningen av att bestimmelserna
ar tillrackligt exakta kan hénsyn tas till omstéindigheternas delvis bokforingsméssiga och dér-
med tekniska sdrdrag liksom det faktum att regleringen i forsta hand géller elafférsverksamhet
och inte enskilda (t.ex. GrUU 2/2004 rd och GrUU 36/2004 rd). Utskottet har dessutom fést
vikt vid ordnande av lamplig rattssdkerhet for verksamhetsutdvarna (t.ex. GrUU 36/2004 rd).

Genom de foreslagna bestimmelserna om hdjning av priserna pa overforing och distribution
av naturgas begréinsas natinnehavarens och néringsidkarens ritt att bestimma hur anvéindning-
en av dess egendom ska prisséttas. Denna typ av bestimmelser ska beddmas ockséd med hén-
syn till det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen och den néringsfrihet som
tryggas 1 18 § 1 mom. i1 grundlagen. Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om pris-
regleringen t.ex. i utlaitandena GrUu 49/2005 rd, GrUU 32/2009 rd och GrUU 28/2012 rd.

Skyldigheter eller begrénsningar i friga om anvéndning av egendom finns i 14 § (skyldighet
att utveckla nétet), 15 § (anslutningsskyldighet), 16 § (6verforingsskyldighet), 24 § (hdjning
av avgifter for 6verforing och distribution av naturgas), 29 § (systemansvar), 48 § (slutforbru-
karens mojlighet till naturgasleverans via distributionsnét), 51 § (nyttjanderdtt till behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas) och 55 § (tilltrdde till lagringsanldggningar och
till lagring av gas i rorledning) i den foreslagna naturgasmarknadslagen samt i 26 a § (hdjning
av avgifter for eloverforing och eldistribution) i forslaget till &ndring av elmarknadslagen.

Genom den bestimmelse som foreslds i 14 § i naturgasmarknadslagen preciseras bestimmel-
serna om skyldigheten att utveckla nitet till den del som géller 6verforingsnitsinnehavare. En
overforingsnitsinnehavare ska utover den Ovriga utvecklingsskyldigheten bygga upp en till-
racklig gransoverskridande overforingskapacitet for att integrera néten i det europeiska Gver-
foringssystemet, dvs. det dverforingssystem som ligger inom Europeiska unionens territorium
eller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Genom bestimmelsen genomfors arti-
kel 13.2 i naturgasmarknadsdirektivet. En forutsittning for byggnadsskyldigheten ar dock att
bygget av ekonomiska skl behdvs for att tillgodose en rimlig och tekniskt genomforbar efter-
fragan pa naturgas och for att ta hinsyn till en tryggad naturgasforsorjning. Regleringen géller
projekt for vilka dverforingsnétsinnehavaren innan byggandet inleds har beviljats projekttill-
stand enligt 12 §. I praktiken ska i detta sammanhang ocksa projektets dndamalsenlighet med
tanke pa naturgasmarknadens utveckling beddmas. P4 motsvarande sitt kan Sverforingsnéts-
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innehavarens utvecklingsskyldighet inte anses gélla projekt som inte beviljats projekttillstdnd
enligt 12 §. Paf6ljderna for Gverforingsnitsinnehavaren ska vara begrinsade till sddana fall dar
tillsynsmyndigheten uttryckligen har konstaterat en forsummelse och dverforingsnétsinneha-
varen har underlatit att folja myndighetens uttryckliga uppmaning att avhjilpa forsummelsen.
Overforingsnétsinnehavaren har rétt att pd de investeringar som avses hér fa en rimlig avkast-
ning i enlighet med systemet for reglering av prissdttningen av naturgasniten.

Till denna del finns det i friga om de foreslagna bestimmelserna godtagbara grunder i anslut-
ning till reglering av naturligt monopol och genomférande av unionens energimarknadslag-
stiftning. De foreslagna bestaimmelserna har samordnats med grundlagsutskottets utlatande-
praxis. Den prisreglering och reglering av utveckhngsskyldlgheten i fraga om innehavare av
overforingsndt for naturgas som enhgt forslaget ska ingd i naturgas- och elmarknadslagarna
bedoms vara problemfri med tanke pa grundlagen dven med hansyn till natinnehavarnas stall-
ning, egendomens speciella karaktir, kravet att regleringen ska grunda sig pa exakta bestdm-
melser samt regleringens rimlighet ur dgarens och naringsidkarens synvinkel. P4 beddmningen
inverkar det faktum att lagforslagen inbegriper en mojlighet att genom Energimyndighetens
beslut avvika fran prisregleringen, om detta dr nddvéndigt for fullgérandet av villkoren for be-
viljande av naturgasnits- eller elnétstillstdnd eller natinnehavarens lagstadgade forpliktelser.
Den foreslagna prisregleringen och regleringen av dverforingsnitsinnehavarens utvecklings-
skyldighet dr pakallade av ett vigande samhélleligt behov och proportionella.

Den foreslagna regleringen bedoms inte vara problematisk med tanke pé 15 § i grundlagen.
Regleringens retroaktiva verkningar

Enligt 6vergéngsbestimmelsen i 102 § i forslaget till naturgasmarknadslag ska bestimmelser-
na i lagen i vissa fall tillimpas &ven pé naturgasavtal som har ingatts fore lagens ikrafttra-
dande.

Avtalsforhéllandenas varaktighet omfattas av det tryggande av vars och ens egendom som ga-
ranteras enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i praktiken forhallit sig re-
striktivt till retroaktiva ingrepp, dven om det inte dr en absolut regel att ingrepp inte far goras i
avtalsforhallanden (t.ex. GrUU 33/1998 rd, GrUU 37/1998 rd, GrUU 48/1998 rd, GrUU
63/2002 rd och GrUU 36/2004 rd). Utskottet har utifran de allménna forutsittningarna for be-
gransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ocksé bedomt lagstiftning som gor in-
trang pa egendomsskyddet (t.ex. GrUU 5/2002 rd och GrUU 63/2002 rd).

I 14 kap. i forslaget till naturgasmarknadslag finns det bestimmelser om skydd av konsumen-
ten i avtalsforhdllanden pa energimarknaden. Det finns alltsé i frdga om regleringen godtag-
bara grunder med tanke pa de grundlédggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har i
ett tidigare utlaitande om bestdmmelserna i1 kapitlet om avtal i elmarknadslagen (GrUU
33/1998 rd) konstaterat att grundlagens bestimmelser om egendomsskydd inte stidller négot
hinder for att bestimmelserna far retroaktiv verkan.

Grundlagsutskottet har dven bedomt tillimpningen av bestimmelserna om standarderséttning
till foljd av avbrott i eldistributionen pa avtal som har ingatts fore lagens ikrafttridande (GrUU
63/2002 rd). Utskottet har ansett att det p4 grund av jimlikhetsbestdmmelsen i grundlagens 6 §
ar pa sin plats att konsumentskyddsbestammelser av detta slag ocksa, som regeringen foresla-
git, ska gilla avtal som ingatts innan lagen tridde 1 kraft.

Den foreslagna regleringen berdknas inte vara problematisk med tanke pé 15 § i grundlagen.
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Inlosning av el- eller naturgasnét

Energimyndigheten som é&r el- och naturgasnétstillstindsmyndighet kan enligt 24 § 2 mom. i
lagforslaget om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden besluta om dverforing av el- eller na-
turgasnittillstdndet och inlosning av nétet mot ersittning, om tillstdndet atertas och om det inte
avtalas om Overforing av nitet till en annan ndtinnehavare. I frdga om grunderna for ersatt-
ningen och hur den fastslas tillimpas lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattig-
heter (603/1977).

Forslaget méste bedomas med tanke pa 15 § 2 mom. i grundlagen enligt vilket det angéende
expropriation av egendom for allmént behov mot full ersittning bestims genom lag. Grund-
lagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett att kravet pa allmént behov inte nddvandigtvis ar
en forutséttning for att inlosningen sker till gagn for en offentlig sammanslutning, utan motta-
garen kan ocksa vara ndgon annan part (GrUU 19/1994 rd ). Utskottet har dven ansett att upp-
ritthallande av nétverksamhet som &dr ndodvéndig for distribution av naturgas uppfyller kravet
pa allmént behov i grundlagen (GrUU 4/2000 rd). Enligt utskottets utlatandepraxis uppfylls
det grundlagsfasta kravet pa full erséttning, om den ovanndmnda inldsningslagen tillimpas pa
grunderna for och faststidllande av erséttningen for inldsning.

De foreslagna bestimmelserna berdknas inte vara problematiska med tanke pd 15 § 2 mom. i
grundlagen.

4.3 Administrativa pafoljder

Genom en dndring av 16 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden foreskrivs om
péfoljdsavgifter. Bestimmelser om att en pafoljdsavgift ska paforas finns 1 artikel 41.4 d i na-
turgasmarknadsdirektivet och i artikel 37.4 d i elmarknadsdirektivet. Aven naturgasnétsfor-
ordningen och elhandelsférordningen forpliktar medlemsstaterna att besluta om effektiva,
proportionerliga och avskriackande sanktioner vid forseelser mot férordningarna.

Grundlagsutskottets havdvunna tolkning &r att sddana avgifter som foreslds med avseende pa
81 § i1 grundlagen varken é&r skatter eller avgifter, utan administrativa paféljder av sanktions-
karaktér for lagstridiga gérningar. 1 sak jamstéller utskottet en ekonomisk péafoljd av straff-
karaktir med en straffrattslig pafoljd (GrUU 9/2012 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005
rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for administrativa pafoljder
bestdmmas i lag, eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora en sadan avgift.
Utskottet har ocksé ansett att det ar friga om betydande utdvning av offentlig makt. Det ska
lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for avgiftens storlek, lika
vil som om den betalningsskyldiges réttsskydd och grunderna for att verkstélla lagen (GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 40/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och
GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen i
grundlagens 8 § inte direkt giller administrativa pafoljder kan det allminna kravet pa exakthet
anda inte forbigds i ett sammanhang som detta (GrUU 28/2014 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU
57/2010 rd och GrUU 74/2002 rd). I bestimmelserna om administrativa pafoljder kan hdnsyn
dock tas till att regleringen i forsta hand géller foretag som utdvar affirsverksamhet och inte
enskilda (t.ex. GrUU 9/2008 rd och GrUU 36/2004 rd). Darfor kan dven relativt 6ppna be-
stimmelser vara foremal for paféljdsreglering, om det utifran bestimmelsen i fraga dnda kan
forutsdgas for vilken typ av atgérd eller forsummelse en pafoljdsavgift kan paforas.

De foreslagna bestimmelserna om administrativa pafoljder anses fylla de krav som grund-

lagsutskottet i praktiken stéller pa bestimmelser av detta slag. De pafoljder som angesi 16 § i
forslaget till &ndring av lagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden grundar sig pa kra-
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ven i unionens energimarknadslagstiftning och riktar sig till féretag som utdvar energiaftérs-
verksamhet. En annan faktor som inverkar pa forutsdgbarheten av atgérder och forsummelser
som foranleder eventuella pafoljder dr det faktum att Energimyndigheten 1 ménga fall for ett
foretag som med stod av 10 eller 11 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknadslagen
ar foremal for tillsyn pa forhand har faststéllt villkoren for tjdnster som anknyter till forpliktel-
sen i friga samt metoderna for prissattningen av dessa eller deras priser.

4.4 Myndigheternas besvirsritt

Enligt 96 § i forslaget till naturgasmarknadslag, 16 § 1 forslaget till lag om atskillnad av inne-
havare av Overforingsnét for naturgas, 37 § 1 forslaget till &ndring av lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden och 114 § i forslaget till dndring av elmarknadslagen har Energimyn-
digheten ratt att genom besvér sdka dndring i ett beslut genom vilket en fullféljdsdomstol har
upphévt eller 4ndrat Energimyndighetens beslut.

I sin praxis har grundlagsutskottet haft en aterhéllsam instéllning till specialbestimmelser om
allmén ratt for myndigheter att 6verklaga beslut (GrUU 15/2011 rd, GrUU 37/2004 rd, GrUU
36/2004 rd och GrUU 4/2004 rd). Samtidigt har utskottet ansett att en myndighets besvarsritt
ar godtagbar, om den genom lag har begrénsats t.ex. till grunderna for att bevara en enhetlig
rattspraxis (GrUU 45/2006 rd, GrUU 47/2005 rd, GrUU 4/2005 rd och GrUU 4/2004 rd) eller
myndighetens inskrdnkta besvarsritt kan anses motiverad i 6vrigt med hénsyn till drendenas
karaktir (GrUU 15/2011 rd och GrUU 58/2006 rd).

Enligt 6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen har en myndighet besvirsritt pa grundval av
stadgande i lag eller om besvirsritten dr nddvandig for det allminna intresse som myndighet-
en ska bevaka. Efter det att forvaltningsprocesslagen tradde i kraft har en likadan fortsatt be-
svérsrétt for myndigheter som den som foreslés tagits in i ett flertal lagar, t.ex. i kommunikat-
ionsmarknadslagen (917/2014), elmarknadslagen och i 9 kap. 4 § i den géllande naturgas-
marknadslagen (grunderna for bestimmelserna anges i EKUB 27/2004 rd och EKUB 28/2004
rd). Avsikten med den foreslagna bestimmelsen ar att Energimyndigheten ska ha fortsatt be-
svérsritt sarskilt som myndigheten utovar tillsyn dver ett allménintresse. Energimyndighetens
fortsatta besvarsritt stods dven av bestimmelserna i artikel 37.4 i elmarknadsdirektivet och ar-
tikel 41.4 i naturgasmarknadsdirektivet enligt vilka medlemsstaterna ska sikerstilla att de nat-
ionella energitillsynsmyndigheterna fér befogenheter att kunna utfora sina uppgifter pé ett ef-
fektivt sétt. Energimyndigheten ska pa dessa grunder for tydlighetens skull ges fortsatt be-
svarsritt i beslut som myndigheten fattar i egenskap av tillstands- och tillsynsmyndighet.

De bestdmmelser om dndringssdkande som ingér i propositionen berdknas uppfylla de krav
som grundlagsutskottet i praktiken stéller pd bestimmelser av detta slag.

4.5 Grundlagens 124 §

Den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren kan med stod av 29 § 2 mom. i forslaget till
naturgasmarknadslag stélla sddana villkor for anvandningen av naturgassystemet som &r nod-
vindiga for att systemansvaret ska kunna fullgoras. P4 motsvarande sitt kan den systemansva-
riga overforingsnatsinnehavaren med stod av 45 § 2 mom. i forslaget till lag om éndring av
elmarknadslagen stélla sddana villkor for anvdndningen av eloverforingssystemet som ar ndd-
vandiga for att systemansvaret ska kunna fullgoras. Villkoren kan tillimpas i enskilda fall ef-
ter det att Energimyndigheten har godkéant och faststallt dem.

Grundlagsutskottet har utvirderat bestimmelserna om systemansvar med tanke pa 124 § i

grundlagen i utlatandena GrUU 4/2000 rd (naturgasmarknadslagen) och GrUU 62/2002 rd
(elmarknadslagen). Utskottet har ansett att det faktum att en nitinnehavare pafors systeman-
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svar betyder att offentliga forvaltningsuppgifter delegeras till ndgon annan &n en myndighet.
Utskottet har ansett att det med hénsyn till ndtverksamhetens natur dr motiverat och &ndamals-
enligt att systemansvaret &ldggs en nétinnehavare. P& grund av verksamhetens faktiska natur
fanns det enligt utskottet inte skl att anta att detta i sig skulle dventyra kravet pa god forvalt-
ning eller andra verksamhetsutdvares grundléggande fri- och réttigheter eller rittsskydd. Ut-
skottet menade dock att rattssdkerheten maste forstarkas genom att det ska vara mojligt att
soka dndring 1 ett beslut om villkoren som den systemansvariga fattat. Detta kunde enligt ut-
skottet ordnas t.ex. sa att energimarknadsmyndigheten faststéller villkoren i fraga.

Bestdmmelserna i 29 § 2 mom. i forslaget till naturgasmarknadslag och 45 § 2 mom. i forsla-
get till lag om &ndring av elmarknadslagen dverensstimmer med grundlagsutskottets tidigare
stillningstaganden och berédknas inte inverka pa lagforslagets behandlingsordning.

4.6 Delegering av lagstiftningsbehorigheten

Den foreslagna naturgasmarknadslagen och 28 § i forslaget till lag om dndring av elmarknads-
lagen innehaller ett flertal bemyndiganden att utfirda ndrmare bestimmelser och foreskrifter.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfdrda forordningar med
stod av ett bemyndigande i lag. Bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock
utfirdas genom lag.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forord-
ning. Tillimpningsomridet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Av grund-
lagen f6ljer dessutom att de fragor som bemyndigandet ticker méste preciseras exakt i lag
(GrUU 34/2000 rd).

Grundlagsutskottet har utvarderat de bestimmelser om bemyndigande att utfirda normer som
finns i elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen i utlatandena GrUU 4/2000 rd, GrUU
62/2002 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd.

Bemyndigandena i lagforslagen har utarbetats med beaktande av grundlagsutskottets utlatan-
depraxis. De foreslagna bemyndigandena har i huvudsak begrinsats till att gdlla endast detal-
jer av teknisk art nir grunderna for den réttsliga stéllningen faststills utifran bestimmelserna i
lagen. Bemyndigandena har tagits in i och anknutits i sak till den paragraf som géller det som
ska regleras. Bemyndigandet att utfirda normer har i 6vrigt angivits sd noggrant och exakt
som mojligt. De foreslagna bestimmelserna dr nddviandiga till f6ljd av att foremalen for regle-
ringen &r av teknisk art. Utfardande av foreskrifter som hor till Energimyndighetens behdorig-
het 4r endast i ndgon mén forenat med dndamalsenlighetsprovning. De foreslagna bemyndi-
gandena &r for Energimyndighetens del motiverade med tanke pa den sérskilda sakkunskap
som regleringen forutsitter.

De bemyndiganden att utfirda normer som lagforslagen innehéller beréknas inte strida mot
80 § i grundlagen.

4.7 Bedomning av lagstiftningsordningen
Med stod av vad som anforts ovan beréknas lagforslagen kunna behandlas i1 vanlig lagstift-

ningsordning.
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Naturgasmarknadslag

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

AVDELNING I
Allméinna bestimmelser
1 kap.
Syfte, tillimpningsomrade och definitioner
1§
Syfte

Syftet med denna lag dr att sékerstilla forutsdttningarna for att den nationella och regionala
naturgasmarknaden och Europeiska unionens inre naturgasmarknad fungerar effektivt, sékert
och miljomassigt héallbart, s& att en god leveranssdkerhet for naturgas till ett konkurrenskraf-
tigt pris och med tillrickligt god kvalitet kan garanteras. De framsta metoderna for att uppna
fungerande naturgasmarknader &r att trygga en sund och fungerande ekonomisk konkurrens
vid leveransen och lagringen av naturgas samt att uppréatthélla skéliga och jamlika principer
for tjansterna inom naturgasndten och behandlingsanldggningarna for kondenserad naturgas.

Naturgasforetagen har till uppgift att sorja for de tjanster som sammanhinger med kunder-
nas naturgasanskaffning samt att framja en effektiv och sparsam anvéndning av naturgas bade
i sin egen och i kundernas verksamhet.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa import, export, 6verforing, distribution, leverans och lagring av na-
turgas och kondenserad naturgas (naturgasmarknaden).

Bestdmmelserna om naturgas i denna lag tillimpas dven pa sadan gas frén fornybara energi-
kallor och annan gas som det ar tekniskt mojligt och sdkert att féra in i naturgasnétet samt att
overfora och distribuera via det nétet.

Lagens bestammelser om nétinnehavare tillimpas pa ndringsidkare som utovar tillstinds-
pliktig naturgasnitsverksamhet och i sin besittning har ett naturgasnét i Finland. Ndmnda be-
stimmelser tillimpas dock inte pa ndringsidkare som Energimyndigheten har beviljat natur-
gasndtstillstdnd for en direktledning eller som Energimyndigheten genom ett beslut har befriat
fran tillstandsplikten.
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Lagens bestammelser om behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och anldgg-
ningarnas innehavare tillimpas ocksa péa sddana behandlingsanldggningar for kondenserad na-
turgas som &r anslutna till ett distributionsnét eller ett slutet distributionsnét och anlaggmngar—
nas innehavare samt pa sddana behandlingsanlédggningar for kondenserad naturgas som inte &r
anslutna till naturgasnétet och anldggningarnas innehavare.

Lagen tillimpas inte pa leverans och distribution av naturgas och kondenserad naturgas som
transportbransle via tankstationer.

Bestimmelserna i1 avdelning II och IV samt i 13 kap. tillimpas inte pa forsvarsforvaltningen.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) naturgasndt en for naturgasoverforing eller naturgasdistribution avsedd helhet som bildas
av till varandra anslutna naturgasror och naturgasrorsystem samt alla de behéllare, anordning-
ar och aggregat som hor till dessa och vilka innehéller naturgas,

2) overforingsndt for naturgas rorsystem for naturgas déar naturgas overfors i huvudsak ge-
nom hogtryck, dock inte den del av hogtrycksrorledningarna som huvudsakligen anviands for
lokal distribution av naturgas,

3) distributionsndt for naturgas ett lokalt eller regionalt rorsystem for naturgas via vilket na-
turgas transporteras under reducerat tryck, inklusive den del av hdgtrycksrorledningarna som
huvudsakligen anvénds for lokal distribution av naturgas,

4) sammanldnkat system system som har lankats samman,

5) direktledning en naturgasrorledning som kompletterar det sammanldnkade systemet,

6) naturgasoverforing 6verforing av naturgas for att levereras till kunder genom ett rorled-
ningsnét som i huvudsak bestar av hogtrycksrorledningar, med undantag for den del av hogt-
rycksrorledningarna som huvudsakligen anvénds for lokal distribution av naturgas, dock inte
leverans,

7) distribution av naturgas 6verforing av naturgas genom lokala eller regionala rorlednings-
nét for att levereras till kunder, dock inte leverans,

8) naturgasndtsverksamhet affarsverksamhet dér verksamhetsidkaren (ndtinnehavaren) mot
vederlag Overfor naturgas i Gverforings- eller distributionsnétet for naturgas samt producerar
och tillhandahéller andra pa overforings- eller distributionsnétet baserade tjénster som alagts
nitinnehavaren i denna lag till dem som behdver s&dana tjanster,

9) dverforingsndtsinnehavare néringsidkare som bedriver Gverforingsverksamhet och som
ansvarar for drift, underhall och utvecklande av dverforingsnitet inom sitt verksamhetsomrade
och dess sammanlédnkningar till andra nét och for sikerstéllande av att nitet pa lang sikt kan
uppfylla rimliga krav pé gastransporter,

10) distributionsndtsinnehavare néringsidkare som bedriver distributionsverksamhet och
som ansvarar for drift, underhall och utvecklande av distributionsnitet inom sitt verksamhets-
omréde och dess sammanlénkningar till andra nit och for sékerstdllande av att nétet pa lang
sikt kan uppfylla rimliga krav pa gasdistribution,

11) konsument en konsument enligt 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978),

12) gas fran fornybara energikdllor biogas som framstills ur biomassa genom termisk for-
gasning, gas som uppkommer pa avstjélpningsplatser och i avloppsreningsverk samt biogas
som alstras genom rdtning,

13) leverans av naturgas forsiljning av naturgas och kondenserad naturgas till kunder samt
aterforsiljning,

14) naturgasleverantor fysisk och juridisk person som levererar naturgas,

15) detaljforsdljning leverans av naturgas direkt till slutférbrukarna via distributionsnétsin-
nehavarens distributionsnit,

16) tredjeland stat som inte 4r medlemsstat i Europeiska unionen,
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17) bestimmande inflytande rattigheter samt avtal och andra medel som separat eller till-
sammans med hédnsyn till de faktiska och juridiska omstédndigheterna i saken ger mojlighet att
utdva avgorande inflytande i foretaget, i synnerhet genom

a) dganderétt eller nyttjanderitt till ett foretags samtliga tillgangar eller en del av dessa,

b) réttigheter eller avtal som ger ett avgérande inflytande pa sammanséttningen av ett fore-
tags organ och omrostningar eller beslut i dessa,

18) naturgasforetag en fysisk och juridisk person, dock inte slutforbrukare, som bedriver
produktion, 6verforing, distribution, leverans, kop eller lagring av naturgas eller kondenserad
naturgas, och som ansvarar for kommersiella och tekniska arbetsuppgifter eller underhall i
samband med dessa verksamheter,

19) lagringsanliggning en anldggning som anvinds for lagring av naturgas och som ags el-
ler drivs av ett naturgasforetag samt den del av en behandlingsanlidggning for kondenserad na-
turgas som anvénds for lagring men med undantag for den del som anvénds for produktion
och anldggningar som uteslutande ar forbehéllna Gverforingsnitsinnehavaren nir den utfor
sina uppgifter,

20) innehavare av en lagringsanliggning en fysisk och juridisk person som lagrar naturgas
och som ansvarar for driften av en lagringsanléggning,

21) behandlingsanldiggning for kondenserad naturgas en terminal som anvénds for konden-
sering av naturgas eller import, lossning och aterférgasning av kondenserad naturgas samt de
stodtjanster och den tillfdlliga lagring som kriavs for aterforgasningsprocessen och efterfol-
jande leverans till overforingsnétet, dock inte de delar av en terminal for naturgas som an-
vinds for lagring,

22) innehavare av en behandlingsanliggning for kondenserad naturgas en fysisk och juri-
disk person som kondenserar naturgas eller importerar, lossar eller aterférgasar kondenserad
naturgas och som ansvarar for driften av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas,

23) stodtjdnster de tjanster eller lagringsanldggningar som behovs for tilltradet till och drif-
ten av Overforingsnét, distributionsnét och behandlingsanlédggningar for kondenserad naturgas,
samt lastbalans, blandning och injektion av inerta gaser, dock inte anldggningar som uteslu-
tande ar forbehallna overforingsnétsinnehavaren nir den utfor sina uppgifter,

24) lagring av gas i rorledning lagring av naturgas genom kompression i overforings- och
distributionssystem, dock inte lagring i anldggningar som ar forbehallna dverforingsnatsinne-
havaren nér den utfor sina uppgifter,

25) ny infrastruktur infrastruktur som fardigstéllts den 5 augusti 2003 eller dérefter,

26) kund en grossist och slutforbrukare av naturgas samt ett naturgasforetag som kdper na-
turgas,

27) grossist en fysisk och juridisk person, med undantag for Gverforings- och distributions-
nitsinnehavare, som koper naturgas i syfte att aterforsilja den inom eller utanfor det nat i vil-
ket personen &r etablerad,

28) slutforbrukare en kund som koper naturgas for eget bruk,

29) ndtanvindare en fysisk och juridisk person som levererar naturgas till eller far naturgas-
leveranser fran nitet,

30) avtal om leverans av naturgas ett avtal om leverans av naturgas, dock inte ett naturgas-
derivat,

31) naturgasderivat ett finansiellt instrument som anges i punkt 5, 6 eller 7 i avsnitt C i bi-
laga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, och som av-
ser naturgas.
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AVDELNING II
Naturgasniit
2 kap.
Tillstandsplikt for naturgasnitsverksamhet

48
Tillstandsplikt for naturgasndtsverksamhet

I naturgasnét i Finland far naturgasnétsverksamhet utdvas endast med Energimyndighetens
tillstand (naturgasndtstillstand). Naturgasnitstillstdnd kan inte 6verforas pa nagon annan.

Naturgasverksamhet dr dock inte tillstandspliktig om ett naturgasndt anvénds endast for
skdtseln av en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna naturgasleveranser.

5§
Beviljande av naturgasndtstillstand

Naturgasnitstillstaind ska beviljas om den sdkande uppfyller de tekniska, ekonomiska och
organisatoriska krav som stélls pa den naturgasnétsverksamhet som ansokan géller. Tillstandet
beviljas tills vidare eller av sarskilda skal for viss tid.

Tillstdndet kan forenas med villkor som dr nddvandiga med tanke péd forutsdttningarna for
beviljande av tillstdndet. Tillstdndet eller tillstdndsvillkoren kan édndras med tillstdndshavarens
samtycke eller ocksad annars, om &ndringen dr nodvandig p& grund av en éndring i lagstift-
ningen, ett avgdrande som en fullfoljdsdomstol har meddelat eller vdsentliga fordandringar i
verksamhetsforutsittningarna.

6§
Allmdnna krav pa den som soker naturgasndtstillstand for éverforingsndt och distributionsndt

Den som soker naturgasnétstillstand for overforingsnét och distributionsnét ska uppfylla f6l-
jande allménna krav:

1) sokanden &r en sammanslutning eller i friga om naturgasnitstillstdnd for distributionsnét
en sammanslutning eller ett kommunalt verk,

2) sokandens organisation motsvarar omfattningen och arten av naturgasnétsverksamheten,

3) sokanden har tillréckligt med personal som motsvarar omfattningen och arten av natur-
gasnatsverksamheten,

4) sokanden har utsett en driftsévervakare for sitt naturgasnét enligt det forfarande som av-
ses 1 39 § i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005),

5) sokanden har ekonomiska forutséttningar for en 16nsam naturgasnétsverksamhet,

6) sokanden har beslutanderitt 1 frdga om de medel som behovs for drift, underhall och ut-
vecklande av naturgasnét och ritt att besluta om att ingé anslutningsavtal for naturgas och na-
turgasnitsavtal med néitanvindare.

Om sokanden utover naturgasnétsverksamhet bedriver annan verksamhet eller om sokanden
bedriver bade dverforingsnitsverksamhet och distributionsnitsverksamhet, ska sokanden dess-
sutom ldgga fram en utredning Gver att dessa funktioner har skiljts at pa det sétt som fore-
skrivs i denna lag.
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78
Tilldggskrav pa overforingsndtsinnehavare

En sokande som ansdker om naturgasnétstillstind for dverforingsnitsinnehavare ska utdver
kraven i 6 § uppfylla de krav i lagen om éatskillnad av innehavare av 6verforingsnét for natur-
gas (/) som giller 6verforingsnitsinnehavarens oberoende. Oberoendet ska ha sékerstallts i
enlighet med forfarandet enligt den lagen och artikel 3 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnéten och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 1775/2005, nedan naturgasndtsforordningen.

88
Naturgasndtstillstand for systemansvariga overforingsndtsinnehavare

Energimyndigheten ska i naturgasnitstillstindet forordna en dverforingsnétsinnehavare till
systemansvarig ovezfortngsnatsznnehavare for naturgassystemet.

Den som forordnas till systemansvarig 6verforingsnétsinnehavare ska utéver kraven enligt 6
och 7 § innan tillstdnd beviljas visa att denna har ordnat skdtseln av de uppgifter som hanfor
sig till naturgassystemets balanseringstjénster, naturgassystemets balansavridkning, upprétthal-
lande av en handelsplats for naturgashandel och det centraliserade informationsutbytet sa att
de skdts av en separat verksamhetsenhet eller ett helégt dotterbolag.

I naturgasnétstillstindet for den systemansvariga Overforingsndtsinnehavaren kan stéllas
villkor som anknyter till innehavarens

1) uppgifter och hur de utfors,

2) skyldigheter och hur de fullgérs,

3) réttigheter och hur de utdvas.

Den systemansvariga §verforingsnétsinnehavaren kan med Energimyndighetens tillstand an-
fortro ett eller flera intressebolag som den systemansvariga overforingsnatsinnehavaren dger
tillsammans med Gverforingsnétsinnehavare fran andra EES-stater funktioner som avses i 2
mom. Uppgifter som hanfor sig till det centraliserade informationsutbytet inom naturgashan-
deln kan med Energimyndighetens tillstdnd ocksé anfortros en verksamhetsutdvare som utfor
motsvarande uppgifter inom elhandeln i Finland. Pa tillstandsbeslutet tillimpas bestimmel-
serna i 5 § om beviljande av naturgasnétstillstind och bestimmelserna i 3 mom. i denna para-
graf om de villkor som i naturgasnitstillstandet stills pa systemansvariga overforingsnatsin-
nehavare.

93§
Naturgasndtstillstand for slutna distributionsndt

Naturgasnitstillstand for slutna distributionsnédt ska pa ansdkan beviljas en sokande som ut-
Ovar naturgasnitsverksamhet i ett distributionsndt inom ett geografiskt avgriansat omrade for
industriell verksamhet eller nidringsverksamhet eller ett omrade dér gemensamma tjénster till-
handahalls, om

1) driften eller produktionsprocessen hos nitanvéndarna av sirskilda tekniska skél eller si-
kerhetsskal bildar en enhetlig helhet, eller

2) nétet distribuerar naturgas i forsta hand till nétets dgare eller innehavare eller till ett till
dgaren eller till innehavaren anknutet foretag.

Naturgasnitstillstdnd for slutna distributionsnét fr emellertid inte beviljas sokande vars na-
turgasndt levererar naturgas till konsumenter, om det inte dr friga om naturgasleverans till ett
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litet antal konsumenter som har sddana forbindelser med s6kanden som baserar sig pa ett an-
stillningsforhéllande eller motsvarande forbindelser.

Pé slutna distributionsnét och innehavare av slutna distributionsnét tillimpas det som i
denna lag foreskrivs om distributionsnét och innehavare av distributionsnét, om inte négot an-
nat foreskrivs sérskilt. Pa tillstandsbeslutet tillimpas det som i 5 § foreskrivs om beviljande av
naturgasndtstillstand.

10 §
Naturgasndtstillstand for direktledningar

Naturgasnitstillstand for en direktledning ger sokanden rétt att utdova naturgasnétsverksam-
het i en direktledning som byggts av sokanden.

Naturgasnitstillstind for direktledningar ska beviljas pa ansokan om direktledningen byggs
for att leverera naturgas till kunder som végrats tilltrdde till ndtet av en nétinnehavare som &r
verksam i omradet. Naturgasnétstillstdnd for direktledningar kan dock inte beviljas for att ut-
Ova naturgasndtsverksamhet i ett Gverforingsror som dverskrider riksgrénsen.

Pé tillstandsbeslutet tillampas det som i 5 § foreskrivs om beviljande av naturgasnatstill-
stand.

11§
Befrielse fran naturgasndtstillstand for vissa sammanldnkningar

Energimyndigheten kan i enskilda fall for viss tid tilldta naturgasnitsverksamhet i en sam-
manldnkning utan naturgasnatstillstand, om nitinnehavaren har beviljats undantagslov for ny
infrastruktur enligt 93 §. Befrielse kan beviljas for hogst den tid som undantagslovet giller.
Befrielsen kan inte dverforas pa nagon annan.

Energimyndigheten kan i sitt beslut om befrielse fran tillstdndsplikten stélla villkor som gél-
ler tillgdngen till nitet via sammanlénkningen i fréga. Villkoren for tillgdngen till nétet kan
hénfora sig till

1) fordelningen av overforingskapaciteten,

2) fordelningen av intikter frén overbelastning,

3) de avgifter som tas ut av sammanldnkningens anvéndare.

3 kap.
Byggande av naturgasnit
12§
Projekttillstand for byggande av 6verforingsrér som éverskrider riksgrdnsen

For byggande av ett dverforingsror som dverskrider riksgrinsen ska ett projekttillstand s6-
kas skriftligt hos arbets- och néringsministeriet. Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om de uppgifter och utredningar som ska framgé av ansokan.

En forutséttning for att tillstdnd ska beviljas dr att byggandet av ett verforingsror som over-
skrider landets grans dr dandamalsenligt med tanke pa utvecklingen och 6msesidigheten pa na-
turgasmarknaden. D4 tillstand beviljas ska projektets betydelse for den inre naturgasmark-
naden beaktas.

I projekttillstaindet bestéms inte var overforingsroret ska dras. Till tillstdindet kan sddana
villkor fogas som ska anses nddvindiga med tanke pa forutsdttningarna for tillstdnd. Projekt-
tillstdndet kan inte 6verforas pa ndgon annan utan ministeriets uttryckliga samtycke.
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Om ett energiprojekt av gemensamt intresse enligt artikel 2.4 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och
om upphivande av beslut nr 1364/2006/EG och om é&ndring av forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 forutsitter ett projekttillstand enligt 1
mom., ska pa behandlingen av tillstdndet utdver denna lag tillimpas ndmnda férordning av
Europaparlamentet och radet samt lagen om tillstindsforfarandet for energiprojekt av gemen-
samt intresse inom Europeiska unionen (684/2014).

4 kap.
Nitinnehavarens allméinna skyldigheter och prissittningen av niittjinster
13§
Allménna principer for tillhandahdllande av néttjdnster

Nitinnehavare ska tillhandahélla parterna pa naturgasmarknaden sina naturgasnétstjénster pa
ett jamlikt och icke-diskriminerande satt. Tjanster far inte tillhandahéallas pa villkor som &r
ogrundade eller som uppenbarligen begransar konkurrensen inom naturgashandeln.

14§
Skyldighet att utveckla ndtet

Nitinnehavaren ska underhalla, driva och utveckla sitt naturgasnit och forbindelserna till
andra nit i enlighet med kundernas rimliga behov och for sin del trygga naturgasleveranserna
till kunderna. Overforingsnitsinnehavaren ska dessutom bygga upp en tillrdcklig granséver-
skridande Overforingskapacitet for att integrera ndten i det europeiska Overforingssystemet,
om detta av ekonomiska skél behovs for att tillgodose en rimlig och tekniskt genomforbar ef-
terfragan pa naturgas och for att ta hansyn till en tryggad naturgasforsorjning.

15§
Anslutningsskyldighet

Nétinnehavaren ska pa begédran och mot skilig ersittning inom sitt verksamhetsomrade till
sitt ndt ansluta sddana drifts- och lagringsstéllen for naturgas, behandlingsanldggningar for
kondenserad naturgas, produktionsanldggningar for gas fran fornybara energikéllor och direkt-
ledningar som uppfyller de tekniska kraven. Anslutningsvillkoren och de tekniska kraven ska
vara transparenta, objektiva och icke-diskriminerande och beakta de krav som stills pa natur-
gasoverforingssystemets och nitets driftskompatibilitet och driftsékerhet och pé ett effektivt
naturgasoverforingssystem.

Nitinnehavaren ska publicera de tekniska kraven for anslutning och en skélig tid inom vil-
ken nitinnehavaren behandlar de anbudsforfragningar som géller anslutning.

Nitinnehavaren ska pa abonnentens begéran ge abonnenten en omfattande och tillrdckligt
detaljerad uppskattning av anslutningskostnaderna och en bedomning av nér anslutningen kan
levereras.

16 §
Overforingsskyldighet
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Nétinnehavaren ska, inom granserna for dverforingskapaciteten for sitt naturgasnit, mot ska-
lig ersdttning sélja Gverforings- och distributionstjénster for naturgas till dem som anvénder
nitet. En forutsittning {or overforingsskyldigheten ér att métningen av inmatning och uttag av
naturgas som Overfors eller distribueras omfattas av ett system for fjérravlésning.

17 §
Ndtinnehavarens uppgifter vid mdtningen av naturgasleveranser

Nitinnehavaren ska ordna den métning av naturgasleveranser i sitt naturgasnét som ligger
till grund for balansavrikningen och faktureringen samt registreringen av méatuppgifterna och
anmalandet av dem till parterna pa naturgasmarknaden. De matuppgifter som behdvs vid fak-
tureringen ska ldmnas till naturgasleverantdren per driftsstille eller per métning.

Vid ordnande av maittjanster ska nitinnehavaren verka for att ndtanvdndarna anvander na-
turgas effektivt och sparsamt och frimja mdjligheterna att styra naturgasférbrukningen.

Nitinnehavaren kan antingen tillhandahalla maéttjénster sjilv eller skaffa dem av utomsta-
ende. Tjénster kan dé skaffas ocksa av andra parter inom naturgashandeln.

Nérmare bestimmelser om métning av naturgasleveranser i naturgasnét utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Bestimmelserna kan gilla

1) installering av méatapparatur pa driftsstillen, lagringsanldggningar och anldggningar som
matar in gas i naturgasnétet,

2) tekniska krav som stélls p&d méatapparatur och méitningssystem,

3) avldsning av métapparatur,

4) utnyttjande av méatningsuppgifter,

5) tidsfordelning i fradga om mattjanster.

18§
Tillhandahdllande av mdtapparatur for slutforbrukare

Slutférbrukaren ska till ett konkurrenskraftigt pris erbjudas métapparatur som korrekt visar
naturgasforbrukningen och ger information om faktisk forbrukningstidpunkt nér

1) befintlig métapparatur byts ut, utom om detta &r tekniskt omdjligt eller inte &r kostnadsef-
fektivt med beaktande av den berdknade sparpotentialen pé lang sikt,

2) en ny inkoppling gors i en ny byggnad, eller

3) det ar fraga om reparation som forutsitter bygglov enligt 125 § i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) eller atgardstillstand enligt 126 § i den lagen och reparationen kan ha
stor inverkan pa byggnadens energiprestanda.

19§
Slutforbrukarens rdtt att utnyttia uppgifter om sin egen naturgasforbrukning

Slutférbrukare har utan att betala ndgon separat erséttning ratt att till sitt forfogande fa, eller
att ge en annan aktor rétt att fa, métuppgifterna om sin egen naturgasforbrukning vilka nétin-
nehavaren har samlat in frén méatapparaturen pé naturgasdriftsstéllet. Uppgifterna limnas se-
parat for varje stélle dér naturgasen anvénds eller for varje métning i en sdidan form som mots-
varar det forfarande som allmént tillimpas inom branschen och av nitinnehavaren. Energi-
myndigheten kan meddela ndrmare foreskrifter om uppgifternas form och det forfarande som
ska iakttas d& uppgifterna lamnas ut.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa objekt déir naturgasforbrukningen inte méts.

20 §
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Allmdnna bestimmelser om forsdljningsvillkoren for och prissdttningen av ndttjdnster

Forséljningspriserna och forséljningsvillkoren for nittjénsterna samt grunderna for hur de
faststélls ska vara objektiva och icke-diskriminerande for alla natanvéndare. Avvikelser fran
dem fér goras endast av sdrskilda skal.

Prisséttningen av nittjansterna ska vara skélig enligt en helhetsbeddmning.

I prissittningen av nittjdnsterna far inte finnas villkor som &r ogrundade eller som uppenbar-
ligen begransar konkurrensen inom naturgashandeln. I prissittningen ska dock naturgasover-
foringssystemets driftsdkerhet och en effektiv anvéndning av det beaktas.

21§
Prissdttning utifran anslutningspunkt

Nitinnehavaren ska skapa forutséttningar for att en ndtanvéndare ska kunna avtala om alla
nittjédnster med den ndtinnehavare till vars naturgasnét anvéndaren ar ansluten.

Nitinnehavaren ska for sin del ordna forutsittningar for att en nétanvidndare genom att be-
tala avgifterna far ritt att anvinda hela naturgasdverforingssystemet utifran sin anslutnings-
punkt, med undantag av utlandsforbindelser.

22§
Avgifter for inmatning och uttag av naturgas

Overforingsnitsinnehavaren ska ta ut en dverforingsavgift for varje inmatnings- och uttags-
punkt i sitt Overforingsnit. For inmatnings- och uttagspunkter med en sammanlinkning till ett
naturgasnét i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska dock inte tas
ut ndgon dverforingsavgift, om avstdendet frén att ta ut en inmatnings- och uttagsavgift grun-
dar sig pé internationella forpliktelser eller avtal som &r bindande for Finland.

Distributionsnétsinnehavaren ska ta ut en distributionsavgift for varje uttagspunkt i distribut-
ionsnétet och for varje inmatningspunkt som matar in gas i distributionsnétet fran en gaspro-
duktionsanldggning eller en behandlingsanlaggning for kondenserad naturgas.

Nérmare bestimmelser om grunderna for avgifter enligt 1 och 2 mom. fér utfirdas genom
forordning av statsridet.

23§
Ndtinnehavarens prestationer ndr det gdiller byte av naturgasleverantor

Nitinnehavaren fér inte ta ut en separat avgift for prestationer som hanfor sig till ett byte av
naturgasleverantor.

24§
Hojning av avgifter for éverforing och distribution av naturgas

Nitinnehavaren fér hoja sina avgifter for overforing och distribution av naturgas med hogst
15 procent jamfort med de avgifter som nitinnehavaren tagit ut for 6verforing och distribution
under de 12 manader som omedelbart féregar hdjningen. Om nétinnehavaren under den period
om 12 ménader som bdrjar fran och med hojningen hojer avgifterna for 6verforing och distri-
bution av naturgas ytterligare, far summan av de avgiftshojningar som tas ut under denna tid
inte heller dverstiga 15 procent av beloppet av de avgifter som tagits ut under de 12 ménader
som foregick den forsta hdjningen.
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Den maximala godtagbara hdjningen beréknas utifrdn den genomsnittliga totalavgift som
natinnehavaren tar ut av Varje kundgrupp som representerar anviandarna av naturgasnétet un-
der en granskmngsperlod pa 12 ménader. Den maximala godtagbara hdjningen berdknas dé ut-
ifrén priset pa overformg och distribution av naturgas inklusive skatt enligt den hogsta skatte-
sats som tillimpas pa nétanvindarna i varje kundgrupp, exklusive hojningar av skatter och
skatteliknande avgifter som baserar sig pa ndtanvdndarnas gasanviandning samt mervar-
desskattehdjningar som genomfors under den granskningsperiod som borjar vid tidpunkten for
hdjningen. Kundgrupperna ska anges sa att de pa ett jamlikt och icke-diskriminerande sitt be-
skriver ndtinnehavarens anvandning av naturgasnétet och sdrdragen hos nétanvindarna.

Den maximala godtagbara hdjningen berdknas dock separat utifran den genomsnittliga total-
avgiften for varje anvindare av ndgot annat naturgasnét dn distributionsnét under en gransk-
ningsperiod pd 12 manader, om berdkningsgrunden enligt 2 mom. inte kan anvindas. Den
maximala godtagbara hdjningen berdknas da utifrén priset pa dverforing och distribution av
naturgas inklusive skatt, exklusive hojningar av skatter och skatteliknande avgifter som base-
rar sig pé nétanvindarnas gasanvéandning samt mervérdesskattehdjningar som genomfors un-
der den granskningsperiod som borjar vid tidpunkten for hdjningen.

Till den maximala godtagbara hdjningen réknas inte sddana hojningar av avgifter for 6verfo-
ring eller distribution av naturgas som beror pa att en tidsbunden rabatt for hogst sex manader
som nidtinnehavaren beviljat anvdndarna av naturgasnétet upphdr och som grundar sig pa vill-
koren i ett beslut av Energimyndigheten om faststillande enligt 10 § i lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden (590/2013), och inte heller sédana hdjningar av avgifter for Gverforing
eller distribution av naturgas som beror pé att en tidsbunden rabatt som nétinnehavaren bevil-
jat anvéndarna av naturgasnédtet upphdr och som grundar sig p&4 Energimyndighetens forelag-
gande med stod av 14 § i den lagen om att nitinnehavaren ska sidnka sina avgifter for overfo-
ring eller distribution av naturgas pa grund av overskott.

Vid berdkning av den maximala godtagbara hojning av avgifter for 6verforing eller distri-
bution av naturgas som fir goras av nya nétinnehavare som bildas genom foretagsarrange-
mang eller som tar dver en verksamhet rdknas som avgiftsbelopp for den granskmngsperlod
som féregick hojningen, summan av de avgifter som de nétinnehavare som ingér i foretagsar-
rangemanget har tagit ut under granskningsperioden.

Bestdmmelsen i 1 mom. tillimpas inte pa en sddan dndring av avgifter for overforing och
distribution av naturgas som syftar till inférande av avgifter for inmatning och uttag enligt
22 8.

Energimyndigheten kan pa ansokan i enskilda fall ge nétinnehavare tillstind att avvika fran
bestimmelsen i 1 mom., om det dr nddvéndigt for att forutsittningarna for beviljande av na-
turgasnitstillstand eller natinnehavarens lagstadgade skyldigheter ska kunna uppfyllas.

Energimyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om de kundgrupper som avses i 2
mom. och hur de ska anges.

25§
Ndtinnehavarens tillhandahdllande av information
Nitinnehavaren ska forse dvriga néitinnehavare, innehavare av lagringsanldggningar och av
behandlingsanlidggningar for kondenserad naturgas samt distributionsnétsinnehavare med den
information som behovs for att sékerstilla att 6verforing, distribution och lagring av naturgas
kan ske pé ett sétt som dr forenligt med séker och effektiv drift av det sammanlénkade syste-
met.

26§

Publicering av forsdljningsvillkor och nyckeltal for ndttjdinster

175



RP 50/2017 rd

Nétinnehavaren ska publicera uppgifter om de allménna forsédljningsvillkoren och forsalj-
ningspriserna for sina nattjanster samt grunderna for hur de bestams.

Nitinnehavaren ska underritta Energimyndigheten om géllande forsiljningsvillkor och for-
sdljningspriser for sina néttjdnster samt om grunderna for hur de bestims. Energimyndigheten
f&r meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges i anmélan och om anmélnings-
forfarandet.

Nitinnehavaren ska publicera for bedomning av verksamheten tillrickliga uppgifter om
prisnivan pa nittjinsterna, nitverksamhetens effektivitet, kvalitet och Ionsamhet, utvecklandet
av naturgasnétet och sddana nyckeltal for naturgasnétet som beskriver verksamheten pé natur-
gasmarknaden. Energimyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om vilka nyckeltal denna
skyldighet ska gélla, vilka formler och anvisningar som ska f6ljas vid berdkning av nyckelta-
len och hur nyckeltalen ska publiceras.

27§
Ndtinnehavarens beredskapsplanering

Nétinnehavaren ska genom dndamalsenlig planering forbereda sig for storningar i naturgas-
nitet under normala forhéllanden, for genomférande av ransoneringsatgiarder som foranleds av
storningar i tillgdngen pé naturgas i naturgassystemet och for sddana undantagsférhallanden
som avses 1 beredskapslagen (1552/2011). Nétinnehavaren ska gdra upp en beredskapsplan
och 1 behovlig omfattning delta i beredskapsplanering som ska trygga forsorjningsberedskap-
en. Beredskapsplanen ska uppdateras regelbundet och &tminstone nér det sker en betydande
fordndring i omstiandigheterna.

Nérmare bestimmelser om innehallet i beredskapsplanen far utfdrdas genom forordning av
statsradet. Bestimmelserna kan gélla nédvandigt ordnande av naturgasnétsverksamhet och
overforing eller distribution av naturgas i syfte att sékerstilla ledningen av och sékerheten i
sambhéllet, befolkningens forsérjning samt néringslivets funktionsférméga.

28 §
Ndtinnehavarens samarbetsskyldighet vid storningar

Vid storningar ska nétinnehavaren i syfte att eliminera storningarna och begrinsa effekten
av dem samarbeta med andra naturgasnitsinnehavare och med rdddningsmyndigheterna, poli-
sen och de kommunala myndigheterna och innehavare av andra samhaéllstekniska nét inom sitt
verksamhetsomrade. Natinnehavaren ska vid stérningar delta i arbetet med att skapa en lages-
bild som hanfor sig till verksamhetsomradet och ldmna den myndighet som svarar for att 14-
gesbilden skapas de uppgifter den behover for detta.

5 kap.
Bestimmelser om 6verforingsnét och 6verforingsnéitsinnehavare
29§
Systemansvar
Den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren ska svara for att naturgassystemet ar tek-
niskt funktionsdugligt och driftsédkert samt ha hand om de uppgifter som hanfor sig till balans-
ansvaret fOr naturgassystemet, balansavrikningen i naturgassystemet och tillhandahallandet av

en handelsplats for naturgashandel och det centraliserade informationsutbytet (systemansvar)
och ar skyldig att skdta dessa uppgifter pé ett &ndamalsenligt sitt som &r jamlikt och icke-
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diskriminerande for de parter pd naturgasmarknaden som ir verksamma i naturgassystemet.
Den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren ska uppratthélla och utveckla sina verksam-
heter och tjénster inom systemansvaret samt uppréitthélla, driva och utveckla sitt naturgasnét
och Ovriga anlidggningar som behdvs for att skota systemansvaret samt forbindelserna till
andra nit s att de fungerar effektivt och sé att forutséttningarna kan tryggas for att den nat-
ionella och regionala elmarknaden och Europeiska unionens inre marknad for naturgas ska
fungera effektivt.

Den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren kan stilla villkor for anvdndningen av na-
turgassystemet som dr nddvéindiga for att systemansvaret ska kunna realiseras. Villkoren kan
tillimpas 1 enskilda fall efter det att Energimyndigheten har faststillt dem i enlighet med 10 § i
lagen om tillsyn Over el- och naturgasmarknaden. De faststéllda villkoren kan tillimpas dven
om de dverklagats, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Nérmare bestdimmelser om hur systemansvaret ska realiseras far utfairdas genom forordning
av arbets- och niringsministeriet.

308§
Den systemansvariga overforingsndtsinnehavarens ansvarsomrdde

Den systemansvariga overforingsnétsinnehavarens ansvarsomrade bestar av det naturgassy-
stem som &verforingsnitsinnehavaren har forordnats till ansvarig for.

Den systemansvariga Overforingsnétsinnehavaren svarar inom sitt ansvarsomrade for de
uppgifter som omfattas av systemansvaret och for andra uppgifter som hor till overforings-
nétsinnehavaren enligt denna lag och enligt naturgasnéitsforordningen.

318§
Balansansvar for naturgassystemet

Systemansvariga overforingsnitsinnehavare ska svara for att naturgasbalansen upprétthalls
inom deras ansvarsomrade (balansansvar for naturgassystemet). Balansansvaret for naturgas-
systemet omfattar alla de atgédrder och resurser som krivs for att realisera ansvaret och som
ska tillses eller garanteras for respektive balansavrékningsperiod.

Anskaffningsvillkoren for den naturgas som behovs for realiserandet av balansansvaret samt
kopevillkoren for balansgasen ska vara jamlika och icke-diskriminerande for parterna pé na-
turgasmarknaden och i dem fér inte ingé villkor som &r ogrundade eller uppenbarligen begrin-
sar konkurrensen inom naturgashandeln. I villkoren ska dock de krav som f6ljer av naturgas-
systemets driftsdkerhet och effektivitet beaktas. Villkoren ska dessutom sporra nitanvindarna
att balansera sin inmatning och sitt uttag av naturgas.

Prisséttningen av balansgasen ska vara skalig.

328§
Balansavrdkning for naturgassystemet

Den systemansvariga dverforingsndtsinnehavaren ska svara for avrakningen av naturgasba—
lansen i naturgassystemet och av naturgasbalansen for de parter i naturgashandel som &r verk-
samma i naturgassystemet for varje balansavrakningsperiod. Balansavrakningsperioden ar ett
gasleveransdygn (balansavréikning for naturgassystemet). Genom forordning av statsradet kan
det foreskrivas att en lédngre balansavrékningsperiod &n ett gasleveransdygn tillimpas pé gas
fran fornybara energikédllor som matas in i naturgasnétet.
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Balansavrikningen ska grunda sig pa naturgasmitning genom fjarravlasning samt pa anmal-
ningar om leveranserna. Narmare bestimmelser om tillvigagéngssitten vid balansavrakningen
utfirdas genom forordning av statsrédet.

Prisséttningen av balansavrikningstjdnsten ska vara skalig.
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338§
Utvecklande av det informationsutbyte som krdvs for naturgashandeln och balansavrikningen

Det dr den systemansvariga ¢verforingsnitsinnehavarens uppgift att utveckla det informat-
ionsutbyte som kravs for naturgashandeln och balansavrikningen. Utvecklingsverksamheten
ska framja ett effektivt informationsutbyte som &r jamlikt och icke-diskriminerande med avse-
ende pa naturgasmarknadsparterna och nétinnehavarna. Utvecklandet av informationsutbytet
omfattar atminstone

1) utvecklande av standarder for meddelandetrafiken och deltagande i det internationella ut-
vecklingssamarbetet 1 anknytning till det,

2) utvecklande av procedurer som hanfor sig till informationsutbyte och deltagande i inter-
nationellt utvecklingsarbete i anknytning till det,

3) uppgodrande av forslag for ministeriet om éndring av standarderna fér meddelandetrafiken
och de procedurer som hénfor sig till informationsutbyte,

4) administration av en testtjdnst for meddelandetrafiken,

5) informerande, utbildning och rddgivning som hinfor sig till informationsutbyte.

De uppgifter som avses i 1 mom. finansieras med separata avgifter som den systemansvariga
overforingsnétsinnehavaren har ritt att ta ut av dem som anvander dverforingsnétstjansten, ba-
lanstjénsten eller den tjanst som avses i 1 mom. Avgifterna fér téicka skéliga kostnader som
uppdraget orsakat den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren och en skilig vinst. Grun-
derna for bestimmande av avgifterna ska vara jdmlika och icke-diskriminerande. Uppgifter
om avgifterna och grunderna for hur de bestdms ska publiceras.

34§
Publicerande av villkor for tjidnster som hénfor sig till systemansvaret
Den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren ska i frdga om de tjanster som hor till sys-
temansvaret publicera och till Energimyndigheten anmaéla gillande forsdljningsvillkor och
grunderna for hur de bestdms, géllande leverans- och anskaffningsvillkor for balansgas och
grunderna for hur de bestdms samt de villkor som avses i 29 § 2 mom.
Energimyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska publiceras
och anmélas samt om forfarandet for publicering och anmalan.
35§

Anskaffning av den energi som éverforingsndtsinnehavaren anvdnder i sin verksamhet

Overforingsniitsinnehavare ska anskaffa den energi de anvinder i sin verksamhet pa ett
transparent, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

6 kap
Bestimmelser om distributionsniit och distributionsnitsinnehavare
36§
Avstandsoberoende prissdttning av naturgasdistribution

I distributionsnétet far priset pd naturgasdistribution inte vara beroende av var néitanvinda-
ren finns geografiskt inom nétinnehavarens verksamhetsomrdde. Om distributionsnétsinneha-
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vare slar samman sin nitverksamhet ska sddana fordndringar i prisséttningen som foranleder
avseviarda fordndringar i enskilda ndtanviandares avgifter dock genomféras inom en Over-
géngsperiod som godkénts av Energimyndigheten innan ny prissattning infors.

37§
Prissdttning av mdttjdnster i distributionsndt

Nitanvindaren ska betala en erséttning for rimliga métkostnader till distributionsnétsinne-
havaren.

38§
Forsdljningsvillkor for distributionstjdnster som riktas till konsumenter

Sadana forséljningsvillkor for distributionstjénster som riktas till konsumenter ska meddelas
pa ett klart och lattbegripligt sprak och far inte omfatta sdidana hinder fér konsumenternas uto-
vande av sina réttigheter som inte foljer direkt av avtal.

39§
Distributionsndtsinnehavarens fakturor

Distributionsnétsinnehavaren ska fakturera minst fyra ganger om aret enligt den faktiskt
overforda mangden naturgas. Om ett naturgasdriftsstille till vilket naturgas Gverfors enbart for
matlagning har utrustats med matapparatur, ska den naturgas som overforts till slutférbrukaren
dock faktureras minst en gang om aret enligt den faktiskt 6verféorda mangden. Om métappara-
turen inte omfattas av systemet for fjarravldsning far faktureringen ske utifran slutférbruka-
rens métaravlisning.

Trots det som foreskrivs 1 1 mom. far faktureringen grunda sig pé den uppskattade méngden
overford naturgas eller pa en fast mdngd, om faktureringen grundar sig pé slutforbrukarens
métaravldsning och denna inte har meddelat métvardena for faktureringsperioden i fraga. Av-
vikelse fran fakturering enligt den faktiska méngden overford naturgas far ocksa géras om sé-
dan métning och fakturering inte &r mgjlig eller inte kan ordnas till rimlig kostnad.

Distributionsnéitsinnehavaren ska i fakturan for ndtanvéndaren ldmna en specifikation over
hur priset pa naturgasdistribution bildats. Uppgifterna om och uppskattningarna av priset pa
naturgasdistributionen ska ldmnas till slutférbrukarna i ritt tid och i en léttbegriplig form. Med
fakturan ska det 1amnas uppgifter om slutforbrukarens faktiska forbrukning och prisuppgifter
samt uppgifter som mojliggor en jamforelse med forbrukningen och kostnaderna under samma
period det foregaende aret. I fakturor som sinds till konsumenter ska distributionsnétsinneha-
varen ge uppgifter om hur konsumenterna kan goéra reklamationer samt uppgifter om de mek-
anismer for tvistlosning som konsumenterna har tillgang till. Energimyndigheten far meddela
niarmare foreskrifter om vilka uppgifter fakturan ska innehalla och pa vilket sitt uppgifterna
ska presenteras i fakturan.

De fakturor samt prisuppgifter och uppgifter om forbrukningen som avses i denna paragraf
ska ldmnas till slutforbrukaren pé ett adekvat sitt och avgiftsfritt. Fakturor p& och uppgifter
om forbrukningen ska séndas till slutférbrukaren pé elektronisk vég, om denna onskar det.
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40 §
Betalningssditt for distributionsndtsinnehavarens fakturor

Distributionsnétsinnehavaren ska erbjuda konsumenterna alternativa sitt att betala rdkning-
ar. De alternativ som erbjuds far inte vara forenade med ogrundade villkor eller villkor som
diskriminerar ndgon kundgrupp. I villkoren for betalningssitten far hinsyn tas till skéliga
skillnader i1 de kostnader som distributionsnitsinnehavaren orsakas av att erbjuda olika betal-
ningssitt. Om distributionsnétsinnehavaren erbjuder konsumenterna ett forhandsbetalningssy-
stem, ska forhandsbetalningen 1 tillrdcklig grad grunda sig pa konsumentens uppskattade ar-
liga naturgasforbrukning.

418§
Specialbestimmelser som giller slutna distributionsndt

P& slutna distributionsnét och deras innehavare tillimpas inte bestimmelserna i 24 § om
hdjning av avgifter for naturgasdistribution och vad som foreskrivs i 26 § 3 mom. om publice-
ring av nyckeltal for nittjénster, i 27 § om nitinnehavarens beredskapsplanering, i 28 § om
nitinnehavarens samarbetsskyldighet vid stérningar, i 36 § om avstdndsoberoende prisséttning
av naturgasdistribution, i 37 § om prissittning av méttjénster i distributionsnét, i 38 § om for-
sdljningsvillkor for distributionstjanster som riktas till konsumenter, i 39 § om distributions-
nitsinnehavarens fakturering eller i 40 § om betalningssitt for distributionsnétsinnehavarens
fakturor.

Bestimmelserna i 26 § 1 mom. om publicering av forsédljningsvillkor for néttjanster och 2
mom. om hur de ska anmélas till Energimyndigheten tillimpas pé innehavare av slutna distri-
butionsnét endast om Energimyndigheten har faststéllt villkor och metoder for innehavare av
slutna distributionsnét i enlighet med 11 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden.

AVDELNING III
Naturgasleverans
7 kap.
Naturgasleverans
42 §
Leveransskyldighet for partiforsdljare av naturgas

Partiforséljare som har betydande marknadsinflytande i overforingsnétet ska pa jamlika och
icke-diskriminerande villkor leverera naturgas som de anskaffat till Finland via en samman-
lankning med naturgasnétet i Ryssland till detaljforséljare for leverans via distributionsnéten
(leveransskyldighet for partiforsdljare). For detta &ndamal ska partiforséljaren ha offentliga
forsaljningsvillkor och forséljningspriser for naturgas samt grunder for hur de bestdms. For-
sdljningsvillkoren far inte innehélla oskéliga villkor eller villkor som begrénsar konkurrensen
inom naturgashandeln.

Energimyndigheten kan bestdimma att partiforsiljare ska leverera naturgas som avses i
denna paragraf till detaljforséljare for leverans till distributionsnéten pa sadana villkor som
anges i 1 mom.
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43§
Bevarande av naturgasleverantérens avtalsuppgifter

Naturgasleverantorer ska bevara viktiga uppgifter om alla sina afférstransaktioner géllande
avtal om naturgasleverans samt de uppgifter enligt kommissionens férordning eller beslut om
riktlinjer som avses i artikel 44.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv
2003/55/EG, nedan naturgasmarknadsdirektivet, och som hinfor sig till affarstransaktioner
géllande naturgasderivat med grossister och overforingsnitsinnehavare samt innehavare av
lagrlngsanlaggnlngar och behandlingsanlaggningar for kondenserad naturgas under minst fem
ar efter utgangen av den rikenskapsperiod under vilken affarstransaktionen genomfordes.
Uppgifter som ska bevaras dr atminstone

1) afférstransaktionens 16ptid,

2) procedurer som hénfor sig till leveranser och fullgérande,

3) leveransméngd,

4) tidpunkt for genomforandet,

5) pris,

6) information som identifierar avtalsparten,

7) information om alla avtal som inte fullgjorts.

8 kap.
Detaljforsiljning av naturgas
44 §
Leveransskyldighet for detaljforsdljare

En detaljforsédljare som har betydande marknadsinflytande pa en distributionsnéitsinneha-
vares verksamhetsomrade ska pa verksamhetsomrddet leverera naturgas till skéiligt pris till
slutforbrukare som i1 huvudsak anvénder naturgasen till uppvarmning av bostdder pa det stille
dér gasen anvénds samt till slutforbrukare vars anvéndningsstélle har en anslutningseffekt pé
hogst 250 kilowatt (leveransskyldighet for detaljforsdljare).

Om det inte finns ndgon detaljforséljare med betydande marknadsinflytande inom distribut-
ionsnitsinnehavarens verksamhetsomrade, dr den detaljforséljare leveransskyldig som med
méngden levererad naturgas som mattstock har den storsta marknadsandelen pé det aktuella
verksamhetsomradet nér det géller naturgas som anskaffas av slutférbrukare som omfattas av
leveransskyldigheten.

En leveransskyldig detaljforséiljare ska ha offentliga forsdljningsvillkor och forséljningspri-
ser for naturgas samt grunder for hur de bestdms for de slutférbrukare som omfattas av leve-
ransskyldigheten. De far inte innehélla oskéliga villkor eller villkor som begrinsar konkurren-
sen inom naturgashandeln. Forsdljningsvillkor som riktas till konsumenterna ska dessutom
meddelas pa ett klart och lattbegripligt sprak och far inte omfatta sdédana hinder for konsumen-
ternas utdvande av sina réttigheter som inte foljer direkt av avtal.

Energimyndigheten kan bestimma att en detaljforséljare som avses i denna paragraf ska le-
verera naturgas till de slutforbrukare som omfattas av leveransskyldigheten pa de villkor som
anges i 2 mom.
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45 §
Anmdlan till Energimyndigheten om detaljforsdljares forsdljningsvillkor

Detaljforséljare som har betydande marknadsinflytande ska till Energimyndigheten ge in de
detaljforséljningsvillkor och detaljforsaljningspriser som avses i 44 § 3 mom. samt grunderna
for hur de bestdms innan de infors.

Detaljforséljaren ska underrétta Energimyndigheten eller den sammanslutning som myndig-
heten utsett om de detaljforsaljningsvillkor och detaljforséljningspriser som géller nir detalj-
forsdljaren allmént tillhandahéller naturgas till konsumenter och till andra slutforbrukare vars
anvandningsstille har en anslutningseffekt pa hogst 250 kilowatt.

Energimyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter om detaljforsalj-
ningsvillkoren och detaljférsdljningspriserna samt grunderna for hur de bestdms som ska ges
in till myndigheten, hur dessa uppgifter ska specificeras och hur uppgifterna ska ldmnas.

46 §
Detaljforsdljarens fakturor

Naturgas som levererats till slutforbrukaren ska faktureras enligt den faktiska forbrukningen
minst fyra ganger om &ret. Om ett naturgasdriftsstélle till vilket naturgas levereras enbart for
matlagning har utrustats med métapparatur, ska den naturgas som overforts till slutforbrukaren
dock faktureras minst en gang om aret enligt den faktiskt 6verforda mangden. Om maétappara-
turen inte omfattas av systemet for fjarravlasning far faktureringen ske utifran slutférbruka-
rens mataravldsning.

Naturgasleveranser far emellertid faktureras enligt uppskattad forbrukning eller enligt en
fast méngd, om faktureringen grundar sig pé slutforbrukarens métaravldsning och denna inte
har meddelat métvérdena for faktureringsperioden i friga. Avvikelse fran fakturering enligt
konstaterad forbruknlng far ocksa goras, om matning och fakturering enligt konstaterad natur-
gasforbrukning inte & mojlig eller inte kan ordnas till rimlig kostnad.

Detaljforséljaren ska i sin faktura ge kunden en specifikation 6ver hur naturgaspriset bildats
samt information om avtalets giltighetstid. Uppgifterna om och uppskattningarna av priset pa
naturgas ska ldmnas till slutforbrukarna i ritt tid och i en lattbegriplig form. Med fakturan ska
det 1&dmnas uppgifter om slutforbrukarens faktiska férbrukning och prisuppgifter samt uppgif-
ter som mojliggdr en jimforelse med forbrukningen och kostnaderna under samma period det
foregdende aret. I fakturor som sénds till konsumenter ska detaljforsiljaren ge uppgifter om
hur konsumenterna kan gora reklamationer samt uppgifter om de mekanismer for tvistldsning
som konsumenterna har tillgang till. Energimyndigheten fir meddela nérmare foreskrifter om
vilka uppgifter fakturan ska innehélla och pé vilket sétt uppgifterna ska presenteras i fakturan.

Detaljforséljaren ska sdnda konsumenten en slutfaktura inom sex veckor fran det att natur-
gasleveransen till konsumenten har avslutats.

De fakturor samt prisuppgifter och uppgifter om forbrukningen som avses i denna paragraf
ska ldmnas till slutférbrukaren pa ett adekvat sétt och avgiftsfritt. Slutférbrukaren ska pa bega-
ran fa fakturor pa och uppgifter om forbrukningen pa elektronisk vég.

47 §
Betalningssditt for detaljforsdljarens fakturor
Detaljforséljaren ska erbjuda konsumenterna alternativa sétt att betala fakturor. De alternativ

som erbjuds far inte vara forenade med ogrundade villkor eller villkor som diskriminerar na-
gon kundgrupp. I villkoren for betalningssatten far hinsyn tas till skéliga skillnader i de kost-
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nader som detaljforsiljaren orsakas av att erbjuda olika betalningssétt. Om detaljforsdljaren
erbjuder konsumenterna ett forhandsbetalningssystem ska forhandsbetalningen i tillrdcklig
grad grunda sig pa konsumentens uppskattade &rliga naturgasforbrukning.

9 kap.
Leverans av naturgas via ett internt néit i en fastighet
48 §
Slutforbrukarens mojlighet till naturgasleverans via distributionsndt

Fastighetsinnehavaren ska se till att slutforbrukarna har mojlighet att ingd naturgasnétsavtal
och naturgasforsiljningsavtal enligt vilka leveransen sker via distributionsnétsinnehavarens
distributionsnit. I detta syfte ska fastighetsinnehavaren ge slutforbrukaren rétt att anvénda fas-
tighetens eller motsvarande fastighetsgrupps interna naturgasnit. Om naturgas levereras till
slutférbrukarna via ett internt naturgasnét i en fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp,
ska slutférbrukaren ersitta fastighetsinnehavaren for de rimliga kostnader som andringsar-
beten med anknytning till naturgasmatningen och det interna naturgasnétet har fororsakat nér
slutforbrukaren Gvergar till att kopa sin naturgas via distributionsntet.

AVDELNING IV
Behandlingsanliggningar for kondenserad naturgas och naturgaslager
10 kap.
Behandlingsanliggningar for kondenserad naturgas
49 §
Utseende av innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas

Naturgasforetag som dger en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas ska senast
sex manader innan verksamheten inleds l1dmna in en anmélan till Energimyndigheten om vem
som &r innehavare av respektive anldggning. Energimyndigheten ska utse den verksamhetsut-
Ovare som uppgetts till innehavare av behandlingsanlaggningen om verksamhetsutdvaren uto-
var den verksamhet som uppgetts. Beslutet att utse innehavaren &r i kraft viss tid, dock hogst
tio ar.

508§
Allménna skyldigheter for innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas

Innehavaren av en behandlingsanléggning for kondenserad naturgas ska i enlighet med de
ekonomiska forutsittningarna och med ndédvéndig hénsyn till miljon driva, underhélla och ut-
veckla sikra, tillforlitliga och effektiva behandlingsanlaggningar for kondenserad naturgas for
att sékra en Oppen marknad. Dessutom ska innehavaren av behandlingsanldggningen siker-
stdlla att det finns tillrdckliga resurser for fullgérandet av de skyldigheter som géller tjdnsten
samt att skyldigheterna fullgdrs pé ett icke-diskriminerande sétt.

Innehavaren av behandlingsanldggningen ska forse nitinnehavarna och andra innehavare av
lagringsanldggningar eller behandlingsanléggningar for kondenserad naturgas med den in-
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formation som behdvs for att sdkerstilla att dverforing och lagring av naturgas kan genomfo-
ras pa ett sitt som ar forenligt med séker och effektiv drift av det sammanlénkade systemet.

518§
Nyttjanderditt till behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas

Innehavaren av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas ska mot en skélig er-
sattning inom ramen for anldggningens kapacitet sélja nyttjanderétter till anldggningen till
dem som behdver sddana.

De avgifter som tas ut for nyttjanderétter samt de forfaranden som géller rétterna ska moj-
liggora nodvéndiga investeringar genom vilka funktionsdugligheten hos behandlingsanlagg-
ningen sékerstélls.

52§

Skyldighet for innehavare av behandlingsanldiggningar for kondenserad naturgas att publi-
cera forsdljningsvillkor

Innehavaren av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas ska publicera de all-
ménna forséljningsvillkoren och forsdljningspriserna for sina tjdnster samt grunderna for hur
de bestéms.

11 kap.
Naturgaslager och lagring av gas i rorledning
53§
Utseende av innehavare av lagringsanldggningar

Naturgasforetag som &dger en lagringsanldggning ska senast sex manader innan verksamhet-
en inleds l&dmna in en anmélan till Energimyndigheten om vem som é&r innehavare av respek-
tive anldggning. Energimyndigheten ska utse den verksamhetsutovare som uppgetts till inne-
havare av lagringsanlédggningen, om verksamhetsutovaren utovar den verksamhet som upp-
getts. Beslutet att utse innehavaren r i kraft viss tid, dock hogst tio ar.

54 §
Allmdnna skyldigheter for innehavare av lagringsanldggningar

Innehavaren av en lagringsanldggning ska i enlighet med de ekonomiska forutsdttningarna
och med nddvéndig héansyn till miljon driva, underhélla och utveckla sékra, tillforlitliga och
effektiva lagringsanlédggningar for att sdkra en 6ppen marknad. Dessutom ska innehavaren av
lagringsanldggningen sékerstélla att det finns tillrdckliga resurser for fullgdrandet av de skyl-
digheter som géller tjansten samt att skyldigheterna fullgdrs pa ett icke-diskriminerande sétt.

Innehavaren av lagringsanldggningen ska forse ndtinnehavarna och andra innehavare av lag-
ringsanldggningar eller behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas med den informat-
ion som behovs for att sikerstilla att 6verforing och lagring av naturgas kan genomforas pa ett
sétt som ar forenligt med siker och effektiv drift av det sammanldnkade systemet.
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55§
Nyttjanderditt till lagringsanldggningar och till lagring av gas i rorledning

Innehavaren av en lagringsanldggning ska forhandla om nyttjanderétt till lagring samt till
stodtjanster i anslutning till lagring och nitinnehavaren om nyttjanderétt till lagring av gas i
rorledning samt stodtjanster i anslutning till lagringen med naturgasforetag och kunder, 1 eller
utanfor det omrade som omfattas av det sammanldnkade systemet, om nyttjanderétten ar tek-
niskt och ekonomiskt nédvéndig for att tillhandahélla en effektiv tillgéng till ndtet samt for or-
ganiseringen av nyttjanderdtten till andra stddtjénster. Innehavaren av en lagringsanldggning
samt natinnehavaren ska publicera uppgifter om vilka lagringsanlaggningar eller delar av sad-
ana anldggningar det finns nyttjanderitt till och vilka mojligheter det finns att lagra gas i ror-
ledning samt informera Energimyndigheten om detta.

Parterna ska i god tro forhandla om nyttjanderétt till lagring, lagring av gas i roérledning och
andra stodtjénster. Villkoren och forutséttningarna enligt avtalen samt tariffer och metoder ska
vara skéliga och tilldimpas pa ett icke-diskriminerande sitt.

Innehavaren av en lagringsanldggning samt nitinnehavaren ska arligen publicera uppgifter
om sina viktigaste kommersiella leveransvillkor for utnyttjandet av lagring och lagring av gas
i rorledning samt stddtjénster i anslutning till dem. Innan leveransvillkoren offentliggors ska
nitets anvdndare och kunder horas. Leveransvillkoren ska meddelas Energimyndigheten.
Energimyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om vilka leveransvillkor som ska publi-
ceras.

568§
Oberoende for innehavaren av en lagringsanldggning

Om innehavaren av en lagringsanldggning ingar i ett sddant naturgasforetag eller grupp av
foretag som bedriver overforing, distribution, kondensering eller lagring av naturgas samt
produktion eller leverans av naturgas och i vilket samma person eller personer har ratt att di-
rekt eller indirekt utdva bestimmande inflytande ska innehavaren i fraga om juridisk form, or-
ganisation och beslutsfattande vara oberoende av sddan verksamhet som inte har samband
med Overforingsnét, distribution och lagring.

De personer som ansvarar for administrationen hos innehavaren av en lagringsanlidggning
far inte delta i administrationen av ett sddant integrerat naturgasforetag som direkt eller indi-
rekt svarar for den dagliga driften nér det géller produktion eller leverans av naturgas. Deras
yrkesmissiga intressen ska beaktas pa ett sitt som sdkerstéller att dessa personer kan agera
sjélvsténdigt.

Innehavaren av lagringsanldggningen ska ha beslutanderétt som &r oberoende av det integre-
rade naturgasforetag som avses i 1 mom. i frdga om de resurser som behovs for att driva, un-
derhalla eller utveckla lagringsanldggningarna. Trots det som foreskrivs ovan har moderbola-
get dock ritt att kontrollera den avkastning pa kapitalet som ett dotterbolag ger, genom att
godkénna den arliga finansieringsplan eller ett motsvarande instrument som uppréttas av inne-
havaren av lagringsanléiggningen genom att ange Overgripande granser for dotterbolagets
skuldséttningsnivd och pa andra motsvarande sétt. Moderbolaget har dock inte rétt att ge inne-
havaren av lagringsanldggningen instruktioner for den dagliga driften eller fatta enskilda be-
slut betrdffande uppforande eller uppgradering av lagringsanldggningar, sd ldnge dessa beslut
inte 6verskrider villkoren i finansieringsplanen eller i ett motsvarande instrument.

Innehavaren av lagringsanldggningen ska utarbeta ett program for iakttagandet av 1—3
mom., dir det anges vilka atgérder som ska vidtas fOr att garantera icke-diskriminerande bete-
ende och se till att programmet {6ljs. I programmet ska det ocksa anges vilka specifika skyl-
digheter de anstdllda har for att uppfylla dessa mal. Den som ansvarar for kontrollen av att
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programmet f6ljs ska arligen utarbeta och ldmna in en rapport till Energimyndigheten om de
atgirder som vidtagits. Innehavaren av lagringsanldggningen ska publicera rapporten.

AVDELNING V
Skyldigheter for aktérer pa naturgasmarknaden
12 kap.
Skyldigheter for aktorer pa naturgasmarknaden i friga om naturgassystemet
578§
Balansansvar

Parterna pd naturgasmarknaden &r ansvariga for att deras anskaffningsavtal for naturgas
ticker deras naturgasforbrukning och naturgasleveranser under respektive balansavriknings-
period (balansansvar).

Nérmare bestimmelser om balansansvarets innehéll och om de procedurer som hénfor sig
till genomforandet av balansansvaret utfardas genom forordning av statsradet.

58§
Anmdlningsskyldighet

Parterna pa naturgasmarknaden och nétinnehavarna ska gora de anmélningar som krivs for
naturgashandeln, genomférandet av balansansvaret och utredningen av naturgashandeln och
som de ansvarar for. Varje anmélan ska goras inom foreskriven tid och enligt foreskrivet an-
mélningsforfarande. Narmare bestimmelser om innehallet i anmélningsskyldigheten och om
anmalningsforfarandet utfardas genom forordning av statsradet.

59§
Sekretess och forbud mot utnyttjande

Den som vid skétseln av uppgifter enligt denna lag i egenskap av medlem eller ersittare i ett
organ hos en nitinnehavare, en innehavare av en behandlingsanlaggning for kondenserad na-
turgas eller en innehavare av en lagringsanldggning eller i egenskap av anstilld hos dessa eller
pa uppdrag av dem har fatt kinnedom om en afférs- eller yrkeshemlighet eller motsvarande
omstidndighet som géller de ovanndmnda aktdrernas eller deras kunders eller andra nitanvén-
dares affarsverksamhet, ér skyldig att hemlighélla informationen, om inte rdjandet av inform-
ationen for ndgon annan grundar sig pa en rattighet enligt denna lag eller om den till vars for-
man sekretessen géller ger sitt samtycke till att informationen rdjs. Sekretessbelagd informat-
ion fér inte heller ldmnas till en bolagsstimma, andelsstimma eller till fullméktige och inte
heller till aktiedgare eller medlemmar som deltar i stimman eller métet.

Bestdmmelsen i 1 mom. géller ocksd information som personer som avses i 1 mom. har fétt
kidnnedom om vid utférandet av uppdrag som avses i naturgasnétsforordningen eller i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och Oppenhet pa gros-
sistmarknaderna for energi.

Nétinnehavare, innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och inne-
havare av lagringsanléggningar &r skyldiga att 1dmna ut information som avses i 1 och 2 mom.
till aklagar- och forundersokningsmyndigheter for utredning av brott samt till andra myndig-
heter som enligt lag har ritt att fa sddan information.
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Personer som avses i 1 mom. far inte utnyttja sekretessbelagd information for att skaffa sig
sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

13 kap.
Sérredovisning av verksamheter
60 §
Skyldighet att sirredovisa naturgasaffirsverksamheter

Naturgasforetag ska sdrredovisa naturgasnétsverksamhet, verksamhet vid behandlingsan-
laggningar for kondenserad naturgas, forsiljning av naturgas och lagring av naturgas samt 6v-
rig affarsverksamhet som inte hor till naturgasbranschen.

Nitinnehavare ska sérredovisa overforingsnétsverksamhet och distributionsnétsverksamhet.

Om den affarsverksamhet som inte hor till naturgasbranschen ér obetydlig behdver den inte
sdrredovisas fran naturgasforsdljningen. Verksamheten betraktas som obetydlig om omsétt-
ningen inte overstiger 10 procent av omséattningen av naturgasforséljningen.

61§
Innehdllet i sdrredovisningsskyldigheten

For varje sdrredovisad naturgasaffarsverksamhet ska for varje rakenskapsperiod upprittas en
separat resultatrdkning och balansrdkning samt for foretagets Gvriga affarsverksamhet en
kombinerad resultatrdkning och balansrikning. Resultatrikningen och balansrikningen, vilka
ska kunna hérledas ur foretagens bokforing, ska upprittas enligt bokforingslagen (1336/1997).

62§
Sdrredovisning av kommunala inrdttningar

Kommunala inréttningar som utdvar naturgasaffarsverksamhet ska per rikenskapsperiod re-
dovisa sin naturgasaffarsverksamhet separat fran kommunen och fr&n kommunens 6vriga in-
rattningar. For inrédttningen ska en egen resultatrdkning och balansrékning uppréttas.

63§
Upprittande av sdrredovisade bokslut

Affirshéndelser och balansposter ska tas upp i resultatrékningen och balansrikningen dver
affarsverksamheterna i enlighet med orsaksprincipen. Gemensamma inkomster och utgifter
samt balansposter ska registreras kalkylma551gt for de olika verksamheterna i samband med att
bokslutet upprittas sa att orsaksprincipen i man av moﬂlghet foljs.

I sérredovisade bokslut ska avsknvmngarna basera sig pa anskaffningsutgifter. Nér ett séir-
redovisat bokslut uppréttas forsta gangen ska anldggningstillgéngarnas anskaffningsutgifter,
minskade med de planenliga avskrivningarna, inbegripas i bokslutet.

Det sédrredovisningsforfarande som viljs ska f6ljas kontinuerligt, om det inte finns grundad
anledning att dndra det. Andringarna ska klarliggas i samband med det sérredovisade bokslu-
tet.
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64§
Granskning av sdrredovisade bokslut

Naturgasforetagets revisorer ska granska de sirredovisade verksamheternas resultatrakning,
balansrdkning och noterna till dessa. De ska i revisionsberittelsen ge ett utlitande om
huruvida resultatrdkningen och balansrdkningen och noterna till dem for de sérredovisade
verksamheterna stimmer Overens med denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som
har utférdats med stdd av den.

65§
Publicering av sdrredovisade bokslut

I fraga om de sdrredovisade affarsverksamheterna &r resultatréikningen och balansridkningen

samt tillaggsupplysningarna offentliga och de ska presenteras som noter till naturgasforetagets
bokslut.

66 §
Kompletterande bestimmelser om sdrredovisning

Genom forordning av arbets- och niringsministeriet fir ndrmare bestimmelser utfardas om

1) grunderna for registrering av inkomster och utgifter samt balansposter for de olika afférs-
verksamheterna,

2) grunderna for registrering av inkomster och utgifter samt balansposter som géller en en-
skild naturgasaffarsverksamhet,

3) registreringen av gemensamma inkomster och utgifter samt balansposter for de olika af-
farsverksamheterna,

4) schemat for siarredovisade resultatrdkningar och balansrdkningar samt for nitinnehava-
rens resultatrikning och balansrikning,

5) de tillaggsuppgifter som ska tas in i sdrredovisade bokslut samt i ndtinnehavarens bokslut,

6) sindande av siarredovisade bokslut samt bokslut for nitinnehavare, innehavare av behand-
lingsanlaggning for kondenserad naturgas och innehavare av lagringsanldggning till Energi-
myndigheten.

I samband med sérredovisade bokslut ska for en beddmning av grunderna for hur boksluten
har upprittats tillrickliga och klargérande uppgifter och nyckeltal som beskriver nédtinnehava-
rens verksamhet publiceras. Energimyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter och nyckeltal skyldigheten att publicera géller och vilket forfarande som ska iakttas
vid publicerandet.

Energimyndigheten kan av grundad anledning i enskilda fall bevilja undantag fran det sétt
att sdrredovisa verksamheterna som forutsdtts i denna lag, om det ar oskiligt att sdrredovisa
dem i enlighet med vad som kravs i lagen.
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AVDELNING VI
Naturgasavtal
14 kap.
Bestimmelser om naturgasavtal
67§
Kapitlets tillimpningsomrdde och definitioner

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa anslutningsavtal for naturgas, naturgasnétsavtal
och naturgasforséljningsavtal. P& naturgasnitsavtal och naturgasforséljningsavtal tillimpas be-
stimmelserna emellertid endast om en slutforbrukare som ar part i avtalet kdper naturgas av
en detaljforséiljare huvudsakligen for eget bruk. Bestimmelserna om detaljforséljare i detta
kapitel tillampas ocksé pa naturgasleverantorer som levererar naturgas till slutforbrukarna via
ett internt naturgasnét i en fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp. Bestdmmelser om
avtal mellan niringsidkare och konsumenter finns dessutom i konsumentskyddslagen.

I detta kapitel avses med

1) anslutningsavtal for naturgas ett avtal mellan distributionsnétsinnehavaren och abonnen-
ten som giller anslutning av ett stélle dér naturgas anvénds till nétet och fortsatt mgjlighet att
anvédnda naturgasanslutningen,

2) naturgasndtsavtal ett avtal mellan distributionsnétsinnehavaren och slutférbrukaren om
forsdljning och kop av naturgasnétstjénster,

3) naturgasforsdljningsavtal ett avtal mellan detaljforséljaren och slutférbrukaren om for-
sdljning och kdp av naturgas,

4) abonnent en égare eller innehavare av ett stille dér naturgas anvinds och som ingér an-
slutningsavtal for naturgas med distributionsnétsinnehavaren.

68 §
Bestimmelsernas tvingande natur

Avvikelse fran bestimmelserna i detta kapitel far inte genom avtal goras till nackdel for
konsumenten. Om inte nagot annat bestims nedan, tillimpas bestdmmelserna i detta kapitel i
Ovrigt endast om inget annat foljer av avtalet, av praxis som avtalsparterna har omfattat eller
av handelssed eller ndgon annan sed som maste anses vara bindande for avtalsparterna.

69 §
Information som ska ingd i avtal som erbjuds konsumenter

Distributionsndtsinnehavaren ska innan anslutningsavtal for naturgas och naturgasnétsavtal
ingds samt detaljforsiljaren innan naturgasforséljningsavtal ingés informera konsumenten om
de centrala villkor som ska tillimpas pa avtalet och om tillbudsstdende prisséttningsalternativ
och andra alternativ som géller innehallet i avtalet. Villkoren bor anges innan avtalet ingés el-
ler bekriftas ockséa da avtal ingds genom en mellanhand.

Konsumenten ska ges dtminstone foljande information:

1) tjansteleverantérens namn och kontaktuppgifter,

2) de prestationer eller tjénster som tillhandahalls, deras art och, om det dr fraga om ett an-
slutningsavtal, tidpunkten for anslutningen,
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3) eventuella underhallstjanster i anslutning till prestationer eller tjanster enligt avtalet,

4) metoderna for att konsumenten ska fa information om de avgifter som ska tillampas pa
avtalet eller underhéllstjénster i anknytning till det,

5) avtalets giltighetstid och villkoren for foryelse och avslutande av avtalet,

6) de erséttningar och andra gottgdrelser som ska tillimpas om prestationens eller tjanstens
kvalitet inte motsvarar det som avtalats,

7) det besvirsforfarande och forfarande for tvistlosning som star till forfogande och hur de
inleds,

8) information om konsumenternas réttigheter, som anges pa rikningarna eller pa distribut-
ionsnétsinnehavarens eller detaljforsiljarens webbsidor.

De uppgifter som avses i 2 mom. ska i overenskommen form skrivas in i avtalet eller bekrif-
telsen. Tillsammans med avtalet eller bekréftelsen ska konsumenten ges information om den
kontrollista for energianvéndare som avses i artikel 3.12 i naturgasmarknadsdirektivet, samt
Energimyndighetens webbadress dér listan finns tillgédnglig. Distributionsnitsinnehavaren och
detaljforsdljaren ska pd begéran ge konsumenten en kopia av kontrollistan.

70 §
Ingdende av anslutningsavtal for naturgas

Anslutningsavtal for naturgas ska ingés skriftligen. Distributionsnétsinnehavaren fir inte
aberopa ett villkor som inte finns i anslutningsavtalet eller om vilket det inte annars har over-
enskommits skriftligen.

Abonnenten ska forse distributionsnitsinnehavaren med nddvéndig information om de
byggnader och deras gasanordningar som ska anslutas till distributionsnétet. Distributionsnéts-
innehavaren ska meddela abonnenten under vilka forutsittningar anslutningen kan goras.

Distributionsnitsinnehavaren och abonnenten ska i anslutningsavtalet komma Gverens om
nér anslutningen levereras.

718§
Ingdende av naturgasndtsavtal

Naturgasnitsavtal kan ingas muntligen eller skriftligen. Avtalet ska ingés skriftligen om en
avtalspart kréver detta.

Ett naturgasnitsavtal kan ingas ndr det anslutningsavtal som giller naturgasdriftsstillet i
fraga dr 1 kraft.

En forutsattning for att distribution av naturgas ska kunna inledas dr utover naturgasnitsav-
tal och anslutningsavtal dessutom ett géllande naturgasforsiljningsavtal med en detaljforsal-
jare som ansvarar for den 6ppna naturgasleveransen.

72§
Ingdende av naturgasforsdljningsavtal

Naturgasforséljningsavtal kan ingds muntligen eller skriftligen. Avtalet ska ingas skriftligen
om en avtalspart kriver detta.

Slutférbrukare som omfattas av detaljforsiljarens leveransskyldighet har rétt att inga ett sa-
dant avtal med detaljforséljaren som utdver naturgasleverans omfattar den service som ingar i
naturgasdistributionen.

En forutséttning for att leverans av naturgas ska kunna inledas &r utdver ett anslutningsavtal
dessutom ett géllande naturgasnétsavtal.
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73§
Bekrdftelse

Om ett naturgasnatsavtal eller naturgasforséljningsavtal inte har ingétts skriftligen, ska dis-
tributionsnatsinnehavaren eller detaljforsiljaren till slutférbrukaren sanda uppgifter om det av-
tal som har ingatts samt om de priser och dvriga villkor som ska tillimpas pa det (bekréftelse).
Bekriftelsen ska sdndas utan dréjsmal och senast tvd veckor fran den tidpunkt da avtalet
ingicks.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa avtal som omfattas av tillimpningsomréadet for 6
kap. i konsumentskyddslagen.

74§
Avtalets varaktighet och upphérande

Anslutningsavtal, naturgasnitsavtal och naturgasforsiljningsavtal som é&r i kraft tills vidare
upphor till foljd av hdvning eller uppsdgning. Avtal som dr i kraft en viss tid upphdr nér tiden
har 16pt ut. Abonnenter eller slutférbrukare som ar konsumenter far dock sdga upp ocksa an-
slutnings- och naturgasnitsavtal som &r i kraft en viss tid pd samma sétt som avtal som ar i
kraft tills vidare.

Naturgasnitsavtal och naturgasforsiljningsavtal som ér i kraft tills vidare upphor att gélla
utan sérskilda atgédrder nér det anslutningsavtal som géller naturgasdriftsstéllet i friga upphor
att gélla.

75§
Uppsdigning och hédvning av anslutningsavtal for naturgas

Distributionsnétsinnehavaren har inte rétt att sdga upp ett anslutningsavtal. Abonnenten kan
sdga upp anslutningsavtalet om det naturgasforsiljningsavtal och naturgasnitsavtal som géller
naturgasdriftsstillet i fraga inte ar i kraft. Distributionsnétsinnehavaren ska kontrollera om na-
turgasforséljningsavtalet och naturgasnétsavtalet dr i kraft nér anslutningsavtalet sdgs upp.

Uppsédgningstiden fér inte vara lingre &n en ménad. Om abonnemangsinnehavaren ar en
konsument far uppségningstiden inte vara léngre &n tva veckor.

Distributionsnatsinnehavaren kan trots uppsidgningen halla de réttigheter som géller distri-
butionsrérndt som byggts for andra fastigheter i kraft enligt vad som avtalats om dem.

Distributionsnétsinnehavaren har ritt att hdva ett anslutningsavtal, om abonnenten vasentligt
har brutit mot sina forpliktelser enligt avtalet och avtalsbrottet inte har atgirdats inom en ska-
lig tid som distributionsnétsinnehavaren har meddelat skriftligen eller om en abonnent som
inte dr konsument har forsatts i konkurs. Avvikelse fran bestimmelserna i denna paragraf far
inte goras genom avtal.

76§
Uppsdigning av naturgasndtsavtal

Distributionsnétsinnehavare far inte sdga upp naturgasnétsavtal som ingétts med konsumen-
ter. Andra naturgasnitsavtal far distributionsnétsinnehavare sdga upp endast om det ur inneha-
varens synvinkel ar oskéligt att halla avtalet i kraft till f6ljd av en dndring i lagstiftningen eller
en vésentlig forandring i forhéllandena.

Uppségningstiden for ett naturgasnitsavtal dr tva veckor for slutforbrukaren och tre manader
for distributionsnitsinnehavaren.
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Efter att distributionsnétsinnehavaren har meddelat om andringar i avtalsvillkoren eller pri-
serna har konsumenten ritt att siga upp naturgasnétsavtalet innan dndringarna trader i kraft.
Konsumenten ska da skicka uppségningsanmaélan till distributionsnétsinnehavaren senast sju
dagar innan éndringarna tréder i kraft.

Avvikelse fran bestdimmelserna i denna paragraf far inte genom avtal goras till nackdel for
slutférbrukaren.

77§
Uppsdigning av naturgasforsdljningsavtal

En detaljforséljare far inte sdga upp ett naturgasforséljningsavtal med en konsument som
omfattas av detaljforséljarens leveransskyldighet. Andra naturgasforsiljningsavtal som omfat-
tas av detaljforséljarens leveransskyldighet far detaljforsdljaren sdga upp endast om det ur for-
sdljarens synvinkel dr oskéligt att halla avtalet i kraft till f6ljd av en éndring i lagstiftningen el-
ler en vésentlig fordndring i forhéllandena.

Uppségningstiden for ett naturgasforséljningsavtal ar tva veckor for slutférbrukaren och tre
manader for detaljforséljaren. Uppsdgningstiden for ett avtal som inte omfattas av detaljforsal-
jarens leveransskyldighet &r tva veckor for detaljforsaljaren.

Avvikelse fran bestimmelserna i denna paragraf far inte géras genom avtal till nackdel for
en slutférbrukare som omfattas av detaljforsiljarens leveransskyldighet.

78 §

Andring av villkoren i ett anslutningsavtal for naturgas, naturgasnitsavtal eller naturgasfor-
sdljningsavtal

Distributionsnéatsinnehavaren fér éndra de priser och vriga avtalsvillkor som anges i anslut-
ningsavtalet och naturgasnitsavtalet samt detaljforsdljaren de som anges i1 naturgasforsalj-
ningsavtalet endast

1) pa en grund som har specificerats i avtalet, forutsatt att innehdllet i avtalet inte dndras i
vésentlig man,

2) om édndringen baserar sig pa en dndring av lagstiftningen eller pé ett myndighetsbeslut
som distributionsnitsinnehavaren eller detaljforsdljaren inte har kunnat beakta da avtalet
ingicks, eller

3) om det finns sdrskilda skl till &ndringen till foljd av en vésentlig fordndring i1 forhéllan-
dena, 6versyn av fordldrade avtals- eller prissdttningsarrangemang eller atgarder som behovs
for energisparandet.

Detaljforséljaren fir dock inte pd den grund som anges i 1 mom. 1 eller 3 punkten &ndra ett
naturgasforsiljningsavtal som é&r i kraft viss tid.

Distributionsnitsinnehavaren och detaljforsiljaren har dessutom rétt att gora sddana sma
andringar i avtalsvillkoren som inte paverkar det centrala innehallet i avtalet.

Om distributionsnitsinnehavarens verksamhetsomrade féridndras, har distributionsnétsinne-
havaren rétt att dndra avgifterna pa naturgasdistributionen for att kunna genomfora en sadan
enhetlig prissittning som avses i 36 §.

Distributionsnéitsinnehavaren och detaljforséljaren ska sdnda sin avtalspart ett meddelande
om hur och fran vilken tidpunkt priserna eller andra avtalsvillkor &ndras och vad som ligger
till grund for dndringen. I meddelandet ska det ndmnas huruvida avtalsparten har ritt att siga
upp avtalet. Om grunden dr ndgot annat dn en dndring av lagstiftningen eller ett myndighets-
beslut, far dndringen trada i kraft tidigast 30 dagar efter det att meddelandet séndes.
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79§
Avbrott i naturgasdistributionen av skdl som beror pd detaljforsdljaren

Distributionsnétsinnehavaren far inte avbryta naturgasdistributionen av ett skil som beror pa
detaljforsdljaren innan distributionsnétsinnehavaren har meddelat slutforbrukaren att natur-
gasdistributionen kommer att avbrytas och orsaken till detta. Distributionsnitsinnehavaren ska
se till att naturgas levereras till en konsument under minst tre veckor efter att meddelandet har
sénts.

Distributionsndtsinnehavaren far inte avbryta naturgasleveransen till en slutforbrukare som
omfattas av detaljforsiljarens leveransskyldighet innan Energimyndigheten med stod av 44 §
4 mom. har utsett en ny detaljforséljare.

Slutférbrukaren ska ersitta distributionsndtsinnehavaren for de skiliga kostnader som orsa-
kats av naturgasleverans enligt denna paragraf. Om slutforbrukaren och distributionsnétsinne-
havaren inte kommer dverens om ersittningen ska Energimyndigheten bestimma erséttning-
ens storlek.

Avvikelse fran bestdimmelserna i denna paragraf far inte géras genom avtal till nackdel for
slutforbrukaren.

80 §
Avbrott i distributionen eller leveransen av naturgas av skdl som beror pad slutforbrukaren

Distributionen eller leveransen av naturgas kan avbrytas om slutforbrukaren trots anmérk-
ning har féorsummat att betala avgifterna till distributionsnitsinnehavaren eller detaljforsélja-
ren eller annars vésentligt har brutit mot villkoren i avtalet. Innan distributionen eller leveran-
sen av naturgas avbryts ska en skriftlig anméirkning om betalningsforsummelsen eller nagot
annat avtalsbrott séndas till slutférbrukaren och dérefter tidigast tva veckor efter att anmérk-
ningen har sints en separat varning om att distributionen eller leveransen kommer att avbrytas.
I en varning som sénds till en konsument ska det nimnas hur konsumenten ska ga till vaga for
att kunna aberopa de réttigheter som ndmns i denna paragraf och ocksé ges anvisningar om
hur konsumenten kan reda ut drendet och finna alternativa betalningssétt. Distributionen och
leveransen av naturgas fir avbrytas tidigast fem veckor efter det att avgiften har forfallit till
betalning eller ndgot annat avtalsbrott forsta gdngen har meddelats slutférbrukaren och avtals-
brottet inte har avhjilpts i tid fore den tidpunkt da distributionen eller leveransen enligt var-
ningen kommer att avbrytas.

Om forsummelsen av betalningen har berott pa betalningssvarigheter som konsumenten har
rakat i till foljd av en svér sjukdom, arbetsloshet eller ndgon annan sérskild omstandighet, hu-
vudsakligen utan att sjdlv vara orsak till den, fir distributionen eller leveransen av naturgas
avbrytas tidigast 60 dagar efter den dag dé avgiften forfoll till betalning.

Leveransen eller distributionen av naturgas till en byggnad som anvinds som stadigvarande
bostad eller till en del av en sddan, diar uppvarmningen ar beroende av naturgas, far dock inte
avbrytas trots obetalda avgifter under tiden fran ingdngen av oktober till utgangen av april in-
nan 120 dagar har forflutit fran forfallodagen for den obetalda avgiften. Avvikelse frén be-
stimmelserna i detta moment far inte goras genom avtal till nackdel for slutférbrukaren.

81§
Rditt att hdlla inne betalning pd grund av dréjsmadl

Om en anslutning till foljd av drdjsmal hos distributionsnétsinnehavaren inte har kopplats
vid den tidpunkt nédr anslutningsavgiften eller en del av den enligt avtalet ska betalas, har
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abonnenten ritt att halla inne betalningen tills anslutningen har kopplats. Sedan anslutningen
har kopplats har abonnenten rétt att hélla inne en sadan del av avgiften som behdvs som si-
kerhet for ersittningsansprak som grundar sig pa drdjsmaélet.

Om distributionen eller leveransen av naturgas pa grund av distributionsnétsinnehavarens el-
ler detaljforsdljarens drojsmaél inte har inletts vid avtalad tidpunkt, &r slutférbrukaren forst fran
det att distributionen eller leveransen har inletts skyldig att betala de avgifter som baserar sig
pa avtalet. Sedan distributionen eller leveransen av naturgas har inletts har slutforbrukaren ratt
att halla inne en sddan del av avgiften som behdvs som sédkerhet for ersittningsansprak som
grundar sig pa drdjsmaélet.

82§
Standardersdtining for dréjsmal vid koppling av en anslutning

Om kopplingen av en anslutning i distributionsnitet fordrojs har abonnenten rétt till en stan-
dardersittning. Den uppgar till 5 procent av anslutningsavgiften for den forsta och den andra
paborjade drojsmalsveckan och dérefter till 10 procent av anslutningsavgiften for varje pabor-
jad drojsmaélsvecka. Standardersittningens maximibelopp dr 30 procent av anslutningsavgif-
ten, dock hogst 3 000 euro. Maximibeloppet far justeras genom forordning av statsradet sa att
det motsvarar fordndringen i penningvardet. Nar standardersittningen berdknas anvdnds som
grund de avgifter som distributionsnétsinnehavaren allmént tar ut for anslutning utan sadana
hdjningar som beror pa specialforhallanden.

Abonnenten har dock oberoende av denna paragraf med stdd av 83 § rétt att fa en erséttning
som Overskrider standardersittningen for den skada som abonnenten har lidit.

Om distributionsnitsinnehavarens prestation drabbas av ett sddant hinder som avses i 83 § 1
och 2 mom., ar distributionsnétsinnehavaren inte skyldig att betala standarderséttning.

83§
Skadestdnd pad grund av drojsmdl

Abonnenter och slutférbrukare har ritt till ersittning for en skada som de lider till foljd av
dr6jsmal, om inte den distributionsnétsinnehavare eller detaljforséljare som &r avtalspart visar
att drojsmélet beror pa ett hinder utanfor innehavarens eller forsédljarens kontroll som denna
skéligen inte kunde forvintas ha beaktat nér avtalet ingicks och vars foljder innehavaren eller
forsaljaren inte heller skéligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

Om drdjsmalet beror pa ndgon som distributionsnitsinnehavaren eller detaljforséljaren har
anlitat for att fullgdra avtalet, dr distributionsnitsinnehavaren eller detaljforséljaren fri fran
skadestdndsskyldighet endast om ocksa den som anlitats skulle vara fri frdn ansvar enligt 1
mom.

Distributionsnatsinnehavarens och detaljforsiljarens skyldighet att ersétta indirekt skada gél-
ler endast om dréjsmalet eller skadan beror pa vardsloshet fran innehavarens eller forsiljarens
sida. Som indirekt skada anses

1) sadan forlust av inkomst som abonnenten eller slutforbrukaren lider pa grund av drojsmal
eller atgirder som foranleds av detta,

2) skada som beror pé en forpliktelse som grundar sig p& négot annat avtal,

3) sédan vésentlig forlust av bruksnyttan av ett stélle dér naturgas anvénds som inte medfor
direkt ekonomisk skada samt annan dirmed jimforbar vésentlig oldgenhet,

4) annan skada som r svar att forutse och som kan jamstéllas med skador enligt 1—3 punk-
ten.

84 §
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Fel

Ett fel i naturgasdistributionen och den Ovriga néttjénsten samt naturgasleveransen anses ha
uppkommit, om kvaliteten pa naturgasen eller leveranssittet inte stimmer dverens med vad
som kan anses avtalat eller om faktureringen av konsumenten ar felaktig eller forsenad. Nagot
fel i naturgasleveransen anses dock inte ha uppkommit trots en felaktighet eller forsening i de-
taljforséljarens fakturering, om detaljforséljaren kan péavisa att felaktigheten eller férseningen
berott pa sadana omstiandigheter utanfor detaljforsiljarens kontroll vars foljder forséljaren inte
skéligen skulle ha kunnat undvika eller forhindra. Om det inte har avtalats om naturgas av
hogre kvalitet anses ett fel 1 naturgasdistributionen och den 6vriga néttjénsten samt naturgas-
leveransen ha uppkommit, om naturgasen till sin kvalitet inte motsvarar de europeiska stan-
darder som allmént ska f6ljas i Finland eller om distributionen eller leveransen kontinuerligt
eller upprepade ganger dr avbruten och avbrottet inte kan anses ringa med beaktande av skélen
till och forhallandena under avbrottet.
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85§
Prisavdrag pa grund av fel

Slutférbrukare har till foljd av ett fel ratt till ett prisavdrag som motsvarar felet. Om felet be-
ror pa ett avbrott 1 naturgasdistributionen, utgor prisavdraget en sadan andel av den arliga dis-
tributionsavgiften som motsvarar minst tva veckor.

86 §
Skadestdnd pad grund av fel

Slutférbrukare har rétt till ersittning for den skada som de lider till foljd av ett fel. Distribut-
ionsnétsinnehavare eller detaljforsdljare dr da skyldiga att ersétta en indirekt skada enligt 83 §
3 mom. endast om felet eller skadan beror pa vérdsloshet fran deras sida.

87 §
Ansvariga aktorer

Slutférbrukare har alltid ritt att hos distributionsnétsinnehavaren framstilla krav som grun-
dar sig pé ett fel med undantag av krav som beror pa felaktig eller forsenad faktura fran detalj-
forsdljaren. Kravet ska framstillas inom skélig tid fran det att slutforbrukaren upptickte eller
borde ha upptéckt felet och hade de uppgifter om distributionsnitsinnehavaren som behovs for
att framstilla kravet.

Distributionsndtsinnehavaren svarar for ett fel gentemot en konsument, om inte distribut-
ionsnétsinnehavaren inom skalig tid frén att ha fatt kinnedom om kravet meddelar konsumen-
ten vilken detaljforsdljare som dr ansvarig for felet och som atar sig att svara for det skade-
stand eller det prisavdrag som blir foljden av felet.

AVDELNING VII
Tillsyn och paféljder
15 kap.
Styrning och tillsyn
88§
Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter
Den allménna ledningen och dvervakningen av verkstilligheten av lagen hor till arbets- och
ndringsministeriet.
Energimyndigheten har till uppgift att Gvervaka efterlevnaden av denna lag och tillstdndsbe-
slut som meddelats med st6d av denna lag. Sarskilda bestimmelser om tillsyn finns i lagen om
tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden.

Konsumentombudsmannen ska 6vervaka att de avtalsvillkor som avses i 14 kap. ar lagenliga
med tanke pa konsumentskyddet.
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16 kap.
Pafoljder
89§
Bestimmelser om skadestandsskyldighet
Den som genom ett forfarande som stér i strid med vad som i 15 § foreskrivs om anslut-
ningsskyldighet, i 16 § om overforingsskyldighet, i 44 § 1 eller 4 mom. om detaljforsdljarens
leveransskyldighet eller i 80 § om avbrott i distributionen eller leveransen av naturgas av skél
som beror pa slutforbrukaren, orsakar ndgon annan skada ar skyldig att ersétta skadan.
Skadestandslagen (412/1974) tillimpas inte pa skador som orsakats ndgon annan genom ett
forfarande som stér i strid med bestimmelsen om skyldighet att utveckla nétet enligt 14 §.
90§
Olovligt utévande av naturgasndtsverksamhet
Den som utdvar naturgasnétsverksamhet utan tillstdnd enligt 2 kap. eller bygger ett natur-
gasror utan projekttillstdnd enligt 12 § ska for olovligt utdvande av naturgasnitsverksamhet
domas till boter, om inte striangare straff for gdrningen foreskrivs i ndgon annan lag.
913§

Brott mot sekretess

Bestdmmelser om straff for brott mot sekretess och forbud mot utnyttjande enligt 59 § finns
i 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen (39/1889).

AVDELNING VIII
Sarskilda bestimmelser
17 kap.
Sérskilda bestimmelser
92§
Kommunens rdtt att bedriva naturgasaffirsverksamhet
Kommuner far bedriva naturgasaftirsverksamhet inom och utanfér kommunen.
93§
Undantag firan vissa skyldigheter for ny infrastruktur
Energimyndigheten kan pa ansokan for viss tid befria nitinnehavare, innehavare av behand-

lingsanldaggningar for kondenserad naturgas och innehavare av lagringsanldggningar fran
overforingsskyldigheten enligt 16 §, nyttjanderdttsforfarandet enligt 51 eller 55 § samt frén det
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forfarande for faststdllande av villkor, metoder och tariffer som avses i 10 § 1 lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden. om sdkanden gor en investering som géller

1) sammanlénkande rorsystem mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen,

2) byggande av en anldggning for behandling av kondenserad naturgas eller byggande av en
lagringsanldggning, eller

3) betydande kapacitetsutbyggnader i fraga om rorsystem och anldggningar enligt 1 och 2
punkt samt sddana dndringar av dem som mojliggdr utveckling av nya kéllor for naturgasfor-
sOrjning.

Befrielsen kan gilla den nya infrastrukturens kapacitet eller den befintliga infrastrukturens
kapacitet, om denna har dkats visentligt. Befrielsen kan gilla ocksé en del av kapaciteten. Be-
slutet om befrielse ska offentliggoras.

En forutsittning for att befrielse ska kunna beviljas &r att

1) investeringen Okar konkurrensen i frdga om naturgasleveranserna och forbéttrar leverans-
sikerheten,

2) investeringen pa grund av risker som &r forknippade med den inte skulle genomforas utan
befrielse,

3) den som soker befrielse och som ska genomfora en investering inte ér innehavare av na-
turgasnat, innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas eller innehavare
av lagringsanldggningar som é&r kopplad till foremaélet for investeringen,

4) den som anviander investeringen stér for kostnaderna for den, samt

5) befrielsen inte hdmmar konkurrensen pa naturgasmarknaden, en effektiv verksamhet pa
den inre naturgasmarknaden eller en effektiv verksamhet inom de naturgasnét, behandlingsan-
laggningar eller lagringsanldggningar for kondenserad naturgas till vilka foremaélet for investe-
ringen ar kopplat.

Beslutet far innehalla villkor som géller befrielsens varaktighet och villkor som géller icke-
diskriminerande rétt till den nya infrastrukturen. Nar beslut om sadana villkor fattas ska hén-
syn sérskilt tas till den ytterligare kapacitet som ska byggas eller forandringen av den befint-
liga kapaciteten samt till projektets tidsplan och till férh&llandena i Finland.

Innan Energimyndigheten beviljar en befrielse ska den besluta om vilka regler och system
som ska gélla for forvaltning och tilldelning av den nya infrastrukturens kapacitet. Enligt reg-
lerna ska alla potentiella anvindare av infrastrukturen erbjudas att meddela sitt intresse for att
teckna avtal om viss kapacitet innan tilldelningen av kapacitet i den nya infrastrukturen sker,
dven for eget bruk. Energimyndigheten ska kréva att reglerna for hantering av dverbelastning
ocksa innebir en skyldighet att erbjuda outnyttjad kapacitet pa marknaden, och att anvéndare
av infrastrukturen ges ritt att handla med sin avtalade kapacitet p&d andrahandsmarknaden.
Energimyndigheten ska beakta resultaten av kapacitetstilldelningen nir den bedémer om krite-
rierna for befrielse dr uppfyllda. Beslut om regler och forfaranden ska offentliggdras.

Nar Energimyndigheten har tagit emot en ansdkan om befrielse enligt denna paragraf eller
meddelat sitt beslut i ett sddant drende ska myndigheten iaktta forfarandet enligt artikel 36.4,
36.8 och 36.9 i naturgasmarknadsdirektivet.

94 §
Befrielse fran tillhandahdllande av tjdnster till f6ljd av ett take-or-pay-datagande

Energimyndigheten kan i enskilda fall bevilja naturgasforetag ett tillfélligt tillstand att véigra
tillhandahélla en Overforingstjénst, distributionstjénst eller nyttjandertt till behandlingsan-
laggningar for kondenserad naturgas, om naturgasforetaget anser sig drabbas av allvarliga
ckonomiska eller finansiella svarigheter till f6ljd av ett take-or-pay-atagande som samman-
hénger med ett langfristigt anskaffningsavtal om naturgas. Undantagslov ska sdkas innan till-
handahéllande av en tjinst végras.

Energimyndigheten ska prova undantagslovet med sérskild hénsyn till foljande synpunkter
och grunder:
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1) det allmidnna malet att uppna en konkurrensutsatt naturgasmarknad, de effekter ett undan-
tag skulle fa pa den korrekta tillimpningen av naturgasmarknadsdirektivet avseende en vil
fungerande naturgasmarknad samt konkurrenslédget pa marknaden,

2) hur allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter naturgasforetagen och kunderna ré-
kar ut for,

3) tidpunkten for undertecknande av och villkoren i ett take-or-pay-avtal och i vilken ut-
strackning fordndringar pd marknaden beaktas i avtalet samt i vilken man sékanden rimligen
kunde ha forutsett att allvarliga problem skulle kunna uppsta till foljd av avtalet,

4) atgérderna for att 16sa problemet,

5) 1 hur hog grad sokandens naturgasnit eller behandlingsanldggning for kondenserad natur-
gas dr anslutet till andra naturgasnit eller behandlingsanlaggningar for kondenserad naturgas
och i vilken mén dessa ar driftskompatibla samt behovet av att sidkerstilla leveranssiakerheten i
fraga om naturgas och att fullgdra skyldigheten att tillhandahélla allmannyttiga tjanster.

Sokanden anses inte ha sddana allvarliga problem som avses i 1 mom. dtminstone om

1) forséljningen av naturgas inte sjunker under minimikdpgarantierna enligt take-or-pay-
avtal,

2) avtalet kan anpassas,

3) sdkanden kan finna alternativa forséljningskanaler.

Om sokanden beviljas befrielse enligt denna paragraf ska Energimyndigheten iaktta det for-
farande som foreskrivs i artikel 48.2 i naturgasmarknadsdirektivet.

95§
Ldmnande av information till ministeriet

Arbets- och ndringsministeriet har rétt att av

1) partiforséljaren {4 de avtal som géller import och export av naturgas samt information om
dessa,

2) overforingsnatsinnehavaren fa de avtal som géller dverforingstjénster i dverforingsror
som Overskrider riksgransen samt information om dessa.

Den information som avses i 1 mom. ska ldmnas i den form som ministeriet anger.

96 §
Andringssokande

Bestimmelser om sokande av dndring i Energimyndighetens beslut som giller efterlevnaden
av denna lag eller bestimmelser som utfardats med st6d av den eller av beslut som Energi-
myndigheten meddelat med stdd av denna lag finns i lagen om tillsyn Gver el- och naturgas-
marknaden.

Beslut som Energimyndigheten meddelat med stod av 24, 36, 66, 79, 93 och 94 § och Ener-
gimyndighetens beslut om att avvisa ett drende som avses i ovanndmnda paragrafer far Gver-
klagas genom besvar hos marknadsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen (586/ 1996) Bestimmelser om behandlingen av drenden vid marknadsdomstolen finns i
lagen om réttegéng i marknadsdomstolen (100/2013).

Andring i andra beslut som Energimyndigheten har meddelat med st6d av denna lag dn séd-
ana som avses ovan i denna paragraf fir sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Beslut som arbets- och naringsministeriet har meddelat med stdd av 12 § samt beslut av for-
valtningsdomstolen eller marknadsdomstolen féar 6verklagas genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsdomstolens
beslut far dverklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérs-
tillstdnd enligt 13 § i forvaltningsprocesslagen. Marknadsdomstolens beslut ska trots besvér
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iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Energimyndigheten har
rdtt att genom besvar soka dndring i ett sddant beslut av fullféljdsdomstolen genom vilket full-
foljdsdomstolen har upphévt eller dndrat myndighetens beslut.

97 §
Verkstdllbarhet av Energimyndighetens beslut

Beslut av Energimyndigheten enligt 96 § 2 mom. ska iakttas trots att det overklagats, om
inte myndigheten bestimmer négot annat genom sitt beslut. Fullféljdsdomstolen har dessutom
ratt att meddela foreskrifter om verkstélligheten av beslut enligt vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

18 kap.
Ikrafttradande
98 §
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 7 § om tillaggskrav for overforingsnétsinneha-
vare, 8§ § om naturgasnitstillstind for systemansvariga Overforingsnétsinnehavare, 16 § om
overforingsskyldighet, 22 § om avgifter for inmatning och uttag av naturgas, 32 § om balans-
avriakning for naturgassystemet, 37 § om prisséttning av mittjanster i distributionsnét och 48 §
om slutforbrukarens majlighet till naturgasleverans via distributionsnét trader dock i kraft
forst den 1 januari 2020.

Genom denna lag upphévs naturgasmarknadslagen (508/2000), nedan den gamla lagen. Den
gamla lagens 2 kap. 3 och 3 a §, 3 kap. 2 b § och 6 kap. 3 § forblir dock i kraft till och med
den 31 december 2019. De forordningar som utfardats med stod av den gamla lagen och de f6-
reskrifter som Energimyndigheten meddelat med stod av den forblir i kraft.

99 §
Overgdngsbestimmelser om naturgasniitstillstind

Overforingsnitsinnehavare som dr verksamma nir lagen triider i kraft ska ge in sin ansékan
om naturgasnatstillstand till Energimyndigheten inom 30 dagar fran det att ett beslut av Ener-
gimyndigheten om sikerstéillande av dverforingsnitsinnehavarens oberoende som avses i arti-
kel 3.2 i naturgasnétsforordningen har vunnit laga kraft.

Andra nitinnehavare dn Overforingsnétsinnehavare som avses i 1 mom. och som &r verk-
samma ndr lagen trader i kraft och ansoker om naturgasnétstillstand som avviker fréan ett till-
stand som beviljats med stod av den gamla lagen, eller som med stéd av 6 kap. 1 § 2 mom. i
den gamla lagen har beviljats befrielse fran naturgasnétstillstdnd, ska skicka in sin tillstands-
ansokan enligt 2 kap. till Energimyndigheten senast den 31 januari 2018.

Naturgasnitstillstind som beviljats distributionsnétsinnehavare med stdd av den gamla lagen
forblir i kraft som ett naturgasnétstillstand enligt denna lag, om inte distributionsnétsinnehava-
ren ansdker om ett naturgasnétstillstind som avviker fran det naturgasnitstillstind som bevil-
jats med stdd av den gamla lagen. Naturgasnitstillstand som med stod av den gamla lagen be-
viljats dverforingsnétsinnehavare och distributionsnitsinnehavare som ansékt om nytt tillstand
eller en befrielse fran naturgasnitstillstind som beviljats naturgasforetag med stod av 6 kap. 1
§ 2 mom. i den gamla lagen dr giltiga som naturgasnétstillstind enligt denna lag till dess att
Energimyndigheten har meddelat ett lagakraftvunnet beslut med anledning av en ny tillstands-
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ansokan. Innan en ansékan om naturgasnétstillstdnd avgors kan Energimyndigheten for viss
tid dndra villkoren i den systemansvariga 0verforingsnétsinnehavarens gillande naturgasnéts-
tillstdnd pé det sitt som forutsétts i denna lag.

100 §

Overgdngsbestimmelser om dverforing av naturgas

Overforingsnitsinnehavaren ska publicera sina avgifter enligt 22 § for inmatning och uttag
av naturgas ur natet senast den 30 april 2019.

101 §

Overgdngsbestimmelse om utseende av innehavare av behandlingsanliggningar och lagring-
sanldggningar for kondenserad naturgas

Beslut om utseende av innehavare av behandlingsanldggningar eller lagringsanlaggningar
for kondenserad naturgas som &r verksamma nér lagen trader i kraft och som meddelats med
stod av 6 kap. 8 § i den gamla lagen forblir i kraft.

102 §
Overgdngsbestimmelser om naturgasavtal

Denna lag tillimpas ocksé pa anslutnings-, naturgasnéts- och naturgasforséljningsavtal som
ingatts innan lagen trddde i kraft. P4 avtal om &terbetalning av anslutningsavgiften eller 6ver-
latande av sdkerheter som ingatts innan lagen trddde i kraft tillimpas dock de avtalsvillkor
som tillimpades innan lagen trddde i kraft.

103 §

Overgdngsbestimmelser om dndringssékande

Vid sokande av éndring i férvaltningsbeslut som fattats fore ikrafttradandet av denna lag till-
lampas de bestéimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

104 §
Tilldmpning av naturgasndtsforordningen och bestimmelser som utfirdats med stod av den
Naturgasnitsforordningen och kommissionens férordningar och beslut om riktlinjer som an-

tagits med stod av den tillimpas pa overforingsnét for naturgas i Finland frén och med den 1
januari 2020.
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Lag

om éatskillnad av innehavare av éverforingsnit for naturgas

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé innehavare av Overforingsnit for naturgas som dger eller innehar
overforingsnat for naturgas i Finland.

Med naturgas jamstills i denna lag kondenserad naturgas samt gas fran fornybara energikal-
lor och annan gas som matats in i naturgasnétet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) dverforingsndt for naturgas rorsystem for naturgas déar naturgas 6verfors 1 huvudsak ge-
nom hogtryck, dock inte den del av hogtrycksrorledningarna som huvudsakligen anvéinds {or
lokal distribution av naturgas,

2) éverforingsndtsinnehavare néringsidkare som bedriver dverforingsverksamhet och som
ansvarar for drift, underhall och utvecklande av dverforingsnitet inom sitt verksamhetsomrade
och dess sammanlidnkningar till andra nit och for sékerstdllande av att nitet pa lang sikt kan
uppfylla rimliga krav pa gastransporter,

3) overforingsndtsverksamhet affarsverksamhet dir verksamhetsidkaren mot vederlag over-
for naturgas 1 6verforingsnétet for naturgas samt producerar och tillhandahéller andra pa over-
foringsnitet baserade tjénster som alagts nédtinnehavaren enligt naturgasmarknadslagen ( / )
eller i bestimmelser som utfardats med stod av den till dem som behover sadana tjédnster,

4) vertikalt integrerat foretag ett naturgasforetag eller en grupp av naturgasforetag i vilket
samma person eller personer har rétt att direkt eller indirekt utdva bestimmande inflytande
och dér foretaget eller foretagsgruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omraddena over-
foring, distribution, kondensering eller lagring av naturgas och minst ett av omradena produkt-
ion eller leverans av naturgas,

5) bestdmmande inflytande rattigheter samt avtal eller andra medel som, antingen var for sig
eller tillsammans och med hénsyn till alla faktiska eller réttsliga forhéllanden, ger mdjlighet
att utdva ett avgorande inflytande ett foretag, i synnerhet genom

a) dganderitt eller nyttjanderitt till ett foretags samtliga tillgngar eller en del av dessa,

b) réttigheter eller avtal som ger ett avgérande inflytande pa sammanséttningen av ett fore-
tags organ och omrdstningar eller beslut i dessa,

6) ministeriet arbets- och naringsministeriet.
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38
Atskillnad av éverforingsnitsverksamhet

Verksamhet som hanfor sig till overforingsnét for naturgas ska atskiljas fran produktion och
leverans av naturgas eller el i enlighet med kraven i denna lag. Overforingsnétsinnehavare ska
dga de overforingsnét i1 vilka de bedriver 6verforingsnétsverksamhet.

48
Oberoende for overforingsndtsinnehavare

I friga om sin organisation och sitt beslutsfattande ska dverforingsnétsinnehavaren siker-
stélla

1) att samma person eller personer inte har rétt att

a) direkt eller indirekt utdva bestimmande inflytande i ett foretag som producerar eller leve-
rerar naturgas eller el och direkt eller indirekt utdva bestimmande inflytande i forhéllande till
overforingsnatsinnehavare eller 6verforingsnét eller direkt eller indirekt utdva rittigheter en-
ligt 3 mom. i forhéllande till dverforingsnitsinnehavare eller dverforingsnit, eller att

b) direkt eller indirekt utéva bestimmande inflytande i forhéllande till 6verféringsnétsinne-
havare eller 6verforingsnit och direkt eller indirekt utdva bestimmande inflytande i ett foretag
som producerar eller levererar naturgas eller el eller direkt eller indirekt utdva réttigheter en-
ligt 3 mom. i forhéllande till ett foretag som producerar eller levererar naturgas eller el,

2) att samma person eller personer inte far utse ledamoéter i dverforingsnitsinnehavarens
forvaltningsrad, styrelse eller organ som enligt lag foretrdder dverforingsnitsinnehavaren och
inte har ratt att direkt eller indirekt utdéva bestimmande inflytande i ett foretag som producerar
eller levererar naturgas eller direkt eller indirekt utdva rittigheter enligt 3 mom. i férhallande
till ett foretag som producerar eller levererar naturgas,

3) att samma person inte dr ledamot i forvaltningsrédet, styrelsen eller ett organ som enligt
lag foretrader foretaget bade 1 6verforingsnatsinnehavaren och i ett foretag som producerar el-
ler levererar naturgas. Om sidkerstdllande av oberoende har begérts av en 6verforingsnétsinne-
havare som har ingétt i ett vertikalt integrerat foretag ska denna utover kraven enligt 1 mom.
ocksa uppvisa dokumentation pa att

1) kommersiellt kanslig information som overforingsnétsinnehavare som har ingatt i det ver-
tikalt integrerade foretaget eller anstéllda hos denna har innehaft inte har Sverforts till foretag
som producerar eller levererar naturgas,

2) anstéllda som i det vertikalt integrerade foretaget utfort uppgifter som hor till dverfo-
ringsnitsinnehavaren inte har Gverforts till foretag som producerar eller levererar naturgas.

De réttigheter som avses ovan i 1 mom. 1 och 2 punkten &r

1) ritten att rosta,

2) befogenheten att utse ledamoter 1 forvaltningsradet eller styrelsen eller i ett organ som en-
ligt lag foretrader foretaget,

3) 4gande av en majoritetsandel.

Om den person som avses i 1 mom. &r staten eller ett annat offentligt organ, ska tva separata
offentliga organ som utdvar bestimmande inflytande, dels i en dverforingsnitsinnehavare eller
over ett overforingsnit och dels 1 ett foretag som producerar eller levererar naturgas eller el,
inte betraktas som samma person vid tillimpningen av 1 mom.
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2 kap.
Sakerstillande av oberoende

58
Sckerstillande av dverforingsndtsinnehavarens oberoende

Overforingsnitsinnehavares oberoende sikerstills med iakttagande av bestimmelserna i
denna paragraf och i artikel 3 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) Nr 715/2009
om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsndten och om upphivande av forordning (EG)
nr 1775/2005, nedan naturgasnatsforordningen.

Overforingsnétsinnehavaren ska till Energimyndigheten anmila alla planerade afférstrans-
aktioner och andra atgérder som inverkar p& dess organisation eller beslutsfattande och som
kan komma att krdva en omprévning av huruvida transaktionerna och atgirderna uppfyller
kraven enligt 3 och 4 §.

Energimyndigheten ska inleda forfarandet for sdkerstillande

1) ndr dverforingsnitsinnehavaren gér en anmélan enligt 2 mom.,

2) pa eget initiativ ndr myndigheten far vetskap om att en planerad dndring i 6verféringsna-
tets dgande eller dverforingsnétsinnehavarens organisation eller beslutsfattande kan ha sddana
verkningar som star i strid med 3 eller 4 § eller ndr myndigheten har anledning att misstéinka
att sddana verkningar kan ha féorekommit,

3) efter en motiverad begéran fran Europeiska kommissionen.

Energimyndigheten ska fatta ett interimistiskt beslut i ett d&rende som géller sdkerstillande av
Overforingsndtsinnehavarens oberoende inom fyra manader fran det att Gverforingsnétsinne-
havarens anmaélan eller kommissionens begéran anldnde. Ett interimistiskt beslut anses ha fat-
tats, om Energimyndigheten inte har meddelat beslut inom denna tid. Energimyndigheten ska
utan drojsmal meddela kommissionen om det interimistiska beslutet sa att sikerstillandet av
oberoende kan slutforas sa som det foreskrivs i artikel 3 1 naturgasnétsforordningen. Tillsam-
mans med anmilan ska Energimyndigheten 1dmna kommissionen sddana uppgifter som &r av
betydelse for behandlingen av drendet. I ett interimistiskt beslut far dndring inte sokas separat.

6§
Skyldighet att informera om dgare frdn tredjeldnder

Overforingsniitsinnehavaren ska underritta naturgasmarknadsmyndigheten om eventuella
omstidndigheter som skulle leda till att en eller flera personer frén tredjelénder far bestdm-
mande inflytande 6ver naturgasdverforingsnétet eller dverforingsnitsinnehavaren.

Energimyndigheten ska utan drdjsmél meddela ministeriet och kommissionen, om

1) sdkerstdllande av en Overforingsnétsinnehavares oberoende begirs av Overforingsnétets
dgare eller innehavare som en person eller personer fran tredjelinder har bestimmande infly-
tande Over,

2) Energimyndigheten annars fatt kinnedom om omsténdigheter som skulle leda till att en
person eller personer frén tredjelédnder far bestimmande inflytande Sver ett dverforingsnit el-
ler en dverforingsndtsinnehavare.
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78§

Sdkerstdllande av overforingsndtsinnehavarens oberoende ndr det giller dgande som hdr-
stammar frdn tredjeldnder

Overforingsniitsinnehavarens oberoende ska i situationer som avses i 6 § sikerstillas i en-
lighet med forfarandet i denna paragraf.

Energimyndigheten ska fatta ett interimistiskt beslut inom fyra ménader frén det att en over-
foringsnitsinnehavares anmélan enligt 6 § gavs in till myndigheten. I ett interimistiskt beslut
fér &ndring inte sokas separat. Energimyndigheten ska utan dr6jsmél meddela ministeriet och
kommissionen om det interimistiska beslutet samt av ministeriet begéra ett yttrande enligt 8 §
och av kommissionen ett yttrande om huruvida overforingsnétsinnehavaren uppfyller kraven
enligt artikel 9 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv 2003/55/EG. Tillsam-
mans med anmélan ska Energimyndigheten l&dmna ministeriet och kommissionen sédana upp-
gifter som dr av betydelse for behandlingen av drendet.

Energimyndigheten ska fatta sitt slutliga beslut om sékerstillande av dverforingsnétsinneha-
varens oberoende inom tvd manader fran utgangen av den frist som reserverats for kommiss-
ionens yttranden enligt 2 mom. och 8 §. Nar Energimyndigheten fattar sitt slutliga beslut ska
det beakta kommissionens yttrande sa noggrant som mojligt. Om kommissionen inte har 1&m-
nat ndgot yttrande inom den foreskrivna fristen, betraktas den inte ha nagra invéindningar mot
Energimyndighetens interimistiska beslut.

Energimyndigheten ska fatta ett negativt beslut i ett drende som géller sékerstdllande av
overforingsndtsinnehavarens oberoende, om

1) det inte har pavisats att dverforingsnatsinnehavaren uppfyller kraven enligt 3 och 4 §, el-
ler

2) ministeriet i sitt yttrande har konstaterat att det inte har visats for ministeriet att bevil-
jande av sdkerstdllande inte dventyrar energileveranssikerheten nationellt eller inom Europe-
iska unionen.

Energimyndigheten ska foga ministeriets och kommissionens yttranden till sitt slutliga be-
slut.

8§
Ministeriets yttrande om leveranssdkerhet

Ministeriet ska lamna Energimyndigheten ett yttrande om huruvida beviljande av sdkerstil-
lande av overforingsnétsinnehavarens oberoende i en sddan situation som avses i 6 § dventyrar
energileveranssidkerheten nationellt eller inom Europeiska unionen. Yttrandet ska ldmnas till
Energimyndigheten sa att myndigheten har tillrickligt med tid for att behandla yttrandet. Vid
provningen av drendet ska ministeriet beakta

1) de rattigheter och skyldigheter enligt internationell ratt som Europeiska unionen har
gentemot det tredjeland som saken géller, ocksa enligt sddana avtal med ett eller flera tredje-
lander som Europeiska unionen dr part i och som ror energileveranssékerhet,

2) de rittigheter och skyldigheter som Finland har gentemot det tredjeland som saken géller,
enligt avtal som Finland ingatt med det tredjelandet forutsatt att avtalen overensstimmer med
Europeiska unionens lagstiftning,

3) andra specifika omstédndigheter och forhallanden som géller fallet och det berdrda tredje-
landet.

Ministeriet ska for sitt yttrande begéra ett yttrande av kommissionen om huruvida sidkerstél-
landet dventyrar energileveranssikerheten inom Europeiska unionen. I sitt eget yttrande ska
ministeriet beakta kommissionens yttrande sd noggrant som mdjligt. Ministeriet kan avvika
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fran kommissionens yttrande, om beviljande av sidkerstillande dventyrar energileveranssiker-
heten i Finland eller nigon annan medlemsstat i Europeiska unionen.
I ministeriets yttrande far dndring inte sokas separat.

9§

Anmdlan om naturgasndtstillstand som innehdller sikerstillande av éverforingsndtsinnehava-
rens oberoende

Energimyndigheten ska meddela kommissionen nir den har beviljat ett naturgasnétstillstdnd
enligt 4 § 1 naturgasmarknadslagen ( / ) for en 6verforingsnitsinnehavare vars oberoende har
sakerstillts 1 enlighet med artikel 3 i naturgasnétsforordningen. Beslutet om att tillstand bevil-
jats ska da publiceras i Europeiska unionens officiella tidning.

10§
Genomforande av en affirstransaktion

En overforingsnétsinnehavare eller parterna far inte paborja affarstransaktioner eller vidta
atgarder enligt 5 § 2 mom. eller 6 § 1 mom. innan dverforingsnitsinnehavarens oberoende har
sdkerstillts for affdrstransaktionen eller atgérden i frdga, om inte nagot annat foreskrivs nedan
eller bestdms vid behandlingen av édrendet.

Det som foreskrivs i 1 mom. hindrar inte att en inlosenskyldighet eller inlosenrétt enligt 18
kap. 1 § 1 mom. i aktiebolagslagen (624/2006) fullgors eller utdvas eller att tillstand for en
fusion enligt 16 kap. i den lagen beviljas. Fusionen far dock inte registreras innan dverforings-
nétsinnehavarens oberoende har sékerstillts med avseende pa fusionen.

Det som foreskrivs i 1 mom. tilldimpas inte pa beslut som géller utndmning av ledaméter i
overforingsnatsinnehavarens forvaltningsréd eller styrelse eller i ett organ som enligt lag foret-
rader foretaget.

118§
Atgéirder med anledning av vigran att sikerstilla éverforingsnétsinnehavarens oberoende

Pé forslag av Energimyndigheten kan marknadsdomstolen bestimma att en afférstransaktion
eller atgdrd ska hivas, om myndigheten har latit bli att sékerstdlla dverforingsnétsinnehava-
rens oberoende i friga om affarstransaktionen eller atgérden i fraga. Innan Energimyndigheten
lagger fram sitt forslag ska den radgdra med parterna om frivilligt hdvande av affarstransakt-
ionen eller atgdrden. Om det avtalas att affarstransaktionen eller dtgéirden hévs frivilligt, stéller
Energimyndigheten de villkor som ska iakttas.

12 §
Nytt beslut om sékerstillande av overforingsndtsinnehavarens oberoende

Oberoende av ett tidigare beslut kan Energimyndigheten fatta ett nytt beslut i ett &rende som
géller sikerstillande av en dverforingsnétsinnehavares oberoende, om det tidigare beslutet ba-
serar sig pa en felaktig eller bristfillig utredning, det i drendet har tillkommit sddan ny utred-
ning som i visentlig man kan inverka pé beslutet, eller om en afférstransaktion eller atgérd har
genomforts i strid med 10 §. Ett nytt beslut kan fattas endast av vigande skdl om mer dn fem
ar har forflutit sedan det tidigare beslutet vann laga kraft eller affarstransaktionen eller atgéar-
den genomfordes.
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3 kap.
Sarskilda bestimmelser
13§
Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Ministeriet ska sorja for den allménna styrningen och 6vervakningen av verkstélligheten av
lagen.

Energimyndigheten ska dvervaka att denna lag och de beslut som utfiardats med stod av den
iakttas. Sdrskilda bestimmelser om tillsyn finns i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmark-
naden (590/2013).

14§
Overforingsndtsinnehavarens ritt att anskaffa och leverera naturgas

Overforingsnitsinnehavaren far anskaffa och leverera naturgas, om syftet med verksamheten
ar att

1) anskaffa energi som behovs for byggande, drift och underhall av naturgasnétet,

2) skota uppgifter som omfattas av systemansvaret,

3) kontrollera dverforingsbegriansningar,

4) anvinda anldggningar for kondensering av naturgas som betjanar byggande, drift och un-
derhall av 6verforingsnitet och att med hjélp av dem leverera naturgas till nitet,

5) utfora atgérder i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
994/2010 om atgirder for att trygga naturgasforsérjningen och om upphévande av radets di-
rektiv 2004/67/EG eller i enlighet med beredskapslagen (1552/2011).

15§
Sdkerstillande av oberoende i forhdllande till forfarandet med naturgasnditstillstand

Overforingsnitsinnehavare med ett gillande naturgasnitstillstand ska ansdka om ett nytt na-
turgasnitstillstand efter att oberoendet har sékerstéllts forsta gdngen.

16 §
Andringssokande

Bestimmelser om sokande av dndring i Energimyndighetens beslut som géller iakttagande
av denna lag eller av beslut som Energimyndigheten fattat med stod av denna lag finns i lagen
om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden.

Andring i beslut som Energimyndigheten har fattat med stdd av denna lag far sokas genom
besvdr hos marknadsdomstolen pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Bestammelser om behandlingen av drenden vid marknadsdomstolen finns i lagen
om rattegdng i marknadsdomstolen (100/2013).

Andring 1 marknadsdomstolens beslut far sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdom-
stolen pa det sdtt som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Marknadsdomstolens beslut ska
trots besvér iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat. Energi-
myndigheten har rétt att genom besvér soka dndring i ett sddant beslut av fullféljdsdomstolen
genom vilket fullf6ljdsdomstolen har upphévt eller &ndrat myndighetens beslut.
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17 §
Verkstdillbarhet av Energimyndighetens beslut
Beslut som Energimyndigheten fattat med stod av denna lag ska iakttas trots dndringsso-
kande, om inte Energimyndigheten bestimmer nagot annat i beslutet. Fullféljdsdomstolen har
dessutom rétt att meddela foreskrifter om verkstélligheten av beslut enligt vad som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.
18§
Ikrafitridande
Denna lag triader i kraftden 20 .
Sadana Overforingsnétsinnehavare som vid ikrafttrddandet av denna lag idkar dverforings-

nétsverksamhet ska ldmna en anmélan enligt 5 § 2 mom. om sékerstéllande av dverforingsnét-
sinnehavarens oberoende till Energimyndigheten senast den 14 januari 2020.
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Lag
om indring av lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 4 § 2 mom. och 6 § 2
mom., av dem det sistndmnda momentet sadant det lyder i lag 1432/2014,

dndras 2 § 2 punkten, 12 § 2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 1 mom. 1 punkten underpunkterna j
och k, 16 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 2 mom., rubriken for 5 kap. samt 21—24, 36 och 37 §, av
dem 36 § sédan den lyder i lag 649/2014, samt

fogas till 2 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 649/2014, en ny 2 a-punkt, till 16 § 1 mom.
1 punkten nya underpunkter 1 och m, till 16 § 1 mom. en ny 2 a-punkt samt till lagen nya 25 a
och 25 b § som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skotseln av de tillsyns- och kontrolluppgifter som éligger Energi-
myndigheten enligt

2) naturgasmarknadslagen (/) samt bestimmelser som utfirdats och myndighetsforeskrifter
som meddelats med stod av den,

2 a) lagen om atskillnad av innehavare av dverforingsnét for naturgas (/),

12§

Materiellrdttslig grund for beslutet om faststdillande

Ett beslut om faststdllande som géller en naturgasnitsinnehavare, en systemansvarig overfo-
ringsnétsinnehavare och en innehavare av en behandlingsanlédggning for kondenserad naturgas
ska basera sig pa de grunder som foreskrivs i

1) naturgasmarknadslagen samt bestimmelser som utfardats med stod av den,

2) lagen om éatskillnad av innehavare av verforingsnit for naturgas,

3) naturgasnéatsforordningen samt kommissionens forordningar och beslut om riktlinjer som
antagits med stod av den,

4) kommissionens forordningar och beslut om riktlinjer som antagits med stdd av naturgas-
marknadsdirektivet,

5) ett lagakraftvunnet beslut som géller en overforingsnitsinnehavare och som har medde-
lats med stod av artikel 8 i forordningen om en byra for samarbete.
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14 §

Energimarknadsverkets beslut efter tillsynsperioden

Energimyndigheten kan av vigande skl pa ansdkan av en nétinnehavare forlanga den ut-
jamningsperiod som avses i 1 mom. med hogst fyra ar. Forlangning ska alltid beviljas for den
del av underskottet som nétinnehavaren inte har kunnat ticka i enlighet med 1 mom. pa grund
av en begrinsning av hdjningen av avgifter for dverforing och distribution enligt 26 a § i el-
marknadslagen eller 24 § i naturgasmarknadslagen.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljdsavgift om denne uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot eller underlater att iaktta nagon av foljande bestimmelser i elmarknadslagen:

j) bestimmelserna i 73 eller 75 § om balansansvar och anmilningsskyldighet for parterna pa
elmarknaden eller nitinnehavarna,

k) bestimmelserna i 74 § om skyldigheter som géller nitinnehavarnas eller de balansansva-
rigas balansavrikning,

1) bestimmelserna i 76 § om sekretess, tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande, forutsatt att
néringsidkaren dr en juridisk person, eller

m) bestimmelserna i 77—80 eller 82 § om sirredovisning av verksamheter,

2) bryter mot eller underlater att iaktta ndgon av foljande bestimmelser i naturgasmarknads-
lagen:

a) bestimmelsen i1 14 § om skyldighet att utveckla nétet, om det &r frdga om ett sddant vé-
sentligt eller ldngvarigt brott mot eller forsummelse av en skyldighet, som Energimyndigheten
genom sitt beslut med stod av 9 § har alagt naringsidkaren att rdtta till, om naringsidkaren har
underlatit att iaktta beslutet,

b) bestimmelserna i 13, 15—17, 20—23 eller 25 § om ordnande av tilltrdde till nitet och
nittjénster eller prissdttningen av néttjénsterna,

¢) bestéimmelserna i 29, 31, 32 eller 35 § om dverforingsnitsinnehavarens uppgifter eller om
skyldigheter i anslutning till dem,

d) bestimmelserna i 39 eller 46 § om distributionsnitsinnehavarens eller detaljforséljarens
fakturering,

e) bestimmelserna i 42 eller 44 § om leveransskyldighet eller skyldigheter i anslutning till
den,

f) bestimmelserna i 43 § om bevarande av avtalsuppgifter,

g) bestdmmelserna i 49 eller 53 § om utseende av innehavare av behandlingsanliggningar
eller lagringsanldggningar for kondenserad naturgas och om anmélan om inledande av verk-
sambhet,

h) bestimmelserna i 50 eller 51 § respektive 54 eller 55 § om systemet for tilltride till be-
handlingsanldggningar respektive lagringsanlédggningar for kondenserad naturgas eller till lag-
ring av gas 1 rérledning, om ordnande av tilltride till anldggningar eller om prisséttningen av
tjanster,

i) bestimmelserna i 56 § om oberoende for innehavare av lagringsanldggningar,

j) bestimmelserna i 57 eller 58 § om balansansvar eller anmilningsskyldighet for parterna
pa naturgasmarknaden eller nitinnehavarna,

k) bestédmmelserna i 59 § om sekretess och forbud mot utnyttjande, forutsatt att néringsidka-
ren dr en juridisk person, eller
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1) bestimmelserna i 60—63 eller 65 § om séarredovisning av verksamheter,

2 a) bryter mot eller underlater att iaktta ndgon av foljande bestimmelser i lagen om atskill-
nad av innehavare av dverforingsnét for naturgas:

a) bestimmelserna i 5 eller 6 § om skyldighet att anméla en affarstransaktion eller dtgérd el-
ler bestdmmelserna i 10 § om forbud mot att genomf6ra en afférstransaktion eller vidta en at-
gérd, eller

b) bestimmelserna i 14 § om Overforingsnatsinnehavarens ratt att anskaffa och leverera na-
turgas,

Néringsidkaren kan paforas en pafoljdsavgift om denna uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot eller underlater att iaktta ndgon av foljande bestimmelser i naturgasnétsforordningen:

1) bestimmelserna i artikel 13 eller 14 om avgifter for eller tjanster i samband med tilltrdde
till nétet,

2) bestimmelserna i artikel 15 om tjdnster i samband med tilltrade till ndtet nar det géller la-
ger eller behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas,

3) bestimmelserna i artikel 16 eller 17 om principerna for mekanismerna for kapacitetstill-
delning eller forfarandena for hantering av dverbelastning nér det géller 6verforingsnétsinne-
havare eller lager eller behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas,

4) bestimmelserna i artikel 18 eller 19 om kraven pa transparens nir det giller Gverforings-
nétsinnehavare eller lager eller behandlingsanlaggningar for kondenserad naturgas,

5) bestimmelserna i artikel 20 om bevarande av information,

6) bestimmelserna i artikel 21 om balansregler eller avgifter for obalans,

7) bestammelserna i artikel 22 om handel med kapacitetsrittigheter,

8) bestimmelserna i bilaga 1 om tjénster for tilltrdde till nétet for tredje part, kapacitetstill-
delning, overbelastningshantering eller om transparens i friga om den information som krévs
for tilltrade till nétet, eller

9) bestdmmelserna i en forordning eller ett beslut om riktlinjer som kommissionen antagit
med stod av artikel 23.

5 kap.
Energimyndighetens tillsyn 6ver koncessioner och marknadsrelaterade tillstind
21§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa den tillsyn 6ver koncessioner och marknads-
relaterade tillstdnd som hor till Energimyndigheten.

Beslut av Energimyndigheten eller arbets- och niringsministeriet som hor till tillsynen dver
koncessioner &r

1) beslut i &renden som géller elnétstillstand eller naturgasnatstillstand,

2) beslut i drenden som géller projekttillstand for byggande av elledningar eller naturgasror,

3) beslut i drenden som géller utseende av innehavare av behandlingsanldggningar for kon-
denserad naturgas eller lagringsanldggningar for naturgas.

Beslut av Energimyndigheten som hor till tillsynen 6ver marknadsrelaterade tillstdnd ar

1) beslut som giller tillstand, faststdllande eller avvikelse som inte omfattas av tillsynen
over koncessioner och som myndigheten har fattat med stod av elmarknadslagen eller natur-
gasmarknadslagen,

2) beslut som giller tillstdnd, faststdllande eller avvikelse som myndigheten har fattat i
egenskap av nationell tillsynsmyndighet med stod av den unionslagstiftning som avses i 2 §,
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3) beslut som giller tillstand, faststillande eller avvikelse som myndigheten har fattat med
stod av lagen om atskillnad av innehavare av dverforingsnét for naturgas.

22§
Energimyndighetens allmdnna behérighet ndr det gdller tillsyn over koncessioner

Om nagon bedriver tillstdndspliktig el- eller naturgasnitsverksamhet utan sédant tillstdnd
som krivs eller forsummar sin skyldighet att utse en innehavare av en behandlingsanléiggning
for kondenserad naturgas eller en lagringsanlaggning for naturgas eller, om den som ar fore-
mal for tillsyn Gver koncessioner inte uppfyller forutséttningarna for beviljande av koncess-
ionen eller bryter mot eller forsummar att iaktta villkoren i ett beslut inom ramen for tillsynen
over koncessioner, ska Energimyndigheten forplikta verksamhetsidkaren att rétta sin forseelse
eller forsummelse. [ beslutet kan det bestimmas hur forseelsen eller forsummelsen ska réttas.

23§
Aterkallande av ett elnditstillstdind eller naturgasnditstillstind

Energimyndigheten kan &terkalla ett elnétstillstdnd, naturgasnitstillstand eller en befrielse
eller ett undantagslov som avses i 12 § i elmarknadslagen eller 11 § i naturgasmarknadslagen,
om

1) tillstindshavaren upphor med nétverksamheten,

2) tillstdndshavaren inte ldngre uppfyller forutséttningarna for beviljande av tillstand,

3) tillstandshavaren upprepade ganger och i vésentlig grad bryter mot tillstandsvillkoren,
elmarknadslagen eller naturgasmarknadslagen eller bestimmelser som utfdrdats med stod av
dem, elhandelsforordningen eller en forordning eller ett beslut om riktlinjer som kommission-
en antagit med stdd av den eller mot en forordning eller ett beslut om riktlinjer som kommiss-
ionen antagit med stod av el- eller naturgasmarknadsdirektivet, och den varning som i forvég
getts tillstandshavaren om att tillstaindet kommer att aterkallas inte har lett till att bristerna i
verksamheten har réttats till,

4) tillstdindshavaren upprepade génger och i vésentlig grad bryter mot naturgasnétsforord-
ningen eller en forordning eller ett beslut om riktlinjer som kommissionen antagit med stdd av
den, till de delar de ska tillimpas i Finland, och den varning som i forvig getts tillstdndshava-
ren om att tillstindet kommer att aterkallas inte har lett till att bristerna i verksamheten har rét-
tats till, eller om

5) tillstandshavaren upprepade génger och i visentlig grad bryter mot bestimmelserna i la-
gen om atskillnad av innehavare av 6verforingsnat for naturgas, och den varning som i forvig
getts tillstindshavaren om att tillstindet kommer att aterkallas inte har lett till att bristerna i
verksamheten har rittats till.

24§
Atgéirder med anledning av dterkallande av ett elndtstillstind eller naturgasncitstillstind

Om ett elnitstillstdnd eller naturgasnétstillstdnd eller en befrielse enligt 12 § 1 elmarknadsla-
gen eller 11 § i naturgasmarknadslagen &terkallas, ska Energimyndigheten vid behov besluta
om de atgarder som ska vidtas for att uppratthélla natverksamheten i fraga.

Om det inte avtalas om dverforing av elndtet eller naturgasnétet till en annan nétinnehavare,
kan Energimyndigheten besluta om dverforing av néttillstdndet och inldsning av nétet mot full
erséttning. I friga om grunderna for erséttningen och hur den bestéms ska det som foreskrivs
om inldsningsforfarandet och inldsningserséttning i lagen om inldsen av fast egendom och
sérskilda réttigheter (603/1977) iakttas.
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25a8

Energimyndighetens allmdnna behérighet ndr det gdller tillsyn 6ver marknadsrelaterade till-
stand

Om den som ar foremal for tillsyn 6ver marknadsrelaterade tillstand inte uppfyller forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstandet eller bryter mot eller forsummar att iaktta villkoren i ett
beslut inom ramen for tillsynen, ska Energimyndigheten forplikta den som &r foremal for till-
synen att ritta sin forseelse eller forsummelse. I beslutet kan det bestimmas hur forseelsen el-
ler forsummelsen ska réttas.

25b§
Andring och dterkallande av tillstind som hér till tillsynen 6ver marknadsrelaterade tillstind

Beslut som hor till tillsynen dver marknadsrelaterade tillstind och som géller tillstdnd, fast-
stillande eller avvikelse eller dess villkor far dndras pa Energimyndighetens initiativ, om det
finns grund for dndringen enligt 13 § 1 mom.

Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut som hor till tillsynen 6ver marknadsrelaterade
tillstdnd och som géller tillstdnd, faststdllande eller avvikelse

1) om den som beslutet giller inte ldngre uppfyller villkoren for beslutet,

2) om den som beslutet géller upprepade génger och i vésentlig grad bryter mot villkoren for
beslutet, och den varning som i forvig getts om att beslutet kommer att aterkallas inte har lett
till att bristerna i verksamheten har réttats till.

36§
Sokande av dndring i Energimyndighetens beslut

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stdd av 3 och 4 kap. samt 25 a
och 25 b §, i1 beslut som Energimyndigheten i egenskap av nationell energitillsynsmyndighet
har meddelat med stdd av den unionslagstiftning som avses i 2 § och i Energimyndighetens
beslut om att avvisa ett d&rende som avses i de lagrum som ndmns ovan fér sokas genom besvér
hos marknadsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be-
stimmelser om behandlingen av drenden vid marknadsdomstolen finns i lagen om rittegang i
marknadsdomstolen.

Andra beslut som Energimyndigheten har meddelat &n sddana som avses i 1 mom. far dver-
klagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i1 forvaltningspro-
cesslagen.

Beslut av Energimyndigheten om att utfora granskningar eller ge handrickning fér inte
overklagas genom separata besvar.

378§
Sokande av dndring i beslut av férvaltningsdomstolen eller marknadsdomstolen
Andring i beslut som forvaltningsdomstolen eller marknadsdomstolen har meddelat med
stod av denna lag far sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom

besviér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd enligt 13 § 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Marknadsdomstolens beslut med anledning av besvir som anforts i fraga
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om ett beslut som Energimyndigheten meddelat med stéd av 10, 11, 13 eller 14 § ska iakttas
trots besvér, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nédgot annat.

Energimyndigheten har rétt att genom besvir soka éndring i ett beslut som marknadsdom-
stolen har meddelat i friga om Energimyndighetens framstéllning om paférande av pafoljd-
savgift eller genom vilket fullf6ljdsdomstolen har upphévt eller dndrat ett beslut av Energi-
myndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Dock tréder 2 § 2 a punkten, 12 § 2 mom., 16 § 1 mom.
2 a-punkten och 2 mom., 21 § 3 mom. 3 punkten och 23 § 5 punkten i kraft forst den 1 januari
2020.

Vid sdkande av dndring i forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 28 §, 45 § 2 mom., 62 §, 93 § 3 mom., 106 och 114 §,
samt

fogas till lagen en ny 26 a § och till 119 § ett nytt 3 mom. som foljer:

26 a8
Hojning av avgifter for eléverforing och eldistribution

Nitinnehavaren far héja sina avgifter for eloverforing och eldistribution med hogst 15 pro-
cent jamfort med de avgifter som nitinnehavaren tagit ut for eloverforing och eldistribution
under de 12 manader som omedelbart féregar hdjningen. Om nétinnehavaren under den period
om 12 manader som borjar fran och med hdjningen hojer avgifterna for eloverforing och eldis-
tribution ytterligare, fir summan av de avgiftshdjningar som tas ut under denna tid inte heller
overstiga 15 procent av beloppet av de avgifter som tagits ut under de 12 méanader som fore-
gick den forsta hojningen.

Den maximala godtagbara hdjningen beréknas utifrdn den genomsnittliga totalavgift som
nitinnehavaren tar ut av varje kundgrupp som representerar anvindarna av elnétet under en
granskningsperiod pa 12 ménader. Den maximala godtagbara hojningen beréknas dé utifrén
priset pa eléverf(’)ring och eldistribution inklusive skatt enligt den hogsta skattesats som till-
lampas pa nitanvéndarna i VarJe kundgrupp, exklusive hdjningar av skatter och skatteliknande
avgifter som baserar sig pé nitanvéndarnas elanvindning samt mervirdesskattehdjningar som
genomfors under den granskmngsperlod som borjar vid tidpunkten for hojningen. Kundgrup-
perna ska anges sé att de pa ett jamlikt och icke-diskriminerande sitt beskriver nétinnehava-
rens anvandning av elnédtet och sdrdragen hos natanvandarna.

Den maximala godtagbara hOJmngen beréknas dock separat utifrdn den genomsnittliga total-
avgiften for varje anviindare av nigot annat elndt &n distributionsnit under en granskningspe-
riod pa 12 ménader, om berékningsgrunden enligt 2 mom. inte kan anvindas. Den maximala
godtagbara hdjningen berdknas da utifran priset pa eloverforing och eldistribution inklusive
skatt, exklusive hojningar av skatter och skatteliknande avgifter som baserar sig pa nitanvén-
darnas elanviandning samt mervérdesskattehdjningar som genomfors under den gransknings-
period som bdrjar vid tidpunkten for hojningen.

Till den maximala godtagbara hdjningen ridknas inte sdédana hojningar av avgifter for elover-
foring eller eldistribution som beror pé att en tidsbunden rabatt for hogst sex ménader som
nitinnehavaren beviljat anvdndarna av elnétet upphor och som grundar sig pa villkoren i ett
beslut av Energimyndigheten om faststéllande enligt 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och na-
turgasmarknaden (590/2013), och inte heller sddana hojningar av avgifter for eloverforing el-
ler eldistribution som beror pé att en tidsbunden rabatt som néitinnehavaren beviljat anvéndar-
na av elndtet upphor och som grundar sig p&d Energimyndighetens foreliggande med stod av
14 § i den lagen om att nétinnehavaren ska sénka sina avgifter for eloverforing eller eldistri-
bution pa grund av overskott.
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Vid berdkning av den maximala godtagbara hojning av avgifter for eloverforing eller eldis-
tribution som far géras av nya nétinnehavare som bildas genom foretagsarrangemang eller
som tar over en verksamhet raknas som avgiftsbelopp for den granskningsperiod som foregick
hdjningen, summan av de avgifter som de nitinnehavare som ingér i foretagsarrangemanget
har tagit ut under granskningsperioden.

Energimyndigheten kan pa ansdkan i enskilda fall ge nitinnehavare tillstdnd att avvika fran
bestimmelsen i 1 mom., om det dr nédvéndigt for att forutsdttningarna for beviljande av el-
nitstillstdnd eller ndtinnehavarens lagstadgade skyldigheter ska kunna uppfyllas.

Energimyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om de kundgrupper som avses i 2
mom. och hur de ska anges.

28§
Ndtinnehavarens beredskapsplanering

Nitinnehavaren ska genom &ndamaélsenlig planering forbereda sig for storningar i elnétet
under normala forhallanden, for genomfrande av ransoneringsatgédrder som foranleds av
storningar 1 tillgdngen pa el i elsystemet och for sdidana undantagsforhallanden som avses i be-
redskapslagen. Nitinnehavaren ska gora upp en beredskapsplan och i behdvlig omfattning
delta i beredskapsplanering som ska trygga forsorjningsberedskapen. Beredskapsplanen ska
uppdateras dtminstone en géng per tre ar och néir det sker en betydande fordndring i omstén-
digheterna.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i beredskapsplanen fér utférdas genom forordning av
statsradet. Bestimmelserna kan gélla nodvéandigt ordnande av elnédtsverksamhet och eldverfo-
ring samt eldistribution i syfte att sdkerstilla ledningen av och sékerheten i1 samhallet, befolk-
ningens forsorjning och niringslivets funktionsformaga.

Beredskapsplanen och éndringar i den ska ldmnas till Energimyndigheten. Energimyndig-
heten har rétt att inom sex manader fran det att den mottagit beredskapsplanen kriva att nétin-
nehavaren gor éndringar i planen om den inte uppfyller de krav som foreskrivs.

45 §

Systemansvar

Den systemansvariga stamnitsinnehavaren kan stilla sddana villkor for anviandning av elo-
verforingssystemet och de anslutna kraftverken och belastningarna som ar nodvéndiga for att
systemansvaret ska kunna realiseras. Villkoren kan tillimpas 1 enskilda fall efter det att Ener-
gimyndigheten har faststéllt dem i enlighet med 10 § i lagen om tillsyn &ver el- och naturgas-
marknaden (590/2013). De faststéllda villkoren kan tillimpas dven om de &verklagats, om inte
besvirsmyndigheten bestimmer négot annat.

62§
Specialbestimmelser som giller slutna distributionsndt

P& slutna distributionsnét och deras innehavare tillimpas inte 23 och 26 a §, 27 § 3 mom.,
28,29, 50—53, 53 a, 54—57, 57 a, 58 och 59 §.

Bestimmelserna i 24 a och 24 b § och 127 § 1 och 2 mom. tillimpas pa innehavare av slutna
distributionsnét endast om Energimyndigheten for dem har faststéllt villkor och metoder enligt
11 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.
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93 §

Andring av avtalsvillkoren

Om distributionsndtsinnehavarens ansvarsomrade fordndras, har innehavaren réitt att dndra
avgifterna pa eldistributionen for att kunna genomfora en sddan enhetlig prissittning som av-
sesi558§.

106 §
Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Ministeriet ska sorja for den allménna styrningen och 6vervakningen av verkstélligheten av
lagen.

Energimyndigheten har till uppgift att dvervaka efterlevnaden av denna lag, de bestimmel-
ser som utfardats med stod av den och de myndighetsforeskrifter och tillstandsbeslut som
meddelats med stod av denna lag. Bestimmelser om tillsyn finns i lagen om tillsyn over el-
och naturgasmarknaden.

Konsumentombudsmannen overvakar att villkoren i de avtal som avses i 13 kap. &r lagen-
liga med tanke p& konsumentskyddet.

114 §
Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av dndring i Energimyndighetens beslut som géller efterlevnaden
av denna lag eller bestimmelser som utfardats med stod av den eller av beslut som Energi-
myndigheten meddelat med stod av denna lag finns i lagen om tillsyn &ver el- och naturgas-
marknaden.

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 26 a, 28, 31, 52, 55, 65,
67, 83, 102 och 119 § och ministeriet med stdd av 63 §, samt i Energimyndighetens beslut om
att avvisa ett drende som avses i ovanndmnda paragrafer, far sokas genom besvér hos mark-
nadsdomstolen pé det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Bestaimmel-
ser om behandlingen av drenden vid marknadsdomstolen finns i lagen om rittegang i mark-
nadsdomstolen (100/2013).

Andring i andra beslut som Energimyndigheten har meddelat med st6d av denna lag 4n séd-
ana som avses 1 denna paragraf fir sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

Andring i beslut som ministeriet har meddelat med stod av 14 § samt i beslut av forvalt-
ningsdomstolen eller marknadsdomstolen far sdkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I forvaltningsdomstolens be-
slut far andring sokas genom besvir endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérs-
tillstdnd enligt 13 § i forvaltningsprocesslagen. Marknadsdomstolens beslut ska trots besvér
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Energimyndigheten har
rdtt att genom besvar soka dndring i ett sddant beslut av fullféljdsdomstolen genom vilket full-
foljdsdomstolen har upphévt eller dndrat myndighetens beslut.

218



RP 50/2017 rd

119 §

Overgangsbestimmelse om driftsiikerheten i ett distributionsndit.

Energimyndigheten kan pa ansdkan av distributionsnétsinnehavaren bevilja en foérlangning
av verkstéllighetstiden enligt 2 mom. dven for distributionsnétsinnehavaren, om denna har vi-
sat att uppfyllande av kraven enligt 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten forutsitter att innehavaren
méste byta ut en betydligt storre andel av mellan- och ldgspénningsledningarna fran luftled-
ningar till jordkablar 4n det innehavargenomsnitt visar som bestdmts enligt situationen den 1
september 2013 eller att denna i fortid maéste fornya en betydande del av distributionsnétet for
att uppfylla kraven. En forutsittning for forlangning dr da dessutom att de investeringar som
kraven forutsétter orsakar distributionsnétsinnehavaren exceptionellt stora kostnader i forhal-
lande till antalet anvéndare av distributionsnétet, jamfort med de kostnader i forhallande till
antalet anvédndare som uppfyllandet av kraven i landets distributionsnit i genomsnitt orsakar
distributionsnétsinnehavarna. Ansdkan om forldngd verkstillighetstid ska goras senast den 31
december 2018.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Vid sdkande av éndring i forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om #ndring av 2 § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996) 2 § 17 och 18 punk-
ten, sddana de lyder i lag 1400/2010, som foljer:

2§

I denna lag avses med

17) overforingsndt for naturgas ett sddant dverforingsnét for naturgas som avses i 3 § 2
punkten i1 naturgasmarknadslagen ( / ),

18) dverforingsndtsinnehavare innehavare av éverforingsnit som avses i 3 § 9 punkten i na-
turgasmarknadslagen,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 11 maj 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden (590/2013) 4 § 2 mom. och 6 § 2
mom., av dem det sistndmnda momentet sadant det lyder i lag 1432/2014,

dndras 2 § 2 punkten, 12 § 2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 1 mom. 1 punkten underpunkterna j
ochk, 16 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 2 mom., rubriken for 5 kap. samt 21—24, 36 och 37 §, av
dem 36 § sadan den lyder i lag 649/2014, samt

fogas till 2 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 649/2014, en ny 2 a-punkt, till 16 § 1 mom.
1 punkten nya underpunkter I och m, till 16 § 1 mom. en ny 2 a-punkt samt till lagen nya 25 a

och 25 b § som f0ljer:

Gidllande lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skotseln av de till-
syns- och kontrolluppgifter som é&ligger
Energimyndigheten enligt

2) naturgasmarknadslagen (508/2000) samt
bestimmelser som utfirdats och myndighets-
foreskrifter som meddelats med stéd av den,

438

Allmdnna mdl for Energimarknadsverkets
verksamhet

Vid forverkligandet av mdlen enligt 1 mom.
ska Energimarknadsverket beakta de undan-
tag som foreskrivs i naturgasmarknadslagen
och naturgasndtsforordningen.

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skotseln av de till-
syns- och kontrolluppgifter som é&ligger
Energimyndigheten enligt

2) naturgasmarknadslagen (/) samt be-
stimmelser som utfardats och myndighetsfo-
reskrifter som meddelats med stod av den,

2 a) lagen om dtskillnad av innehavare av
overforingsndt for naturgas (/),

(2 mom. upphévs)
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Gidllande lydelse

6§

Energimyndighetens uppgifter som nationell
energitillsynsmyndighet

Vid skétseln av uppgifterna enligt denna
paragraf ska Energimyndigheten beakta de
undantag som foreskrivs i naturgasmark-
nadslagen och naturgasndtsférordningen.

12§

Materiellrdttslig grund for beslutet om fast-
stallande

Ett beslut om faststdllande som géller en
naturgasnétsinnehavare, en systemansvarig
overforingsnatsinnehavare och en innehavare
av en behandlingsanlidggning for kondense-
rad naturgas ska basera sig pa de grunder
som foreskrivs i

1) naturgasmarknadslagen samt bestim-
melser som utfiardats med stod av den,

2) naturgasnitsforordningen samt kom-
missionens forordningar och beslut om rikt-
linjer som antagits med stod av den, till de
delar de ska tilldmpas i Finland,

3) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stdd av natur-
gasmarknadsdirektivet,

4) ett lagakraftvunnet beslut som géller en
overforingsnétsinnehavare och som har med-
delats med stdd av artikel 8 i forordningen
om en byra for samarbete.

14 §

Energimarknadsverkets beslut efter tillsyns-
perioden

Energimarknadsverket kan av vigande skél
forlénga den utjimningsperiod som avses i 1
mom. med hdgst fyra ar.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphévs)

12§

Materiellrdttslig grund for beslutet om fast-
stallande

Ett beslut om faststdllande som giller en
naturgasnétsinnehavare, en systemansvarig
overforingsnatsinnehavare och en innehavare
av en behandlingsanldggning for kondense-
rad naturgas ska basera sig pa de grunder
som foreskrivs i

1) naturgasmarknadslagen samt bestim-
melser som utfiardats med stod av den,

2) lagen om dtskillnad av innehavare av
overforingsndt for naturgas,

3) naturgasndtsforordningen samt kom-
missionens forordningar och beslut om rikt-
linjer som antagits med stod av den,

4) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stdd av natur-
gasmarknadsdirektivet,

5) ett lagakraftvunnet beslut som giller en
overforingsnétsinnehavare och som har med-
delats med stdd av artikel 8 i forordningen
om en byra for samarbete.

14 §

Energimarknadsverkets beslut efter tillsyns-
perioden

Energimyndigheten kan av vigande skél pd
ansékan av en ndtinnehavare forlinga den
utjdmningsperiod som avses i 1 mom. med
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Gidllande lydelse

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljd-
savgift, om denna uppsétligen eller av oakt-
samhet

1) bryter mot eller underlater att iaktta na-
gon av foljande bestimmelser i elmarknads-
lagen:

j) bestimmelserna i 11 kap. om system-
skyldigheter for aktdrer p& elmarknaden, el-
ler

k) bestimmelserna i 12 kap. om sérredo-
visning av verksamheter,

2) bryter mot eller underlater att iaktta né-
gon av fOljande bestdmmelser i naturgas-
marknadslagen:

a) bestimmelserna i 2 kap. 1 § 1 mom. om
skyldighet att utveckla nitet,

b) bestdmmelserna i 2 kap. 2—3 a eller 8—
10 § om ordnande av tilltrdde till nétet och
néttjénster eller prissittningen av néttjénster-
na,

¢) bestimmelserna i 2 kap. 11—13 § om
systemet for tilltrdde till lagringsanldggning-
ar, behandlingsanldggningar for kondenserad
naturgas eller lagring av gas i rorledning, om
ordnandet av tilltrdde till anldggningar eller

Foreslagen lydelse

hogst fyra ar. Forldngning ska alltid beviljas
for den del av underskottet som ndétinnehava-
ren inte har kunnat tdcka i enlighet med 1
mom. pd grund av en begrdnsning av hoj-
ningen av avgifter for éverforing och distri-
bution enligt 26 a § i elmarknadslagen eller
24 § i naturgasmarknadslagen.

16§
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljd-
savgift om denne uppsatligen eller av oakt-
samhet

1) bryter mot eller underléter att iaktta na-
gon av foljande bestimmelser i elmarknads-
lagen:

j) bestimmelserna i 73 eller 75 § om ba-
lansansvar och anmdlningsskyldighet for
parterna pd elmarknaden eller ndtinneha-
varna,

k) bestimmelserna i 74 § om skyldigheter
som giller ndtinnehavarnas eller de balans-
ansvarigas balansavrdkning,

1) bestimmelserna i 76 § om sekretess,
tystnadsplikt och forbud mot utnyttiande,
forutsatt att ndringsidkaren dr en juridisk
person, eller

m) bestdmmelserna i 77—80 eller 82 § om
sdrredovisning av verksamheter,

2) bryter mot eller underléter att iaktta na-
gon av fOljande bestdmmelser i naturgas-
marknadslagen:

a) bestimmelsen i 14 § om skyldighet att
utveckla ndtet, om det dr fraga om ett sadant
vdsentligt eller langvarigt brott mot eller for-
summelse av en skyldighet, som Energimyn-
digheten genom sitt beslut med stod av 9 §
har dlagt néringsidkaren att rdtta till, om nd-
ringsidkaren har underldtit att iaktta beslu-
tet,

b) bestimmelserna i /3, 15—17, 20—23 el-
ler 25 § om ordnande av tilltridde till nétet
och néttjinster eller prissittningen av nit-
tjénsterna,

c) bestimmelserna i 29, 31, 32 eller 35 §
om overforingsndtsinnehavarens uppgifter
eller om skyldigheter i anslutning till dem,
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Gidllande lydelse

om prisséttningen av tjanster,

d) bestdmmelserna i 2 a kap. 1 § om skyl-
dighet att anméila en affdrstransaktion eller
atgérd eller bestimmelserna i 2 a kap. 4 § om
forbud att genomfora en affarstransaktion el-
ler vidta en atgérd,

e) bestimmelserna i 3 kap. 1 § om uppgif-
terna for en Overforingsnétsinnehavare eller
om skyldigheter i anslutning till dem,

f) bestdmmelserna i 3 kap. 2—3a § om
systemfOrpliktelser och skyldigheter géllande
utredning av naturgashandeln for aktorer pa
naturgasmarknaden,

g) bestimmelserna i 4 kap. 1 § om leverans-
skyldighet eller skyldigheter i anslutning till
den,

h) bestimmelserna i 4 kap. 2a § om beva-
rande av avtalsuppgifter,

1) bestimmelserna i 4 kap. 3 § om naturgas-
leverantorens fakturering,

j) bestdimmelserna i 5 kap. 1—5 och 7 § om
atskiljande av verksamheter,

En néringsidkare som &r innehavare av en
lagringsanldggning for naturgas eller en be-
handlingsanldggning for kondenserad natur-
gas kan paforas en péafoljdsavgift om han

Foreslagen lydelse

d) bestdmmelserna i 39 eller 46 § om dis-
tributionsndtsinnehavarens eller detaljforsdl-
jarens fakturering,

e) bestimmelserna i 42 eller 44 § om leve-
ransskyldighet eller skyldigheter i anslutning
till den,

) bestimmelserna i 43 § om bevarande av
avtalsuppgifter,

g) bestimmelserna i 49 eller 53 § om utse-
ende av innehavare av behandlingsanligg-
ningar eller lagringsanidggningar for kon-
denserad naturgas och om anmdlan om inle-
dande av verksamhet,

h) bestimmelserna i 50 eller 51 § respek-
tive 54 eller 55 § om systemet for tilltrdde till
behandlingsanldggningar respektive lagring-
sanldggningar for kondenserad naturgas el-
ler till lagring av gas i rorledning, om ord-
nande av tilltrdde till anliggningar eller om
prissdttningen av tjdnster,

1) bestimmelserna i 56 § om oberoende for
innehavare av lagringsanldggningar,

J) bestimmelserna i 57 eller 58 § om ba-
lansansvar eller anmdlningsskyldighet for
parterna pd naturgasmarknaden eller ndtin-
nehavarna,

k) bestimmelserna i 59 § om sekretess och
forbud mot utnyttiande, forutsatt att nd-
ringsidkaren dr en juridisk person, eller

) bestimmelserna i 60—63 eller 65 § om
sdrredovisning av verksamheter,

2 a) bryter mot eller underldter att iaktta
ndgon av foljande bestdmmelser i lagen om
dtskillnad av innehavare av overforingsndt
for naturgas:

a) bestdmmelserna i 5 eller 6 § om skyldig-
het att anmdla en affdrstransaktion eller dt-
gdrd eller bestdmmelserna i 10 § om forbud
mot att genomfora en affirstransaktion eller
vidta en dtgdrd, eller

b) bestimmelserna i 14 § om overforings-
ndtsinnehavarens rdtt att anskaffa och leve-
rera naturgas,

Néringsidkaren kan paforas en pafoljdsav-
gift om denna uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot eller underléter att iaktta na-
gon av foljande bestimmelser i naturgasnits-
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Gidllande lydelse

uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
eller underlater att iaktta ndgon av foljande
bestdmmelser i naturgasnitsforordningen:

1) bestimmelserna i artikel 15 om tjénster
for tredjepartstilltrade till ett nét,

2) bestimmelserna i artikel 17 om mekan-
ismerna for kapacitetstilldelning och forfa-
randena for hantering av dverbelastning,

3) bestdmmelserna i artikel 19 om krav pé
transparens,

4) bestaimmelserna i artikel 20 om beva-
rande av information,

5) bestammelserna i artikel 22 om handel
med kapacitetsrittigheter, eller

6) bestimmelserna i en forordning eller ett
beslut om riktlinjer som kommissionen anta-
git med stdd av artikel 23.

5 kap.

Energimarknadsverkets 6vervakning av
koncessioner

21§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillim-
pas pa den Overvakning av koncessioner som
hor till Energimarknadsverket uppgifter. Be-
slut av Energimarknadsverket eller ministe-
riet som hor till dvervakningen av koncess-
ioner &r
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forordningen:

1) bestimmelserna i artikel 13 eller 14 om
avgifter for eller tjdnster i samband med till-
trdde till ndtet,

2) bestimmelserna i artikel 15 om tjdnster i
samband med tilltrdide till ndtet ndr det gdl-
ler lager eller behandlingsanldggningar for
kondenserad naturgas,

3) bestimmelserna i artikel 16 eller 17 om
principerna for mekanismerna for kapacitets-
tilldelning eller forfarandena for hantering
av overbelastning ndr det gdller éverforings-
ndtsinnehavare eller lager eller behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas,

4) bestimmelserna i artikel 18 eller 19 om
kraven pa transparens ndr det giller overfo-
ringsndtsinnehavare eller lager eller behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas,

5) bestammelserna i artikel 20 om beva-
rande av information,

6) bestimmelserna i artikel 21 om balans-
regler eller avgifter for obalans,

7) bestimmelserna i artikel 22 om handel
med kapacitetsrdttigheter,

8) bestimmelserna i bilaga 1 om tjidnster
for tilltrade till ndtet for tredje part, kapaci-
tetstilldelning, overbelastningshantering el-
ler om transparens i fraga om den informat-
ion som krdyvs for tilltrdde till néitet, eller

9) bestimmelserna i en forordning eller ett
beslut om riktlinjer som kommissionen anta-
git med stod av artikel 23.

5 kap.

Energimyndighetens tillsyn over koncess-
ioner och marknadsrelaterade tillstind

21§
Kapitlets tillimpningsomrdde
Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillam-
pas pa den tillsyn Gver koncessioner och

marknadsrelaterade tillstind som hor till
Energimyndigheten.

225



RP 50/2017 rd

Gidllande lydelse

1) beslut i drenden som géller elnétstill-
stand eller naturgasnétstillstand,

2) beslut i drenden som géller projekttill-
stdnd for byggande av elledningar eller na-
turgasrar,

3) beslut i drenden som giller undantagslov
fran skyldigheten att sdrredovisa eller skilja
at el- och naturgasaffarsverksamheter,

4) beslut om undantagslov i fraga om till-
handahallande av éverforingstjdnster for na-
turgas,

5) beslut i drenden som giller befrielse en-
ligt artikel 17 i elhandelsforordningen eller 2
kap. 4 a § i naturgasmarknadslagen.

22§

Energimarknadsverkets allmdnna behérighet
ndr det giller 6vervakning av koncessioner

Om den vars koncession Overvakas inte
uppfyller forutsittningarna for beviljande av
koncessionen eller bryter mot eller forsum-
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Beslut av Energimyndigheten eller arbets-
och ndringsministeriet som hor till tillsynen
over koncessioner ir

1) beslut i drenden som géller elnétstill-
stand eller naturgasnétstillstand,

2) beslut i drenden som giller projekttill-
stdnd for byggande av elledningar eller na-
turgasrar,

3) beslut i drenden som giller utseende av
innehavare av behandlingsanliggningar for
kondenserad naturgas eller lagringsanligg-
ningar for naturgas.

Beslut av Energimyndigheten som hor till
tillsynen over marknadsrelaterade tillstind
dar

1) beslut som gdller tillstand, faststillande
eller avvikelse som inte omfattas av tillsynen
over koncessioner och som myndigheten har
fattat med stéd av elmarknadslagen eller na-
turgasmarknadslagen,

2) beslut som giller tillstand, faststdillande
eller avvikelse som myndigheten har fattat i
egenskap av nationell tillsynsmyndighet med
stod av den unionslagstifining som avses i
2,
3) beslut som giller tillstdnd, faststdllande
eller awikelse som myndigheten har fattat
med stéd av lagen om dtskillnad av inneha-
vare av dverforingsndt for naturgas.

22§

Energimyndighetens allmdnna behorighet
ndr det giller tillsyn éver koncessioner

Om ndgon bedriver tillstandspliktig el- el-
ler naturgasndtsverksamhet utan sddant till-
stand som krdvs eller forsummar sin skyldig-
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mar att iaktta villkoren i ett beslut inom ra-
men for koncessionsdvervakningen, ska
Energimarknadsverket forplikta den &verva-
kade att ritta sin forseelse eller forsummelse.
1 det forpliktande beslutet kan det bestimmas
hur forseelsen eller forsummelsen ska réttas.

23§

Aterkallande av ett elnditstillstind eller na-
turgasnditstillstand

Energimarknadsverket kan aterkalla ett el-
nétstillstaind eller naturgasnétstillstdnd eller
en sadan befrielse eller ett sdidant undantags-
lov som avses i1 12 § i elmarknadslagen eller
2 kap. 4 eller 4a § eller 6 kap. 1 § 2 mom. i
naturgasmarknadslagen, om

1) tillstindshavaren upphor med nétverk-
samheten,

2) tillstindshavaren inte lédngre uppfyller
forutsattningarna for beviljande av tillstand,

3) tillstandshavaren upprepade ganger och i
vasentlig grad bryter mot tillstdindsvillkoren,
elmarknadslagen eller naturgasmarknadsla-
gen eller bestimmelser som utfirdats med
stod av dem, elhandelsférordningen eller en
forordning eller ett beslut om riktlinjer som
kommissionen antagit med stéd av den eller
mot en forordning eller ett beslut om riktlin-
jer som kommissionen antagit med stod av
el- eller naturgasmarknadsdirektivet, och den
varning som i forvig getts tillstindshavaren
om att tillstdndet kommer att dterkallas inte
har lett till att bristerna i verksamheten har
réttats till, eller om

4) tillstdndshavaren upprepade génger och i
visentlig grad bryter mot naturgasnétsfor-
ordningen eller en forordning eller ett beslut
om riktlinjer som kommissionen antagit med
stod av den, till de delar de ska tillimpas i
Finland, och den varning som i forvag getts
tillstdndshavaren om att tillstindet kommer
att aterkallas inte har lett till att bristerna i
verksamheten har rittats till.
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het att utse en innehavare av en behand-
lingsanldggning for kondenserad naturgas
eller en lagringsanliggning for naturgas el-
ler, om den som é&r foremal for tillsyn Over
koncessioner inte uppfyller forutsdttningarna
for beviljande av koncessionen eller bryter
mot eller forsummar att iaktta villkoren i ett
beslut inom ramen for tillsynen 6ver kon-
cessioner, ska Energimyndigheten forplikta
verksamhetsidkaren att rétta sin forseelse el-
ler forsummelse. 1 beslutet kan det bestdm-
mas hur forseelsen eller forsummelsen ska
rattas.

23§

Aterkallande av ett elnditstillstind eller na-
turgasnditstillstand

Energimyndigheten kan é&terkalla ett el-
nétstillstaind, naturgasnitstillstind eller en
befrielse eller ett undantagslov som avses i
12 § i elmarknadslagen eller /7 § i naturgas-
marknadslagen, om

1) tillstindshavaren upphor med nétverk-
samheten,

2) tillstindshavaren inte lédngre uppfyller
forutsattningarna for beviljande av tillstand,

3) tillstandshavaren upprepade ganger och i
vasentlig grad bryter mot tillstandsvillkoren,
elmarknadslagen eller naturgasmarknadsla-
gen eller bestimmelser som utfirdats med
stod av dem, elhandelsforordningen eller en
forordning eller ett beslut om riktlinjer som
kommissionen antagit med stod av den eller
mot en forordning eller ett beslut om riktlin-
jer som kommissionen antagit med stod av
el- eller naturgasmarknadsdirektivet, och den
varning som i forvédg getts tillstindshavaren
om att tillstdndet kommer att aterkallas inte
har lett till att bristerna i verksamheten har
rittats till,

4) tillstdndshavaren upprepade génger och i
visentlig grad bryter mot naturgasnétsfor-
ordningen eller en forordning eller ett beslut
om riktlinjer som kommissionen antagit med
stod av den, till de delar de ska tillimpas i
Finland, och den varning som i forvag getts
tillstdndshavaren om att tillstindet kommer
att aterkallas inte har lett till att bristerna i
verksamheten har réttats till, eller om
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24 §

Atgirder med anledning av dterkallande av
ett elndtstillstand eller naturgasndtstillstdind

Om ett elnétstillstdnd eller naturgasnétstill-
stand eller en beftrielse enligt 12 § i elmark-
nadslagen eller 6 kap. 1 § 2 mom. i natur-
gasmarknadslagen aterkallas, ska Energi-
marknadsverket vid behov besluta om de &t-
girder som ska vidtas for att uppratthalla
néitverksamheten i fraga.

Ifall det inte avtalas om &verforing av elné-
tet eller naturgasnétet till en annan nétinne-
havare, kan Energimarknadsverket besluta
om overforing av nittillstandet och inldsning
av nitet mot full erséttning. I friga om grun-
derna for erséttningen och hur den bestdms
ska det som foreskrivs om inlosningsforfa-
randet och inldsningsersittning i lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda réttig-
heter (603/1977) iakttas.
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5) tillstandshavaren upprepade ganger och
i vasentlig grad bryter mot bestimmelserna i
lagen om dtskillnad av innehavare av overfo-
ringsndt for naturgas, och den varning som i
forvig getts tillstandshavaren om att tillstdan-
det kommer att dterkallas inte har lett till att
bristerna i verksamheten har rdttats till.

24§

Atgirder med anledning av dterkallande av
ett elnditstillstand eller naturgasndtstillstdind

Om ett elnétstillstdnd eller naturgasnétstill-
stand eller en beftrielse enligt 12 § i elmark-
nadslagen eller 7/ § i naturgasmarknadslagen
aterkallas, ska Energimyndigheten vid behov
besluta om de atgirder som ska vidtas for att
uppratthalla natverksamheten i fraga.

Om det inte avtalas om Overforing av elné-
tet eller naturgasnétet till en annan nitinne-
havare, kan Energimyndigheten besluta om
overforing av nittillstindet och inldsning av
nétet mot full erséttning. I frdga om grunder-
na for erséttningen och hur den bestdms ska
det som foreskrivs om inldsningsforfarandet
och inlésningsersittning 1 lagen om inldsen
av fast egendom och sirskilda réttigheter
(603/1977) iakttas.

25a§

Energimyndighetens allmdnna behorighet
ndr det gdller tillsyn 6ver marknadsrelate-
rade tillstand

Om den som dr foremal for tillsyn over
marknadsrelaterade tillstand inte uppfyller
forutsdttningarna for beviljande av tillstdin-
det eller bryter mot eller forsummar att
iaktta villkoren i ett beslut inom ramen for
tillsynen, ska Energimyndigheten forplikta
den som dr foremdl for tillsynen att rdtta sin
forseelse eller forsummelse. I beslutet kan
det bestimmas hur forseelsen eller forsum-
melsen ska rdttas.
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36§

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Andring i ett beslut som Energimyndighet-
en har fattat med stod av 3 och 4 kap. samt i
ett beslut som Energimyndigheten i egenskap
av nationell energitillsynsmyndighet har fat-
tat med stod av den unionslagstiftning som
avses 12 § far sokas genom besvér hos mark-
nadsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen  (586/1996). Be-
stimmelser om behandlingen av &renden vid
marknadsdomstolen finns i lagen om ratte-
gang i marknadsdomstolen.

Andra beslut som Energimyndigheten har
fattat med stod av denna lag &n sadana som
avses i 1 mom. far overklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Beslut av Energimyndigheten om att utfora
granskningar eller ge handrickning fér inte
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25b§

Andring och dterkallande av tillstand som
hor till tillsynen 6ver marknadsrelaterade
tillstand

Beslut som hor till tillsynen dver mark-
nadsrelaterade tillstand och som gdller till-
stdand, faststillande eller avvikelse eller dess
villkor fdr dndras pd Energimyndighetens
initiativ, om det finns grund for dndringen
enligt 13 § 1 mom.

Energimyndigheten kan dterkalla ett beslut
som hor till tillsynen 6ver marknadsrelate-
rade tillstand och som giller tillstand, fast-
stdllande eller avvikelse

1) om den som beslutet giller inte lingre
uppfyller villkoren for beslutet,

2) om den som beslutet giller upprepade
ganger och i visentlig grad bryter mot vill-
koren for beslutet, och den varning som i
forvig getts om att beslutet kommer att dter-
kallas inte har lett till att bristerna i verk-
samheten har rdttats till.

36§

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Andring i beslut som Energimyndigheten
har meddelat med st6d av 3 och 4 kap. samt
25 aoch 25 b §, i beslut som Energimyndig-
heten 1 egenskap av nationell energitillsyns-
myndighet har meddelat med stéd av den un-
ionslagstiftning som avses 1 2 § och i Ener-
gimyndighetens beslut om att avvisa ett
drende som avses i de lagrum som ndmns
ovan fér sdkas genom besvar hos marknads-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Bestim-
melser om behandlingen av drenden vid
marknadsdomstolen finns i lagen om rétte-
géng 1 marknadsdomstolen.

Andra beslut som Energimyndigheten har
meddelat 4n sddana som avses i 1 mom. far
overklagas genom besvdr hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Beslut av Energimyndigheten om att utfora
granskningar eller ge handrickning far inte

229



RP 50/2017 rd

Gidllande lydelse

overklagas genom separata besvar.

37§

Sokande av dndring i beslut av forvaltnings-
domstolen eller marknadsdomstolen

Andring i beslut som forvaltningsdomsto-
len eller marknadsdomstolen har meddelat
med stdd av denna lag far s6kas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det
sidtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Marknadsdomstolens beslut med anled-
ning av besvir som anforts i fraga om ett be-
slut som Energimarknadsverket meddelat
med stod av 10, 11, 13 eller 14 § ska iakttas
trots besvir, om inte hogsta forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Energimarknadsverket har ritt att genom
besvar soka dndring i ett beslut som mark-
nadsdomstolen har meddelat i friga om
Energimarknadsverkets framstillning om pa-
forande av pafoljdsavgift eller genom vilket
fullfoljdsdomstolen har upphévt eller éndrat
ett beslut av Energimarknadsverket.
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overklagas genom separata besvar.

37§

Sokande av dndring i beslut av forvaltnings-
domstolen eller marknadsdomstolen

Andring i beslut som forvaltningsdomsto-
len eller marknadsdomstolen har meddelat
med stod av denna lag far sdkas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det
sitt som foreskrivs 1 forvaltningsprocessla-
gen. Forvaltningsdomstolens beslut far over-
klagas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand
enligt 13 § i forvaltningsprocesslagen.
Marknadsdomstolens beslut med anledning
av besvar som anforts i frdga om ett beslut
som FEnergimyndigheten meddelat med stod
av 10, 11, 13 eller 14 § ska iakttas trots be-
svér, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Energimyndigheten har ritt att genom be-
svar soka dndring i ett beslut som marknads-
domstolen har meddelat i fraga om Energi-
myndighetens framstéllning om péaforande av
pafoljdsavgift eller genom vilket fullfoljds-
domstolen har upphévt eller dndrat ett beslut
av Energimyndigheten.

Denna lag trdader i kraft den 20 . Dock
trider 2 § 2 a punkten, 12 § 2 mom., 16 § 1
mom. 2 a-punkten och 2 mom., 21 § 3 mom. 3
punkten och 23 § 5 punkten i kraft forst den 1
Jjanuari 2020.

Vid s6kande av dndring i forvaltningsbeslut
som meddelats fore ikrafttrddandet av denna
lag tilldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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4.

Lag
om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 28 §, 45 § 2 mom., 62 §, 93 § 3 mom., 106 och 114 §,
samt

fogas till lagen en ny 26 a § och till 119 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
26a$

Hojning av avgifter for eloverforing och el-
distribution

Ndtinnehavaren far hoja sina avgifter for
eléverforing och eldistribution med hogst 15
procent jamfort med de avgifter som ndtin-
nehavaren tagit ut for eléverforing och eldis-
tribution under de 12 mdnader som omedel-
bart foregdr héjningen. Om ndtinnehavaren
under den period om 12 mdnader som borjar
fran och med héojningen héjer avgifterna for
eléverforing och eldistribution ytterligare,
far summan av de avgiftshojningar som tas
ut under denna tid inte heller dverstiga 15
procent av beloppet av de avgifter som tagits
ut under de 12 mdnader som foregick den
forsta hojningen.

Den maximala godtagbara hojningen be-
rdknas utifrdan den genomsnittliga totalavgift
som ndtinnehavaren tar ut av varje kund-
grupp som representerar anvindarna av el-
ndtet under en granskningsperiod pd 12 ma-
nader. Den maximala godtagbara héjningen
berdknas dd utifran priset pd eléverforing
och eldistribution inklusive skatt enligt den
hogsta skattesats som tillimpas pd ndtan-
vdndarna i varje kundgrupp, exklusive hoj-
ningar av skatter och skatteliknande avgifter
som baserar sig pd ndtanvindarnas elan-
vindning samt mervdrdesskattehdjningar
som genomfors under den granskningsperiod
som borjar vid tidpunkten for hojningen.
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Kundgrupperna ska anges sda att de pad ett
Jjdmlikt och icke-diskriminerande sdtt beskri-
ver ndtinnehavarens anvindning av elndtet
och sdrdragen hos ndtanvdindarna.

Den maximala godtagbara hojningen be-
rdknas dock separat utifran den genomsnitt-
liga totalavgiften for varje anvdindare av nd-
got annat elndt dn distributionsndt under en
granskningsperiod pd 12 manader, om be-
rdkningsgrunden enligt 2 mom. inte kan an-
vindas. Den maximala godtagbara hojning-
en berdknas dd utifran priset pd eléverforing
och eldistribution inklusive skatt, exklusive
hdjningar av skatter och skatteliknande av-
gifter som baserar sig pd ndtanvindarnas
elanvindning samt mervdrdesskattehojning-
ar som genomfors under den granskningspe-
riod som bérjar vid tidpunkten for héjningen.

Till den maximala godtagbara héjningen
rdknas inte sdadana héjningar av avgifter for
eloverforing eller eldistribution som beror pd
att en tidsbunden rabatt for hogst sex mdna-
der som ndtinnehavaren beviljat anvindarna
av elndtet upphor och som grundar sig pd
villkoren i ett beslut av Energimyndigheten
om faststillande enligt 10 § i lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden (590/2013),
och inte heller sadana héjningar av avgifter
for eloverforing eller eldistribution som be-
ror pd att en tidsbunden rabatt som ndtinne-
havaren beviljat anvindarna av elndtet upp-
hor och som grundar sig pa Energimyndig-
hetens foreldggande med stod av 14 § i den
lagen om att ndtinnehavaren ska sdnka sina
avgifter for eloverforing eller eldistribution
pd grund av dverskott.

Vid berdkning av den maximala godtag-
bara hojning av avgifter for eloverforing el-
ler eldistribution som far goras av nya ndtin-
nehavare som bildas genom foretagsar-
rangemang eller som tar over en verksamhet
rdknas som avgiftsbelopp for den gransk-
ningsperiod som foregick hdjningen, summan
av de avgifter som de ndtinnehavare som in-
gar i foretagsarrangemanget har tagit ut un-
der granskningsperioden.

Energimyndigheten kan pa ansokan i en-
skilda fall ge ndtinnehavare tillstand att av-
vika fran bestimmelsen i 1 mom., om det dr
nodvindigt for att forutsdttningarna for be-
viljande av elndtstillstand eller nditinnehava-
rens lagstadgade skyldigheter ska kunna

uppfyllas.
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28 §
Ndtinnehavarens beredskapsplanering

Nitinnehavaren ska genom &ndamalsenlig
planering forbereda sig for stérningar under
normala forhallanden och sddana undantags-
forhéallanden som avses i beredskapslagen.
Natinnehavaren ska gora upp en beredskaps-
plan och i behovlig omfattning delta i bered-
skapsplanering som ska trygga forsorjnings-
beredskapen. Beredskapsplanen ska uppdate-
ras atminstone en gang per tva ar och nér det
sker en betydande fordndring i omstiandighet-
erna.

Nérmare bestimmelser om innehallet i be-
redskapsplanen far utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Bestimmelserna kan gélla
nddvindigt ordnande av elndtsverksamhet
och eloverforing eller eldistribution i syfte att
sdkerstdlla ledningen av och sédkerheten i
sambhdllet, befolkningens forsorjning eller né-
ringslivets funktionsférmaga.

Beredskapsplanen och dndringar i den ska
lamnas till Forsorjningsberedskapscentralen.
Centralen har ritt att inom sex manader fran
det att den mottagit beredskapsplanen kréva
att nitinnehavaren gor dndringar i planen om
den inte uppfyller de krav som foreskrivs.

Forsorjningsberedskapscentralen ska
alagga nitinnehavaren att rétta till sin dver-
tridelse eller forsummelse, om denne bryter
mot eller forsummar sina skyldigheter enligt
denna paragraf. I beslutet kan det forordnas
om hur dvertrddelsen eller forsummelsen ska
réttas till.

Bestimmelser om beredskapsplanering
som ska trygga forsorjningsberedskapen ut-
férdas sérskilt.
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Energimyndigheten fdar meddela nédrmare
foreskrifter om de kundgrupper som avses i 2
mom. och hur de ska anges.

28 §
Ndtinnehavarens beredskapsplanering

Nitinnehavaren ska genom dndamalsenlig
planering forbereda sig for storningar i elnd-
tet under normala forhédllanden, for genomfo-
rande av ransoneringsdtgdrder som foran-
leds av storningar i tillgangen pa el i elsy-
stemet och for sddana undantagsforhéllanden
som avses 1 beredskapslagen. Nétinnehavaren
ska gora upp en beredskapsplan och i behov-
lig omfattning delta i beredskapsplanering
som ska trygga forsorjningsberedskapen. Be-
redskapsplanen ska uppdateras atminstone en
géng per tre ar och nér det sker en betydande
forédndring i omstidndigheterna.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i be-
redskapsplanen far utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Bestimmelserna kan gélla
nodvandigt ordnande av elnidtsverksamhet
och eloverforing samt eldistribution i syfte
att sakerstélla ledningen av och sékerheten i
sambhdllet, befolkningens forsorjning och na-
ringslivets funktionsférmaga.

Beredskapsplanen och éndringar i den ska
lamnas till Energimyndigheten. Energimyn-
digheten har ritt att inom sex ménader frén
det att den mottagit beredskapsplanen kréva
att nitinnehavaren gor dndringar i planen om
den inte uppfyller de krav som foreskrivs.
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45 §

Systemansvar

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
kan stélla saddana villkor for anvdndning av
eloverforingssystemet och de anslutna kraft-
verken och belastningarna som &r nodvéin-
diga for att systemansvaret ska kunna fullgo-
ras. Villkoren kan tilldimpas i enskilda fall ef-
ter det att Energimarknadsverket har faststéllt
dem. De faststdllda villkoren kan tillimpas
dven om de Overklagats, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nigot annat.

62§

Specialbestimmelser som giller slutna dis-
tributionsnidt

Bestimmelserna 1 23, 28, 29, 50—52, 54
och 57—59 § tillampas inte pé slutna distri-
butionsnit och innehavare av slutna distribut-
ionsnét.

93 §

Andring av avtalsvillkoren

Om distributionsnétsinnehavarens ansvars-
omrade fordndras, har distributionsnitsinne-
havaren rétt att dndra priset pd eldistribution-
en for att kunna genomfora en sédan enhetlig
prissittning som avses i 55 §. Om enskilda
ndtanvéndares avgifter fordndras pd ett be-
tydande sdtt, ska Energimarknadsverket in-
nan den nya prissdttningen infors godkdnna
en overgdngsperiod inom vilken fordndring-
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45 §
Systemansvar

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
kan stélla sddana villkor for anvindning av
eloverforingssystemet och de anslutna kraft-
verken och belastningarna som &r nodvin-
diga for att systemansvaret ska kunna reali-
seras. Villkoren kan tillimpas i enskilda fall
efter det att Energimyndigheten har faststillt
dem i enlighet med 10 § i lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden (590/2013).
De faststillda villkoren kan tillimpas dven
om de Overklagats, om inte besvirsmyndig-
heten bestimmer nagot annat.

62§

Specialbestimmelser som giller slutna dis-
tributionsnidt

Pa slutna distributionsndt och deras inne-
havare tilldmpas inte 23 och 26 a §, 27 § 3
mom., 28, 29, 50—53, 53 a, 54—57, 57 a, 58
och 59 §.

Bestimmelserna i 24 a och 24 b § och i
27 § 1 och 2 mom. tilldmpas pd innehavare
av slutna distributionsndt endast om Energi-
myndigheten for dem har faststdllt villkor
och metoder enligt 11 § i lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden.

93§
Andring av avtalsvillkoren

Om distributionsnétsinnehavarens ansvars-
omrade fordndras, har innehavaren ritt att
dndra avgifterna pa eldistributionen for att
kunna genomfora en sadan enhetlig prissatt-
ning som avses i 55 §.
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arna ska genomforas.

106 §
Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Ministeriet ska sorja for den allménna styr-
ningen och dvervakningen av verkstillighet-
en av lagen.

Energimarknadsverket har till uppgift att
Overvaka efterlevnaden av denna lag, de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den
och de myndighetsforeskrifter och tillstdnds-
beslut som meddelats med stod av denna lag.
Bestammelser om tillsyn wutfdrdas sérskilt
genom lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden (590/2013).

Forsorjningsberedskapscentralen  overva-
kar ndtinnehavarens beredskapsplanering,
som regleras i 28 §.

Konsumentombudsmannen &vervakar att
villkoren i1 de avtal som avses i 13 kap. &r
lagenliga med tanke pa konsumentskyddet.

114§
Andringssékande

Andring i beslut som Energimarknadsver-
ket och Forsorjningsberedskapscentralen har
meddelat med stod av denna lag far sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996).

Andring i beslut som Energimarknadsver-
ket har meddelat med stod av 31, 52 eller
65 § far dock sokas genom besvir hos mark-
nadsdomstolen pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Bestammelser om
behandlingen av drenden vid marknadsdom-
stolen finns i lagen om réttegéng i marknads-
domstolen (100/2013).
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106 §
Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Ministeriet ska sorja for den allménna styr-
ningen och dvervakningen av verkstéllighet-
en av lagen.

Energimyndigheten har till uppgift att
Overvaka efterlevnaden av denna lag, de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den
och de myndighetsforeskrifter och tillstands-
beslut som meddelats med stod av denna lag.
Bestammelser om tillsyn finns i lagen om
tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att
villkoren i1 de avtal som avses i 13 kap. ar
lagenliga med tanke pa konsumentskyddet.

114§
Andringssokande

Bestimmelser om sékande av dndring i
Energimyndighetens beslut som gdller efter-
levnaden av denna lag eller bestimmelser
som utfdrdats med stod av den eller av beslut
som Energimyndigheten meddelat med stod
av denna lag finns i lagen om tillsyn éver el-
och naturgasmarknaden.

Andring i beslut som Energimyndigheten
har meddelat med stod av 26 a, 28, 31, 52,
55, 65, 67, 83, 102 och 119 § och ministeriet
med stod av 63 §, samt i Energimyndighetens
beslut om att avvisa ett drende som avses i
ovanndmnda paragrafer, far sokas genom
besvir hos marknadsdomstolen pa det sditt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Bestimmelser om behandlingen
av drenden vid marknadsdomstolen finns i
lagen om rittegang i marknadsdomstolen
(100/2013).

Andring i andra beslut som Energimyndig-
heten har meddelat med stod av denna lag dn
sddana som avses i denna paragraf far sokas
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Andring i beslut som ministeriet har med-
delat med stod av denna lag och i beslut av
forvaltningsdomstolen eller marknadsdom-
stolen far sokas genom besvdr hos hdgsta
forvaltningsdomstolen péa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Marknads-
domstolens beslut ska trots besvér iakttas, om
inte hdgsta forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat. Energimarknadsverket har ratt
att genom besvar soka andring i ett sddant
beslut av fullfoljdsdomstolen genom vilket
fullfoljdsdomstolen har upphéivt eller éndrat
verkets beslut.

Foreslagen lydelse

genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pad
det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen.

Andring i beslut som ministeriet har med-
delat med stod av 14 § samt i beslut av for-
valtningsdomstolen eller marknadsdomstolen
far sékas genom besvir hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 forvaltningsdom-
stolens beslut fdr dndring sokas genom be-
svdr endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand enligt 13 § i forvalt-
ningsprocesslagen. Marknadsdomstolens be-
slut ska trots besvir iakttas, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer ndgot an-
nat. Energimyndigheten har rdtt att genom
besvir séka dndring i ett sadant beslut av
fullfélidsdomstolen genom vilket fullfoljds-
domstolen har upphdvt eller dndrat myndig-
hetens beslut.

119 §

Overgdngsbestimmelse om drifisikerheten i
ett distributionsndit

Energimyndigheten kan pa ansokan av dis-
tributionsndtsinnehavaren bevilja en for-
lingning av verkstillighetstiden enligt 2
mom. dven for distributionsndtsinnehavaren,
om denna har visat att uppfyllande av kraven
enligt 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten forutsdt-
ter att innehavaren maste byta ut en betydligt
storre andel av mellan- och ldgspdnnings-
ledningarna fran luftledningar till jordkablar
dn det innehavargenomsnitt visar som be-
stamts enligt situationen den 1 september
2013 eller att denna i fortid mdste fornya en
betydande del av distributionsndtet for att
uppfylla kraven. En forutsdttning for for-
ldngning dr dd dessutom att de investeringar
som kraven forutsdtter orsakar distributions-
ndtsinnehavaren exceptionellt stora kostna-
der i forhdllande till antalet anvindare av
distributionsnditet, jamfort med de kostnader
i forhallande till antalet anvindare som upp-
fyllandet av kraven i landets distributionsndt
i genomsnitt orsakar distributionsndtsinne-
havarna. Ansokan om forldingd verkstdillig-
hetstid ska goras senast den 31 december
2018.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid s6kande av dndring i forvaltningsbeslut
som meddelats fore ikrafttrddandet av denna
lag tilldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.

Lag

om fndring av 2 § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996) 2 § 17 och 18 punk-
ten, sddana de lyder i lag 1400/2010, som foljer:

Nuvarande lydelse

28

I denna lag avses med

17) overforingsndt for naturgas ett sadant
overforingsnét for naturgas som avses i 3 § 2
punkten i naturgasmarknadslagen

18)  naturgasndtsinnehavare  verksam-
hetsidkare enligt 3 § 6 punkten i naturgas-
marknadslagen som utovar naturgasnitsverk-
samhet och Overfor naturgas i ett Overfo-
ringsnét for naturgas,
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28

I denna lag avses med

17) overforingsndt for naturgas ett sadant
overforingsnét for naturgas som avses i 3 § 2
punkten i1 naturgasmarknadslagen ( / ),

18) dverforingsndtsinnehavare innehavare
av overforingsndt som avses i 3 § 9 punkten i
naturgasmarknadslagen,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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