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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av den temporiira la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas det att den temporara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
andras. Enligt forslaget ska lagen éndras sé att det tas in en bestimmelse om bemyndigande att
genom forordning av statsradet utfdrda bestimmelser om tidsfristerna for att genomfora de ar-
beten som géller stod for vard av ungskog och stod for tidig vérd av plantbestand. Andringen
behovs for att tidsfristerna for dessa arbeten ska kunna faststillas pé ett smidigare sétt. Vidare
foreslas det att bestimmelserna om stodmottagare ses over. Enligt forslaget ska ocksa be-
stimmelserna om beviljande av arealstdd for vard av ungskog till forhojt belopp preciseras.

Lagen avses tréida i kraft den 1 maj 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning

Den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015, nedan finansieringsla-
gen) triadde 1 kraft den 1 juni 2015. I finansieringslagen finns det bestimmelser om olika slags
stod for skogsbruk. Stodsystemet grundar sig pa Europeiska unionens regler om statligt stdd,
och stodsystemet har godkénts av Europeiska kommissionen. Stodsystemet dr temporirt och
géller till och med den 31 december 2020. Stdden &r behovsprovade och beviljas inom ramen
for den bevillningsfullmakt och de anslag som kan anvéndas arligen.

Syftet med finansieringslagen ar att sporra enskilda markégare till en héllbar skétsel och an-
vindning av skogarna pé ett sitt som gor det majligt att utdver privatekonomiska mal uppfylla
dven sambhillets skogspolitiska mél och samhéllets mél for anvéndningen av skogarna. Genom
stodsystemet sporras markégarna till att utfora atgérder som &r &ndamaélsenliga med tanke pé
ekonomin och bevarandet av den biologiska mangfalden och som frimjar en gynnsam ut-
veckling av skogsresurserna, tryggandet av skogarnas biologiska mangfald och anpassningen
till klimatforandringen pa lang sikt.

I finansieringslagen indelas stoden i tre grupper: ekologiska stdd och stod som framjar sko-
garnas tillvéxt, vignit samt bevarande av skogarnas biologiska mangfald och vérd av skogs-
naturen. Ekologiska stod och stod som framjar skogarnas tillvaxt kan beviljas for tidig vard av
plantbestdnd, vard av ungskog, vitaliseringsgddsling och vérd av torvmarksskog. Stodet for
vagnit giller grundlig forbattring av enskilda vagar och byggande av nya skogsvégar. For be-
varande av skogarnas biologiska méngfald beviljas miljostdd. I finansieringslagen finns be-
stimmelserna om stdd for vard av skogsnaturen i samma kapitel som bestdmmelserna om mil-
jOstod.

Bestimmelser om stodvillkoren, stodens storlek och grunderna for bestimmande av stdd i
fraga om stoden enligt finansieringslagen finns i statsradets forordning om finansiering av
héllbart skogsbruk (594/2015). Andra forfattningar om finansiering ar statsradets forordning
om det medelrotpris per kubikmeter virke som ska anvéndas vid berdkning av miljostodet for
skogsbruket (595/2015) och jord- och skogsbruksministeriets forordning om kraven pé inne-
hallet i de handlingar som géller finansieringen av héllbart skogsbruk (622/2015).

Pé beviljande, utbetalning, tillsyn och andra motsvarande omsténdigheter i fraga om stoden
enligt finansieringslagen tillimpas utover ﬁnans1er1ngslagen ocksa statsunderstodslagen
(688/2001). Beviljande och utbetalning av samt tillsyn dver finansieringen skots av Finlands
skogscentral, nedan skogscentralen. Bestimmelser om skogscentralens organisation finns i la-
gen om Finlands skogscentral (418/2011).

Av ett beslut om stdd for tidig vard av plantbestand eller for vard av ungskog ska enligt 29 a §
i finansieringslagen framgé att stodet beviljas pa villkor att arbetena slutfors fore utgangen av
det andra kalenderaret efter det ar da stodet beviljades. Extra tid for att slutfora arbetena bevil-
jas inte.

Enligt 28 a § 1 mom. i finansieringslagen har jord- och skogsbruksministeriet ritt att be-
stimma att skogscentralen for viss tid eller tills vidare ska avslé stddansdkningar som blir an-
héingiga efter att beslutet offentliggjorts, om det inte under det &r dé ans6kningarna anhéngig-
gjorts finns tillréckliga bevillningsfullmakter for finansiering av stddet. Utifran jord- och
skogsbruksministeriets beslut (jord- och skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr 11/16)
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har skogscentralen avslagit sddana ansdkningar om stod for tidig vard av plantbestand, stod
for vard av ungskog och stod for vitaliseringsgddsling som blivit anhdngiga efter den 6 maj
2016. Utifran jord- och skogsbruksministeriets beslut (jord- och skogsbruksministeriets fore-
skriftssamling nr 14/16) har skogscentralen kunnat godkénna sddana ansokningar om stdd for
tidig vérd av plantbestand som blivit anhéngiga den 10 oktober 2016 och dérefter. Nér det gél-
ler vard av ungskog &r det ddremot meningen att ansdkan om stdd inte ska Gppnas forrdn de
nya bestimmelser i finansieringslagen som foreslas i denna proposition har tritt i kraft. Fran
och med den 1 januari 2017 har skogscentralen kunnat godkinna ansdkningar om stod for vi-
taliseringsgddslingar.

1.2 Praxis

Med stdd av finansieringslagen och den upphévda lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
(1094/1996) har det under moment 30.40.44 (Stod for tryggande av virkesproduktionens ut-
héllighet) i statsbudgeten funnits ett disponibelt forslagsanslag pa 63,7 miljoner euro for be-
talning ar 2016 av kostnaderna for stodbeslut. For godkédnnande av finansieringsbeslut enligt
finansieringslagen har den disponibla bevillningsfullmakten under samma moment uppgétt till
88 miljoner euro. I statsbudgeten for 2017 har pa motsvarande sitt anvisats ett anslag pa 56,23
miljoner euro och en bevillningsfullmakt p& 59 miljoner euro. Ar 2017 finns det dessutom en
disponibel bevillningsfullmakt pa uppskattningsvis ungefiar 22,7 miljoner euro som &verfors
fran &r 2016. Ar 2016 blev ett anslag pa uppskattningsvis ungefir 11 miljoner euro oanvint,
och riksdagens finansutskott har i sitt betdnkande om budgeten for 2017 konstaterat att “mo-
ment 30.40.44 1 tilliggsbudgetpropositionen for 2017 6kas med ett anslag motsvarande den
summa som blir oanvind av stodet for tryggande av virkesproduktionens uthallighet for
2016”.

Av det anvédnda anslaget pa 52,6 miljoner euro anvéndes ungefdr 20 procent for betalning av
stodbeslut enligt den upphévda lagen om finansiering av héllbart skogsbruk. Stod for skogs-
fornyelse betalades till ett belopp av 4,0 miljoner euro, stod for vitaliseringsgddsling betalades
till ett belopp av 0,4 miljoner euro, stod for istaindsattningsdikning betalades till ett belopp av
2,9 miljoner euro och stdd for byggande av en skogsvig betalades till ett belopp av 3,8 miljo-
ner euro.

Av den bevillningsfullmakt p& 56,6 miljoner euro som anvéndes 2016 hanforde sig mer én 80
procent till godkénnande av projekt for vard av ungskog och projekt for tidig vard av plantbe-
stand. Utifran godkdnnande med stdd av finansieringslagen anvédndes 29,3 miljoner euro for
betalning av arbeten som géllde vard av ungskog, 6,7 miljoner euro for arbeten som géllde ti-
dig vard av plantbesténd, 4,1 miljoner euro for bekdmpning av rotticka och 1,0 miljon euro for
vitaliseringsgddsling. Kostnader for projekt for vard av torvmarksskog betalades till ett belopp
av 0,3 miljoner euro och kostnader for skogsvagsprojekt betalades till ett belopp av 0,16 mil-
joner euro.

Ar 2016 var det forsta &r da det nya Kemera-stddsystemet gillde under hela aret. Prestations-
maingden for betalda arbeten som géllde vard av ungskog uppgick till 72 982 hektar. Arbeten
som gillde vard av ungskog och i samband med vilka klentréd insamlades utfordes pé 27 869
hektar och arbeten som géllde tidig vard av plantbestdnd utfordes pé 42 073 hektar.

2 Bedomning av nuliget samt foreslagna dndringar

2.1 Stodmottagare

Bestdmmelser om stodmottagare finns i 4 § i finansieringslagen. Enligt I mom. kan endast en-
skilda markédgare beviljas stod. For projekt for vird av skogsnaturen kan &ven foretag eller yr-
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kesutdvare beviljas stod, om stodet frimjar varden och anviandningen av enskilda markdgares
skogar. Enskilda markédgare definieras i paragrafen. Med enskilda markdgare avses enligt
2 mom. fysiska personer (1 punkten), de som innehar en arrenderétt, en nyttjanderétt som ba-
serar sig pé testamente, en efterlevande makes besittningsrétt, en pensionsrétt eller nigon mot-
svarande réttighet forutsatt att innehavaren &r en fysisk person (2 punkten), foretag, samman-
slutningar och dédsbon dér alla bolagsmin, medlemmar eller deldgare ar fysiska personer och
dér foretagets eller sammanslutningens huvudsakliga syfte ar att bedriva gards- eller skogs-
bruk (3 punkten), en stiftelse vars verksamhet till storsta delen utgors av gards- eller skogs-
bruk (4 punkten) samt sddana deldgarlag for samféllda skogar och sddana delégarlag for i la-
gen om samfilligheter (758/1989) avsedda samfilligheter diar minst 50 procent av andelarna
dgs av fysiska personer (5 punkten).

Som enskilda markdgare betraktas enligt 4 § 3 mom. i finansieringslagen ocksé séddana fysiska
personer som tillsammans med ett bolag dger en fastighet, forutsatt att de fysiska personernas
dgarandel av fastigheten &r minst 50 procent. I forarbetena till bestimmelsen konstateras det
att paragrafen inte stéller krav pd ett bolag som dr samégare till en fastighet. Bolagets verk-
samhetsomréde har till exempel ingen betydelse. Det foreslas att 4 § 3 mom. éndras s att stod
i detta slags situationer av samigande ska kunna beviljas endast om bolagets huvudsakliga
syfte dr att bedriva gards- eller skogsbruk. Bade verksamhetsomradet och hur stor andel av bo-
lagets verksamhet som utgors av gards- och skogsbruk kommer att ha betydelse i fortsattning-
en. Strukturomvandlingen inom gérdsbruket har bidragit till att verksamhet i bolagsform har
blivit allt vanligare inom jordbruket. Bolagsverksamhet inom jordbruket har da bolagiserats,
men skog som hor till en fastighet kan vara delvis privatigda av deldgarna.

Ett syfte med propositionen &r att fondplacering ska falla utanfor kretsen av stodberéttigade
aktorer. Specialplaceringsfonder som avses i 2 § 2 a-punkten i lagen om placeringsfonder
(48/1999) kan investera i skogsfastigheter. Specialplaceringsfondernas investeringsverksam-
het regleras inte lika strikt som verksamheten for de placeringsfonder enligt fondforetagsdi-
rektivet som definieras i 2 punkten i den paragrafen. De sistndmnda kan inte alls investera i
skog eller fastigheter. Aven AIF-fonder som avses i 2 kap. 1 § i lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (162/2014) kan ha skogsrelaterad investeringsverksamhet. AIF-
fonderna kan vara exempelvis i lagen om placeringsfonder avsedda specialplaceringsfonder
eller kommanditbolag. I enlighet med 4 kap. 3 § 1 lagen om fOrvaltare av alternativa investe-
ringsfonder &r aktiebolag bolagsformen for AIF-forvaltare.

I Finland har skogsfonder inréttats atminstone i form av savél specialplaceringsfonder (inte
sjalvstandiga juridiska personer) som kommanditbolag (sjdlvstindiga juridiska personer). Det
ar ocksd mojligt att skogsfonder har inréttats i aktiebolagsform. Pa specialplaceringsfonder
tillimpas béde lagen om placeringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder. P4 fonder i kommanditbolags- och aktiebolagsform tillimpas lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Enligt 4 § 3 mom. i lagforslaget ska de fonder om vilka det {6-
reskrivs i lagen om placeringsfonder eller i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der inte betraktas som enskilda markdgare. Det d&r meningen att ovanndmnda specialplace-
ringsfonder och fonder i bolagsform och deras fondandelssdgare och deldgare inte ska vara
stodberéttigade.

De anslag som i statsbudgeten anvisats for finansiering av héllbart skogsbruk har minskat un-
der de senaste aren. Under beredningen av denna proposition har man déarfor granskat den pa-
ragraf som géller stddmottagare. Det dr meningen att stodet dven i fortsdttningen ska styras i
huvudsak till fysiska personer och de géardsbruks- och skogsfastigheter som de dger. Ordaly-
delsen i paragrafen om stddmottagare har varit i ndgon mén oklar nér det géller fragan om
huruvida fonder ar stodberittigade. Till denna del har man kommit fram till att bestimmelser-
na om stodmottagare bor fortydligas pd det sitt som beskrivits ovan sa att det i 4 § 3 mom.
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anges att de fonder om vilka det foreskrivs i lagen om placeringsfonder eller i lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder inte betraktas som enskilda markégare. Utifrdn detta
kan enligt propositionen inte heller en fondandelsidgare vara stddmottagare ens i det fallet att
alla fondandelsdgare &r fysiska personer.

I bestimmelsen om bemyndigande foreslds dndringar som motsvarar de dndringar som fore-
slas ovan nér det géller stddmottagare. Genom forordning av statsradet utfardas enligt forsla-
get ndrmare bestimmelser om vad som avses som huvudsakligt bedrivande av gérds- eller
skogsbruk enligt 2 och 3 mom. och nér bedrivandet av gards- eller skogsbruk kan anses utgora
storsta delen av en stiftelses eller ett bolags verksamhet.

2.2 Tidsfrist for att genomfora arbeten

I samband med verkstilligheten av stodsystemet har det framkommit att den tidsfrist som med
stod av lagen beviljas for arbeten i anslutning till stod for tidig vérd av plantbesténd eller for
vard av ungskog ér alltfor lang. Av ett beslut om stod for tidig vard av plantbestidnd eller for
vard av ungskog ska enligt 29 a § i finansieringslagen framga att stodet beviljas pa villkor att
arbetena slutfors fore utgangen av det andra kalenderaret efter det ar dé stodet beviljades. En-
ligt paragrafen beviljas inte extra tid for att slutfoéra arbetena. Den ldnga tidsfrist som lagen
medger ar problematisk for statsbudgeten. I finansieringsbeslut som fattas med stod av be-
stimmelsen binds bevillningsfullmakten vid en betydande méngd framtida osékra arbeten,
dvs. frimst vid mekaniserad vard av ungskog och hopsamling av klentrdd i samband med
detta. Med oséker avses hir att det &r omdjligt att pa basis av ansokan sluta sig till hur sanno-
likt det &r att det arbete som ndmns i finansieringsansdkan slutfors inom den langa tidsfrist
som lagen medger och i den omfattning som bevillningsfullmakt har bundits vid arbetet. Trots
att arbetena kan inledas omedelbart efter det att ansdkan om finansiering har ldmnats in har
arbetena i praktiken och ddrmed dven utbetalningarna avancerat i maklig takt, i synnerhet nér
det géller vard av ungskog. En betydande del av de anslag som anvisats for 2016 haller pé att
bli oanvinda nér genomforandet av projekt som finansierats 2016 senareldggs till 2017 och
2018.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas det 1 29 a § 1 mom. bli féreskrivet att det av ett be-
slut om beviljande av stdd for tidig vard av plantbestand eller for vard av ungskog ska framgé
att stodet beviljas pa villkor att arbetena slutfors inom den tidsfrist som anges i beslutet. Enligt
forslaget ska det inte heller i fortsédttningen beviljas extra tid for att slutfora arbetena. Dessu-
tom foreslas ett nytt 3 mom. bli fogat till paragrafen. Enligt det momentet ska bestimmelser
om tidsfristerna for att genomfora de arbeten som giller tidig vard av plantbestdnd och vard av
ungskog utfardas genom férordning av statsradet.

2.3 Hur tillvaratagning av klentrid paverkar stodbeloppet

Bestimmelser om stdd for tidig vard av plantbestand finns i 11 § i finansieringslagen. Enligt
1 mom. kan stdd beviljas for slyrdjning och gallring av plantbestind samt for avldgsnande och
gallring av 1ag skiarm. Tillvaratagning av klentrdd dr siledes inte ett stodberittigande arbete i
samband med stdd for tidig vard av plantbesténd.

Bestdmmelser om stod for vard av ungskog finns i 12 § i finansieringslagen. Enligt 1 mom.
kan stod beviljas for slyréjning och gallring av dldre plantbestand samt for avlagsnande och
gallring av 1ag skdrm. Stdd kan ocksa beviljas for istandséttning av ungskog om atgérden inte
ar kommersiellt 16nsam. Dessutom kan stdd beviljas for hopsamling av klentrdd i samband
med dessa arbeten.
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Enligt 30 § 3 mom. i finansieringslagen ska skogscentralen utifrdn anmilan om verkstéllande
som giéller tidig vard av plantbestdnd och vérd av ungskog besluta om det slutliga stodbelop-
pet, om vardarbetet har utforts i en mer begrdnsad omfattning eller som nigot annat arbete &n
vad den ursprungliga ansokan anger. Om vérdarbetet har utforts i en storre omfattning &n vad
den ursprungliga ansdkan anger, berdknas stddbeloppet i beslutet om slutligt stodbelopp uti-
fran den areal for vardarbetet som uppgetts i den ursprungliga ansokan. I praktiken har det va-
rit en aning oklart om arealstod for vard av ungskog kan betalas till forhojt belopp i de fall dar
ansokan har géllt stod for tidig vard av plantbestand och dér arbetet har utforts som vard av
ungskog och klentrdd har samlats in i samband med detta. Det ar inte meningen att arealstod
ska beviljas till forhojt belopp i situationer av detta slag. I 30 § 3 mom. i finansieringslagen f6-
reskrivs dérfor enligt forslaget att vid berdkning av stodbeloppet i beslutet om slutligt stodbe-
lopp ska utford hopsamling av klentrid inte beaktas som en faktor som hojer stodbeloppet, om
ansokan har géllt stod for tidig vard av plantbestind men det utforda arbetet uppfyller kraven
for vard av ungskog.

3 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna definitionen av stddmottagare skapar storre klarhet nar det géller den grupp
som det stod som beviljas enligt finansieringslagen ar avsett for, dvs. enskilda markagare. En-
skilda markégare har inte nédvéandigtvis sddan sakkunskap om skotseln av skogar som exem-
pelvis fonder eller bolag i egenskap av professionella investerare har tillgang till. Det &r
dndamalsenligt att genom den foreslagna dndringen fortydliga gruppen av mottagare av stat-
ligt stod for att anslagen ska forsla for att verkstélla stodsystemet. Aven om fondernas finan-
sieringsansokningar inte hittills har uppfyllt villkoren for stddmottagare har skogscentralens
resurser i onddan bundits vid att utreda dgarférhillandena. Genom att fortydliga gruppen av
stodmottagare forenklar man stodsystemet och garanterar att skogscentralen har tillrackliga re-
surser for att verkstélla systemet. Fondandelarna kan byta dgare i mycket snabb takt, till skill-
nad fran det som géller inom det traditionella privatskogsbruket.

Béade stodmottagarnas och skogscentralens arbete underlattas ocksa av att det i lagen pa ett
tydligare sétt &n for ndrvarande foreskrivs om villkoren for stod nér ett arbete for tidig vard av
plantbestand efter att det har utforts uppfyller finansieringsvillkoren for vard av ungskog.

Nér bestimmelser om tidsfristerna for att genomfora de arbeten som géller vard av ungskog
och tidig vérd av plantbestand utfirdas genom forordning av statsradet ges det rum for flexibi-
litet ndr det géller att faststilla tidsfristen och verkstilla stodsystemet pa ett sa dndamalsenligt
sdtt som mojligt. Om det genom forordning foreskrivs att det godkénda arbetet ska utforas och
anmilan om verkstillande ska ldmnas in till skogscentralen inom ett ar fran det att finansie-
ringsbeslutet meddelades, kommer aktorerna och skogsédgarna sannolikt att pa ett béttre sétt &n
for narvarande utreda sina faktiska mdjligheter att utfora arbetena. D& kommer bevillnings-
fullmakten att bindas endast vid arbeten som ska betalas inom ett ar fran beslutet. Det dr dock
inte meningen att omfattningen av arbetena ska begrdnsas fran det som géller i nuldget. Det
finns inga hinder for att géra en ny finansieringsansdkan, om en atgérd som en géng godkénts
for finansiering trots allt inte blir genomford.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

Ett propositionsutkast sdndes pa remiss till justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet, Landsbygdsverket, Tapio Oy, Finlands skogscentral, Bio-

energia ry, Finsk Energiindustri rf, Etdmetsdnomistajien Liitto ry, Innofor Oy, Koneyrittdjien
liitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, METO — Skogsbranschens Experter
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rf, Metsdpalvelu Turunen Oy, Pirkanmaan Yrittdjéit ry, Metséteollisuus ry, Suomen Sahat ry,
OTSO Metsdpalvelut, Trafacket rf, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf
och samfillda skogar (Kemijarvi, Kuusamo, Posio, Salla, Eteldisen-Suomen yhteismetsit ry
och Pohjois-Suomen Yhteismetsien Yhdistys ry).

Remissyttrande ldmnades av arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Landsbygdsverket, Finlands skogscentral, Bioenergia ry, Finsk Energiindustri rf,
Etametsdnomistajien Liitto ry, Koneyrittdjien liitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, METO — Skogsbranschens Experter rf, Pirkanmaan Yrittdjét ry, Metsdteollisuus ry,
OTSO Metsipalvelut, Trafacket rf, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf,
Suomen yhteismetsit ry, L & T Biowatti Oy samt stiftelsen Amanda ja Juho Niivolan s#étio.

I remissyttrandena understoddes de foreslagna dndringarna till 6verviagande del. Négra remiss-
instanser ansag dock det vara tidnkbart att de féreslagna dndringarna inte dnnu heller racker till
for att sékerstilla tillrackliga bevillningsfullmakter. Finansministeriet foreslog att bestimmel-
sen om fonder ses over. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry anség att den nu-
varande bestimmelsen om att fysiska personer kan beviljas stdd nér de dger fastigheten till-
sammans med ett bolag dr viktig. MTK foreslog att bestimmelsen ses éver med avseende pa
bolagets verksamhetsomrade.

Ett  sammandrag  av  remissyttrandena  finns  pa  statsrddets = webbplats
(www.valtioneuvosto/hankkeet) under projektnummer MMMO058:00/2016.

Efter remissforfarandet har 4 § i lagforslaget och motiveringen till paragrafen dndrats. Aven
avsnitt 1.2 (Praxis) och kapitel 3 (Propositionens konsekvenser) har setts 6ver efter remissfor-
farandet.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2017.
6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Enligt den paragrafen ar utgdngspunkten att statsradet utfardar forordningarna och att mi-
nisterier kan bemyndigas att utfirda forordningar ndrmast om fragor som &r av teknisk natur
samt om fragor som har ringa samhillelig eller politisk betydelse. Bemyndigandet ska vara
exakt och noga avgrénsat.

Stod enligt finansieringslagen far beviljas inom ramen for det anslag som &rligen anvisas i
statsbudgeten. Bestimmelser om stddmottagare finns i 4 § 1 finansieringslagen. Enligt para-
grafen kan stdd beviljas de personer och aktdrer som ndmns i1 paragrafen. Stoden enligt finan-
sieringslagen avviker i denna mening till sin natur fran lagstadgade stdd, ersittningar och for-
méner i friga om vilka rétten att f& stod, ersittning eller en forman grundar sig direkt pa lag
och dven bestimmandet av stodet detaljerat foreskrivs i lagen. Kédnnetecknande for stodsyste-
met for hallbart skogsbruk &r att det &r bundet till budgeten och att den som beviljar stodet
ocksa har en till dandamalsenligheten anknuten provningsrétt. Det foreslas att forteckningen
over stodmottagare i 4 § 1 finansieringslagen reduceras. Som enskilda markagare betraktas en-
ligt forslaget i fortsattningen sadana fysiska personer som tillsammans med ett bolag dger en
fastighet, forutsatt att de fysiska personernas dgarandel av fastigheten dr minst 50 procent och
att bolagets huvudsakliga syfte dr att bedriva gérds- eller skogsbruk. Som enskilda markégare
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betraktas inte de fonder om vilka det foreskrivs i lagen om placeringsfonder eller i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Av ett beslut om stod for tidig véard av plantbestand eller for vard av ungskog ska enligt 29 a §
1 mom. i finansieringslagen framga att stddet beviljas pa villkor att arbetena slutfors fore ut-
gangen av det andra kalenderaret efter det ar da stddet beviljades. Extra tid for att slutfora ar-
betena beviljas inte. Bestimmelsen dndras enligt forslaget sé att det i momentet i fortsattning-
en foreskrivs att stod for tidig vard av plantbestand eller stod for vard av ungskog beviljas pa
villkor att arbetena slutfors inom den tidsfrist som anges i beslutet om beviljande. Avsikten ar
att nirmare bestdmmelser om dessa tidsfrister for att genomfora arbetena ska utfardas genom
forordning av statsrddet. Tidsfristen for att genomfora arbetena hinfor sig till vasentliga delar
till de krav som uppstillts for genomforandet och till vilka villkor som ska vara uppfyllda for
att en markégare ska kunna beviljas behovsprovat stod for skogsbruk. I det avseendet handlar
det atminstone inte ur stddmottagarens synvinkel enbart om en omstandighet av teknisk natur.
Det foreslas dérfor att bestimmelser om tidsfristerna for att genomfora de arbeten som géller
tidig vérd av plantbestdnd och vérd av ungskog ska utfdrdas genom forordning av statsrédet.

1 30 § 3 mom. i finansieringslagen foreskrivs det om beslut om det slutliga stédbeloppet i
fraga om stod for tidig vard av plantbestand och stdd for vard av ungskog. Om ansdkan har
gillt stod for tidig vard av plantbestdand men det utforda arbetet uppfyller kraven for vard av
ungskog, ska enligt forslaget utfort arbete for tillvaratagande av klentréd inte beaktas vid be-
rakning av stddbeloppet 1 beslutet om slutligt stodbelopp. I dvrigt dr innehéllet i 3 mom. det-
samma som i géllande lag. Bestimmelsen handlar om vilka villkor som ska vara uppfyllda for
att behovsprovat stod for skogsbruk ska kunna beviljas. I propositionen anses det vara fraga
om en sddan omstindighet som paverkar individens réttigheter som det &r motiverat att fore-
skriva om genom lag.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att den foreslagna lagen kan stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av den temporiira lagen om finansiering av héllbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) 4 § 3 och
4 mom., 29 a § 1 mom. och 30 § 3 mom., avdem 29 a § 1 mom. och 30 § 3 mom. sddana de
lyder i lag 227/2016, samt

fogas till 29 a §, sddan den lyder i lag 227/2016, ett nytt 3 moment som foljer:

48
Stodmottagare

Forutom vad som foreskrivs i 2 mom. betraktas som enskilda markédgare ocksa sddana fy-
siska personer som tillsammans med ett bolag dger en fastighet, forutsatt att de fysiska perso-
nernas dgarandel av fastigheten &r minst 50 procent och att bolagets huvudsakliga syfte ér att
bedriva gards- eller skogsbruk. Som enskilda markégare betraktas inte de fonder om vilka det
foreskrivs i lagen om placeringsfonder (48/1999) eller i lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder (162/2014).

Nérmare bestimmelser om vad som avses som huvudsakligt bedrivande av gérds- eller
skogsbruk enligt 2 och 3 mom. och nér bedrivandet av gards- eller skogsbruk kan anses utgora
storsta delen av en stiftelses eller ett bolags verksamhet utfirdas genom forordning av statsra-
det.

29a§
Tidsfrist for att verkstdlla dtgdrder

Av ett beslut om beviljande av stod for tidig vard av plantbestand eller for vard av ungskog
ska framga att stodet beviljas pa villkor att arbetena slutférs inom den tidsfrist som anges i be-
slutet. Extra tid for att slutfora arbetena beviljas inte.

Nérmare bestimmelser om tidsfristerna enligt 1 mom. for att genomfora de arbeten som gél-
ler tidig vard av plantbestdnd och vard av ungskog utfardas genom forordning av statsradet.

30§

Vissa beslut om storleken av stod

Skogscentralen ska utifran anmélan om verkstillande som géller tidig vard av plantbestand
och vard av ungskog besluta om det slutliga stodbeloppet, om arealen for det utforda vardar-
betet dr mindre &n den areal for vilken stod har sokts. Skogscentralen ska ocksa besluta om det
slutliga stodbeloppet, om ansdkan har gillt stod {or tidig vérd av plantbestand men det utforda
arbetet uppfyller kraven for vard av ungskog, eller tvirtom. Om arealen for det omrdde som
vardats ar storre dn den areal for vilken stod har sokts, berdknas stodbeloppet i beslutet om
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slutligt stodbelopp utifran den areal som uppgetts i ansékan. Om ansdkan har gillt stod for ti-
dig vard av plantbestand men det utférda arbetet uppfyller kraven for vard av ungskog, beak-
tas inte utford hopsamling av klentrdd vid berdkning av stodbeloppet i beslutet om slutligt
stodbelopp. For varje beslut om beviljande far det goras endast en anmilan om verkstéillande.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 16 februari 2017

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Parallelltext

Lag

om indring av den temporiira lagen om finansiering av héllbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) 4 § 3 och

4 mom., 29 a § 1 mom. och 30 § 3 mom., av
lyder i lag 227/2016, samt

dem 29 a § 1 mom. och 30 § 3 mom. séddana de

fogas till 29 a §, sddan den lyder i lag 227/2016, ett nytt 3 moment som foljer:

Gdllande lydelse
48
Stodmottagare

Foérutom vad som bestdms i 2 mom. betrak-
tas som enskilda markdgare ocksé séddana fy-
siska personer som tillsammans med ett bo-
lag dger en fastighet forutsatt att de fysiska
personernas dgarandel av fastigheten dr minst
50 procent.

Néarmare bestimmelser om vad som avses
som huvudsakligt bedrivande av gérds- eller
skogsbruk och nir bedrivandet av gards- eller
skogsbruk kan anses utgdra storsta delen av
en stiftelses verksamhet utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

29a§
Tidsfrist for att verkstdlla dtgdrder

Av ett beslut om stod for tidig vard av
plantbestdnd eller for vard av ungskog ska
framgé att stodet beviljas pé villkor att arbe-
tena slutfors fore utgédngen av det andra ka-
lenderéret efter det ar da stodet beviljades.

Foreslagen lydelse
48
Stodmottagare

Forutom vad som foreskrivs i 2 mom. be-
traktas som enskilda markdgare ocksa sddana
fysiska personer som tillsammans med ett
bolag édger en fastighet, forutsatt att de fy-
siska personernas dgarandel av fastigheten
dr minst 50 procent och att bolagets huvud-
sakliga syfte dr att bedriva gdrds- eller
skogsbruk. Som enskilda markdgare betrak-
tas inte de fonder om vilka det foreskrivs i
lagen om placeringsfonder (48/1999) eller i
lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (162/2014).

Nérmare bestdimmelser om vad som avses
som huvudsakligt bedrivande av gérds- eller
skogsbruk enligt 2 och 3 mom. och nér bedri-
vandet av gérds- eller skogsbruk kan anses
utgdra storsta delen av en stiftelses eller ett
bolags verksamhet utfardas genom f{orord-
ning av statsradet.

29a§
Tidsfrist for att verkstdlla dtgdrder

Av ett beslut om beviljande av stod for ti-
dig vard av plantbestand eller for véard av
ungskog ska framga att stodet beviljas pa
villkor att arbetena slutfors inom den tidsfrist
som anges i beslutet. Extra tid for att slutfora
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Gidllande lydelse

Extra tid for att slutfora arbetena beviljas
inte.

30§

Vissa beslut om storleken av stod

Skogscentralen ska utifrdin anmélan om
verkstéllande som giller tidig vard av plant-
bestand och vard av ungskog besluta om det
slutliga stodbeloppet, om vardarbetet har ut-
forts 1 en mer begriansad omfattning eller som
nagot annat arbete dn vad den ursprungliga
ansOkan anger. Om vardarbetet utforts i en
storre omfattning &dn vad den ursprungliga
ansokan anger, berdknas stodbeloppet i be-
slutet om slutligt stodbelopp utifran den areal
for vardarbetet som uppgivits i den ursprung-
liga ansokan. For varje beslut om beviljande
kan det goras endast en anmélan om verkstél-
lande.

Foreslagen lydelse

arbetena beviljas inte.

Ndrmare bestimmelser om tidsfristerna en-
ligt 1 mom. for att genomfora de arbeten som
gdller tidig vard av plantbestdand och vdrd av
ungskog utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

30§

Vissa beslut om storleken av stod

Skogscentralen ska utifrdin anmélan om
verkstéllande som giller tidig vard av plant-
bestand och vard av ungskog besluta om det
slutliga stodbeloppet, om arealen for det ut-
forda vardarbetet dr mindre dn den areal for
vilken stod har sokts. Skogscentralen ska
ocksd besluta om det slutliga stédbeloppet,
om ansékan har gdllt stod for tidig vard av
plantbestdind men det utforda arbetet uppfyll-
ler kraven for vdrd av ungskog, eller tvirtom.
Om arealen for det omrdde som vardats dr
storre dn den areal for vilken stod har sokts,
berdknas stodbeloppet i beslutet om slutligt
stodbelopp utifrdn den areal som uppgetts i
ansokan. Om ansékan har gdllt stod for tidig
vard av plantbestind men det utforda arbetet
uppfyller kraven for vard av ungskog, beak-
tas inte utford hopsamling av klentrdd vid
berdkning av stodbeloppet i beslutet om slut-
ligt stodbelopp. For varje beslut om bevil-
jande fdar det goras endast en anmilan om
verkstéllande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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