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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirkkolain muuttamisesta, evankelis-luterilaisen Kir-
kon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain kumoamisesta seki evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n ja evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuksis-
ta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirkkolakia, evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtoso-
pimuksista annettua lakia ja evankelis-luterilaisen kirkon ty6ehtosopimuksista annettua lakia
sekd kumottavaksi evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annettu laki. Esityk-
sesséd ehdotetaan, ettd kirkon keskushallintoa koskevia sdéinnoksid muutetaan. Lisdksi esityk-
seen on yhdistetty kirkolliskokouksen ehdotukset kirkkolain muutoksista, jotka liittyvét kirkon
yhteiskunnallisten tehtévien rahoituksen uudistukseen ja tilintarkastusta koskevan lainsédédén-
non uudistukseen.

Kumottavaksi esitetyn evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain sién-
nokset ehdotetaan tarpeellisilta osin otettaviksi kirkkolakiin ja kirkkojérjestykseen. Tamén
vuoksi evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettua lakia ja evankelis-
luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annettua lakia ehdotetaan muutettaviksi viittaussééan-
nosten osalta. Kirkon tyomarkkinalaitoksen ja kirkkohallituksen suhdetta ehdotetaan sel-
keytettdviksi yhdistdmalld tyomarkkinalaitos lahemmaéksi kirkkohallitusta samalla turvaten
tyomarkkinalaitoksen paatoksenteon riippumattomuus.

Kirkon ulkoasiain neuvosto lakkautettaisiin ja sen tehtévit siirrettéisiin piispainkokoukselle ja
kirkkohallitukselle. Piispainkokoukselle siirrettéisiin asiat, jotka koskevat kirkon ykseyttd ja
ekumeenisia suhteita seké kirkon l1&hetystehtévaé ja suhteita muihin uskontoihin. Kirkkohalli-
tukselle siirrettdisiin asiat, jotka liittyvdt kirkon tyohon suomalaisten parissa ulkomailla ja
kansainvilisen diakonian toteuttamiseen.

Piispainkokouksen kokoonpanoa muutettaisiin siten, ettd sen jésenid olisivat vain piispat.
Kenttépiispalla olisi ldsnédolo- ja puheoikeus. Kirkkoneuvosten valinta kansliapééllikkod lu-
kuun ottamatta siirtyisi kirkolliskokoukselta kirkkohallitukselle.

Kirkon eldkerahasto eriytettdisiin kirkon keskusrahastosta sdatdmailla kirkon eldkerahastosta
kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessd. Muutos olisi lainsédddéntdtekninen eikd vaikuttaisi eldke-
toimintaan.

Kirkon yhteiskunnallisten tehtéivien rahoituksen uudistuksen johdosta kirkkolakiin lisdttdisiin
sadannos perusteista, joiden mukaan kirkon keskusrahastolle maksettava rahoitus jaettaisiin
edelleen seurakunnille ja seurakuntayhtymille. Perusteista paattaisi kirkolliskokous. Pddosa
rahoituksesta jaettaisiin edelleen seurakunnille ja seurakuntayhtymille niille laissa sdddetyista
yhteiskunnallisista tehtévistd aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Osa rahoituksesta voitai-
siin kéyttdd suoraan kirkon yhteisen jésenrekisterin yllépidosta ja kehittdmisestéd kirkkohalli-
tukselle aiheutuviin kustannuksiin. Lisiksi osa rahoituksesta voitaisiin ohjata suoraan kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon. Koska jatkossa seurakun-
nat eivit endd saisi yhteisoveron jako-osuutta, seurakuntien ja seurakuntayhtymien vuosittais-
ten keskusrahastomaksujen maaraytymisperusteita tarkistettaisiin.
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Kirkkolain tilintarkastusta koskevia sddnnoksid ehdotetaan muuttaviksi siten, ettd niissd ote-
taan huomioon vuoden 2016 alussa voimaan tuleva uusi tilintarkastusta koskeva lainsdadanto.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kirkon keskushallinnon nykyinen hallintorakenne, toimivalta ja tehtdvat perustuvat 1 paivani
tammikuuta 1994 voimaan tulleeseen kirkkolakiin (1054/1993), sen nojalla annettuun kirkko-
Jarjestykseen (1055/1993) ja evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta annettuun
lakiin (827/2005) sekd niiden nojalla annettuihin ohjesdé@ntoihin ja tydjarjestyksiin. Kes-
kushallintoa koskeviin sddnndksiin on tehty vain joitakin kirkkohallituksen toimintaa koskevia
vahdisid muutoksia. Vuoden 2005 alusta Porvoon hiippakunnan hiippakuntaneuvostosta muo-
dostettiin kirkkohallituksen ruotsinkielinen erillisyksikkd.

Esityksessd tarkastellaan kirkon keskushallinnon kokonaisuutta, sen eri toimielinten tehtivia
ja niiden toimivaltasuhteita. Esityksessd pyritddn ottamaan huomioon muun muassa kirkon yh-
teiskunnallisen aseman muuttuminen ja jdsenmédréin pieneneminen, seurakuntien rakenne-
muutosprosessi, valtion ja kuntien hallinnon kehittyminen ja keventyminen sekd kirkon kan-
sainvilisten suhteiden lisddntyminen ja monipuolistuminen.

Vuoden 2016 alussa tulee voimaan evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisten tehtivien
rahoitusta koskeva uudistus. Seurakuntien oikeus osuuteen yhteisdveron tuotosta poistuu ja ti-
lalle tulee lakisdéteinen valtion rahoitus. Esitys sisdltdd uudistuksesta johtuvat muutokset
kirkkolakiin.

Vuoden 2016 alussa tulee voimaan my®os tilintarkastajien hyvaksymis- ja tutkimusjirjestelmaa
sekd tilintarkastajien valvontaa koskeva kokonaisuudistus. Uudistus edellyttdd muutoksia
kirkkolain sddnndksiin tilintarkastuksesta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kirkon keskushallinto

Kirkon yhteisessd hallinnossa ylintd paétosvaltaa kayttidva kirkolliskokous kisittelee asioita,
jotka koskevat kirkon oppia ja tyotd seka kirkon lainsdddantod, hallintoa ja taloutta.

Kirkolliskokouksen jdsenind ovat hiippakuntien piispat, kenttdpiispa, 96 valittua edustajaa,
joista 32 on pappeja Ja 64 maalhkkOJa saamelaiskérédjien valitsema saamelaisten edustaja seki
valtioneuvoston méaédrdédma edustaja. Lasnédolo- ja puheoikeus on kirkkoneuvoksilla (6) ja lain-
oppineilla asiantuntijoilla (2). Kirkolliskokouksen 96 edustajaa valitaan neljaksi vuodeksi vaa-
lilla. Pappisedustajien vaalissa ddnioikeutettuja ovat hiippakunnan papit ja maallikkoedustaji-
en vaalissa seurakuntien kirkkovaltuustojen sekéd seurakuntayhtymisséd seurakuntaneuvostojen
ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojésenet.

Kirkolliskokouksen puheenjohtajana toimii arkkipiispa. Kirkolliskokous vahvistaa itselleen
tyojarjestyksen, valitsee kaksi varapuheenjohtajaa ja asettaa tarvittavat valiokunnat. Kaytén-
noksi on vakiintunut, ettd varapuheenjohtajiksi valitaan maallikoita. Kirkolliskokous kokoon-
tuu vuosittain viikon mittaiseen istuntoon touko- ja marraskuun alussa. Asioiden vaatiessa
myos ylimaérdisten istuntojen jérjestiminen on mahdollista.
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Kirkolliskokoukselle voivat tehdd esityksia piispainkokous, kirkkohallitus ja hiippakuntaval-
tuustot. Edustajilla on aloiteoikeus. Kun asia koskee raamatunkddnnoksen, kristinopin, virsi-
kirjan, kirkkokdsikirjan, messusévelmiston tai kirkkojarjestyksen hyvaksymlsta tai kirkon us-
koa ja oppia koskevaa kysymysté, niihin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa taikka kirk-
kolain sdétdmistd, muuttamista tai kumoamista, asia késitellddn kahdessa késittelyssé ja sen
hyvéksyminen vaatii kolmen neljdsosan midrdenemmistokannatuksen.

Piispainkokous kasittelee kirkon uskoa, julistusta ja tyotd seké hiippakuntien hallintoa ja hoi-
toa koskevia asioita, tekee esityksid ja antaa lausuntoja kirkolliskokoukselle ja kirkkohallituk-
selle sekéd suorittaa muut sille kirkkolaissa tai kirkkojarjestyksessé annetut tehtdvit. Muut teh-
tivét tarkoittavat etupéddssé erilaisten hengellisessé tyOssd olevien viranhaltijaryhmien koulu-
tusta sekd jumalanpalvelusta, kirkollisia toimituksia tai opetusta koskevia asioita, joista piis-
painkokous voi antaa tdytédntoonpanomaérdyksid. Piispainkokoukselle on annettava tilaisuus
antaa asiasta lausunto ennen kuin kirkolliskokous paittdd hyvaksyd ja maératd kayttoon otet-
tavaksi raamatunkaénnoksen, kristinopin, virsikirjan, kirkkokdsikirjan ja messusdvelmiston tai
kun se késittelee kysymyksid, jotka késittelevit kirkon uskoa ja oppia tai niihin pohjautuvia
periaatteellisia kannanottoja.

Piispainkokous nimeéé kirkkohallitukseen kaksi piispaa neljaksi vuodeksi kerrallaan seki nel-
jéksi vuodeksi kerrallaan piispan, joka osallistuu kirkon tydmarkkinalaitoksen kokouksiin 14s-
néolo- ja puheoikeuksin.

Piispainkokouksen jésenié ovat hiippakuntien piispat, kenttdpiispa sekd jokaisen tuomiokapi-
tulin keskuudestaan maarddma asessori. Piispainkokouksen puheenjohtaja on arkkipiispa.
Aloiteoikeus piispainkokouksessa on piispainkokouksen jésenilld, kirkolliskokouksella, tuo-
miokapituleilla, kirkkohallituksella ja kirkolliskokouksen sen yhteyteen perustamilla foimie-
limilla seké kirkon tyomarkkinalaitoksella. Piispainkokous vahvistaa itselleen tyojérjestyksen.

Kirkkohallitus hoitaa kirkon yhteisté hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kirkkohallitus on kirkon
yleishallintoviranomainen. Se valmistelee asioita kirkolliskokoukselle ja toimeenpanee sen
padtoksié sekd koordinoi kokonaiskirkon toimintaa.

Kirkkohallituksen péétoksentekoelimid ovat tdysistunto ja virastokollegio. Kirkkohallituksen
tiysistunnon jdsenid ovat arkkipiispa puheenjohtajana, kirkolliskokouksen valitsemat yhdek-
sdn maallikkoa ja kaksi pappia seké piispainkokouksen valitsemat kaksi piispaa.

Kirkkohallituksen jaostoille, virastokollegiolle tai kirkkohallituksen viranhaltijoille voidaan
kirkkojérjestyksessd médrityissd rajoissa antaa oikeus ratkaista asioita kirkkohallituksen puo-
lesta. Kirkkohallituksella on oikeus siirtdd toimivaltaansa kirkon keskusrahaston elédkerahaston
varojen sijoittamista koskevissa asioissa asettamalleen kirkon keskusrahaston eldkerahaston
johtokunnalle. Toimivallan siirron nojalla tehdyt paétokset voidaan kirkkojérjestyksessd maa-
ratylld tavalla siirtdé kirkkohallituksen ratkaistaviksi.

Kirkkohallituksen tehtdviksi sdddetdan kirkkolain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa
hoitaa seurakunnille kuuluvia palkanlaskennan ja kirjanpidon tehtdvid. Naitd tehtévid on hoi-
tanut vuoden 2012 alusta kansliapéallikon alaisuudessa toimiva Kirkon palvelukeskus.

Kirkkohallituksen tehtdvistd sekd tdysistunnolle kuuluvista asioista ja virastokollegiolle kuu-
luvista asioista madratain tarkemmin kirkkohallituksen ohjesdannossa.

Kirkon ulkoasiain neuvoston tehtdvénid on hoitaa kirkon suhteita muihin kirkkoihin, uskonto-
kuntiin ja kirkkojen vélisiin jérjestoihin, pdéttdd yhdessé arkkipiispan kanssa kirkon edustami-
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sesta néissd asioissa, johtaa kirkkohallituksen ulkoasiain osaston toimintaa sekd valita Kirkon
Ulkomaanavun sdition hallituksen puheenjohtaja ja jasenet. Kirkon ulkoasiain neuvostolle on
annettu kirkkojérjestykselld ja kirkkohallituksen ohjeséd@nnolld myds omaa ratkaisuvaltaa ul-
koasioiden hoitoa koskevissa asioissa.

Kirkolliskokous valitsee kirkon ulkoasiain neuvostoon neljaksi vuodeksi kymmenen jdsenti ja
kullekin henkil6kohtaisen varajdsenen. Neuvoston puheenjohtaja on arkkipiispa. Kirkkohalli-
tuksen ohjesddnndn 19 §:n 2 kohdan mukaan neuvosto johtaa ulkoasiain osaston toimintaa.
Hallinnollisesti kirkkohallituksen ulkoasiain osasto on osa kirkkohallituksen virasto-
organisaatiota.

Kirkon tydmarkkinalaitos on evankelis-luterilaisen kirkon, seurakuntien ja seurakuntayhtymi-
en edunvalvontaa tydmarkkina-asioissa hoitava viranomainen. Kirkon tyomarkkinalaitos on
yksi Suomen tyémarkkinoiden keskusorganisaatioista (tydmarkkinakeskusjérjestd). Tyomark-
kinalaitoksen toimivalta tehdé kirkkoa ja seurakuntia sitovia virka- ja tydehtosopimuksia nii-
den puolesta perustuu kirkkolain 22 luvun 9 §:44n ja kirkon tydmarkkinalaitoksesta annettuun
lakiin (827/2005).

Kirkon tyomarkkinalaitoksen pééttdvé toimielin on neljdksi vuodeksi valittava valtuuskunta.
Sen muodostavat 11 kirkolliskokouksen valitsemaa jésenti, joilla kullakin on henkildkohtai-
nen varajdsen. Valinnan suorittavat ne kirkolliskokouksen edustajat, joiden palvelussuhteen
ehtoja kirkon virkaehtosopimus tai tydehtosopimus eivét koske. Kéyténtoné on, ettei valtuus-
kunnan jaseneksi valita kirkkoon palvelussuhteessa olevaa henkil6é ja ettd valituilla on tyd-
elamin erityisasiantuntemuksen liséksi luottamushenkiloné yhteys seurakuntahallintoon. Val-
tuuskunta valitsee itselleen puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa sekd vahvistaa itsel-
leen tydjarjestyksen. Valtuuskunnan kokouksissa on ldsnédolo- ja puheoikeus kirkkohallituksen
médraédmalld henkilolla ja piispainkokouksen méaradamalld piispalla.

Kirkon tydomarkkinalaitoksen talousarvio ja tilinpdatds ovat osa kirkon keskusrahaston talous-
arviota ja tilinpaatostd. Kirkkohallituksen yhteydesséd olevan toimiston henkilokunta huolehtii
asioiden valmistelusta, esittelystd ja tdytdntoonpanosta. Tyomarkkinalaitoksen henkildstd on
kirkkohallituksen henkilokuntaa. Toimiston viroista sekd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden ot-
tamisesta ja erottamisesta tydomarkkinajohtajan virkaa lukuun ottamatta paéttaa kirkkohallitus.
Tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan ja toimiston henkilokunnan kiinteésté suhteesta johtuu,
ettd kirkkohallitus hyviksyy johtosdéinnon tyomarkkinalaitoksen toimiston henkilostdn osalta
tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan esityksesta.

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kéytetddn keskusrahaston talo-
usarvion mukaisesti eldkkeiden ja perhe-elikkeiden maksamiseen, taloudellisesti heikossa
asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen sekéd seurakuntien yhteis-
toiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmiseen, hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon me-
noihin sekd kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kir-
kon menojen suorittamiseen. Kirkon keskusrahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii
sen tehtédvistd siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

Kirkon keskusrahasto rahoittaa kirkon yhteisen toiminnan kirkkohallituksessa ja hiippakun-
nissa ja vastaa lisdksi kirkon elékelaitoksen rahoituksesta. Kirkon palvelukeskuksen taloutta
hoidetaan niin ik&én kirkon keskusrahaston osana, mutta toiminta rahoitetaan asiakkailta perit-
tavilld palvelumaksuilla. Rahoitus kerdtdan seurakunnilta erilaisina maksuina sekid markkinoil-
ta sijoitustoiminnan tuottoina. Kirkon keskusrahasto on julkisoikeudellinen oikeushenkild, jol-
la ainoana keskushallinnon toimijoista on Y-tunnus. Kaikki keskushallinnon omaisuus on kir-
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kon keskusrahaston nimissi. Keskusrahasto on toimija myos suhteessa verottajaan ja muihin
virallisiin tahoihin.

Keskusrahaston hallituksena toimii kirkkohallitus. Kirkkohallituksen tdysistunto hyvéksyy ja
allekirjoittaa keskusrahaston tilinpdatoksen ja hyvéksyy keskusrahaston toiminta- ja talous-
suunnitelman seké esittdd ne edelleen kirkolliskokoukselle, joka ylimpéné péattdvana toimie-
limend vahvistaa tilinpadtoksen, myontdd vastuuvapauden sekd hyviksyy toiminta- ja talous-
suunnitelman.

Eldkerahaston sijoitustoimintaan liittyvissd asioissa paétosvaltaa on siirretty kirkon keskusra-
haston elékerahaston johtokunnalle. Kirkkohallitus nimittédé toimikaudekseen johtokunnan ja-
senet. Johtokunta raportoi vuosittain toiminnastaan seké sijoitus- ja riskienhallintasuunnitel-
mistaan.

Hallinnollisesti kirkon keskusrahasto kuuluu kirkkohallituksen organisaatioon siten, etté kirk-
kohallituksen ohjesddanndn 11 §:n mukaan talousosastona toimii kirkon keskusrahasto. Talo-
usosaston johtajana toimiva kirkkoneuvos on myds kirkon keskusrahaston johtaja.

Valtion rahoitus seurakuntien yhteiskunnallisiin tehtéviin

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seurakuntayhtymat tuottavat useita yhteiskunnal-
lisia palveluja osana toimintaansa. Seurakuntien sosiaalisia palveluja ovat diakonia, perheneu-
vonta ja sairaalasielunhoito. Seurakuntien toimintaan kuuluu myds lapsi- ja nuorisotyd. Osa
yhteiskunnallisista tehtivistd on kuitenkin erityislailla seurakunnille annettuja.

Hautaustoimilain (457/2003) 3 §:n mukaan seurakunnat ja seurakuntayhtymét toimivat yleis-
ten hautausmaiden ylldpitdjind. Niilld on myds velvollisuus vaadittaessa osoittaa hautasija
vainajalle, jonka kotikunta oli kuolinhetkelld seurakunnan tai seurakuntayhtymin alueella.
Jollei vainajalla ollut kuolinhetkellddn kotikuntaa Suomessa, edelld mainittu velvollisuus on
silld seurakunnalla tai seurakuntayhtymalld, jonka alueella vainaja kuollessaan asui. Seurakun-
ta tai seurakuntayhtyméd on my0s velvollinen vaadittaecssa osoittamaan hautasijan sellaiselle
kuolinhetkelld ulkomailla asuneelle Suomen kansalaiselle, jonka viimeinen kotikunta ennen
ulkomaille muuttamista oli seurakunnan tai seurakuntayhtymaén alueella. Lisdksi seurakuntien
tulee yllapitdd erillisid tunnustuksettomia hauta-alueita. Seurakunnilla tai seurakuntayhtymilld
on velvollisuus pyynnosté osoittaa hautasija téllaiselta alueelta. Tunnustukseton hauta-alue ei
saa sijaita kohtuuttoman kaukana seurakunnan tai seurakuntayhtymén alueesta. Seurakunnat
yllapitdvat myds sankarihautausmaita. Liséksi maan krematoriot yhtd lukuun ottamatta ovat
seurakuntien omistuksessa.

Viestotietojarjestelméstd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 48 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisen on pyydettiessi annet-
tava todistuksia, otteita tai niitd vastaavia muita yksittdisid kirjallisia selvityksid hallussaan
olevista, ennen uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain (614/1998) voimaantuloa pide-
tyistd kirkollisista vdestorekistereistd ja niihin kuuluvista asiakirjoista. Kun edelld mainittujen
kirkollisten viranomaisten jasenrekisterid pidetdan sdénnoéllisesti ajan tasalla véestotietojérjes-
telmén tiedoilla, on seurakunnilla myds oikeus luovuttaa kirjallisesti jdsenistdén yksittiisid tie-
toja henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Kasteen ja avioliittoon vihkimi-
sen yhteydessd seurakunnat tekevit rekisterimerkintdjd, jotka valittyvat vaestorekisteriin. Seu-
rakunta voi my0s toimittaa avioliiton esteiden tutkinnan, jos ainakin toinen kihlakumppaneista
on kirkon jésen.
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Vuoden 2012 aikana otettiin kdyttoon kirkon yhteinen jisenrekisteri, johon koottiin aiemmin
seurakunnissa pidettyjen jdsentietojarjestelmien tiedot. Tavoitteena on myds digitoida vanhat
kirkonkirjat osaksi yhteistd jésenrekisterid. Seurakunnat ja seurakuntien muodostamat keskus-
rekisterit ovat edelleen rekisterinpitdjid, mutta kirkkohallitus vastaa jdsenrekisterin yleisesti
toimivuudesta, tietohallinnosta ja tietoturvasta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesta ja sdhkai-
sestd arkistoinnista. Liséksi kirkkohallituksen on pidettiva kayttooikeusrekisterid niistd henki-
16istd, joille on mydnnetty oikeus jdsenrekisterin tietojen kisittelyyn. Kirkkohallituksen on
myos pidettdvd jasenrekisterin tietojen késittelystd lokirekisterid kdyton seurantaa, valvontaa
ja suojausta varten.

Kirkon keskusrahasto vastaa kirkkohallituksen vastuulla olevien jasenrekisteriin liittyvien teh-
tavien kustannuksista. Vuositasolla ndiden on arvioitu olevan yhteensd 2 miljoonaa euroa.
Kustannukset aiheutuvat jasentietojarjestelmén yllapito- ja kehittdmiskustannuksista, kaytto-
palveluista sekd kirkkohallituksen henkildstotarpeista. [lman jésenrekisterin ylldpitoa kirkon-
kirjojen tietokantaa ei pidettiisi sdénnoéllisesti ajan tasalla véestotietojarjestelmén tiedoilla eikd
viestotietojarjestelmaisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 48 §:n
mukainen palvelu kirkon jésenille olisi mahdollista.

Rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) ja kirkkolain (1054/1993) perus-
teella seurakuntien ja seurakuntayhtymien hoidettavaksi kuuluu myos niiden omistuksessa
oleva kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimistojen yllépito. Rakennussuo-
jelulainsdddanndssé paddyttiin 1960-luvulla ratkaisuun, etté tuolloin séédetty laki kulttuurihis-
toriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta (572/1964) oli rakennussuojelua koskeva
yleislaki, jota tdydensivit kirkollisen rakentamisen osalta kirkkolakiin sisdllytetyt sdédnnokset.
Tama kahtiajako on séilytetty nykyisessd lainsdddidnndssé, ja kirkollisten rakennusten suoje-
lusta sdddetddn kirkkolain 14 luvussa. Kirkollisten rakennusten suojelu kohdistuu myds ra-
kennuksen kiintedén sisustukseen, siithen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekd piha-
alueeseen.

Kun kirkollisten rakennusten suojelusta sdddetdan kirkkolaissa, myds rakennussuojelun kus-
tannukset ovat jadneet kirkon ja seurakuntien vastuulle.

Osa hautaustoimen kustannuksista katetaan hautaustoimilain 6 §:n ja kirkkolain 17 luvun
9 §:n mukaisilla hautaustoimen maksuilla. Myds kirkonkirjoista annettavista todistuksista, ot-
teista ja nditd vastaavista selvityksistd peritdén kirkkolain 16 luvun 11 §:n mukaan méaaratty
maksu. Edelld mainittujen yhteiskunnallisten tehtdvien nettokulut ovat seurakunnille ja seura-
kuntayhtymille vuosina 2009-2013 olleet (milj. €):

2009 2010 2011 2012 2013

Hautaustoimi = 106,4 109,3 114,1 112,5 106,8

Viestokir- 3,9 45 45 46 44

janpidon

tehtavit*

Kulttuuripe- 14,9 14,3 18,5 21,9 14,1

rinnén

ylldpito

* Siséltdd vain arvioidun véestokirjanpidon tehtdvien osuuden kirkonkirjojenpidon nettoku-
luista.

Valtion osallistumisesta seurakuntien ja seurakuntayhtymien yhteiskunnallisista tehtévisti ai-
heutuvien kustannusten rahoittamiseen on aiemmin sééddetty ainoastaan hautaustoimen osalta
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hautaustoimilaissa. Sen 22 §:n mukaan yleisten hautausmaiden ylldpidosta aiheutuviin kus-
tannuksiin kdytettdvissd olevasta rahoituksesta on sdddetty erikseen. Hallituksen esityksessd
hautaustoimilaiksi (HE 204/2002 vp) todetaan olevan perusteltua, ettd valtio huolehtii seura-
kuntien taloudellisista edellytyksistd yleisten hautausmaiden hoitamiseen. Esityksen peruste-
luissa tuodaan esille, ettd nykyiselldén rahoitus sisdltyy evankelis-luterilaisten seurakuntien
yhteisdveron tuotosta saamaan osuuteen.

Tuloverolain (1536/1992) ja verontilityslain (532/1998) perusteella seurakunnille maksettavaa
yhteiséveron jako-osuutta on pidetty tapana rahoittaa seurakuntien ja seurakuntayhtymien
edelld mainittuja yhteiskunnallisia tehtdvid, vaikka sité ei olekaan verolainsdddanndssd osoi-
tettu nimenomaisesti ndiden tehtévien kustannusten kattamiseen.

Valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteyskunnallisiin tehtéviin an-
netussa laissa (430/2015, jdljempdnd rahoituslaki) sdddetdan uudesta rahoitusmuodosta edella
mainittuihin seurakuntien yhteiskunnallisiin tehtéviin. Laki tulee voimaan vuoden 2016 alus-
sa. Samalla seurakuntien oikeus yhteisoveron tuottoon lakkaa.

Lain mukaan valtion rahoitus mydnnetddn vuosittain evankelis-luterilaiselle kirkolle. Rahoi-
tuksen méérd on 114 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja sen mééraéd korotetaan vuosittain kulut-
tajahintaindeksin muutoksen perusteella. Rahoituksen médrd on laskennallinen ja se kattaa
seurakuntien kirjanpitoon perustuvien laskelmien mukaan noin 80 prosenttia tehtdvien koko-
naiskustannuksista.

Rahoitus maksetaan kirkon keskusrahastolle kuukausittain yhtd suurina erind. Rahoituslain
3 §:n 2 momentin mukaan korvauksen jakamisesta edelleen kirkon keskusrahastosta seura-
kunnille ja seurakuntayhtymille sdddetddn erikseen. Esityksen perusteluissa todetaan tarkoi-
tuksena olevan, ettd kirkon keskusrahasto jakaa valtion rahoituksen pédosin edelleen seura-
kunnille ja seurakuntayhtymille ottaen huomioon yhteiskunnallisten tehtédvien hoitamisesta ai-
heutuvien kustannusten jakautuminen seurakuntien kesken. Kirkon keskusrahastolle yhteis-
kunnallisiin tehtdviin liittyvid kustannuksia syntyy kirkon yhteisen jasenrekisterin yleisesti
toimivuudesta, tiectohallinnosta ja tietoturvallisuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesti ja
sdhkoisestd arkistoinnista huolehtimisesta. Liséksi rahoituslaissa sédddetddn kirkon keskusra-
hastolle velvollisuus toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle sen méédrdémat hautaustoimen,
viestokirjanpidon ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon
liittyvien tehtivien kustannusten seurantaa varten tarvittavat tiedot.

Kirkon keskusrahastosta myonnetddn seurakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen tdy-
dennysta ja harkinnanvaraista avustusta. Harkinnanvaraisena avustuksena taloudellisesti hei-
kossa asemassa oleville seurakunnille ja seurakuntayhtymille on myonnetty vuosittain avus-
tuksia rakennustoimintaan sekéd hautausmaa-avustuksia noin 4,5 miljoonaa euroa vuodessa se-
ka kirkollisen esineiston konservointiin noin 100 000 euroa vuodessa.

Tilintarkastus

Kirkkolain 15 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtymén kirjanpito-
velvollisuudessa, kirjanpidossa, tilinpadtoksessi ja tilintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd kirjanpitolaissa (1336/1977) ja tilintarkastuslaissa (459/2007) sdédetddn. Lisdksi
kirkkolain 17 a luvun 1 §:n 2 momentissa sdadetdén, ettd hiippakunnan talouden hoitoon so-
velletaan soveltuvin osin, mitd seurakunnan ja seurakuntayhtymén talouden hoitamisesta kirk-
kolaissa ja kirkkoj arJestyksessa sdddetddn. Liséksi kirkkolaissa sdddetdén siitd, etti kirkon eld-
kerahaston sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta, jonka toimivallasta ja valvontamaksuis-
ta sdddetdén erikseen.
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Kirkkojarjestyksen 15 luvun 7—9 §:ssd on tarkempia sddnnoksid muun muassa tilintarkastaji-
en valinnasta, kelpoisuudesta, erottamisesta ja eroamisesta, tehtdvistd seka tilintarkastusker-
tomuksesta ja sen késittelystd seurakunnan toimielimissa.

Vuoden 2016 alussa voimaan tulevassa tilintarkastuslainsdéddnnon uudistuksessa yksityisen ja
julkisen sektorin tilintarkastajajarjestelmat yhdistetddn ja yhtd uutta jarjestelmid koskeva
saantely keskitetddn tilintarkastuslakiin (1141/2015). Tilintarkastuksen sisdltod ei esitetd muu-
tettavaksi.

Tilintarkastajien tutkintojérjestelmd muodostuu jatkossa tilintarkastajien perustutkinnosta, jol-
la varmistetaan kaikille tilintarkastajille yhtendinen perusosaaminen. Peruspétevyyden hyvak-
symisedellytykset tayttdisivit EU:n tilintarkastusdirektiivissa tilintarkastajille asetetut vaati-
mukset. Naistd tilintarkastajista kdytetddn ammattinimikettd HT-tilintarkastaja. Perustutkintoa
olisi mahdollista tdydentdd kahdella tutkinnolla, joista toisessa erikoistuttaisiin yleisen edun
kannalta merkittdvien yhteis6jen tilintarkastuksiin ja toisessa julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastuksiin. Erikoistumistutkinnon suorittaminen on edellytyksend sille, ettd tilintarkastaja
saa erikoispédtevyyden. Tilintarkastajille voidaan hyviaksyd kahdenlaisia erikoispétevyyksid,
joista yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen tilintarkastajan ammattinimike on KHT-
tilintarkastaja ja julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukseen erikoistuneen ammattinimike
on JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastajien valvonta keskitetéén yhdelle valvojalle, joka toimii osana Patentti- ja rekiste-
rihallitusta. Tarkastusvalvonnassa toimii ratkaisutoiminnassaan itsendinen tilintarkastuslauta-
kunta, jolla on lailla sdddettyd ratkaisuvaltaa esimerkiksi tilintarkastustoiminnan seuraamus-
asioissa. Tilintarkastusvalvonnan paatoksistd haetaan ensi vaiheessa oikaisua tilintarkastuslau-
takunnalta. Oikaisuvaatimuksen perusteella annetusta paéatoksestd valitetaan Helsingin hallin-
to-oikeuteen ja sen pddtoksestd voi edelleen hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Uusi tilintarkastuslaki on yleislaki, jolla on saatettu voimaan EU:n tilintarkastusta koskeva
sadntely, ei kuitenkaan huhtikuussa 2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaa direk-
tiivid tilinpaatosdirektiivin muuttamisesta (2014/56/EU) eiké asetusta yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisojen lakisédteista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja komis-
sion padtoksen 2005/909 EY kumoamisesta (537/2014). Uusien sdddosten implementointiin
liittyvén sééntelyn valmistelu alkaa ty6- ja elinkeinoministeridssd myohemmin.

Uutta tilintarkastuslakia sovelletaan, jollei laissa toisin sdddetd, kirjanpitolain 1 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuun kirjanpitovelvollisen yhteison ja sdition tilintarkastukseen. Tilintarkastuslakia
sovelletaan myos erikseen sdédetyin osin toimintaan, johon muutoin sovelletaan julkishallin-
non ja talouden tilintarkastuksesta annettua laki (1142/2015). Nimé sddnnokset koskevat tilin-
tarkastajien hyvéksymis- ja valvontajérjestelméé ja néihin liittyvid velvoitteita kuten ammatti-
taidon ylldpitdmista koskevaa velvoitetta sekd sddnndstd padvastuullisesta tilintarkastajasta.

Tilintarkastuslaissa sdddetadn tilintarkastajajarjestelmén lisdksi velvollisuudesta toimittaa ti-
lintarkastus, tilintarkastuksen siséllosté ja tilintarkastajaa koskevista seikoista kuten ammatti-
eettisistd periaatteista, hyvén tilintarkastustavan velvoittavuudesta, aineiston sdilyttdmisestd ja
tilintarkastajan riippumattomuudesta, esteellisyydesté sekd salassapitovelvollisuudesta.

Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta on julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tusta koskeva yleislaki, jota sovelletaan siltd osin kuin muussa laissa ei toisin sdddetd. Muussa
laissa voidaan séétdd myds laajemmin tai kokonaan toisin esimerkiksi tilintarkastuslain sovel-
tamisesta, jolloin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia ei sovelleta.
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Lakia sovelletaan myos tilintarkastusta suorittavan tilintarkastajan ammattinimikkeesta riip-
pumatta eli riippumatta siitd, onko tilintarkastajaksi valittu JHT-, KHT- tai HT-tilintarkastaja
vai tilintarkastusyhteiso. Laissa sédddetddn my0s niisté tilintarkastuslain sd&nnoksistd, joita so-
velletaan julkishallinnon ja -talouden tarkastukseen. Tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkas-
tuslain sddannoksia tilintarkastajan kelpoisuudesta, paavastuullisesta tilintarkastajasta, tilintar-
kastajan erottamisesta ja eroamisesta, tictojen antamisesta seuraavalle tilintarkastajalle seka ti-
lintarkastajan ammattieettisistd periaatteista. Tilintarkastuslaissa sdddetddn myds tilintarkasta-
jien hyvéksymisesti ja valvonnasta.

Laki julkishallinnon ja -talouden tarkastamisesta on olennaisesti suppeampi kuin tilintarkas-
tuslaki. Lakiin ei ole siséllytetty tilintarkastusta koskevaa EU:n sdéntelyd siten kuin tilintar-
kastuslakiin, sill tilintarkastusdirektiivi ei koske julkisyhteisojen tilintarkastusta. Lain sovel-
tamisalan lisdksi laissa sdddetdin tilintarkastajan méaaritelméastd, padvastuulliseen tilintarkasta-
jaan sovellettavista sadnnoksistd, tilintarkastajan riippumattomuudesta ja virkavastuusta, tilin-
tarkastajan esteellisyydesté, hyvasti tilintarkastustavasta, tilintarkastuskertomuksesta, tilintar-
kastajan salassapitovelvollisuudesta, rangaistussddnnoksistd ja vahingonkorvausvelvollisuu-
desta.

Kunnissa sovelletaan yleislakina lakia julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta, jota tdyden-
tavét kuntalakiin otetut sdfinnokset tarkastuslautakunnasta, tilintarkastuksesta, tilintarkastajan
tehtévistd, tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta sekd tilintarkastuskertomuksesta ja sen ké-
sittelysta.

2.2 Pohjoismaiden luterilaisten kirkkojen keskushallinto
Ruotsin kirkko (Svenska kyrkan)

Ruotsin kirkon keskushallinto vastaa kirkon yhteisisté asioista: kirkon sisdisestd norminannos-
ta, yhteisestd tiedotuksesta, koulutuksesta, kansainvilisistd yhteyksistd, kansainvélisestd dia-
koniasta ja lahetyksestd seké kirkon d4nen ja kannanottojen tuomisesta esiin yhteiskunnassa ja
kansainvélisesti.

Keskushallinnon ylin péittdvd toimielin on kirkolliskokous (kyrkomotet), jonka 251 jédsentd
valitaan suoralla kirkollisvaalilla. Piispoilla on kirkolliskokouksessa ldsndolo- ja puheoikeus,
mutta he eivit ole jésenid ellei heitd erikseen valita. Kirkolliskokous valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Kaksi kertaa vuodessa kokoontuva kirkollisko-
kous péittdd muun muassa kirkkojarjestyksen hyvaksymisestd ja muuttamisesta, kirkkok&si-
kirjasta ja virsikirjasta. Kirkolliskokouksen alaisuudessa on neuvostoja, jotka suunnittelevat ja
jarjestivit kirkon tyotd. Téllaisia ovat kansainvélisen ldhetyksen ja diakonian neuvosto, ulko-
asioiden neuvosto seké koulutus-, tutkimus- ja kulttuurineuvosto.

Kirkolliskokouksen paatdkset valmistelee ja panee tdytantoon kirkkohallitus (kyrkostyrelsen),
joka edustaa kirkolliskokousten istuntojen vélillda Ruotsin kirkko -nimisté yksityisoikeudellista
uskonyhteis6d. Silld on myos hallinnollisia tehtdvii, ja kirkolliskokouksen véliaikoina se kan-
taa pédvastuun kirkon toiminnasta valtakunnan tasolla. Kirkolliskokous valitsee kirkkohalli-
tuksen jésenet neljé vuotta kestéviksi toimikaudeksi. Valittujen 14 jdsenen liséksi jdsenend on
arkkipiispa, joka on puheenjohtaja virkansa puolesta. Jasenilld on varajésenet ja arkkipiispalla
kirkolliskokouksen valitsema sijainen. Kirkkohallituksen virastona toimii Uppsalassa sijaitse-
va kirkkokanslia (kyrkokansliet), jonka toimintaa johtaa péaasihteeri (generalsekreterare).
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Piispainkokous (biskopsmotet) kisittelee teologisia ja opillisia asioita. Piispainkokouksen ja-
senind ovat kulloinkin virassa olevat piispat. Puheenjohtajana toimii arkkipiispa tai hénen es-
tyneend ollessaan vanhin virassa oleva piispa.

Kirkolliskokouksessa kisiteltdvid opillisia kysymyksid varten on oppineuvosto, joka antaa
asioista lausunnon ennen kirkolliskokouksen péétostd. Neuvoston jdseninéd ovat piispat ja kir-
kolliskokouksen valitsemat kahdeksan jasentd sekd arkkipiispa puheenjohtajana. Voidakseen
poiketa neuvoston kannasta kirkolliskokouksen tulee tehdd paitdksensd kahden kolmasosan
enemmistolla.

Kirkkohallituksen kirkkokanslian kansainvélinen osasto (internationella avdelningen) huoleh-
tii yhteistyostd muiden kirkkojen ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa. Kansainvilinen osasto
huolehtii myds tyontekijoiden ldhettdmisestd ulkomaille ja humanitaarisesta avusta. Kirkollis-
kokouksen ekumeniavaliokunta valmistelee kirkkojen vilisid ja ekumeenisia asioita, jotka
koskevat tyotd ulkomailla asuvien ruotsalaisten parissa sekd kansainvélistd ldhetystd ja dia-
koniaa.

Ruotsin kirkon tyonantajien edunvalvonta , neuvonta- ja koulutusorganisaationa toimii Ruot-
sin kirkon tydnantajaorganisaatio (Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, SKA). Sen tehta-
viin kuuluu sopimustoiminnan ohella hautausmaa- ja kiinteistdasioihin liittyvaa neuvontaa se-
ki koulutustoimintaa. SKA on oikeudelliselta muodoltaan yhdistys, ja sen hallintoeliminé ovat
jasenseurakuntien edustajien hiippakunnallisissa tydnantajakonferensseissa (arbetsgivarkonfe-
renser) valitsema 65-jdseninen valtuuskunta ja valtuuskunnan valitsema 11-jéseninen hallitus.

Norjan kirkko (Den norske kirke)

Norjan kirkko oli vuoteen 2012 saakka valtiokirkko ja luterilainen uskonto maan virallinen
uskonto. Valtiokirkkojéirjestelméd purettiin olennaisilta osiltaan parlamentin toukokuussa 2012
paittdmalld perustuslakimuutoksella. Perustuslain 16 §:n mukaan kaikilla kuningaskunnan
kansalaisilla on uskonnonvapaus, Norjan evankelis-luterilainen kirkko pysyy Norjan kansan
kirkkona, ja valtio tukee sitd. Perustuslakimuutos astui voimaan heti suurkérdjien hyvaksyttya
sen. Kéaytdnnossd perustuslakimuutoksesta seuraavien toimenpiteiden vieminen kadytdntoon
kestid useita vuosia ja edellyttdé lainsdadéantdtoimia.

Perustuslakimuutoksen jélkeenkin valtion kirkkohallinnon johdossa on kéytinnossé kirkollis-
ministerid (Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet), joka johtaa kirkollisen lain-
sdddannon valmistelua sekd antaa taytantoonpanomaardyksid. Kirkon omilla edustajilla on ny-
kyisin keskeinen asema valmistelutehtavissa.

Kirkon keskushallinnon elimid ovat kirkolliskokous (Kirkemeatet), kirkon keskusneuvosto
(sentralkirkelige rad, Kirkeradet), piispainkokous (Bispemgtet) ja Norjan kirkon oppineuvosto
(Lerenemnd). Kirkon keskushallinnon, samoin kuin hiippakuntahallinnon, kustannukset mak-
setaan valtion varoista.

Kirkolliskokous aloitti toimintansa vuonna 1984. Se on ldhinné hiippakuntaneuvostojen yhtei-
nen kokous. Jokaiseen hiippakuntaneuvostoon kuuluu piispa, pappien valitsema pappi, mui-
den kirkon viranhaltijoiden valitsema maallikkojdsen seké neljd seurakuntaneuvostojen valit-
semaa maallikkoa. Lisdksi kirkolliskokouksen jdsenind ovat viisi hiippakuntaneuvostojen ul-
kopuolelta valittua jasentd ja kolmen teologisen tiedekunnan edustajat. Kirkolliskokouksen
toimikausi on neljd vuotta, ja istunto pidetddn kerran vuodessa. Kirkolliskokouksen tulee kési-
telld kirkon yhteisié asioita, herdttdd ja edistdd kristillistd elaméd seurakunnissa, edistdé yhteis-
tyotd kirkossa sekd huolehtia kirkon saamelaistyOsti ja kansainvélisistd ja ekumeenisista suh-
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teista. Kirkolliskokouksen alaisuudessa toimii kirkkojenvélisten asiain neuvosto sekd saame-
laisten kirkollinen neuvosto.

Kirkon keskusneuvosto on toiminut vuodesta 1969. Siihen kuuluu kymmenen kirkolliskoko-
uksen nelivuotiskaudeksi valitsemaa maallikkoa seké neljd pappia. Kaikkien hiippakuntaneu-
vostojen tulee olla edustettuina. Piispainkokous nimeaé jaseneksi yhden piispan, joka padsiin-
toisesti on piispainkokouksen puheenjohtaja. Keskusneuvoston puheenjohtajana on maallikko.
Kirkon keskusneuvoston tehtdvind on valmistella kirkolliskokouksessa késiteltdvit asiat, teh-
dé paatosesitykset, huolehtia paétosten tdytantdonpanosta ja johtaa kirkon yhteistd toimintaa
kirkolliskokouksen paétdsten mukaisesti. Neuvosto antaa myds kirkollisministeri6lle sen pyy-
tdmiéd lausuntoja. Kirkon keskusneuvoston alaisuudessa toimii sen asettamia toimikuntia eri
tydaloja varten sekd viranhaltijaorganisaatio.

Piispainkokouksen muodostavat kulloinkin virassa olevat piispat. Piispainkokous valitsee kes-
kuudestaan puheenjohtajan. Norjassa ei ole arkkipiispaa, mutta vuodesta 2012 lukien on ollut
johtava piispa. Piispainkokouksen tehtdvénd on koordinoida piispojen toimintaa ja antaa lau-
suntoja kirkollisministerion ja kirkolliskokouksen késittelemisté asioista. Kdytdnndsséd piis-
painkokous tekee myds oma-aloitteisesti esityksid mainituille toimielimille. Norjan kirkon op-
pineuvoston tehtdvina on ottaa sitovasti kantaa kirkollisten hallinnollisten riitojen yhteydessa
ilmeneviin tai muihin vakaviin opillisiin erimielisyyksiin.

Ekumeenisten ja kansainvilisten suhteiden neuvosto (Mellomkirkelig rad) vastaa kansainvali-
sistd ja ekumeenisista asioista. Sen valmistelun pohjalta kirkolliskokous pééttdd mm. eku-
meenisten sopimusten solmimisesta. Neuvosto toimii kirkolliskokouksen alaisuudessa. Asioita
neuvostolle valmistelee kirkkohallituksen ekumeenisten ja kansainvélisten suhteiden osasto
(Avdeling for gkumenikk og internasjonale relasjoner).

Kirkon tydnantaja- ja edunvalvonta-organisaatio (Klrkehg arbeidsgiver og intresseorganisas-
jon) on yhdistysmuotoinen organisaatio, jonka jdsenid ovat seurakunnat tyGnantajina. Sen
toimialueeseen kuuluvat sopimustoiminnan ohella kirkkorakennuksiin ja kiinteistoihin seké
hautausmaihin liittyvd neuvonta seké koulutus- ja julkaisutoiminta. Yhdistyksen talous perus-
tuu seurakuntien maksamiin jisenmaksuihin seké palvelutuotannon tuloihin. Yhdistyksen ylin
paéttiavé toimielin on valtuusto, johon jasenseurakunnat valitsevat kolme edustajaa jokaisesta
hiippakunnasta. Liséksi valtuustossa on kaksi kirkolliskokouksen valitsemaa ja kaksi muuta
jasentd. Valtuusto kokoontuu kerran vuodessa. Yhdistystd johtaa valtuuston kokousten valilla
kahdeksi vuodeksi kerrallaan valittu hallitus.

Tanskan kansankirkko (Den danske folkekirke)

Tanskan perustuslain mukaan evankelis-luterilainen kansankirkko on Tanskan valtiokirkko.
Kirkolla ei ole omia paétoksentekoelimié eiké keskushallintoa. Ainoa Tanskan kirkon p#étos-
valtainen toimielin on ekumeenisia asioita hoitava kirkkojen vilinen neuvosto (Det mellem-
kirkelige Rad), joka vastaa Tanskan kirkon suhteista muihin kristillisiin kirkkoihin seka koti-
maassa ettd kansainvilisesti. Neuvosto on vastuussa my6s Tanskan kirkon jésenyyksistd kan-
sallisissa ja kansainvélisissé organisaatioissa. Kirkkoa koskevat lait sdédetddn valtiopdivilld, ja
keskushallinnosta vastaa kirkkoministerid. Tanskassa ei ole erillistd kirkkolakia. Kéytdnnossi
Tanskan kansankirkon asioita hoitaa kirkollisministerid (Kirkeministeriet). Ylin kirkollinen
virkamies on kirkollisasiain ministeri. Kirkollisministerion keskeisié tehtdvid ovat kirkolliseen
hallintoon kuuluvien laki- ja muiden séddddsasioiden valmistelu ja kisittely, toimiminen vali-
tusviranomaisena muiden kirkollisten viranomaisten ratkaisuista, toimiminen virantdyttovi-
ranomaisena useiden, ldhinnd papin virkojen osalta, hallinnollisten méérdysten kasitteleminen
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ja papiston ja kirkon muun henkildston palvelussuhteen ehtoja tai virkaeroja koskevien asioi-
den késitteleminen.

Tanskan kirkossa ei ole arkkipiispaa, mutta K66penhaminan piispa on kéytdnnossé primus in-
ter pares. Koopenhaminan piispa on osallistunut esimerkiksi Porvoon kirkkoyhteison johtavi-
en piispojen kokouksiin. Muodollisesti johtavaa asemaa ei kuitenkaan ole vahvistettu, ja tésté
kertoo osaltaan se, ettd Porvoon sopimuksen allekirjoitti Tanskan kirkon puolesta virassa van-
hin piispa. Téssd ilmenee Tanskan kirkolle tyypillinen monidénisyys ja vallan keskittimisen
vilttiminen sekd matalakirkollisuus. Koska kirkon omaa keskushallintoa ei ole, hiippakunta-
tason merkitys korostuu.

Tanskan kirkon seurakuntien edunvalvonta- ja intressiorganisaationa toimii yhdistys (Landsfo-
rening af Menighedsrad), jonka jdsenid ovat seurakuntien vaaleilla valitut seurakuntaneuvostot
(menighedsrad). Yhdistys edistid ja kehittdd seurakuntien toimintaa ja antaa seurakunnille ta-
loudellista, juridista ja hallinnollista neuvontaa seké toimii edunvalvojana suhteessa valtioval-
taan ja muuhun yhteiskuntaan. Yhdistys edistdé seurakuntien henkildsto- ja palkkahallintoa
sekd palkka- ja muuta tariffipolitiikkaa. Silld ei toistaiseksi ole sopimusoikeuksia, mutta ne
pyritddn saamaan. Yhdistyksen hallituksen valitsee seurakuntavaalien jdlkeen kokoontuva ja-
senkokous. Hallitukseen kuuluu 20 jasentd, joista 14 on maallikkoa ja kuusi pappia.

2.3 Nykytilan arviointi
Keskushallinnon viranomaisten tehtévét ja toimivaltakysymykset

Kirkolliskokouksen asema kirkon ylimpdna paattdvana toimielimend on yksiselitteinen. Kir-
kolliskokouksen asemasta seuraa, ettd sen tulisi késitelld padsaantdisesti laajoja ja merkittivia,
periaatteellisesti tarkeitd asiakokonaisuuksia. Kirkolliskokouksen huomiota vievét toisinaan
suhteellisen pienet ja kokonaiskirkon kannalta merkitykseltdén véhaiset kysymykset. Téasta ai-
heutuu tarve tdsmentédd kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen seké kirkolliskokouksen ja
kirkkohallituksen vilistd toimivaltaa. Ylipddtddn voidaan todeta, ettd kirkolliskokouksen,
kirkkohallituksen, piispainkokouksen ja kirkon ulkoasiain neuvoston viliset toimivaltakysy-
mykset ovat jossain médrin epéselvid ja osin vaikeasti tulkittavia. Pdétosvalta asiassa saattaa
olla useammalla toimielimelld tai asian lopullinen ratkaiseminen voi edellyttdd useamman
toimielimen késittelya.

Kirkolliskokous

Kirkolliskokous voi kirkkolain 2 Iuvun 3 §:n 2 momentin mukaan antaa kirkkolain ja kirkko-
jéarjestyksen tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta tarkempia médrédyksid. Milloin kirkkolaissa
on niin sdddetty, méédrdykset antaa kirkkohallitus tai piispainkokous. Kirkolliskokous ei ole
voimassa olevan kirkkolain aikana antanut yhtdan tdytdntdonpanomaééraystd. Méairdykset an-
taa kirkkolain valtuutussddnndksen perusteella yleensd kirkkohallitus ja erdissd erikseen mai-
nituissa asioissa piispainkokous. Kirkolliskokouksen oikeus tidytdntdonpanomadrdysten anta-
miseen voitaisiin siten kokonaan siirtdd kirkkohallitukselle ja piispainkokoukselle.

Kirkolliskokouksen tehtévina on kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan an-
taa lausuntoja, tehdd esityksid ja lausua toivomuksia valtioneuvostolle kysymyksistd, jotka
koskevat kirkon suhdetta valtioon tai toisiin Suomessa oleviin uskontokuntiin, avioliittoa ja
perhettd, ihmisoikeuksia, toimeentuloa ja sosiaaliturvaa, uskonnonopetusta ja koulukasvatusta,
valaa ja muita senkaltaisista asioista annettavia sdddoksid sekd kirkollisverotuksen perusteita
ja kirkon palveluksessa olevien palkkaa, eldkkeité tai muita taloudellisia etuja. Luettelon pii-
riin kuuluvista asioista pyydetddn lausuntoja kirkolta jatkuvasti ja nopealla aikataululla. Kir-

15



HE 75/2015 vp

kolliskokouksen lausunto on erityisen tarpeellinen kirkon ja valtion suhdetta koskevissa mer-
kittdvissd kysymyksissd. Ei ole tarkoituksenmukaista luetella erikseen kaikkia tehtdvid ja asi-
oita, joista kirkolliskokouksen on annettava lausunto eiké yleensékédn jarkevad rajoittaa kir-
kolliskokouksen asemaa yksityiskohtaisella luettelolla. Korkeimpana péitoksentekoelimend
kirkolliskokouksella on oikeus lausua kaikista tarpeelliseksi katsomistaan asioista.

Kirkkoneuvoksen virkojen perustamisen ja lakkauttamisen seké kirkkoneuvoksen virkaan va-
linnan ja virasta vapauttamisen siirtdmistd kirkkohallitukselle on perusteltu valinnan nykyisel-
1a pitkélld kestolla ja viranhakijoiden oikeusturvan parantamisella sekd kirkkohallituksen
maallikkojédsenten ja johtavien viranhaltijoiden aseman selkeyttdmiselld. Kirkkoneuvokset ei-
vit endd ole kirkkohallituksen tdysistunnon jdsenid vaan esittelevid viranhaltijoita, miké osal-
taan tukee valintaa kirkkohallituksessa. Vaaliprosessi voi nykyisin kestdd useita kuukausia,
jonka ajan kirkkohallituksen osasto voi olla ilman vakinaista johtajaa. Prosessi on ongelmalli-
nen myos oikeusturvan kannalta, silld kirkolliskokouksen péétoksestd ei voi valittaa. Kanslia-
paéllikon valinnan séilyttéminen kirkolliskokouksella ndhddén kuitenkin perusteltuna ottaen
huomioon kansliapééllikon tehtdvét ja johtava asema kirkkohallituksen henkildston ylimpéna
esimiehend.

Siitd, kuka paattdad hyvaksymisestd kirkon ldhetysjarjestoksi, ei sdddetd. Kaytannossa kirkol-
liskokous on tehnyt paédtokset. Asia on ajankohtainen, koska kirkon ldahetysstrategia edellyttdaa
linjausta siitd, miten pédatokset ldhetystyon strategisista ja rakenteellisista kysymyksistéd kir-
kossa tehdédan. Kirkolliskokousta koskettavat erityisesti padtokset kirkon ldhetysjarjestoksi
hyviksymisesti ja timdn aseman lakkauttamisesta. Kysymys on kirkon kannalta periaatteelli-
sesti tarked, silla padatoksessa kirkko antaa yhden keskeisen tehtdvinséd kdytdnnon toteutuksen
yksityisoikeudellisten jarjestojen tehtavaksi.

Kirkon ulkoasiain neuvosto

Kirkon ulkomaiset suhteet ovat viime vuosikymmenind laajentuneet voimakkaasti kaikilla
toiminnan sektoreilla. Samalla ulkomaisista ja ekumeenisista kontakteista on tullut pysyva osa
kaikkien kirkkohallituksen osastojen toimintaa. EU:n my6td rajapinta kirkon sisdisten ja ul-
komaisten asioiden vililld on myds tullut vaikeammin maariteltdviaksi. Lisdksi viime vuosien
keskustelussa on selkedsti tunnistettu ongelmaksi se, ettd muutoin teologisen linjanvetéjin
roolissa oleva piispainkokous jéé osittain sivuun kirkon ekumeenista teologiaa koskevasta
paétoksenteosta. Olennaisinta on piispainkokouksen toimivallan selkeyttdminen ja lisddminen
niissd ulkoasiain neuvoston nykyisissa tehtdvissa, jotka tulevat ldhelle piispainkokouksen roo-
lia kirkon uskoa, julistusta ja tyota kasittelevana keskushallintoelimena.

Kirkon ulkosuhteisiin liittyvé pééatoksenteko olisi tarkoituksenmukaista antaa piispainkokouk-
sen ja kirkkohallituksen tehtavéksi siten, ettd kumpikin hoitaisi ne asiat, jotka luontevimmin
liittyvit niiden perustehtdvéén. Télloin kirkon ulkoasiain neuvosto voitaisiin lakkauttaa.

Piispainkokous

Kirkon uskoon ja oppiin liittyvien kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen tehtévien rajapin-
nat ovat jossain méirin epéselvit. Tehtaviluettelojen mukaan néitd asiakokonaisuuksia kisit-
televit molemmat toimielimet. Pohdintaa on aiheuttanut erityisesti késitteiden usko ja oppi
suhde ja kisitteen julistus sisilto.

Piispainkokouksen kehittdmistd selvittdnyt tyoryhma totesi mietinndssddn (Suomen ev.lut.

kirkon keskushallinto Sarja B 2003:6), ettd kirkolliskokouksen kuuluu paittiaé kirkon tunnus-
tuksesta ja ettd tunnustuksen konkreettinen soveltaminen kirkon tyohon sekéd periaatteelliset
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kannanotot kirkon uskon ja opin tulkinnassa kuuluvat sen lisdksi piispainkokoukselle ja piis-
poille. Opetus vie oppia konkreettiseen, soveltavaan suuntaan. Kirkolliskokous luo opin tul-
kinnan perustan, ja opin ja uskon ajankohtainen tulkinta kuuluisi piispainkokoukselle.

Piispainkokouksen mukaan késitteet usko ja oppi ovat teologiselta kannalta katsoen ldhes sy-
nonyymisid. Tdmén vuoksi se ottaa rinnalle késitteen opetus. Kirkon usko tarkoittaa esitetylld
tavalla kaytdnnossa pitkdlti samaa kuin kirkon oppi. Kirkon opetus puolestaan sisdltdd sekd
oppiin (dogma) ettd kristilliseen eldméén (etiikka ja rukous) liittyvat ajankohtaiset tulkinnat,
jolloin epédselvyyttd opin ja etiikan yhteenkuuluvuudesta ei synny yhti helposti. Késitteend
opetus on laajempi kuin nykyisessd piispainkokouksen tehtévéssd mainittu julistus (piispain-
kokouksen lausunto 1/2008 kirkkohallitukselle kirkon keskushallinnon kehittdmistyéryhmén
mietinndsta).

Kirkon uskon tulkintaan liittyvien kysymysten painoarvo piispainkokouksen tydssd on lisdén-
tynyt. Hiippakuntien hallinnon kehittdmiseen liittyvét asiat ovat jaéineet melko pieneksi osaksi
tyoskentelyd. Hiippakuntavaltuuston tehtdvani on kirkkolain 17 b luvun 1 §:n mukaan muun
muassa tukea ja edistdd kirkon tehtdvén toteutumista hiippakunnassa. Tamé sisdltinee myos
hiippakuntahallinnon kehittdmisen. Hiippakuntavaltuustolla on tarvittaessa mahdollisuus teh-
dé esityksii kirkolliskokoukselle hiippakuntahallinnon kehittdmiseksi.

Kirkkohallitus

Kirkkohallituksen tehtdvadt on maéiritelty kirkkolain 22 luvun 2 §:ssid ja kirkolliskokouksen
vahvistaman kirkkohallituksen ohjesdénnén 1 §:ssd. Olisi tarkoituksenmukaista koota kirkko-
hallituksen tehtdvat kirkkolakiin, jossa on sdddettivd myds kirkkohallituksen asemasta ja toi-
mivallasta suhteessa seurakuntiin.

Kéytinndn toiminnasta vastaavana keskushallintoviranomaisena kirkkohallituksen olisi pys-
tyttdvd reagoimaan nykyisti joustavammin toimintaympériston muutoksiin. Joustavuutta lisdi-
si, jos kirkkohallitus voisi mahdollisimman pitkille itse maéritelld organisaationsa. Kirkollis-
kokouksen hyviksyméa ohjesdantd on liian jahmed tapa ohjata kirkkohallituksen sisdistd toi-
mintaa. Myos kirkkohallituksen johtamisjarjestelmad tulisi selkeyttda.

Kirkon tyomarkkinalaitos

Tarvetta muuttaa kirkon tydmarkkinalaitoksen perustehtivai ei ole. Esille on kuitenkin nous-
sut kysymys, onko kirkon tyomarkkinalaitoksesta tarpeen sddtda erillisessd laissa. Kun sdén-
noksid pyritddn yksinkertaistamaan eikd ainakaan laajentamaan, on tarkoituksenmukaista har-
kita, voidaanko kirkon tyomarkkinalaitoksesta sdétéd kokonaisuudessaan kirkkolaissa ja kirk-
kojérjestyksessa.

Kirkon tydmarkkinatoiminta tarvitsee jatkossakin riippumattoman paatoksentekoelimen, jolla
on valtuudet tarvittaessa nopeasti sopia seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja
kirkkohallituksen puolesta virka- ja tyoehtosopimusten ehdoista. Tdméin vuoksi on tarkeda,
ettei padtoksentekoelimen pdétoksid voida siirtdd muille padtdksentekoelimille. Kehittdmistar-
vetta on ilmennyt tydmarkkinalaitoksen pééttdvén toimielimen, valtuuskunnan, valintatavassa
ja hiippakuntien roolissa valtuuskunnan jdsenten vaalin ehdollepanossa.

Kirkon tydmarkkinalaitoksen ja kirkkohallituksen vélisestd toimivallan jaosta ei kaikilta osin
saddetd selkedsti. Nykyinen jarjestelmd periytyy monilta osin vuoden 1994 kirkkolain uudis-
tamisprosessista. Valmisteluprosessissa ei otettu kantaa kaikkiin kirkon tydmarkkinalaitoksen
ja kirkkohallituksen suhdetta koskeviin kysymyksiin, minkd vuoksi séddnndksiin jdi aukkoja.
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Tilannetta pyrittiin korjaamaan erilliselld hallinnollisella paétokselld, jossa kirkkohallituksen
taysistunto paitti ohjesddannon 10 §:n nojalla 3 pdivand maaliskuuta 1994 siitd, mitka kirkko-
hallituksen toimialaan kuuluvat asiat tulivat kuulumaan kirkkohallituksen henkildstdosaston,
myohemmin tydmarkkinaosaston valmisteluvastuulle.

Kirkkohallitus hyvéksyi keskushallintouudistuksen jilkeen 27 pdivénd tammikuuta 1994 uu-
den viranhaltijain johtosddnndn, jossa méadriteltiin sopimusjohtajan ja henkildstdosaston mui-
den viranhaltijoiden tehtidvit. Vuodesta 1994 ldhtien on siten vallinnut tilanne, jossa kirkko-
hallituksen ja Kirkon tydmarkkinalaitoksen tydnjakoa on sdénnelty osin hallinnollisin p&étok-
sin ja osin kirkkohallituksen viranhaltijoiden johtosddnnon avulla. Lisdksi vuoden 1994 hal-
linnollisesta paétoksestd ja kirkkohallituksen viranhaltijoiden johtosdédnnén médrdyksisté huo-
limatta kdytantd on osoittanut, ettd kirkon tydmarkkinalaitoksen ja kirkkohallituksen suhteessa
on edelleen tdsmentdmisen ja selkeyttdmisen tarvetta.

Tyomarkkinalaitoksen, kirkkohallituksen ja muiden kirkon keskushallinnon toimielinten véli-
nen rajanveto nousee esiin, kun maéritelldén, mitd kaikkea kirkon tydnantajayksikoiden edun-
valvontaan tydmarkkina-asioissa siséltyy. Yleistoimivalta keskushallinnossa on kirkkohalli-
tuksella, eli asia kuuluu sille, jollei se kuulu millekddn muulle kirkon toimielimelle. Kirkko-
hallituksen ja kirkon tyomarkkinalaitoksen toiminnan vélimaastoon jii asioita, joiden suhteen
toimivalta ja vastuu eivit ole riittdvén selvét.

Toinen haaste on kirkon tydomarkkinalaitoksen ja kirkkohallituksen vélinen tiedonkulku ja
vuorovaikutus. Vaikka tyOmarkkina-asiat yksiselitteisesti ovat kirkon tydmarkkinalaitoksen
toimivaltaan kuuluvia, kirkkohallituksen on kirkon yhteisestd hallinnosta, taloudesta ja toi-
minnasta vastaavana viranomaisena tarpeen olla nykyistd paremmin tietoinen tydémarkkina-
kentdn tapahtumista ja tydelamén kehittimiseen liittyvistd asioista.

Kirkon keskusrahasto

Suomen evankelis-luterilaisella kirkolla on vain yksi Y-tunnus, joka kuuluu kirkon keskusra-
hastolle ja jonka alla operoidaan koko kirkon keskushallinnon toimintaa mukaan lukien kirkon
eldkerahasto. Tilanne on hyvin haastava. Yhden Y-tunnuksen alla toimittaessa kirkon eldkera-
hasto ja kirkon keskusrahaston muu toiminta eivét ole aidosti erillisid, ja ndin muun muassa
annetaan julkisuuteen epéselvé kuva siitd, mité tarkoitusta varten kirkko on mukana sijoitus-
toiminnassa. Kirkon elékerahasto on syyté eriyttdd kirkon keskusrahastosta.

Valtion rahoitus kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin

Kirkkolain sdéinnoksessé kirkon keskusrahaston varojen kéayttotarkoituksesta ei ole otettu
huomioon valtion rahoituksen jakamista edelleen seurakunnille ja seurakuntayhtymille. Kirk-
kolaissa ei télld hetkelld ole my6skédin uuteen yhteiskunnallisten tehtivien rahoitukseen liitty-
vid sddnndksid keskushallinnon viranomaisten vélisistd toimivaltasuhteista. Liséksi kirkkolais-
ta puuttuvat riittdvat sddnnokset sen varmistamiseksi, ettd kirkon keskusrahastolla on riittdvat
tiedot seurakuntien hautaustoimen, vdestokirjanpidon ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyvien tehtdvien kustannusten kehityksesté seké rahoi-
tuksen kéytosta.

Tilintarkastus
Tilintarkastusta koskevan lainsddddnnon uudistus edellyttdd muutoksia kirkkolain sddnndksiin

tilintarkastuksesta. Kirkkojérjestyksen 15 luvun sdénnokset ovat osittain paillekkéiset tilintar-
kastuslain kanssa. Lisdksi tilintarkastuslaissa on omaksuttu sellaista EU-sddntelyd, jota jul-
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kishallinnossa ei tarvitse soveltaa. Mainituista syistd on perusteltua, ettd seurakuntien ja seu-
rakuntayhtymien tilintarkastukseen sovellettaisiin tilintarkastuslain sijasta julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastuksesta annettua lakia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kirkon keskushallinnon toimielinten tehtévien ja toimivaltasuhteiden
selkeyttéminen. Koska keskushallinnon viranomaisten ja toimielinten suhteet ovat kehittyneet
pitkédn ajan kuluessa, keskushallinnon kokonaisuudesta ei ole mahdollista eika tarpeellistakaan
pyrkid luomaan liioitellun virtaviivaista kokonaisuutta vaan tarkennusten avulla auttaa kes-
kushallintoa hoitamaan tehtévansa paremmin.

Esityksen tavoitteena on myds luoda organisaatio, joka kykenee vastaamaan toimintaymparis-
ton muutosten asettamiin haasteisiin. Toimintaymparistdssé on tapahtunut ja tapahtuu monella
sektorilla suuria muutoksia. Ensinnékin kirkon asema yhteiskunnassa todennékdisesti muuttuu
jasenmadéran vahittdisen pienenemisen vuoksi. Tdmé johtaa véistdméttd heikentyvdén talou-
teen, joka on yksi toimintaympariston keskeinen muuttuja. Kirkon toimintaympéristd muuttuu
jatkuvasti monikulttuurisemmaksi ja moniuskontoisemmaksi ja haastaa kirkkoa ottamaan kan-
taa asioihin yhd nopeammassa tahdissa. Kirkon yhteydet muihin kirkkoihin ovat huomattavas-
ti lisddntyneet ja samalla arkipdivéistyneet osaksi normaalia toimintaa. Valtion keskushallin-
non voimakkaat muutokset haastavat myos kirkkoa miettiméén hallinnon ohella kirkon kaik-
kien toiminnan tasojen yhteistyotd ja tyonjakoa.

Liséksi esityksen tavoitteena on kirkon keskushallinnon keventdminen ja paitdksenteon jous-
tavuuden lisddminen. Julkisoikeudellisena yhteisond kirkon ja sen hallinnon tulee tayttda
avoimuuden ja ldpindkyvyyden kriteerit. Samalla kiristyva taloustilanne pakottaa keventi-
méén hallintoa kaikkialla, missé se suinkin on mahdollista. Erityisesti pyrkimyksend on asioi-
den paéllekkaisen késittelyn karsiminen ja padtoksenteon tehostaminen ja nopeuttaminen.

Esityksen tavoitteena on myds ottaa huomioon ne kirkon keskusrahaston uudet tehtivit, jotka
liittyvit uuteen kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien rahoitukseen. Tavoitteena on lisdksi sel-
keyttad rahoituksen jakoon liittyvien kirkon keskushallinnon viranomaisten toimivaltasuhteita.
Tavoitteena on myos varmistua siitd, ettd rahoitus jaetaan parhaalla mahdollisella tavalla mai-
nitussa laissa tarkoitettuihin yhteiskunnallisiin tehtédviin.

Tilintarkastusta koskevien sddnnosten tarkistamisella pyritdén ottamaan huomioon tilintarkas-
tusta koskevat uudet sdddokset. Lisdksi pyritddn poistamaan padllekkdistd sddntelyd. Samalla
seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastusta koskevia sdédnnoksid muutetaan siten, ettd
ne vastaavat muita julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta koskevia sdannoksié.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Esityksessé ehdotetaan, ettd kirkkolain ja kirkkojérjestyksen tdytintdonpanosta antaisi méara-

yksié kirkkohallitus seké piispainkokous ldhinné pappisvirkaan liittyvisséd asioissa. Kun kes-
kushallinnon toimielinten vélisessé tyonjaossa kirkkohallituksen tehtdvand on kirkon yhteisen

19



HE 75/2015 vp

hallinnon hoitaminen, kirkkolakia ja kirkkojarjestystd koskevien tidytdntoonpanoméadrdysten
antaminen liittyy luontevimmin kirkkohallituksen tehtéviin. Kirkolliskokouksen norminanto-
valta keskittyisi kirkon keskeisiin sdddoksiin eli kirkkolakiehdotuksen tekemiseen seka kirk-
kojérjestyksen ja kirkon vaalijirjestyksen hyviksymiseen.

Kirkolliskokous pééttéisi edelleen hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd muis-
ta laajoista hiippakuntarajojen muutoksista. Kuitenkin tilanteessa, jossa hiippakuntarajojen
muutos liittyy seurakuntajaotuksen muutokseen, paatoksen tekisi kirkkohallitus.

Kirkkohallituksen johtavista viranhaltijoista kansliapdéllikon valinta ehdotetaan sdilytettdvaksi
kirkolliskokouksella, ja muiden virkojen osalta péddtosvalta ehdotetaan siirrettdvaksi kirkko-
hallitukselle.

Uutena sdannoksend ehdotetaan, ettd kirkolliskokous padttdd piispainkokouksen esityksestd
kirkon léhetysjdrjestoksi hyvaksymisestd ja timén aseman lakkaamisesta.

Piispainkokouksen asemaa kirkon ykseyteen ja ekumeenisiin suhteisiin liittyvissd kysymyk-
sissd ehdotetaan terdvoitettiviksi ja kirkkohallituksen roolia selkeytettdavéksi. Kirkon ulkosuh-
teisiin liittyva paitdksenteko osoitettaisiin piispainkokouksen ja kirkkohallituksen tehtdvaksi
siten, ettd kumpikin hoitaa ne asiat, jotka luontevimmin liittyvat sen perustehtdvaan. Tehtdvien
jako piispainkokouksen ja kirkkohallituksen vélilld ei tapahtuisi kotimaisen ja ekumeenisen
teologian akselilla vaan teologiset linjanvedot kuuluisivat piispainkokoukselle ja kdytdnnon
tyon toteuttaminen kirkkohallitukselle. Kirkon ulkoasiain osaston yleinen johtaminen olisi
kirkkohallituksen tehtdvd, mutta piispainkokouksen péétdsasioiden osalta valmistelua ohjaisi
piispainkokous. Piispainkokouksen toimivaltaan kuuluisivat esityksen mukaan ne kysymykset,
jotka liittyvét kirkon ykseyteen ja ekumeenisiin suhteisiin sekd kirkon ldhetystehtédvién ja suh-
teeseen muihin uskontoihin. Kirkkohallituksen toimivaltaan kuuluisivat kysymykset, jotka liit-
tyvét kirkon tyohon suomalaisten parissa ulkomailla, ja kansainvélisen diakonian toteutukseen
liittyva Kirkon Ulkomaanavun séition hallituksen puheenjohtajan ja jdsenten nimeéminen.

Esityksen mukaan kirkon edustamisesta ulkosuhdeasioissa pééttéisivit piispainkokous ja kirk-
kohallitus itsendisesti toimivaltaansa kuuluvissa asioissa tyonjaon mukaisesti. Kirkon edusta-
minen ja siitd paéttdminen kuuluu olennaisena osana asianomaiseen asiakokonaisuuteen. Kii-
reellisissd asioissa edustamisesta paittéisi piispainkokouksen asioissa arkkipiispa ja kirkkohal-
lituksen asioissa virastokollegio. Arkkipiispan kokonaisvastuuta kirkon ulkosuhteista korostaa
edelleen se, ettd hdn toimisi sekd piispainkokouksen ettd kirkkohallituksen tdysistunnon pu-
heenjohtajana.

Esityksesséd ehdotetaan tiytdntoonpanomédriyksien antamista koskevia sddnndksid muutetta-
vaksi siten, ettd piispainkokous antaisi tdytdntoonpanoméérdykset opetusta, jumalanpalvelusta
tai kirkollista toimitusta, rippikoulua, pappisvirkaa ja papin virkaan vaadittavaa koulutusta tai
kelpoisuutta koskevista kirkkojarjestyksen sddnndksistd. Muutos nykytilanteeseen olisi se, ettd
muiden virkojen kuin pappisviran kelpoisuusvaatimusten antaminen siirtyisi kirkkohallituksel-
le. Kéytdnndssd tdma tarkoittaa kanttorin ja diakonian viran kelpoisuusvaatimuksia.

Piispainkokouksen kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti piispainkokouksen jise-
nid olisivat vain virassa olevat piispat. Piispainkokouksen roolia ehdotetaan esityksessd tera-
voitettavaksi erityisesti kirkon uskon ja opetuksen ajankohtaisen tulkitsijan roolin suuntaan, ja
sille ehdotetaan my0ds uusia laajoja tehtivid, jotka liittyvat kirkon ekumeeniseen teologiaan,
lahetystehtdvadn ja uskontodialogiin. Uskoa ja opetusta koskevien asioiden késittely on kes-
keinen osa piispojen hoitamaa kaitsentatehtdvad. Piispojen tehtéiva on kirkkojérjestyksen mu-
kaan muun muassa vaalia kirkon ykseyttd ja edistdd kirkon tehtévén toteutumista seké valvoa,
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ettd kirkon tehtdvddn kuuluvia toimia hoidetaan seurakunnissa uskollisesti kirkon tunnustuk-
sen, kirkkolain ja kirkkojérjestyksen mukaan. Piispalle kuuluvasta kaitsentatehtdvistd lausu-
taan kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessé hiippakuntatasolla, mutta on selvéa, ettd tilld paimen-
tehtéivilld on myds yhteinen ja kokonaiskirkollinen luonteensa. Piispainkokouksen tehtdvéni
on huolehtia siitd, ettd kokonaiskirkon péatoksissd, kannanotoissa ja toiminnassa pysytdan
kirkon opillisella pohjalla.

Kenttépiispan jasenyyttd piispainkokouksessa perustellaan 1dhinné historiallisilla tekijoilla se-
ki tiedonkulun varmistamisella piispakunnan ja puolustusvoimien kirkollisen tyon vélilld. Esi-
tyksen mukaan kenttapiispalla olisi piispainkokouksessa jdsenyyden sijasta pysyvé ldsnéolo-
ja puheoikeus. Jérjestelylld turvataan puolustusvoimien kirkollisen tyon arvokkaiden koke-
musten vélittyminen piispainkokoukseen seké yhteistyo kriisitilanteissa. Tahot, joilla on lds-
néolo- ja puheoikeus piispainkokouksessa, médritellddn piispainkokouksen itselleen paatté-
massé tydjdrjestyksessd. Kenttdpiispan ldsndolo- ja puhemkeus turvattaisiin piispainkokouk-
sen padtoksistd riippumatta ja siitd sédddettdisiin kirkkojérjestyksessa.

Kirkkohallituksen tehtévét ehdotetaan koottavaksi kirkkolakiin ja kirjoitettavaksi nykyistd laa-
jempina kokonaisuuksina. Kirkkohallituksen virastokollegion kokoonpanoon ei ehdoteta muu-
toksia, mutta siitd ehdotetaan sdddettiviksi kirkkolaissa. Kirkkohallituksen viranhaltijoiden
virkanimikkeistd ei endd sdddettdisi kirkkolaissa tai kirkkojérjestyksessd vaan hallinnon sisii-
sissd médrayksissa.

Esityksen mukaan kirkolliskokous hyvéksyisi kirkkohallituksen ohjesédénnon ja kirkkohalli-
tuksen téysistunto kirkkohallitukselle tydjérjestyksen. Ohjesddntd olisi suhteellisen suppea, ja
silld madrattiisiin kirkkohallituksen organisaation rakenne padpiirteissddn. Ohjesddnnossa
madrattdisiin  kirkkohallituksen tdysistunnon ratkaisuvaltaan kuuluvista asioista, virasto-
organisaatiosta sekd osastojen ja erillisyksikdiden toimialasta. Kirkkohallituksen osasto- ja
erillisyksikkotasoa alemmasta organisaatiosta, menettelytavoista ja johtamisjérjestelmén yksi-
tyiskohdista péitettéisiin tydjirjestyksessd. Kirkkohallituksen oikeudesta antaa itselleen tyd-
jarjestys ehdotetaan sdddettaviaksi kirkkojarjestyksessa.

Esityksessd ehdotetaan, etti kirkkohallituksen ja kirkon tydmarkkinalaitoksen suhdetta selkey-
tetddn integroimalla tydmarkkinalaitos ldhemmaéksi kirkkohallitusta. Kirkon tydmarkkinalaitos
toimisi kirkkohallituksen yhteydessé. Erillislain sijasta tydmarkkinalaitosta koskevat sdénnok-
set sisdllytettdisiin kirkkolakiin ja kirkkojdrjestykseen, ja evankelis-luterilaisen kirkon tyo-
markkinalaitoksesta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.

Tyomarkkinalaitokselle kuuluvaa itsendistd padtdosvaltaa tyomarkkina-asioissa kayttdisi ny-
kyiseen tapaan kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta, jonka jésenet valitsisi kirkkohalli-
tus. Tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan tehtévistéd ja valtuuskunnan sisdisistd toimielimisti
médarattiisiin tarkemmin kirkkohallituksen hyvéksyméssé johtosddnnossa.

Kirkon tydomarkkinalaitoksen péaatoksenteon riippumattomuus suhteessa kirkkohallitukseen ja
sen tdysistuntoon turvattaisiin siten, ettd valtuuskunnan tydomarkkina-asioissa tekemaa paatos-
té ei voitaisi siirtdé kirkkohallituksen taysistunnon ratkaistavaksi.

Muutoksella olisi vaikutusta kirkkohallituksen virasto-organisaatioon. Tydmarkkinaosastoa
johtaisi kirkkohallitus kuitenkin siten, ettd tyomarkkina-asioissa valmistelun ohjauksesta vas-
taisi tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta. Kun kirkkohallitus hyvéksyisi sekd oman tydjarjes-
tyksensd ettd kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan johtosddnnon, olisi olemassa yksi
viranomainen, jolla olisi edellytys lakia alemmantasoisilla sdédnnoksilld selkeyttdd kirkkohalli-
tuksen ja tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan tehtévien rajapintaa. Tdmé seikka selkeyttéisi
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myos kirkkohallituksen tyomarkkinaosaston ja kirkkohallituksen muiden osastojen vélisté
tyonjakoa. Kirkon tydomarkkinalaitoksen valtuuskunnan johtosddnndssd voitaisiin maarati
myos valtuuskunnalle kuuluvan péatosvallan siirtdmisestd kirkkohallituksen viranhaltijalle.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd kirkon eldkerahasto eriytetdén kirkon keskusrahastosta
kirkkolakiin ja kirkkojérjestykseen tehtévilld teknisluontoisilla muutoksilla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkolliskokous paattiisi perusteista, joiden mukaan rahoituslaissa
tarkoitettu rahoitus jaettaisiin edelleen seurakunnille ja seurakuntayhtymille. Kirkolliskokouk-
sen tehtdviin kuuluu kirkkolain 20 luvun 7 §:n mukaan vahvistaa seurakuntien keskusrahas-
tomaksujen suuruudet. Siten voidaan pitdd perusteltuna, ettd se myds hyvéiksyy keskusrahas-
tosta seurakunnille maksettavan rahoituksen jakoperusteet.

Padtos jakoperusteista tehtiisiin kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunnitelman seki
talousarvion hyviksymisen yhteydessi. Kirkolliskokouksen pééttdmé osa rahoituksesta voitai-
siin kayttdd kirkon yhteisen jésenrekisterin yllépidosta ja kehittdmisestd kirkkohallitukselle ai-
heutuviin kustannuksiin. Liséksi osa rahoituksesta voitaisiin ohjata suoraan kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimistojen peruskorjaus- ja kunnostuskuluihin. Télla
varmistuttaisiin siité, ettd rahoitus ohjautuisi nimenomaan laissa tarkoitettuihin yhteiskunnalli-
siin tehtdviin. Kirkolliskokouksen péatoksen taytantoonpano kuuluisi kirkon keskusrahaston
hallituksena toimivalle kirkkohallitukselle, joka kdytdnndsséd huolehtisi rahoituksen jakamises-
ta seurakunnille ja seurakuntayhtymille.

Kirkon keskusrahaston varojen kdyttdalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd kirkkolain 22
luvun 5 §:ssd otettaisiin huomioon rahoituslaki. Koska jatkossa seurakunnat eivit endd saisi
yhteisdveron jako-osuutta, seurakuntien ja seurakuntayhtymien vuosittaisten keskusrahasto-
maksujen médrdytymisperusteita tarkistettaisiin. Samalla luovuttaisiin yhteisdveron jako-
osuuden perusteella madrdytyvéstd lisdimaksusta. Lisémaksu ei ole ollut kdytossé viime vuosi-
na.

Esityksesséi ehdotetaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastusta koskevia saannok-
sid muutettavaksi siten, etté tilintarkastuksessa sovellettaisiin kirkkolain ja kirkkojarjestyksen
si@nnosten lisiksi lakia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta. Témén liséksi kirkko-
jarjestyksessd sdddettdisiin lakia tdydentévasti tilintarkastuksen toteuttamisesta. Tilintarkasta-
jaa koskevia sddannoksid tarkennettaisiin kirkkolaissa siten, ettd tilintarkastaja toimisi tehtévis-
sddn virkavastuulla. Tilintarkastusta koskevat sdédnnokset vastaisivat kuntien tilintarkastusta
koskevia sddnnoksid. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloushallinto vastaa pitkalti kunti-
en taloushallintoa.

Kirkon eldkerahaston ja kirkon keskusrahaston talouden tarkistamiseen sovellettaisiin kuiten-
kin edelleen tilintarkastuslakia.

Paasaantoisesti eldkelaitokset ovat kirjanpitolain 1 luvun 1 §:n mukaisia yhteisdjé, joihin so-
velletaan tilintarkastuslain 1 §:n nojalla tilintarkastuslakia. Kun kirkon elidkerahasto rinnastuu
muihin elékelaitoksiin, on perusteltua, ettd siihen sovelletaan vastaavia sdédnnoksid. Ehdotetun
kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan kirkolliskokouksen tehtivéni on
tarkastuttaa kirkon keskusrahaston, kirkon eldkerahaston sekd muiden kirkkohallituksen ja
hiippakuntien hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto. Tilintarkastusjér-
jestelyjen johdosta on tarkoituksenmukaista soveltaa kaikkeen kirkon keskushallinnon seké
hiippakuntien hallinnon ja talouden tarkastamiseen tilintarkastuslakia. Tilintarkastuslain sovel-
tamisesta sdéddettiisiin kirkon keskushallintoa koskevassa kirkkolain 22 luvussa.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Keskushallinnon kehittémistd koskevilla ehdotuksilla arvioidaan olevan jonkin verran kustan-
nuksia laskevaa vaikutusta, koska yksi keskushallinnon toimielin, kirkon ulkoasiain neuvosto,
lakkaisi ja koska piispainkokouksen kokoonpano pienenisi.

Kirkon keskusrahaston ja kirkon elidkerahaston eriyttimissuunnitelman taustalla eivét ole ve-
rotukselliset seikat. Kirkon keskusrahaston verotettavaa elinkeinotoimintaa on ainoastaan elé-
kerahaston kommandiittiyhtiomuotoisia sijoituksia koskeva toiminta, joten oman Y -tunnuksen
hankkimisella eldkerahastolle ei ole vaikutusta maksuunpantavien verojen maaraan. Kyseisen
sijoitustoiminnan verot tulevat maksuunpantaviksi tilldin keskusrahaston sijasta eldkerahas-
tolle. Néin ollen jarjestelylld ei ole saavutettavissa verotuksellisia etuja, eikd esitykselld talta
osin ole taloudellisia vaikutuksia.

Kun seurakuntien ja seurakuntayhtymien yhteiskunnallisten tehtidvien korvaamisessa siirry-
tadn seurakuntien saaman yhteisdveron tuoton jako-osuudesta valtion talousarvioméérarahois-
ta maksettavaan rahoitukseen, seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloudellisen aseman suh-
danneherkkyys pienenee. Tdméa tuo myds vakautta seurakuntien ja seurakuntayhtymien talou-
teen niiden pystyesséd ennakoimaan vuosittaisen korvauksen suuruuden.

Uudistus merkitsee myds muutoksia tulojen jakautumiseen seurakuntatalouksien kesken. Kor-
vauksen jakautuminen seurakunnille ei endd tapahtuisi samoin perustein kuin yhteisdvero-
tuoton osalta. Talld hetkelld yksittdisen seurakunnan verovuoden yhteiséveron jako-osuudesta
puolet méardytyy kuten kunnan jako-osuus ja puolet seurakuntaa tai seurakuntayhtymédi vas-
taavan kunnan tai kuntien asukaslukujen suhteessa. Yhteisoveron epétasainen jakaantuminen
seurakuntien kesken on ollut yksi suurimpia taloudellista eriarvoisuutta aiheuttavia tekijdita.

Kirkolliskokoukselle toukokuussa 2014 kuvatun mahdollisen jakomallin mukaan kirkon kes-
kusrahastolle maksettavasta 114 miljoonan euron korvauksesta jétettdisiin 2 miljoonaa euroa
kaytettdaviksi kirkon yhteisen jasenrekisterin ylldpito- ja kehittdmiskustannuksiin sekd 5 mil-
joonaa euroa avustuksiin, jotka kohdennettaisiin kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja irtaimiston kunnossapitoon. Loppuosa summasta, 107 miljoonaa euroa, jaettaisiin
hakemuksetta seurakunnille. Jakoperusteena kaytettdisiin seurakuntataloutta vastaavan kunnan
tai kuntien asukasmaérdd, joten muutos tasoittaisi tuloeroja huomattavasti. Uuden jakoperus-
teen kdyttdminen aiheuttaa osalle seurakuntatalouksia tuntuvia muutoksia nykyiseen tilantee-
seen verrattuna. Noin neljdsosalle seurakuntatalouksista muutos on epdedullinen ja muille
edullinen.

Uudistus merkitsisi kuitenkin samalla mahdollisuutta alentaa seurakuntien kirkon keskusra-
hastolle maksettavan perusmaksun hintaa. Kirkon keskusrahaston vastuulla olevat kirkon yh-
teisen jasenrekisterin ylldpitoon liittyvét tehtdvit sekd avustukset seurakuntien kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimistojen ylldpitoon katettaisiin jatkossa saadulla ra-
hoituksella, joten seurakuntien tarve maksaa perusmaksua laskisi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitys selkeyttdd toimivallan jakoa kirkon keskushallinnon toimijoiden kesken. Uudistus pa-
rantaa toimielinten tydskentelyd, joten niille sdddetyt tehtévit voidaan hoitaa paremmin ja

joustavammin muuttuvassa toimintaympéristossd. Erityisesti esitys terdvoittdd piispainkoko-
uksen asemaa kirkon oppiin ja opetukseen sekéd ekumeenisiin asioihin liittyvissd kysymyksis-
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sd. Esitys lisdd piispainkokouksen késittelemien asioiden mairda. Piispainkokouksen péétetta-
viksi tulevien ulkosuhdeasioiden valmistelun osalta esitetty muutos edellyttdd hyvéaa yhteis-
tyota piispainkokouksen kanslian ja kirkkohallituksen ulkoasiain osaston vélilld. Esitys luo
my0s entistd paremmat puitteet kirkkohallituksen ja kirkon tyomarkkinalaitoksen tehtdvajaon
selkeyttdmiselle ja vuorovaikutuksen tehostamiselle. Kuitenkin tyomarkkinalaitoksen mahdol-
lisuudet itsendisesti neuvotella, sopia ja paattad kirkon virka- ja tyoehtosopimukset sdilyisivét.
Erityisesti kirkon ulkosuhteisiin liittyvan padtoksenteon osalta esitys keventéd hallintoa.

Esityksesséd hiippakuntavaltuustolle tulee lisdtehtdvénd kirkkohallituksen pappisjésenten ja
tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan jésenten ehdollepano.

Esitys selkeyttdd kirkon eri toimielinten roolia lausunnon antajana valtioneuvostolle. On tér-
kedd, ettd kirkko osallistuu lausunnon antajan roolissa yhteiskunnalliseen keskusteluun. Sa-
moin piispainkokouksen kokoonpanon muutoksen voidaan arvioida parantavan piispojen
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun erilaisin kannanotoin.

Esitykselld ei ole vaikutuksia seurakuntien ja hiippakuntien itsendiseen asemaan ja tehtiviin.

Uusi kirkon yhteiskunnallisten tehtévien rahoitusmalli, jossa rahoitus maksetaan kirkon kes-
kusrahastolle, joka puolestaan huolehtii rahoituksen jakamisesta edelleen seurakunnille ja seu-
rakuntayhtymille, merkitsee kirkkohallitukselle uusia tehtdvid. Kuukausittain seurakunnille
maksettavan rahoituksen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan kirkkohallitukselle lisdresurssien
tarvetta.

Rahoituslain mukaan kirkon keskusrahaston velvollisuutena olisi toimittaa opetus- ja kulttuu-
riministeriolle sen madrdamat tiedot laissa sdddettyjen yhteiskunnallisten tehtdvien kustannus-
ten seurantaa varten. Tama edellyttéd, ettd kirkkohallituksella on kdytdssdén luotettava ja kat-
tava tilastointijirjestelma.

Lisédksi kirkon keskusrahasto vastaisi siité, ettd seurakuntien ilmoittamat tiedot kustannuksista
ja myonnetyn rahoituksen kdytOstd ovat oikeat. Tama saattaa edellyttdd tiettyjen palvelujen
kuten erityistilintarkastuksen hankkimista tarvittaessa.

5 Asian valmistelu

Esitykseen on yhdistetty kolme kirkolliskokouksen ehdotusta. Esitys on kirkolliskokouksen
ehdotusten mukainen. Kirkolliskokoukselle esitykset valmisteltiin kirkkohallituksessa. Kes-
kushallintoa koskevien muutosten osalta esitys pohjautuu kirkkohallituksen asettamien tyo-
ryhmien mietintdihin ja niistd annettuihin lausuntoihin. Esitys on viimeistelty opetus- ja kult-
tuuriministeridssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kirkkolaki

2 luku. Kirkkolaki ja muut kirkkoa koskevat sisidokset

2 §. Kirkkolain sddtdminen. Lausunnot ja esitykset. Pykéléssd sidédetédn tarkemmin perustus-
lain 76 §:n mukaisesta kirkon oikeudesta pééttda kirkkolailla kirkon jérjestysmuodosta ja hal-
linnosta. Kirkon ehdotuksen kirkkolain sddtdmiseksi, muuttamiseksi tai kumoamiseksi tekee
kirkolliskokous. Kirkolliskokouksen ehdotuksen tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan
presidentin ja eduskunnan tehtdvd. Eduskunnalla ei ole oikeutta tehdd muutoksia kirkollisko-
kouksen hyvéksyméén kirkkolakiin.

Pykilidn 2 momentissa séddetdan menettelystd lainsdddantoteknisten virheiden korjaamisessa.
Tallaisia virheitd voidaan oikaista. Kirkkohallituksen tulee antaa asiasta lausunto ennen oikai-
sun tekemistd. Télld hetkelld kirkkohallituksella ei ole oikeutta oma-aloitteisesti tehdd korja-
usesitystd valtioneuvostolle. Téllainen aloiteoikeus olisi tarpeen, koska se voisi joustavoittaa
ja nopeuttaa kirkolliskokouksen hyviksymien kirkkolakiehdotusten késittelyé valtion lainséa-
déntoelimissd. Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kirkkohallituksella
olisi teknisten virheiden korjaamista koskeva aloiteoikeus.

3 §. Kirkon vaalijdrjestys ja sdddosten julkaiseminen. Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa
sdddetddn kirkolliskokouksen oikeudesta antaa kirkkolain ja kirkkojérjestyksen tdytintoon-
panosta ja soveltamisesta tarkempia maérdyksié. Kirkolliskokous ei ole voimassa olevan kirk-
kolain aikana antanut sanotunlaisia maardyksid, vaan ne on antanut kirkkohallitus tai piispain-
kokous. Kirkolliskokouksen oikeus tdytintdonpanomairdysten antamiseen on yleinen, eiké se
tdytd perustuslain lainsdddantdvallan delegoinnille asettamia tarkkarajaisuuden vaatimuksia.
Kirkolliskokouksen norminantovalta on syyté rajoittaa tarkeimpien kirkollisten sdddosten eli
kirkkolain, kirkkojarjestyksen ja kirkon vaalijérjestyksen antamiseen.

Taytantoonpanomaérdykset ovat varsinaista kirkkolainséédéntod tdydentévid, vihdisempid yk-
sityiskohtia siséltavid maérdyksid. Kirkkolakia ja kirkkojérjestystd koskevien tdytdntoon-
panomaéadrdysten antaminen voidaan ndhda hallinnollisen maardyksen antamisena. Tarkoituk-
senmukaista on, ettd tdllaiset madraykset antaa jatkossakin kirkkohallitus paitsi erikseen mai-
nituissa asioissa piispainkokous. Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja kirkkohalli-
tuksen ja piispainkokouksen médrdyksenantovaltuuksista sdddettidvéksi niiden tehtiviluette-
loissa, kirkkohallituksen osalta 22 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa ja piispainkokouksen
osalta 21 luvun 2 §:n 5 kohdassa.

3 luku. Kirkon hallinnollinen ja Kielellinen jako

1 §. Hiippakunta. Kirkkohallituksen péétosvaltaa hiippakuntarajojen maéérittelyssé esitetdén
laajennettavaksi ehdotetussa 6 §:ssé seurakuntajaotuksen muutosta koskevien pdétdsten yh-
teydessd. Tdstd syystd 1 momentin viittaussddnnds on tarpeen muuttaa.

6 §. Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn kuuluminen hiippakuntaan. Pykéldssa sdddettdisiin

perusteista, joiden mukaan ratkaistaan seurakunnan tai seurakuntayhtymén kuuluminen hiip-
pakuntaan. Pykilédn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan teknisluontoisia muutoksia. Seurakunnan
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kielellinen enemmistd méadrdytyisi ldsnd olevien seurakunnan jésenten lukumiédrdn mukaan.
Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi seurakuntayhtyméad koskevaan 3 momenttiin.

Kirkolliskokous pééttdisi edelleen hiippakunnan perustamisesta, lakkauttamisesta ja laajem-
mista hiippakuntarajojen muutoksista ehdotettavan 20 luvun 7 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
kaisesti. Sen sijaan padtos seurakunnan tai seurakuntayhtyman hiippakuntaan kuulumisesta tu-
lisi voida tehda seurakuntajaotusta koskevan padtoksen yhteydessa. Seurakuntajaotuksen muu-
tostilanteessa olisi perusteltua, ettd kirkkohallituksella olisi toimivalta paéttdd seurakunnan
kuulumisesta hiippakuntaan, jos eri hiippakuntiin kuuluvat seurakunnat yhdistetéén, niiden ti-
lalle perustetaan uusi seurakunta tai seurakuntayhtyma taikka seurakunta liittyy toisen hiippa-
kunnan seurakuntayhtyméén.

Kirkkohallituksen paitdsvallasta sdddettdisiin 4 momentissa, jonka 1 kohta vastaisi sisallolli-
sesti voimassa olevan pykéldn 3 momenttia. Momentin 2 kohdassa kirkkohallituksen paatos-
valtaa piéttdd seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan laajennettaisiin edelld mainittuihin
seurakuntajaotuksen muutostilanteisiin.

6 luku. Henkilosto

4 §. Kirkon virka- ja tyoehtosopimukset. Pykildssi saddetddn virka- ja tydehtosopimusten te-
kemisestd kirkon tyomarkkinalaitoksen seké viranhaltijoiden ja tyontekijoiden etujen valvomi-
seksi perustettujen yhdistysten vililld. Pykéldén ehdotetaan lainsdddantoteknistd muutosta
sadannosten yhdenmukaistamiseksi niin, ettd kirkon tydantajatahot lueteltaisiin samassa jérjes-
tyksessd kuin 6 luvun 1 §:n 1 momentissa. Muutos ei vaikuta sdédnndksen asiasisaltoon.

12 §. Virkasuhteeseen ottaminen. Voimassa olevan pykélédn 2 momentti koskee kirkkoneuvok-
sen virkaan ottamista. Kirkkoneuvoksia ovat kirkkohallituksen virastoa johtava kansliapdil-
likko ja kirkkohallituksen osastonjohtajat. Esitykseen sisdltyy ehdotus luopua kirkkohallituk-
sen virasto-organisaation virkanimikkeiden sdatdmisestd kirkkolaissa ja yksiloidd viranhaltija
hinen virka-asemansa kautta. Koska kirkkohallituksen osastonjohtajan virkaan valinnan suo-
rittaisi ehdotuksen mukaan jatkossa kirkkohallitus, ei olisi endd tarkoituksenmukaista, ettd
kirkkohallituksen osastonjohtajan virkaan voitaisiin suostumuksensa nojalla ottaa sellainen
henkild, joka ei ole virkaa hakenut. Timéan vuoksi pykéldn 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi koskemaan vain kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaa.

17 §. Koeaika. Sadnnoksen perustelujen mukaan erdét virat on jatetty sen soveltamisalan ul-
kopuolelle virkojen tayttimismenettelyn perusteella. Koska kirkkohallituksen osastonjohtajan
virkaan valinnan suorittaisi ehdotuksen mukaan kirkkohallitus, koeajan kéyttdminen olisi
mahdollista. Pykédldn 5 momentin maininta kirkkoneuvoksen virasta ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaa, jossa koeaikaa ei sovellet-
taisi.

35, 44, 55 ja 64 §. Pykilissd sdddetdan virkasuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi, lomautta-
misesta, irtisanomisajasta sekd virantoimituksesta pidéttdmisestd péddttdvistd viranomaisesta.
Kirkkohallituksen kirkkoneuvosten osalta pykéldt siséltdvit erityissddnnoksid. Koska vir-
kanimikkeiden kéyttdmisestd kirkkolaissa ehdotetaan luovuttavaksi, kirkkoneuvoksen sijasta
chdotetaan kaytettdvaksi 6 luvun 35 §:n 3 momentissa, 44 §:n 1 momentissa, 55 §:n 1 momen-
tin 6 kohdassa ja 2 momentin 4 kohdassa ilmaisua kirkkohallituksen johtava viranhaltija ja
kirkkohallituksen osastonjohtaja sekd 64 §:n 5 momentissa kansliapaéllikon sijasta ilmaisua
kirkkohallituksen johtava viranhaltija.
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11 luku. Seurakuntayhtymi

2 §. Seurakuntayhtymdn tehtdvdt. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn niistd asioista, jotka seura-
kuntayhtymén on hoidettava yhtyméén kuuluvien seurakuntien sijasta. Seurakuntayhtymé hoi-
taa muun muassa asiat, jotka koskevat kirkon keskusrahastoon suoritettavia maksuja. Esityk-
sessd ehdotetaan kirkon eldkerahasto eriytettaviksi kirkon keskusrahastosta yleisperusteluissa
mainituin perustein. Tastd johtuen 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi kirkon keskusrahaston
rinnalle kirkon elékerahasto.

Pykailin 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan kielellistd muutosta. Kirkon sopimusvaltuuskunnan
nimi muutettiin kirkon tydmarkkinalaitokseksi lailla evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkki-
nalaitoksesta (827/2005).

15 luku. Seurakunnan ja seurakuntayhtymiin talous

1 §. Varojen kdyttiminen. Pykéldn 2 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtymén
tulee osallistua kirkon keskusrahaston menojen rahoittamiseen. Esityksessé ehdotetaan kirkon
eldkerahasto eriytettdvéksi kirkon keskusrahastosta, mistd syystd pykéldd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sddnnoksessd mainittaisiin myos kirkon eldkerahasto.

4 §. Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn taloutta koskevat muut sddnnékset ja mddrdykset.
Pykaildn otsikkoa ehdotetaan tdsmennettdviksi. Liséksi pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tilintarkastusjérjestelmdn uudistuksen jilkeen seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien tilintarkastukseen sovellettaisiin julkishallinnon ja talouden tilintarkastuksesta an-
nettua lakia. Julkishallinnon ja -talouden tarkastamisesta annettua lakia sovelletaan padsdin-
toisesti muilla julkisen hallinnon sektoreilla, jollei lailla ole erikseen toisin sdéddetty.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastuksesta sdddettdisiin tdydentédvésti kirkkojar-
jestyksessé, jossa sdddettdisiin muun muassa tilintarkastajan valinnasta, pétevyysedellytyksis-
ta, edellytyksistd riippumattomaan tilintarkastukseen seké tilintarkastajan erottamisesta ja
eroamisesta. Lisdksi kirkkojarjestyksessd sdddettdisiin lakia tdydentdvasti tilintarkastuksen
ajankohdasta, sen siséllostd, tilintarkastuskertomuksesta ja sen késittelemisestd seurakunnan
tai seurakuntayhtymén toimielimessa.

5 §. Tilintarkastajan vastuu. Pykélassé sdadettdisiin tilintarkastukseen liittyvisti vastuusta. Ti-
lintarkastaja toimisi tehtdvéssddn virkavastuulla. Tama tarkoittaa sité, ettd hdneen sovellettai-
siin rikoslain (39/1889) 40 luvun sddnnoksid virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijan ri-
koksista. My®0s tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus maéraytyisi virkavastuun perus-
teella. Pykildssd nykyisin oleva sdéinnds, joka koskee kirkkohallituksen tehtdvédd antaa tar-
kempia méérdyksid seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlaskennasta
siirtyisi 22 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan ¢ alakohdaksi.

20 luku. Kirkolliskokous

1 §. Kirkolliskokouksen kokoonpano. Voimassa olevan pykéldn 1 ja 3 momenttiin ehdotetaan
kielellisié tarkennuksia ja 2 momenttiin liséttdvéksi sadnnds siitd, ettd yksi 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuista maallikkoedustajista tulee valita Ahvenanmaan seurakunnista. Voimassa
olevan 4 momentin sddnndés Ahvenanmaan seurakuntien edustajasta ehdotetaan siirrettavaksi
kirkkojérjestykseen. Sdannds pappis- ja maallikkoedustajien paikkajaosta hiippakuntien kes-
ken, joka on kirkolliskokouksen kokoonpanosdénnosté tdydentdvéd normi, siirretddn kirkkojér-
jestykseen. Vastaavasti pykédldn 5 momentti ehdotetaan kirkolliskokoushallintoa ohjaavana
normina siirrettéviksi kirkkojarjestykseen.
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7 §. Kirkolliskokouksen tehtdvdt. Pykélan 2 momentissa sdddetddn kirkolliskokouksen tehta-
vistd. Tehtdvat ehdotetaan kirjoitettavaksi aiempaa laajempina kokonaisuuksina tehtdvien si-
sdltod sindnsd muuttamatta. Kirkolliskokous ei kuitenkaan enédd antaisi tdytdntoonpanomééara-
yksid. Pykéldn 2 momentin 1 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta messusédvelmiston
hyviksymisestd, koska se hyviksytién osana kirkkokésikirjaa. Momentin 2 kohtaan ei ehdote-
ta muutosta. Toisinaan on osoittautunut vaikeaksi méadritelld ne kysymykset, jotka edellyttavét
kirkon uskoa ja oppia koskevia tai niithin pohjautuvia periaatteellisia kannanottoja. Asiaa ei
voida laissa tarkemmin mééritelld, vaan viime kddessd asian ratkaisee kirkolliskokous itse.

Tehtdvéluettelon 3 kohtaan ehdotetaan yhdistettidviksi nykyiset 3—5 kohdat, jotka koskevat
kirkolliskokouksen lainséédénto- ja norminantovaltaa. Momentin 4 kohdassa séédettéisiin kir-
kolliskokouksen lausunnoista, esityksistd ja toivomuksista valtioneuvostolle. Ehdotuksen mu-
kaan kirkolliskokous antaisi lausuntoja, tekisi esityksid ja lausuisi toivomuksia valtioneuvos-
tolle kirkon ja valtion suhteita koskevissa merkittdvissd kysymyksissd. Tallaisia kysymyksid
olisivat esimerkiksi kirkon asemaan veronsaajana liittyvét kysymykset ja seurakunnille annet-
tavia yhteiskunnallisia tehtdvid koskevat asiat. Kirkon korkeimpana péitoksentekoelimend
kirkolliskokouksella olisi oikeus jatkossakin lausua kaikista tarpeelliseksi katsomistaan kirkon
ja valtion suhteisiin liittyvistd merkittdvistd asioista.

Tehtaviluettelon 5 kohdaksi ehdotetaan nykyisen 8 kohdan mukaista sd&nnosté hiippakunnan
perustamisesta, rajojen muuttamisesta tai hiippakunnan lakkauttamisesta ja 6 kohdaksi nykyi-
sen 9 kohdan mukaista sdédnnosté kirkon ulkosuhteista paéttdmisesta.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisédttdviksi uusi 7 kohta, jonka mukaan kirkolliskokous
paattdisi hyviksymisestd kirkon ldahetysjarjestoksi ja kirkon ldhetysjarjeston aseman lakkaut-
tamisesta. Kirkolliskokous tekisi ldhetysjérjestod koskevan pédtdksen piispainkokouksen eh-
dotuksen pohjalta. Titd koskeva sidénnds esitetdédn otettavaksi piispainkokouksen tehtivia kos-
kevan 21 luvun 2 §:n 4 kohdaksi. Kirkolliskokouksen péétoksen jilkeen kirkkohallitus tekisi
sopimuksen ldhetysjirjeston kanssa. Sopimus voisi olla médriaikainen, esimerkiksi 5—10
vuoden mittainen, tai sopimuksessa voitaisiin sopia myds méaardajoin kiytavistd neuvotteluis-
ta, joiden tuloksen molemminpuolinen hyvidksyminen olisi sopimuksen jatkumisen edellytys.
Kirkon virallisen ldhetysjéarjeston aseman voisi menettdd, jos jarjesto poikkeaa kirkon yhteisen
lahetysstrategian linjauksista.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan viran perustaminen ja lakkauttaminen olisi
edelleen kirkolliskokouksen tehtdva. Viraston johtavalla viranhaltijalla tarkoitetaan nykyista
kansliapadllikkond toimivaa kirkkoneuvosta. Kirkolliskokous tekisi myds viranhaltijan valin-
nan. Sen sijaan muut kirkkohallituksen virat perustaisi ja lakkauttaisi kirkkohallitus, jolle
myos viranhaltijoiden valinta ja virasta vapauttaminen kuuluisivat. Nykyinen tehtévéluettelon
kohta 10 ehdotetaan jaettavaksi 8 ja 9 kohdaksi ja samalla maininta kirkkoneuvoksista muutet-
taisiin koskemaan vain kirkkohallituksen viraston johtavaa viranhaltijaa.

Tehtaviluettelon 10 kohdassa sdddettaisiin nykyistd 11 kohtaa vastaavasti kirkolliskokouksen
paitosvallasta hyvéksyéd kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston toiminta- ja talous-
suunnitelmat sekd talousarviot ja vahvistaa seurakuntien rahastomaksujen suuruudet. Uutena
asiana kirkolliskokous paittdisi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin
yhteiskunnallisiin tehtdviin annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen jakamisen perusteista.
Kirkolliskokous péittdisi seké siitd, mikd osa vuosittaisesta rahoituksesta jaettaisiin suoraan
seurakunnille ja seurakuntayhtymille, ettd tidssid jaossa kdytettdvistd jakoperusteesta. Lisdksi
kirkon keskusrahaston talousarvion hyviksymisen yhteydessa kirkolliskokous voisi paattaa,
ettd osa vuosittaisesta rahoituksesta jaettaisiin seurakuntien ja seurakuntayhtymien kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston kunnossapito- ja peruskorjausmenoihin.
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Taltd osin rahoitus voitaisiin jakaa seurakunnalle tai seurakuntayhtymaélle erillisen hakemuk-
sen perusteella. Samoin kirkolliskokous voisi paattid, ettd osa rahoituksesta voitaisiin kayttaa
kirkon yhteisen jdsenrekisterin ylldpito- ja kehittdmiskuluihin.

Momentin 11 kohdan mukaan kirkolliskokouksen tehtivind olisi tarkastuttaa kirkon keskus-
rahaston, kirkon eldkerahaston ja muiden kirkkohallituksen sekd hiippakuntien viranomaisten
hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpaéatokset
ja paattdd vastuuvapauden myontdmisestd. Toimintakertomus on osa tilinpdétostd, joten toi-
mintakertomusta ei sddnnoksessd ole tarpeen endd mainita. Sddnndksessd on otettu myds
huomioon kirkon tyomarkkinalaitoksen integroiminen tiiviimmin osaksi kirkkohallitusta. Se ei
siten endd jatkossa antaisi erillistd kertomusta toiminnastaan. Voimassa oleva 2 momentin 14
kohta siirtyisi tehtdvaluettelon 12 kohdaksi.

8 §. Edustajan esteellisyys. Voimassa olevan pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddetddn kirkollis-
kokouksen puheenjohtajista ja tydjarjestyksestd. Néamé kirkolliskokouksen siséistd hallintoa
koskevat sdédnnokset ehdotetaan siirrettavéksi kirkkojérjestyksen 20 luvun 3 §:dén.

Koska kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jésenten valinta ehdotetaan siirrettdviksi
kirkkohallituksen tehtdviksi, asiasta sdddettdisiin 22 luvun 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa.

9 §. Esitykset ja aloitteet. Pykilédssd ehdotetaan sdddettidviksi esitys- ja aloiteoikeudesta kir-
kolliskokoukselle. Esitysoikeus olisi nykyiseen tapaan piispainkokouksella, kirkkohallituksel-
la ja hiippakuntavaltuustolla seké aloiteoikeus kirkolliskokousedustajalla. Esitysten ja aloittei-
den késittelystd maarattiisiin tarkemmin kirkkojérjestyksessd. Vastaavan nykyisen pykélédn 1
momentin viimeinen virke, jossa viitataan tyojarjestykseen, ehdotetaan tarpeettomana poistet-
tavaksi. Ty0jarjestys on toimielimen sisdistd jarjestelyd koskeva maéardys, jolla ohjataan toi-
mielimen tyoskentelyd. Tamén vuoksi esitysten ja aloitteiden késittelystd voidaan médrata tar-
kemmin tydj ar]estyksessa ilman laissa olevaa valtuutusta. Lisdksi vastaavan nykyisen pykélin
2 momentin sdénnds ehdotetaan siirrettavéksi kirkkojérjestyksen 20 luvun 4 §:n 4 momentiksi.

10 §. Mddrdenemmiston vaativat pddtokset. Pykdldssa saddettdisiin niistd asioista, joista paat-
taminen edellyttaa kirkolliskokouksessa sdddettyd madrdenemmistod. Pykdlddn ei esitetd sisil-
161listd muutosta.

Pykaldd ehdotetaan selkeytettéviéksi siten, ettd viittaussddnnds kirjoitetaan auki luettelon muo-
toon. Sddnndoksessd mainituissa asioissa kirkolliskokouksen valiokunnan ehdotus on ensin hy-
véksyttiva kaikilta kohdin yksinkertaisella enemmistolld. Asia on tdmén jilkeen eri tdysistun-
nossa otettava uuteen kasittelyyn, jolloin ehdotus tulee hyvéksytyksi, jos sitd kannattaa vahin-
tddn kolme neljdsosaa annetuista danista.

21 luku. Piispainkokous

1 §. Piispainkokouksen kokoonpano. Pykildssa sdddettdisiin yleisperustelujen mukaisesti, ettd
piispainkokouksen jdsenid olisivat vain hiippakuntien piispat. Lésndolo- ja puheoikeudesta
piispainkokouksessa sdddettéisiin kirkkojarjestyksessa.

2 §. Piispainkokouksen tehtdvdit. Piispainkokouksen tehtdvid koskevaa sédénnosté ehdotetaan
laajennettavaksi ja osin kirjoitettavaksi uudella tavalla. Vastaavan voimassa olevan pykéldn 1
kohta ehdotetaan jaettavaksi 1 ja 2 kohdaksi. Samalla sddnndsten sanamuotoa selkeytetdan
vastaamaan nykyista kdytidntod. Pykélan 1 kohdassa oleva késite julistus ehdotetaan korvatta-
vaksi laajemmalla kisitteelld opetus. On perusteltua, ettd piispainkokouksen tehtdvien painot-
tuminen kirkon opillisen perustan ja toiminnan siséltoon, kirkon uskon, opetuksen ja tyon ky-

29



HE 75/2015 vp

symyksiin, ndkyy pykélatekstissd aiempaa selvempand maarittelynd. Piispainkokouksesta tuli-
si jatkossa yhd selkedmmin linjanvetdja kirkon uskoa ja oppia koskevissa asioissa. Ylin paa-
tosvalta uskoa ja oppia koskevissa asioissa kirkossa on ehdotetun 20 luvun 7 §:n 2 momentin
1 ja 2 kohdan nojalla kirkolliskokouksella. Piispainkokouksen tehtdvéné on tulkita kirkon us-
koon ja oppiin liittyvid kysymyksié ajankohtaisissa tilanteissa.

Ehdotetussa 2 kohdassa nykyinen kisite hiippakuntien hallintoa ja hoitoa korvattaisiin kisit-
teelld hiippakuntien hoitoa. Piispainkokouksen tyoskentelyssd hiippakunnan hallinnon kehi-
tystyd on jadnyt vdhdiseksi. Todellista tilannetta ja tavoitetilaa paremmin vastaavana on pidet-
tivd sité, ettd piispainkokouksen hiippakunnallinen tehtdva ilmaistaan edelld sanotulla tavalla.
Hiippakuntien hoitoa koskevia tehtévié olisivat esimerkiksi rovastikunnallisia arkistoja koske-
vat madraykset.

Pykélédn 3 kohdassa sdéddettiisiin piispainkokouksen uudesta tehtavdalueesta, kun kirkon ulko-
asiain neuvostoa ei endd asetettaisi vaan sen nykyiset tehtévét jaettaisiin piispainkokouksen ja
kirkkohallituksen kesken. Piispainkokous késittelisi kirkon ykseyttd, ekumeenisia suhteita,
kirkon léhetystehtévéa ja kirkon suhdetta muihin uskontoihin koskevia asioita sekéd paéttéisi
kirkon edustamisesta ndissd asioissa. Arkkipiispan puheenjohtajuus piispainkokouksessa an-
taisi hdnelle edelleen merkittivdn aseman myds kirkon edustamisesta paétettdessd. Kirkon
edustamisesta paéttdminen ei kuitenkaan edellyttéisi yksimielisyyttd arkkipiispan ja muiden
piispojen vililld, vaan myds edustamista koskevat paatokset voitaisiin tehdd yksinkertaisella
enemmistolla.

Toisena uutena tehtdvéana piispainkokoukselle ehdotetaan pykéldan 4 kohdassa esityksen teke-
mistd kirkolliskokoukselle kirkon ldhetysjarjestoksi hyvaksymisestd ja kirkon ldhetysjéarjeston
aseman lakkauttamisesta.

Piispainkokouksen tehtéva kirkkojérjestyksen tdytdntoonpanoa koskevien méérdysten antajana
chdotetaan otettavaksi 5 kohtaan. Piispainkokous antaisi médrdyksen, jos asia koskee kirkkoon
liittyvélle annettavaa opetusta, jumalanpalvelusta tai kirkollista toimitusta, rippikoulua, rippi-
koulun pitdmistd koskevaa lupaa tai rippikoulussa kdytettdvid oppikirjoja, pappisvirkaa, papin
tai lehtorin virkaa tai tdllaiseen virkaan pyrkivalta vaadittavaa tutkintoa. Tutkinnolla tarkoitet-
taisiin tdssd yhteydessd myo0s pastoraalitutkintoja, joista sdddetdén kirkkojérjestyksen 6 luvun
12 §:ssd. Muiden kuin papin virkojen kelpoisuusehtojen méirdaminen siirtyisi kirkkohallituk-
sen tehtdvéksi. Rippikoulua koskevat méérdykset voivat sisdltds myods méadrdyksid luvan saa-
neiden rippikoulujen valvonnasta.

22 luku. Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, kirkon elikerahasto ja kirkon tyo-
markkinalaitos

1 §. Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi. Pykaldén ei ehdoteta siséllollisid muutoksia,
mutta sithen ehdotetaan teknisluontoisia korjauksia, jotka helpottavat ymmaérrettavyyttd. Pyka-
1an 2 momentissa sdddettdisiin kirkkohallituksen toimikaudesta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin kirkkohallituksen jaostoista, virastokollegiosta ja sen
jasenistd. Vaikka kirkkohallituksessa ei endd vuonna 1994 tapahtuneen keskushallintouudis-
tuksen jélkeen ole ollut jaostoja, on niiden perustamiseen syytd jéttdd mahdollisuus. Virasto-
kollegion jdsenid olisivat kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja osastonjohtajat.
Tama vastaa nykyisen virastokollegion kokoonpanoa.

2 §. Kirkkohallituksen tehtdvdt. Voimassa olevassa kirkolliskokouksen antamassa kirkkohalli-
tuksen ohjesdénnossd madritaan kirkkohallituksen tehtéviksi kirkkolaissa saddettyjen kirkko-
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hallituksen tehtdvien lisdksi kirkon ja seurakuntien tyon edistiminen sekd kirkon suhteiden
hoitaminen valtioon ja muuhun yhteiskuntaan. Kirkkohallituksen tehtivistd ehdotetaan nyt
saddettdvaksi kattavasti kirkkolaissa. Tdmaé olisi omiaan vahvistamaan kirkkohallituksen ase-
maa keskushallinnon johtavana yleishallintoviranomaisena. Myos seurakuntien itsendisesté
julkisoikeudellisesta asemasta ja itseméérdéimisoikeudesta seuraa, ettd kirkkohallitukselle an-
nettavasta seurakuntia koskettavasta padtosvallasta on sdddettdva laissa.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan kirkkohallitus hoitaisi jatkossakin kirkon yhteistd hal-
lintoa, taloutta ja toimintaa. T&ltd osin nykyisiin tehtiviin ei ehdoteta muutosta. Kohdan on
katsottava kattavan my0s ne tehtévit, jotka kirkon ulkoasiain neuvoston lakkauttamisen myaota
siirtyisivit kirkkohallitukselle. Kirkon ulkosuomalaistyon hoitamisen seké kirkon kansainvali-
seen diakoniaan kuuluvan Kirkon Ulkomaanavun siétion hallituksen jdsenten nimeémisen on
katsottava kuuluvan kirkon yhteiseen toimintaan. Momentin 2 kohdan mukaan kirkkohallitus
toimisi kirkon keskusrahaston ja siitd eriytettdvin kirkon elédkerahaston hallituksena. Momen-
tin 3 kohdan mukaan kirkkohallituksen tehtéivéind on valmistella asioita kirkolliskokoukselle ja
huolehtia sen péétosten tiytdntoonpanosta. Sddnndksen sisdltd vastaa voimassa olevan pyka-
lan 4 ja 5 kohtaa. Uutena tehtévénd ehdotetussa 4 kohdassa sdddettdisiin kirkkohallituksen
velvollisuudesta hoitaa kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan. Yhteiskuntasuhtei-
den hoitamiseen siséltyisi myds yleinen kirkon edunvalvonta. Tehtdvéluettelon 5 kohdan mu-
kaan kirkkohallitus antaisi valtioneuvoston pyytamat lausunnot. Pddtosvallan jaosta lausunnon
antajana kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen kesken on todettu edelld 20 luvun 7 §:n pe-
rusteluissa.

Tehtaviluettelon 6 kohdassa sdddettdisiin kirkkohallituksen yleisestd velvoitteesta edistda kir-
kon toimintaa ja seurakuntien tyota.

Momentin 7 kohtaan ehdotetaan koottavaksi kirkkohallituksen méérayksenantovaltuuksia
koskevat saénnokset. Kirkkohallituksen toimivaltaa antaa médrdyksia rajoittaisi piispainkoko-
uksen 21 luvun 2 §:ssé sdddetty toimivalta. Kirkkohallitus antaisi tarkempia méarayksia kirk-
kolain ja kirkkojérjestyksen taytdntdonpanosta siten kuin siitd erikseen kirkkolaissa sdiddetéén.
Esimerkkind téllaisesta yksiloidystd maérdyksenantovaltuudesta voidaan mainita kirkkolain 6
luvun 41 §:n 4 momentti, jossa kirkkohallitukselle sd@detdén oikeus antaa tarkempia méérayk-
sid seurakunnan pappien Vlrkavapauden sekd vuosiloman ja vapaa-ajan jirjestamisestd. Kirk-
kohallitukselle sdddettdisiin myos valtuus antaa méériyksié kirkon viranhaltijoilta vaadittavis-
ta tutkinnoista siltd osin kuin péitosvalta ei kuulu piispainkokoukselle. Sdannoksen myota
kirkkojarjestyksessd ei olisi endd tarpeen nykyiselld tavalla pykalittdin mainita maardysten an-
tamisesta.

Momentin 8 kohdan, joka vastaa nykyisen sdéinndksen 9 a kohtaa, mukaan kirkkohallituksen
tehtévind on hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien, kirkon keskusrahaston
ja jatkossa myo0s kirkon eldkerahaston kirjanpito ja palkanlaskenta seké niihin liittyvad maksu-
liikkenne.

Momentin 9 kohdassa ehdotetaan uutta tehtdvad. Sen mukaan kirkkohallitus hoitaisi kirkolli-
siin tarkoituksiin mééaréttyjd rahastoja sekd ottaisi vastaan kirkolle lahjana ja testamenttina an-
nettua omaisuutta. Mainittu tehtidva liittyy kirkkohallitukselle kuuluvaan keskushallinnon ta-
loutta koskevaan tehtéivdalueeseen sekéd edellisessd kohdassa sdddettyyn kirkkohallituksen
palvelukeskuksena hoitamaan tehtidvaén.

Momentin 10 kohdassa annettaisiin nykyisen tehtdviluettelon 9 kohtaa vastaavasti kirkkohal-

litukselle tehtavéksi médrétd, mihin yleisiin tarkoituksiin seurakuntien paivdjumalanpalveluk-
sessa on kannettava kolehteja.
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Momentin 11 kohdassa sdéddettdisiin nykyisen sddnndoksen 6 a kohtaa vastaavasti padtosvallas-
ta tunnustaa ja rinnastaa ulkomailla suoritetut opinnot ja ammatillinen harjoittelu sekd hyvak-
syé tutkinnon tuottama kelpoisuus.

Momentin 12 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 7 kohtaa, ja siind saddettéisiin kirk-
kohallituksen péétosvallasta perustaa ja lakkauttaa kirkkohallituksen virat. Sdédnnés kattaisi
my0s kirkkohallituksen osastonjohtajien virkojen perustamisen ja lakkauttamisen.

Momentin 13 kohdassa sdédettéisiin kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jdsenten va-
linnasta, joka tehtévé siirtyisi kirkolliskokoukselta kirkkohallituksen tdysistunnolle. Valinta-
menettelystd sdéddettéisiin kirkkojérjestyksen 22 luvun 13 ja 14 §:ssi.

Ehdotetut 14 ja 15 kohta vastaavat nykyisen sddnnoksen 8 ja 11 kohtaa.

Pykilén 2 momenttiin ei ehdoteta siséllollistda muutosta voimassa olevaan sadnndkseen verrat-
tuna. Kirkon palvelukeskuksen tehtévistd sééddettéisiin tarkemmin kirkkojérjestyksen 22 luvun
11 §:ssé.

Pykéldan 3 momenttiin, joka koskee kirkon edustamista ja puhevallan kayttdmistd sekd sopi-
musten tekemistd, ehdotetaan otettavaksi viittaus 13 §:84n, jossa sdddettdisiin kirkon tydmark-
kinalaitoksesta seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomlokapltuhen ja kirkkohallituksen
edunvalvojana tyémarkkina-asioissa sekd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen
ehdoista péétettdessd. Kirkkohallitus ei olisi jatkossakaan tyomarkkinaosapuoli, joten se ei te-
kisi tyomarkkinoiden neuvottelutoiminnassa syntyvid sopimuksia vaan niistd paitettiisiin
tyomarkkinalaitoksen toimielimissé. Lisdksi sddnnoksessd otettaisiin huomioon tuomiokapitu-
lien toimivalta hiippakunnallisissa asioissa.

Pykilén 4 momentissa sdddettdisiin nykyisté lakia vastaavasti siitd maérdajasta, jonka kulues-
sa klrkkohalhtuksen tulee antaa 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettu pditds. Sen sijaan sdin-
nos asiaa valmistelevasta kirkkohallituksen toimielimestd ehdotetaan poistettavaksi laista.
Asioita valmistelevien toimielinten tehtdvistd voidaan méaaritd kirkkohallituksen sisdisessé
tyojarjestyksessa.

3 §. Pddtosvallan siirtdminen ja asian ottaminen ylemmdn toimielimen ratkaistavaksi. Pyki-
lan 1 momentissa sdddettdisiin niistd toimielimistd, joille kirkkohallituksen tdysistunnolle
ylimpéni piittdvind toimielimend kuuluvaa pditdsvaltaa voidaan delegoida. Kirkkohallituk-
sen padtdsvaltaa voitaisiin siirtdd kirkkohallituksen jaostolle, virastokollegiolle, johtokunnalle
tai kirkkohallituksen viranhaltijalle. Laissa ei endd erikseen lueteltaisi niitd johtokuntia, joille
péétosvaltaa voitaisiin siirtdd. Ehdotetun kirkkojarjestyksen 22 luvun 3 §:n nojalla péétosval-
lan siirrosta maérattéisiin kirkkohallituksen tydjérjestyksessa.

Péitosvallan siirtimiseen liittyy oleellisena elementtind niin sanottu otto-oikeus eli paétosval-
lan siirron nojalla tehtyjen pdétdsten siirtiminen kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Otto-
oikeudesta sdddettdisiin pykdldn 2 momentin lisdksi tarkemmin kirkkojarjestyksen 22 luvun
4 §:ssd.

Paitosvallan siirron nojalla tehdyt péétokset voitaisiin kirkkojérjestyksessd sdddetylla tavalla
siirtdd kirkkohallituksen tdysistunnon ratkaistavaksi, jollei asian siirtdmisti erikseen kiellettii-
si joko kirkkolaissa tai kirkkojérjestyksessa. Kirkkojarjestystd koskevan ehdotuksen 22 Iuvun
4 §:n mukaan kirkkohallituksen jaoston, virastokollegion, muun kirkkohallituksen alaisen
toimielimen tai viranhaltijan pditds voidaan tydjdrjestyksessd maérdtyn ajan kuluessa siirtdd
kirkkohallituksen tdysistunnon ratkaistavaksi.

32



HE 75/2015 vp

4 §. Pddtosvaltaisuus. Pykéldssa sdddettdisiin kirkkohallituksen toimielinten paédtdsvaltaisuu-
desta. Paasdantoisesti toimielin on paitosvaltainen, kun enemmaén kuin puolet jasenistd on 1as-
nd. Virastokollegio on kuitenkin paitdsvaltainen, kun lasné on vihintédn kolme jasenta.

5 §. Kirkon keskusrahasto. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi ne muutokset, jotka
johtuvat kirkon eldkerahaston eriyttimisestd omaksi rahastokseen. Kirkon keskusrahaston va-
roja ei endd kaytettdisi eldkkeiden ja perhe-elikkeiden maksamiseen eiké kirkon keskusrahasto
endd toimisi kirkon eldkelaitoksena tai huolehtisi sen tehtdvistd. Siten pykéldssd sdddettiisiin
ainoastaan niisté tehtévistd, jotka kuuluvat nimenomaan kirkon keskusrahastolle. Pykéldan li-
sdttdisiin my0s sdédnnds siitd, ettd kirkon keskusrahaston varoja voitaisiin kayttdd my06s rahoit-
tamaan seurakunnille ja seurakuntayhtymille lailla annetuista yhteiskunnallisista tehtévista ai-
heutuvia kustannuksia. Nykyiset sddnnokset keskusrahaston varojen kdytostd eivit riittavalla
tavalla kata valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin
tehtéviin annetun lain tarkoitusta.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin kirkon keskusrahaston kotipaikasta.

6 §. Kirkon eldkerahasto. Pykalassa sadddettdisiin kirkon eldkerahaston tehtivistd. Kirkon ela-
kerahasto toimisi kirkon eldkelaitoksena ja huolehtisi sen tehtdvistd siten kuin siitd erikseen
sdddetddn. Kirkon eldkerahaston varoja kéytetddn eldkkeiden ja perhe-elikkeiden maksami-
seen. Kirkon viranhaltijoiden ja tyontekijoiden oikeudesta elékkeisiin sdddetdéin tarkemmin
evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaissa (261/2008). Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin kir-
kon elédkerahaston kotipaikasta.

7 §. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi kirkon eldkerahaston
muodostamisesta johtuvat muutokset. Vuoden 2016 alusta seurakuntien saamasta yhteisovero-
osuudesta luovutaan. Tésté syystd pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi viittaukset seurakuntien
saamaan yhteisoveron osuuteen. Myos yhteisdvero-osuuteen perustuvasta lisimaksusta luo-
vuttaisiin kokonaan. Samalla sddnndksen sanamuotoa tarkistettaisiin.

8 §. Maksut kirkon eldkerahastolle. Pykédldssd sdddettdisiin seurakuntien ja seurakuntayhtymi-
en velvollisuudesta maksaa vuosittaisia maksuja kirkon eldkerahastolle. Sdannos vastaisi voi-
massa olevaa lakia eikd muuttaisi seurakuntien tai seurakuntayhtymien maksuvelvoitteita.

9 §. Maksujen viivistysseuraamukset. Pykildssi sdéddettéisiin keskusrahastolle ja eldkerahas-
tolle suoritettavien maksujen viivastysseuraamuksista voimassa olevan lain mukaisesti. Seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien keskusrahasto- ja eldkerahastomaksut olisivat edelleen ulosmi-
tattavissa ilman tuomiota tai paatosta.

10 §. Keskusrahastoavustukset. Pykéld vastaisi nykyistd 22 luvun 8 a §:44 eiké sithen ehdoteta
siséllollisid muutoksia.

11 §. Erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin saadun rahoituksen jakaminen. Pykaldssa sdadettii-
siin kirkon keskusrahaston velvollisuudesta jakaa valtiolta saatu rahoitus edelleen seurakunnil-
le ja seurakuntayhtymille seka siité, etti osa rahoituksesta voitaisiin kéyttdd laissa sdddettyihin
kirkon yhteiseen jdsenrekisteriin liittyviin kirkkohallituksen tehtévien kustannuksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan kirkon keskusrahasto jakaisi valtiolta vuosittain saadun rahoi-
tuksen seurakunnille ja seurakuntayhtymille. Jako voisi tapahtua seké erikseen méérityn jako-
perusteen mukaan ettd erillisten hakemusten perusteella seurakuntien ja seurakuntayhtymien
arvokkaiden kirkollisten rakennusten ja irtaimiston kunnossapito- ja korjauskustannuksiin.
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Kirkkohallituksen tehtdvana on kirkkolain 16 luvun mukaan vastata kirkon yhteisen jasenre-
kisterin yleisestd toimivuudesta, tictohallinnosta, tietoturvallisuudesta, rekisteritoimintojen yh-
tendisyydesti ja sdhkdisestd arkistoinnista. Lisdksi kirkkohallituksen on pidettdvé jasenrekiste-
rin kdyttdoikeuksien hallintaa varten kayttdoikeusrekisterid niistd henkildistd, joille on myon-
netty oikeus jdsenrekisterin tietojen kisittelyyn. Kirkkohallituksen on pidettivd myds lokire-
kisterid jasenrekisterin tietojen késittelystd kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten.
Ilman jasenrekisterid rekisterinpitéjind toimivat seurakunnat ja seurakuntien keskusrekisterit
eivdt pystyisi hoitamaan niille vdestdtietojérjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain 48 §:ssd sdddettyjd tehtdvid. Siten on perusteltua, ettd rahoitusta
voidaan kéyttdd myos kirkkohallituksen edelld mainittujen tehtidvien hoitamiseen.

Pykéldn 3 momentissa annettaisiin valtuutus sddtiai rahoituksen jaosta tarkemmin kirkkojarjes-
tyksessa.

12 §. Sijoitustoiminnan valvonta. Pykéla vastaisi nykyistd 22 luvun 10 §:84, mutta sithen eh-
dotetaan tehtéviksi kirkon elékerahaston uudesta asemasta johtuva muutos.

13 §. Taloutta koskevat muut sddnnékset ja mddrdykset. Pykélan otsikkoa ehdotetaan tdsmen-
nettaviksi, koska pykéldn 3 momentissa sdddetddn myds taloussddnnon antamisesta. Pykédldn 1
momenttiin lisdttdisiin kirkon eldkerahaston eriyttdmisen johdosta tarpeelliset maininnat kir-
kon eldkerahastosta.

Pykéldn 2 momenttiin liséttéisiin sdénnos siitd, ettd kirkon keskusrahaston, kirkon elékerahas-
ton sekd muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hoidossa olevien rahastojen ja varojen ti-
lintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia. Ehdotetun 20 luvun 7 §:n 2 momentin 11 koh-
dan mukaan kirkolliskokouksen tehtdvénd on tarkastuttaa ndiden tilit ja hallinto. Tilintarkas-
tuslain soveltaminen helpottaisi kirkon elédkerahaston rinnastumista muihin eldkelaitoksiin,
jotka padsaéntoisesti kuuluvat tilintarkastuslain piiriin. Vaikka kirkon elékerahasto on eriytetty
kirkon keskusrahastosta, on kirkolliskokouksen valvontavallan piiriin kuuluvien varojen hal-
linnoinnin katsottava olevan niin yhtendinen kokonaisuus, ettd on perusteltua soveltaa samaa
lainséddéantéd koko kokonaisuuteen.

Pykildn 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi taloushallinnon esimerkkiluettelo tarpeetto-
mana.

14 §. Kirkon tyomarkkinalaitos. Pykéldssd sdddettdisiin kirkon tyomarkkinalaitoksesta ja sen
tehtavistd. Kirkon tyomarkkinalaitoksesta muodostettaisiin yleisperusteluissa selostetulla ta-
valla kirkkohallituksen yhteydessd toimiva yksikkd. Tydmarkkinalaitoksen itsendinen asema
sopimustoiminnassa edellyttdd, ettd kirkkolaissa sdilytetddn tyomarkkinalaitosta koskeva
sadnnds. Koska kirkkohallitus ei jatkossakaan toimisi tydmarkkinaosapuolena, ei kirkkohalli-
tuksen tehtévéluetteloon 2 §:n 1 momentissa tulisi tydomarkkinalaitosta koskevia muita tehta-
vid kuin sen valtuuskunnan jésenten ja varajasenten valinta.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd kirkon tydmarkkinalaitos kirkkohallituksen yh-
teydessd toimii seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen
edunvalvojana tydmarkkina-asioissa. Se hoitaisi itsendisesti evankelis-luterilaisen kirkon vir-
kaehtosopimuksista annetussa laissa (968/1974) ja evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopi-
muksista annetussa laissa (829/2005) sille saddetyt tehtdvat. Muutoin pykéald vastaisi soveltu-
vin osin nykyisen evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain 1 §:44.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin tyomarkkinalaitoksen tehtdvistd neuvotella ja
sopia kirkkotyOnantajien puolesta tydmarkkinajérjestdjen kanssa palvelussuhteen ehdoista se-
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k& tyosuojelun yhteistoiminnasta siten kuin niisté erikseen sdddetdéin. Tdmé tapahtuisi jatkos-
sakin evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa (968/1974) ja evan-
kelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa (829/2005) séédetyssé jarjestyk-
sessd. TyOmarkkinalaitos suorittaisi my0s muut lain mukaan evankelis-luterilaisen kirkon
tyomarkkinalaitokselle kuuluvat tehtdvét. Nykyisin tyomarkkinalaitos voi my0s antaa suosi-
tuksia asioista, joista ei voida sopia virkachtosopimuksin. N&itd niin sanottuja suositussopi-
muksia koskeva sddnnds ehdotetaan otettavaksi pykédldn 2 momenttiin.

Tyomarkkinalaitoksen péddtosvaltaa kayttéisi tydmarkkinalaitoksen valtuuskunta. Valtuuskun-
nan péitdsvaltaa voitaisiin johtosddnndsséd antaa valtuuskunnan toimielimelle, kuten puheen-
johtajistolle, tai kirkkohallituksen viranhaltijalle. Valtuuskunnan kokoonpanosta, valinnasta,
toimikaudesta ja tehtdvistd sdddettdisiin kirkkojarjestyksessa.

24 luku. Alistaminen ja muutoksenhaku

14 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Voimassa olevan evankelis-
luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain 7 §:ssé on muutoksenhakukielto tyo-
markkinalaitoksen valtuuskunnan ja sen jaoston paitoksestd. Samassa yhteydessd muutoksen-
haku on kielletty kirkollisen tydnantajaviranomaisen paitokseen, joka on tehty evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin nojalla. Koska ndmé
muutoksenhakukiellot ovat virkachtosopimustoiminnan luonteen vuoksi edelleen tarpeen, eh-
dotetaan niiden sijoittamista asiayhteytensd vuoksi pykélédn 1 momentin kohdiksi 4 ja 5.

Nykytilaan verrattuna muutoksenhakukieltoja ei ehdoteta lisattdvaksi. Sen sijaan tydmarkkina-
laitoksen valtuuskunnan jisenten ja varajasenten sekd kirkkohallituksen osastonjohtajien vir-
kojen tdyttdmisen siirtyminen 22 luvun 2 §:ssé ehdotetulla tavalla kirkkohallituksen tehtdvaksi
merkitsee sitd, ettd néihin pdatoksiin voisi hakea muutosta kirkkolain mukaan. Nykyisin va-
linnan tekee kirkolliskokous, eikd paédtokseen saa pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan ha-
kea muutosta.

25 luku. Téaydentavia sdannoksia

8 §. Julkisuus ja salassapito. Pykidldssd sédddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) soveltamisesta kirkollishallinnossa. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen nykyiset tiedoksisaantia koskevat 2 ja 3 momentit siirrettéisiin ehdotettuun uu-
teen 8 b §:44n.

8 b §. Tiedonsaantioikeus. Pykalassa sdddettdisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia tdydentdvésti oikeudesta saada tietoja kirkolliselta viranomaiselta. Ehdotettu 1
momentti koskisi kirkon tydmarkkinalaitoksen oikeutta saada tietoja kirkollisilta tyonantajilta.
Saénnods vastaa voimassa olevaa kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain 8 §:44. Pykalén 2
momentiksi siirrettdisiin nykyinen 8 §:n 2 momentti luottamushenkilén tiedonsaantioikeudesta
ja 3 momentiksi nykyinen 8 §:n 3 momentti, jossa sdadetdén tilintarkastajan oikeudesta saada
tarvittavat tiedot tarkastustehtdvéansi hoitamiseksi.

1.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain kumoamises-
ta

1 §. Evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta annettu laki ehdotetaan kumottavak-

si. Kirkon tyomarkkinalaitosta koskevat sddnndkset otettaisiin kirkkolakiin ja kirkkojérjestyk-
seen.
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2 §. Pykéldssd sdddettdisiin lain voimaantulosta ja soveltamisesta. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti kuin esitykseen sisdltyva kirkkolain muutos.

Pykailidn 2 momentin mukaan kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan voimassa oleva tyo-
jérjestys olisi voimassa kirkkojirjestyksen nojalla annettavan johtosédénnon voimaantuloon
saakka.

Pykélidn 3 momentin mukaan lain voimaan tullessa toimivan kirkon tydmarkkinalaitoksen val-
tuuskunnan kokoonpanoon sovelletaan kumottavan lain sddnndksid valtuuskunnan toimikau-
den loppuun saakka.

Pykéldn 4 momentin mukaan lain kumoaminen ei vaikuta niihin tehtiviin, jotka kirkon tyo-
markkinalaitoksen edustajilla on muun lain nojalla, kuten esimerkiksi tyétuomioistuimen ja-
senyys. Lain kumoaminen ei vaikuta ndiden tehtdvien siséltoon eikd kestoon.

Pykilidn 5 momentissa olisi yleisluonteinen viittaus siihen, ettd jatkossa sovelletaan kumotta-
van lain sijasta kirkkolain tydmarkkinalaitosta koskevia sddnnoksié.

1.3 Laki evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta
2 luku. Virkaehtosopimus

3 §. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otetaan huomioon evanke-
lis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain kumoaminen. Ehdotuksen mukaan
kirkon tydmarkkinalaitoksesta sdddettiisiin kirkkolaissa.

14 Laki evankelis-luterilaisen Kirkon tyoehtosopimuksista annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

1 §. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind otetaan huomioon evanke-
lis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain kumoaminen. Ehdotuksen mukaan
kirkon tyomarkkinalaitoksesta sdddettdisiin kirkkolaissa.

2 Tarkemmat sadnnokset

Esitykseen on yhdistetty kolme kirkolliskokouksen hyviaksymai ehdotusta. Samassa yhteydes-
sé kirkon keskushallinnon uudistamista koskevien lakichdotusten kanssa kirkolliskokous paat-
ti muuttaa kirkkojérjestystd ja hyviksyé kirkkohallituksen ohjesédénnon. Myos valtion rahoi-
tusta yhteiskunnallisiin tehtdviin ja tilintarkastusta koskevien lakiehdotusten yhteydessi kir-
kolliskokous hyvéksyi muutoksia kirkkojarjestykseen. Kirkolliskokouksen péddtosten mukaan
kirkkojérjestyksen muutokset ja kirkkohallituksen ohjesdinto tulevat voimaan samana paivéna
kuin tissa esityksessd ehdotetut lait.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2016.
Muissa laeissa on sddnnoksid, joissa kirkon tyomarkkinalaitoksesta kédytetddn edelleen sen

edeltdjan, evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnan nimed. Evankelis-luterilaisen
kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain 10 §:n 3 momentissa tdmé on otettu huomioon.
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Vastaava sddnnos ehdotetaan otettavaksi kirkkolain muuttamisesta annettavan lain voimaantu-
losddnnoksen 2 momentiksi.

Kirkkolain muuttamisesta annettavan lain voimaantulosdédnndksen 3 momentti koskee kirkon
keskusrahastoa. Siind todetaan, ettd kirkon elékerahasto jatkaa kirkon keskusrahaston elékera-
haston toimintaa. Niin ollen kirkon keskusrahaston eldkerahaston varat, oikeudet ja velvoitteet
siirtyvét kirkon eldkerahastolle lain voimaan tullessa. Muutoksesta ei aiheutuisi veroseu-
raamuksia. Kirkkohallitus voisi tarvittaessa tarkemmin méaarata kirkon eldkerahastolle siirty-
vistd varoista, oikeuksista ja velvoitteista.

Voimaantulosdannoksen 4 momentti koskee tilintarkastusta koskevien sddnndsten soveltamis-
ta. Ehdotettuja sddnndksid sovellettaisiin lain voimaantulovuotta vastaavan tilikauden tilintar-
kastukseen.

Mittava hallintouudistus edellyttdd, ettd myos kadytdnnon tasolla ryhdytdén toimiin uudistuk-
sen toteuttamiseksi jo ennen lakien voimaantuloa. Téstd syystd kirkkolain muuttamisesta an-
nettavaan lakiin ehdotetaan sédénnosté, jonka mukaan lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
miin voidaan ryhtyé ennen lain voimaantuloa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksessd on siirretty keskushallinnon toimielimid koskevaa ja ehdotettuja lain sddnndksia
tdydentdvad, yksityiskohtaista siéintelyd nykyisestd kirkkolaista kirkkojérjestykseen.

Perustuslain esitdissi tai perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa ei ole tarkemmin maa-
ritelty, missd laajuudessa perustuslain 76 §:n 1 momentti edellyttdad laintasoista sdéntelya kir-
kon jérjestysmuotoa ja hallintoa koskevissa asioissa ja missd médrin néistd kysymyksistd voi-
daan saitdd kirkkojéirjestyksessd. Voimassa olevaa kirkkolakia sdddettidessd eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin (PeVL 20/1993 vp.), ettei kirkkolakiin ja kirkkojérjes-
tykseen ehdotettujen sddnnosten suhde hallitusmuodon 83 §:n vaatimusten kannalta antanut
aihetta huomautuksiin. Valiokunnan mielestd kirkon valtiosdanndn mukainen erityisasema oli
peruste sille, ettd kirkolliskokous sai laaja-alaisen norminantovallan itsehallintoyhteison hal-
lintoa ja toimintaa koskevissa asioissa. Perustuslain sdénnoksen liséksi kirkon autonomiaa
vahvistavat perustuslain 11 § uskonnon ja omantunnon vapaudesta sekid uskonnonvapauslaki
(453/2003), jonka tarkoituksena on turvata perustuslaissa sdddetyn uskonnonvapauden kéyt-
taminen. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 28/2006 vp) hallituksen esityksesti
ortodoksisesta kirkosta perustellut kirkon omaa toimintaa ja hallintoa koskevan norminanto-
vallan delegointia kirkolliskokoukselle perustuslain 11 §:ssd turvatulla uskonnonvapaudella,
johon siséltyy uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja oikeus péattda
omista asioistaan.

Kirkkohallituksen tehtivistd on nykyisin séddetty kirkkolain lisdksi kirkkohallituksen toimin-
taa ohjaavassa ohjesddnndssa. Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkkohallituksen tehtdvistd sdddet-
taisiin kattavasti kirkkolain 22 Iuvun 2 §:ssé, jolloin asiasta ei endd madrattdisi kirkkohallituk-
sen ohjesaédnnossa.

Voimassa olevan kirkkolain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan kirkolliskokous voi antaa
kirkkolain ja kirkkojarjestyksen tdytdntoonpanosta ja soveltamisesta tarkempia méaardyksia.
Saannds ehdotetaan kumottavaksi. Piispainkokous ja kirkkohallitus antaisivat tarkempia maa-
rdyksid kirkkolain ja kirkkojirjestyksen soveltamisesta. Ehdotetuissa kirkkolain 21 luvun
2 §:n 5 kohdassa ja 22 luvun 2 §:n 7 kohdassa yksildidddn ne asiaryhmét, joissa toimielimet
voisivat antaa sdddosten tiytéintoonpanoa koskevia méaériyksié.
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Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittamista koskevaan sddnndkseen kirkkolain 24 Iuvun
14 §:ssd ehdotetaan tarkennuksia, jotka johtuvat ehdotuksesta kumota evankelis-luterilaisen
kirkon tydmarkkinalaitoksesta annettu laki. Kumottavaksi ehdotetun lain 7 §:ssd on muutok-
senhakukielto tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan ja sen jaoston paétoksestd. Samassa yh-
teydessd muutoksenhaku on kielletty kirkollisen tyOnantajaviranomaisen paétdkseen, joka on
tehty evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin no-
jalla. Nami muutoksenhakukiellot ovat virkachtosopimustoiminnan luonteesta johtuen edel-
leen tarpeen ja ne ehdotetaan sijoitettaviksi kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
diksi. Kysymys on lainsdddantoteknisestd ratkaisusta, ja nykytilaan verrattuna valituskiellot
eivat lisdénny.

Taytantoonpanomadraysten lisdksi kirkkohallituksella on kirkon keskushallintoviranomaisena
toimivalta antaa kirkon ja seurakuntien hallintoa koskevia ohjeita. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on todennut, ettd viranomainen voi laissa sdddetyn tehtdvinsa alalla antaa ohjeita il-
man eri valtuutustakin. Ohjeiden antamista tarkoittavat lain sdénndkset ovat perustuslakivalio-
kunnan mukaan omiaan hdmértdmaéaén lain nojalla annettavien, viranomaismairayksiin sisilty-
vien velvoittavien oikeussdintdjen ja suositusluonteisten ohjeiden vélisté eroa (PeVL 6/2006
vp ja PeVL 17/2004 vp). Kirkkohallitukselle ehdotettava toimivalta antaa tarkempia ohjeita
piispantarkastuksen toimittamisesta ehdotetaan sijoitettavaksi kirkon jarjestysmuodon sekd
hiippakuntien ja seurakuntien itsendisen aseman vuoksi kirkkojérjestyksen 18 luvun 5 §:44n.

Ehdotuksen ei voida katsoa siséltdvin perustuslain kanssa ristiriitaisia sddnnoksid, misté syys-
té kirkkolain muutos voidaan séétdd tavallisen lain sééatdmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péaéatoksen mukaisesti

kumotaan kirkkolain (1054/1993) 2 luvun 3 §:n 2 momentti,

muutetaan 2 luvun 2 §:n 2 momentti ja 3 §:n otsikko, 3 luvun 1 §:n 1 momentti ja 6 §, 6 lu-
vun 4 §, 12 §:n 2 momentti, 17 §:n 5 momentti, 35 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti, 55 §:n
1 momentin 6 kohta ja 2 momentin 4 kohta sekd 64 §:n 5 momentti, 11 luvun 2 §:n otsikko,
1 momentti sekd 2 momentin 3 kohta, 15 luvun 1 §:n 2 momentti, 4 §:n otsikko ja 1 momentti
sekd 5 §,20 luvun 1 §, 7 §:n 2 momentti ja 8—10 §, 21 ja 22 luku, 24 luvun 14 §:n 1 moment-
tija 25 luvun 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 2 §:n 2 momentti laissa 236/2006, 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti laissa 1274/2003 ja 6 § osaksi laissa 1303/1997, 6 luvun 4 §, 12 §:n 2 momentti, 17 §:n
5 momentti, 35 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentin
4 kohta sekd 64 §:n 5 momentti laissa 1008/2012, 11 luvun 2 §:n otsikko, 1 momentti seka
2 momentin 3 kohta laissa 821/2004, 15 luvun 1 §:n 2 momentti, 4 §:n otsikko ja 1 momentti
sekd 5 § laissa 1011/2012, 20 luvun 1 § osaksi laeissa 677/1997 ja 1164/1999, 7 §:n 2 mo-
mentti osaksi laeissa 936/1996 ja 1274/2003, 8 § osaksi laissa 828/2005 ja 9 § osaksi laissa
1274/2003, 24 luvun 14 §:n 1 momentti laeissa, 1274/2003, 1008/2012 ja 414/2014 seka 25
luvun 8 § laeissa 706/1999, 902/2007 ja 1008/2012, sekd

lisditddn 25 lukuun uusi 8 b § seuraavasti:

2 luku
Kirkkolaki ja muut kirkkoa koskevat saiidokset
28

Kirkkolain sddtdminen. Lausunnot ja esitykset

Kirkolliskokouksen tekeméd kirkkolakiehdotusta tutkittaessa voidaan oikaista ehdotuksessa
oleva sellainen lainsdddantdtekninen virhe, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen sisdltoon.
Oikaisu voidaan tehdé kirkkohallituksen annettua asiasta lausunnon tai tehtya siité aloitteen.

38
Kirkon vaalijdrjestys ja sdddosten julkaiseminen
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3 luku

Kirkon hallinnollinen ja kielellinen jako

1§
Hiippakunta

Kirkollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin. Hiippakunnan perustamisesta ja
lakkauttamisesta péattda kirkolliskokous. Kirkolliskokous pééttdd myos hiippakunnan rajojen
muuttamisesta, jollei 6 §:n 4 momentista muuta johdu.

6§
Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn kuuluminen hiippakuntaan

Seurakunta, jonka ldsnd olevien jasenten enemmiston kieli on ruotsi, kuuluu Porvoon hiip-
pakuntaan.

Seurakunta, jonka ldsnd olevien jdsenten enemmiston kieli on muu kuin suomi tai ruotsi,
kuuluu siihen hiippakuntaan, johon se perustettaessa maarataan.

Seurakuntayhtymi on sen hiippakunnan tuomiokapitulin alainen, johon enemmistd seura-
kuntien 1&sné olevista jisenistd kuuluu.

Kirkkohallitus paattaa:

1) seurakunnan siirtdmisestd toiseen hiippakuntaan, jos seurakunnan kielellinen enemmisto
on vaihtunut ja muuttunut tilanne on kestényt viisi vuotta;

2) seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan, jos eri hiippakuntiin kuuluvat seurakunnat yh-
distetédn, niiden tilalle perustetaan uusi seurakunta tai seurakuntayhtymé taikka seurakunta
liittyy toisen hiippakunnan seurakuntayhtyméén.

6 luku

Henkilosto

48
Kirkon virka- ja tyéehtosopimukset

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksen sekd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
etujen valvomiseksi perustettujen yhdistysten vélilld voidaan, niin kuin siitd erikseen sdéde-
tédn, virka- ja tydehtosopimuksin sopia seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin tai
kirkkohallituksen palveluksessa olevien palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista sen
estamattd, mitd niistd sdddetddn tdssa laissa tai muissa seurakuntaa, seurakuntayhtymaéi, tuo-
miokapitulia tai kirkkohallitusta koskevissa sdddoksissé.

12§

Virkasuhteeseen ottaminen

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaan voidaan suostumuksensa nojalla
ottaa sellainen henkild, joka ei ole hakenut sitd ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.
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17 §
Koeaika

Koeaikaa ei sovelleta kirkkoherran, piispan, pappisasessorin, lddninrovastin eika kirkkohal-
lituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaan.

35§

Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohta-
jan virkasuhdetta ei voi muuttaa osa-aikaiseksi.

44 §
Lomauttaminen

Tyonantajalla on oikeus lomauttaa viranhaltija siten, ettd virantoimitus ja palkanmaksu kes-
keytetéén toistaiseksi tai méaérdajaksi joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muutoin pysyes-
sd voimassa, jos tyonantajalla on 52 §:n mukainen peruste irtisanoa virkasuhde. Kirkkoherraa,
piispaa, kirkkohallituksen viraston johtavaa viranhaltijaa ja kirkkohallituksen osastonjohtajaa
ei voida lomauttaa. Seurakunnan muun papin sekéd lehtorin lomauttamisesta on pyydettava
tuomiokapitulin lausunto. Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa ottamasta lomautusajaksi muu-
ta tyOta.

55§
Irtisanomisaika

Ty0nantajan irtisanoessa viranhaltijan virkasuhteen irtisanomisaika on vahintién:

6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessé on kirkkoherran, piispan, kirkkohallituksen viraston
johtavan viranhaltijan tai kirkkohallituksen osastonjohtajan virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa irtisanomisaika on véhintéén:

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessd on kappalainen, kirkkoherra, piispa, kirkkohallituk-
sen viraston johtava viranhaltija tai kirkkohallituksen osastonjohtaja.
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64 §

Virantoimituksesta piddttdmisestd pddttdvd viranomainen

Kirkkohallituksen viranhaltijan virantoimituksesta pidéttdmisestd paattdd kirkkohallitus.
Kirkkohallituksen viranhaltijan virantoimituksesta pidittimisestd valiaikaisesti paattaa kirk-
kohallituksen viraston johtava viranhaltija.

11 luku

Seurakuntayhtymi

28
Seurakuntayhtymdn tehtdviit

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtyméén kuuluvien seu-
rakuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien
kesken seka kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldkerahastoon suoritettavia maksuja ja talous-
arviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpéétosti ja tilintarkastusta.

Seurakuntayhtymaén on liséiksi hoidettava seurakuntien henkilostdasiat, jotka koskevat:

3) virka- ja tydehtosopimusten tekemistd ja tulkintaa sekd paikallisesti toteutettavien palkan-
tarkistusten tekemisté tai palkantarkistuksia koskevien esitysten tekemistd kirkon tydmarkki-
nalaitokselle;

15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymiin talous

1§
Varojen kéyttiminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtymin tulee osallistua kirkon keskusrahaston ja kirkon eléke-
rahaston menojen rahoittamiseen siten kuin 22 luvun 7 ja 8 §:ssd séddetéddn.

4§

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn taloutta koskevat muut sddnnékset ja mddrdykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaétok-
seen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuksesta annettua lakia (1142/2015) siltd osin kuin téssé laissa tai kirkko-
jarjestyksessa ei toisin sdddeta.
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58
Tilintarkastajan vastuu

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid hdanen suorittaessa tdssa laissa ja kirkkojarjestyksessd saddettya ti-
lintarkastajan  tehtdvdd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

20 luku

Kirkolliskokous

1§
Kirkolliskokouksen kokoonpano

Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa ovat:

1) hiippakuntien piispat;

2) kenttépiispa;

3) yhdeksédnkymmentékuusi valittua edustajaa, joista kolmekymmentékaksi pappia ja kuusi-
kymmenténelja maallikkoa;

4) saamelaiskérdjien valitsema saamelaisten edustaja;

5) valtioneuvoston madraama edustaja.

Edustajien tulee olla kirkon jdsenid. Yksi 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista maallik-
koedustajista tulee valita Ahvenanmaan seurakunnista.

Tuomiokapituli méérad keskuudestaan piispan tilalle papp1s1asenen ]os puspan virka on
avoinna tai piispalla on este. Arkkihiippakunnan tuomiokapituli méérééd pappisjésenen vain,
jollei arkkipiispa eiki piispa osallistu kirkolliskokoukseen.

738
Kirkolliskokouksen tehtdvdit

Kirkolliskokouksen tehtévéni on:

1) hyvéksyd ja midratd kidyttoon otettavaksi raamatunkaénnds, kristinoppi, virsikirja ja kirk-
kokaésikirja;

2) kasitelld kysymyksid, jotka edellyttévit kirkon uskoa ja oppia koskevia tai niihin pohjau-
tuvia periaatteellisia kannanottoja, sekd ryhtya toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) tehdd ehdotuksia kirkkolain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta sekd hyvaksya
kirkkojérjestys ja kirkon vaalijérjestys;

4) antaa lausuntoja, tehdé esityksid ja lausua toivomuksia valtioneuvostolle kirkon ja valtion
suhdetta koskevissa merkittévissd kysymyksissa;

5) péattad hiippakunnan perustamisesta, sen rajojen muuttamisesta tai hiippakunnan lakkaut-
tamisesta siten kuin 3 luvun 1 §:n 1 momentissa saddetdin;

6) paittad kirkon suhteista muihin kirkkoihin, uskontokuntiin ja kirkkojen vilisiin jarjestdi-
hin seké yhteistyosté niiden kanssa;

7) paittad kirkon lahetysjérjestoksi hyvéksymisestd ja timdn aseman lakkauttamisesta;
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8) perustaa ja lakkauttaa arkkipiispan, piispojen ja kirkkohallituksen viraston johtavan vi-
ranhaltijan virat;

9) valita ja vapauttaa kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja 22 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut kirkkohallituksen jasenet;

10) hyviksyé kirkon keskusrahaston ja kirkon elédkerahaston toiminta- ja taloussuunnitelmat
seka talousarviot ja paattaa:

a) seurakuntien vuosittaisista maksuista kirkon keskusrahastoon ja kirkon elidkerahastoon;

b) perusteista, joiden mukaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin
yhteiskunnallisiin tehtdviin annetussa laissa (430/2015) tarkoitettu rahoitus jaetaan seurakun-
nille, seurakuntayhtymille ja kirkkohallitukselle;

11) tarkastuttaa kirkon keskusrahaston, kirkon eldkerahaston ja muiden kirkkohallituksen
sekd hiippakuntien viranomaisten hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallin-
to, vahvistaa niiden tilinpaatokset ja padttdd vastuuvapauden myontamisesta;

12) kisitelld ne muut asiat, jotka sille tdssd tai muussa laissa taikka kirkkojarjestyksessé saa-
detéédn.

88
Edustajan esteellisyys

Kirkolliskokouksen puheenjohtaja ja muu edustaja on esteellinen ottamaan osaa hénti hen-
kilokohtaisesti koskevan paitoksen tekemiseen.

93§
Esitykset ja aloitteet

Piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakuntavaltuustolla on oikeus tehda esityksia
sekd edustajalla aloitteita kirkolliskokoukselle. Niiden késittelemisestd sdddetddn tarkemmin
kirkkojérjestyksessa.

10 §
Mddrdenemmiston vaativat pddtokset

Ensimmadisessé kasittelyssa kaikilta kohdiltaan hyvéksytyksi tullut valiokunnan ehdotus on
otettava eri tdysistunnossa kokonaisuutena toiseen kasittelyyn sellaisena kuin se on ensimmaéi-
sessd kasittelyssa padtetty, jos asia koskee:

1) raamatunk&dnndosté, kristinoppia, virsikirjaa tai kirkkokésikirjaa;

2) kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai nithin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa seka
ryhtymisté toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) kirkkolain sddtdmistd, muuttamista tai kumoamista koskevaa ehdotusta tai kirkkojérjes-
tyksen hyvaksymista.

Ehdotus tulee hyviksytyksi, jos sitd toisessa kasittelyssd kannattaa vahintddn kolme neljas-
osaa annetuista d4nista.
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21 luku
Piispainkokous
1§
Piispainkokouksen kokoonpano

Piispainkokouksen jésenié ovat hiippakuntien piispat.

28
Piispainkokouksen tehtdvit

Piispainkokouksen tehtévéna on:

1) késitelld kirkon uskoa, opetusta ja tyotd koskevia asioita;

2) kasitelld hiippakuntien hoitoa koskevia asioita;

3) kasitelld kirkon ykseyttd, ekumeenisia suhteita, kirkon ldhetystehtévid ja kirkon suhdetta
muihin uskontoihin koskevia asioita sekd paattaa kirkon edustamisesta ndissi kysymyksissa;

4) tehda esitys kirkolliskokoukselle kirkon lahetysjarjestoksi hyvaksymisestd ja timédn ase-
man lakkauttamisesta;

5) antaa kirkkojérjestyksen taytéintoonpanosta tarkempia maérayksid, jos asia koskee:

a) kirkkoon liittyvélle annettavaa opetusta;

b) jumalanpalvelusta tai kirkollista toimitusta;

¢) rippikoulua, rippikoulun pitdmistd koskevaa lupaa tai rippikoulussa kaytettdvia oppikirjo-
Ja;
d) pappisvirkaa;
e) papin tai lehtorin virkaa tai téllaiseen virkaan pyrkivéltd vaadittavaa tutkintoa;
6) tehda esityksid ja antaa lausuntoja kirkolliskokoukselle ja kirkkohallitukselle;
7) suorittaa muut tehtivat, jotka sille tdssa laissa tai kirkkojarjestyksessd sdadetaén.

22 luku
Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, kirkon eléikerahasto ja kirkon tyomarkkinalaitos
1§
Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi

Kirkkohallituksen jdsenid ovat:

1) arkkipiispa puheenjohtajana;

2) piispainkokouksen valitsemat kaksi piispaa;

3) kirkolliskokouksen valitsemat kaksi pappia;

4) kirkolliskokouksen valitsemat maallikkojédsenet, joita valitaan yksi jokaisesta hiippakun-
nasta.

Kirkkohallituksen toimikausi on nelji vuotta.

Maallikkojésenen tulee olla vaalikelpoinen kirkolliskokouksen maallikkoedustajaksi.

Kirkkohallituksen jaostoista ja virastokollegiosta méarétdan kirkkohallituksen ohjesdannds-
sd. Virastokollegion jdsenid ovat kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja osastonjoh-
tajat.
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238
Kirkkohallituksen tehtdvdit

Kirkkohallituksen tehtavéné on, jollei tdssé laissa tai kirkkojérjestyksessé toisin sdédeté:

1) hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta ja toimintaa;

2) toimia kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston hallituksena;

3) valmistella asioita kirkolliskokoukselle sekd huolehtia sen paitdsten tdytdntoonpanosta;

4) hoitaa kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan ja valvoa kirkon etua;

5) antaa valtioneuvoston kirkolta pyytémét lausunnot, jollei 20 luvun 7 §:n 2 momentista
muuta johdu;

6) edistda kirkon toimintaa ja seurakuntien tyota;

7) antaa tarkempia méarayksid, jollei 21 luvun 2 §:std muuta johdu:

a) kirkkolain ja kirkkojarjestyksen tdytantdonpanosta siten kuin tdssé laissa erikseen sdédde-
tain;

b) viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta;

¢) seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlaskennasta;

8) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien, kirkon keskusrahaston ja kirkon
eldkerahaston kirjanpito ja palkanlaskenta seké niihin liittyvd maksuliikenne;

9) hoitaa kirkollisiin tarkoituksiin maarattyja rahastoja sekd ottaa vastaan kirkolle lahjana ja
testamenttina annettua omaisuutta;

10) mééaritd, mihin yleisiin tarkoituksiin kolehteja on pédivdjumalanpalveluksissa kannettava;

11) péattdd ulkomaisten opintojen, koulutuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta
ja rinnastamisesta sekd tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 luvun 15 §:ssé tarkoite-
taan;

12) perustaa ja lakkauttaa kirkkohallituksen virat, jollei 20 luvun 7 §:n 2 momentista muuta
johdu;

13) valita kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan jésenet ja varajdsenet;

14) julkaista kirkon séddddskokoelmassa siithen otettavat saddokset;

15) hoitaa ne tehtdvit, jotka eivit kuulu muulle kirkon viranomaiselle.

Edelld 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd sdddetddn tarkemmin kirkkojarjes-
tyksessa.

Kirkkohallitus edustaa kirkkoa ja kéyttdd sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viran-
omaisissa sekd tekee kirkon puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet, jollei 19 luvun 1 §:n 2
momentista tai timén luvun 14 §:std muuta johdu.

Kirkkohallituksen on annettava 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettu pdatds neljan kuukau-
den kuluessa siitd, kun hakemus on toimitettu kirkkohallitukselle, jollei toisin sdddeta.

38
Pddtosvallan siirtdminen ja asian ottaminen ylemmdn toimielimen ratkaistavaksi

Kirkkohallituksen jaostolle, virastokollegiolle, johtokunnalle tai kirkkohallituksen viranhal-
tijalle voidaan antaa oikeus ratkaista asioita kirkkohallituksen puolesta siten kuin kirkkojérjes-
tyksessé sdddetdan.

Virastokollegion, johtokunnan tai viranhaltijan tekemé pé&tos voidaan siirtdd kirkkohallituk-
sen ratkaistavaksi siten kuin kirkkojarjestyksessd sdddetddn, jollei asian siirtdmistd erikseen
kielletd tdssd laissa tai kirkkojérjestyksessa.

Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtdvistd sdddetddn kirkkojarjes-
tyksessé.
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43§
Pddtosvaltaisuus

Kirkkohallitus, sen jaosto ja johtokunta on péétosvaltainen, kun enemmén kuin puolet jise-
nistd on ldsnd. Virastokollegio on paitosvaltainen, kun ldsnd on véhintddn kolme jasenta.

58
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kdytetdan keskusrahaston ta-
lousarvion mukaisesti:

1) taloudellisesti heikossa asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen
sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmiseen;

2) hautaustoimesta, véestokirjanpidosta seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennus-
ten ja irtaimiston ylldpitoon liittyvisté tehtévistd seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutu-
vien kustannusten rahoittamiseen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon me-
nojen suorittamiseen.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Helsinki.

63§
Kirkon eldkerahasto

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon eldkelaitoksena ja huolehtii sen tehtévistd siten kuin siitd
erikseen sdddetddn. Kirkon elékerahaston varoja kidytetdén eldkkeiden ja perhe-elikkeiden
maksamiseen.

Kirkon eldkerahaston kotipaikka on Helsinki.

738
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintddn kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollis-
verosta (perusmaksu);

2) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan maaraytyvan maksun (palvelumak-
su) niiden tehtdvien hoitamisesta, joista sdddetdén 2 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

8§
Maksut kirkon eldkerahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymé suorittaa kirkon elékerahastolle vuosittain:

1) elédkkeiden ja perhe-elikkeiden maksamista ja rahastoimista varten eldketurvan alaiselle
viranhaltijalle tai tyontekijélle sind varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina
maardtyn maksun (eldkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myds vapaa asunto lampoineen;

2) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan madrdytyvét tyokyvyttomyyseldk-
keiden omavastuuosuudet;
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3) kirkon eldkerahaston kartuttamista varten enintéén viisi prosenttia viimeksi toimitetun ve-
rotuksen kirkollisverosta (eldkerahastomaksu).

93§
Maksujen viivistysseuraamukset

Edelld 7 ja 8 §:ssd sdddettyjen maksusuoritusten viivastyessé niille on maksettava kirkollis-
kokouksen maéddrddméan korkoprosentin mukaista vuotuista viivéstyskorkoa. Korkoprosentti
saa olla enintdéin kuusi prosenttiyksikkod suurempi kuin Suomen Pankin kulloinkin korkolain
(633/1982) 12 §:n nojalla ilmoittama viitekorko. Viitekoron muutos otetaan huomioon muu-
tosta seuraavan kalenterivuoden alusta. Kirkkohallitus voi erityisestd syystd hakemuksesta va-
pauttaa seurakunnan ja seurakuntayhtymaén suorittamasta viivastyskorkoa.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymin 7 §:n 1 ja 2 kohdan sekd 8 §:n 2 kohdan nojalla makset-
tavaksi médrdtty maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté séddetddn verojen ja
maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

10§
Keskusrahastoavustukset

Kirkon keskusrahastosta myonnetddn seurakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen téy-
dennysté ja harkinnanvaraista avustusta. Nidistd avustuksista sdddetddn tarkemmin kirkkojér-
jestyksessa.

11§
Erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin saadun rahoituksen jakaminen

Kirkon keskusrahasto jakaa valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yh-
teiskunnallisiin tehtdviin annetussa laissa tarkoitetun vuosittaisen rahoituksen seurakunnille ja
seurakuntayhtymille.

Kirkkohallituksella on oikeus kéyttdé kirkolliskokouksen pééatoksen mukainen osa rahoituk-
sesta niihin kirkon yhteisen jdsenrekisterin ylldpitoon liittyviin kirkkohallituksen tehtiviin,
joista sdddetdén laissa.

Rahoituksen jaosta seurakunnille ja seurakuntayhtymille sdddetddn tarkemmin kirkkojarjes-
tyksessa.

12§
Sijoitustoiminnan valvonta

Kirkon eldkerahaston sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan toimi-
vallasta ja valvontamaksusta sdddetdéan erikseen lailla.

13§
Taloutta koskevat muut sddnnokset ja mddrdykset
Kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta

kirkon keskusrahastolle ja kirkon eldkerahastolle seké keskusrahastoavustuksista ja niiden ha-
kemismenettelysti sdddetidn tarkemmin kirkkojarjestyksessa.
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Kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston sekd muiden kirkkohallituksen ja hiippakun-
tien hallussa olevien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia
(1141/2015). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin, mité seurakunnan ja seurakuntayhtymin
talouden hoidosta téssé laissa ja kirkkojérjestyksessa sidédetéan.

Taloushallinnon muusta jérjestimisestd madrdtdan tarkemmin kirkkohallituksen hyvéksy-
méssi taloussdanndssa.

14 §
Kirkon tyémarkkinalaitos

Kirkkohallituksen yhteydessé on kirkon tydmarkkinalaitos, joka toimii seurakuntien, seura-
kuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tyomarkkina-asioissa.

Kirkon tyomarkkinalaitoksen tehtdvdnd on neuvotella ja sopia seurakuntien, seurakuntayh-
tymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen puolesta niiden viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den palvelussuhteen ehdoista virka- ja tydehtosopimuksin seké tydsuojelun yhteistoiminnasta
niin kuin niisté erikseen sdddetdéin. Lisdksi tyomarkkinalaitoksen tehtédvénd on suorittaa muut
lain mukaan evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitokselle kuuluvat tehtdvdt. Tyomark-
kinalaitos voi antaa suosituksia asioista, joista ei voida sopia virkachtosopimuksin.

Tyomarkkinalaitoksen pditdsvaltaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa kdyttid sen val-
tuuskunta, jollei padtosvaltaa ole johtosddnndssé annettu valtuuskunnan toimielimelle tai kirk-
kohallituksen viranhaltijalle. Valtuuskunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja teh-
tavistd sdddetddn kirkkojarjestyksessé.

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
14§
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:

1) kirkolliskokouksen muutoin kuin 23 luvun 6 §:n nojalla tekeméén paitdkseen ja piispain-
kokouksen péatokseen;

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessd tekemién padtokseen pappisvirkaan hyvéiksymisestd,
pappisviran palauttamisesta eikd piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n nojalla tekeméén
paitokseen;

3) kirkkohallituksen 23 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa tekemién paatok-
seen;

4) kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan péitokseen, jonka se on tehnyt timén lain 22
luvun 14 §:ssé tarkoitetussa asiassa;

5) seurakunnan, seurakuntayhtyméin, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viranomaisen
paitokseen, joka on tehty evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista annetun lain
3 §:n 2 momentin nojalla;

6) tuomiokapitulin paétokseen, jonka se on tehnyt 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, 23 lu-
vun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojérjestyksen 2 luvun 3 §:ssé ja 9 §:n 2 momentissa, 6 lu-
vun 14 §:n 2 momentissa, 16 §:n 1 momentissa, 17 §:n 2 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja
38 §:ssd, 9 luvun 7 §:ssd, 19 Iuvun 11 §:ssd ja kirkon vaalijarjestyksen 3 §:n 3 momentissa,
55 §:n 1 momentissa, 58 ja 60 §:ssé tarkoitetuissa asioissa, eikd paatokseen, joka koskee kirk-
kojérjestyksen 6 luvun 12 §:ssé tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmain pastoraalitutkinnon
ja seurakuntatyon johtamisen tutkinnon suorittamista;
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7) vaalilautakunnan péétokseen, joka koskee kirkon vaalijarjestyksen 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua perustamisasiakirjan tutkimatta jattdmistd sekd 19 tai 22 §:ssd tarkoitettua asiaa,
eikd vaaliviranomaisen toimenpiteeseen tai pééatokseen, joka koskee ennakkoédédnestyksen toi-
mittamista kotona;

8) hallinto-oikeuden piétdkseen, joka koskee seurakuntavaalien tai kirkkoherran vilittdmén
vaalin ddnioikeutettujen luetteloa;

9) tydnantajan viranhaltijalle antamaan varoitukseen, josta sdddetddn 6 luvun 26 §:n 3 mo-
mentissa; eikéd

10) tydnantajan esittdmédn pyyntoon tai médrdykseen, joista sdddetién 6 luvun 31 §:ssé.

25 luku
Téaydentavia sidnnoksia

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lais-
sa sdddetddn, jollei 5 luvun 2 §:std tai 6 luvun 28 tai 29 §:std taikka 24 luvusta muuta johdu.
Salassa on pidettivd my0s asiakirja, joka koskee yksityiseen henkiloon kohdistuvaa sielunhoi-
toa tai diakoniatyota.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssd tarkoitettujen maksujen maa-
rddmisestd ja perimisestd paattavat kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli
ja kirkkohallitus.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymin viranomaisen ohje- tai johtosddnndlld, tuomiokapitulin
tyojérjestykselld ja kirkkohallituksen ohjesdédnnolld voidaan siirtdd asiakirjan antamista koske-
vaa viranomaisen ratkaisuvaltaa sen alaiselle viranhaltijalle.

8b§
Tiedonsaantioikeus

Kirkon tyomarkkinalaitoksella on oikeus saada kirkkohallitukselta, tuomiokapitulilta seka
seurakunnan ja seurakuntayhtymain asianomaiselta viranomaiselta 22 luvun 14 §:ssi sdddetty-
jen tehtdviensd suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Luottamushenkil6lld on oikeus saada kirkolliselta viranomaiselta tietoja sekd ndhtdviakseen
asiakirjoja, joita hén toimessaan pitéé tarpeellisena, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksisté
muuta johdu.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien séddnndsten estdmaéttd oikeus saada kirkolliselta
viranomaiselta tietoja ja ndhtdvédkseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitdd tarpeellisena tar-
kastustehtdvén hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan  pédivdnd  kuuta 20 .

Mitd muussa laissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnasta, koskee
tdmén lain voimaan tultua kirkon tyomarkkinalaitosta.

Kirkon elékerahasto jatkaa kirkon keskusrahaston eldkerahaston toimintaa, ja kirkon keskus-
rahaston eldkerahaston varat, oikeudet ja velvoitteet siirtyvét kirkon elédkerahastolle timén lain
voimaan tullessa. Kirkon eldkerahaston eriyttdmisestd itsendiseksi julkisoikeudelliseksi oike-
ushenkiloksi ja sithen liittyvéstd varojen, oikeuksien ja velvoitteiden luovuttamisesta ei ole
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suoritettava varainsiirtoveroa tai muuta veroseuraamusta. Kirkkohallitus voi tarvittaessa tar-
kemmin maarata kirkon eldkerahastolle siirtyvistd varoista, oikeuksista ja velvoitteista.

Tété lakia sovelletaan 1 pdivénd tammikuuta 2016 ja sen jédlkeen alkavan tilikauden tilintar-
kastukseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Télld lailla kumotaan evankelis-luterilaisen kirkon tydomarkkinalaitoksesta annettu laki
(827/2005).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20.

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain 6 §:n nojalla annettu, té-
mén lain voimaan tullessa voimassa oleva kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan tyojér-
jestys on voimassa sithen saakka, kunnes kirkkojérjestyksen (1055/1993) 22 luvun 15 §:n 3
momentin nojalla annettava johtosdinto tulee voimaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan kokoonpanoon, joka toi-
mii timdn lain voimaan tullessa, sovelletaan timin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid valtuuskunnan toimikauden loppuun saakka.

Tédmén lain kumoaminen ei vaikuta niihin tehtéviin, jotka kirkon tyomarkkinalaitoksen
edustajilla on muun lain nojalla.

Muussa laissa oleva viittaus kumottavaan lakiin tarkoittaa timén lain tultua voimaan kirkko-
lain (1054/1993) kirkon tyémarkkinalaitosta koskevia sdannoksia.
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Laki

evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974)
3 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 830/2005, seuraavasti:

Kirkon tyomarkkinalaitoksen jarjestysmuodosta ja toiminnasta sdddetddn kirkkolaissa
(1054/1993).

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

evankelis-luterilaisen kirkon tyoehtosopimuksista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon tyoehtosopimuksista annetun lain (829/2005) 1 §:n
2 momentti seuraavasti:

Kirkon tyomarkkinalaitoksen jarjestysmuodosta ja toiminnasta sdddetddn kirkkolaissa
(1054/1993).

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissé 22 péivinad lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan kirkkolain (1054/1993) 2 luvun 3 §:n 2 momentti,

muutetaan 2 luvun 2 §:n 2 momentti ja 3 §:n otsikko, 3 luvun 1 §:n 1 momentti ja 6 §, 6 lu-
vun 4 §, 12 §:n 2 momentti, 17 §:n 5 momentti, 35 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti, 55 §:n
1 momentin 6 kohta ja 2 momentin 4 kohta sekd 64 §:n 5 momentti, 11 luvun 2 §:n otsikko,
1 momentti sekd 2 momentin 3 kohta, 15 luvun 1 §:n 2 momentti, 4 §:n otsikko ja 1 momentti
sekd 5 §,20 luvun 1 §, 7 §:n 2 momentti ja 8—10 §, 21 ja 22 luku, 24 luvun 14 §:n 1 moment-
tija 25 luvun 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 2 §:n 2 momentti laissa 236/2006, 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti laissa 1274/2003 ja 6 § osaksi laissa 1303/1997, 6 luvun 4 §, 12 §:n 2 momentti, 17 §:n
5 momentti, 35 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentin
4 kohta sekd 64 §:n 5 momentti laissa 1008/2012, 11 luvun 2 §:n otsikko, 1 momentti seka
2 momentin 3 kohta laissa 821/2004, 15 luvun 1 §:n 2 momentti, 4 §:n otsikko ja 1 momentti
sekd 5 § laissa 1011/2012, 20 luvun 1 § osaksi laeissa 677/1997 ja 1164/1999, 7 §:n 2 mo-
mentti osaksi laeissa 936/1996 ja 1274/2003, 8 § osaksi laissa 828/2005 ja 9 § osaksi laissa
1274/2003, 24 luvun 14 §:n 1 momentti laeissa, 1274/2003, 1008/2012 ja 414/2014 seka 25
luvun 8 § laeissa 706/1999, 902/2007 ja 1008/2012, seka

lisditddn 25 lukuun uusi 8 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Kirkkolaki ja muut kirkkoa koskevat séii-
dokset

2§

Kirkkolain sddtdminen. Lausunnot ja esityk-
set

Kirkolliskokouksen tekemii kirkkolakieh-
dotusta tutkittaessa voidaan oikaista ehdotuk-
sessa oleva sellainen lainsdadiantotekninen
virhe, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen
sisdltoon. Kirkkohallituksen tulee antaa asi-
asta lausunto ennen oikaisun tekemista.

Ehdotus
2 luku
Kirkkolaki ja muut kirkkoa koskevat séii-
dokset
28
Kirkkolain sddtdminen. Lausunnot ja esityk-
set

Kirkolliskokouksen tekemii kirkkolakieh-
dotusta tutkittaessa voidaan oikaista ehdotuk-
sessa oleva sellainen lainsdadiantotekninen
virhe, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen
sisdltoon. Oikaisu voidaan tehdd kirkkohalli-
tuksen annettua asiasta lausunnon tai tehtyd
stitd aloitteen.
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Voimassa oleva laki

38§

Kirkon vaalijdrjestys ja tdytdntoonpanomdd-
rdykset. Sdddosten julkaiseminen

Kirkolliskokous voi antaa kirkkolain ja
kirkkojdrjestyksen tdytintoonpanosta ja so-
veltamisesta tarkempia mddrdyksid. Milloin
kirkkolaissa on niin sdddetty, mddrdykset an-
taa kirkkohallitus tai piispainkokous. Jos
kirkkojdrjestyksen sddnnos koskee jumalan-
palvelusta, kirkollista toimitusta tai opetusta
tai niihin liittyviin tehtdviin pyrkiviltd vaa-
dittavaa koulutusta ja kielitaitoa, mddrdyk-
sen sen tdytantoonpanosta ja soveltamisesta
antaa piispainkokous.

3 luku
Kirkon hallinnollinen ja kielellinen jako
1§
Hiippakunta

Kirkollista hallintoa varten maa on jaettu
hiippakuntiin. Hiippakunnan perustamisesta
ja lakkauttamisesta piittdd kirkolliskokous.
Kirkolliskokous paattda myos hiippakunnan
rajojen muuttamisesta, jollei 6 §:n 3 momen-
tista muuta johdu.

6§

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn kuulu-
minen hiippakuntaan

Seurakunta, jonka jédsenten enemmiston
kieli on ruotsi, kuuluu ruotsinkieliseen hiip-
pakuntaan.

Seurakunta, jonka jédsenten enemmiston
kieli on muu kuin suomi tai ruotsi, kuuluu
sithen hiippakuntaan, johon se perustettaessa
maarataan.

Kun seurakunnan jésenistossd on tapahtu-
nut sellainen muutos, ettd enemmiston kieli
on vaihtunut ja tima muutos on kestényt viisi
vuotta, kirkkohallitus pééttdd seurakunnan

Ehdotus
38
Kirkon vaalijdrjestys ja sddddsten julkaise-
minen
(kumotaan)
3 luku

Kirkon hallinnollinen ja kielellinen jako
1§
Hiippakunta

Kirkollista hallintoa varten maa on jaettu
hiippakuntiin. Hiippakunnan perustamisesta
ja lakkauttamisesta piittdd kirkolliskokous.
Kirkolliskokous pdattda myos hiippakunnan
rajojen muuttamisesta, jollei 6 §:n 4 momen-
tista muuta johdu.

6§

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn kuulu-
minen hiippakuntaan

Seurakunta, jonka [dsnd olevien jisenten
enemmiston kieli on ruotsi, kuuluu Porvoon
hiippakuntaan.

Seurakunta, jonka /ldsnd olevien jésenten
enemmiston kieli on muu kuin suomi tai
ruotsi, kuuluu siihen hiippakuntaan, johon se
perustettaessa madratadn.

Seurakuntayhtymd on sen hiippakunnan
tuomiokapitulin alainen, johon enemmistd
seurakuntien ldsnd olevista jasenistd kuuluu.

Kirkkohallitus pddttdd.:
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Voimassa oleva laki

siirtdmisestd toiseen hiippakuntaan.

Seurakuntayhtymid on sen hiippakunnan
tuomiokapitulin alainen, johon enemmistd
seurakuntien yhteisestd vakiluvusta kuuluu.

6 luku
Henkilosto
48
Kirkon virka- ja tyéehtosopimukset

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkina-
laitoksen seké viranhaltijoiden ja tydntekijdi-
den etujen valvomiseksi perustettujen yhdis-
tysten vélilld voidaan, niin kuin siitd erikseen
sdddetddn, virka- ja tydehtosopimuksin sopia
kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén palveluksessa
olevien palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista sen estiméttd, mitd niistd sdi-
detédn téssd laissa tai muissa kirkkohallitus-
ta, tuomiokapitulia, seurakuntaa ja seurakun-
tayhtymié koskevissa sdédoksissé.

12§

Virkasuhteeseen ottaminen

Kirkkoneuvoksen virkaan voidaan suostu-
muksensa nojalla ottaa sellainenkin henkilg,
joka ei ole hakenut sitd ja jonka kelpoisuu-
desta on esitetty selvitys.

Ehdotus

1) seurakunnan siirtdmisestd toiseen hiip-
pakuntaan, jos seurakunnan kielellinen
enemmisto on vaihtunut ja muuttunut tilanne
on kestdnyt viisi vuotta,

2) seurakunnan kuulumisesta hiippakun-
taan, jos eri hiippakuntiin kuuluvat seura-
kunnat yhdistetddn, niiden tilalle perustetaan
uusi seurakunta tai seurakuntayhtymd taikka
seurakunta liittyy toisen hiippakunnan seura-
kuntayhtymddn.

6 luku
Henkilosto
48
Kirkon virka- ja tyéehtosopimukset

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkina-
laitoksen sekd viranhaltijoiden ja tyontekijdi-
den etujen valvomiseksi perustettujen yhdis-
tysten vélilld voidaan, niin kuin siitd erikseen
sdddetddn, virka- ja tydehtosopimuksin sopia
seurakunnan, seurakuntayhtymdn, tuomioka-
pitulin  tai kirkkohallituksen palveluksessa
olevien palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista sen estiméttd, mitd niistd sdi-
detddn tdssd laissa tai muissa seurakuntaa,
seurakuntayhtymdd, tuomiokapitulia tai kirk-
kohallitusta koskevissa sdddoksissa.

12§

Virkasuhteeseen ottaminen

Kirkkohallituksen viraston johtavan viran-
haltijan virkaan voidaan suostumuksensa no-
jalla ottaa sellainen henkild, joka ei ole hake-
nut sitd ja jonka kelpoisuudesta on esitetty
selvitys.
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Voimassa oleva laki

Mita tdssd pykaldssd sdddetddn koeajasta,
ei koske kirkkoherran, piispan, kirkkoneu-
voksen, pappisasessorin eikd l4ddninrovastin
virkoja.

35§

Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Piispan ja kirkkoneuvoksen virkasuhdetta
el voi muuttaa osa-aikaiseksi.

44 §
Lomauttaminen

Tyonantajalla on oikeus lomauttaa viran-
haltija siten, ettd virantoimitus ja palkanmak-
su keskeytetdén toistaiseksi tai médrdajaksi
joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muu-
toin pysyessd voimassa, jos tyOnantajalla on
52 §:n mukainen peruste irtisanoa virkasuh-
de. Kirkkoherraa, piispaa ja kirkkoneuvosta
ei voida lomauttaa. Seurakunnan muun papin
sekd lehtorin lomauttamisesta on pyydettéva
tuomiokapitulin lausunto. Lomauttaminen ei
estd viranhaltijaa ottamasta lomautusajaksi
muuta tyota.

55§
Irtisanomisaika

TyoOnantajan irtisanoessa viranhaltijan vir-
kasuhteen irtisanomisaika on véhintéén:

6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessda on
kirkkoherran, piispan tai kirkkoneuvoksen
virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa
irtisanomisaika on véhintéan:

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessd on
kappalainen, kirkkoherra, piispa tai kirkko-
neuvos.

Ehdotus

Koeaikaa ei sovelleta kirkkoherran, piis-
pan, pappisasessorin, lddninrovastin eikd
kirkkohallituksen viraston johtavan viranhal-
tijan virkaan.

35§

Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Piispan, kirkkohallituksen viraston johta-
van viranhaltijan ja kirkkohallituksen osas-
tonjohtajan virkasuhdetta ei voi muuttaa osa-
aikaiseksi.

44 §
Lomauttaminen

Tyonantajalla on oikeus lomauttaa viran-
haltija siten, ettd virantoimitus ja palkanmak-
su keskeytetdén toistaiseksi tai médrdajaksi
joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muu-
toin pysyessd voimassa, jos tyOnantajalla on
52 §:n mukainen peruste irtisanoa virkasuh-
de. Kirkkoherraa, piispaa, kirkkohallituksen
viraston johtavaa viranhaltijaa ja kirkkohal-
lituksen osastonjohtajaa ei voida lomauttaa.
Seurakunnan muun papin sekéd lehtorin lo-
mauttamisesta on pyydettava tuomiokapitulin
lausunto. Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa
ottamasta lomautusajaksi muuta tyota.

55§
Irtisanomisaika

TyOnantajan irtisanoessa viranhaltijan vir-
kasuhteen irtisanomisaika on véhintéén:

6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessda on
kirkkoherran, piispan, kirkkohallituksen vi-
raston johtavan viranhaltijan tai kirkkohalli-
tuksen osastonjohtajan virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa
irtisanomisaika on véhintéén:

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessid on
kappalainen, kirkkoherra, piispa, kirkkohalli-
tuksen viraston johtava viranhaltija tai kirk-
kohallituksen osastonjohtaja.
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Voimassa oleva laki

64 §

Virantoimituksesta piddttimisestd pddttivdi
viranomainen

Kirkkohallituksen viranhaltijan virantoimi-
tuksesta pidéttdmisestd paattdd kirkkohalli-
tus. Kirkkohallituksen viranhaltijan viran-
toimituksesta pidattdmisestd valiaikaisesti
paattaa kansliapaallikko.

11 luku

Seurakuntayhtymi

2§
Tehtdvit

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat,
jotka koskevat yhtyméan kuuluvien seura-
kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja
muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien
kesken seki kirkon keskusrahastoon suoritet-
tavia maksuja ja talousarviota, rahatointa,
kirjanpitoa, tilinpaitdstd ja tilintarkastusta.

Seurakuntayhtymén on lisdksi hoidettava
seurakuntien henkildstdasiat, jotka koskevat:

3) virka- ja tydehtosopimusten tekemisté ja
tulkintaa seki paikallisesti toteutettavien pal-
kantarkistusten tekemista tai palkantarkistuk-
sia koskevien esitysten tekemistd kirkon so-
pimusvaltuuskunnalle; sekd

15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtyméin talo-
us

1§
Varojen kdyttdminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén tulee

Ehdotus

64 §

Virantoimituksesta piddttimisestd pddttivdi
viranomainen

Kirkkohallituksen viranhaltijan virantoimi-
tuksesta pidéttdmisestd paattdd kirkkohalli-
tus. Kirkkohallituksen viranhaltijan viran-
toimituksesta pidattdmisestd valiaikaisesti
paattaa kirkkohallituksen viraston johtava vi-
ranhaltija.

11 luku

Seurakuntayhtymi

28
Seurakuntayhtymdin tehtdvdt

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat,
jotka koskevat seurakuntayhtyméin kuuluvi-
en seurakuntien kirkollisverotusta, kirkollis-
verojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa
seurakuntien kesken sekd kirkon keskusra-
hastoon ja kirkon eldkerahastoon suoritetta-
via maksuja ja talousarviota, rahatointa, kir-
janpitoa, tilinpdatosta ja tilintarkastusta.

Seurakuntayhtymén on lisdksi hoidettava
seurakuntien henkildstdasiat, jotka koskevat:

3) virka- ja tydehtosopimusten tekemisté ja
tulkintaa seki paikallisesti toteutettavien pal-
kantarkistusten tekemisté tai palkantarkistuk-
sia koskevien esitysten tekemisti kirkon #y6-
markkinalaitokselle;

15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtyméin talo-
us

1§
Varojen kdyttiminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén tulee
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Voimassa oleva laki

osallistua kirkon keskusrahaston menojen ra-
hoittamiseen siten kuin timdn lain 22 luvun
8 §:ssd sdddetddn.

438

Taloutta koskevat muut sdcdnnokset ja mdd-
rdykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymin kirjan-
pitovelvollisuudessa, kirjanpidossa, tilinpaa-
toksessd ja tilintarkastuksessa noudatetaan
soveltuvin  osin, mitd kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja tilintarkastuslaissa (459/2007)
sdddetddn.

5§
Kirkkohallituksen mddrdykset ja ohjeet

Kirkkohallitus voi antaa tarkempia méaarai-
yksid seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Kirkko-
hallitus voi antaa ohjeita muusta talouden-
hoidosta ja tilintarkastuksesta.

20 luku
Kirkolliskokous
1§
Kokoonpano
Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa
ovat

1) hiippakuntien piispat tai, jos piispanvir-
ka on avoinna tai piispalla on este, tuomio-
kapitulin keskuudestaan mddrddmd jdsen;

2) kenttépiispa;

3) yhdeksénkymmentékuusi valittua edus-
tajaa, joista kolmekymmentékaksi pappia ja
kuusikymmenténelja maallikkoa;

4) saamelaiskérdjien valitsema saamelais-
ten edustaja; sekd

5) valtioneuvoston méadrdadma edustaja.

Edustajien tulee olla kirkon jdsenid.

Ehdotus

osallistua kirkon keskusrahaston ja kirkon
eldkerahaston menojen rahoittamiseen siten
kuin 22 luvun 7 ja § §:ssé sdddetdén.

438

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn talout-
ta koskevat muut sddnndkset ja mddrdykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymin kirjan-
pitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdcd-
tokseen sovelletaan kirjanpitolakia
(1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukses-
ta annettua lakia (1142/2015) silti osin kuin
tdssd laissa tai kirkkojdrjestyksessd ei toisin
sdddetd.

58
Tilintarkastajan vastuu

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn tilin-
tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen
suorittaessa tissd laissa ja kirkkojdrjestyk-
sessd sdddettyd tilintarkastajan tehtdvdd.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

20 luku
Kirkolliskokous
1§
Kirkolliskokouksen kokoonpano
Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa
ovat:

1) hiippakuntien piispat;

2) kenttépiispa;

3) yhdeksénkymmentékuusi valittua edus-
tajaa, joista kolmekymmentékaksi pappia ja
kuusikymmenténelja maallikkoa;

4) saamelaiskérdjien valitsema saamelais-
ten edustaja;

5) valtioneuvoston méadrdama edustaja.

Edustajien tulee olla kirkon jadsenid. Yksi 1
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Arkkihiippakunnan tuomiokapituli mééraa
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jdsenen
vain silloin, kun ei arkkipiispa eikd piispa
osallistu kirkolliskokoukseen.

Pappisedustajien ja maallikkoedustajien 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu luku jaetaan
hiippakuntien kesken niiden vikiluvun mu-
kaisessa suhteessa siten, ettd todetaan ensin
hiippakunnasta valittavien edustajien koko-
naismddrd ja sitten paikkojen jakaantuminen
pappis- ja maallikkoedustajien kesken. Ahve-
nanmaan seurakunnista valitaan yksi maal-
likkoedustaja eikd ndiden seurakuntien viki-
lukua oteta huomioon muita edustajanpaik-
koja hiippakuntien kesken jaettaessa. Jokai-
sesta hiippakunnasta valitaan vihintddn kak-
si pappia ja neljd maallikkoa.

Kirkolliskokous kokoontuu vuosittain tyo-
Jdrjestyksessd mddrdttyind tai kirkolliskoko-
uksen muutoin pddttdmind pdivind.

738
Kirkolliskokouksen tehtdvdit

Kirkolliskokouksen asiana on

1) hyvéksyéd ja madratd kayttoon otettavak-
si raamatunkdénnés, kristinoppi, virsikirja,
kirkkokasikirja ja messusdvelmisto,

2) kasitelld kysymyksid, jotka edellyttiavat
kirkon uskoa ja oppia koskevia tai niihin
pohjautuvia periaatteellisia kannanottoja, se-
ki ryhtya toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) tehdé ehdotuksia kirkkolain séédtdmises-
td, muuttamisesta tai kumoamisesta;

4) hyviksya kirkkojérjestys;

5) hyvéksya kirkon vaalijérjestys;

6) antaa lausuntoja, tehdi esityksié ja lau-

Ehdotus

momentin 3 kohdassa tarkoitetuista maallik-
koedustajista tulee valita Ahvenanmaan seu-
rakunnista.

Tuomiokapituli  mddrdd  keskuudestaan
piispan tilalle pappisjdsenen, jos piispan vir-
ka on avoinna tai piispalla on este. Arkki-
hiippakunnan tuomiokapituli méaaraa pappis-
Jjdsenen vain, jollei arkkipiispa eikd piispa
osallistu kirkolliskokoukseen.

738
Kirkolliskokouksen tehtdvdt

Kirkolliskokouksen tehtdvind on:

1) hyvéksyéd ja madratd kayttoon otettavak-
si raamatunkdénnos, kristinoppi, virsikirja ja
kirkkokasikirja;

2) kasitellda kysymyksid, jotka edellyttavat
kirkon uskoa ja oppia koskevia tai niihin
pohjautuvia periaatteellisia kannanottoja, se-
ki ryhtyéa toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) tehdé ehdotuksia kirkkolain séédtdmises-
td, muuttamisesta tai kumoamisesta sekd hy-
viksyd kirkkojdrjestys ja kirkon vaalijdrjes-
1ys;
4) antaa lausuntoja, tehdd esityksid ja lau-
sua toivomuksia valtioneuvostolle kirkon ja
valtion suhdetta koskevissa merkittivissd ky-
symyksissd

5) pddttid hiippakunnan perustamisesta,
sen rajojen muuttamisesta tai hiippakunnan
lakkauttamisesta siten kuin 3 luvun 1 $:n 1
momentissa sdddetddn;

6) pddttdd kirkon suhteista muihin kirkkoi-
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sua toivomuksia valtioneuvostolle kysymyk-
sistd, jotka koskevat kirkon suhdetta valtioon
tai toisiin Suomessa oleviin uskontokuntiin,
avioliittoa ja perhettd, ihmisoikeuksia, toi-
meentuloa ja sosiaaliturvaa, uskonnonopetus-
ta ja koulukasvatusta, valaa ja muita senkal-
taisista asioista annettavia sdddoksid, sekd
kirkollisverotuksen perusteita ja kirkon pal-
veluksessa olevien palkkaa, eldkkeitd tai
muita taloudellisia etuja;

7) antaa tarkempia maérdyksid kirkkolain
ja kirkkojérjestyksen tdytdntoonpanosta, si-
kali kuin tdtd oikeutta ei ole 2 luvun 3 §:n 2
momentin mukaisesti annettu kirkkohallituk-
selle tai piispainkokoukselle;

8) piattdd hiippakunnan perustamisesta,
sen rajojen muuttamisesta tai hiippakunnan
lakkauttamisesta niin kuin 3 luvun 1 §:n 1
momentissa sdddetddn;

9) paattaa kirkon suhteista muihin kirkkoi-
hin, uskontokuntiin ja kirkkojen vélisiin jér-
jestoihin seké yhteistyostd niiden kanssa;

10) perustaa ja lakkauttaa arkkipiispan,
piispojen seké kirkkoneuvosten virat ja valita
ja vapauttaa kirkkoneuvokset sekd 22 luvun
1 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainitut kirk-
kohallituksen jédsenet;

11) vahvistaa kirkon keskusrahaston talo-
usarvio ja paattad, kuinka paljon seurakunti-
en on vuosittain maksettava kirkon keskusra-
hastoon;

12) tarkastuttaa kirkon keskusrahaston ja
muiden kirkkohallituksen seké hiippakuntien
viranomaisten hoidossa olevien rahastojen ja
muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa nii-
den tilinpédatokset ja paittdd vastuuvapauden
myOntdmisest;

13) kasitelld kirkon keskusrahaston toimin-
ta- ja taloussuunnitelma seké kirkkohallituk-
sen ja sopimusvaltuuskunnan kertomukset;
sekd

Ehdotus

hin, uskontokuntiin ja kirkkojen vilisiin jdr-
jestoihin sekd yhteistyostd niiden kanssa;

7) pddttdd kirkon ldhetysjdrjestoksi hyvik-
symisestd ja timdn aseman lakkauttamisesta;

8) perustaa ja lakkauttaa arkkipiispan,
piispojen ja kirkkohallituksen viraston johta-
van viranhaltijan virat,

9) valita ja vapauttaa kirkkohallituksen vi-
raston johtava viranhaltija ja 22 luvun 1 §:n
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut kirk-
kohallituksen jdsenet;

10) hyvdksyd kirkon keskusrahaston ja kir-
kon elikerahaston toiminta- ja taloussuunni-
telmat sekd talousarviot ja pddttdd:

a) seurakuntien vuosittaisista maksuista
kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldkerahas-
toon,

b) perusteista, joiden mukaan valtion ra-
hoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annetus-
sa laissa (430/2015) tarkoitettu rahoitus jae-
taan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
kirkkohallitukselle;

11) tarkastuttaa kirkon keskusrahaston,
kirkon eldkerahaston ja muiden kirkkohalli-
tuksen sekd hiippakuntien viranomaisten
hoidossa olevien rahastojen ja muiden varo-
Jjen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpdd-
tokset ja pddttid vastuuvapauden myontdimi-
sestd;

12) kdsitelld ne muut asiat, jotka sille tissd
tai muussa laissa taikka kirkkojdrjestyksessd
sdddetddn.
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14) késitelld ne muut asiat, jotka sille tdssa
tai muussa laissa taikka kirkkojarjestyksessd
annetaan.

83§
Puheenjohtaja, tydjdirjestys ja esteellisyys

Kirkolliskokouksen puheenjohtajana on
arkkipiispa tai, jos arkkipiispan virka on
avoinna, virassa vanhin piispa.

Kirkolliskokous vahvistaa itselleen tyojar-
jestyksen, valitsee kaksi varapuheenjohtajaa
ja asettaa tarvittavat valiokunnat.

Kirkolliskokouksen puheenjohtaja ja muu
edustaja on esteellinen ottamaan osaa hinté
henkil6kohtaisesti koskevan péaétoksen teke-
miseen.

Kasiteltdessa kirkon tyomarkkinalaitoksen
valtuuskunnan jdsenten ja varajdsenten vaa-
lia, ottavat késittelyyn ja pédtoksentekoon
osaa vain ne edustajat, joiden palvelussuh-
teen ehtoja kirkon virkaehtosopimus tai kir-
kon tyoehtosopimus eivit koske.

98
Esitykset, aloitteet ja asioiden kiisitteleminen

Piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja
hiippakuntavaltuustolla on oikeus tehdd esi-
tyksid sekd edustajalla aloitteita kirkollisko-
koukselle. Niiden késittelemisestéd fdysistun-
nossa ja valiokunnissa sekd ddnestimisestd
ja vaalin toimittamisesta mddrdtddn kirkko-
Jarjestyksessd. Tarkempia mddrdyksid niistd
voidaan antaa tydjdrjestyksessd.

Asia raukeaa, jos sitd ei ole ennen kirkol-
liskokouksen toimikauden pddttymistd kdsi-
telty loppuun tai annettu muun elimen kuin
kirkolliskokouksen valiokunnan valmistelta-
vaksi.

10 §
Mddrdenemmiston vaativat pddtokset

Kun 7 §:n 2 momentin 1, 2, 3 tai 4 kohdas-
sa mainitussa asiassa on tdysistunnossa paa-
tetty valiokunnan ehdotuksen kustakin koh-
dasta, ehdotus on eri tdysistunnossa otettava
kokonaisuutena toiseen késittelyyn sellaisena
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Ehdotus

83§
Edustajan esteellisyys

Kirkolliskokouksen puheenjohtaja ja muu
edustaja on esteellinen ottamaan osaa hdntd
henkilékohtaisesti koskevan pddtoksen teke-
miseen.

98
Esitykset ja aloitteet

Piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja
hiippakuntavaltuustolla on oikeus tehdd esi-
tyksid sekd edustajalla aloitteita kirkollisko-
koukselle. Niiden késittelemisesti sdddetidén
tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

10 §
Mddrdenemmiston vaativat pddtokset

Ensimmdisessd kdsittelyssd kaikilta kohdil-
taan hyviksytyksi tullut valiokunnan ehdotus
on otettava eri tdysistunnossa kokonaisuute-
na toiseen késittelyyn sellaisena kuin se on
ensimmadisessé késittelyssad pédtetty, jos asia
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kuin se on ensimmadisessd késittelyssd paatet-
ty. Ehdotus tulee hyvaksytyksi, jos sitd toi-
sessa késittelyssd kannattaa véhintdén kolme
neljésosaa annetuista dénista.

21 luku
Piispainkokous

1§
Kokoonpano

Piispainkokouksen jésenid ovat

1) hiippakuntien piispat tai, jos piispanvir-
ka on avoinna tai piispalla on este, tuomio-
kapitulin hdnen sijaansa keskuudestaan mdd-
radamd pappisjdasen;

2) kenttdpiispa; sekd

3) jokaisen tuomiokapitulin keskuudestaan
mddrddamd asessori.

Arkkihiippakunnan tuomiokapituli mddrdd
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jdsenen
vain silloin, kun ei arkkipiispa eikd piispa
osallistu piispainkokoukseen.

238
Tehtdvdt

Piispainkokous

1) késittelee kirkon uskoa, julistusta ja tyo-
td sekd hiippakuntien hallintoa ja hoitoa
koskevia asioita;

2) tekee esityksid ja antaa lausuntoja kir-
kolliskokoukselle ja kirkkohallitukselle; sekd

3) suorittaa muut sille tissa laissa tai kirk-
kojérjestyksessd annetut tehtéavit.

Ehdotus

koskee:

1) raamatunkddnnostd, kristinoppia, virsi-
kirjaa tai kirkkokdsikirjaa,

2) kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai nii-
hin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa
sekd ryhtymistd toimenpiteisiin niiden joh-
dosta;

3) kirkkolain sddtimistd, muuttamista tai
kumoamista koskevaa ehdotusta tai kirkko-
Jdrjestyksen hyvdksymistd.

Ehdotus tulee hyvéksytyksi, jos sitd toises-
sa Kkisittelyssd kannattaa véhintddn kolme
neljdsosaa annetuista dénista.

21 luku
Piispainkokous
1§
Piispainkokouksen kokoonpano

Piispainkokouksen jdsenid ovat hiippakun-
tien piispat.

28
Piispainkokouksen tehtdvdt

Piispainkokouksen tehtdvind on:
1) kdsitelld kirkon uskoa, opetusta ja tyotd
koskevia asioita;

2) kdsitelld hiippakuntien hoitoa koskevia
asioita;

3) kasitelld kirkon ykseyttd, ekumeenisia
suhteita, kirkon ldhetystehtdvid ja kirkon
suhdetta muihin uskontoihin koskevia asioita
sekd pddttdd kirkon edustamisesta ndissd ky-
symyksissd

4) tehdd esitys kirkolliskokoukselle kirkon
ldhetysjdrjestoksi hyviksymisestd ja tdmdn
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22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

1§
Kirkkohallituksen kokoonpano

Kirkkohallituksen jdsenid ovat:

1) arkkipiispa puheenjohtajana;

2) piispainkokouksen neljiksi vuodeksi
kerrallaan valitsemat kaksi piispaa;

3) kirkolliskokouksen toimikaudekseen va-
litsemat kaksi pappia; sekd

4) kirkolliskokouksen foimikaudekseen va-
litsemat maallikkojésenet, joita valitaan yksi
kustakin hiippakunnasta.

Maallikkojésenten tulee olla vaalikelpoisia
kirkolliskokouksen maallikkoedustajiksi.

Kirkkohallituksen jaostoista ja virastokol-
legiosta médrétiddn sen ohjesddnndssd. Viras-
tokollegion jdsenid ovat kirkkoneuvoksen vi-
rassa olevat kirkkohallituksen viranhaltijat.
Milloin kirkkoneuvoksen virka on avoinna tai
sen haltija on virkavapaana, kirkkohallitus
voi mddrdtd virkaa hoitamaan muun viran-
haltijan.

Ehdotus

aseman lakkauttamisesta;

5) antaa kirkkojdrjestyksen tdytintoon-
panosta tarkempia mddrdyksid, jos asia kos-
kee:

a) kirkkoon liittyville annettavaa opetusta;

b) jumalanpalvelusta tai kirkollista toimi-
tusta;

¢) rippikoulua, rippikoulun pitimistd kos-
kevaa lupaa tai rippikoulussa kdytettdvid op-
pikirjoja;

d) pappisvirkaa;

e) papin tai lehtorin virkaa tai tdillaiseen
virkaan pyrkiviltd vaadittavaa tutkintoa;

6) tehdd esityksid ja antaa lausuntoja kir-
kolliskokoukselle ja kirkkohallitukselle;

7) suorittaa muut tehtdvdt, jotka sille tdssd
laissa tai kirkkojdrjestyksessd sdddetdcdn.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, kir-
kon elikerahasto ja kirkon tyomarkkina-
laitos

1§
Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi
Kirkkohallituksen jdsenid ovat:

1) arkkipiispa puheenjohtajana;
2) piispainkokouksen valitsemat kaksi piis-

paa;
3) kirkolliskokouksen valitsemat kaksi
pappia;

4) kirkolliskokouksen valitsemat maallik-
kojésenet, joita valitaan yksi jokaisesta hiip-
pakunnasta.

Kirkkohallituksen toimikausi on neljd vuot-
ta.

Maallikkojésenen tulee olla vaalikelpoinen
kirkolliskokouksen maallikkoedustajaksi.

Kirkkohallituksen jaostoista ja virastokol-
legiosta maéritdén kirkkohallituksen ohje-
sdadnndssd. Virastokollegion jésenid ovat
kirkkohallituksen viraston johtava viranhalti-
ja ja osastonjohtajat.
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238
Kirkkohallituksen tehtdvdit

Kirkkohallituksen tehtdvéna on, jollei tdssa
laissa tai kirkkojarjestyksessa toisin saddeta:

1) hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta
ja toimintaa;

2) toimia kirkon keskusrahaston hallitukse-
na;

3) antaa valtioneuvoston kirkolta pyytdmat
lausunnot, jollei lausunnon antaminen ole
kirkolliskokouksen tehtéivi;

4) valmistella asioita kirkolliskokoukselle;

5) huolehtia kirkolliskokouksen péétosten
tdytdntoonpanosta;

6) ohjata ja valvoa kirkolliskokouksen sen
yhteyteen perustamien toimielinten tyota;

6 a) paattad ulkomaisten opintojen, koulu-
tuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnus-
tamisesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 luvun
15 §:ssé tarkoitetaan;

7) perustaa ja lakkauttaa kirkkohallituksen
virat, jollei 20 luvun 7 §:n 2 momentista
muuta johdu;

8) julkaista kirkon sddddskokoelmassa sii-
hen otettavat sdddokset;

9) méairatd, mihin yleisiin tarkoituksiin ko-
lehteja on péivdjumalanpalveluksissa kannet-
tava,

9 a) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhty-
mien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston
kirjanpito ja palkanlaskenta seké niihin liitty-
vd maksuliikenne;

10) muutoinkin edistdd kirkon toimintaa ja
valvoa sen etua; seki

11) hoitaa ne tehtdvét, jotka eivdt kuulu
muulle kirkon viranomaiselle.

Ehdotus

238
Kirkkohallituksen tehtdvdit

Kirkkohallituksen tehtdvadna on, jollei tdssa
laissa tai kirkkojarjestyksessa toisin saddeta:

1) hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta
ja toimintaa;

2) toimia kirkon keskusrahaston ja kirkon
elikerahaston hallituksena;

3) valmistella asioita kirkolliskokoukselle
sekd huolehtia sen pddtosten taytintoon-
panosta;

4) hoitaa kirkon suhteita valtioon ja muu-
hun yhteiskuntaan ja valvoa kirkon etua,

5) antaa valtioneuvoston kirkolta pyytamdt
lausunnot, jollei 20 luvun 7 §:n 2 momentista
muuta johdu,

6) edistdd kirkon toimintaa ja seurakuntien
tyOtd;

7) antaa tarkempia mddrdyksid, jollei 21
luvun 2 §:std muuta johdu:

a) kirkkolain ja kirkkojdrjestyksen tdytdn-
téonpanosta siten kuin tdssd laissa erikseen
sdddetddn,

b) viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta;

¢) seurakuntien ja seurakuntayhtymien kir-
Jjanpidosta ja palkanlaskennasta,

8) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymi-
en, hiippakuntien, kirkon keskusrahaston ja
kirkon eldkerahaston kirjanpito ja palkanlas-
kenta sekd niihin liittyvd maksuliikenne;

9) hoitaa kirkollisiin tarkoituksiin mddrdt-
tyjd rahastoja sekd ottaa vastaan kirkolle
lahjana ja testamenttina annettua omaisuut-
ta;

10) maddrdtd, mihin yleisiin tarkoituksiin
kolehteja on pdivijumalanpalveluksissa kan-
nettava,

11) pddttdd ulkomaisten opintojen, koulu-
tuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnus-
tamisesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 Iluvun
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Kirkkohallituksen 1 momentin 9 a kohdas-
sa tarkoitetuista tehtdvistd sdddetddn tar-
kemmin kirkkojarjestyksessa.

Kirkkohallitus edustaa kirkkoa ja kayttda
sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa sekd tekee kirkon puolesta
sopimukset ja muut oikeustoimet, jollei 19
luvun 1 §:n 2 momentista muuta johdu.

Kirkkohallituksen on annettava 1 momen-
tin 6 a kohdassa tarkoitettu pditds neljdn
kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on
toimitettu kirkkohallitukselle, jollei toisin
saddetd. Kirkkohallituksen yhteydessd on
neuvottelukunta, joka tarvittaessa antaa kirk-
kohallitukselle lausuntoja 6 luvun 15 §:ssd
tarkoitettujen asioiden kdsittelyd varten.
Neuvottelukunta suorittaa lisdksi muita tut-
kintojen tunnustamiseen liittyvid tehtdvid sen
mukaan kuin kirkkohallitus mddrdd. Neuvot-
telukunnan kokoonpanosta mddrdtidn kirk-
kohallituksen hyviksymdssd johtosddnndssd.

38§

Toimivallan siirtdminen

Jaostoille, virastokollegiolle tai kirkkohalli-
tuksen viranhaltijoille voidaan kirkkojdrjes-
tyksessd mddrdtyissd rajoissa antaa oikeus
ratkaista asioita kirkkohallituksen puolesta.

Kirkkohallitus voi siirtdd toimivaltaansa
asettamalleen johtokunnalle seuraavasti:

1) kirkon keskusrahaston eldkerahaston va-
rojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon
keskusrahaston eldkerahaston johtokunnalle;

2) tdmén luvun 2 §:n 1 momentin 9 a koh-
dan tehtdvid ja niitd hoitavaa henkilostod
koskevissa asioissa palvelukeskuksen johto-
kunnalle.

Ehdotus

15 §:ssd tarkoitetaan,;

12) perustaa ja lakkauttaa kirkkohallituk-
sen virat, jollei 20 luvun 7 §:n 2 momentista
muuta johdu,

13) valita kirkon tyomarkkinalaitoksen val-
tuuskunnan jdsenet ja varajdsenet;

14) julkaista kirkon sdddoskokoelmassa
siihen otettavat sdddokset;

15) hoitaa ne tehtdivdt, jotka eivit kuulu
muulle kirkon viranomaiselle.

Edelld 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuis-
ta tehtdvistd sidddetddn tarkemmin kirkkojér-
jestyksessa.

Kirkkohallitus edustaa kirkkoa ja kayttda
sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa sekd tekee kirkon puolesta
sopimukset ja muut oikeustoimet, jollei 19
luvun 1 §:n 2 momentista tai tdmdn luvun
14 §:std muuta johdu.

Kirkkohallituksen on annettava 1 momen-
tin // kohdassa tarkoitettu pdédtds neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on
toimitettu kirkkohallitukselle, jollei toisin
sdddeta.

38§

Piidtosvallan siirtiminen ja asian ottaminen
ylemmdin toimielimen ratkaistavaksi

Kirkkohallituksen jaostolle, virastokollegi-
olle, johtokunnalle tai kirkkohallituksen vi-
ranhaltijalle voidaan antaa oikeus ratkaista
asioita kirkkohallituksen puolesta siten kuin
kirkkojdrjestyksessd sdddetddn.

Virastokollegion, johtokunnan tai viranhal-
tijan tekemd pddtés voidaan siirtid kirkko-
hallituksen ratkaistavaksi siten kuin kirkko-
Jdrjestyksessd sdddetddn, jollei asian siirtd-
mistd erikseen kielletd tdssd laissa tai kirkko-
Jdrjestyksessd.
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Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta,
toimikaudesta ja tehtdvistd sdddetdaan kirkko-
jéarjestyksessa.

Toimivallan siirron nojalla tehdyt pdcdtok-
set voidaan kirkkojdrjestyksessd mddrdtylld
tavalla siirtdd kirkkohallituksen ratkaistavik-
SL.

438
Pddtosvaltaisuus

Kirkkohallitus ja sen jaosto on péatosval-
tainen, kun enemmaén kuin puolet jasenistd on
saapuvilla. Virastokollegio on péétosvaltai-
nen, kun ldsné on vahintéén kolme jasenta.

58
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka varoja kdytetddn keskusrahas-
ton talousarvion mukaisesti:

1) eldkkeiden ja perhe-elikkeiden maksa-
miseen;

2) taloudellisesti heikossa asemassa olevien
seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemi-
seen sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittimiseen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon
menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd mui-
den lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon
menojen suorittamiseen.

Kirkon keskusrahasto toimii kirkon eldke-
laitoksena ja huolehtii sen tehtdivistd siten
kuin siitd erikseen sdddetddn.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Hel-
sinki.

Ehdotus

Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta,
toimikaudesta ja tehtivistd sdddetdan kirkko-
jérjestyksessa.

438
Pddtosvaltaisuus

Kirkkohallitus, sen jaosto ja johtokunta on
padtosvaltainen, kun enemméin kuin puolet
jésenistd on /ldsnd. Virastokollegio on péé-
tosvaltainen, kun ldsnd on vahintddn kolme
jasenta.

58
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka varoja kdytetddn keskusrahas-
ton talousarvion mukaisesti:

1) taloudellisesti heikossa asemassa olevi-
en seurakuntien ja seurakuntayhtymien tu-
kemiseen sekd seurakuntien yhteistoiminnan
Jja seurakuntarakenteen kehittimiseen;

2) hautaustoimesta, vdestokirjanpidosta
sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ra-
kennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyvistd
tehtivistd seurakunnille ja seurakuntayhty-
mille aiheutuvien kustannusten rahoittami-
seen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon
menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd mui-
den lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon
menojen suorittamiseen.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Hel-
sinki.

6§
Kirkon elikerahasto

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon eldkelai-
toksena ja huolehtii sen tehtdvistd siten kuin
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Ehdotus

siitd erikseen sdddetddn. Kirkon eldkerahas-
ton varoja kdytetidn eldkkeiden ja perhe-
eldkkeiden maksamiseen.

Kirkon eldkerahaston kotipaikka on Hel-
sinki.

78
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymd
suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintddn kymmenen prosenttia viimeksi
toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkol-
lisverosta (perusmaksu),

2) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan mddrdytyvian maksun (palve-
lumaksu) niiden tehtdvien hoitamisesta, jois-
ta sdddetddn 2 §$:n 1 momentin 8 kohdassa.

8
Maksut kirkon elikerahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymd
suorittaa kirkon eldkerahastolle vuosittain:

1) eldikkeiden ja perhe-elikkeiden maksa-
mista ja rahastoimista varten eldketurvan
alaiselle viranhaltijalle tai tyontekijdille sind
varainhoitovuonna maksamastaan palkasta
prosentteina mddrdtyn maksun (eldkemaksu),
jolloin palkkaan luetaan myds vapaa asunto
ldmpdineen;

2) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan mddrdytyvdt tyokyvyttomyys-
eldkkeiden omavastuuosuudet,

3) kirkon eldkerahaston kartuttamista var-
ten enintddn viisi prosenttia viimeksi toimite-
tun verotuksen kirkollisverosta (elikerahas-
tomaksu,).

N
Maksujen viivistysseuraamukset

Edelld 7 ja 8 §:ssd sdddettyjen maksusuori-
tusten viivdstyessd niille on maksettava kir-
kolliskokouksen mddrddmdn korkoprosentin
mukaista vuotuista viivistyskorkoa. Korko-
prosentti saa olla enintddn kuusi prosenttiyk-
sikkéd suurempi kuin Suomen Pankin kul-
loinkin korkolain (633/1982) 12 §:n nojalla
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Ehdotus

ilmoittama viitekorko. Viitekoron muutos ote-
taan huomioon muutosta seuraavan kalente-
rivuoden alusta. Kirkkohallitus voi erityisestd
syystd hakemuksesta vapauttaa seurakunnan
ja seurakuntayhtymdn suorittamasta viivds-
tyskorkoa.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymdn 7 §:n
1 ja 2 kohdan sekd 8 §:n 2 kohdan nojalla
maksettavaksi mddrdtty maksu on suoraan
ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetdidn
verojen ja maksujen tdytintéonpanosta anne-

tussa laissa (706/2007).

10§
Keskusrahastoavustukset

Kirkon keskusrahastosta myénnetddn seu-
rakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen
tdydennystd ja harkinnanvaraista avustusta.
Ndistd avustuksista sdddetddn tarkemmin
kirkkojdrjestyksessd.

11§

Evdisiin yhteiskunnallisiin tehtdiviin saadun
rahoituksen jakaminen

Kirkon keskusrahasto jakaa valtion rahoi-
tuksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdi-
siin  yhteiskunnallisiin tehtdviin annetussa
laissa tarkoitetun vuosittaisen rahoituksen
seurakunnille ja seurakuntayhtymille.

Kirkkohallituksella on oikeus kéyttdd kir-
kolliskokouksen pddtéksen mukainen osa ra-
hoituksesta niihin kirkon yhteisen jdsenrekis-
terin ylldpitoon liittyviin kirkkohallituksen
tehtdviin, joista sdddetddn laissa.

Rahoituksen jaosta seurakunnille ja seura-
kuntayhtymille sdddetddn tarkemmin kirkko-
Jdrjestyksessd.

12§
Sijoitustoiminnan valvonta
Kirkon eldkerahaston  sijoitustoimintaa
valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan

toimivallasta ja valvontamaksusta sdddetddn
erikseen lailla.
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13§

Taloutta koskevat muut sdinnokset ja mdid-
riykset

Kirkon keskusrahaston ja kirkon elikera-
haston talouden hoidosta, maksujen maksa-
misesta kirkon keskusrahastolle ja kirkon
eldkerahastolle sekd keskusrahastoavustuk-
sista ja niiden hakemismenettelystd sddde-
tddn tarkemmin kirkkojdrjestyksessd.

Kirkon keskusrahaston ja kirkon elikera-
haston sekd muiden kirkkohallituksen ja
hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja
varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilin-
tarkastuslakia (1141/2015). Talouden hoi-
toon sovelletaan muutoin, mitd seurakunnan
ja seurakuntayhtymdn talouden hoidosta tds-
sd laissa ja kirkkojdrjestyksessd sdddetddn.

Taloushallinnon muusta jdrjestdmisestd
mddrdtddn tarkemmin kirkkohallituksen hy-
véiksymdssd taloussddnnossd.

143
Kirkon tyomarkkinalaitos

Kirkkohallituksen yhteydessd on kirkon
tyomarkkinalaitos, joka toimii seurakuntien,
seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja
kirkkohallituksen edunvalvojana tyomarkki-
na-asioissa.

Kirkon tyomarkkinalaitoksen tehtdvind on
neuvotella ja sopia seurakuntien, seurakun-
tayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohalli-
tuksen puolesta niiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista vir-
ka- ja tyéehtosopimuksin sekd tyosuojelun
yhteistoiminnasta niin kuin niistd erikseen
sdddetddn. Lisdksi tyomarkkinalaitoksen teh-
tavind on suorittaa muut lain mukaan evan-
kelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitok-
selle kuuluvat tehtivit. Tyomarkkinalaitos
voi antaa suosituksia asioista, joista ei voida
sopia virkaehtosopimuksin.

Tyomarkkinalaitoksen pddtosvaltaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa asioissa kdyttdd
sen valtuuskunta, jollei pddtosvaltaa ole joh-
tosddnnossd annettu valtuuskunnan toimie-
limelle tai kirkkohallituksen viranhaltijalle.
Valtuuskunnan kokoonpanosta, valinnasta,
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24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
14§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
taminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla:

1) kirkolliskokouksen muutoin kuin 23 lu-
vun 6 §:n nojalla tekemédn paétokseen ja
piispainkokouksen pédtokseen;

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessi te-
kemadn paidtokseen pappisvirkaan hyviksy-
misestd, pappisviran palauttamisesta eikd
piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n
nojalla tekeméén pddtokseen;

3) kirkkohallituksen 23 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetussa asiassa tekeméiin
paatokseen;

4) tuomiokapitulin paatokseen, jonka se on
tehnyt 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, 23
luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojarjes-
tyksen 2 luvun 3 §:ssd ja 9 §:n 2 momentissa,
6 luvun 14 §:n 2 momentissa, 16 §:n 1 mo-
mentissa, 17 §:n 2 momentissa, 30 §:n 1
momentissa ja 38 §:ssd, 9 luvun 7 §:ssd, 19
luvun 11 §:ssd ja kirkon vaalijérjestyksen
3 §:n 3 momentissa, 55 §:n 1 momentissa, 58
ja 60 §:ssd tarkoitetuissa asioissa, eikd pad-
tokseen, joka koskee kirkkojérjestyksen 6 lu-
vun 12 §:ssd tarkoitetun pastoraalitutkinnon,
ylemmén pastoraalitutkinnon ja seurakunta-
tyon johtamisen tutkinnon suorittamista;
(6.6.2014/414)

5) vaalilautakunnan péitokseen, joka kos-
kee kirkon vaalijarjestyksen 17 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettua perustamisasiakirjan
tutkimatta jattamistd sekd 19 tai 22 §:ssé tar-
koitettua asiaa, eikd vaaliviranomaisen toi-
menpiteeseen tai pédtokseen, joka koskee
ennakkoédnestyksen toimittamista kotona;

6) hallinto-oikeuden paitokseen, joka kos-
kee seurakuntavaalien tai kirkkoherran vilit-
toméan vaalin ddnioikeutettujen luetteloa;

Ehdotus

toimikaudesta ja tehtdvistd sdddetddn kirkko-
Jdrjestyksessd.

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
14§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
taminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla:

1) kirkolliskokouksen muutoin kuin 23 lu-
vun 6 §:n nojalla tekemédn paétokseen ja
piispainkokouksen pédtokseen;

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessi te-
kemidn pédtokseen pappisvirkaan hyviksy-
misestd, pappisviran palauttamisesta eikd
piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n
nojalla tekeméén pddtdkseen;

3) kirkkohallituksen 23 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetussa asiassa tekeméiin
paitokseen;

4) kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan pddtdokseen, jonka se on tehnyt timdn
lain 22 luvun 14 §:ssd tarkoitetussa asiassa,

5) seurakunnan, seurakuntayhtymdn, tuo-
miokapitulin ja kirkkohallituksen viranomai-
sen pddtokseen, joka on tehty evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista an-
netun lain 3 §:n 2 momentin nojalla,

6) tuomiokapitulin pddtokseen, jonka se on
tehnyt 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, 23
luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojdrjes-
tyksen 2 luvun 3 §:ssd ja 9 §:n 2 momentissa,
6 luvun 14 §:n 2 momentissa, 16 §:n 1 mo-
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7) tyOnantajan viranhaltijalle antamaan va-
roitukseen, josta sdddetddn 6 luvun 26 §:n 3
momentissa; eikd

8) tyOnantajan esittdméddn pyyntdoon tai
madrdykseen, joista sdddetddn 6 luvun
31 §:ssi.

25 luku
Tédydentivia sidnnoksia

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn, jollei 5 luvun 2 §:std
tai 6 luvun 28 tai 29 §:stéd taikka 24 luvusta
muuta johdu. Salassa on pidettivdi myos
asiakirja, joka koskee yksityiseen henkil6on
kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakoniatyota.

Luottamushenkil6lld on oikeus saada kir-
kolliselta viranomaiselta tietoja sekd néhta-
vikseen asiakirjoja, joita hén toimessaan pi-
téd tarpeellisena, jollei salassapitoa koskevis-
ta sddnnoksistd muuta johdu.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevi-
en sddnnosten estdmdttd oikeus saada kirkol-
liselta viranomaiselta tietoja ja ndhtdvikseen
asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitdd tar-
peellisena tarkastustehtdvin hoitamiseksi.

Ehdotus

mentissa, 17 §:n 2 momentissa, 30 §:n 1
momentissa ja 38 §:ssd, 9 luvun 7 §:ssd, 19
luvun 11 §:ssd ja kirkon vaalijdrjestyksen
3 §:n 3 momentissa, 55 §:n 1 momentissa, 58
ja 60 §:ssd tarkoitetuissa asioissa, eikd pdd-
tokseen, joka koskee kirkkojdirjestyksen 6 lu-
vun 12 §:ssd tarkoitetun pastoraalitutkinnon,
ylemmdin pastoraalitutkinnon ja seurakunta-
tyon johtamisen tutkinnon suorittamista,

7) vaalilautakunnan pddtdokseen, joka kos-
kee kirkon vaalijdrjestyksen 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua perustamisasiakirjan tutki-
matta jdttamistd sekd 19 tai 22 §:ssd tarkoi-
tettua asiaa, eikd vaaliviranomaisen toimen-
piteeseen tai pddtékseen, joka koskee ennak-
kodidnestyksen toimittamista kotona;

8) hallinto-oikeuden pddtokseen, joka kos-
kee seurakuntavaalien tai kirkkoherran vilit-
tomdn vaalin ddnioikeutettujen luetteloa;

9) tyénantajan viranhaltijalle antamaan
varoitukseen, josta sdddetddn 6 luvun 26 §:n
3 momentissa,; eikd

10) tyonantajan esittimddn pyyntéon tai
mddrdykseen, joista sdddetddin 6 luvun
31 §:ssd.

25 luku
Téaydentavia sidnnoksia

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn, jollei 5 luvun 2 §:std
tai 6 luvun 28 tai 29 §:stéd taikka 24 luvusta
muuta johdu. Salassa on pidettivdi myos
asiakirja, joka koskee yksityiseen henkil6on
kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakoniatyota.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 34 §:ssd tarkoitettujen maksujen
mddrddmisestd ja perimisestd pddttdvdt kirk-
kovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuo-
miokapituli ja kirkkohallitus.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 34 §:ssd tarkoitettujen maksujen
mddrddmisestd ja perimisestd pddttdvdt kirk-
kovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuo-
miokapituli ja kirkkohallitus.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymin viran-
omaisen ohje- tai johtosddnnolld, tuomioka-
pitulin tyojérjestykselld ja kirkkohallituksen
ohjesdénnolléd voidaan siirtdd asiakirjan an-
tamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa
sen alaiselle viranhaltijalle.

Ehdotus

Seurakunnan tai seurakuntayhtymin viran-
omaisen ohje- tai johtosddnnolld, tuomioka-
pitulin tyojérjestykselld ja kirkkohallituksen
ohjesdénnolléd voidaan siirtdd asiakirjan an-
tamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa
sen alaiselle viranhaltijalle.

8b§
Tiedonsaantioikeus

Kirkon tyomarkkinalaitoksella on oikeus
saada kirkkohallitukselta, tuomiokapitulilta
sekd seurakunnan ja seurakuntayhtymdn asi-
anomaiselta  viranomaiselta 22 luvun
14 §:ssd sdddettyjen tehtdviensd suorittami-
seksi tarpeelliset tiedot.

Luottamushenkilolld on oikeus saada kir-
kolliselta viranomaiselta tietoja sekd ndhtd-
vikseen asiakirjoja, joita hdin toimessaan pi-
tdd tarpeellisena, jollei salassapitoa koske-
vista sddannoksistd muuta johdu.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevi-
en sddnnosten estamdttd oikeus saada kirkol-
liselta viranomaiselta tietoja ja ndhtdvikseen
asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitdd tar-
peellisena tarkastustehtdvin hoitamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Mitd muussa laissa sdddetddn evankelis-
luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnasta,
koskee timdn lain voimaan tultua kirkon
tyomarkkinalaitosta.

Kirkon eldkerahasto jatkaa kirkon keskus-
rahaston eldkerahaston toimintaa, ja kirkon
keskusrahaston eldkerahaston varat, oikeu-
det ja velvoitteet siirtyvit kirkon eldkerahas-
tolle tdmdn lain voimaan tullessa. Kirkon
eldkerahaston eriyttamisestd itsendiseksi jul-
kisoikeudelliseksi oikeushenkiloksi ja siihen
liittyvdstd varojen, oikeuksien ja velvoittei-
den luovuttamisesta ei ole suoritettava va-
rainsiirtoveroa tai muuta veroseuraamusta.
Kirkkohallitus voi tarvittaessa tarkemmin
mddrdtd kirkon eldkerahastolle siirtyvistd
varoista, oikeuksista ja velvoitteista.

pdivind
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Tdtd lakia sovelletaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2016 ja sen jdilkeen alkavan tilikauden
tilintarkastukseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974)
3 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 830/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku
Virkaehtosopimus
38 38
Kirkon tyomarkkinalaitoksen jarjestys-  Kirkon tyomarkkinalaitoksen jarjestys-
muodosta ja toiminnasta sdddetddn erikseen muodosta ja toiminnasta sdddetddn kirkko-
lailla. laissa (1054/1993).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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evankelis-luterilaisen kirkon tyoehtosopimuksista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon tyoehtosopimuksista annetun lain (829/2005) 1 §:n
2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Kirkon tyomarkkinalaitoksen jarjestys-  Kirkon tyomarkkinalaitoksen jarjestys-
muodosta ja toiminnasta sdddetddn erikseen muodosta ja toiminnasta sdddetddn kirkko-
lailla. laissa (1054/1993).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta

20 .
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