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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finpro Oy -nimisesti osakeyhtiosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi laki Finpro Oy -nimisestd osakeyhtiostd. Ehdotetussa
laissa on sddnnokset yhtion tarkoituksesta, asemasta, tehtdvisti, taloudellisista toimintaperiaat-
teista, omistajaohjauksesta, rahoituksesta seké tiedonantovelvollisuudesta.

Esityksen mukaan Finpro Oy on Suomen valtion tdysin omistama voittoa tavoittelematon ja
julkisia palveluita tarjoava osakeyhtio, joka jatkaa Finpro ry:n toimintaa. Finpro Oy:n omista-
jaohjauksesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Finpro Oy:n toiminnan tarkoituksena on suomalaisten yritysten kilpailukyvyn, kansainvilis-
tymisen ja viennin edistiminen, yritysten kansainviliseen kauppaan ja talouteen liittyvén
osaamisen kehittiminen, ulkomaisten investointien ja padomasijoitusten edistiminen Suo-
meen sekd ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun edistdminen, kehittiminen ja tutkimi-
nen.

Esityksen tavoitteena on osana laajempaa Finpron toiminnan uudistamis- ja kehittimisproses-
sia yhtendistdd Finpro Oy:n lainsdddénnollinen asema muiden vastaavien tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ohjaukseen kuuluvien organisaatioiden kanssa sekd vahvistaa yhtion asema voittoa
tavoittelemattomana ja julkisia palveluita tarjoavana yhtiona.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.



HE 87/2015 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooiiieiiieicieieieieeiesieiesiesie s 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt bt et et s bt a e bbbt ettt eneas 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ese st se et ene e 3
1 NYKYTILA ...ttt ettt ettt ettt e b e et e e e seeseesestensenseneeneeneeneas 3
1.1  LainSAAdAnt0 Ja KAYANTO......cc.ccvverreireiriiieesriesieesieesaesreereeveeseesseesseesssesssesssesssesssesssenns 3
1.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden 1ains@4danto ............coceeceeveverieniniencnenienene 4
TANSKA ...ttt ettt bt st st ebe et 4
RIUOEST ..ttt ettt et ettt et e st e e st e s e et eneesaeeseene e seeneeneenne 4
INOIJA 1ottt ettt ettt et e st estteeebeesbeeste e teessbeesseesseessaessaessseesseesseessaessaessaesssensseasseesaens 5
1.3 NYKytlan arviointi.......ceecieeierienieniesie ettt esieesieeseesaesteeteebeesseesseesseesnsesnsesnseenseesseens 5
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccoociviiiniieienne 5
2.1 TAVOTEEEET ...ttt sttt b ettt et e b bbbt bt et bt e enaes 5
2.2 Keskeiset @hdOtUKSEL. ... ...couieiiieieeee e 6
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET .....coiitieieiitreseieieeeeee ettt 6
3.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .......cc.erieiiiieiee e 6
3.2 HenKilOStOVATKUIUKSET. ....c.eovtiriiieieieiieeieie ettt ettt st st 7
3.3 Omistajaohjaus seké elinkeino- ja innovaatiopoliittinen ohjaus.........c..cecceveveererenneennene 7
3.4 Kilpailupoliittiset VaiKUtUKSEL..........cceeviiiiieiieieriecieee et 7
3.5 Yritysvaikutukset ja vaikutukset palvelujen Kayttajille .........cccoovevierieiieniieieeieeieeiens 7
4 ASTAN VALMISTELU ..ottt sttt 8
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aINCISt0........cueivrieriierrierierierrecre e ereesreeseesresreeebeebeesseeveesssesenas 8
4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen..............eceeevuirieriiiieiiiiiiininineseseeeeeeeee 8
5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 10
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 10
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT .....coviiiiieieieieieeeie et 10
2 VOIMAANTULO. ...ttt ettt sttt eseesessessesenseneeneens 10
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt es ettt e e neeseeseesessensansensenseneeneens 11
Laki Finpro Oy -nimisesta 0SaKeYhtiOSta. ........c.cccvieiiierierierieeie et see e 11



HE 87/2015 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Ty6- ja elinkeinoministerid on kéynnistényt elinkeinoeldmaén jarjestdjen ja Finpro ry:n johdon
kanssa valmistelun, jonka tarkoitus on muuttaa Finpro ry rekisterdidystd yhdistyksestd Suo-
men valtion kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi. Valtion toimesta perustetaan Finpro Oy -
niminen osakeyhtid, jonka jilkeen Finpro ry:n toiminnot varoineen, velkoineen ja vastuineen
tullaan lahjoittamaan yhdistyksen sdéntdjen ja yhdistyslain (503/1989) mukaisesti valtion téy-
sin omistamalle Finpro Oy:lle. Uusi Finpro Oy jatkaa Finpro ry:n tehtdvid yhdistyksen harjoit-
taman toiminnan siséltdisena.

Finpro ry on vuonna 1919 perustettu voittoa tavoittelematon rekisterdity yhdistys ja valtion-
apuyhteisd, jonka tarkoituksena on parantaa suomalaisten yritysten Kilpailukykyd, edistdd nii-
den kansainvilistymistd, edistdd ulkomaisia investointeja ja paddomasijoituksia Suomeen seké
kasvattaa ulkomaisten matkailijoiden virtaa Suomeen.

Finpro ry:n toiminta on jaettu kolmeen pdédtoimintoon, jotka ovat: 1) Export Finland, 2) Invest
in Finland ja 3) Visit Finland. Export Finlandin tehtdvénd on auttaa suomalaisyrityksid kas-
vamaan ja menestymédn kansainvilisilld markkinoilla, Invest in Finlandin tavoite on edistié
ulkomaisia investointeja ja pddomasijoituksia Suomeen ja Visit Finlandin tehtdvand on ulko-
mailta Suomeen suuntautuvan matkailun edistdminen, kehittdminen ja tutkiminen. Edelld
mainittujen toimintojen liséksi Finpro jarjestdd valtuuskuntavierailuja ja on mukana erillisra-
hoitteisissa projekteissa.

Finpro ry konserni muodostuu Finpro ry:std, Kiinan Shanghaissa toimivasta FinChi Innovati-
on Center Company Ltd:std, USA:ssa toimivasta Finpro USA Inc -yrityksestd sekd Suomessa
rekisterdidystd Finpro Oy:sté, jolla ei ole varsinaista toimintaa. Nykyinen Finpro ry:n omista-
ma Finpro Oy tulee luovuttamaan toiminimensé valtion perustaman uuden Finpro Oy:n kéyt-
toon.

Vuonna 2012 Invest in Finland -s@ition toiminnot siirrettiin Finpro ry:lle. Vuonna 2014 eriy-
tettiin Finpro ry:std sen harjoittama maksullinen konsulttitoiminta. Vuoden 2015 alussa Finpro
ry:n toimialue laajeni myds matkailuelinkeinon edistimiseen ja Suomen matkailumaakuvan
kehittamiseen, kun Matkailun edistémiskeskuksen operatiivinen toiminta liitettiin osaksi Finp-
ro ry:td. Finpro keskittyy julkiseen palveluun ja on nykyisellddn ldhes kokonaan valtion ra-
hoittama. Finpro ry:n palveluksessa oli vuoden 2014 lopussa 176 henked, joista 95 Suomessa
ja 81 ulkomailla.

Finpron ry:n toiminta ulkomailla on jirjestetty juridisesti ja hallinnollisesti eri tavoin eri mais-
sa. Suurin osa Finpro ry:n ulkomaan toimipisteissd tyoskentelevistd henkiloistd tydskentelee
suoraan Finpro ry:n alaisuudessa. Osa Finpro ry:n ulkomaantoiminnoista on organisoitu Suo-
men ulkomaanedustustojen yhteyteen, joissa tyOskentelevéd henkildstd toimii diplomaattista-
tuksella. Ulkoasianhallintolain (204/2000) 27 § mahdollistaa edustuston henkilokunnan jase-
nend toimimisen ja diplomaattistatuksen saamisen siitd huolimatta, ettd palvelussuhde ei ole
julkisoikeudellisen yhteison kanssa, jos tdhdn on erityisid syitd ja henkilon tehtdvét liittyvat
ulkomaanedustuston toimintaan. Finpro ry:n muutos osakeyhtiomuotoiseksi ei vaikuta ulko-
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asiainhallintolain nédkdkulmasta Finpron henkildston toimintamahdollisuuksiin ulkomaanedus-
tustojen yhteydessa.

Finpro ry toimii keskeisend osana Team Finland -verkostoa ja koordinoi palveluitaan yhdessé
muiden kansainvélistyvid yrityksid auttavien toimijoiden kanssa. Finpro ry:n toimintaa ohjaa
yhdistyksen jdsenten sekd tyo- ja elinkeinoministerion valitsema hallitus, jonka térkein tehtdva
on linjata Finpron strategia ja valvoa sen toteuttamista. Tyd- ja elinkeinoministerio vastaa
padasiallisesti Finpro ry:n toiminnan rahoituksesta. Ministerion tavoitelinjaukset ja strategiat
yhdessd Team Finland -strategian kanssa vaikuttavat Finpro ry:n toimintaan tulosohjauksen
kautta.

Finpro ry:n jésenind on noin 430 suomalaista yritystd, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK ry,
Suomen Yrittdjat ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry sekd Teknologiateollisuus ry.
Finpro ry on ldhes tédysin valtion rahoittama toimija ja osa tyo- ja elinkeinoministerién (TEM)
konsernia. Finpro ry toimii tiiviissd yhteistydssd suomalaisen innovaatioekosysteemin toimi-
joiden kuten Tekesin, Finnveran, ELY -keskusten ja ulkoministerion kanssa.

Finpro ry:sté ei ole sdéddetty erillistd lakia, mutta sen valtionavustuksesta sdédetdén valtioneu-
voston asetuksella yleisavustuksesta ulkomaankauppaa, elinkeinopolitiikkaa sekd yritysten
kansainvélistymistd edistiville yhteisoille (1301/2010).

1.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden lainsiidinto
Tanska

Tanskassa Finpro Oy:td vastaava organisaatio on the Trade Council, tanskaksi Eksportradet,
joka on Tanskan valtion alainen organisaatio, jonka tehtévénd on edistdd tanskalaisten yritys-
ten vientid sekd ulkomaisia investointeja Tanskaan. The Trade Council toimii Tanskan ulko-
ministerion alaisuudessa. The Trade Council tarjoaa maksuttomia palveluita, riaétéloityja rat-
kaisuja sekd subventoituja ohjelmia asiakkailleen.

Flnpro Oy:td vastaavana matkailunedistdmisorganisaationa toimii VisitDenmark, ]onka toi-
minnasta on siéddetty erityislaissa Lov om Visitdenmark. VisitDenmark toimii talous- ja elin-
keinoministerion alaisuudessa.

The Trade Council on pédasiassa Tanskan valtion rahoittama organisaatio, mutta se rahoittaa
noin 29 % toiminnastaan maksullisista palveluistaan saamistaan tuloista. The Trade Council
on perustettu lailla osana ulkoasianhallinnosta vuonna 2000 annettua lakia.

Ruotsi

Ruotsin Finpro Oy:td vastaava organisaatio on nimeltdan Sveriges Export och Investeringsrad,
joka kayttdaa toiminimed Business Sweden. Business Sweden on oikeushenkild, joka on rekis-
terdity yhdistysmuotoisena oikeushenkilond ruotsin kaupparekisteriin. Business Swedenin
toiminta on jaettu neljdén eri osa-alueeseen: 1) vienti-informaatio ja suurldhetystosuhteet, 2)
vientikonsultointi, 3) vienninedistdminen sekd 4) investointiprojektit.

Business Swedenin omistavat Ruotsin valtio ja elinkeinoeldmé yhdessd. Valtaosa Business
Swedenin tydntekijoistd on lahetettyjd tyontekijoitd, joilla ei ole diplomaattistatusta. Ulko-
maantoimistojen johtajilla on aina diplomaattistatus, mutta he ovat ulkoministerion alaisia
tyontekijoitd. Maissa, joissa diplomaattistatusta ei ole saatu, Business Swedenilld on erilliset
tytaryhtiot.
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Business Swedenin toiminnan rahoituksesta noin puolet tulee Ruotsin valtiolta ja toinen puoli
konsulttitoimeksiannoista saaduista tuloista. My0s elinkeinoeldméd osallistuu panoksellaan
toiminnan rahoitukseen.

Finpro Oy:té vastaavana matkailunedistdmisorganisaationa toimii VisitSweden, joka on rekis-
terdity osakeyhtioksi. Yhtiostd 50 % omistaa Ruotsin valtio ja 50 % matkailuelinkeinoa edus-
tava Svensk Turism AB. VisitSweden toimii Ruotsin elinkeinoministerion alaisuudessa.

Norja

Innovasjon Norge on suomalaista Finprota ja Tekesid vastaava yhtio, joka toimii eri ministeri-
Oiden ja kuntien toimeksiantamana. Sen pédtavoitteena on koordinoida yritys- ja yhteiskunta-
taloudellisesti kannattavaa elinkeino- ja kehitystoimintaa ja kehittdd alueiden elinkeinomah-
dollisuuksia. Innovasjon Norge edistdd innovaatioita ja yritysten kilpailukykyé, edistéé norja-
laisten yritysten toimintaa ulkomailla, edistdd Norjaa matkailukohteena ja on mukana maaseu-
dun aluekehityksessa.

Innovasjon Norge on perustettu siitd annetun erillislain avulla vuonna 2003. Innovasjon Norge
on erillinen oikeushenkild, jolla on oma toimialakohtainen vastuu paétoksistddn. Yhtion halli-
tus vastaa yhtion toiminnasta ja yhtion tuloksellisuudesta. Innovasjon Norgen pddomistaja on
Norjan valtio, joka omistaa 51 % yhtion osakkeista. Lopun yhtién osakkeista omistavat Nor-
jan maakunnat.

1.3 Nykytilan arviointi

Finpro ry on léhes tdysin valtion rahoittama organisaatio, jonka ylintd pdatosvaltaa kayttavét
elinkeinoeldmén edustajat. Yhdistyksessd padsaantond on jasenten péaitdsvalta. Tdméin vuoksi
yhdistys ei ole valtion omistajaohjauksen kannalta optimaalinen organisaatiomuoto.

Finpro ry on kiinted osa Team Finland -verkostoa, mutta sen itsendinen asema yhdistyksena ei
mahdollista esimerkiksi pidemmadlle vietyd tiedonvaihtoa ja yhteisid tietojarjestelmid muiden
Team Finland -organisaatioiden kanssa.

Finpro ry:n toiminta on muuttunut pelkéstéén julkisia palveluita tuottavaksi yhteisoksi. Finpro
ry:n yhtidittiminen saattaisi loppuun tdmén suunnitellun laajan uudistamis- ja kehittdmispro-
sessin.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esitetylld lailla on tarkoitus lain tasoisella sddnnokselld vahvistaa Finpro Oy:n tarkoitus ja
asema, tehtdvit, taloudelliset toimintaperiaatteet, yhtion rahoitus sekd yhtion tiedonantovel-
vollisuudet tyd- ja elinkeinoministeriolle.

Finpro ry:n toimintojen siirto valtion omistamalle osakeyhtidlle sekd Laki Finpro Oy -
nimisestd osakeyhtiostd vahvistaisivat Finpro Oy:n asemaa tasavertaisena osana TEM-
konsernia verrattuna muihin ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa oleviin organisaatioihin,
joita ovat muun muassa Finnvera Oyj, Suomen Teollisuussijoitus Oy, VIT Oy sekd Tekes.
Osakeyhtiomuotoinen toiminta mahdollistaisi yksinkertaisen hallinnon ja olisi valtion omista-
jaohjauksen kannalta optimaalinen organisaatiomuoto.
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Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan laki Finpro Oy -nimisestd osakeyhtiostd edesaut-
taisi lisédksi Finpro Oy:n toiminnan arvioimista yleishyddylliseksi ulkomailla, kun lainsdédén-
nossé olisi selkedsti todettu, ettd Finpro Oy on voittoa tavoittelematon tdysin Suomen valtion
omistama yhtio. Témén lisdksi Finpro Oy:sté sééddetylld lailla olisi todennékdisesti positiivisia
vaikutuksia diplomaattistatuksen saamiseen ulkomaan edustustojen yhteydessd toimiville
Finpron Oy:n tyontekijoille verrattuna tilanteeseen, jossa Finpro Oy toimisi yhtiond, josta ei
ole sdddetty lakia.

Finpro ry:n toiminnan muuttaminen osakeyhtiémuotoisena toimivaksi edesauttaa liséiksi Team
Finland -verkoston yhteisten palveluiden, asiakasprosessien ja sisdisten toimintamallien teho-
kasta toteuttamista. Finpro Oy:n asema ty6- ja elinkeinoministerion omistajaohjauksessa ole-
vana yhtiond mahdollistaisi pidemmélle viedyn yhteistydon Team Finland -organisaatioiden va-
lilld muun muassa tietojenvaihdon ja yhteisten tietojarjestelmien muodossa. Lisdksi Finpro
ry:n muuttaminen Finpro Oy:ksi todennékdisesti mahdollistaisi organisaatiolle identiteetin,
joka edesauttaisi ulkomaankaupan yrityskokemusta omaavien ammattilaisten rekrytointia seké
pitéisi ylla elinkeinoeldmén ja Finpron yhteistydsuhdetta paremmin muihin vaihtoehtoisiin ju-
ridisiin toimintamuotoihin verrattuna. Finpro ry:n yhtidittiminen selkeyttdisi entisestddn Finp-
ron valtiontukioikeudellista asemaa, kun valtiontukea myoOnnettdisiin tdysin valtion omista-
malle yhtiolle, josta on sdéddetty laki, jolla on vahvistettu yhtion voittoa tavoittelematon ja jul-
kisia palveluita tuottava asema.

Osana laajempaa Finpron toiminnan uudistusta Finpro ry:n yhtiéittdmiselld ja esitetyllé lailla
on positiivisia vaikutuksia niin asiakkaiden parempaan palveluun kuin Finpron toiminnan, hal-
linnon ja ohjauksen tehostumiseen.

Finpro ry:n toiminnan muuttaminen osakeyhtiona toimivaksi ei juridisesti edellytd Finpro Oy -
nimisestd osakeyhtiostd sdddettdvdd lakia, mutta tyd- ja elinkeinoministerion arvion mukaan
lain sddtdminen Finpro Oy:std on perusteltua edelld mainittujen lain arvioitujen hyétyjen
vuoksi.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esitetylld lailla Finpro Oy -nimisesté osakeyhtidstd sdddetdén, ettd Finpro Oy on valtion omis-
tuksessa oleva osakeyhtid, jonka omistajaohjauksesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerié. Finp-
ro Oy:n tehtdvénd on auttaa suomalaisia yrityksid kansainvélistymdén, edistdd ulkomaisia in-
vestointeja ja padomasijoituksia Suomeen sekid edistdd, kehittid ja tutkia ulkomailta Suomeen
suuntautuvaa matkailua. Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa. Yhtion mahdollinen voit-
to kdytetddn kokonaisuudessaan yhtion tehtdvien mukaiseen omaan toimintaan ja osaamisen
kehittdimiseen. Yhtion toimintaan myonnetdén valtionavustusta valtion talousarvioon otettavi-
en médrarahojen rajoissa. Valtionavustuksesta sdddetién valtionavustuslaissa (688/2011). Yh-
tidn on annettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sen pyynndsta tietoja, jotka ovat tarpeen yhtion
ohjaamiseksi ja valvomiseksi.

3 Esityksen vaikutukset

31 Taloudelliset vaikutukset

Finpro ry on tehtyjen uudistusten ja maksullisten konsulttipalvelutoimintojen myynnin jalkeen
nykyiselldén ldhes tdysin Suomen valtion rahoittama. Finpro ry saa vuonna 2015 arviolta
100 000—200 000 euroa jasenmaksutuloja yhdistyksen jéseniltd, joita Finpro Oy ei tule endé

saamaan jatkossa Finpro ry:n toimintojen siirryttyd valtion omistamalle Finpro Oy:lle. Toi-
saalta Finpro ry:n toiminnan luovutuksen yhteydessé luovutetaan Finpro Oy:66n yhdistyksen
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sijoitusomaisuus, jonka arvo on noin 13 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessaan voidaan arvioi-
da, ettd Suomen valtiolta tarvittavaan valtionavustukseen ei ole oletettavissa olennaisia muu-
toksia Finpro ry:n yhtidittimisen seurauksena.

Esitetyssé laissa sdddetddn, ettd yhtion toimintaan myonnetéédn valtionavustusta valtion talous-
arvioon otettavien miérdrahojen rajoissa. Téltd osin tilanne vastaa nykytilaa, jossa Finpro
ry:lle mydnnetédédn valtionavustusta talousarvion méérdrahan rajoissa. Lakiesitykselld ei aseteta
uusia maksuvelvoitteita valtiolle.

3.2 Henkilostovaikutukset

Yhtidittdmisen vélittomat vaikutukset Finpron operatiiviseen toimintaan arvioidaan olevan
melko pienid. Henkildsto tulee siirtyméén uuteen yhtidn vanhoina tyontekijoind. Finpro ry:n
toiminnan muuttamisella osakeyhtiomuotoiseksi voisi mahdollisesti olla vaikutuksia Finpron
ulkomaan edustustojen yhteydessd toimivaan henkildstoon, jos diplomaattistatuksien saami-
nen vaikeutuisi osakeyhtion palveluksessa oleville henkildille. Riski diplomaattistatuksien
menettdmisen osalta on kuitenkin arvioitu pieneksi ja ehdotetun lain odotetaan edesauttavan
Finpro Oy:n katsomista valtiolliseksi toimijaksi, joka puolestaan edesauttaisi diplomaattista-
tuksen saamista. Finpron henkildston tyonantajan oikeushenkilllisyyden muuttuessa rekiste-
roidystd yhdistyksestéd osakeyhtioksi on lisdksi muutettava tuloverolain (1535/1992) 11, 76 ja
77 §, jotta Finpro Oy:n ulkomaille léhetettyjen tyontekijoiden verotuksellinen asema sallylsl
samana kuin aiemmin.

33 Omistajaohjaus seki elinkeino- ja innovaatiopoliittinen ohjaus

Osakeyhtidmuodossa harjoitettu toiminta mahdollistaa yksinkertaisen hallinnon ja selkedn
Johtamisen seké helpottaa ministerion ja yhtion toimielinten vélistd yhteisty6td. Lisdksi yksin-
kertainen hallintomalli edesauttaa ministerién ohjausta paremmin kuin yhdistysmuodossa har-
Joitettu toiminta. Ehdotettu laki Finpro Oy -nimisesté osakeyhtidsté selkeyttdd omistajaohjaus-
ta entisestddn, kun laissa sdddetddn yhtion tarkoituksesta, tehtivistd, julkisia palveluita tuotta-
vasta ja voittoa tavoittelemattomasta asemasta seki siitéi, ettd yhtiélléi on velvollisuus antaa
tietoja omistajaohjausta suorittavalle tyo- ja elinkeinoministeridlle.

34 Kilpailupoliittiset vaikutukset

Finpro Oy on ainutlaatuinen yhteiso siind mielessd, ettd mikdan muu yhteiso ei Suomessa har-
joita samaa toimintaa kuin Finpro Oy. Nykymuotoinen Finpro ei toimi kilpailullisilla markki-
noilla eikd harjoita liiketoimintaa, joten lakiesityksella ei ole kilpailupoliittisia vaikutuksia.

35 Yritysvaikutukset ja vaikutukset palvelujen kiyttéjille

Osana Finpron toiminnan laajaa uudistusta yhtidittdmiselld on positiivisia vaikutuksia niin
asiakkaiden parempaan palveluun kuin Finpron toiminnan, hallinnon ja ohjauksen tehostumi-
seen. Finpron yhtidittdminen ja laki Finpro Oy -nimisestd osakeyhtidsté eivit vaikuta vélitto-
mésti Finpron asiakkaisiin, silld Finpron palvelut ja toiminta jatkuvat yhtidittémisen jdlkeen
ennallaan. Kyseessd olisi muutos, jolla on pédasiallisesti valittomid vaikutuksia vain Finpron
hallintomalliin, juridiseen toimintamuotoon seki lainsédédénnolliseen asemaan valtionyhtiona.
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4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valmistelutoimenpiteet Finpro ry:n muuttamiseksi Suomen valtion omistamaksi osakeyhtidksi
ovat kdynnistyneet jo vuonna 2014. Valmistelussa ovat keskeisesti olleet mukana ty6- ja elin-
keinoministerid, ulkoasiainministerid, Finpro ry:n johto seké keskeiset elinkeinoeldmén jérjes-
tot, kuten Elinkeinoeldmén keskusliitto (EK), Suomen Yrittdjat (SY), Matkailu- ja Ravintola-
palvelut MaRa ry sekd Teknologiateollisuus ry.

Finpro ry:n yhtidittdmisestd on laadittu useita selvityksid. Asiaan liittyen on selvitetty Finpro
ry:n yhtidittamiseen liittyvid juridisia nédkokohtia sekd elinkeinopolitiikan strategiseen johta-
miseen liittyvid nakokohtia. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio on selvittanyt Finpro ry:n yht1—
oOittdmisperusteeseen, hallintomalliin ja valtion vastuisiin osakeyhtion omistajana liittyvid né-
kokohtia. Verottajalta on pyydetty ja saatu ennakkoratkaisu yhtidittdmisen verovaikutuksista.

Suunnitellusta muutoksesta on laadittu runsaasti myds muuta materiaalia Finpro ry:n ja tyo- ja
elinkeinoministerion yhteistyonéd paédtoksenteon valmistelemiseksi sekd Finpro ry:mn jésenko-
kouksia ettd ministerion paiatoksentekoa varten.

Erillisen lain sédtamisen tarpeellisuus Finpro Oy -nimisestd osakeyhtiostd on tullut esille Finp-
ro ry:n johdon, ulkoministerién ja tyd- ja elinkeinoministerion vilisissd neuvotteluissa seké
Finpron yhtidittdmisestd vastaavassa ohjausryhmaissa tdssi esityksessd aiemmin mainituin pe-
rustein. P4étos lainvalmistelun aloittamisesta on tehty tyo- ja elinkeinoministerion virkamies-
johdossa toukokuussa 2015.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausuntopyynto léhetettiin 17 taholle, joista 10 esitti lausunnon. Lausunnoissa suhtauduttiin
pddsaantoisesti myonteisesti Finpro ry:n yhtidittdimiseen seké ehdotettuun lakiin ja sen tavoit-
teisiin.

Ulkoasiainministerid totesi lausunnossaan, etté esitetyssd Finpron toiminnan uudistuksessa on
lahdetty liikkeelle Finpron kotimaan toiminnan tarpeista, ei niinkdén Finpron ulkomaan toi-
mintojen léhtokohdista. Yleisesti ulkoasiainministeridn nékokulmasta pidettiin perusteltuna,
ettd Finpro Oy:sté séédetéén lailla, jonka lisdksi ehdotettu laki selkiyttdisi Finpron asemaa ja
suhdetta valtionhallintoon. Ulkoasiainministerion lausunnossa esitettiin liséksi, ettd yhtion
tehtéviin voisi ehdotetussa laissa lisété kirjauksen siité, ettd yhtié voi toteuttaa ulkoasianminis-
terion toimeksiannosta tehtévéédnsi liittyvid kehitysyhteistyohankkeita. Samalla yhtién rahoi-
tusta koskeva pykala tulisi kirjata siten, ettd valtionavustusta voisi myontaa ulkoasiainministe-
ri6. Tyo- ja elinkeinoministeridé on ulkoasiainministerion lausunnon saatuaan ja ulkoasianmi-
nisterion kanssa neuvoteltuaan arvioinut mahdollisuuksia lisdtd lakiehdotukseen ulkoasiain-
ministerion toimesta esitettyjd asioita. Ty0- ja elinkeinoministerion on kdydyn keskustelun
seurauksena muuttanut lakiehdotuksen 4 §:44 siten, ettd se mahdollistaa ulkoasianministerion
rahoittamien hankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamisen Finpro Oy:n toimesta.

Oikeusministerion kommentit liittyivét ehdotetun lain suhteeseen osakeyhtidlakiin, yhtion tie-
donantovelvollisuuksiin sekd yhtion perustamiseen. Oikeusministerido huomautti, ettd lakieh-
dotuksessa jossain méairin epaselvéksi jad se, onko ehdotetulla tehtévien ja tarkoituksen méaa-
rittelylld yhtidoikeudellisia oikeusvaikutuksia vai onko niiden tarkoituksena tdydentdd omista-
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jaohjausta koskevaa sddntelyd. Yhtion tiedonantovelvollisuuksista ehdotettiin arvioitavaksi
tarve sdatdd tiedonantovelvollisuuksien laiminlydnnin seuraamuksista. Lisdksi kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd perustettavan yhtion vastaanottaessa Finpro ry:n varat, velat ja vastuut,
kyse ei ole yleisseuraannosta.

Maa- ja metsétalousministerid totesi lausunnossaan, ettd Finpro ry:n yhtidittdmisen voidaan
katsoa edistdvén Finpron yhteistyotd Team Finland -verkoston kanssa. Lausunnossaan maa- ja
metsdtalousministerié ehdotti Finpro Oy:n tehtdvien tdsmentdmistd laissa siten, ettd yhdeksi
yhtion tehtdvaksi mééariteltéisiin elintarvikkeista tiedottaminen ja menekinedistiminen. Ty6- ja
elinkeinoministerid on ottanut ehdotuksen huomioon, mutta ei nde tarvetta muuttaa lakichdo-
tuksessa esitettyjd Finpro ry:n tehtdvid, koska elintarvikkeista tiedottaminen ja menekinedis-
tadminen ovat mahdollisia jo lakichdotuksessa esitettyjen Finpro Oy:n tehtdvien puitteissa.

Valtioneuvoston kanslia korosti lausunnossaan Team Finland -toiminnan tehostamista ja vai-
kuttavuutta ja katsoo Finpro Oy:n osakeyhtidmuotoisen toimintatavan edesauttavan Team Fin-
land -toiminnan tehokasta toteuttamista. Valtioneuvoston kanslia piti tdrkednd, ettd tyo- ja
elinkeinoministerion ohella myds Team Finland -ohjausryhmé saa pyynndstd sen toiminnan
kannalta tarpeelliset tiedot.

Tekes kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd Finpro Oy tulisi saattaa samaan asemaan
luottamuksellisen tietojenvaihdon suhteen kuin mm. Tekes ja Finnvera Oyj. Tdmén vuoksi la-
kia yrityspalvelujen asiakas-tietojérjestelméasta (240/2007) tulisi muuttaa. Tamén liséksi Te-
kesin lausunnossa todettiin tarve selvittdd Finpro Oy:n toiminnan luonne siltd osin, ettd onko
sen toiminnassa kyse edes osittain julkisen vallan kayttdmisesta.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK totesi lausunnossaan kannattavansa ehdotettua lakia. Lau-
sunnossa toivotaan erityisesti, ettd Finpro Oy:n hallituksessa elinkeinoeldmén ja jérjestdjen
edustus ja osallistuminen jatkuu yhté vahvana kuin lakkautettavassa Finpro ry:ssa.

Keskuskauppakamari piti lausunnossaan tirkednd, ettd Finpro Oy ei palvelutoiminnassaan tule
védristiméaan kilpailua. Lausunnon mukaan julkisen sektorin tehostamiseksi ei tule yllapitdi ja
kehittdd sellaisia julkisia kansainvélistymispalveluita, joita pystytddn tarjoamaan myos yksi-
tyisten palveluntarjoajien toimesta.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry totesi lausunnossaan, ettd yhteistyd elinkeinoeldmén
jérjestojen ja Finpron vililld on toiminut hyvin, jonka lisdksi yhteistyon jatkuminen ja kaikki-
en Finprossa edustettujen toimintojen huomioon ottaminen valtion omistaman Finpro Oy:n
toiminnassa on tarkedd. Lausunnossa esitettiin, ettd hallituksen esitykseen otettaisiin kuvaus
matkailun edistimistoiminnon jérjestdimisesté Ruotsissa ja Tanskassa. Tyo- ja elinkeinominis-
terid on lausunnon saatuaan lisdnnyt hallituksen esitykseen kuvaukset matkailunedistdmistoi-
minnoista Ruotsissa ja Tanskassa.

Teknologiateollisuus ry totesi lausunnossaan kannattavansa esitystd laiksi Finpro Oy -
nimisestd osakeyhtiostd. Teknologiateollisuus ry korosti lausunnossaan pk-yritysten vien-
ninedistdmispalvelujen tason varmistamista seké elinkeinoeldmén ja Finpron vilisen yhteis-
tyon tarkeyttd. Lausunnossa toivottiin erityisesti, ettd elinkeinoelémén edustus ja osallistumi-
nen Finpro Oy:n toiminnassa vahvistuisi entisestéén.

Suomen Yrittdjat ry tukee lausunnossaan Finpro ry:n muuttamista Finpro Oy -nimiseksi osa-
keyhtioksi. Lausunnossa korostettiin Finpro Oy:n hallinnossa tarvittavan yritystoiminnan ja
kansainvilisen kaupan asiantuntemuksen tarkeyttd seké esitettiin huoli Finpron rahoituksen
turvaamiseen liittyen.
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Kaikki lausunnot on otettu ehdotetun lain jatkovalmistelussa sekd yhtidittdmisen toteuttamisen
suunnittelussa huomioon.

5 Riippuvuus muista esityksista

Finpro ry:n toiminnan siirtyessé valtion omistamalle Finpro Oy:lle, tuloverolain 11, 76 ja 77 §
tulee muuttaa siten, ettd kyseisissd pykélissd mainitaan Finpro Oy. Edelld mainittuja pykalia
koskevan tuloverolain muutoksen tekee valtiovarainministerid osana laajempaa tuloverolakiin
tehtdvaa uudistusta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tarkoitus ja asema. Pykédldssd miéritella&in Finpro Oy:n tarkoitus ja asema ja se, ettd
Finpro Oy kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion omistajaohjaukseen. Finpro Oy ei ole viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitettu julkista valtaa
kéyttdva viranomainen.

2 §. Tehtdvdt. Finpro Oy:n tehtiviin kuuluvat suomalaisten yritysten kilpailukyvyn, kansain-
vilistymisen ja viennin edistdminen, yritysten kansainvéliseen kauppaan liittyvéin osaamisen
kehittdminen, ulkomaisten investointien ja paddomasijoitusten edistiminen Suomeen seké ul-
komailta Suomeen suuntautuvan matkailun edistiminen, kehittdiminen ja tutkiminen. Tehtavat
vastaavat nykymuotoisen Finpro ry:n tehtivia.

3 §. Taloudelliset toimintaperiaatteet. Pykilissd sdddetién, ettd Finpro Oy on voittoa tavoitte-
lematon osakeyhtid. Yhtion mahdollinen voitto kdytetdén yhtion tehtdvien mukaiseen omaan
toimintaan ja osaamisen kehittimiseen.

4 §. Yhtion rahoitus. Pykélédssa sdddetddn, ettd yhtion toimintaan myonnetidn valtionavustusta
valtion talousarvioon otettavien mééirdrahojen rajoissa. Pykéld mahdollistaa sen, ettd yhtion
toimintaan voivat myontai valtionavustusta ty6- ja elinkeinoministerion liséksi myds muut ta-
hot.

5 §. Yhtion tiedonantovelvollisuus. Pykélan mukaan Finpro Oy:n on annettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle tarvittavat tiedot yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivand tammikuuta 2016.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Finpro Oy -nimisesti osakeyhtiosti
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Tarkoitus ja asema

Suomen talouden ja elinkeinoeldmén kansainvélisen kilpailukyvyn ja kansainvélistymisen
edistdmisté ja tukemista varten osana elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tavoitteita on Finpro
Oy -niminen osakeyhtid (yhtio).

Yhti6 on valtion omistuksessa ja hallinnassa. Yhtio kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion (mi-
nisterié) hallinnonalaan, ja ministerié vastaa yhtion omistajaohjauksesta. Yhtion omistusta
koskevasta péaitoksenteosta ja omistajaohjauksesta sdddetdan valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007).

238
Tehtdvdt

Yhtion tehtédvéna on:

1) suomalaisten yritysten kilpailukyvyn, kansainvélistymisen ja viennin edistiminen sekéa
yritysten kansainviliseen kauppaan liittyvén osaamisen kehittdminen;

2) ulkomaisten investointien ja pddomasijoitusten edistiminen Suomeen;

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun edistiminen, kehittdminen ja tutkiminen.

Yhti6 vastaa tehtdvadnsa liittyvistd kansainvélisestd toiminnasta. Yhti6ll4 voi tehtdvénsa to-
teuttamiseksi olla tytéryhtidita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksia yhtion tehtdvista.

38
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Yhtion voitto kdytetidéin kokonaisuudessaan
yhtion tehtdvien mukaiseen omaan toimintaan ja osaamisen kehittdmiseen.

43§
Yhtion rahoitus

Yhtion toimintaan mydnnetiédn valtionavustusta valtion talousarvioon otettavien méardraho-
jen rajoissa. Valtionavustuksesta sdddetdén valtionavustuslaissa (688/2001).
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58
Yhtion tiedonantovelvollisuus

Yhtion on annettava ministeridlle sen pyynndsta tiedot, jotka ovat tarpeen yhtion ohjaami-
seksi ja valvomiseksi.

63§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 22 péivind lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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