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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukses-
ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuk-
sesta. Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen tarkoituksena on tukea keskuksen
osallisten pyrkimyksid tehostaa hybridiuhkiin liittyvid valmiuksiaan sekd sietokykydin. Kes-
kuksen tehtdvit perustuvat Helsingissd huhtikuussa 2017 allekirjoitettuun yhteisymmaérrys-
poytékirjaan.

Keskuksesta sdddettidvissa laissa annettaisiin keskukselle oikeushenkilon asema ja oikeuskel-
poisuus Suomessa. Lisdksi laissa sdddettdisiin muun muassa keskuksen tehtdvistd, toimieli-
mistd ja henkilOstostd, lainkéytollisestd koskemattomuudesta, toimitilojen, arkistojen ja vies-
tinndn loukkaamattomuudesta, henkiloston asemasta sekid keskuksen toiminnan rahoituksesta
osallistumismaksuilla ja muulla rahoituksella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan turvallisuustilanteen heikkenemiseen liittyy ilmi6ité, joita voidaan kuvata hybridi-
toimintana. Hybridivaikuttamisella ymmarretién suunnitelmallista toimintaa, jossa valtiollinen
tai ei-valtiollinen toimija voi hyodyntdd samanaikaisesti erilaisia keinoja vaikuttaakseen koh-
teena olevan valtion heikkouksiin ja saavuttaakseen omat tavoitteensa. Kyseeseen voivat tulla
esimerkiksi sotilaalliset, taloudelliset tai teknologiaan perustuvat painostuskeinot seké erilaiset
informaatio-operaatiot, mukaan lukien sosiaalisen median hyddyntdminen.

Kansainvilinen yhteisty6 hybridiuhkiin liittyvissd kysymyksissd on lisddntynyt. Hybridiuhkiin
vastaamiseksi on nédhty tarpeen lisdti tietoisuutta hybridiuhkista sekd yhteiskuntien haavoittu-
vuuksista, joita voidaan hyodyntdd hybridioperaatioissa. Hybridiuhkiin pyritdédn vastaamaan
myos jatkuvalla ja pitkdkestoisella strategisella viestinndlld, jossa yhteistyd on kdynnistynyt
niin Euroopan unionin (EU) kuin Pohjois-Atlantin liiton (Nato) piirissd. Hybridiuhkiin liitty-
vit energiahuollon haavoittuvuudet ja kriittisen energiainfrastruktuurin suojelu ovat olleet osa
kokonaisturvallisuuden kehittdmistd my0s kansainvilisessd yhteistyOssd. Erillisten osaamis-
keskusten perustaminen on ollut osa kansainvalisen yhteistyon lisddntymista.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen eduskunnalle toukokuussa 2015 tiedonantona antaman
strategisen ohjelman mukaan hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti,
EU:ssa ja kansainvilisesséd yhteistyOssd. Tdmé koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhki-
en, kuten hybridivaikuttamisen, kyberhyokkaysten ja terrorismin torjuntaa.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 7/2016) esitetddn yhtend
painopisteend EU:n vahvistamista turvallisuusyhteisond. Hybridivaikuttamisen todetaan lisén-
neen tarvetta toimia sekd sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden tarpeet huomioon ottaen. Tur-
vallisuusuhkiin vastaaminen niin unionin sisélld kuin sen ulkopuolellakin edellyttdd riittivad
suorituskykya vaikuttamisen oikea-aikaiseen tunnistamiseen seka valtiollisen paatoksenteon ja
ulkorajojen koskemattomuuden turvaamiseen. My0s Suomeen kohdistuu hybridivaikuttami-
seen kuuluvien keinojen kayttoa.

Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa selvityksessd EU:n vaikuttamisstrategiasta 2017 (E
123/2016 vp) todetaan, ettd Suomi valmistelee monikansallisen EU:ta tukevan hybridiosaa-
miskeskuksen perustamista vuoden 2017 aikana yhdessd kiinnostuneiden kumppanimaiden
kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Hybridiosaamiskeskusta koskeva selvitystyo

EU:n ulkoasiainneuvosto antoi toukokuussa 2015 EU:n korkealle edustajalle tehtdvéksi val-
mistella yhteisty6ssd Euroopan komission ja Euroopan puolustusviraston kanssa sekd jésen-
valtioita konsultoiden kehysasiakirjan ja kaytdnnon ehdotuksia hybridiuhkiin vastaamiseksi.
Myds Eurooppa-neuvosto perddnkuulutti kesdkuussa 2015 toimia hybridiuhkiin vastaamisek-
si. Tyo kdynnistyi syksylld 2015. Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja antoivat yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteises-
td kehyksestd hybridiuhkien torjumiseksi 6 paivand huhtikuuta 2016 (JOIN(2016) 18 lopulli-
nen). Se valmisteltiin Euroopan puolustusviraston kanssa jésenvaltioita kuullen. Tiedonannos-
sa muun muassa kehotettiin jasenvaltioita harkitsemaan hybridiuhkien vastaisen osaamiskes-
kuksen perustamista. Ulkoasiainneuvosto antoi 19 pdivénéd huhtikuuta 2016 tiedonantoa kos-
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kevat padtelmadt, joissa jasenvaltioita kehotettiin samoin harkitsemaan osaamiskeskuksen pe-
rustamista.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan ja Naton péésihteerin yhteis-
julistus hyvéksyttiin 8 pédivénd heindkuuta 2016 Varsovan huippukokouksen yhteydessd. EU:n
ja Naton yhteistyon tiivistamistd koskevassa julistuksessa todettiin kiireellinen tarve kehittda
EU:n, Naton ja niiden jasenten kykya torjua hybridiuhkia. EU:n ja Naton 6 pdivédna joulukuuta
2016 hyviksymissa julistuksen toimeenpanoa koskevissa yhteisissd toimenpide-ehdotuksissa
rohkaistaan EU:ta, Natoa ja niiden jdsenid osallistumaan vuonna 2017 perustettavan eurooppa-
laisen keskuksen toimintaan.

Suomen kokonaisturvallisuuden mallia on kdytetty esimerkkind hybridiuhkiin varautumisesta
ja toiminnan organisoinnista yksittdisessd jdsenmaassa. Suomi on eri yhteyksissd korostanut
hybridiuhkiin vastaamisen tirkeyttd ja toisaalta esittelemélld EU:n toimielimille ja elimille se-
ké jasenvaltioille Suomen yhteiskunnallista varautumista. Suomeen kohdistuikin EU:n piirissd
odotuksia hybridiuhkia ja vastatoimia késittelevén ja samalla EU:ta tukevan keskuksen perus-
tamisesta, kun hybriditiedonantoa valmisteltiin. Suomi ndhtiin luontevana isdntdmaana kes-
kukselle.

EU-ministerivaliokunta linjasi 27 pdivénéd tammikuuta 2016, ettd Suomi selvittdd mahdollisen
keskuksen perustamista. Helmikuussa 2016 Suomi aloitti keskustelut kiinnostuneiden jésen-
valtioiden ja komission kanssa. Keskusteluissa kartoitettiin mahdollisen keskuksen lisdarvoa
ja suhdetta muihin toimijoihin. Erityisesti pohdittiin osaamiskeskuksen suhdetta juuri toimin-
tansa aloittaneeseen EU:n ulkosuhdehallinnon alaisen tiedustelukeskuksen (EU INTCEN) yh-
teyteen perustettuun yksikkoon (Hybrid Fusion Cell). Fuusiokeskuksen toiminta-ajatuksena on
mahdollistaa hybridiuhkia koskevan luokitellun ja ei-luokitellun informaation ja analyysitie-
don systemaattinen vaihtaminen jésenvaltioiden, EU:n toimielinten ja elinten seké kolmansien
osapuolien vdlilld. Fuusiokeskuksen tehtdvdnd on tuottaa analyysejd ja raportteja hybridi-
ilmidstd erityisesti keskittyen kolmansissa maissa ilmenevédan toimintaan. Keskusteluiden pe-
rusteella syntyi ndkemys, ettd fuusiosolun lisédksi tarvitaan toinen, pidemmaén tdhtdimen ana-
lyysityoté tekevé jasenvaltioldhtdinen keskus, joka voisi tehdi yhteistyétéi my0s Naton kanssa.

Keskuksen selvitystysséd painotettiin paillekkdisyyksien vilttémistd olemassa olevien toimi-
joiden kanssa. Esimerkiksi kyberpuolustusta, strategista viestintdd ja energiaturvallisuutta ka-
sittelevét osaamiskeskukset on jo perustettu Naton puitteissa kiinnostuneiden maiden aloittei-
na Viroon, Latviaan ja Liettuaan.

Keskuksen nihtiin tdyttdvan hybridiuhkiin vastaamisessa erityisesti strategisen tason tarpeet,
koulutuksen ja harjoitustoiminnan. Institutionaalisen kehikon osalta keskusteluja kaytiin siitd,
olisiko mahdollisella osaamiskeskuksella institutionaalinen yhteys EU:hun tai Natoon vai oli-
siko se jdsenvaltiovetoinen, maaryhmén toimesta perustettava, verkostomainen toimija. Kes-
kusteluissa paadyttiin verkostomaiseen toimijaan, joka pystyy joustavasti tekemadn yhteistyo-
td EU:n ja Naton kanssa.

Keskuksen perustamiskirjan valmistelu aloitettiin Helsingissd marraskuussa 2016. Valmiste-
lukokouksiin Helsingissé osallistui neljatoista EU:n jdsenvaltiota, Norja ja Yhdysvallat seké
EU:n ulkosuhdehallinto ja Naton sihteeristd. Keskuksen perustamisesta kiinnostuneille halli-
tuksille esitettiin ensin keskuksen perustamista kansainvélisend jirjestond. Tadma olisi toteutet-
tu oikeudellisesti sitovalla perustamissopimuksella. Lahes kaikki mukana olleet hallitusten
edustajat ilmoittivat pitdvansd parempana, ettd keskus perustettaisiin poliittisella yhteisym-
marryspoytékirjalla. Tatd perusteltiin ennen kaikkea prosessin nopeuden nidkokulmasta verrat-
tuna kansainvélisen sopimukseen, joka olisi edellyttanyt useassa valtiossa parlamenttikésitte-
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lyd. Keskustelujen perusteella perustamissopimusluonnos muotoiltiin yhteisymmaérryspoyta-
kirjaksi siten, ettd sen ydinsisélto sdilyi samana.

Yhteisymmérryspdytékirjan Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta, jdljem-
pand hybridiosaamiskeskus, allekirjoittivat Helsingissd 11 pdivand huhtikuuta 2017 Suomen
liséksi Iso-Britannia, Latvia, Liettua, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Yhdysvallat. Osalla hal-
lituksista, jotka olivat ilmaisseet kiinnostuksensa allekirjoitukseen, kansallinen paatoksenteko
osallistumisesta oli huhtikuussa vield kesken. Nailld hallituksilla on kuitenkin mahdollisuus
allekirjoittaa yhteisymmarryspOytdkirja perustajajdsenind my6hemmin kuluvana vuonna.
EU:n ulkosuhdehallinto ja Naton sihteeristo eivét tule keskuksen jéseniksi, mutta ovat ilmoit-
taneet osallistuvansa sen toimintaan. Keskuksen jaseneksi voidaan myohemmin kutsua myos
muita EU:n ja Naton jasenvaltioita.

2.2 Yhteisymmiirryspoytikirja Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta

Yhteisymmérryspdytékirjan mukaan hybridiosaamiskeskus sijaitsee Helsingissé ja toimii ver-
kostomaisesti. Toiminta tapahtuu osittain jisenvaltioiden vetovastuulla toimivissa aihekohtai-
sissa intressiyhteisoissd (Communities of Interest). Ne keskittyvit hybridiuhkiin liittyvien eri
osa-alueiden tarkasteluun. Intressiyhteisdjen teemoiksi on kaavailtu valtioiden harjoittamaa
hybridivaikuttamista, ei-valtiollisten toimijoiden hybriditoimia sekd haavoittuvuuksia ja sieto-
kykya.

Yhteisymmérryspdytékirjan mukaan hybridiosaamiskeskus harjoittaa strategisen tason vuoro-
puhelua, tutkimusta, koulutusta, konsultointia ja kdytdnnon harjoituksia, joilla pyritdén paran-
tamaan valmiuksia hybridiuhkien torjumiseksi. Hybridiosaamiskeskuksen lisdarvona on néhty
uusien yhteistydbmuotojen kehittdminen asiantuntijaverkostojen avulla. Lisdksi hybridiosaa-
miskeskuksen odotetaan tarjoavan mahdollisuuksia tarkastella hybridiuhkia kokonaisvaltaises-
ti. Toimintaan on tarkoitus saada mukaan laaja-alaisesti eri ammatti- ja tieteenalojen asiantun-
tijoita. Toiminnan alkuvaiheeseen on alustavasti kaavailtu muun muassa erdiden tutkimusten
tilaamista sekd jasenvaltioiden hybridiasiantuntijat yhteen kokoavan konferenssin jéarjestdmis-
ta.

Hybridiosaamiskeskusta ohjaa toimintaan osallistuvien hallitusten edustajista koostuva johto-
kunta. Johtokunnan kokousta johtaa puheenjohtaja, jonka toimikausi on kolme vuotta. Johto-
kunta méairittdd hybridiosaamiskeskuksen toimintaperiaatteet ja hyvaksyy sen tyojérjestyksen
ja tydohjelman. Johtokunta hyviksyy myos hybridiosaamiskeskuksen talousarvion ja tilinpaa-
toksen sekd péattdd osallistumismaksuista. Johtokunnalla on mahdollisuus paittdd myos uusi-
en EU:n jdsenvaltioiden ja Nato-maiden hallitusten edustajien kutsumisesta hybridiosaamis-
keskuksen osapuoliksi. Johtokunnan péétokset tehdddn yksimielisesti. Ainoastaan uusien osal-
listujamaiden kutsumisesta péétetdén yksinkertaisella enemmistolla.

Hybridiosaamiskeskuksella on sihteeristd, joka vastaa ns. yhteisistd toiminnoista (tutkimus,
koulutus, konsultointi ja harjoitukset). Liséksi sihteeristd koordinoi ja tukee intressiyhteisdjen
toimintaa. Tarkoituksena on, ettd hybridiosaamiskeskuksen ty6 kdynnistyisi syyskuun 2017
alussa.

Hybridiosaamiskeskuksen toiminta rahoitetaan vuosittaisilla jisenvaltioiden osallistumismak-
suilla, vapaachtoisilla maksuilla sekd muilla keskuksen hyvéaksymilld tuloilla. Suomi vastaa
hybridiosaamiskeskuksen toimitilojen ylépitoon liittyvistd kuluista, kuten toimitilojen vuokris-
ta ja ulkoisen turvallisuuden kustannuksista. Toimintaan osallistuvat valtioiden hallitukset se-
ki EU ja Nato voivat antaa hybridiosaamiskeskukselle my0s muita resursseja, kuten henkilds-
to4.
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Yhteisymmaérryspoytékirja sisiltdd myods méadrdykset hybridiosaamiskeskuksen ulkoisesta ja
sisdisestd turvallisuudesta sekd hybridiosaamiskeskuksen toiminnan yhteydessa késiteltavasta
turvallisuusluokitellusta tiedosta. Suomi vastaa hybridiosaamiskeskuksen ulkoisesta turvalli-
suudesta. Hybridiosaamiskeskuksen sisdisestd turvallisuudesta, kuten vierailuista, turvalli-
suusselvityksistd ja tietoturvallisuudesta vastaa hybridiosaamiskeskuksen johtaja tai hénen
madrddmansd henkild johtokunnan hyviksymien turvallisuusméédrdysten mukaisesti. Hybri-
diosaamiskeskuksen kisittelemidn turvallisuusluokiteltuun tietoon sovelletaan tietoturvalli-
suutta koskevia jarjestelyja, jotka voivat tapauksesta riippuen olla esimerkiksi EU:n, Naton tai
osallistuvien valtioiden kesken tehtyjd sopimuksia turvallisuusluokitellun tiedon késittelysté
tai muita vastaavia jarjestelyjé.

Poytikirja sisdltdd myds menettelylliset méardykset riitojen ratkaisemisesta, kuten my6s méaa-
rdykset poytdkirjan voimaantulosta, muuttamisesta, voimassaolosta, irtisanomisesta ja péatta-
misestd sekd uusien osallistujien hyvéaksymisestd. Riidat ratkaistaan neuvottelemalla.

Poytdkirja tuli voimaan sen allekirjoitushetkelld 11 pdivand huhtikuuta 2017, kun poytékirjas-
sa asetettu viiden valtion mukaan luettuna Suomen allekirjoitus téytti poytékirjan voimaantu-
loehdon. MyShemmin allekirjoittavien hallitusten osalta poytikirja tulee voimaan kunkin hal-
lituksen edustajan allekirjoitushetkelld. Johtokunta voi yksinkertaisella enemmistolld padttaa
kutsua EU:n tai Naton jdsenend olevan valtion hallituksen osallistumaan yhteisymmaérryspoy-
tékirjan mukaiseen yhteistyohon. Téllaisessa tapauksessa kutsutun hallituksen tulee vield erik-
seen vahvistaa halukkuutensa osallistua. Poytékirja tulee voimaan kyseisen hallituksen osalta
sihteeriston vastaanotettua kyseisen vahvistuksen. Osallistuvat hallitukset voivat yksimielises-
ti paittdd muuttaa poytikirjaa. Poytikirja on voimassa toistaiseksi, mutta kunkin osallistujan
on mahdollista irtisanoa se. Poytikirjan voimassaolo voidaan myds yhteisesti padttad, jos osal-
listuvien hallitusten mééra laskee alle neljan tai Suomen hallitus paattdd lopettaa osallistumi-
sensa. Yhteisymmaérryspdytékirjan irtisanomisen tai paattimisen jélkeen siitd johtuvat velvoit-
teet saatetaan poytdkirjan mukaisessa maérdajassa paatokseen Turvallisuusluokitellun tiedon
késittelyd koskevat velvoitteet sdilyvit voimassa myds ndissé tapauksissa.

Yhteisymmaérryspdytékirjan suomenkielinen kddnnds on hallituksen esityksen liitteend. Sitd ei
oikeudellisesti sitomattomana asiakirjana esitetd eduskunnan hyvéksyttdviksi perustuslain 8
luvun mukaisesti.

2.3 Nykytilan arviointi

Poliittisesti sitovassa yhteisymmaérryspdytakirjassa on ilmaistu osapuolten yhteinen tahto pe-
rustaa hybridiosaamiskeskus. Yhteisymmarryspdytakirjassa ei oikeudellisesti sitomattomana
asiakirjana ole mahdollista tehokkaasti madrdtd hybridiosaamiskeskuksen oikeudellisesta
asemasta.

Esimerkiksi Naton osaamiskeskusten ja niiden henkildston oikeudellinen asema perustuu Na-
ton sotilasesikuntien ja niiden henkildston asemaa koskevaan 28 péivind elokuuta 1952 teh-
tyyn Pariisin poytédkirjaan sekd isdntdmaiden ja Naton transformaatioesikunnan (HQ SACT)
vililld tehtyihin tdydentdviin sopimuksiin. Osaamiskeskuksille on Pariisin pdytékirjan 14 ar-
tiklan mukaisesti myonnetty sotilasesikuntien asemaa vastaava asema Naton neuvoston péa-
tokselld.

Hybridiosaamiskeskuksen oikeudellinen asema ei ole verrannollinen Naton osaamiskeskuk-
siin, joiden asema perustuu edelld mainittuihin sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin. Sen ase-
ma ei ole mydskéédn verrannollinen EU:n erillisvirastoihin, jotka perustetaan itsendisiksi oike-
ushenkil6iksi EU:n lainsdddénnollé ja joiden kanssa iséntédmaa tekee toimipaikkasopimuksen
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tai vastaavan jérjestelyn. Jotta hybridiosaamiskeskuksella olisi Suomessa oikeushenkil6llisyys
ja oikeuskelpoisuus, on asiasta tarpeen sdétaa lailla

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hybridiosaamiskeskuksen oikeudellisen aseman toteuttamisvaihtoehtoina olisi periaatteessa
ollut perustaa keskus EU:n virastona tai Naton osaamiskeskuksena. Kumpaakaan néisti vaih-
tochdoista ei kuitenkaan pidetty luontevana, koska keskuksen yhtend tavoitteena oli tarjota
institutionaalisesti neutraali foorumi EU:n ja Naton yhteisty6lle hybridiuhkien torjunnassa.
Keskuksen sijoittuminen Natoon kuulumattomaan maahan muodosti my0s lisédesteen sille, etté
keskus olisi toteutettu Naton osaamiskeskuksena.

Yhteisymmarryspdytékirjassa ei ole mahdollista sitovasti maéréitd hybridiosaamiskeskuksen
oikeushenkil6llisyydestd ja oikeuskelpoisuudesta, eikd my6skaén erioikeuksista ja vapautuk-
sista, jotka edellyttdvit eduskunnan suostumusta. Hybridiosaamiskeskuksen toiminnan kan-
nalta ndille on kuitenkin tarve sen pdédtoimipaikassa Suomessa. Tdmédn vuoksi yhteisymmar-
ryspoytikirjan valmisteluissa paéddyttiin siithen, ettd poytédkirjan rinnalla valmistellaan
Suomessa kansallinen laki, joka sisdltdd ne sddnnokset, jotka ovat tarpeen keskuksen tehok-
kaan toiminnan takaamiseksi Suomessa.

Yhteisymmérryspoytékirja jattdd avoimeksi hybridiosaamiskeskuksen oikeushenkilémuodon
Suomessa. Valmistelussa selvitettiin ensi vaiheessa vaihtoehtoa, jossa hybridiosaamiskeskus
olisi perustettu Suomessa yhdistyksena tai sdétioné. Julkisen oikeushenkilon statuksen katsot-
tiin kuitenkin paremmin soveltuvan hybridiosaamiskeskuksen tehtdviin, toimintaan ja sen
kansainvéliseen luonteeseen. Hybridiosaamiskeskuksen asema paddyttiin ndin ollen jarjesta-
maén esittdimalld hybridiosaamiskeskuksesta sdddettdvad kansallista lakia, jolla hybridiosaa-
miskeskus saa julkisen oikeushenkilén aseman.

Ehdotetun lain mukaan hybridiosaamiskeskuksen pédtoimipaikka sijaitsisi Helsingissd. Se
toimisi verkostomaisesti. Hybridiosaamiskeskuksen tehtivéni olisi lisdtd tietoisuutta hybri-
diuhkista sekd yhteiskuntien haavoittuvuuksista, joita voidaan hyodyntda hybridioperaatioissa.
Pyrkimyksend olisi my&s auttaa resilienssin eli yhteiskuntien sietokyvyn lisddmisessa.

Lailla hybridiosaamiskeskukselle annettaisiin oikeushenkil6llisyys ja oikeuskelpoisuus Suo-
messa. Hybridiosaamiskeskus saisi julkisen oikeushenkilon aseman, mutta se ei olisi osa
Suomen valtiota eikd osa valtion budjettitaloutta. Lailla sdddettiisiin muun muassa hybri-
diosaamiskeskuksen toimiclimistd ja henkilOstostd, tehtdvistd sekd rahoituksesta. Hybri-
diosaamiskeskuksen toiminta ja tehtdvat huomioiden sille esitetddn saddettaviaksi kansainvali-
sille jérjestoille tyypillinen lainkdytdllinen koskemattomuus seké toimitilojen, arkiston ja vies-
tinndn loukkaamattomuus. Hybridiosaamiskeskuksen johtokunnan jisenille puheenjohtaja
mukaan lukien, johtajalle ja hybridiosaamiskeskuksen henkildstolle esitetdéin heidén keskuk-
sen toimintaan liittyvien tehtdvien kannalta tarpeellista vapautusta Suomen lainkayttovallasta.
Hybridiosaamiskeskus olisi kirjanpitovelvollinen ja silld tulisi olla tilintarkastuslaissa
(1141/2015) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja.

Hybridiosaamiskeskus ei kdyttdisi Suomessa julkista valtaa, eiké silld olisi julkisia hallintoteh-
tavia.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy vuoden 2017 lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitus késitelld eduskunnassa sen
yhteydessa.

Hybridiosaamiskeskuksen arvioidut vuosikustannukset ovat noin 1,5 miljoonaa euroa, josta
vuokrien ja muun kiinteiston kayttdon liittyvien menojen, kuten siivous-, turvallisuus- ja tieto-
ja viestintdteknologian -osuudeksi arvioidaan 0,4 miljoonaa euroa. Henkilostdsidonnaiset ja
muut menot arvioidaan olevan 1,1 miljoonaa euroa. Toimintaan osallistuvat valtioiden halli-
tukset sekd EU ja Nato voivat antaa hybridiosaamiskeskuksen kayttoon myos muita resursseja,
kuten henkildstod. Hybridiosaamiskeskuksen toiminnan kustannuksista puolet on tarkoitus ra-
hoittaa muiden jdsenmaiden hallitusten osallistumismaksuilla ja puolet Suomen maksuosuu-
della, joka siséltda osallistumismaksun liséksi my0s vuokran ja kiinteiston ylldpitoon liittyvét
menot sekd vapaaehtoisen maksuosuuden. Hybridiosaamiskeskuksen aloittaessa toimintansa
muita jasenmaita on kahdeksan.

Suomi iséntdmaana vastaa muun muassa hybridiosaamiskeskuksen toimitiloista ja tietoliiken-
teestd aiheutuvista kustannuksista. Valtion talousarvion kautta maksettaisiin vain Suomen ra-
hoitusosuus. Osallistumismaksut muilta osallistujilta kanavoidaan suoraan hybridiosaamiskes-
kukselle ilman talousarvion kautta toteutettavaa lapivirtausta.

Hybridiosaamiskeskus voi saada tuloja osallistumismaksujen liséksi jisenmaiden vapaachtoi-
sista osallistumismaksuista, joita voivat olla esimerkiksi tutkimus-, koulutus- tai henkilostoku-
lut. My6s Suomella on mahdollisuus harkinnan mukaan rahoittaa hybridiosaamiskeskusta va-
paachtoisella maksulla valtion talousarviossa vuosittain osoitetun méérérahan rajoissa.

Vuoden 2017 kustannukset rahoitetaan kokonaisuudessaan Suomen rahoitusosuutena. Lisita-
lousarvioesityksessa perustettavalle uudelle momentille 23.90.61 (Jisenmaksut ja maksuosuu-
det Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle, siirtomiérdraha 2 v) ehdotetaan
myonnettavaksi 750 000 euroa vuoden 2017 aikana syntyvid menoja varten. Vuoden 2017
kustannuksiin arvioidaan muodostuvan 0,1 miljoonaa euroa vuokrista ja muun kiinteiston
kayttoon liittyvistd menoista ja 0,65 miljoonaa euroa hybridiosaamiskeskuksen perustamisesta
ja sen toiminnan kdynnistamisestéd aiheutuvista menoista.

Vuodesta 2018 alkaen hybridiosaamiskeskuksen toimintaa rahoitetaan Suomen maksuosuuden
lisdksi muiden jasenmaiden osallistumismaksuosuuksilla. Hybridiosaamiskeskuksen vuosikus-
tannusten osalta muut jdsenmaat rahoittavat osallistumismaksuillaan noin 730 000 euroa ja
Suomi rahoittaisi iséntémaana noin 770 000 euroa. Arvio Suomen osallistumismaksuosuudes-
ta on sisdllytetty kehysvarauksena julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2018 - 2021 ja
méérdraha Suomen osallistumismaksuosuudesta tullaan esittdméan vuoden 2018 talousarvio-
esityksen yhteydessd. Maksun suuruuteen ja sitid kautta talousarviossa myonnettavaan maara-
rahaan vaikuttaa myds tulevaisuudessa uusien jidsenvaltioiden liittyminen mukaan hybri-
diosaamiskeskuksen toimintaan, joka alentaa Suomen osallistumismaksua.

Hybridiosaamiskeskukselle sdddettdvin verovapauden mahdolliset vaikutukset julkiseen ta-
louteen arvioidaan véhaisiksi.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole vélittomid vaikutuksia viranomaisten tehtéviin ja menettelytapoihin. Hybri-
diosaamiskeskuksen toiminnan arvioidaan kuitenkin parantavan viranomaisten varautumista
hybridiuhkiin ja edesauttavan tiedonvaihtoa ja tilannekuvan muodostumista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hybridiosaamiskeskuksen perustamishanke on lisdnnyt EU:n jdsenvaltioiden keskustelua ja
kansallista koordinaatiota hybridiuhkiin vastaamisessa. Hybridiosaamiskeskus tulee toimin-
nallaan tukemaan EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd EU:n sisdistd turvallisuut-
ta. Kansallisesti hybridiosaamiskeskus ndhddin osana yhteiskunnan varautumisen jatkokehit-
tdmistd. Parhaiden kéytinteiden tehokas jalkauttaminen kansallisiin varautumisjirjestelyihin
edellyttdd koulutus- ja harjoitustoimintaa, joka tulee olemaan hybridiosaamiskeskuksen yksi
tehtévialueista. Hybridiosaamiskeskuksen arvioidaan tuottavan arvokasta tietoa hybridiuhista
ja vastatoimista sekd lisdévin laaja-alaista keskindistd luottamusta ja tiedonvaihtoa asiantunti-
javerkoston avulla. Iséntdmaaroolin myo6téd Suomen yhteydenpito hybridiasioissa myds Naton
ja Yhdysvaltojen kanssa on merkittdvasti lisddntynyt.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

EU-ministerivaliokunta linjasi 27 pdivénéd tammikuuta 2016, ettd Suomi selvittdd mahdollisen
keskuksen perustamista. Selvitysty6ta tehtiin valtioneuvoston kanslian johdolla yhdessa ulko-
asiainministerion, puolustusministerion ja sisiministerion kanssa.

Eduskunnan puolustusvaliokunta kuuli asiantuntijoita vuonna 2016 ja hallintovaliokunta
vuonna 2017 keskuksen valmistelusta. Lisdksi eduskunnalle annettiin tietoa keskuksen val-
mistelun etenemistd perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E 25/2017 vp), josta ulko-
asiainvaliokunta kuuli asiantuntijoita.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond valtioneuvoston kansliassa yhteistydsséd ulkoasi-
ainministerion, siséministeridn, valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kans-
sa. Valmistelussa on kuultu oikeusministeriotéd ja puolustusministeriota.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot kaikilta ministerioiltd, seké tasavallan presidentin
kanslialta ja Oikeuskanslerinvirastolta. Lausuntoaika oli vain 1,5 viikkoa, koska esitys liittyy
valtion vuoden 2017 lisdtalousarvioesitykseen ja on siten késiteltdvé kiireellisend. Keskeiset
ministeriot ovat lisdksi olleet edelld esitetyn mukaisesti mukana hallituksen esityksen valmis-
telussa tai heitd on kuultu.

Lausunnot saatiin ulkoasianministeridltd, oikeusministeridltd, sisiministerion poliisiosastolta,
valtiovarainministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, litkenne- ja viestintdministerioltd,
ty0- ja elinkeinoministeridltd, ympéristoministerioltd ja Oikeuskanslerinvirastolta.

Lausunnonantajista ymparistoministeriolld, opetus- ja kulttuuriministeriolla sekd Oikeuskans-
lerinvirastolla ei ollut lausuttavaa esitysluonnoksesta.
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Ulkoasiainministerio esitti harkittavaksi, onko kaikista johtokunnan tehtdvistd syytd saatdd
lailla. Johtokunnan tehtdvistd on maédrétty kattavasti yhteisymmaérryspdytikirjassa. Vaikka
johtokunnan tehtdviin ei sisélly julkisen vallan kdyttod, mika edellyttéisi tehtdvien sdétdmista
lailla, lakiesitykseen on selkeyden vuoksi sisédllytetty myds sddnndkset johtokunnan tehtévista.

Oikeusministerié on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hybridiosaamiskeskuk-
sen tehtdvien luonnetta ja niiden suhdetta perustuslain 124 §:44n ei ole arvioitu. Oikeusminis-
terion huomion johdosta lakiehdotuksen 1 §:n perusteluja on tdydennetty. Oikeusministerion
ehdottamalla tavalla perusoikeuksien rajoittamisdoktriinia on tuotu esille. Liséksi sosiaalitur-
vaan liittyvéda sddnnosté on tarkennettu. S&énnos ei edellytd perustuslainmukaisuuden arvioin-
tia, koska hybridiosaamiskeskukseen ldhetetyn henkiloston osalta merkittivdd on EU-
lainsddddnnon ja sosiaaliturvasopimuksen (USA) soveltaminen. Niiden perusteella ratkaistaan
henkil6on sovellettava lainsdddéantd, jonka perusteella myds oikeus etuuksiin madraytyy.

Valtiovarainministerion lausunnon perusteella lakiechdotuksen 12 §:84 on tarkennettu. Liséksi
hybridiosaamiskeskuksen verovaputta koskeva sdédnnds on lisétty esitykseen. Myds yleispe-
rustelujen taloudelliset vaikutukset -kohtaa on tdismennetty.

Liikenne- ja viestintiministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota ehdotettuun rajaukseen
johtokunnan jasenten ja henkiloston lainkdytollisestd koskemattomuudesta. Ehdotettu rajaus
on tavanomainen kansainvilisessd kadytdnnossé esimerkiksi kansainvilisten jérjestdjen perus-
tamis- tai iséntdmaasopimuksissa.

Ty6- ja elinkeinoministerion esittdmat tarkennukset ehdotetun 3 §:n yksityiskohtaisiin peruste-
luihin on otettu huomioon esitystd viimeisteltdessa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2017 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitus késitelld sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus. Pykéldssa sdddettdisiin Euroopan hyb-
ridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta (hybridiosaamiskeskus). Helsingissd 11 pdivani
huhtikuuta 2017 allekirjoitettu yhteisymmarryspdytékirja ei ole oikeudellisesti sitova, mutta se
kuvastaa osapuolten poliittista tahtoa perustaa keskus Suomeen.

Yhteisymmérryspdytékirjassa todetaan, ettd hybridiosaamiskeskus on mééré perustaa Helsin-
kiin. YhteisymmarryspOytakirjan mukaan hybridiosaamiskeskuksella tulee olemaan Suomessa
Suomen lainsddddanndn mukainen oikeushenkil6llisyys ja sellainen oikeuskelpoisuus, joka
mahdollistaa keskuksen tehtdvien hoitamisen tdysimittaisesti.

Hybridiosaamiskeskusta ei ole perustettu kansainvélisend jirjestond sitovalla kansainvaliselld
sopimuksella. Sen vuoksi sen oikeushenkildllisyydestéd ja -kelpoisuudesta Suomessa on tar-
peen sddtdd lailla. Verrannollisella tavalla on toimittu sédédettéiessé erityislaki integroidun kas-
vihuonekaasujen seurantajarjestelmidn eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurikonsortion
(ICOS ERIC) oikeushenkildllisyydestd ja verovapaudesta Suomessa (1393/2015). Myds Poh-
joismaisen projektivientirahaston (NOPEF) asemaa Suomessa on sddnnelty erillislailla
(363/2000). Lisdksi Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessé toimivasta Helsingin kriminaali-
poliittisen instituutin asemasta on sdddetty asetuksella (630/1982).

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin hybridiosaamiskeskuksen keskeisistd tavoitteista ja tehta-
vistd. Keskuksen tavoitteena on tarjota ja koota yhteen asiantuntemusta ja kokemusta sen toi-
mintaan osallistuvien valtioiden ja yhteistyokumppanien hybridiuhkiin liittyvien uhkien vas-
tustamiseksi. Hybridiosaamiskeskuksen tehtévéni on parantaa osallistujien hybridiuhkien tor-
juntaan liittyvaé siviili- ja sotilassuorituskykyédén ja valmiuttaan sekd hybridiuhkien sietoky-
kyéén erityisesti Euroopan turvallisuuteen liittyen.

Ehdotettu sddntely vastaisi asiallisesti sitd, mitd yhteisymmarryspoytékirjassa on keskuksen
tarkoituksesta ja tehtdvistd sovittu. Yhteisymmarryspoytékirjassa keskuksen tehtdvit rajataan
hybridiuhkien ja niiden torjuntamenetelmin tutkimukseksi ja analysoimiseksi, koulutukseksi,
konsultoinniksi sekd kdytdnnon harjoitusten jirjestdmiseksi. Tarkoituksena olisi toimia myos
yhdessé eri ammattialoja ja tieteenaloja edustavien asiantuntijoiden ja sidosyhteis6jen kanssa.

Tarkoituksensa saavuttamiseksi keskuksen on méaard kannustaa osallistujia, EU:ta ja Natoa
strategisen tason vuoropuheluun ja neuvotteluun keskendén, tutkia ja analysoida hybridiuhkia
ja niiden torjuntamenetelmid, kehittdd menetelmid, antaa koulutusta ja jarjestdd harjoituksia,
joiden tarkoituksena on tehostaa osallistujien yksilollisid valmiuksia seké osallistujien, EU:n
ja Naton keskindistd yhteistoimintakykyd hybridiuhkien torjunnassa, toimia yhdessé eri am-
mattialoja ja tieteenaloja monipuolisesti edustavien, seki valtiollisten ettd valtioista riippumat-
tomien, asiantuntijoiden kanssa ja kutsua niitd vuoropuheluun ja osallistaa toimintaansa sel-
laisia sidosyhteis6ja tai toimia yhteistyossé sellaisten sidosyhteisdjen kanssa, jotka keskittyvét
erityisiin yhdessa tai erikseen mahdollisesti hybridiuhkia muodostaviin toimintoihin, mene-
telmiin tietdmyksen hankkimiseksi ndiden toimintojen luonteesta seké keinoihin sopeuttaa or-
ganisaatioita késitteleméén hybridiuhkia nykyisti tehokkaammin.

Hybridiosaamiskeskus ei olisi viranomainen, vaikka se olisi julkinen oikeushenkil6. Hybri-

diosaamiskeskukselle ei annettaisi perustuslain 124 §:n mukaisesti julkisia hallintotehtavia,
minkd vuoksi hallinnon yleislait, kuten hallintolaki (434/2003) tai viranomaisten toiminnan
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julkisuudesta annettu laki (621/1999), eivit tulisi sovellettaviksi keskuksen toiminnassa. Hyb-
ridiosaamiskeskus ei mydskéan tekisi yksityistd henkilod koskevia hallinnollisia paétoksié.

2 §. Oikeudellinen asema. Pykéldn 1 momentin mukaan hybridiosaamiskeskus olisi julkinen
oikeushenkild. Silld olisi Suomessa tehtivienséd suorittamista ja tarkoitustaan varten oikeus-
kelpoisuus. Hybridiosaamiskeskukseen sovellettaisiin Suomen lainsédadéntoa, ellei tdssé laissa
toisin sdadettiisi.

Pykilidn 2 momentin mukaan hybridiosaamiskeskus voisi tehdd sopimuksia, hankkia, omistaa
ja luovuttaa kiintedd sekd irtainta omaisuutta ja olla oikeudenkéynnin osapuoli. Hybridiosaa-
miskeskuksen puhevaltaa Suomessa kéayttdisi sen johtaja ja sen kotipaikka olisi Helsinki.

YhteisOn, organisaation tai vastaavan oikeushenkil6llisyydestd sekd siihen liittyvastd oikeus-
kelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimintakyvystd sdddetddn Suomessa lailla. Suomessa ei ole
kansainvilisten jdrjestdjen oikeushenkilollisyyttd koskevaa yleistd lainsédddéntod. Kansainvé-
listen jérjestojen oikeushenkilollisyydestd ja oikeustoimikelpoisuudesta sdidetdén yleensé
blankettilailla, jolla saatetaan voimaan kyseessd olevan jérjeston perustamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsdaddnnon alaan kuuluvat madraykset, mukaan lukien kyseisen jérjeston oikeus-
henkil6llisyyttd koskeva méériys.

3 §. Keskuksen toimielimet ja henkildsto. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan saddettaviksi kes-
kuksen johtokunnasta. Kutakin yhteisymmarryspoytékirjan osapuolta edustaisi jdsen johto-
kunnassa. Yhteisymmaérryspdytékirjan allekirjoitti 11 pdivénéd huhtikuuta 2017 yhdeksén val-
tiota Suomi mukaan lukien. Myds myShemmin hybridiosaamiskeskuksen liittyvét osapuolet
saavat edustajansa johtokuntaan. Pykaldn 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd hybridiosaamiskes-
kusta johtaisi johtokunnan valitsema johtaja. Samassa momentissa sdddettdisiin, ettd hybri-
diosaamiskeskuksella olisi tarpeellinen méérd muuta henkilostoa.

Hybridiosaamiskeskukseen palkattavan henkilon nuhteettomuuden ja luotettavuuden varmis-
tamiseksi henkilostd voitaisiin tehdd turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettu henkilo-
turvallisuusselvitys tai hankkia sitd vastaava ldhettdvén valtion tai organisaation turvallisuus-
selvitystodistus siten kuin osapuolten, EU:n ja Naton vilisissd tietoturvallisuussopimuksissa
on sovittu.

Hybridiosaamiskeskukseen tydsuhteessa olevaan henkildstoon sovellettaisiin Suomen tyolain-
saddantod ja tydsopimuslakia (55/2001). Vastaavasti Suomeen ldhetettyihin hybridiosaamis-
keskuksessa tyoskenteleviin tyontekijoihin sovellettaisiin tyontekijoiden ldhettdmisestd annet-
tua lakia (447/2016). Yhteisymmarryspoytakirjan mukaan osallistujat, EU:n tai Naton henki-
16stén antamiseen liittyvdt ehdot maéritetdén yhteisymmérryspoytékirjaa tdydentévissi asia-
kirjoissa, kuten liitteissé ja lisdyksissé, jotka ovat erottamaton osa yhteisymmaérryspdytékirjaa.

4 §. Johtokunnan tehtdvdt. Pykilassa sdddettdisiin hybridiosaamiskeskuksen johtokunnan teh-
tavistd. Johtokunta olisi hybridiosaamiskeskuksen ylin paattdva elin. Johtokunnan tehtdvista
on sovittu yhteisymmarryspoytéikirjassa. Sen tehtévéiné olisi muun muassa johtaa ja valvoa
hybridiosaamiskeskuksen toimintaa, hyvidksyd vuosittaiset osallistumismaksut ja hybri-
diosaamiskeskuksen vuotuinen talousarvio sekd vahvistaa tilinpdétos.

5 §. Hybridiosaamiskeskuksen lainkdytollinen koskemattomuus. Pykdlan 1 momentissa ehdo-

tetaan hybridiosaamiskeskukselle sdddettdviaksi Suomessa lainkdytollinen koskemattomuus.
Hybridiosaamiskeskus voisi yksittdistapauksessa kuitenkin luopua koskemattomuudesta.
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Lainkéytollistd koskemattomuutta koskevat médridykset ovat tavanomaisia kansainvélisessé
kaytannossd esimerkiksi kansainvélisten jarjestjen perustamis- tai isdntdimaasopimuksissa ja
niilld pyritdén turvaamaan jarjeston toimintaa. Lainkdytollisen koskemattomuuden sditdminen
on perusteltua ottaen huomioon hybridiosaamiskeskuksen toiminta ja tehtévit liittyen hybri-
diuhkiin. Hybridiosaamiskeskuksen toiminta on my6s monin tavoin verrannollinen kansainvi-
lisen jérjeston toimintaan. Sen toimintaan osallistuvat valtioiden hallitusten edustajat ja toi-
minta rahoitetaan osallistuvien maiden osallistumismaksuilla.

Hybridiosaamiskeskuksella olisi koskemattomuus kaikkeen lainkdytt6on ndhden Suomessa.
Lainkéytdllinen koskemattomuus merkitsisi hybridiosaamiskeskuksen ja sen omaisuuden va-
pautusta kaikesta, 1dhinn4 siviili- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta Suomen lainkayt-
topiirissd. Koskemattomuus on riippumaton omaisuuden sijaintipaikkaan tai haltijaan ndhden
Suomen valtion alueella. Hybridiosaamiskeskus voisi yksittdistapauksessa nimenomaisesti
luopua lainkaytollisestd koskemattomuudesta. Luopuminen ei kuitenkaan koskisi tdytantoon-
panotoimia, vaan niistd luopuminen edellyttdisi erillistd paatosta.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd hybridiosaamiskeskuksen tilat ja omaisuus olisivat
vapautetut myos pakkotoimista Suomessa. Kéytdnndssd hybridiosaamiskeskuksen toimitiloi-
hin ei voisi kohdistaa Suomen lainsddddnndssa tarkoitettuja turvaamistoimia, kuten takavarik-
koa. Hallinnollisista pakkotoimista vapautus koskisi esimerkiksi uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetyn uhkasakon méadradmista.

6 §. Hybridiosaamiskeskuksen toimitilat. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd hybri-
diosaamiskeskuksen toimitilat olisivat loukkaamattomat ja johtajan valittoméssd valvonnassa.
My®és toimitilojen loukkaamattomuutta suojaava maardys on yleinen kansainvélisten jarjesto-
jen isdntdmaasopimuksissa. Hybridiosaamiskeskuksen osalta vastaavantyyppisen sdédnnoksen
siséllyttémistd kansalliseen lakiin on pidetty tarpeellisena keskuksen toiminnan luonteen
vuoksi. On todennékdistd, ettd hybridiosaamiskeskuksen tiloissa késiteltdisiin my0s salassa
pidettdvid tietoja, joiden késittelystd sovittaisiin tietoja luovuttavien tahojen kanssa erikseen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, etti johtaja vastaisi hybridiosaamiskeskuksen turvallisuu-
desta keskuksen toimitiloissa. Virkamiehelld tai muulla Suomessa julkista valtaa kdyttavalla
henkil6lld olisi paédsy hybridiosaamiskeskuksen toimitiloihin virkatehtdviensd suorittamiseksi
ainoastaan johtajan tai hinen nime&ménsd henkildn nimenomaisella suostumuksella. Tésté
huolimatta tilanteessa, jossa nopeat suojelutoimet olisivat tarpeen, kuten tulipalon tai muun
hététilan sattuessa, toimivaltaisilla viranomaisilla olisi kuitenkin oikeus ryhtyd kohtuulisiin
toimenpiteisiin suojellakseen keskuksen henkilokuntaa ja toimitiloja.

Loukkaamattomuutta koskevia séddnnoksid tdydentéisi 4 momentti, jossa sdédettdisiin, ettd
Suomen toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus ryhtyé kohtuullisessa méaérin suojelemaan
hybridiosaamiskeskuksen toimitiloja tunkeutumiselta tai vahingolta sekd estiméin sen rauhan
hiiritsemisen tai sen arvon loukkaamisen. Hybridiosaamiskeskus ja viranomaiset voisivat teh-
dé tarkoituksenmukaista yhteistyotd turvallisuutta koskevissa asioissa esimerkiksi valmistel-
lessaan sisdisid turvallisuusmaarayksidan ja -menettelyjaan. Hybridiosaamiskeskus voisi neu-
votella asianomaisten Suomen viranomaisten kanssa varmistaakseen turvallisuustoimintojen
mahdollisimman tehokkaan ja toimivan suorittamisen.

7 §. Arkiston loukkaamattomuus. Hybridiosaamiskeskuksen toiminta huomioon ottaen, kes-
kuksen arkisto olisi syytd sddtdd loukkaamattomaksi. Kaikki hybridiosaamiskeskukselle kuu-
luva tai sen hallussa oleva tieto sen muodosta riippumatta olisi loukkaamatonta Suomessa.
Kyse voi olla esimerkiksi asiakirjoista, valokuvista ja tallenteista. Suomen alueella hybri-
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diosaamiskeskuksen arkisto olisi loukkaamaton muuallakin kuin keskuksen tiloissa. Louk-
kaamattomuus kasittdisi sekd julkisen ettd salassa pidettdvén tiedon.

8 §. Viestintd. Kaikki hybridiosaamiskeskuksen toimintaa koskevat keskukselle tai sen henki-
16stolle osoitetut tai ndiden lahettimaét viestit olisivat loukkaamattomia. Niité ei saisi ennakko-
tarkastaa eikd niiden yksityisyyteen saisi muutoinkaan puuttua.

9 §. Verovapaus. Pykélassa sdddettdisiin hybridiosaamiskeskuksen verovapaudesta valittomi-
en verojen osalta. Kansainvilisille jirjestoille myonnetéén tyypillisesti toimintansa osalta va-
pautus sijaintivaltionsa verotuksesta. Jos perustumistapana on kansainvélinen jirjestd, otetaan
verovapaudesta yleensd méadrdys joko perustamissopimukseen tai jérjeston ja isdntdvaltion vé-
liseen isdntdmaasopimukseen. Edelld 1 §:n perustelujen yhteydessd mainitun NOPEF:n osalta
verovapaudesta on sdddetty tuloverolain (1535/1992) 20 § 1 momentin 1-kohdassa. Myds
hybridisaamiskeskuksen osalta vapautus olisi tarkoituksenmukainen ja siitd sdddettdisiin tdssi
hybridiosaamiskeskusta koskevassa laissa, johon on koottu keskuksen toiminnan kannalta tar-
peelliset erioikeudet ja vapaudet.

10 §. Sosiaaliturva. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, etté johtaja ja hybridiosaamiskeskuk-
sen henkilostd, jotka kuuluvat ldhettdvin valtion tai organisaation sosiaaliturvajarjestelmaén,
eivit kuuluisi Suomen sosiaaliturvaan. Léhettamisajan arvioidaan olevan 2—4 vuotta. Sind ai-
kana hybridiosaamiskeskukseen ldhetty johtaja tai henkil6std ei siten kuuluisi Kansaneldkelai-
toksen toimeenpanemaan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, tyottdmyysturvaan, tapaturma-
ja ammattitautivakuutukseen eiké Suomen tydeldkejérjestelmadn.

EU/ETA-valtioista hybridiosaamiskeskukseen ldhetettyyn johtajaan ja henkilostoon sovelle-
taan Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdddintdd. Sovellettavasta lainsdddénnostd sédddetdin
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 (jaljempéand EU-asetus) 11 artiklan 3 kohdan b alakohdassa,
Jonka mukaan virkamies on sen jdsenvaltion lainsddddnndn alainen, johon hénen ty6nantaja-
naan toimiva hallinto kuuluu. EU-asetuksen perusteella méddrdytyy lahetettyyn johtajaan tai
muuhun ldhetettyyn henkilostoon sovellettava lainsdddéntd eldkkeiden, ditiys- ja vastaavien
isyysetuuksien, sairausetuuksien, tyOtapaturmien ja ammattitautien, tyottomyysetuuk51en ja
perhe-etuuksien osalta. Lihettivan valtion lainsaadinnon soveltamisen kestoa ei ole rajoitettu.

Yhdysvalloista ldhetettyyn henkilostddn sovelletaan Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vilil-
14 tehtyd sosiaaliturvasopimusta (SopS 85-85/1992). Sopimuksen 4 artiklan 6 (b) kappaleen
perusteella sopimusvaltion kansalaiset, jotka ovat timén sopimusvaltion palveluksessa toisen
sopimusvaltion alueella, kuuluvat vain ensiksi mainitun sopimusvaltion lainsdddannon alai-
suuteen. Sopimuksen perusteella Yhdysvalloista ldhetetty ja Suomessa tydskentelevé virka-
mies on suljettu Suomen kansaneldke- ja tydelédkejérjestelmén seké sairaus- ja vanhempainva-
kuutuksen ulkopuolelle. Yhdessé ehdotetun pykéldn 1 momentin kanssa timi merkitsee sité,
ettd Yhdysvalloista hybridiosaamiskeskukseen ldhetetyt henkil6t olisivat Suomen sosiaalitur-
van ulkopuolella.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon  soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetidn siitd, milloin henkiloon sovelletaan siind tarkoitettua asumisperusteita
sosiaaliturvaa. Lain 10 §:n mukaan vieraan valtion kansalaiseen ei sovelleta laissa lueteltua
sosiaaliturvalainsdadantod, jos han Suomessa toimii muun muassa valtioiden vilisessd jarjes-
tossd. Tdmédn sddnndksen perusteella Euroopan unionin toimielinten palveluksessa, esimerkik-
si unionin ulkosuhdehallinnon palveluksessa oleviin, ei sovelleta Suomen asumisperusteista
sosiaaliturvalainsaadantoa.
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Sen sijaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain sdén-
noksilld ei suljeta asumisperusteisen sosiaaliturvan ulkopuolelle muita vieraan valtion palve-
luksessa olevia kuin diplomaattisena edustajana tai ldhetettynd konsuliedustajana toimivat
henkil6t. Ehdotetun pykéldn 1 momentin sddnnds rajaisi hybridiosaamiskeskukseen mahdolli-
sesti my0Os muista kuin Yhdysvalloista ldhetetyn henkildston Suomen asumisperusteisen sosi-
aaliturvan ulkopuolelle.

Pykilidn 1 momentin viittaus tydskentelyyn perustuvaan sosiaaliturvaan tarkoittaisi, etté johta-
ja ja henkilostod eivit myoskddn silloin kuuluisi tydtapaturman- ja ammattitautivakuutuksen,
tyottomyysturvan eiki tyoelakejarjestelmén piiriin, jos heiddt on ldhetetty hybridiosaamiskes-
kukseen muualta kuin EU/ETA -valtiosta tai sellaisesta valtiosta, jonka kanssa Suomi on teh-
nyt sosiaaliturvasopimuksen.

Pykildn 1 momentin sddnnds ei koske sosiaali- ja terveyspalveluja. Hybridiosaamiskeskuk-
seen lihetetyt henkilt kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelujen piirin, jos heilld on kotikuntalain
(201/1994) mukainen kotikunta Suomessa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hybridiosaamiskeskuksen johtaja ja henkilosto, joihin
tyoskentelyn aloittamisen ajankohtana sovelletaan Suomen sosiaaliturvaa ja sosiaalivakuutusta
koskevaa lainsdadédntdd, jéisivat edelleen Suomen jirjestelmén alaisuuteen. Sdénnods koskisi
Suomen sosiaaliturvaan sekd asumisen ettd tyoskentelyn perusteella kuuluvia henkiloitd. Hyb-
ridiosaamiskeskus olisi velvollinen muun muassa jarjestimaan tyontekijoille tyoeldke- ja tapa-
turmavakuutuksen sekd huolehtimaan muista sosiaaliturvaa koskevista velvoitteista kuten
tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) mukaisesta maksusta.

Pykildn 3 momentti koskee tilannetta, jossa keskukseen l&hetetty johtaja tai henkildstoon kuu-
luva ei voisi pysyé ldhettidvén valtion tai organisaation sosiaaliturvajérjestelmén alaisuudessa.
Talloin hénen sosiaaliturvansa jérjestdminen sovittaisiin erikseen keskuksen ja ldhettdvén ta-
hon vililla.

11 §. Johtokunnan jdisenten ja henkiléston lainkdytollinen koskemattomuus. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan hybridiosaamiskeskuksen johtokunnan jésenilld, sen puheenjohtajalla ja hyb-
ridiosaamiskeskuksen henkilostolld olisi Suomessa lainkédytdllinen koskemattomuus heidén
tehtivinsd perusteella antamiensa suullisten ja kirjallisten lausuntojen ja tehtdvénsa perusteel-
la suorittamiensa toimenpiteiden osalta. Tdmén lisdksi hybridiosaamiskeskuksen henkilostdsté
ne, jotka eivét olisi Suomen kansalaisia tai asuisi Suomessa, olisi vapautus julkisista kansalli-
sista palveluvelvoitteista. Lainkéytollinen koskemattomuus merkitsee poikkeusta siviili-, ri-
kos- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta Suomen laink&yttopiirissé.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus lainkdytollisestd koskemattomuudesta. Sen mu-
kaan lainkdytollistd koskemattomuutta ei kuitenkaan sovellettaisi silloin, kun kyse on liiken-
nerikoksista, joihin pykdldn 1 momentissa tarkoitetut henkil6t olisivat syyllistyneet, tai kun
olisi kyse téllaisten henkildiden omistaman tai ajaman moottoriajoneuvon aiheuttamasta va-
hingosta.

Pykélan 3 momentissa korostettaisiin, ettd laissa sdddettavat erioikeudet ja vapaudet myonne-
tadn hybridiosaamiskeskuksen edun mukaisesti eikd kyseessé olevien henkildiden henkilokoh-
taisen edun vuoksi. Tdmén vuoksi hallituksella, jota johtokunnan jisen edustaa, olisi oikeus
luopua johtokunnan jésenen koskemattomuudesta silloin, kun koskemattomuus haittaisi lain-
kiyttod ja kun koskemattomuudesta voidaan luopua ilman, ettd siitd on haittaa hybridiosaa-
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miskeskuksen eduille. Johtokunnan puheenjohtajalla olisi sama oikeus silloin, kun olisi kyse
hybridiosaamiskeskuksen johtajasta. Kun kyse on hybridiosaamiskeskuksen henkildstosta,
luopumisesta pattéisi johtaja.

Pykilidn 4 momentti sisdltéisi lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin siséltyvaé sdédnnosti vastaa-
van sddnnodksen, jonka perusteella lainkéytollisestd koskemattomuudesta luopuminen ei ulot-
tuisi tdytdntoonpanotoimiin, vaan niistd on luovuttava erikseen.

12 §. Toiminnan rahoitus. Hybridiosaamiskeskuksen toiminta rahoitettaisiin osallistuvien
maiden maksamilla vuosittaisilla osallistumismaksuilla seké vapaaehtoisilla maksuilla. Suomi
vastaisi osana maksuosuuttaan hybridiosaamiskeskuksen toimitilojen yllépitoon liittyvistd ku-
luista, kuten vuokrista ja toimitilojen turvallisuuden menoista. Rahoitus vastaisi yhteisymmar-
ryspOytékirjassa sovittua.

13 §. Kirjanpito ja tilinpddtos. Pykdldssa saddettiisiin, ettd hybridiosaamiskeskus on kirjanpi-
tovelvollinen. Keskuksen kirjanpitoon ja tilinpaétokseen sovellettaisiin sitd, mitd kirjanpito-
laissa (1336/1997) kirjanpidosta ja tilinpddtoksesté sdadetddn.

Pykilidn 2 momentin mukaan hybridiosaamiskeskuksen tilikausi olisi kalenterivuosi. Tilinp&a-
toksen allekirjoittaisivat hybridiosaamiskeskuksen johtokunta ja johtaja. Tilinpaatos tulisi laa-
tia maaliskuun loppuun mennessa.

14 §. Tilintarkastus. Pykédldssa saddettdisiin, ettd hybridiosaamiskeskuksen tilintarkastajan tu-
lisi olla tilintarkastuslaissa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd, jonka paa-
vastuullinen tilintarkastaja olisi KHT-tilintarkastaja.

15 §. Voimaantulo. Pykila siséltéisi tavanomaisen voimaantulosddnndksen.
2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdna heindkuuta 2017.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perusoikeudet eivit yleensi ole ehdottomia, vaikka perusoikeussédénnos olisi kirjoitettu oikeu-
den turvaavaan muotoon ja vaikka sdannos ei siséltdisikddn sidntelyvarausta tai muuta laki-
viittausta. Talloin kysymys perusoikeuden rajoittamisesta ratkaistaan perusoikeuksien rajoit-
tamista koskevien yleisten oppien mukaisesti. Rajoitussddntelyn tulee olla paitsi hyvéaksytta-
vid myOs painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa (PeVL 34/2014 vp).

Ehdotus laiksi Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta sisdltdd sddnnokset,
joilla keskukselle annetaan julkisen oikeushenkilon asema ja oikeuskelpoisuus Suomessa. Li-
sdksi laissa sdddettdisiin muun muassa hybridiosaamiskeskuksen tehtdvistd, toimielimisté ja
henkilostostd, lainkaytollisestd koskemattomuudesta, toimitilojen, arkistojen ja viestinnidn
loukkaamattomuudesta, henkiloston asemasta sekd rahoituksesta.

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan hybridiosaamiskeskus olisi julkinen oikeushenkil6. Hybri-
diosaamiskeskuksella olisi tehtdviensd suorittamista ja tarkoitustaan varten Suomessa oikeus-
kelpoisuus. Yhteison, organisaation tai vastaavan oikeushenkildllisyydestd sekd siihen liitty-
vastd oikeuskelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimintakyvystd sdddetddn Suomessa lailla
(PeVL 38/2000 vp).
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisem-
paan asemaan. Yhdenvertaisuussdédnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua,
elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (PeVL 64/2010 vp). Perustuslakivalio-
kunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukko-
ja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn (PeVL 1/2006 vp ja 64 /2010 vp).

Lakiehdotuksen 5 §:ssé séédettéisiin hybridiosaamiskeskuksen lainkdyténnollisesté koskemat-
tomuudesta. Se merkitsee hybridiosaamiskeskuksen ja sen omaisuuden ja varojen vapautusta
kaikesta, ldhinni siviili- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta Suomen lainkéyttopiirissa.
Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallinnollisia ja prosessuaalisia pakko-
keinoja ja turvaamistoimenpiteitd. Lain 6 §:ssd sdddetty hybridiosaamiskeskuksen tilojen ja
7 §:ssé sdddetty arkiston ja asiakirjojen loukkaamattomuus sekd 8 §:ssd sdddetty viestinnidn
loukkaamattomuus poikkeavat paikkaan kohdistuvan etsinnén ja takavarikon osalta Suomen
lainsédddénnostd. Hybridiosaamiskeskuksen tilojen koskemattomuus ei kuitenkaan estd Suo-
men toimivaltaisia viranomaisia ryhtymésté kohtuullisiin toimenpiteisiin suojellakseen kes-
kuksen henkil6sti ja tiloja hétdtilanteen sattuessa.

Lakiehdotuksen 10 §:sséd sdddettéisiin hybridiosaamiskeskuksen johtokunnan jisenten, johto-
kunnan puheenjohtajan, johtajan ja henkildston lainkdytollisestd koskemattomuudesta heidén
tehtdvénsd perusteella antamien suullisten ja kirjallisten lausuntojen seka tehtdvénsd perusteel-
la suorittamiensa toimenpiteiden osalta.

Lainkéytollistd koskemattomuutta koskevat médrdykset ovat tavanomaisia kansainvélisessé
kaytannossd esimerkiksi kansainvélisten jarjestdjen perustamis- tai isdntdmaasopimuksissa.
Hybridiosaamiskeskuksen seké sen johtokunnan jésenten, johtajan ja henkildston lainkéytol-
listd koskemattomuutta tehtéviensé osalta voidaan perustella hybridiosaamiskeskuksen toimin-
ta ja tehtavat huomioiden. Hybridiosaamiskeskus on monin tavoin verrannollinen kansainvéli-
sen jérjeston toimintaan. Silld on oma itsendinen organisaatio, sen toimintaan osallistuvat val-
tioiden hallitusten edustajat, sen toiminta rahoitetaan osallistuvien valtioiden osallistumismak-
suilla ja sen tehtdva on kansainvélinen.

Lainkéytollistd koskemattomuutta rajaa sen soveltamistavoite; koskemattomuus myonnettdi-
siin vain hybridiosaamiskeskuksen edun mukaisesti, eikd henkildiden henkilokohtaisen edun
vuoksi. Lisdksi keskuksella olisi oikeus peruuttaa vapautus, kun koskemattomuus haittaisi
laink&yttdd ja kun koskemattomuudesta voitaisiin luopua ilman, etté siitd olisi haittaa keskuk-
sen toiminnalle. Vapautus ei myoskadn koskisi henkiloston liikennerikoksia, eikd keskuksen
henkil9ston omistaman tai ajaman moottorineuvon aiheuttamaa vahinkoa.

Edelld selvitetyn perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan yleisestd yhdenvertaisuusperi-
aatteesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsdatdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskunta-
kehityksen vaatimaan sdintelyyn. Ehdotetut sdénnokset lainkéytolliseksi koskemattomuudeksi
voidaan nykyisessd yhteiskunnallisessa viitekehyksessd katsoa perustelluiksi perustuslain
6 §:n 1 momentin suhteen erityisesti otettaessa huomioon sdannoksissa sdddetyt rajaukset kos-
kemattomuudelle.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus

Tdssd laissa sdddetddn Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta (hybri-
diosaamiskeskus). Hybridiosaamiskeskuksen toimintaan osallistuvat hallitukset, jotka ovat al-
lekirjoittaneet hybridiosaamiskeskuksen perustamisesta 11 paivdnd huhtikuuta 2017 tehdyn
yhteisymmaérryspoytékirjan tai jotka on kutsuttu myohemmin mukaan keskuksen toimintaan.

Hybridiosaamiskeskuksen tehtdvind on tukea hybridiosaamiskeskuksen toimintaan osallis-
tuvien hallitusten pyrkimyksid parantaa hybridiuhkien torjuntaan liittyvéa siviili- ja sotilassuo-
rituskykyddn ja valmiuttaan sekd hybridiuhkien sietokykya, keskittyen erityisesti Euroopan
turvallisuuteen.

238
Oikeudellinen asema

Hybridiosaamiskeskus on julkinen oikeushenkild. Silld on Suomessa tehtdviensd suoritta-
mista ja tarkoitustaan varten oikeuskelpoisuus. Hybridiosaamiskeskukseen sovelletaan Suo-
men lainsdédantoa, jollei jaljempénd toisin sdddeta.

Hybridiosaamiskeskus voi hankkia, omistaa ja luovuttaa kiintedd ja irtainta omaisuutta, teh-
dd sopimuksia ja olla osapuolena oikeudenkdynnissd. Hybridiosaamiskeskuksen puhevaltaa
Suomessa kayttda keskuksen johtaja.

Hybridiosaamiskeskuksen kotipaikka on Helsinki.

38
Keskuksen toimielimet ja henkilosto

Hybridiosaamiskeskuksella on johtokunta, jossa on jdsen kustakin 1 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta yhteisymmarryspOytikirjan osapuolesta.

Hybridiosaamiskeskuksella on johtaja, joka johtaa keskusta johtokunnan alaisuudessa, seké
tarpeellinen méaard muuta henkildstoa.

43§
Johtokunnan tehtdvdit

Hybridiosaamiskeskuksen johtokunnan tehtivéni on:

1) johtaa ja valvoa hybridiosaamiskeskuksen toimintaa;

2) nimittd ja erottaa hybridiosaamiskeskuksen johtaja;

3) valita johtokunnan puheenjohtaja, joka toimii johtokunnan kokousten puheenjohtajana,
kolmen vuoden toimikaudeksi;

4) miarittda hybridiosaamiskeskuksen toimintaperiaatteet ja hyviksyé sen tyoohjelma;
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5) hyviksyé vuosittaiset osallistumismaksut;

6) hyvéksya hybridiosaamiskeskuksen vuotuinen talousarvio ja vahvistaa sen tilinpdétos
johtajan ehdotuksen perusteella;

7) vastata siitd, ettd hybridiosaamiskeskuksen varainhoidon ja kirjanpidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty;

8) hyviaksya hybridiosaamiskeskuksen toimintakertomus;

9) hyviksya hybridiosaamiskeskuksen johtosdénto ja tehdd muita tarvittavia paatoksid ja an-
taa ohjeita keskuksen toiminnan turvaamiseksi.

5§
Hybridiosaamiskeskuksen lainkdytéllinen koskemattomuus

Hybridiosaamiskeskuksella on Suomessa lainkaytollinen koskemattomuus, ellei se ole yksit-
téistapauksessa nimenomaisesti siitd luopunut. Koskemattomuudesta luopuminen ei sisdlld
suostumusta tuomion taytdntddnpanotoimiin. Tuomio on pantavissa tdytdntdon vain, jos sithen
on suostuttu erikseen.

Hybridiosaamiskeskuksen tilat ja omaisuus ovat niiden sijaintipaikasta ja haltijasta riippu-
matta vapautetut pakkotoimista Suomessa, ellei keskus ole yksittdistapauksessa nimenomai-
sesti siitd luopunut.

6§
Hybridiosaamiskeskuksen toimitilat

Hybridiosaamiskeskuksen toimitilat ovat loukkaamattomat ja johtajan vélittomassad valvon-
nassa.

Johtaja vastaa hybridiosaamiskeskuksen turvallisuudesta keskuksen toimitiloissa. Virkamie-
helld tai muulla Suomessa julkista valtaa kayttivélld henkilolld on péédsy hybridiosaamiskes-
kuksen toimitiloihin virkatehtidviensé suorittamiseksi ainoastaan johtajan tai hinen nimeamén-
sd henkilon nimenomaisella suostumuksella.

Keskuksen henkilokunnan turvallisuuden tai keskuksen toimitiloja vaarantavan ja valittomia
toimenpiteitd vaativan tulipalon tai muun hététilanteen sattuessa toimivaltaisilla viranomaisilla
on kuitenkin oikeus ryhtyéd kohtuullisiin toimenpiteisiin suojellakseen keskuksen henkilokun-
taa ja toimitiloja.

Suomen toimivaltaisilla viranomaisilla on my6s oikeus ryhtya kohtuullisiin toimenpiteisiin
suojellakseen hybridiosaamiskeskuksen toimitiloja tunkeutumiselta tai vahingolta seki estiak-
seen keskuksen rauhan hiiritsemisen tai sen arvon loukkaamisen. Hybridiosaamiskeskus ja
Suomen toimivaltaiset viranomaiset toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistydssé keskuksen
turvallisuutta koskevissa asioissa.

738
Arkiston loukkaamattomuus

Hybridiosaamiskeskuksen arkisto on loukkaamaton. Arkistoon kuuluu kaikki se tieto, joka
kuuluu keskukselle tai on sen hallussa misséd tahansa muodossa Suomen alueella.
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8§
Viestintd

Mitddn hybridiosaamiskeskukselle tai sen henkildstolle osoitettuja tai keskuksen tai sen
henkiloston 1dhettdmid virallisia viesteja ei saa tarkastaa ennakkoon eika niiden yksityisyyteen
saa puuttua valvontatoimin tai muin toimenpitein.

9§
Verovapaus

Hybridiosaamiskeskus on vapautettu kaikista valittomistd veroista.

Keskus on kuitenkin velvollinen maksamaan sellaiset veronluontoiset maksut, jotka ovat to-
siasiallisia maksuja sille annetuista julkisista palveluista, jos niisté peritdin maksu palveluiden
médrddn perustuvan kiintedn taksan mukaisesti ja ne ovat tarkasti yksiloitdvissi ja maéritetta-
vissé.

10§
Sosiaaliturva

Johtaja ja keskuksen henkil6std, jotka kuuluvat léhettédvén valtion tai organisaation sosiaali-
turvajarjestelmadn, eivit kuulu Suomen asumisperusteiseen eivitka tydskentelyyn perustuvaan
sosiaaliturvaan.

Johtaja ja keskuksen henkil6sto, joihin sovelletaan Suomen lainsdadéantoa tydskentelyn aloit-
tamisen ajankohtana, kuuluvat Suomen sosiaaliturvajarjestelméaén myds keskuksessa tydsken-
telynsé aikana.

Hybridiosaamiskeskus ja ldhettédva valtio tai organisaatio sopivat sosiaaliturvaan liittyvistd
jarjestelyistd johtajan ja henkil6stoon kuuluvien osalta, jos ndma eivét kuulu minkéan sosiaali-
turvajarjestelméan piiriin.

11§
Johtokunnan jésenten ja henkiloston lainkdytéllinen koskemattomuus

Hybridiosaamiskeskuksen johtokunnan jisenilld, johtajalla ja keskuksen henkildstolld on
Suomessa lainkéytdllinen koskemattomuus heidén tehtdvinséd perusteella antamiensa suullis-
ten ja kirjallisten lausuntojen ja tehtivinséd perusteella suorittamiensa toimenpiteiden osalta.
Hybridiosaamiskeskuksen henkildstostd ne, jotka eivit ole Suomen kansalaisia tai asu Suo-
messa, ovat liséksi vapautetut kaikista julkisista kansallisista palveluvelvoitteista Suomessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu koskemattomuus ei kuitenkaan koske tilannetta, jossa mai-
nitussa momentissa tarkoitettu henkild on syyllistynyt liikennerikokseen tai jossa on kyse tél-
laisen henkilon omistaman tai ajaman moottoriajoneuvon aiheuttamasta vahingosta.

Tédmén lain mukaiset erioikeudet ja vapaudet myonnetddn hybridiosaamiskeskuksen edun
mukaisesti eikd kyseessd olevien henkildiden henkilokohtaisen edun vuoksi. Silld hallituksel-
la, jota johtokunnan jésen edustaa, on oikeus luopua johtokunnan jédsenen lainkaytollisesté
koskemattomuudesta, jos se katsoo, ettd koskemattomuus haittaisi lainkayttod ja siitd voidaan
luopua ilman, ettid luopumisesta on haittaa hybridiosaamiskeskuksen eduille. Johtokunnan pu-
heenjohtajalla on vastaava oikeus luopua johtajan koskemattomuudesta ja johtajalla henkilGs-
ton koskemattomuudesta.
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Edelld 3 momentissa tarkoitettu koskemattomuudesta luopuminen ei sisélld suostumusta
tuomion tadytantoonpanoon. Tuomio on pantavissa tdytdntdon vain, jos sithen on suostuttu
erikseen.

12 §
Toiminnan rahoitus

Hybridiosaamiskeskuksen toiminta rahoitetaan toimintaan osallistuvien maiden maksamilla
vuosittaisilla johtokunnan hyvéksymilld osallistumismaksuilla sekéd vapaaehtoisilla maksuilla.

Suomen valtio maksaa valtion talousarviossa vuosittain osoitetun méaéirdrahan rajoissa hyb-
ridiosaamiskeskuksen osallistumismaksun sekd maksuosuuden, joka sisdltdd erikseen mééri-
teltynd erdnd keskuksen vélttdimattomait toimitilakustannukset ja toimitilan ylldpitokustannuk-
set.

13§
Kirjanpito ja tilinpddtos

Hybridiosaamiskeskus on kirjanpitovelvollinen. Hybridiosaamiskeskuksen kirjanpitoon ja
tilinpdatokseen sovelletaan, miti kirjanpitolaissa (1336/1997) kirjanpidosta ja tilinpaatoksesti
sdddetdén.

Hybridiosaamiskeskuksen tilikausi on kalenterivuosi. Hybridiosaamiskeskuksen on laaditta-
va jokaiselta tilikaudelta tilinpaatds maaliskuun loppuun mennessd. Hybridiosaamiskeskuksen
johtokunta ja johtaja allekirjoittavat tilinpadtoksen.

14§
Tilintarkastus
Hybridiosaamiskeskuksen tilintarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoi-

tettu KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jonka paavastuullisen tilintarkastajan tulee
olla KHT-tilintarkastaja.
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15§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivéand kuuta 2017.

Helsingissd 24 pdivand toukokuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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Liite

YHTEISYMMARRYSPOYTAKIRJA
EUROOPAN HYBRIDIUHKIEN TORJUNNAN OSAAMISKESKUKSESTA
Tadmaén yhteisymmarryspoytékirjan allekirjoittajat (jaljempénd "osallistujat"), jotka

palauttavat mieliin Brysselissd 6 pdivdnd huhtikuuta 2016 annetun Euroopan komission ja
korkean edustajan yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ”Yhteinen ke-
hys hybridiuhkien torjumiseksi: Euroopan unionin toimet”, jossa Euroopan unionin ("EU") ja-
senvaltioita kehotetaan harkitsemaan “hybridiuhkien torjunnan” osaamiskeskuksen perusta-
mista,

palauttavat mieliin Varsovassa 8 paivana heindkuuta 2016 allekirjoitetun Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan, Euroopan komission puheenjohtajan ja Pohjois-Atlantin liiton ("Nato") paa-
sihteerin yhteisen julistuksen, jossa korostetaan EU:n ja Naton sekd EU:n jésenvaltioiden ja
Naton liittolaisten tarvetta tehostaa hybridiuhkien torjuntakykyéén, ja

palauttavat mieliin yhteiset ehdotukset EU:n ja Naton yhteisen julistuksen tdytdntoonpanosta,
jotka Euroopan unionin neuvosto ja Pohjois-Atlantin neuvosto hyviksyivit 6 pdivana joulu-
kuuta 2016 ja joissa kannustetaan EU:ta ja Natoa samoin kuin EU:n jdsenvaltioita ja Naton
liittolaisia osallistumaan vuonna 2017 perustettavan “Euroopan hybridiuhkien torjuntakeskuk-
sen” ty6hon,

ovat saavuttaneet seuraavan yhteisymmarryksen:

1 kappale
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen perustaminen

Osallistujat toteavat, ettdi Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus (jaljempéana
“keskus”) on médrd perustaa Helsinkiin, Suomeen, tdmén yhteisymmaérryspdytékirjan 2 kap-
paleen mukaisesti.

2 kappale

Oikeushenkilollisyys
Keskuksen on tarkoitus saada Suomen tasavallassa kansallinen oikeushenkildllisyys ja kel-
poisuus suorittaa tehtdviddn. Keskuksella on maird olla Suomen tasavallan alueella kansalli-

sen lainsédddédnnon perusteella sellainen oikeuskelpoisuus, joka on tarpeen keskuksen tehtivien
suorittamiseksi tdysimittaisesti ja joka annetaan sille Suomen tasavallan lainsdadannolla.
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3 kappale
Tarkoitus ja tehtivit

1. Keskuksen on maiérd kayttdd osallistujien luovuttamia henkildsto- ja muita resursseja
("keskuksen henkilostd") ja toimia asiantuntijakeskittymind, joka tukee osallistujien yksilolli-
sid ja yhteisid pyrkimyksid parantaa hybridiuhkien torjuntaan liittyvaa siviili- ja sotilassuori-
tuskykyddn ja valmiuttaan sekd hybridiuhkien sietokykyédédn keskittyen erityisesti Euroopan
turvallisuuteen. Tarkoituksena on, ettd keskus tarjoaa tétd yhteistd asiantuntemusta ja koke-
musta kaikkien osallistujien sekd EU:n ja Naton hyddyksi.

2. Keskuksen on tarkoitus noudattaa tydssddn laaja-alaista, monikansallista, monialaista ja
tutkimustietoon perustuvaa ldhestymistapaa.

3. Tarkoituksensa saavuttamiseksi keskuksen on méaéra

a) kannustaa osallistujia, EU:ta ja Natoa strategisen tason vuoropuheluun ja neuvotteluun
keskenéén,;

b) tutkia ja analysoida hybridiuhkia ja niiden torjuntamenetelmié;

c¢) kehittdd oppijarjestelmid, antaa koulutusta ja jirjestdd harjoituksia, joiden tarkoituksena
on tehostaa osallistujien yksilollisid valmiuksia sekéd osallistujien, EU:n ja Naton keskindista
yhteistoimintakykyé hybridiuhkien torjunnassa;

d) toimia yhdessé eri ammattialoja ja tieteenaloja monipuolisesti edustavien, seké valtiollis-
ten ettd valtioista riippumattomien, asiantuntijoiden kanssa ja kutsua nditd vuoropuheluun; ja

e) osallistaa toimintaansa sellaisia sidosyhteisdja tai toimia yhteistyossd sellaisten sidosyh-
teisdjen kanssa, jotka keskittyvit erityisiin yhdessé tai erikseen mahdollisesti hybridiuhkia
muodostaviin toimintoihin, menetelmiin tietdmyksen hankkimiseksi ndiden toimintojen luon-
teesta sekd keinoihin sopeuttaa organisaatioita kisittelemédén hybridiuhkia nykyistad tehok-
kaammin.

4 kappale
Toimielimet
1. Keskuksen toimielimet ovat johtokunta ja sihteeristd. Sihteeristdd johtaa johtaja.

2. EU:n ja Naton henkiloston edustajia on mdard kutsua osallistumaan keskuksen toimin-
taan, mukaan lukien osallistuminen johtokunnan kokouksiin, kuitenkin siten, etteivdt Nato ja
EU ole keskuksen osallistujia eikd kummallakaan ole ddnioikeutta johtokunnassa.

5 kappale
Johtokunta

1. Johtokunta koostuu osallistujien edustajista, ja sen tehtdviani on

a) nimittdd keskuksen johtaja;

b) valita johtokunnan puheenjohtaja, joka toimii johtokunnan kokousten puheenjohtajana,
kolmen (3) vuoden toimikaudeksi:

¢) madrittdd keskuksen toimintaperiaatteet ja hyviksya sen tydohjelma;

d) hyviksyi keskuksen talousarvio ja tilinpddtos johtajan ehdotuksen perusteella;

e) hyviiksyd 7 kappaleessa tarkoitetut vuosittaiset osallistumismaksut;

f) hyvéksyad uusien osallistujien ottaminen keskukseen 11 kappaleen mukalsestl
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g) tehdd paatoksid ja antaa sisdisid madrayksid yleisistd teknisistd, taloudellisista ja hallin-
nollisista asioista, mukaan lukien siséiset turvallisuussdénnot, liitettdvaksi tdhdn yhteisymmar-
ryspoytikirjaan taydentavma asiakirjoina, kuten liitteind ja hsayksma jotka ovat erottamaton
osa yhteisymmarryspoytékirjaa;

h) hyviksyé ohjeita, jotka voivat olla tarpeen keskuksen ja sen toimielinten toiminnan kan-
nalta; ja

1) hyvaksya keskuksen tyjarjestys ja muuttaa sita.

2. Pddtokset tehdddn lasnd olevien ja dénestdvien johtokunnan jésenten konsensuksella, joll-
ei tissd yhteisymmarryspoytékirjassa tai tydjarjestyksessd toisin mééritd. Konsensukseksi kat-
sotaan se, ettd kaikki osallistujat dénestévit ehdotuksen puolesta tai sitd vastaan tai pidattyvét
ddnestdmasta. Jotta padtos hyvaksyttiisiin, ehdotusta puoltavia d4nid on oltava vahintdan yksi.
Jos ehdotusta vastustetaan yhdelld dénelld, padtosta ei hyviksytd konsensuksella.

6 kappale
Sihteeristo

Sihteeriston, jota johtaa johtaja, on tarkoitus muodostua keskuksen henkildstosta. Sihteeristo

a) hoitaa keskuksen hallintoa ja tavanomaisia tehtdvia: koulutusta, harjoituksia, neuvontaa,
tutkimusta ja teknologiaa;

b) yllépitéé ja hallinnoi keskuksen verkkosivuja;

¢) analysoi ja koordinoi keskukselle merkityksellistd sidosyhteisdjen toimintaa;

d) valmistelee ja jarjestdd johtokunnan kokoukset; ja

e) toimii yhteistyossé osallistujien, EU:n ja Naton kanssa ja pitdd yhteyttd naihin.

7 kappale
Resurssit

1. Keskuksen méérarahat, joiden on méaara kattaa osallistumiseen liittyvat kulut kiytettavissa
olevien varojen mukaan sekd sovellettavien sddddsten ja madrdysten mukaisesti, voivat koos-
tua seuraavista:

a) vuosittaiset osallistumismaksut

b) vapaaehtoiset maksut.

2. Suomi vastaa keskuksen toimitilojen ylldpitoon liittyvistd kuluista, kuten toimitilojen
vuokrista ja ulkoisen turvallisuuden kuluista.

3. Osallistujat ja osallistumaan kutsutut kansainviliset jérjestot voivat antaa keskukselle
muita resursseja ja luontoissuorituksia, kuten henkilostod, kaytettidvissd olevien varojen mu-
kaan seké sovellettavien sddddsten ja maardaysten mukaisesti.

4. Osallistujan antamaan henkilst6on tai osallistumaan kutsuttujen kansainvélisten jarjesto-
jen antamaan tukeen liittyvét ehdot médritetddn titd yhteisymmaérryspOytikirjaa tdydentdvissi
asiakirjoissa, kuten liitteissé ja lisdyksissd, jotka ovat erottamaton osa yhteisymmarryspoyté-
kirjaa.
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8 kappale
Turvallisuus
1. Keskuksen ulkoisesta turvallisuudesta vastaa Suomen tasavalta.

2. Keskuksen toimitilojen sisdisestd turvallisuushallinnosta, kuten vierailuista, turvallisuus-
selvityksisti ja tietoturvallisuudesta, vastaa johtaja tai hinen nimedméansa henkild johtokunnan
hyviksymien keskuksen turvallisuusmééraysten mukaisesti toimien.

3. Tdmién yhteisymmarryspoytikirjan mukaisesti tai keskuksen toiminnan yhteydessé tallen-
nettavaan, késiteltivddn, tuotettavaan, siirrettdvddn tai vaihdettavaan turvallisuusluokiteltuun
tietoon sovelletaan ehtoja, joista méaratdan kulloinkin sovellettavissa téllaisen tiedon turvalli-
suutta ja suojaamista koskevissa jarjestelyissa.

4. Keskuksen sisdisissd turvallisuussddnnodissd maéddratddn yleiset vdahimmaisvaatimukset
keskuksessa késiteltdvéin turvallisuusluokitellun tiedon suojaamiseksi tapauksen mukaan. Jos
ndmd sddnndt ovat ristiriidassa mahdollisen tietoa koskevan sopimuksen kanssa tai antavat
heikomman suojan kuin timéa sopimus, noudatetaan sopimuksen ehtoja.

9 kappale
Riitojen ratkaiseminen

Osallistujat aikovat ratkaista timédn yhteisymmarryspoytéakirjan tulkintaa tai soveltamista
koskevat riidat yksinomaan neuvotteluteitse, saattamatta tillaisia riitoja kansallisen tai kan-
sainvélisen tuomioistuimen tai kolmannen osapuolen ratkaistavaksi.

10 kappale
Allekirjoittaminen ja voimaantulon ajankohta

1. Tami yhteisymmaérryspdytékirja on aluksi avoinna allekirjoittamista varten Itévallan tasa-
vallan, Tanskan kuningaskunnan, Viron tasavallan, Suomen tasavallan, Ranskan tasavallan,
Saksan liittotasavallan, Italian tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Alankomai-
den kuningaskunnan, Norjan kunmgaskunnan Puolan tasavallan Espanjan kumngaskunnan
Ruotsin kuningaskunnan, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdlstyneen kuningaskunnan ja
Amerikan yhdysvaltojen hallituksille.

2. Yhteisymmarryspoytékirjan on tarkoitus tulla voimaan sind péivéni, jona viisi (5) tdmén
kappaleen 1 kohdassa lueteltua valtiota, mukaan lukien Suomen tasavallan hallitus, on allekir-
joittanut sen. Sihteeristo ilmoittaa voimaantulopéivin kyseisille allekirjoittajille.

3. Kunkin sellaisen 1 kohdassa luetellun valtion osalta, joka allekirjoittaa yhteisymmarrys-

poytékirjan sen voimaantulon jélkeen, yhteisymmarryspoytikirja tulee voimaan allekirjoitus-
paivana.
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11 kappale
Uudet osallistujat

1. YhteisymmarryspOytikirjan tultua voimaan johtokunta voi yksinkertaisella enemmistolla
tehdylla padtokselld kutsua sellaisen valtion hallituksen, jota ei luetella 10 kappaleen 1 koh-
dassa ja joka on EU:n tai Naton jdsen, osallistumaan yhteisymmarryspdytakirjan mukaiseen
yhteisty6hon.

2. Jos tdmin kappaleen 1 kohdan mukaisesti kutsuttu valtion hallitus péittié osallistua, sen
tulee ilmoittaa sihteeristdlle aikomuksestaan osallistua. Téllaisen valtion osalta yhteisymmar-
ryspdytékirjan on tarkoitus tulla voimaan ja Kyseisestd valtiosta on tarkoitus tulla osallistuja
sind pdivéni, jona sihteeristd vastaanottaa sen ilmoituksen.

12 kappale
Muutokset
Tétéd yhteisymmarryspoytékirjaa voidaan milloin tahansa muuttaa osallistujien yksimieliselld

kirjallisella suostumuksella. Sihteeristd ilmoittaa osallistujille muutoksen voimaantulon ajan-
kohdan.

13 kappale
Voimassaolo ja irtisanominen
1. Téma yhteisymmarryspOytikirja tehdién toistaiseksi.

2. Osallistuja voi irtisanoa yhteisymmarryspoytikirjan milloin tahansa, mutta sen tulisi pyr-
kid ilmoittamaan irtisanomisesta kirjallisesti kolme (3) kuukautta etukéteen sihteeristolle, joka
antaa ilmoituksen vélittomaésti tiedoksi muille osallistujille; télloin kuitenkin 8 kappaleen mu-
kaiset sitoumukset pysyvét voimassa my0s yhteisymmarryspoytékirjan voimassaolon paatta-
misen tai osallistujan irtisanoutumisen jélkeen.

14 kappale
Voimassaolon piittiminen

1. Témén yhteisymmérryspoytékirjan voimassaolo voidaan péittad, jos milloin tahansa sen
voimaantulon jélkeen osallistujia on vihemmain kuin nelja (4) tai jos Suomen tasavalta paattda
lopettaa osallistumisensa.

2. Jos yhteisymmarryspoytikirjan voimassaolo paitetddn, osallistujille annetaan voimassa-
olon paattamisilmoituksesta lukien kuusi (6) kuukautta aikaa saattaa paitokseen yhteisymmar-
ryspOytékirjan mukaiset toiminnat, jotka ovat olleet meneilliin voimassaolon péiéittéimisen
ajankohtana; tdll6in kuitenkin 8 kappaleen mukaiset sitoumukset pysyvit voimassa myds yh-
teisymmaérryspdytékirjan voimassaolon pédttimisen tai osallistujan irtisanoutumisen jalkeen.
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15 kappale

Suhde kansalliseen ja kansainviiliseen oikeuteen

1. Tdma yhteisymmarryspdytékirja ei luo kansainviliseen oikeuteen tai osallistujien lainsdé-

déntoon perustuvia oikeuksia tai velvoitteita.

2. Yhteisymmarryspoytakirjaa ei voi kirjata Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 102 ar-

tiklan mukaisesti.

Tama yhteisymmarryspdytékirja allekirjoitetaan [...ssa] [... pdivdna ...kuuta 2017] yhtend al-
kuperaiskappaleena englannin kielelld. Yhteisymmarryspdytakirjan alkuperdiskappaleen tal-

lettaa sihteeristd, joka toimittaa oikeaksi todistetut jaljennokset kullekin osallistujalle.
Itdvallan tasavallan hallituksen puolesta

Tanskan kuningaskunnan hallituksen puolesta

Viron tasavallan hallituksen puolesta

Suomen tasavallan hallituksen puolesta

Ranskan tasavallan hallituksen puolesta

Saksan liittotasavallan hallituksen puolesta

Italian tasavallan hallituksen puolesta

Latvian tasavallan hallituksen puolesta

Liettuan tasavallan hallituksen puolesta

Alankomaiden kuningaskunnan hallituksen puolesta

Norjan kuningaskunnan hallituksen puolesta

Puolan tasavallan hallituksen puolesta

Espanjan kuningaskunnan hallituksen puolesta

Ruotsin kuningaskunnan hallituksen puolesta

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen puolesta

Amerikan yhdysvaltojen hallituksen puolesta
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