RP 101/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
utstationering av arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utstationering av arbetstagare dndras. Europeiska
kommissionen har inlett Overtrddelseforfaranden mot Finland géllande det nationella
genomforandet av genomforandedirektiv och direktiv om mobilitetspaketet for vigtransporter.
Det foreslas att lagen dndras sa att den béttre motsvarar kraven i dessa direktiv.

I propositionen foreslas det att skyldigheten att anméla om utstationering av arbetstagare till
byggherren och huvudentreprendren samt skyldigheten for bestdllaren att pad begéran av
arbetarskyddsmyndigheten sorja for att avtalsparten kan nas och férsummelseavgiften som
hanfor sig till denna skyldighet slopas.

Vidare foreslas det att behorighetskraven for foretrddare for utstationerande foretag och de
uppgifter som en anméilan om utstationering ska innehdlla &ndras. Enligt propositionen
forbattras ocksa forutséittningarna for tillsyn dver utstationerade forare inom végtransporten
genom preciseringar av skyldigheten att en viss tid bevara de handlingar som krivs och rétten
for arbetarskyddsmyndigheten att begira dversittningar. Dessutom ska en bestimmelse om
forbud mot repressalier och en skadestandsskyldighet som péfoljd for brott mot forbudet enligt
forslaget tas in i lagen for att skydda utstationerade arbetstagare. Dessa tillagg syftar till att
trygga en utstationerad arbetstagares rétt att fa sina réttigheter enligt lagen om utstationering av
arbetstagare tillgodosedda vid myndigheter och genom domstolsforfaranden.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 april 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finlands regering mottog den 26 januari 2023 ett motiverat yttrande som FEuropeiska
kommissionen riktat till Finland med stéd av artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Yttrandet giller genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen) (nedan genomforandedirektivet eller direktivet).

Det motiverade yttrandet utgor en fortsattning av det dvertradelseforfarande som kommissionen
genom en formell underrittelse inledde mot Finland den 15 juli 2021.

I den formella underrittelsen ansdg kommissionen att bestimmelserna i lagen om utstationering
av arbetstagare (447/2016) och lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006) inte till alla delar ar férenliga med artikel 9
(administrativa krav och kontrollatgirder), artikel 11.5 (skydd mot ogynnsam behandling) och
artikel 12 (underentreprendrer och ansvarsfragor) i genomforandedirektivet. Finland gav sitt
svar pa den formella underrittelsen med en skrivelse av den 15 oktober 2021 (UM2021-01134).

I sitt motiverade yttrande ansdg kommissionen att Finland inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt artikel 9 i1 genomforandedirektivet i frdga om foljande skyldigheter i lagen om
utstationering av arbetstagare:

- skyldigheten for ett utstationerande foretags foretrddare 1 Finland att vara behdrig att
foretrdda arbetsgivaren i en finsk domstol (8 § 3 mom.)

- skyldigheten for tjdnstemottagaren att se till att det utstationerande foretaget har gjort
en anmilan om utstationering till arbetarskyddsmyndigheten och att foretrddaren kan
nas (13 § och 35 § 2 mom.)

- skyldigheten for ett utstationerande foretag att [imna uppgifter om ansvariga personer
i foretagets etableringsstat (7 § 3 mom. 1 punkten)

- skyldigheten for ett utstationerande foretag att tillhandahalla ett finansiellt instituts
verifikation Over 16ner for arbete som betalats till en utstationerad arbetstagare i Finland
(10 § 2 mom.)

- ettutstationerande foretags skyldighet att ocksa till byggherren och huvudentreprendren
lamna en anmidlan om utstationering for att arbete ska kunna utféras inom
byggverksamhet (7 § 5 mom.).

Kommissionen ansag vidare att artikel 11.5 i direktivet inte iakttas, eftersom Finland enligt
kommissionen saknar bestimmelser om nationella atgérder for att skydda utstationerade
arbetstagare som inleder réttsliga eller administrativa forfaranden mot ogynnsam behandling
fran arbetsgivarens sida.



I sitt svar pa det motiverade yttrandet meddelade Finland att det utdver de lagéndringar som
redan anmélts omedelbart inleds en tjinstemannaberedning i syfte att dndra lagstiftningen sé att
den béttre motsvarar kraven i genomforandedirektivet ocksa i fraga om kommissionens 6vriga
synpunkter.

Dessutom mottog Finlands regering den 14 juli 2023 ett motiverat yttrande av Europeiska
kommissionen om brister i lagen om utstationering av arbetstagare nér det géller genomforandet
av Buropeiska unionens mobilitetspaket for vigtransporter. Kommissionens motiverade
yttrande géiller bland annat genomftrandet av artikel 1.9 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/1057 om faststéllande av sérskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn och
om andring av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012
(nedan direktivet om mobilitetspaketet for vigtransporter), som innehaller bestimmelser om att
Oppet tillhandahalla information, och kraven enligt artikel 2.8 pa kontakt mellan nationella
myndigheter och andra medlemsstaters myndigheter. I sitt svar pd det motiverade yttrandet
meddelade Finland att lagstiftningen ska fortydligas sa att den béttre motsvarar kraven i
direktivet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och nédringsministeriet, i samarbete med foretrddare for
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland. De
foretrader ocksa social- och hilsovardsministeriet i denna beredning. Forslagen har behandlats
pa trepartsbasis i en informell arbetsgrupp i maj och juni 2023. I den informella arbetsgruppen
ingick foretrddare for arbets- och ndringsministeriet, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland (som foretridde social- och héilsovardsministeriets forvaltningsomrade), Finlands
ndringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Byggnadsindustrin RT
rf och Byggnadsforbundet rf. Foretridarna for samma arbetsmarknadsorganisationer deltog
dven pa trepartsbasis i beredningen av regeringens proposition RP 71/2020 rd, som genomforde
ett andringsdirektiv om utstationering av arbetstagare!.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM049:00/2023.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 30 juni och 31 augusti 2023.

Medlemmarna i den informella arbetsgruppen har lamnat utldtanden om forslagen och aktuella
alternativa regleringsmodeller i samband med remissbehandlingen.

2 EU-réittsaktens malséittning och huvudsakliga innehall

Det centrala innehallet i genomforandedirektivet beskrivs i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om utstationering av arbetstagare och till vissa lagar som har
samband med den (RP _39/2016 rd). De huvudsakliga bristerna i genomforandet beskrivs i
avsnitt 1.1 1 denna proposition (bakgrund). I avsnitt 3 (nulige och bedomning av nuldget)

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 om é&ndring av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
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bedoms vilka lagindringar som kridvs for att avhjdlpa de brister som konstateras i
kommissionens motiverade yttrande.

3 Nulige och bedomning av nulédget

3.1 Brister i genomforandet av genomforandedirektivet

Skyldigheten for ett utstationerande foretag att ldmna uppgifter om ansvariga personer i
foretagets etableringsstat (7 § 3 mom. 1 punkten)

I 7 § 3 mom. 1 punkten i lagen om utstationering av arbetstagare foreskrivs det om
tjdnsteleverantdrens skyldighet att l&dmna uppgifter om ansvariga personer, det vill siga
arbetsgivarens foretrddare, i etableringsstaten. Kommissionen anser att skyldigheten att i
anmdlan ldmna uppgifter om arbetsgivarens foretrddare kan anses motiverad och
proportionerlig endast i det fall att en sddan foretridare redan har utsetts i enlighet med
lagstiftningen i den utstationerande medlemsstaten.

Finland har i sitt svar till kommissionen konstaterat att det utstationerande foretaget inte behdver
utse en ny foretrddare, utan endast ldmna uppgifter om foretagets befintliga ansvariga person i
etableringsstaten till de finska myndigheterna. En sddan foretrddare kan vara till exempel
foretagets verkstillande direktor eller en medlem av foretagets styrelse. Kommissionen har
ansett att det ocksa ska beaktas att en sddan person inte nddvindigtvis behover utses enligt
lagstiftningen 1 etableringsstaten. Av denna anledning anser kommissionen att skyldigheten
enligt 7 § 3 mom. 1 punkten inte stér i proportion till direktivets syfte. Enligt kommissionen ar
syftet med artikel 9 i direktivet att den anmélan som gors ska “innehélla alla relevanta uppgifter
som krévs for att det ska ga att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen”.

Enligt artikel 9.1 andra stycket led e i genomforandedirektivet fir medlemsstaterna infora ett
krav pa att utse en person som ska std i forbindelse med de behoriga myndigheterna i den
vardmedlemsstat dir tjdnsterna tillhandahalls och sédnda och ta emot handlingar och/eller
delgivningar vid behov. Detta krav har inforts i lagens 8 §, som forutsitter att det utstationerande
foretaget utser en foretrddare i Finland.

Enligt artikel 9.2 i direktivet fir medlemsstaterna pafora andra administrativa krav och
kontrollétgéirder om situationerna eller héndelseutvecklingen tyder pa att befintliga
administrativa krav och kontrollatgirder inte &r tillrdckliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det hér direktivet effektivt ska
kunna kontrolleras, forutsatt att kraven och atgdrderna dr motiverade och proportionella. I
direktivet ndmns inte séarskilt en mdojlighet att pafora ett krav pa att det utstationerande foretaget
ska anméla en ansvarig person i etableringsstaten. Medlemsstaterna kan emellertid med
beaktande av forutsittningarna enligt artikel 9.2 i direktivet dven pafora andra krav &n séddana
som uttryckligen anges i artikel 9.1 andra stycket.

Med tanke pa genomfoérandet av direktivet dr det skil att beakta den reglering som géller
foretrddare for aktiebolag och deras filialer och som grundar sig pa artikel 14 d i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolagsrétt, nedan
bolagsridttsdirektivet. Bolag ska forutom vissa handlingar ocksé offentliggora bland annat
uppgifter om tillsdttande och entledigande av dem som i egenskap av i lagstiftningen foreskrivna
bolagsorgan eller som medlemmar i ett sidant organ &r enligt led d led i behoriga att foretrida
bolaget mot tredje man och i rittegdng samt dessa personers personuppgifter. Av de
offentliggjorda uppgifterna ska framga om de personer som foretrader bolaget kan gora detta
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var for sig eller endast i férening med andra. Enligt led d led ii ska dessutom de som deltar i
ledning, tillsyn eller kontroll av bolaget anmaélas.

Med stdd av vad som anforts ovan foljer av bolagsrattsdirektivet ett krav pa att aktiebolag och
deras filialer i praktiken alltid ska ha en bolagsrittslig foretrddare som uppfyller minimikraven
i direktivet och som é&r registrerad i enlighet med lagstiftningen i den utstationerande
medlemsstaten (med andra ord bolagets etableringsmedlemsstat eller filialens etableringsstat).
I Finland har regleringen genomforts i aktiebolagslagen (624/2006), handelsregisterlagen
(564/2023) och néringsverksamhetslagen (565/2023).

I aktiebolagslagen finns bestimmelser om behdrigheten for och registreringen av medlemmar i
styrelsen, det enda obligatoriska organet for finska bolag. 1 handelsregisterlagen och
niringsverksamhetslagen finns bestimmelser om behorigheten for och registreringen av den
som foretrdder en filial. Utgdngspunkten i aktiebolagslagen och niringsverksamhetslagen ar att
minst en styrelsemedlem och verkstédllande direktdren samt foretrddaren for en filial ska vara
bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Bakgrunden till bestimmelsen
1 niringsverksamhetslagen utgdrs av en formell underrittelse som Finland fick av Europeiska
kommissionen 2007. Underréttelsen géllde det davarande kravet pé att en néringsidkare som
har sitt site i en annan medlemsstat ska ha en foretrddare som ar bosatt i Finland (se RP 20/2008
rd). Kommissionen ansag att kravet pa en i Finland bosatt foretrddare var diskriminerande mot
tjdnsteproducenter som &r etablerade i andra medlemsstater och begridnsade friheten att
tillhandahalla tjanster.

Med tanke pé vad som anforts ovan dr kommissionens beddmning i det motiverade yttrandet
nagot oklar. Kravet pd en ansvarig person i bolagets eller filialens etableringsstat, det vill sédga
den medlemsstat dédr bolaget dr registrerat eller filialen ar registrerad, kan dock anses var
problematiskt. Etableringsfriheten omfattas av en vedertagen tolkning enligt vilken en
medlemsstat inte kan krdva att ett bolags eller en filials obligatoriska foretradare dr bosatt i en
viss stat, utan det racker att den befinner sig inom EU:s inre marknad eller omfattas av unionens
rattsskipning. Det dr viktigt att detta tas i beaktande i &ndringar som fortydligar bestimmelserna
17 § 3 mom. 1 punkten i lagen om utstationering av arbetstagare. Motsvarande reglering finns
inte 1 fraga om alla bolagsformer och siledes maste den nationella regleringen ta hansyn ocksé
till andra bolagsformer.

Skyldigheten att anmila en ansvarig person gor det mdjligt for finska myndigheter att bade
under och efter utstationeringen via den ansvariga personen ha kontakt med det utstationerande
foretaget, som ansvarar for arbetsgivarforpliktelserna. I regel sker kontakten under den tid som
arbete utfors i Finland via en foretrddare som utsetts i enlighet med 8 § i lagen om utstationering
av arbetstagare. Foretrddaren ansvarar dock inte for arbetsgivarforpliktelserna. Foretrddaren ska
ha behorighet att ta emot myndighetshandlingar och stimningar pa foretagets vagnar och att
lamna in handlingar fran foretaget till myndigheter och domstolar. Det utstationerande foretaget
ska i praktiken bemyndiga foretrddaren att handla pa foretagets vignar. Foretrddaren ska ha ratt
att formedla alla behovliga handlingar fran det utstationerande foretaget till myndigheterna. I
praktiken ar foretradaren bara en kontaktperson.

En foretrddare enligt 8 § 1 lagen behover inte utses i alla situationer, vilket 6kar behovet av
information om ansvariga personer i det utstationerande foretaget. Enligt uppgifter fran
arbetarskyddsmyndigheten forekommer det inom tillsynen kontinuerligt situationer dir
foretradaren enligt 8 § inte har uppgifter eller handlingar till handa, ingen fOretriddare
Overhuvudtaget har utsetts eller foretrddaren i praktiken inte vet att den utsetts till uppgiften som
foretrdadare for det utstationerande foretaget. I sa fall maste myndigheten for att kunna utféra
sitt tillsynsuppdrag vara i direkt kontakt med arbetsgivaren i ursprungsstaten. Om uppgifter om
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det utstationerande foretagets ansvariga personer eller kontaktpersoner inte fas, kan det dventyra
att tillsynen genomfors pé korrekt sitt. Detta gynnar uttryckligen sddana foretag som inte iakttar
skyldigheten enligt 8 § att utse en foretrddare. I enlighet med de bolagsrittsliga direktiven ska
ett bolag ha en utndmnd foretrddare. Den skyldighet att ldmna uppgifter om ansvariga personer
som avses i 7 § 3 mom. 1 punkten kan fullgdéras genom att uppge namnet pa den bolagsrittsliga
foretrddare som de bolagsrittsliga direktiven forutsétter, till exempel verkstéllande direktdren
for ett aktiebolag.

Skyldigheten att i anmélan om utstationering uppge en ansvarig person ér viktig bland annat for
att arbetsgivaransvar och skyldigheter ska kunna fordelas korrekt. Ett foretags webbplats eller
ett nummer till telefonvixeln &r inte tillrdckliga uppgifter nér det géller kontakten till de
ansvariga personerna. | faktiska tillsynssituationer behdvs alltid uppgift om den faktiska
arbetsgivaren, som ansvarar for utbetalning av 16n och korrekt tillimpning och iakttagande av
anstillningsvillkoren under den tid som den utstationerade arbetstagaren arbetar i Finland.

Finland har i sitt svar till kommissionen ansett att kraven pa att anméla uppgifter om ansvariga
personer i det utstationerande fOretagets etableringsstat och att utse en fOretridare &r
proportionerliga med tanke pé tillsynen over efterlevnaden av skyldigheterna enligt lagen. Med
beaktande av vad som anforts ovan bor det dock beddmas om kravet pd uppgifter om det
utstationerande fOretagets ansvariga personer i foretagets etableringsstat stir i proportion till
principen om etableringsfrihet, med tanke pa den vedertagna tolkningen att det ar tillrackligt att
den ansvariga personen befinner sig inom EU:s inre marknad eller omradet for unionens
rattsskipning (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet). Genomforandet kan ocksé
fortydligas genom terminologiska éndringar. Med ansvarig person enligt 7 § 3 mom. 1 punkten
i lagen om utstationering av arbetstagare avses i praktiken den bolagsrittsliga foretradare som
forutsétts 1 den ovan beskrivna unionslagstiftningen. Om lagstiftningen i det utstationerande
foretagets etableringsstat forutsdtter att en sddan foretrddare utses, kan anmédlan om denna
foretradare i anmédlan om utstationering anses vara ett motiverat och proportionellt krav pa det
sitt som avses i artikel 9.2 i direktivet. Med tanke pa tillsynen 4r det inte av betydelse i vilken
stat foretagets ansvariga person befinner sig, utan att denne kan nas. Vid behov kan ordalydelsen
i foretagets etableringsstat” i 7 § 3 mom. 1 punkten helt strykas. Med tanke pé tillsynen &r det
visentligt att fa kontaktuppgifter genom vilka foretagets ansvariga person kan nas, i praktiken
e-postadress och telefonnummer.

Ocksé néringsidkare som i Finland ska inforas i handelsregistret ska ha en foretrddare som har
rdtt att ta emot stimningar och andra delgivningar pa niringsidkarens vignar. Foretrddaren ska
anmdlas for anteckning i handelsregistret.

Pa ovan beskrivna sitt dr uppgift om den ansvariga person som avses i etableringsstatens
lagstiftning, 1 allménhet alltsa arbetsgivarens bolagsrittsliga foretrddare, nodvandig for att
arbetarskyddsmyndigheten ska kénna till den korrekta fordelningen av arbetsgivaransvar.

Ett utstationerande foretags skyldighet att ocksd till byggherren och huvudentreprenoren
ldmna en anmdlan om utstationering for att arbete ska kunna utforas inom byggverksamhet (7
$ 5 mom.)

Enligt 7 § 5 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare krévs det for att arbete ska kunna
utforas inom byggverksamhet att en anmélan om utstationering av arbetstagare ldmnas forutom
till arbetarskyddsmyndigheten ocks4 till byggherren och huvudentreprendren.



Syftet med detta krav &r att frimja byggsektorns egenkontroll och riskhantering samt riktandet
av tillsynsétgirder. Bestimmelsen har 4ven samband med den skyldighet att anmaéla uppgifter
om entreprendrer eller underleverantdrer och uppgifter om deras anstéllda som foljer av
skattelagstiftningen. En utldndsk tjdnsteleverantdr far via sin avtalspart uppgift om byggherren
eller huvudentreprendren. Arbetarskyddsmyndigheten har inte sett detta som problematiskt.

Enligt artikel 9.1 andra stycket led a i direktivet far medlemsstaterna infora ett krav pa anmailan
till behoriga myndigheter. Direktivet innehdller dock inga uttryckliga bestimmelser om att
kravet ocksa skulle gilla lamnandet av anmélningar till tjinstemottagaren. I 7 § 5 mom. i lagen
konstateras att ’det for att arbete ska kunna utforas” kravs att anméalan ldmnas, vilket innebér
att tjansten inte kan borja tillhandahéllas innan detta krav har uppfyllts. Kommissionen har
beddmt att denna tillaggsskyldighet for tjdnsteleverantdren inte dr proportionerlig, eftersom den
overskrider vad som ar behovligt for att uppna malet med bestimmelsen.

Till f6ljd av det motiverade yttrandet ska behovet av att upphdva skyldigheten i fraga bedomas
med beaktande av direktivets ordalydelse och innehéll ndr det géller anmélan enbart till
myndigheten.

Skyldigheten for ett utstationerande foretags foretrddare i Finland att vara behérig att
foretrdda arbetsgivaren i en finldindsk domstol (8 § 3 mom.)

Enligt 8 § i lagen om utstationering av arbetstagare ska ett utstationerande foretag ha en
foretrdadare i Finland som é&r antrdffbar for den utstationerade arbetstagaren och myndigheterna
under hela utstationeringsperioden. Foretrddaren kan vara en juridisk person eller en fysisk
person. Ett utstationerande foretag behdver inte ha ndgon foretrddare, om det utstationerar
arbetstagare till Finland for hogst tio arbetsdagar. Foretrddaren ska ha behorighet att ta emot
myndighetshandlingar och stimningar pa foretagets végnar och att l&dmna in handlingar fran
foretaget till myndigheter och domstolar. Dessutom ska foretrddaren vara behorig att foretrdda
det utstationerande foretaget i domstol.

Kommissionen har ansett att kravet enligt 8 § 3 mom. att foretrddaren for ett utstationerande
foretag ska vara behorig att foretrdda arbetsgivaren vid en finsk domstol overskrider det som
foreskrivs i direktivet. Enligt artikel 9 1 direktivet ska kontaktpersonen sdrja for kontakten till
de behoriga myndigheterna. Att utse en sddan kontaktperson som ocksé ar behdrig att foretrada
arbetsgivaren i domstol &r enligt kommissionen en avsevérd bdrda for tjénsteleverantdren och
forsvérar tillhandahallandet av tjdnster. Bestimmelser om att kontaktpersonen &ven ska
foretriada foretaget vid finska domstolar &r inte enligt kommissionen motiverade.

Lagen om rittegangsbitraden med tillstand (715/2011) trddde i kraft vid ingangen av 2013. I
lagen foreskrivs om krav for rittegangsombud och rittegéngsbitraden. Dessa krav beaktas inte
18 § 3 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare och séledes kan kravet pé att foretréddaren
ska vara behdrig att foretrdda det utstationerande foretaget i domstol inte stéllas i lagstiftningen
om utstationerade arbetstagare.

Kravet enligt 8 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare pa att foretrddaren ska vara behdorig
att foretrdda arbetsgivaren dven i domstol motsvarar inte réttsldget i Finland. De krav som géller
rattegdngsombud har dndrats och kraven for foretrddare enligt 8 § motsvarar inte dessa. Till
foretriadare utses i praktiken vanligtvis en person som inte uppfyller de finlindska kraven for
rattegdngsombud eller rittegdngsbitriden. Med beaktande av &ndringarna i den nationella
lagstiftningen 2013 och kommissionens anmédrkningar om att kravet &r oproportionerligt, bor



det vilseledande och foraldrade kravet i 8 § 3 mom. pé att foretrddaren ska vara behorig att
foretrdda arbetsgivaren i domstol avskaffas.

Skyldigheten for ett utstationerande foretag att tillhandahdlla ett finansiellt instituts
verifikation over loner for arbete som betalats till en utstationerad arbetstagare i Finland (10
$ 2 mom.)

Om utstationeringen pagar langre &n tio arbetsdagar, ska det utstationerande foretaget enligt 10
§ 2 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare i Finland tillhandahélla arbetstidsbokforing,
16neutrdkning och ett finansiellt instituts verifikation Over utbetalda Ioner i frdga om
utstationerade arbetstagares arbete i Finland. Syftet &r att mojliggoéra efterlevnaden av
lonebestimmelserna i Finland samt tillsynen dver efterlevnaden. Kravet pd ett finansiellt
instituts verifikation dver utbetalda l6ner togs in i lagstiftningen som ett nytt krav 2016. Kravet
syftar till att stirka tillsynen Over efterlevnaden av lonebestimmelserna.

I praktiken begér arbetarskyddsmyndigheten de handlingar som ndmns i 10 § 2 mom. av
utlindska arbetsgivares foretrddare. Det behdvs inget fysiskt arkiv for dessa handlingar i
Finland, eftersom elektronisk lagring har ansetts lampligt for handlingarna. For att iaktta
arbetsgivarforpliktelserna for utstationerande foretag ricker det att uppgifterna elektroniskt
sinds fran utlandet omedelbart nédr arbetarskyddsmyndigheten begir det. Med tanke pa den
praktiska tillsynen bor det beaktas att utstationerade arbetstagare i allminhet 1dmnar landet nér
missforhallanden framkommer. Darmed baserar sig tillsynen i efterhand pa granskning av
handlingar. Arbetarskyddsmyndigheten kan mest tillforlitligt verifiera att anstéllningsvillkoren
har iakttagits i enlighet med lag utifrin ett finansiellt instituts verifikation 6ver att den utbetalda
lonens storlek motsvarar vad som uppgetts.

Artikel 9.1 andra stycket led b i direktivet gor det mdjligt att krdva bland annat intyg Over
l16neutbetalningar. Kommissionen har emellertid uppmérksammat att kravet pé ett finansiellt
instituts verifikation dr oproportionerligt med beaktande av att det redan krivs att det
utstationerande foretaget ska ldimna in en l6neutrdkning till arbetarskyddsmyndigheten. I sitt
svar till kommissionen podngterade Finland att med ett finansiellt instituts verifikation avses i
10 § 2 mom. i praktiken ett kvitto fran banken som visar att det utstationerande foretaget faktiskt
har betalat Ionen till arbetstagaren. Det utstationerande fOretaget ska saledes pa
arbetarskyddsmyndighetens begidran ldmna ett kvitto Over utbetalningen av 16n.
Loneutrdkningen i sig dr inte tillricklig for att visa att lonen faktiskt har betalats till
arbetstagaren pd forfallodagen. Darmed ar skyldigheten att uppvisa ett finansiellt instituts
verifikation ett viktigt verktyg for tillsynsmyndigheten. I syfte att sidkerstilla att lonen faktiskt
betalas till utstationerande arbetstagare begérs i nuldget intyg 6ver utbetald 16n i Gver hilften av
kontroller. Detta har varit en motiverad och verkningsfull modell for tillsynen Gver iakttagandet
av anstéllningsvillkoren, eftersom ménga felaktigheter har upptéckts inom 16nebetalningen hos
utstationerande foretag. Att limna handlingar 4r inte en oproportionerlig administrativ bérda for
det utstationerande foretaget, eftersom de kan ldmnas elektroniskt. De behovliga handlingarna
och arbetstidsbokforingen fas i praktiken inte genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI).

Med anledning av kommissionens formella underrittelse foreslés det i propositionen dndringar
110 § 2 mom. i lagen, for att fortydliga och minska den administrativa bérdan och samtidigt
trygga myndighetens rétt att begira ytterligare uppgifter om Ionebetalningen. Ordalydelsen i
artikel 9 i direktivet gor det mojligt att precisera 10 § 2 mom. sé att arbetarskyddsmyndigheten
har rétt att vid behov begira intyg 6ver Ioneutbetalning eller annan redogorelse 6ver utbetalning.
Redogorelsen Over utbetalning kan vara till exempel en kopia av kontoutdrag eller
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arbetsgivarens kvitto over kontant lonebetalning. Redogdrelse for loneutbetalningen r en
visentlig del av tillsynen Over iakttagandet av anstdllningsvillkoren for utstationerade
arbetstagare. Redogdrelsen kan begiras via IMI-systemet, men det mest effektiva vore att
begéra den direkt av arbetsgivaren. Om det inte gar att fa uppgifter av arbetsgivaren pa begiran
kan arbetarskyddsmyndigheten utnyttja IMI.

Skyldigheten for tidnstemottagaren att se till att det utstationerande foretaget har gjort en
anmdlan om utstationering till arbetarskyddsmyndigheten och att foretrddaren kan nds (13 §
och 35 § 2 mom.)

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare ska bestdllaren i sina avtal med det
utstationerande foretaget eller i 6vrigt med tillgingliga medel se till att det utstationerande
foretaget gor en anmélan om utstationering av arbetstagare enligt 7 § och att det foretaget har
en foretrddare enligt 8 §. Bestillaren kan fullgéra skyldigheten genom att infora ett
omnamnande av denna skyldighet i avtalet. I regeringens proposition om genomforandet av
direktivet (RP 39/2016 rd) konstateras det att om bestéllaren i ett avtal som ingatts med ett
utldndskt foretag kriver att det utses en foretradare och gors en anmélan enligt 7 §, kan det anses
att bestillaren for egen del uppfyllt den skyldighet som avses i paragrafen. Om ett skriftligt avtal
inte ingds, kan bestillaren till exempel med ett e-postmeddelande visa att denne sett till att
arbetsgivaren dr medveten om skyldigheten att utse en foretrddare och att [dimna anmélan om
utstationering. Bestéllaren forutsitts fullgdra sina skyldigheter “om mojligt”. Det finns inga
bestimmelser om péafoljder for forsummelse av skyldigheterna. Bestéllaren forutsitts inte heller
i efterhand forsdkra sig om att det utstationerande foretaget har fullgjort sina skyldigheter.
Saledes ar det i praktiken frdga om att informera sin avtalspart, det vill sdga den utstationerade
arbetstagarens arbetsgivare, om de administrativa skyldigheterna for denne att géra en anmalan
om utstationering och vid behov utse en foretriddare.

Kommissionen har i sitt motiverade yttrande ansett att man inte med stod av artikel 9 i
genomforandedirektivet kan foreskriva om en skyldighet for bestillaren att sékerstilla att det
utstationerande foretaget gor en anmilan om utstationering till arbetarskyddsmyndigheten och
att se till att foretradaren kan nés.

113 § 2 mom. foreskrivs det om bestillarens skyldighet att se till att foretrddaren ar antréftbar.
Om arbetarskyddsmyndigheten 1 sitt tillsynsuppdrag inte nar fOretrddaren for det
utstationerande foretaget, ska bestéllaren pa begidran av myndigheten begéra uppgifter av det
utstationerande fOretaget om var och hur foretrddaren kan nas och l&dmna den inhdmtade
informationen till arbetarskyddsmyndigheten. Denna skyldighet innebdr att bestéllaren pé
begiran av arbetarskyddsmyndigheten ska begéra uppgifter av sin avtalspart, det vill sdga det
utstationerande foretaget, om var och hur foretagets foretrddare kan nas och lamna denna
information till myndigheten. Bestéllaren dr skyldig att bistd arbetarskyddsmyndigheten i
situationer dar myndigheten inte nér foretradaren for ett utstationerande foretag. Om bestéllaren
inte kan né det utstationerande foretagets foretriddare, ska bestéllaren informera myndigheten
om hur denne har forsokt fullgora sin skyldighet. Detta &r ett forfarande i sista hand, som enbart
tillimpas nér foretagets foretrddare inte annars kan nds. [ forsta hand fOrsoker
tillsynsmyndigheten na foretagets ansvariga person, om vilken ett utstationerande foretag ar
skyldigt att anméla uppgifter i anmédlan om utstationering.

Enligt 35 § 2 mom. dr bestéllaren skyldig att betala forsummelseavgift om bestillaren trots
arbetarskyddsmyndighetens begéran har forsummat sin skyldighet enligt 13 § 2 mom.
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Kommissionen har i sitt motiverade yttrande ansett att skyldigheterna i 13 § saknar grund och
kan gora det svirare for tjdnsteleverantérer som dr etablerade utomlands att tillhandahalla
tjanster. Enligt kommissionen innehéller direktivet bestimmelser om mindre begransande och
betungande metoder for de behoriga nationella myndigheterna att skéta sina tillsynsuppgifter,
sasom mer effektivt administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) och sddana administrativa krav och kontrollatgarder som redan inforts i finsk
lagstiftning. Dérfor anser kommissionen att tjdnstemottagarens skyldigheter att sikerstilla att
det utstationerande foretaget gor en anmaélan och har en foretrddare samt att utreda var och hur
foretradaren for foretaget kan nas ar ogrundade.

Trots det som anforts ovan dr deti 13 § 1 mom. &nda inte frdga om en skyldighet for bestillaren
att sékerstélla att det utstationerande foretaget gor en anmélan om utstationering och utser en
foretriadare. Det dr fraga om bestillarens skyldighet att informera det utstationerande foretaget
om skyldigheterna enligt 7 och 8 §. Det finns inte heller pafoljder for att underlata att iaktta 13
§ 1 mom. Genom bestdmmelsen sdkerstélls att det utstationerande foretaget far information om
viktiga skyldigheter enligt finsk lagstiftning i fraga om vilka forsummelse leder till
pafoljdsavgift. Merparten av forsummelseavgifterna pafors for forsummelse av skyldigheten att
gdra en anmélan om utstationering. Det mest effektiva séttet for det utstationerande foretaget
att f4 information om sina skyldigheter ar direkt av sin avtalspart. Det &r sannolikt att ett
upphévande av informationsskyldigheten skulle leda till att fler forsummelseavgifter pafors till
foljd av ovetskap och missforstand. Skyldigheten kompletterar myndighetsinformationen och
framjar tillhandahéllandet av tjdnster. Med beaktande av synpunkterna i kommissionens
motiverade yttrande bor 13 § 1 mom. dock preciseras sé att skyldighetens innehéll och karaktar
tydligare framgéar av ordalydelsen. Det dr enbart fraga om en informationsskyldighet.

Skydd mot ogynnsam behandling (artikel 11.5 i direktivet) och sanktioner (artikel 20 i
direktivet)

I artikel 11 i direktivet finns det bestimmelser om forsvar av rattigheter, underldttande av
klagomal och efterhandsutbetalningar. Det maste finnas effektiva sétt i medlemsstaterna for
utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgivaren dven i den medlemsstat dér
arbetstagarna r eller har varit utstationerade. Enligt artikel 11.5 i direktivet ska utstationerade
arbetstagare som inleder réttsliga eller administrativa forfaranden skyddas mot all ogynnsam
behandling fran deras arbetsgivares sida. Denna skyldighet giller bade arbetstagarens
ursprungsstat och den stat dér arbetet utfors. Utstationerade arbetstagare ska ha rétt att omfattas
av sadana atgirder som skyddar mot ogynnsam behandling i samband med klagoméal och
rattsliga eller administrativa forfaranden. Utstationerade arbetstagares anstéllningsskydd beror
pa arbetstagarens ursprungsstat och den lagstiftning som tillimpas pé arbetet.

I regeringens proposition RP 39/2016 rd finns motiveringar till varfor sérskilda bestammelser
inte anses behovliga i fraga om artikel 11.1 och 11.5 i genomforandedirektivet. Utstationerade
arbetstagare har samma réttigheter som andra arbetstagare nér det géller att gora klagomal dver
och anmilningar av sin arbetsgivare. Utstationerade arbetstagare kan yrka pa lonefordringar
eller skadestaind genom att vdcka talan i allmidn domstol pa det séitt som det foreskrivs i
rattegangsbalken. Enligt 50 § 1 lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006, nedan lagen om tillsynen over
arbetarskyddet) har arbetarskyddsmyndigheten en skyldighet att anméla brott. Dessa
bestammelser tillimpas i savil inhemska som utlédndska situationer. Till exempel diskriminering
i arbetslivet, ockerliknande diskriminering i arbetslivet och anlitande av utlindsk arbetskraft
som saknar tillstdnd ar inte malsdgandebrott, vilket innebér att en allmén é&klagare far driva
malet i domstol utan malsdgandens begéran.
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Forbuden mot diskriminering och repressalier i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jamstdlldhetslagen), skyldigheten enligt
arbetsavtalslagen (55/2001) att beméta arbetstagarna opartiskt, forfarandena enligt lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet samt den processrattsliga lagstiftningen har ansetts fullgora kraven
enligt direktivets artikel 11.1, 11.3 och 11.5 om skydd av utstationerade arbetstagare mot
ogynnsam behandling i samband med inledningen av klagomal eller réttsliga forfaranden.

Arbetsgivaren for arbetstagare som utstationeras i Finland dr skyldig att pa de utstationerade
arbetstagarnas arbetsavtalsforhéllande tillimpa 7 § 1 mom., 8—10, 12—16 och 28 § i
diskrimineringslagen under den tid som arbetet utférs i Finland. De bestdmmelser om
diskriminering som tilldimpas i Finland kan inte anvéndas for att ingripa i arbetsavtal mellan en
utstationerad arbetstagare och dennes arbetsgivare eller i avtalets grunder i det land dir
arbetstagaren vanligtvis arbetar. Bestimmelserna kan inte heller tillimpas i &renden som giller
avslutande av arbetsavtalsforhdllandet i en utstationerad arbetstagares hemland eller det land
dar denne vanligtvis arbetar. Till exempel pa grunderna for upphdvande av arbetsavtalet for en
utstationerad arbetstagare tillimpas lagstiftningen i det land vars lagstiftning annars tillimpas
pa arbetsavtalet.

I 8§ i diskrimineringslagen foreskrivs det om forbud mot diskriminering. Ingen far
diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
politisk  verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,  hilsotillstand,
funktionsnedséttning, sexuell 1dggning eller ndgon annan omsténdighet som géller den enskilde
som person.

1 16 § i diskrimineringslagen foreskrivs det om forbud mot repressalier. Ingen far missgynnas
eller behandlas sa att den drabbas av negativa foljder darfor att den har aberopat rittigheter eller
skyldigheter enligt den lagen, medverkat i utredningen av ett diskrimineringsidrende eller
vidtagit andra dtgirder for att trygga likabehandling.

Diskrimineringslagen kan bli tilldimplig i en utstationerad arbetstagares arbete bland annat om
den utstationerade arbetstagaren pa grunder som forbjuds i den lagen bemoéts ogynnsamt i
forhéllande till andra anstéllda hos samma arbetsgivare. Till exempel om en utldndsk
tjdnsteleverantdr har anstédllda som &r medborgare i olika ldnder och utstationerar dem i Finland,
men tillimpar olika villkor pd olika ldnders medborgare, kan det vara friga om i
diskrimineringslagen avsedd diskriminering pa grund av nationalitet eller etniskt ursprung.
Huruvida brott mot forbudet mot diskriminering eller forbudet mot repressalier har skett kan bli
foremal for bedomning i situationer dér villkoren for en utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhéllande forsdmras pé grund av att denne har deltagit i fackforeningsverksamhet
eller utrett sina arbetsvillkor under arbetet i Finland.

Diskriminering i arbetslivet dr straffbart enligt 47 kap. 3 § i strafflagen (39/1889). Hogsta
domstolen ansdg i sitt avgérande HD 2018:46 att inldmnande av begéran till
arbetarskyddsmyndigheten utgjorde sadan facklig verksamhet som avses i straffbestimmelsen
om diskriminering i arbetslivet. Eftersom inlimnandet av begiran ansags de facto ha paverkat
styrelsens beslut att séga upp arbetsavtalet for den arbetstagare som lamnat in begéran, domdes
arbetstagarens chef, som i egenskap av styrelsemedlem hade rostat for uppsédgningen, till straff
for diskriminering i arbetslivet. Ogynnsam behandling pa grund av till exempel inlimnande av
en begdran om handlaggning till arbetarskyddsmyndigheten kan utgdra diskriminering i
arbetslivet. Straffrittsliga pafoljder kan bli tillimpliga ocksé i situationer dir arbetstagare
utstationerats till Finland.
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I jamstélldhetslagen foreskrivs det om forbud mot diskriminering och motétgirder. Direkt och
indirekt diskriminering pd grund av kon dr forbjuden. Arbetsgivaren for arbetstagare som
utstationeras i Finland ar skyldig att pa deras arbetsavtalsforhallanden tillampa 6, 7, 8, 8 a, 8 d,
9 och 9 a § i jamstilldhetslagen. Bestimmelserna i jimstélldhetslagen tillimpas endast under
den tid som arbetet utfors i Finland.

Arbetsavtalslagens 2 kap. 2 § om opartiskt bemodtande av arbetstagare har ocksd ansetts
innehélla ett forbud mot repressalier. Arbetsgivaren ska bemota arbetstagarna opartiskt, om inte
det med hansyn till arbetstagarnas uppgifter och stéllning finns anledning att avvika fran detta.
Trots att det i bestimmelsen inte uttryckligen ndmns att arbetsgivaren inte far behandla en
arbetstagare ogynnsamt pa grund av att denne har yrkat pa sina rittigheter, ar det klart att det
inte &r tillatet att avvika fran opartiskt bemdtande av arbetstagare som en motétgérd for att en
arbetstagare anvént sig av riattsmedel. Bestimmelsen om opartisk bemdtande innehéller dven ett
implicit forbud mot repressalier. Denna bestimmelse tillimpas ocksa pa utstationerade
arbetstagare.

I sin formella underrittelse anser kommissionen att skyddet av utstationerade arbetstagare inte
tryggas i finsk lagstiftning pa det sétt som avses 1 artikel 11.5 i direktivet och att Finland inte
har inf6rlivat denna punkt i sin nationella lagstiftning, eftersom det inte finns négra uttryckliga
bestimmelser om skyddet av utstationerade arbetstagare frdn ogynnsam behandling.
Lagstiftningen i Finland saknar bestimmelser om skydd av sddana utstationerade arbetstagare
som har inlett réttsliga eller administrativa forfaranden mot sin arbetsgivare. I detta fall anser
kommissionen att det skulle vara tillrickligt med en allmidn bestimmelse om skydd av
arbetstagare som har inlett réttsliga eller administrativa forfaranden mot sin arbetsgivare. Sadant
skydd tas dock in i finsk lagstiftning endast i sirskilda fall, det vill sdga nér det 4r friga om
diskriminering pd grund av alder, ursprung, nationalitet, sprék, religion, overtygelse, asikt,
politisk  verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,  hilsotillstand,
funktionsnedséttning, kon, sexuell laggning eller ndgon annan omstidndighet som géller den
enskilde som person.

I direktivet definieras inte vad som avses med ogynnsam behandling i artikel 11.5. I praktiken
ar det frdga om en gérning av arbetsgivaren som paverkar den utstationerade arbetstagaren
negativt och som har ett orsakssamband med en rittsprocess eller ett myndighetsforfarande som
arbetstagaren inlett i Finland eller det utstationerande foretagets etableringsstat. Ogynnsam
behandling kan ta sig uttryck som till exempel uppsdgning av den utstationerade arbetstagaren,
forsémring av dennes arbetsvillkor eller annat osakligt bemotande.

Arbetsavtalslagen innehéller inte bestimmelser om ett allmént forbud mot repressalier eller om
gottgorelse som pafoljd. Arbetstagare som inleder rittsliga forfaranden &dr skyddade fran
arbetsgivarens motétgirder bland annat genom bestimmelserna om anstillningsskydd. Enligt 7
kap. 2 § 2 mom. 4 punkten i arbetsavtalslagen kan som sakliga och vdgande grunder for
uppsdgning dtminstone inte anses anlitande av rittsmedel som stér till buds for arbetstagaren.
En arbetstagare som omfattas av anstéllningsskyddet enligt arbetsavtalslagen skyddas ocksé
mot forsdmringar av arbetsvillkoren genom ensidiga beslut av arbetsgivaren. Etablerad
rattspraxis har varit att arbetsgivare inte ensidigt med stdd av sin arbetsledningsritt far besluta
om andringar i de vésentliga villkoren i arbetsavtalet (till exempel 16n, arbetsuppgifter, den plats
dér arbetet utfors, arbetstid), om det inte finns grunder for upphévande av arbetsavtalet enligt
arbetsavtalslagen.? Arbetsavtalslagens bestimmelser om uppsdgningsskydd tillimpas inte pa

2 Se t.ex. HD 2017:26 punkt 11, HD 2016:80 punkt 13 och den avgérandepraxis som det hinvisas till
dér
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utstationerade arbetstagare, eftersom deras anstidllningsskydd bestdms enligt den lag som
tillimpas péd arbetsavtalet. Vilken lagstiftning som ska tillimpas pa arbetsavtalet bestdms i
arbetsavtalet eller i enlighet med Rom I-férordningen?.

Det ar mojligt att genomfora artikel 11.5 i direktivet pa behovligt sétt genom att till lagen om
utstationering av arbetstagare foga en allmédn bestimmelse om forbud mot ogynnsam
behandling av utstationerade arbetstagare som anvint sig av rittsmedel. Detta forutsitter en
bedémning av behovet att foreskriva om effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner
enligt artikel 20 i direktivet, vilka ska tillimpas pa Overtrddelser av nationella bestimmelser
som har utfirdats med stdd av direktivet. Sanktionernas natur specificeras inte i direktivet, sa
medlemsstaterna har provningsrétt i det avseendet.

I den nationella lagstiftningen har gottgdrelsepafoljder i forsta hand ansetts utgdra ersittning for
immateriell skada till f61jd av ogynnsam behandling, sdsom kriankning. Utstationerande foretag
som bryter mot forbuden mot diskriminering kan med stéd av géllande lagstiftning bli skyldiga
att betala gottgorelse enligt jamstilldhetslagen eller diskrimineringslagen.

Ogynnsam behandling av utstationerade arbetstagare, som forsdmring av arbetsvillkoren, kan
orsaka ekonomisk skada for arbetstagaren. Lonefordringar eller skadestdnd kan krdvas genom
att vicka talan i allmén domstol pa det sétt som foreskrivs i réittegingsbalken. Utstationerade
arbetstagare har samma rétt som arbetstagare i allménhet att genom att vicka talan yrka pa
fordringar av sin arbetsgivare. Utstationerade arbetstagare kan ocksd ge en annan person
fullmakt att yrka pa arbetstagarens fordringar i Finland. For administrativa forfaranden kan en
utstationerad arbetstagare ocksa befullmédktiga en tredje part, till exempel en fackorganisation,
att handla for dennes rékning.

Skadestandsskyldigheten for en utstationerad arbetstagares arbetsgivare bestdms enligt den
lagstiftning som tillimpas pa arbetstagarens arbetsavtal. I 32 § 1 mom. i lagen om utstationering
av arbetstagare foreskrivs det att om arbetsavtalslagen tillimpas pé ett arbetsavtalsforhallande
enligt lagen om utstationering av arbetstagare, bestims det utstationerande foretagets
skadestdndsskyldighet enligt 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen.

Lagen om utstationering av arbetstagare innehaller ocksa bestimmelser om ett utstationerande
foretags skyldighet att betala forsummelseavgift om det forsummar vissa administrativa
skyldigheter. Forsummelseavgift betalas till staten och utgor inte gottgorelse for ogynnsam
behandling av en utstationerad arbetstagare eller for skada som orsakats denne.

3.2 Brister i genomforandet av direktivet om mobilitetspaket for vigtransporter

Europeiska kommissionen har gett Finland ett motiverat yttrande om brister i lagen om
utstationering av arbetstagare nir det géller genomforandet av direktivet om mobilitetspaket for
végtransporter. Det motiverade yttrandet géller bland annat genomforandet av artikel 1.9 i
direktiv (EU) 2020/1057. Kommissionen anser att det av de uppgifter som de finska
myndigheterna ldmnat inte framgdr om Finland infGrlivat bestimmelsen i den nationella
lagstiftningen. Enligt kommissionen har Finland framfor allt inte tillrdckligt tydligt och exakt
uppgett den tillimpliga rittsliga ramen, i enlighet med vilken den relevanta informationen pa
ett tillgéngligt och Oppet sitt ska tillhandahallas transportforetag frén andra medlemsstater och

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om tilldimplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom 1)
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utstationerade  forare. Med  anledning av  det motiverade  yttrandet  bor
informationsbestimmelserna i 16 § i lagen om utstationering av arbetstagare preciseras.

Enligt det motiverade yttrandet géller bristerna i genomforandet ocksé det krav 1 artikel 2.8 i
direktiv (EU) 2020/1057 som géller kontakten mellan nationella myndigheter och andra
medlemsstaters myndigheter i situationer ddr en begdran om bistdnd har riktats till en finsk
myndighet och verkstillandet av begdran fordrdjs, eller begiran inte kan verkstéllas. Enligt
kommissionen forefaller det som att de atgérder som Finland anmélt inte inbegriper en
bestimmelse enligt vilken de finska myndigheterna i en sddan situation ska samarbeta med
motsvarande myndigheter i andra medlemsstater for att finna en 16sning. De bestdmmelser 1 20
§ 1 lagen om utstationering av arbetstagare som géller situationer dir verkstillandet av en
begdran om bistand fordrojs eller dér begéran inte kan verkstéllas bor preciseras sé att de béttre
motsvarar kraven i direktivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen och de huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med forslagen i denna proposition ar att lagen om utstationering av arbetstagare béttre
ska motsvara kraven i de ovanndmnda direktiven.

Forslagen preciserar och fortydligar informationsinnehéllet i anmédlan om utstationering av
arbetstagare nér det géller de uppgifter som kréivs i friga om ansvariga personer som utsetts av
det utstationerande foretaget i etableringsstaten eller inom EES, om en ansvarig person ska utses
i enlighet med lagstiftningen i foretagets etableringsstat. I de foreslagna bestimmelserna har
man velat betona att ndgot nytt krav pa att utse en ansvarig person inte foreslas i lagen, utdver
vad som foreskrivs i lagstiftningen i foretagets etableringsstat. En ansvarig person kan eventuellt
nds ocksd ndgon annanstans dn inom etableringsstatens omrade. For att
arbetarskyddsmyndigheten ska kénna till den korrekta fordelningen av arbetsgivaransvar ar det
viktigt att myndigheten far information om vem som foretrdder det utstationerande foretaget
och ansvarar for de lagstadgade skyldigheterna.

Dessutom foreslés det att bestimmelserna om foretradare preciseras sé att det av lagen tydligt
framgar att foretrddaren ska vara kontaktperson mellan det utstationerande foretaget och de
finska myndigheterna.

I propositionen foreslds det att skyldigheten inom byggverksamhet att limna en anmélan om
utstationering  forutom till arbetarskyddsmyndigheten ocksd till byggherren och
huvudentreprendren upphivs, eftersom Europeiska kommissionen anser att skyldigheten strider
mot genomforandedirektivet. Om skyldigheten upphévs forsvagas tillgangen till information
nagot for byggherren och huvudentreprendren. Upphdvandet paverkar dock inte avsevirt
bekdmpningen av den gré ekonomin. Huvudentreprendren ska ocksé i 6vrigt ha kdnnedom om
uppgifterna i anmélan om utstationering, eftersom uppgifterna bland annat krivs for en korrekt
personforteckning vid en byggarbetsplats. Uppgifter om aktdrerna inom byggverksamheten,
savil avtalsparter som arbetstagare vid byggen, inklusive utstationerade arbetstagare, ska
dessutom ldmnas till skattemyndigheten i enlighet med huvudentreprendrens
informationsskyldighet enligt skattelagstiftningen.

I propositionen foreslas det att bestéllarens skyldighet enligt 13 § 1 mom. att se till att anmélan
gOrs dndras sd att den béttre motsvarar det faktiska innehallet i bestdllarens skyldighet. Enligt
forslaget ska bestéllaren i sina avtal med det utstationerande foretaget eller i ovrigt med
tillgdngliga medel informera det utstationerande foretaget om skyldigheten att géra en anmélan
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om utstationering enligt 7 § och att utse en foretrddare enligt 8 §. Det &r fraga om en skyldighet
for bestillaren att informera sin avtalspart. Det &r diremot inte friga om en skyldighet att se till
eller i efterhand sékerstilla att en anmélan om utstationering faktiskt har gjorts eller att en
foretradare har utsetts. Enligt forslaget preciseras ordalydelsen i momentet sé att det framgar
tydligt att momentet endast innehaller en skyldighet for bestéllaren att innan arbetstagare
utstationeras informera det utstationerande foretaget om dess ovannédmnda skyldigheter. Det dr
naturligt att en part som &r verksam i Finland informerar sin egen avtalspart om skyldigheterna,
eftersom de har kontakt med varandra innan arbetet inleds.

Vidare foreslas det att bestéllarens skyldighet att bista arbetarskyddsmyndigheten med att na
det utstationerande foretaget upphévs. Enligt 13 § 2 mom. i lagen ska bestéllaren pa begiran av
arbetarskyddsmyndigheten begira uppgifter av det utstationerande foretaget om var och hur
foretradaren for det utstationerande foretaget kan nds, om myndigheten i sitt tillsynsuppdrag
inte nér foretrddaren. Féorsummelse av denna skyldighet &r férenat med en forsummelseavgift
enligt 35 § 2 mom. som pafoljd. I arbetarskyddsmyndighetens kontroller har sadana fall sédllan
forekommit, och forsummelseavgift har Gvervigts som pafoljd endast i ett fatal fall. Saledes har
den fOreslagna dndringen ingen stor betydelse for tillsynens verkningsfullhet.
Arbetarskyddsmyndigheten har dock alltid en rétt enligt 17 § 1 mom. i lagen att av det
utstationerande foretaget, bestillaren samt byggherren och huvudentreprendren utan drojsmal
fi all information och alla handlingar som dessa aktorer enligt den lagen ska uppritta, forvara
eller tillhandahélla. Réttsregistercentralen ansvarar for verkstélligheten av forsummelseavgifter
enligt lagen om utstationering av arbetstagare med stod av lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002). De foreslagna dndringarna har ringa betydelse for rattsregistercentralen som
verkstéllande myndighet, eftersom merparten av forsummelseavgifterna enligt lagen om
utstationering av arbetstagare pafors for forsummelser som avses i 35 § 1 mom. Det foreslés
ndmligen inte att grunderna for paforande av de forsummelseavgifterna ska éndras.

De foreslagna dndringarna péaverkar inte bestéllarens skyldighet att lamna uppgifter till det
utstationerande foretaget i frdga om uthyrda arbetstagare. Enligt 10 § 3 mom. i den géllande
lagen ska det utstationerande foretaget innan arbetet paborjas i Finland underrétta bestéllaren
om var den information som avses i 10 § ar tillgdnglig under utstationeringen. Denna
information inbegriper identifieringsuppgifter om det utstationerande foretaget och uppgifter
om ansvariga personer i foretagets etableringsstat, identifieringsuppgifter om utstationerade
arbetstagare, en redogodrelse om de anstillningsvillkor som tillimpas pa utstationerade
arbetstagares arbetsavtal och en redogorelse for vad de utstationerade arbetstagarnas ratt att
arbeta grundar sig pd. Vidare ska det utstationerande foretaget enligt 11 § i lagen i vissa
situationer ge bestéllaren en redogdrelse for hur den sociala tryggheten bestims for
utstationerade arbetstagare. Déarutdver ska man beakta skyldigheterna enligt arbetarskyddslagen
(738/2002) och lagen om foretagshidlsovard (1383/2001). For att dessa skyldigheter ska
fullgoras till exempel i fraga om uthyrda arbetstagare, har det i vissa fall ocksé betydelse att
bestdllaren ldmnat uppgifter om utstationerade arbetstagares kompetens att utfora vissa
yrkesuppgifter eller om hur deras hilsotillstdnd ldmpar sig for vissa uppgifter. I regeringens
proposition RP 39/2016 rd redogdrs det ndrmare for ovannidmnda skyldigheter och
arbetarskyddsmyndighetens ritt att f4 information med st6d av 17 § i lagen om utstationering
av arbetstagare. Denna proposition paverkar inte den ritten mer dn vad som enligt férslaget ska
dndras och upphdvasi 13 §.

Enligt forslaget upphdvs kravet pa att foretrddaren ska vara behorig att foretrdda det
utstationerande foretaget i domstol, vilket fortydligar regleringen med tanke pa att kravet inte
langre motsvarar rattsliget 1 Finland. De krav som géller réttegdngsombud och
rattegangsbitrdden dndrades redan 2013. Skyldigheten enligt lagen om utstationering av
arbetstagare uppfyller inte dessa nationella krav. Den foraldrade skyldigheten i lagen ar
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vilseledande for det utstationerande foretaget och ar inte heller motiverad eller proportionerlig
med avseende pd genomforandedirektivet.

I denna proposition foreslds att det foreskrivs om forbud mot repressalier. Om det
utstationerande foretaget bryter mot forbudet, leder det enligt forslaget till skadestandsansvar
som pafoljd. En utstationerad arbetstagare som har inlett ett rattsligt eller administrativt
forfarande i syfte att tillgodose sina rittigheter enligt lagen om utstationering av arbetstagare far
enligt forslaget inte utséttas for negativa foljder som repressalier eller annan ofordelaktig
behandling. Forslaget bidrar till rittssédkerheten for utstationerade arbetstagare under den tid de
arbetar i Finland. Troskeln for utstationerade arbetstagare att hos arbetsgivaren yrka pa sina
rattigheter enligt lagen &r i allménhet hog. Den foreslagna bestimmelsen syftar till att i viss man
sdnka troskeln for utstationerade arbetstagare att kontakta myndigheter for att utreda sitt drende
eller yrka pé sina rittigheter i domstol. Genom bestdmmelsen om forbud mot repressalier och
ratt att yrka pé skadestind for brott mot forbudet féar utstationerade arbetstagare ett skydd som
till sin nivd motsvarar skyddet for inhemska arbetstagare, vars arbetsavtal omfattas av
arbetsavtalslagen. Vid tillimpningen av arbetsavtalslagen kan anlitande av rittsmedel inte
utgora en laglig grund for upphdvande av arbetstagarens arbetsavtal, vilket faststillts i
rattspraxis.

Forslaget om det utstationerande foretagets skadestandsansvar i friga om skada som orsakats
av forbjudna repressalier dr inte problematiskt med tanke pa samordningen av olika
pafoljdssystem. P& grundval av det skadestandsrittsliga berikandeforbudet kan den
skadelidande fa endast en erséttning for en viss skada, 4ven om skadestand kan betalas ut pa
flera olika grunder. Domstolen bedomer alltid pafdljden utifran ett enskilt fall.

En svarare friga med tanke pé tillimpningen av den foreslagna bestdmmelsen &r att olika
landers skadestandsbestimmelser inte motsvarar varandra. Det kan vara svart for domstolen att
beddma nér det dr frdga om samma skada. Till exempel kan domstolen i ursprungsstaten ha
alagt arbetsgivaren att betala arbetstagaren ersittning utan att den har specificerat om det ar
fraga om erséttning for materiell eller immateriell skada och sa att det av omsténdigheterna inte
gdr att avgora vilkendera det dr. En pafoljd som bestdmts av en utlindsk domstol kan ocksa ha
ett annat syfte &n att ersétta den skada som orsakats den skadelidande. I sa fall kan det ocksé
vara svart att bedoma om pafoljden ska betraktas som skadestand for forbjudna repressalier med
hinsyn till den nationella ritten. P4 grund av det stora antalet tdnkbara situationer kan
berikandeforbudets effekt pa varje enskilt erséttningsuppldgg inte pa detaljnivd beaktas i
lagstiftningen. 1 stdllet 4r det lagtillimparens uppgift att i frdga om varje enskilt
ersittningsupplidgg bedoma huruvida en redan utbetald erséttning eller gottgdrelse técker
samma skada som den ersittning som skulle betalas med stdd av de foreslagna bestimmelserna.

Dérutover foreslas dndringar i arbetarskyddsmyndighetens ritt att fi information i fraga om
tillsynen &ver underentreprenad som géller véigtransporttjanster. I samband med genomforandet
av direktivet om mobilitetspaket for vagtransporter (RP 194/2021 rd) foreskrevs det inte om den
tid som informationen ska bevaras och om Oversittningen av handlingar. De fGreslagna
andringarna forbattrar forutsittningarna for arbetarskyddsmyndigheterna att utdva tillsyn.
Forslagen forsdtter alla utstationerande foretag 1 en jamlik stdllning och mojliggor tillsyn i
efterhand.

4.2 Konsekvenser for dataskyddet

Forslaget foranleder inte é&ndringar i de allménna bestimmelserna om skyddet av
personuppgifter. Foreslagna #ndringar i propositionen som har betydelse med tanke pa
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dataskyddet dr 7 § 3 mom. 1 punkten, 10 § 1 mom. och 10 b § 3 mom., vilka ber6ér behandling
av personuppgifter.

Lagens 7 § giller anmilan om utstationering av arbetstagare. I 3 mom. 1 punkten foreslas endast
en fortydligande &ndring av innehéllet i anmélan om utstationering i frdga om det
utstationerande foretagets ansvariga personer. Ocksa den géillande lagen forutsétter att anmélan
om utstationering innehéller uppgifter om ansvariga personer. Ddrmed medfor forslaget inga
betydande éndringar i behandlingen av personuppgifter.

110 § 2 mom. om skyldigheten att tillhandahalla information om utstationerade arbetstagare
foreslas endast en precisering som géller utredning 6ver utbetald 16n. Tillhandahallande innebér
att det utstationerande fOretaget bevarar informationen s& att den kan lamnas till
arbetarskyddsmyndigheten. I 4 mom. i paragrafen foreskrivs det att informationen ska bevaras
i tvd &r efter att utstationeringen har upphort. Forslaget medfor inga betydande dndringar i
behandlingen av personuppgifter.

I 10 b § 1 lagen finns det bestimmelser om ldmnande av vissa uppgifter till
arbetarskyddsmyndigheten. Till paragrafen fogas enligt forslaget en bestimmelse om att
informationen ska bevaras i tva ar efter att utstationeringen har upphort. Forslaget grundar sig
pa artikel 9.1 andra stycket led ¢ och artikel 9.2 i direktivet. Det foreslds inga andringar i den
information som ska ldmnas till myndigheten.

Skotseln av det utstationerande foretagets skyldigheter enligt ovannidmnda bestdmmelser
forutsitter behandling av personuppgifter, vilket omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande  av  direktiv = 95/46/EG  (allmdn  dataskyddsforordning),  nedan
dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen dr en direkt tillimplig rattsakt i EU:s
medlemsstater. Den priméra réttsliga grunden for utstationerande foretags behandling av
personuppgifter utgors av artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen (’behandlingen dr nédvéndig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige™), enligt vilken
den registrerades réttigheter ska bestimmas. Det utstationerande foretagets lagstadgade
skyldigheter faststdlls i ovanndmnda paragrafer och grundar sig pa Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjénster och pa genomforandedirektivet.

Nér behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen, far medlemsstaterna enligt artikel 6.2 behélla eller inféra mer specifika
bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen. Enligt artikel 6.3
i dataskyddsforordningen kan den nationella lagstiftningen innehélla sirskilda bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen. Sddana preciserande bestdmmelser
kan bland annat gilla villkoren for behandlingens lagenlighet, typen av uppgifter som
behandlas, registrerade, lagringstid, dndamélsbegriansningar och typer av behandling.
Lagstiftningen ska i enlighet med dataskyddsférordningen uppfylla ett mal av allmént intresse
och den ska std i1 ritt proportion till det legitima mal som efterstravas. I ovanndmnda
bestimmelser utnyttjas det handlingsutrymme som f6ljer av artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen for att utfirda sérskilda bestdmmelser om behandling av
personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter bidrar till att
fullgdra det allménnas skyldighet enligt 18 § 1 grundlagen att sorja for skyddet av arbetskraften.
Darmed uppfyller lagen ett mal av allmént intresse. De personuppgifter som avses i
ovanndamnda bestimmelser behdvs for myndighetstillsynen. De uppgifter som behandlas med
stod av bestimmelserna &r vanliga uppgifter som hanfor sig till anstdllningsférhallandet och hor
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inte till sirskilda kategorier av personuppgifter. Det foreslds inga begriansningar i registrerades
rattigheter.

Arbetarskyddsmyndighetens behandling av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen, 17 § i lagen om utstationering av arbetstagare och 4 § i lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet. I propositionen foreslds inga &ndringar som géller
tillsynsmyndighetens behandling av uppgifter.

Enligt artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsférordningen far personuppgifter inte forvaras i
en form som mdjliggoér identifiering av den registrerade under en langre tid dn vad som ar
nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. I foreslagna 10 b § 3 mom.
utnyttjas séledes det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i dataskyddsfoérordningen i
frdga om tiden for bevarande av informationen. Det utstationerande foretaget kan med stod av
dataskyddsforordningen eller lagstiftningen ha rétt att bevara samma information lédngre, om
den behandlas for ett annat 4andamal. Det dr behovligt att informationen bevaras i tva ar sa att
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn kan tryggas.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Pafoljder enligt EU-lagstiftningen

For att genomfora artikel 11.5 i genomforandedirektivet foreslds det att ett forbud mot
repressalier tas in i lagen om utstationering av arbetstagare. Artikel 20 i direktivet forutsatter att
medlemsstaterna foreskriver om effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for
Overtriddelser av nationella bestimmelser som har utfardats med stéd av direktivet.
Bestimmelserna om sanktioner och forbud mot repressalier i direktivet dr av allmén karaktir
och sanktionernas art specificeras inte narmare i direktivet.

Pafoljdsbestimmelser av allmin karaktir kan i regel anses ge medlemsstaterna utrymme att
inom ramen for sina nationella rattssystem bedoma vilka skyldigheter i en forfattning som
pafdljden ska forenas med och vilka pafoljder som ar befogade. Skyldigheten att foreskriva om
pafoljder kan ocksa grunda sig pa EU:s principer om lojalt samarbete (artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen) och likvérdighet. Principen om lojalt samarbete fOrutsitter att
medlemsstaterna foreskriver om péfoljder som ar behovliga for att fullgora de skyldigheter som
foljer av EU-réttsakter.* Pafoljder ska inforas, om syftet med en EU-réttsakt kan dventyras i
brist pa péafoljder.

Vid bedomningen av huruvida pafdljder ska tas in i den nationella lagstiftningen ska
medlemsstaterna ocksa folja den likvérdighetsprincip som faststéllts i Europeiska unionens
domstols réttspraxis. Likvardighetsprincipen® forutsétter att pafoljder for overtradelser av EU-
rattsakter i materiellt och processuellt hinseende motsvarar de pafoljder som tillimpas vid
Overtrddelser av nationell rétt av liknande art och allvarlighetsgrad. Med anledning av savil den

4 Mal C-68/88, punkt 23

3> Géllande likvirdighetsprincipen, se t.ex. EU-domstolens dom i mél C-565/12 om direktiv 2008/48/EG
om konsumentkreditavtal. Enligt punkt 44 i domen ska medlemsstaterna, som dock har mdjlighet att
vilja sanktioner, se till att Overtriddelser av unionsrétten beivras genom sanktioner som i materiellt och
processuellt hinseende motsvarar dem som tillimpas vid dvertriddelser av nationell rétt av liknande art
och betydelse och i alla hindelser &r effektiva, proportionella och avskrackande”.
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allménna skyldigheten som principen om lojalt samarbete finns det en skyldighet att foreskriva
om pafoljder, i synnerhet om sddana overtriddelser av en nationell forfattning som ar jamforbara
med Overtrddelser av EU-réttsakten i fraga &r forenade med péafoljder.

Alla gérningar som strider mot skyldigheterna enligt en EU-réttsakt och férsummelser av sddana
skyldigheter kréver nédvandigtvis inte en pafoljd. Detta ar fallet till exempel om skyldigheterna
enligt en EU-réttsakt dr inexakta eller om Overtriddelsen av skyldigheterna kan anses ha ringa
betydelse med tanke pa syftet med regleringen. Vid beddmningen kan skyldigheterna enligt en
EU-réttsakt jamforas med motsvarande nationella skyldigheter enligt arbetsavtalslagen.

Niér en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Finland bryter mot forbudet mot repressalier
drabbar det utstationerade arbetstagare, som enligt denna lag har rétt att yrka pa sina fordringar
i frdga om arbete som utforts i Finland vid en finsk domstol. En utstationerad arbetstagare kan
vilja att yrka pé sina rittigheter antingen i ursprungsstaten eller i det land dér arbetet utfors, det
vill séga Finland. De pafoljder som mdjligtvis stér till forfogande nér det giller arbetsgivares
brott mot férbudet mot repressalier dr skadestand eller gottgorelse. Forsummelseavgift [ampar
sig for forsummelser av administrativa skyldigheter och tilldoms att betalas staten. I samband
med beredningen av denna regeringsproposition har pafdljden for brott mot forbudet mot
repressalier behandlats. Det har dvervégts huruvida enbart den foreslagna bestimmelsen om
forbud mot repressalier &r tillricklig for att trygga skyldigheterna enligt
genomforandedirektivet. Darutdver bor regleringen beddomas ocksd med tanke pa
lagstiftningens  systematik och  effektivitet samt forhindrande av  missbruk.
Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn visar att de storsta bristerna som drabbar utstationerade
arbetstagare géller utbetalningen av 16n enligt det tillimpliga kollektivavtalet och av olika
arbetstidsersittningar.

5.1.2 Inga separata pafoljder for brott mot férbudet mot repressalier

Trots medlemsstaternas provningsrétt dr det mojligt att kommissionen med beaktande av bland
annat principerna om lojalt samarbete och likvérdighet anser att Finland inte har genomfort
artikel 20 i direktivet pa behorigt sitt, om det inte féreskrivs om en separat pafoljd for brott mot
forbudet mot repressalier. Ett forbud mot repressalier kan ocksd i praktiken visa sig vara
ineffektivt om brott mot férbudet inte ar férenat med nagon pafoljd. Vidare bor det beaktas att
utstationerade arbetstagare 16per en hogre risk att utsédttas for missbruk dn inhemska
arbetstagare. En réttsprocess eller ett annat myndighetsforfarande som en utstationerad
arbetstagare inlett i Finland for att krdva l6n enligt lagen om utstationering av arbetstagare och
det tillimpliga kollektivavtalet eller olika arbetstidstilligg och erséttningar kan leda till att
arbetstagarens arbetsvillkor forsdmras, utstationeringen i Finland avslutas eller arbetsavtalet
upphédvs i enlighet med den lagstiftning som tillimpas pa avtalet. Bestimmelserna om
anstillningsskydd i den finska arbetsavtalslagen tillimpas inte pa utstationerade arbetstagare.
Det utstationerande foretaget ska ha ett géllande arbetsavtal med den utstationerade
arbetstagaren under den tid som arbetstagaren &r utstationerad i Finland. Den utstationerade
arbetstagarens arbetsgivare ar skyldig att iaktta vissa bestimmelser i arbetsavtalslagen om hur
lonen bestims samt vissa bestdmmelser i arbetstidslagen (872/2019) och semesterlagen
(162/2005). En pafoljd forenad med forbudet mot repressalier skulle ha en avskrackande effekt
och forebygga missbruk riktade mot utstationerade arbetstagare. Ett forbud mot repressalier
utan pafoljder kan dventyra tillgodoseendet av det réttsskydd som tryggas i 21 § 1 grundlagen,
eftersom en utstationerad arbetstagare nddvindigtvis inte av ridsla for repressalier vagar yrka
pa sina rattigheter enligt finsk lagstiftning.
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A andra sidan ir det méjligt att det finns bestimmelser om péfoljder for forfaranden som anses
bryta mot forbudet mot repressalier i den utstationerande statens lagstiftning, till exempel ratt
till skadestand.

Om brott mot forbudet mot repressalier inte forenas med en skadestdndspafoljd, skulle syftet
med regleringen, att forhindra repressalier mot utstationerade arbetstagare som yrkar pa sina i
lagen om utstationering av arbetstagare tryggade rittigheter, inte i praktiken uppnés. Forslaget
tryggar utstationerade arbetstagares ritt till skadestand i storre utstrickning dn den géllande
lagstiftningen om utstationerade arbetstagare i fraga om de anstdllningsvillkor som tillimpas pa
arbetstagarna under den tid som arbete utfors i Finland. Detta har ansetts motiverat med
beaktande av behovet att skydda utstationerade arbetstagare mot missbruk. En repressalie kan
ofta i praktiken utgdras av att arbetstagarens arbete i Finland avbryts och till och med
arbetsavtalet upphdvs pd grund av att arbetstagaren yrkat pé rittigheter enligt lagen. Vid
behandlingen av ett skadestdndsyrkande som géller brott mot forbudet mot repressalier ska
berikandeforbudet dnda alltid beaktas. Vidare ska det beaktas att erséttningar som yrkas pa olika
ersittningsgrunder och som giller skada som orsakats av samma gérning kan samordnas vid
domstolsbehandlingen.

5.1.3 Straffrattslig pafoljd (diskriminering i arbetslivet)

Med beaktande av réttspraxis under den senaste tiden &r det mojligt att repressalier mot en
utstationerad arbetstagare som kontaktat arbetarskyddsmyndigheten kan betraktas som
diskriminering i arbetslivet. Diskriminering i arbetslivet &r straffbart enligt 47 kap. 3 § i
strafflagen. Enligt 3 § 3 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare tillimpas pa arbete som
en utstationerad arbetstagare utfor i Finland alltid arbetarskyddslagen.

Hogsta domstolen ansag i sitt avgérande HD 2018:46 att inlimnandet av begédran till
arbetarskyddsmyndigheten utgjorde sddan facklig verksamhet som avses i strafflagens 47 kap.
3 § om diskriminering i arbetslivet. Eftersom inldémnandet av begéran anségs de facto ha
paverkat styrelsens beslut att sdga upp arbetsavtalet for den arbetstagare som ldmnat in begéran,
domdes arbetstagarens chef, som i egenskap av styrelsemedlem hade rostat for uppségningen,
till straff for diskriminering i arbetslivet.

Hogsta domstolen konstaterade att det sdsom det framgar av 3 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och
18 § 1 arbetarskyddslagen hor till arbetstagarens réttigheter och skyldigheter att sorja for sitt
eget och andra arbetstagares arbetarskydd. Arbetstagarens ritt att gora anmdilan till
arbetarskyddsmyndigheten om missforhallanden i arbetsmiljon och arbetsforhallandena, till
exempel att en foretriddare for arbetsgivaren behandlar arbetstagaren ogynnsamt, kan anses vara
ett viktigt rattsmedel, med vilket arbetstagaren kan se till att dennes lagstadgade réttigheter
tillgodoses 1 forhallande till arbetsgivaren. 1 detta avseende motsvarar kontakt med
arbetarskyddsmyndigheten yrkesinriktad intressebevakning.

Straffrattsliga pafoljder har i allménhet en effektiv och avskrickande verkan. I 39 § i lagen om
utstationering av arbetstagare finns en hédnvisning till straffbestimmelser. Bestimmelser om
straff for arbetsbrott finns 1 47 kap. i strafflagen, om straff for arbetstidsforseelse 1 44 § i
arbetstidslagen och om straff for semesterforseelse i 38 § 1 semesterlagen. Dessa straffrittsliga
pafoljder kan bli tillimpliga ocksa i fraga om utstationerande arbetsgivare. Den som utsatts for
straffbar diskriminering i arbetslivet har med stod av 5 kap. 1 § i skadestdndslagen (412/1974)
ratt att kriva skadestand dven for sddan ekonomisk skada som inte stir i samband med en
person- eller sakskada och med stéd av 5 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten ritt att krdva ersittning for
lidande som orsakats av en kriankning.
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5.1.4 Forsummelseavgift

I lagen om utstationering av arbetstagare foreskrivs om forsummelseavgift som paféljd for
forsummelser av vissa administrativa skyldigheter. Forsummelseavgift betalas till staten och
saledes ersitter eller gottgdr den inte den skada som repressalierna orsakat eller den krankning
som repressalierna utgjort. En forsummelseavgift kan dock ha en avskrickande och
forebyggande effekt nir det géller repressalier.

5.1.5 Gottgorelse som pafoljd

I enlighet med den géllande lagstiftningen har utstationerade arbetstagare rétt till gottgorelse
enligt diskrimineringslagen och jémstdlldhetslagen for brott mot forbuden mot diskriminering
och repressalier.

Gottgorelsepafoljden enligt 23 § i diskrimineringslagen genomfor de artiklar i direktiven om
likabehandling® som forpliktar medlemsstaterna att foreskriva om effektiva, proportionerliga
och avskrickande sanktioner for dvertriddelser av de nationella bestimmelser som utfiardats med
stod av direktiven. Artiklarna om sanktioner i direktiven om likabehandling motsvarar i 6vrigt
artikel 20 i genomforandedirektivet, men i de artiklarna ndmns det darutover sérskilt att
sanktionerna kan besté av skadestdnd till den utsatta personen.

For att gottgorelse enligt diskriminerings- och jamstélldhetslagstiftningen ska démas ut krivs
det inte att forfarandet i fraga har varit ett resultat av véllande eller avsiktlighet, vilket ar fallet
nér det géiller skadestandsansvar. En person som utsatts for diskriminering behdver inte heller
bevisa att denne lidit skada. Rétten till gottgdrelse beror inte pd huruvida diskrimineringen eller
repressalierna orsakat skada, eftersom gottgdrelse inte dr skadestdnd. Syftet &r i stillet att
gottgora den krinkning av personen som diskrimineringen eller repressalierna utgor.

I diskrimineringsérenden enligt diskrimineringslagen och jamstilldhetslagen tillimpas delad
bevisborda. Den som inleder ett drende ska vid behandlingen av drendet i en domstol eller vid
nagon annan myndighet ldgga fram utredning om de omstidndigheter som yrkandet grundar sig
pa. Om det vid behandlingen pé grundval av de utredningar som framlagts kan antas att férbudet
mot diskriminering eller repressalier dvertritts, ska motparten for att upphédva antagandet visa
att forbudet inte har Gvertratts. Enbart ett pastdende eller en misstanke om brott mot forbudet
mot diskriminering eller repressalier racker inte for att det ska uppstd en presumtion om
diskriminering, utan den som inlett drendet ska ldgga fram sadan bevisning utifran vilken man
objektivt bedomt kan anta att det 4r friga om ett olagligt forfarande. Fullstindig bevisning av
diskriminering eller repressalier krivs inte, utan det ricker att domstolen eller ndgon annan
behorig myndighet som behandlar drendet i ljuset av de omstindigheter som framkommit har
grunder att anta att forfaranden som bryter mot forbudet mot diskriminering eller repressalier
kan ha férekommit (RP 19/2014 rd).

Om det som pafoljd for brott mot forbudet mot repressalier riktade mot utstationerade
arbetstagare foreskrivs om gottgorelse och om en delad bevisbérda i sddana drenden, skulle
lagligheten hos det forfarande som antas bryta mot forbudet mot repressalier bedomas av
domstolen enligt den lagstiftning som tillimpas pa arbetsavtalet. I regel tillimpas lagstiftningen
i det utstationerande fOretagets etableringsstat pa en utstationerad arbetstagares arbetsavtal.

6 Artikel 15 i radets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och artikel 17 i radets direktiv 2000/78/EG om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling
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Arbetsgivaren skulle kunna befrias fran gottgorelseansvar genom att visa att forfarandet hade
befogade grunder med stéd av den lagstiftning som tillimpas pé arbetsavtalet.

Paforande av gottgorelse dr en civilrittslig dom som kan verkstéllas i en annan medlemsstat i
enlighet med Bryssel I-forordningen’. Det dr mdjligt att foreskriva om ett maximibelopp for
gottgorelsen, om jaimkning av gottgérelsen och om beaktande av beloppet av andra eventuella
ersattningar, med beaktande av att pafdljden ska vara effektiv, avskrickande och
proportionerlig. Med tanke pé enhetligheten i den nationella gottgorelselagstiftningen och det
utstationerande foretagets rattssikerhet skulle det ocksa vara motiverat att foreskriva om tiden
for viackande av talan som giller yrkande pé gottgorelse. Ett yrkande pé gottgorelse kan
behandlas vid den behoriga domstol som avses i 34 § i lagen om utstationering av arbetstagare.

5.1.6 Skadestand

En skadestdndsskyldighet for det utstationerande foretaget kan Overvdgas som en mdjlig
pafdljd. Under den tid som arbete utfors i Finland tillimpas pa en utstationerad arbetstagares
arbetsavtal atminstone de minimivillkor som faststélls i 2 kap. i lagen om utstationering av
arbetstagare och som grundar sig pd finsk arbetslagstiftning. Bestimmelserna i ett for
arbetsgivaren bindande eller allmint bindande kollektivavtal ska tillimpas, om de &ar
fordelaktigare for arbetstagaren dn de anstillningsvillkor som bestdms enligt den lagstiftning
som tillimpas pa arbetstagarens arbetsavtal. Darutover tillimpas som minimivillkor for
arbetsavtalsforhéallandet den arbetslagstiftning som géller bland annat arbetstid, semester och
familjeledighet.

Anstdllningsskyddet for utstationerade arbetstagare och ersittningar som hianfor sig till
upphévande av arbetsavtalet faststills enligt bestimmelserna i det land vars lagstiftning
tillimpas pa arbetsavtalet. I de flesta fall tillimpas lagstiftningen i det utstationerande foretagets
etableringsstat. Darfor tillimpas inte 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen i fraga om utstationerade
arbetstagare. Om en frimmande stats lag ska tillimpas pd en utstationerad arbetstagares
arbetsavtal, iakttas &nd& de minimivillkor for arbetsavtalsforhallandet som avses i lagen om
utstationering av arbetstagare. Lagens 32 § tryggar arbetstagarens rétt att yrka pa skadestand av
det utstationerande foretaget, det vill séga sin arbetsgivare, i enlighet med 12 kap 1 § i
arbetsavtalslagen, om arbetstagaren orsakats skada till f6ljd av brott mot de minimivillkor for
arbetsavtalsforhédllandet som tryggas i finsk arbetslagstiftning.

Med stdd av lagen om utstationering av arbetstagare har en utstationerad arbetstagare alltsé rétt
att fa skadestdnd i enlighet med 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen, om finsk arbetslagstiftning
tillimpas pé arbetstagarens arbetsavtal som minimivillkor enligt 2 kap. i lagen om utstationering
av arbetstagare. Skyddet av utstationerade arbetstagare fran repressalier skulle kunna
effektiveras genom att foreskriva att 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen tillimpas pa det
utstationerande foretagets skadestdndsansvar ocksd i frdga om brott mot forbudet mot
repressalier. Arbetsgivarens skadestandsskyldighet enligt 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen
géller erséttning av skada som uppkommit genom brott mot de skyldigheter som foljer av ett
anstillningsforhallande. Vid bedomningen av ersdttningens belopp iakttas de allménna
principerna for skadestandsritten, sasom principen om full ersdttning och berikandeforbudet (se
t.ex. HD 2020:97, punkt 14). Materiella skador, sisom inkomstbortfall, ska erséttas. Inom
rattspraxis har immateriella skador som sveda och vérk (se t.ex. HD 1998:101 om 51 § i lagen
om arbetsavtal (320/1970)) ersatts, men inte lidande som orsakats av en kriankning (HD

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behérighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (omarbetning)
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2017:26). En utstationerad arbetstagare kan lida inkomstbortfall till exempel om den avtalade
utstationeringen i Finland avbryts till foljd av ett rattsforfarande som arbetstagaren inlett.
Preskriptionstiden for skadestandsfordringar enligt arbetsavtalslagen bestdms i enlighet med 13
kap. 9 § i den lagen.

5.1.7 En alternativ modell for forbud mot repressalier fran foretréddarna for arbetsgivarna i den
informella arbetsgruppen

Den alternativa modell for forbud mot repressalier som foretrddarna for Finlands néringsliv och
Foretagarna i Finland foreslagit for den informella arbetsgruppen behandlas i avsnitt 6 om
remissvaren.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

Artikel 11.5 1 genomfOrandedirektivet har i Sverige genomforts genom ett forbud mot
repressalier 1 46 § i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare. Enligt paragrafen far
arbetsgivare inte utsidtta en utstationerad arbetstagare for repressalier pa grund av att
arbetstagaren har inlett rittsliga eller administrativa forfaranden for att tillgodose sina
rattigheter enligt de minimivillkor for anstédllningsforhallandet som avses i 6, 8 eller 11 § eller
de minimivillkor som grundar sig pé kollektivavtal och som avses i 15, 16 och 19 §.

Vid behandlingen av ett d&rende som géller forbudet mot repressalier tilldimpas enligt 47 § i lagen
delad bevisborda. ”Om den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier som strider mot 46 §
visar omsténdigheter som ger anledning att anta att sa ar fallet, &r det arbetsgivaren som ska visa
att sadana repressalier inte har vidtagits (47 §).”

En arbetsgivare som bryter mot forbudet mot repressalier kan bli skadestandsskyldig. Enligt 48
§ 1 mom. 4 punkten i lagen ska arbetsgivaren vid brott mot repressalieférbudet betala
skadesténd till den utstationerade arbetstagaren. ”Skadestadndet ska innefatta ersittning for den
forlust som uppkommit och den krinkning som har intréffat. Om det &r skéligt kan skadestdndet
séttas ned eller helt falla bort.” (48 §)

5.2.2 Danmark

I Danmark giller ett forbud mot repressalier samt arbetsgivarens erséttningsansvar vid brott mot
forbudet bade arbetstagare som utstationeras till Danmark och arbetstagare som utstationeras
fran Danmark till en annat EU- eller EES-stat. Enligt 9 a § i lagen om utstationering av
arbetstagare (Lov om udstationering af lonmodtagere nr. 2566) har arbetstagare som medan de
ar utstationerade 1 Danmark sdgs upp eller utsitts for annan ogynnsam behandling for att de har
vickt talan for att yrka pé sina réttigheter enligt de minimianstéllningsvillkor som grundar sig
pa lag eller kollektivavtal ratt till skadestand. Likasa har arbetstagare som utstationeras fran
Danmark till en annat EU- eller EES-stat rétt till skadestand i motsvarande situationer.
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5.2.3 Andra medlemsstater

Kommissionens rapport om genomférandet av direktivet® innehaller foljande observationer om
genomforandet av artikel 11.5 i andra medlemsstater:

Elva medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Grekland, Malta, Polen,
Portugal, Ruminien och Sverige) har inforlivat artikel 11.5 genom att i sin nationella
lagstiftning infora ett uttryckligt skydd for utstationerade arbetstagare mot repressalier fran
arbetsgivaren. I tolv medlemsstater (Osterrike, Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Ungern,
Italien, Lettland, Luxemburg, Slovenien, Spanien och Storbritannien) var detta inte nédvandigt,
eftersom de allménna principerna om skydd mot repressalier tillimpas dven i frdga om
utstationerade arbetstagare.

I Irland och Slovakien giller dessa principer endast inom de omraden dér de uttryckligen gjorts
tillampliga. I Nederlédnderna finns det inga bestimmelser om skydd mot repressalier, utom inom
de omraden dir skyddet grundar sig pa EU:s lagstiftning och har inforlivats i de nationella
bestimmelser som genomfor EU-lagstiftningen. I Litauen skyddas arbetstagarna specifikt mot
“repressalier” 1 form av erséttningsansprak som giller Overtrddelser av arbetsgivarens
ekonomiska intressen.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 30 juni och 31 augusti 2023.
Utldtanden ldmnades av totalt 18 aktorer, bestdende av foretrddare for arbetsgivare och foretag
och foretradare for 16ntagare samt av myndigheter. I remissvaren understdddes till stor del de
andringar som foreslds i lagen om utstationering av arbetstagare till f6ljd av kommissionens
overtradelseforfarande. Arbetsgivarna och foretagen var kritiska till behovet av bestimmelsen
om forbud mot repressalier och ansag att den dverskrider minimikraven i direktivet och medfor
en utvidgad skadestandsskyldighet for arbetsgivaren. Lontagarsidan understodde bestimmelsen
om forbud mot repressalier, men ansdg att den foreslagna bestdmmelsen inte tillgodoser
riattsskyddet for utstationerade arbetstagare i tillracklig utstrackning. Justitieministeriet foreslog
att bestimmelsen om forbud mot repressalier preciseras i syfte att undvika oklarheter.

6.2 Anmiilan om utstationering av arbetstagare och utseende av foretridare

Remissinstanserna ansdg det vara viktigt att termerna i bestimmelsen om anméilan om
utstationering ar tydliga och 6nskade pa bred front att termerna inte ger upphov till oklara
situationer. Man forholl sig kritiskt till &ndringen av termen ansvarig person till foretridare for
arbetsgivaren i anmélan om utstationering, eftersom termen 4r etablerad i annan lagstiftning och
en dndring skulle medfora oklarhet. Det foreslogs att begreppet foretrddare preciseras i syfte att
minimera oklara situationer, eftersom foretrddare for arbetsgivaren ses som ett etablerat begrepp
for arbetstagare i chefsstéllning. Preciseringen om att anméla uppgifter om det utstationerande
foretagets ansvariga personer inom EES, om en ansvarig person ska utses i enlighet med
lagstiftningen 1 fOretagets etableringsstat, anséags tillracklig. Skatteforvaltningen kritiserade
preciseringen eftersom den kan tolkas pa olika sitt, och ansag det viktigt att myndigheternas

8 Kommissionens rapport: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM:2019:426:FIN
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tillsynsforutsittningar tryggas med en tillrickligt rétt till information och mojlighet att kontakta
ett bolag i en annan medlemsstat.

Arbetsmarknadsorganisationerna ansag att en dndring av termen ansvarig person till foretradare
for arbetsgivaren i1 bestimmelsen om anmélan om utstationering inte leder till forvéxling med
terminologin i bestimmelsen om utseende av foretrddare, utan att preciseringen om ansvariga
personer dr tillridcklig. Pensionsskyddscentralen uppmanade till att dvervédga en dndring av 2 §,
s att de foreslagna termerna definieras i paragrafen. Arbetarskyddsmyndigheten kritiserade
andringen av begreppet ansvarig person till foretrddare och ansédg att det dr problematiskt att
anvianda termen foretrddare i tva olika betydelser. En dndring av termen skulle medféra ett
andringsbehov i bestimmelsen om utseende av foretradare, dar termen foretradare i s fall helt
borde éndras till kontaktperson.

Remissvaren har beaktats i den fortsatta beredningen och 8 § har fortydligats sé att paragrafen
stoder den tolkning som genomforandedirektivet forutsitter.

6.3 Forbud mot repressalier och bestimmelser som tillimpas pa det utstationerande
foretagets utrednings- och erséittningsskyldighet samt ansvar

I propositionen foreslds att en ny bestimmelse om ett forbud mot repressalier for det
utstationerande foretaget fogas till lagen. Lontagarorganisationerna understdder bestimmelsen
om forbud mot repressalier. Akava ry understdder uttryckligen ordalydelsen i den foreslagna
bestammelsen. FFC rf, STTK rf, Byggnadsforbundet rf och Fackforbundet Pro rf anser att den
foreslagna bestimmelsen inte i tillricklig utstrickning tillgodoser utstationerade arbetstagares
rattsskydd. FFC rf och STTK rf konstaterar att rittsskyddet bor stirkas genom omvind
bevisborda och gottgorelse. Enligt Fackforbundet Pro rf bor forbudet mot repressalier och de
rattsmedel som hor till forbudet gilla utstationerade arbetstagare redan i det skede som
arbetstagaren aktivt borjar utreda ett drende. I stillet for forbudet mot repressalier foreslar
Fackforbundet Pro rf en alternativ modell med lagre bevisborda. Som exempel ger forbundet
inférande av omvénd bevisborda och gottgorelse i enlighet med den svenska modellen.

Arbetsgivarorganisationerna  Finlands néringsliv rf, Foretagarna 1 Finland rf och
Byggnadsindustrin RT rf motsétter sig forbudet mot repressalier och de bestimmelser som
tillampas pa det utstationerande foretagets utrednings- och ersittningsskyldighet samt ansvar i
sin foreslagna form. Arbetsgivarsidan konstaterar i sin gemensamma alternativa modell att de
foreslagna bestdimmelserna Overskrider minimikraven i direktivet och att forbudet mot
repressalier bor begrinsas sa att det endast géiller brott mot de minimivillkor som enligt lagen
om utstationering av arbetstagare ska tillimpas pa ett arbetsavtalsforhéllande. Finlands
néringslivs och Foretagarna i Finlands alternativa regleringsmodell med ett féorbud mot
ogynnsam behandling inkluderades i det utkast till regeringsproposition som publicerades i
tjénsten utlatande.fi.

Arbetsgivarsidan anser att varken direktivet eller kommissionen forutsétter bestimmelser om
ett forbud mot repressalier och att utstationerade arbetstagare redan har ett skydd mot ogynnsam
behandling som ér tillrdckligt starkt och motsvarar miniminivan enligt direktivet. Forbudet mot
repressalier och de bestdimmelser som tillimpas pa det utstationerande foretagets utrednings-
och ersittningsskyldighet samt ansvar kan i sin foreslagna form leda till att arbetsgivarens
skadestdndsansvar utvidgas. Den gottgorelsepafoljd som foreslds som alternativ kan i sin tur
forsatta utlindska foretag i en ojamlik stéllning i forhallande till inhemska foretag. Om forslaget
till 12 a § forblir oforidndrat, foreslar Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf och
Byggnadsindustrin RT rf att motiveringen dndras sa att den dverensstimmer med géillande
lagvalsregler, varvid normala regler om bevisborda skulle tillimpas pa bestimmelsen.
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Foretagarna i Finland rf konstaterar att pafoljder for brott mot det foreslagna forbudet mot
repressalier inte kan paforas i enlighet med skadestandsbestimmelserna i 12 kap. i
arbetsavtalslagen, i och med att lagstiftningen i det utstationerande foretagets etableringsstat i
allméanhet tillampas pé utstationerade arbetstagare. Enligt denna uppfattning ska direktivet
tolkas sa att skadestand eller andra pafoljder bestdms enligt lagstiftningen i det utstationerande
foretagets etableringsstat, och ddrmed menar Foretagarna i Finland att det bor Overvigas
huruvida det i friga om brott mot forbudet mot repressalier behdvs en sérskild
skadestdndsbestdmmelse.

FFC rf och STTK rf framforde en avvikande &sikt i frdga om arbetsgivarsidans alternativ till
forbudet mot repressalier. FFC rf och STTK rf understoder inte den losningsmodell som
arbetsgivarsidan foreslér och instimmer inte med péstéendet att utkastet till proposition avsevart
overskrider minimikraven i direktivet och utvidgar arbetsgivarens skadestindsansvar. De
papekar att syftet med direktivet &r mer enhetliga grunder och gemensamma tolkningar i friga
om utstationering av arbetstagare pa unionsniva, sa att utstationerade arbetstagares rattigheter
kan skyddas och lika konkurrensvillkor for tjdnsteleverantdrerna sékerstillas. FFC rf och STTK
rf anser att arbetsgivarsidans modell dventyrar ett effektivt genomforande av direktivet och
sannolikt underskrider minimikraven i direktivet. Lontagarsidan anser att ordalydelsen i den
finsksprékiga versionen av direktivet kan tolkas sa att skyddet endast kan omfatta réttsliga och
administrativa forfaranden som géller de minimivillkor som enligt lagen om utstationering av
arbetstagare ska tillimpas pa ett arbetsavtalsforhallande. Efter en ndrmare 6versyn av direktivets
syfte och andra sprakversioner anser FFC rf och STTK rf att genomforandet av direktivet bor
utgd frén en bredare tolkning, enligt vilken ingen ogynnsam behandling ska std utanfor
tillimpningsomrédet for bestimmelsen.

Arbetarskyddsmyndigheten understdder den foreslagna bestimmelsen och anser att ett forbud
mot repressalier stirker utstationerade arbetstagares stéllning och eventuellt sédnker troskeln for
att kontakta myndigheten. Myndigheten papekar att forbjudna repressalier inte utgor
diskriminering pa grund av nationalitet vid tillimpning av diskrimineringslagen.

Enligt utkastet till proposition bestdms skadestdndsskyldigheten i friga om skada som orsakats
av brott mot forbudet mot repressalier enligt foreslagna 12 a § 2 mom. och 32 § 1 mom.
Justitieministeriet ansag att den dubbla hénvisningsbestimmelsen &r svérldst och foreslog att
skadestandsskyldigheten tas direkt in i 12 a §. Vidare dr grunden for det utstationerande
foretagets skadestandsskyldighet oklar i sin foreslagna form. Justitieministeriet ansag att de
bestimmelser som tillimpas pd konstaterandet av brott mot forbudet mot repressalier bor
preciseras. Om skadestandsansvaret genomfors i enlighet med forslaget med en bestimmelse
som hénvisar till arbetsavtalslagen, bor det preciseras pé vilka grunder den bevisbérda som ingér
i bestimmelsen eventuellt fordelas vid brott mot forbudet mot repressalier. Justitieministeriet
ser det som flertydigt huruvida skadestdndsskyldigheten bestdms i enlighet med 32 § 1 mom. i
fraga om alla 1 3 kap. avsedda brott mot skyldigheterna. Justitieministeriet foreslar att
hénvisningsbestdmmelsen om skadestdndsskyldighet tas direkt in i 12 a § 2 mom. Dessutom
foreslar justitieministeriet preciseringar i motiveringen om skada som ersitts. Ministeriet anser
att denna motivering inte nodvéindigtvis behdver vara sirskilt detaljerad, om
skadestandsansvaret genomfors med en hdnvisningsbestimmelse i enlighet med forslaget.
Enligt justitieministeriet &r den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pa
samordningen av olika pafoljdssystem. Berikandeforbudet kan bli aktuellt 1 fraga om den
foreslagna regleringen i situationer dir en utstationerad arbetstagare som blivit foremal for
forbjudna repressalier har fatt ersittning for samma skada. Justitieministeriet anser att den
foreslagna regleringen inte orsakar problem med tanke pa berikandeférbudet. Daremot kan det
vara svart att avgora huruvida det dr frdga om samma skada i situationer dar olika staters
skadestdndsbestimmelser inte motsvarar varandra och den utstationerade arbetstagaren redan
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har fétt ersittning for skadan i en annan stat. Justitieministeriet foreslar att lagtillimparen svarar
for konsekvensbeddmningen i fridga om berikandeférbudet.

Justitieministeriets synpunkter har i stor utstrickning beaktats i den fortsatta beredningen av
propositionen. Med anledning av remissvaren har specialmotiveringen till foreslagna 12 a §
preciserats s att normala regler om bevisborda tilldimpas i friga om forbudet mot repressalier.
I syfte att skydda utstationerade arbetstagare dndrades inte forslaget om ett omfattande forbud
mot repressalier och en skadestdndsskyldighet for utstationerande foretag i den fortsatta
beredningen.

6.4 Andra synpunkter

Remissinstanserna understddde dndringarna i bestdmmelserna om skyldigheten att
tillhandahalla information om utstationerade arbetstagare i Finland (10 §), vilka uppgifter som
ska ldmnas till arbetarskyddsmyndigheten (10 b §), bestillarens informationsskyldighet (13 §),
arbetarskyddsmyndighetens rétt att f4 information (17 §) och forsummelseavgift (35 §).

Enligt forslaget till proposition upphdvs i lagen 35 § 2 mom. om fOrsummelseavgift.
Rittsregistercentralen anser inte att dndringen &r betydande med tanke péa centralens
verksamhet, eftersom merparten av forsummelseavgifterna enligt lagen om utstationering av
arbetstagare pafors med stod av 35 § 1 mom. Arbetarskyddsmyndigheten anser att ordalydelsen
i1 10 § om att tillhandahalla arbetstidsbokforing i Finland ldmnar rum for tolkning. Pa basis av
motiveringen kan bestdmmelsen ge upphov till en uppfattning om att det utstationerande
foretagets arbetstidsbokforing ska overforas till Finland under den tid som utstationeringen
pagéar. Arbetarskyddsmyndigheten foreslar att det i motiveringen till regeringens proposition tas
in en skyldighet att fran utlandet elektroniskt sinda de uppgifter som avses i bestimmelsen.
Forslaget har vid den fortsatta beredningen preciserats med anledning av
arbetarskyddsmyndighets utlitande, i syfte att fortydliga regleringen.

Dataombudsmannens byrd noterade att konsekvenserna av de foreslagna &dndringarna for
dataskyddet inte har bedomts i utkastet till proposition. En beddmning av konsekvenserna for
dataskyddet har tagits in i propositionen vid den fortsatta beredningen.

I utkastet till proposition konstateras det att arbetsgivaren for arbetstagare som utstationeras i
Finland 4r skyldig att pa deras arbetsavtalsforhéllanden tillimpa 6, 7, 8, 8 a, 8 d,9och 9 a § i
jamstélldhetslagen. Dessa bestimmelser tillimpas endast under den tid som arbetet i Finland
utfors. Jamstilldhetsombudsmannen foreslar att det i propositionen forutom dessa bestimmelser
ocksé ndmns 6 c § i jamstdlldhetslagen, om arbetsgivares skyldighet att pd ett mélinriktat och
planmaéssigt sitt forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller kdnsuttryck, 10 § om
arbetsgivares skyldighet att 1dmna utredning om sitt forfarande och 14 § om férbud mot
diskriminerande annonsering. Hénvisningar till dessa bestimmelser har inte tagits in i
propositionen, eftersom de inte tillimpas pa utstationerade arbetstagare och det har inte heller
ansetts behovligt att tillimpa dem 1 utstationeringssammanhang, med beaktande av
bestammelserna om férbud mot diskriminering samt forslaget om forbud mot repressalier och
den skadestandsskyldighet som géller brott mot forbudet.

7 Specialmotivering

7 §. Anmdlan om utstationering av arbetstagare. Det foreslas att 7 § 3 mom. 1 punkten adndras
for att fortydliga det utstationerande foretagets skyldigheter. Enligt forslaget ska anmélan om
utstationering innehalla uppgifter om ansvariga personer som bestdms och utses i enlighet med
lagstiftningen i det utstationerande foretagets etableringsstat, om en ansvarig person ska utses
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enligt lagstiftningen i foretagets etableringsstat. Andringen foreslds med hinsyn till sidana
situationer som kommissionen uppmarksammat dir det utstationerande foretaget inte har en
skyldighet att utse en ansvarig person. En ansvarig person behdver inte anméilas, om foretaget
inte dr skyldigt att utse en sadan enligt lagstiftningen i foretagets etableringsstat. En ansvarig
person som avses i bestimmelsen kan i praktiken vara till exempel en sddan foretrddare for ett
aktiebolag som fOrutsitts i bolagsrittsdirektiv, sdsom foretagets verkstillande direktor eller en
styrelsemedlem. Med tanke pa skyldigheterna enligt bolagsrittsdirektivet kan situationer dir en
ansvarig person inte anmals endast mycket sillan bli tillimpliga. Det utstationerande foretaget
kan anmila en ansvarig person i etableringsstaten eller inom EES. Liksom i nuldget ska den
ansvariga personens namn uppges i anmélan. For fullgérandet av skyldigheten ridcker det att
den anmélda personen dr behdrig att svara for det utstationerande fOretagets
arbetsgivarforpliktelser.

Om det utstationerande foretaget inte dr skyldigt att anméla en namngiven ansvarig person, kan
det é&ventyra att tillsynen genomfors pa korrekt sdtt. Enligt uppgifter fran
arbetarskyddsmyndigheten forekommer det inom tillsynen kontinuerligt situationer dar
foretrddaren enligt 8 § inte har uppgifter eller handlingar till handa, ingen foretrddare
overhuvudtaget har utsetts i Finland eller foretrddaren i praktiken inte vet att den utsetts till
uppgiften som foretrddare for det utstationerande foretaget. En foretrddare enligt 8 § i1 lagen
ansvarar inte for arbetsgivarforpliktelserna. I ovanndmnda situationer maste myndigheten for
att kunna utfora sitt tillsynsuppdrag vara i direkt kontakt med arbetsgivaren i ursprungsstaten.

Det foreslas att paragrafens 5 mom. upphévs, eftersom det strider mot genomforandedirektivet.
I enlighet med artikel 9.1 andra stycket led a i direktivet kan det endast fOrutsdttas att
forhandsanmélan ska ldmnas till myndigheter, inte att den ska lamnas till tjinstemottagare eller
andra aktorer. Kommissionen anser att tilliggskravet inom byggverksamhet pd att anmailan
enligt 3 och 4 mom. ska ldmnas ocksa till byggherren och huvudentreprendren for att arbete ska
kunna utforas inte &r proportionerligt. Tillhandahallandet av tjénster kan ndmligen inte inledas
forrdn denna skyldighet har fullgjorts. Denna nationella tillaggsskyldighet Gverskrider vad som
ar nodvindigt for att uppna direktivets syfte.

8 §. Utseende av foretrddare. 1 8 § 3 mom. i1 lagen foreslds det att bestimmelserna om
foretrdadare preciseras sd att det av lagen tydligt framgar att foretrddaren ska vara kontaktperson
mellan det utstationerande foretaget och de finska myndigheterna. Vidare foreslas det att kravet
pa att foretrddaren ska vara behorig att foretrdda det utstationerande foretaget i domstol stryks.
I sitt motiverade yttrande anser kommissionen att det utgér en avsevdrd borda for
tjdnsteleverantdren att utse en sddan kontaktperson som ocksd &r behorig att foretrida
arbetsgivaren i domstol. En sddan skyldighet kan fOrsvédra tillhandahéllandet av tjénster,
eftersom den i praktiken forpliktar arbetsgivaren att hitta en person som uppfyller de
behorighetsvillkor som anges i lagen.

De foreslagna dndringarna syftar till att beakta de é&ndringar i behorighetskraven for
rattegdngsombud som trddde i kraft 2013. Lagen om rittegdngsbitrdden med tillstind stéller
sddana krav pé rittegingsombud och rittegingsbitrdiden som i 8 § avsedda foretrddare for
utldndska foretag i allménhet inte uppfyller. Utldndska foretag utser ofta till sin foretrddare en
arbetsledare eller en i Finland utstationerad arbetstagare som foretrader foretaget.

Pa grundval av vad som anforts ovan foreslds det att denna foréldrade och vilseledande

skyldighet, som strider mot genomforandedirektivet, stryks i 8 § 3 mom. Denna andring
paverkar inte verksamheten vid tillsynsmyndigheterna.

29



10 §. Skyldighet att tillhandahalla information om utstationerade arbetstagare i Finland. 1
paragrafen  foreskrivs det om tillhandahdllandet av  s&dana  uppgifter om
arbetsavtalsforhdllanden som behdvs for tillsynen. Kommissionen har papekat att det
utstationerande foretaget inte nodvéndigtvis till alla delar kan fullgéra skyldigheten, eftersom
det dr mojligt att foretaget i medlemsstaten i fraga inte har tillgang till ett sddant “finansiellt
instituts verifikation 6ver utbetalda loner” som avses i paragrafen.

Det foreslés att 10 § 1 mom. 1 punkten preciseras terminologiskt med anledning av den dndring
som foreslas 1 7 § 3 mom. 1 punkten.

Vidare foreslas det att 2 mom. i paragrafen fortydligas i friga om bevarande och utlimnande av
de handlingar som forutsétts. Kravet pa ett finansiellt instituts verifikation ska ockséa enligt
forslaget dndras sa att det motsvarar ordalydelsen i artikel 9 i direktivet. Forslaget syftar till att
fortydliga bestimmelserna om tillhandahallandet av arbetstidsbokforing och l6neutrdkning i
fraiga om arbetet i Finland sa att dessa handlingar vid behov ska ldmnas in till
arbetarskyddsmyndigheten for tillsynen dver anstéllningsvillkoren. Forslaget forutsétter inte att
dessa handlingar ska lagras i Finland, utan att de vid behov ldmnas till myndigheten. I forslaget
foreskrivs det inte heller om formen for handlingarna. De kan alltsa vara elektroniska dokument
eller pappersdokument, som det ska vara mojligt att 1dmna till arbetarskyddsmyndigheten for
tillsynen. Det utstationerande foretaget forutsétts inte dverfora dessa handlingar till Finland for
lagring under den tid som utstationeringen pagar. Forslaget minskar saledes fOretagens
administrativa borda i frdga om bevarandet av handlingar. Arbetarskyddsmyndigheten ska
enligt forslaget ocksa ha rétt att vid behov begira att intyg eller annan utredning 6ver utbetald
16n ldmnas in.

I frdga om utstationeringar som pagér langre &n tio arbetsdagar ska det utstationerande foretaget
enligt forslaget bevara intyg eller annan utredning &ver utbetald 16n for inldmnande pa
arbetarskyddsmyndighetens begéran. Liksom i nuldget kan det vara fraga om till exempel ett
kvitto eller ett kontoutdrag som visar att lonen betalats ut. Kommissionen anser att skyldigheten
inte &r proportionerlig, eftersom det utstationerande foretaget ocksd ska tillhandahalla
loneutrdkning, och tillsynsmyndigheten dessutom kan begira intyg 6ver utbetald 16n ocksa av
den foretrddare som avses i 8 § eller genom IMI-systemet. Det &r emellertid motiverat att
bibehalla skyldigheten i syfte att trygga tillsynen Gver 16neutbetalningen. Loneutrdkningen &r
inte 1 sig tillracklig for att visa att 16nen faktiskt har betalats till arbetstagaren pa forfallodagen.
Det mest effektiva med tanke pa tillsynen &r att fi de handlingar som behdvs direkt av
arbetsgivaren. Aven om skyldigheten géller det utstationerande foretaget, fullgdrs den
vanligtvis i praktiken genom den foretrddare som avses i 8 § (RP 39/2016 rd). De behovliga
handlingarna fés i praktiken inte alltid genom IMI. Det utstationerande foretaget kan lagra och
lamna in handlingar elektroniskt, alltsi utgor skyldigheten inte en oproportionerlig
administrativ borda for foretaget. Enligt 17 § har arbetarskyddsmyndigheten rétt att for tillsynen
fa den information och de handlingar som avses i 10 § av det utstationerande foretaget.

Darutover foreslds det att 5 mom. i paragrafen dndras si att ocksd 4 mom. ska tillimpas vid
underentreprenad som géller vigtransporttjénster, vid sidan av 1 mom. 4 punkten och 10 b §
som dven tillimpas i nuldget. Enligt 4 mom. ska det utstationerande foretaget efter att
utstationeringen har upphort bevara den information som avses i 1 och 2 mom. i tva ér.
Dessutom fortydligas det sétt som momentet &r skrivet pa.

10 b §. Lamnande av uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om tiden for bevarande av information p& motsvarande
sitt som i1 10 § 4 mom. Efter att utstationeringen har upphort ska det utstationerande foretaget
enligt forslaget bevara den information som avses 1 1 mom. Den foreslagna tiden for bevarande
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av informationen motsvarar den vanliga lagstadgade tiden for vickande av talan. Informationen
ska pa begéran lamnas till myndigheten.

12 a §. Forbud mot repressalier. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf, dar det
foreskrivs om ritten for utstationerade arbetstagare att anvinda sig av rittsmedel och
administrativa forfaranden for att tillgodose sina réttigheter enligt denna lag utan rédsla for
repressalier. Forslaget om ett forbud mot repressalier kompletterar lagstiftningen i frdga om de
brister som framforts nér det géller artikel 11.5 i genomforandedirektivet. Med beaktande av
kravet enligt artikel 20 i direktivet pd effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner
foreslas som pafoljd for brott mot forbudet mot repressalier arbetsgivares skadestandsansvar
enligt 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen.

Enligt den foreslagna paragrafen far det utstationerande foretaget inte utsétta en utstationerad
arbetstagare for negativa foljder som repressalier eller annars behandla arbetstagaren pa ett
ofordelaktigt sdtt pa grund av att denne har inlett ett réttsligt eller administrativt forfarande i
syfte att tillgodose sina rittigheter enligt denna lag.

Det foreslagna forbudet mot repressalier géller det utstationerande foretaget, det vill séiga den
utstationerade arbetstagarens arbetsgivare. Forbudet hinfor sig till situationer dir en
utstationerad arbetstagare har inlett en rittsprocess eller ett annat myndighetsforfarande i
Finland for att tillgodose sina réttigheter enligt lagen om utstationering av arbetstagare. Det kan
vara frdga om att en utstationerad arbetstagare har vickt talan vid en finsk domstol for att kréva
sina fordringar enligt 2 kap. i lagen och arbetsgivaren till f6ljd av detta utsitter arbetstagaren
for repressalier. Enligt forslaget ska forbudet mot repressalier ocksa gilla situationer dér en
utstationerad arbetstagare tar kontakt med arbetarskyddsmyndigheten eller ndgon annan
myndighet i Finland for att trygga sina réttigheter enligt lagen.

Med repressalier avses atgiarder som det utstationerande foretaget vidtar mot den utstationerade
arbetstagare som inlett forfarandet och som har negativa foljder for arbetstagaren. Det kan till
exempel vara friga om att utstationeringen i Finland avslutas i fortid, arbetsvillkoren forsdmras
eller arbetsavtalet upphivs. Aven annan ofordelaktig behandling ar enligt forslaget forbjuden.
Huruvida arbetsgivarens forfarande ér tilldtet beddms dock i sista hand enligt den lag som
tillimpas pé den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal. P4 motsvarande sétt som i nuldget
kan det utstationerande foretaget bli skadestdndsskyldigt bland annat om det bryter mot
minimivillkoren enligt 2 kap. i lagen om utstationering av arbetstagare eller orsakar den
utstationerade arbetstagaren skada genom repressalier som enligt foreslagna 12 a § ér forbjudna.
Avsikten dr att forslaget ska omfatta skada som orsakats av repressalier dven i andra fall &n
sddana dér repressalierna bryter mot de minimivillkor som enligt lagen om utstationering av
arbetstagare ska tillimpas pa ett arbetsavtalsforhallande.

I Finland skyddas arbetstagarens ritt att anvidnda sig av rittsmedel och vinda sig till
myndigheterna 1 é&renden som giller anstdllningsforhédllandet framfor allt genom
bestimmelserna om anstillningsskydd. Enligt 7 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten i arbetsavtalslagen
kan som sakliga och vdgande grunder for uppségning &tminstone inte anses anlitande av
rattsmedel som star till buds for arbetstagaren. Denna bestimmelse tillimpas inte pa
utstationerade arbetstagare. Med tanke pad eventuella brott mot det foreslagna forbudet mot
repressalier ska man nir det géller utstationering ta i beaktande olika repressalier och former av
ofordelaktig behandling som den utstationerade arbetstagaren i praktiken kan utséttas for om
denne yrkar pa sina réttigheter enligt lagen om utstationering av arbetstagare. Darmed bor det i
situationer dér en uppségning av arbetsavtalet fungerat som repressalie enligt denna lag vara
mojligt att pafora en skadestandspafoljd for brott mot férbudet mot repressalier, dven i fall dar
anstillningsskyddet bestdms enligt en lag som anges i arbetsavtalet eller bestdms utifran Rom
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I-forordningen. Enligt forslaget ska skadestdndet bestimmas i enlighet med 12 kap. 1 § 1 mom.
i arbetsavtalslagen, det ska yrkas i domstol och den som vicker talan ska visa den skada som
orsakats av brottet mot forbudet mot repressalier. Grunderna for uppsidgning av arbetsavtal och
uppfyllandet av dem bestdms enligt den lagstiftning som tillimpas pa arbetsavtalsforhallandet.
Om uppsdgningen av arbetsavtalet samtidigt fungerar som arbetsgivarens repressalie mot den
utstationerade arbetstagaren fOr att denne utdvat sina réttigheter, ska domstolen vid
behandlingen av skadestandsyrkandet i frdga om skada som orsakats av samma gérning
samordna det skadestdnd som bestims enligt den lag som tillimpas pa arbetsavtalet och det
skadestind som foranleds av brottet mot forbudet mot repressalier. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar dock i stor utstrickning bestimmelsens ovanndmnda syfte med
beaktande av att bestimmelserna om anstéllningsskydd inte tillimpas pa utstationerade
arbetstagare, eftersom deras anstdllningsskydd bestdms enligt den lag som tillimpas pé
arbetsavtalet i enlighet med vad som overenskommits i arbetsavtalet samt Rom [-forordningen.

Forslaget kompletterar regleringen genom en ny allmén bestimmelse som syftar till att uppfylla
kraven enligt genomforandedirektivet. Den foreslagna bestimmelsen skyddar sadana
utstationerade arbetstagare som har inlett rittsliga eller administrativa forfaranden mot sin
arbetsgivare. Forslaget kompletterar den finska lagstiftningen nér det géller skydd av
utstationerade arbetstagare och frimjande av likabehandling. Viktiga principer vid
tillimpningen av forslaget dr samordningen av pafoljdssystemen och berikandeférbudet. P&
grundval av det skadestandsrittsliga berikandeforbudet kan den skadelidande fa endast en
ersittning for en viss skada, d&ven om skadestdnd kan betalas ut pé flera olika grunder (HD
2020:97). Med tanke pé berikandeforbudet &r det irrelevant pé vilken annan grund skadan har
ersatts. Det visentliga &r huruvida den redan erhallna kompensationen ticker samma skada som
arbetstagaren pa grund av brott mot forbudet mot repressalier yrkar pa erséttning for. Om
ersittning redan betalats for samma skada pa grundval av ett avgdrande av en domstol i en annan
stat, forhindrar det att skadestand aldggs i Finland, savida saken framstélls och utredning laggs
fram vid domstolsbehandlingen. Berikandeforbudet kan bli aktuellt i fraga om de foreslagna
bestammelserna till exempel om en arbetstagare som blivit foremél for repressalier har fatt
ersittning for samma skada pa grundval av en annan stats lagstiftning, som tillimpas pa
arbetsavtalsforhéllandet. Om en arbetstagare fatt ersittning for inkomstbortfall med stdd av
lagstiftningen i1 ursprungsstaten, till exempel pa grund av att utstationeringen avbrutits, kan
arbetstagaren inte med anledning av berikandeforbudet fa ersattning for samma skada med stod
av de foreslagna bestimmelserna. Om en erséttning for samma héindelseforlopp déremot bara
har tackt till exempel immateriell skada, forhindrar berikandeforbudet i allminhet inte att
materiell skada ersitts.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska pd ersittning for skada som orsakats en
utstationerad arbetstagare till foljd av forbjudna repressalier tillimpas bestimmelsen 1 12 kap.
1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen, som giller arbetsgivares skadestandsansvar. Denna bestimmelse
tillimpas dven i nuldget vid brott mot de minimivillkor som enligt lagen om utstationering av
arbetstagare ska tillimpas pa ett arbetsavtalsforhéllande. Arbetsgivarens skadestdndsskyldighet
enligt 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen géller erséttning av skada som uppkommit genom
brott mot de skyldigheter som foljer av ett anstdllningsforhéllande. Vid bedomningen av
ersittningens belopp iakttas de allménna principerna for skadestdndsrétten, sdsom principen om
full ersittning och berikandeforbudet. Materiella skador, sdsom inkomstbortfall, ska erséttas.
Inom réttspraxis har immateriella skador som sveda och vérk ersatts (se t.ex. HD 1998:101 om
51 § i lagen om arbetsavtal (320/1970)). En utstationerad arbetstagare kan lida inkomstbortfall
till exempel om den avtalade utstationeringen i Finland avbryts till foljd av ett réttsforfarande
som arbetstagaren inlett. Preskriptionstiden for skadestandsfordringar enligt arbetsavtalslagen
bestdms i enlighet med 13 kap. 9 § i den lagen. Skadestdnd som aldggs som paféljd for brott
mot forbudet mot repressalier utgor inte ett hinder for att yrka pé gottgdrelse for brott mot
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forbuden mot diskriminering enligt jdmstélldhetslagen och diskrimineringslagen. Enligt
jamstélldhetslagen hindrar inte betalning av gottgdrelse att den kridnkte dessutom yrkar
ersittning for ekonomisk skada med stod av skadestandslagen eller ndgon annan lag. Enligt
diskrimineringslagen ska nér gottgorelsen bestdms eventuell ersédttning som med stdd av ndgon
annan lag har domts ut eller paforts pa grund av samma krénkning av personen i fraga beaktas.
Forslaget begrinsar inte arbetsgivarens nuvarande arbetsledningsritt eller rétt att séga upp en
utstationerad arbetstagares arbetsavtal i enlighet med den lag som tillimpas pé avtalet.

I 17 kap. 4 § i réttegadngsbalken finns det bestimmelser om situationer ddr domstolen ska
tillimpa en frimmande stats lag. Domstolen tillimpar lagen pa tjdnstens vagnar. En part far ge
domstolen en skriftlig utredning om hur lagen ska tillimpas. Den som gjort utredningen eller
nagon annan person kan horas personligen i domstolen, om domstolen anser att det behdvs. Om
en frimmande stats lag ska tillimpas i malet och domstolen inte kinner till dess innehall, ska
domstolen uppmana parten att Iimna in utredning om lagen. I friga om domstolens skyldighet
att pa tjdnstens védgnar skaffa utredning om innehallet i en frimmande stats lag foreskrivs
sarskilt.

13 §. Bestdllarens informationsskyldighet. Det foreslés att | mom. i paragrafen éndras sa att det
av ordalydelsen tydligare framgar att det 4r friga om en informationsskyldighet for bestillaren.
Syftet med bestimmelsen har inte varit att bestéllaren till exempel ska kontrollera eller pa andra
sétt se till att det utstationerande foretaget faktiskt gor en anmélan om utstationering och utser
en foretrddare. Ordalydelsen i 1 mom. om bestéllarens skyldighet kan dock felaktigt leda till en
sadan tolkning.

Det foreslés att 1 mom. i paragrafen éndras sa att bestillaren i sina avtal med det utstationerande
foretaget eller 1 6vrigt med tillgdngliga medel ska informera det utstationerande foretaget om
skyldigheten att géra en anmélan om utstationering enligt 7 § och att utse en foretrddare enligt
8 §. Det ér inte friga om en innehéllsméssig dndring av momentet. Liksom i nuldget ska
bestillaren kunna inkludera omndmnanden av skyldigheterna for det utstationerande foretaget i
avtalen med foretaget eller informera om dem per e-post. Saledes motsvarar den foreslagna
paragrafens ordalydelse innehéllet i bestéllarens skyldighet béttre 4n den gillande paragrafen.

Det foreslas att 13 § 2 mom. upphédvs. I momentet foreskrivs det om bestédllarens skyldighet att
bistd arbetarskyddsmyndigheten med att né det utstationerande foretaget. Bestéllaren ska pa
begéran av arbetarskyddsmyndigheten begira uppgifter av det utstationerande foretaget om var
och hur foretrddaren for det utstationerande foretaget kan nds, om myndigheten i sitt
tillsynsuppdrag inte nar foretradaren. Forsummelse av denna skyldighet &r forenat med en
forsummelseavgift enligt 35 § 2 mom. som péfoljd. Europeiska kommissionen har ansett att
denna skyldighet &r oproportionerlig och till och med utgor ett hinder for tillhandahallandet av
tjanster. Byggherren och huvudentreprenéren kan, om de s& Onskar, forsdkra sig om att
anmilningsskyldigheten fullgjorts genom att skicka en begiran om information till
registratorskontoret vid den behoriga arbetarskyddsmyndigheten, som bestéms enligt den ort
dér arbetet utfors.

En skyldighet for bestdllaren att Iamna information till arbetarskyddsmyndigheten finns ocksa
i fortsdttningen i 17 § 1 lagen. Informationsskyldigheterna enligt lagen om utstationering av
arbetstagare giller dndda 1 huvudsak det utstationerande fOretaget. Bestéllarens
informationsskyldigheter i forhédllande till arbetarskyddsmyndigheten behandlas nirmare i
motiveringen till 17 § i regeringens proposition RP 39/2016 rd.

Darutdver foreslas det att rubriken for paragrafen dndras med anledning av de dndringar som
foreslas i 1 mom. och upphivandet av 2 mom.
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16 §. Behoriga myndigheter. Det foreslas att det till 1 mom. i paragrafen fogas ett omndmnande
av den nationella webbplats som arbetarskyddsmyndigheten ansvarar fér och som anvénds for
tillhandahallande av allmédn information om de anstéllningsvillkor som tillimpas pa
utstationerade arbetstagare. I fraga om informationen tillimpas ocksa kravet pa gott sprakbruk
enligt 9 § i1 forvaltningslagen (434/2003). Myndigheterna ska anvénda ett sakligt, klart och
begripligt sprak. Forslagen syftar till att fortydliga genomforandet av artikel 1.9 i direktiv (EU)
2020/1057 med anledning av kommissionens motiverade yttrande.

17 §. Rdtt att fa information. Till 5 mom. i paragrafen fogas enligt forslaget ett tilldigg om att
arbetarskyddsmyndigheten har rétt att av ett utstationerande foretag fi en Oversittning till
finska, svenska eller engelska av den information och de handlingar som avses ocksa i 10 b § i
lagen, om myndigheten inte kan utfora sitt tillsynsuppdrag pa grundval av information eller
handlingar pd originalspraket. Det 4r frdga om information som arbetsgivaren vid
véagtransporttjdnster som utfors i form av underentreprenad efter avslutad transport ska ldmna
pa arbetarskyddsmyndighetens begdran. For att kunna utfora sitt tillsynsuppdrag behdver
arbetarskyddsmyndigheten ha ritt att vid behov fa informationen eller handlingarna pa finska,
svenska eller engelska.

20 §. Drojsmdl med och avstdende fran att verkstdlla en begdran om bistand. Det foreslas att
20 § preciseras s att finska myndigheter nér det géller verkstéllande av en begidran om bistdnd
ska strdva efter att finna en 16sning genom diskussion med de myndigheter i en annan
medlemsstat som framstéllt begéran. Avsikten ar att den finska myndighet som emottagit
begéran om bistdnd ska diskutera med den myndighet i en annan medlemsstat som framstallt
begéran kring hur problemet med verkstillandet av begéran kunde 16sas. Om det visar sig finnas
aterkommande problem inom informationsutbytet, ska Europeiska kommissionen, liksom i
nulédget, utan drdjsmal underrittas om problemen och orsakerna till dem. Forslaget preciserar
genomforandet av artikel 2.8 i direktiv (EU) 2020/1057 med anledning av kommissionens
motiverade yttrande.

35 §. Forsummelseavgift. Det foreslés att 35 § 2 mom. upphévs, eftersom 13 § 2 mom., som
hanfor sig till 35 § 2 mom., enligt forslaget ocksa ska upphédvas. I 35 § 2 mom. finns
bestammelser om forsummelseavgift for forsummelse av skyldigheten enligt 13 § 2 mom.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 april 2024.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslds det att kravet pa att anmélan om utstationering foérutom till
arbetarskyddsmyndigheten ocksd ska ldmnas till byggherren och huvudentreprenéren och
skyldigheten for bestéllaren att pa arbetarskyddsmyndighetens begéran na avtalsparten, det vill
sdga det utstationerande foretaget, och forsummelseavgiften for forsummelse av denna
skyldighet stryks som oforenliga med genomforandedirektivet. Det foreslas att en bestimmelse
om forbud mot repressalier och en skadestandspaféljd for brott mot forbudet tas in i lagen. De
allménna péfoljdsbestimmelserna 1 genomforandedirektivet kan 1 princip anses ge
medlemsstaterna utrymme att inom ramen fOr sina nationella réttssystem bedoma vilka
skyldigheter i vilken fOrfattning som ska forenas med paféljd och vilka péafoljder som é&r
befogade. De foreslagna bestimmelserna syftar till att stirka skyddet av utstationerade
arbetstagare och trygga deras mojligheter att forsvara och yrka pa sina réttigheter enligt lagen
om utstationering av arbetstagare i domstol och genom myndighetsforfaranden.
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Propositionen &r av betydelse for friheten att tillhandahalla tjanster enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (artikel 56 och 57 i fordraget) och hanfor sig ocksa till artikel
20 om likhet inf6r lagen i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna. Vid
bedomningen av huruvida syftet med propositionen ar godtagbart med hansyn till systemet for
de grundldggande fri- och rittigheterna kan dven skyldigheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
for det allménna att sorja for skyddet av arbetskraften anses vara av betydelse. Enligt forarbetena
till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna omfattar bestimmelsen arbetarskyddet
i ordets vidaste bemirkelse, inklusive skyddet for arbetstider (RP 309/1993 rd, s. 73). Forslaget
om forbud mot repressalier i propositionen &r av betydelse ocksa med tanke pa rattssakerheten
for utstationerade arbetstagare. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa
behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag samt att f& ett beslut som giller ens réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan.

Utstationerade arbetstagare har en svagare stdllning d4n inhemska arbetstagare pa den finlandska
arbetsmarknaden. De har mindre kinnedom och kunskap om anstillningsvillkoren och
kollektivavtalens stéllning i Finland, medan troskeln for att yrka pé sina réttigheter vid en
myndighet &r hogre for dem. Det fOreslagna forbudet mot repressalier och
skadestdndsskyldigheten i anslutning till férbudet har ansetts vara proportionerliga uttryckligen
nir det giller utstationerade arbetstagare. Forslaget forsdtter inte i praktiken finldndska
arbetstagare 1 en ofordelaktig stillning jamfort med utstationerade arbetstagare, trots att
arbetsavtalslagen inte innehéller en uttrycklig bestimmelse om forbud mot repressalier. Ritten
att vianda sig till arbetarskyddsmyndigheten och inleda en réttsprocess utan repressalier
garanteras 1 finsk rdttspraxis. Europeiska kommissionen anser att det inte tillrdckligt tydligt
framgar i den finldndska lagen om utstationering av arbetstagare att dessa réttigheter ocksé
giller utstationerade arbetstagare och deras arbetsgivare.

Bestimmelserna om anstéllningsskydd i arbetsavtalslagen tryggar ritten for arbetstagare att
anlita rittsmedel. Detta kan inte anses utgora sakliga och viagande grunder for uppsigning.
Dessa bestdmmelser tillimpas inte pé utstationerade arbetstagare och séledes dr det i syfte att
skydda dem motiverat att foreskriva om ett forbud mot repressalier och ett skadestdndsansvar
for det utstationerande foretaget i friga om skada som orsakats av forbjudna repressalier. Med
beaktande av bestdmmelserna om anstdllningsskydd i arbetsavtalslagen och arbetsgivarens
andra skyldigheter samt paféljderna for brott mot dem forsdtter forslaget inte inhemska
arbetsgivare och arbetsgivare som &r etablerade i en annan medlemsstat i olika stidllning.
Arbetsavtalslagen kan i sak anses innehélla ett forbud mot repressalier som motsvarar det som
foreslds i 12 a § i denna proposition, trots att det inte uttryckligen foreskrivs om forbudet.
Forslaget syftar till att skapa balans i friga om utstationerade arbetstagares rittigheter i
forhallande till inhemska arbetstagare och samtidigt stirka skyddet av utstationerade
arbetstagare. En utstationerad arbetstagare vagar av radsla for repressalier nddvandigtvis inte
yrka pé sina lagstadgade réttigheter i Finland. Forslaget bidrar till rattssdkerheten for
utstationerade arbetstagare under den tid de arbetar i Finland.

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom genomforandedirektivet och direktivet om mobilitetspaketet for vigtransporter
innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 7 § 5 mom. och 35 § 2 mom.,

dndras 7 § 3 mom. 1 punkten, 8 § 3 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten, 10 § 2 och 5 mom., 13 §,
16 § 1 mom., 17 § 5 mom. och 20 §, avdem 7 § 3 mom. 1 punkten saddan den lyder i lag 743/2020
och 10 § 5 mom. sédant det lyder i lag 62/2022, och

fogas till 10 b §, sddan den lyder i lag 62/2022, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 12 a § som
foljer:

3 kap.
Det utstationerande foretagets skyldigheter
7§

Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Anmdlan ska innehalla

1) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i friga om det utstationerande foretaget,
foretagets utlaindska skattenummer och uppgifter om ansvariga personer som utsetts i enlighet
med lagstiftningen i foretagets etableringsstat,

8§
Utseende av foretrddare

Foretradaren &ar kontaktperson mellan det utstationerande foretaget och myndigheterna.
Foretradaren ska ha behorighet att ta emot myndighetshandlingar och stimningar pé foretagets
véagnar och att lamna in handlingar fran foretaget till myndigheter och domstolar.

10 §
Skyldighet att tillhandahdlla information om utstationerade arbetstagare i Finland

Ett utstationerande foretag ska under hela utstationeringsperioden i Finland skriftligt
tillhandahélla

1) identifieringsuppgifter om det utstationerande foretaget och uppgifter om det
utstationerande foretagets i 7 § 3 mom. 1 punkten avsedda utsedda ansvariga personer,

Om en utstationering pagar lidngre an tio arbetsdagar, ska det utstationerande foretaget under
hela utstationeringsperioden tillhandahélla arbetstidsbokforing och 16nespecifikation i friga om
den utstationerade arbetstagarens arbete i Finland, sa att de vid behov kan ldémnas in for tillsynen
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over anstéllningsvillkoren, samt pa arbetarskyddsmyndighetens begiran ldmna in intyg eller
annan utredning 6ver utbetald 16n.

Med undantag av vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas vid underentreprenad som
giller vagtransporttjanster endast 1 mom. 4 punkten och 4 mom. samt i 6vrigt bestimmelserna
i10b3§.

10b§

Ldamnande av uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten

Efter att utstationeringen har upphort ska det utstationerande foretaget bevara den information
som avses 1 1 mom. i tva &r.

12a§
Férbud mot repressalier

Det utstationerande foretaget far inte utsétta en utstationerad arbetstagare for negativa foljder
som repressalier eller annars behandla arbetstagaren pa ett oférdelaktigt sétt pa grund av att
denne har inlett ett réttsligt eller administrativt forfarande i syfte att tillgodose sina réttigheter
enligt denna lag.

Pé det utstationerande foretagets skadestandsskyldighet i friga om brott mot forbudet mot
repressalier tillimpas 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen.

13§
Bestillarens informationsskyldighet

Bestillaren ska i sina avtal med det utstationerande foretaget eller i Gvrigt med tillgéngliga
medel informera det utstationerande fOretaget om skyldigheten att gora en anmélan om
utstationering enligt 7 § och att utse en foretrddare enligt 8 §.

16 §
Behoriga myndigheter

For informationen om denna lag svarar arbets- och nédringsministeriet och
arbetarskyddsmyndigheterna. Arbetarskyddsmyndigheten ansvarar for att anstillningsvillkoren
finns allmént tillgdngliga p& en enda nationell webbplats. Bestdimmelser om kravet pa gott
sprakbruk finns i 9 § i forvaltningslagen (434/2003).

17 §

Rdtt att fd information

Arbetarskyddsmyndigheten har ritt att av ett utstationerande foretag fa en Gverséttning till
finska, svenska eller engelska av den information och de handlingar som avsesi 10 och 10 b §,
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om myndigheten inte kan utfora sitt tillsynsuppdrag pa grundval av information eller handlingar
pa originalspraket.

20§
Drojsmal med och avstdende frdn att verkstdlla en begdran om bistand
Om det uppstar drojsmal for en finsk myndighet med att verkstilla en begéran om bistand
eller om myndigheten inte kan verkstilla en begéran, ska myndigheten, i syfte att finna en
16sning, utan dréjsmal underrétta den myndighet i en annan medlemsstat som framstillt begéran
och samtidigt ldgga fram grunderna for att den har dr6jt med att verkstélla begéran eller inte

kan verkstiélla den. Om det visar sig finnas aterkommande problem inom informationsutbytet,
ska Europeiska kommissionen utan drojsmal underréttas om problemen och orsakerna till dem.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 december 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 7 § 5 mom. och 35 § 2 mom.,

dndras 7 § 3 mom. 1 punkten, 8 § 3 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten, 10 § 2 och 5 mom., 13 §,
16 § 1 mom., 17 § 5 mom. och 20 §, avdem 7 § 3 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 743/2020
och 10 § 5 mom. sédant det lyder i lag 62/2022, och

fogas till 10 b §, sddan den lyder i lag 62/2022, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 12 a § som

foljer:
Gdllande lydelse
3 kap.
Det utstationerande foretagets
skyldigheter
78

Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Anmélan ska innehélla

1) identifieringsuppgifter och
kontaktuppgifter i  frdga om  det
utstationerande foretaget, foretagets utlindska
skattenummer och uppgifter om ansvariga
personer i foretagets etableringsstat,

Inom byggverksamhet krdvs det for att
arbete ska kunna utforas att en anmdlan enligt
3 och 4 mom. ocksd ldmnas till byggherren
och huvudentreprendren.

8§
Utseende av foretrddare

Foretriadaren ska ha behorighet att ta emot
myndighetshandlingar och stimningar pa
foretagets vagnar och att 1dmna in handlingar
fran foretaget till myndigheter och domstolar.
Dessutom ska foretrddaren vara behorig att

Foreslagen lydelse
3 kap.

Det utstationerande foretagets
skyldigheter

78
Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Anmiélan ska innehalla

1) identifieringsuppgifter och
kontaktuppgifter i  frdga om  det
utstationerande foretaget, foretagets utlindska
skattenummer och uppgifter om ansvariga
personer som utsetts i enlighet med
lagstifiningen 1 foretagets etableringsstat,

(5 mom. upphévs)

8§
Utseende av foretrddare

Foretrddaren dr kontaktperson mellan det
utstationerande foretaget och myndigheterna.
Foretradaren ska ha behdrighet att ta emot
myndighetshandlingar och stdmningar pa

40



Gidllande lydelse

foretrdda det utstationerande foretaget i
domstol.

10 §

Skyldighet att tillhandahdlla information om
utstationerade arbetstagare i Finland

Ett utstationerande foretag ska under hela
utstationeringsperioden i Finland skriftligt
tillhandahélla

1)  identifieringsuppgifter = om  det
utstationerande foretaget och uppgifter om
ansvariga personer i foretagets etableringsstat,

Om en utstationering pagar langre &n tio
arbetsdagar, ska det utstationerande foretaget
under hela utstationeringsperioden i Finland
skriftligt tillhandahdlla arbetstidsbokforing,
l6neutrdkning och ett finansiellt instituts
verifikation Over utbetalda I6ner i friga om
utstationerade arbetstagares arbete i Finland.

Vid  underentreprenad  som  giller
végtransporttjinster tillimpas endast 1 mom.
4 punkten och i 6vrigt bestimmelserna i 10 b

10b§

Limnande av uppgifter till
arbetarskyddsmyndigheten

Foreslagen lydelse

foretagets vdgnar och att ldmna in handlingar
fran foretaget till myndigheter och domstolar.

10 §

Skyldighet att tillhandahdlla information om
utstationerade arbetstagare i Finland

Ett utstationerande foretag ska under hela
utstationeringsperioden i Finland skriftligt
tillhandahalla

1) identifieringsuppgifter =~ om  det
utstationerande foretaget och uppgifter om det
utstationerande foretagets i 7 § 3 mom. 1
punkten avsedda utsedda ansvariga personer,

Om en utstationering pagar langre &n tio
arbetsdagar, ska det utstationerande foretaget
under hela utstationeringsperioden
tillhandahalla arbetstidsbokforing och
lonespecifikation i  frdga om  den
utstationerade  arbetstagarens arbete i
Finland, sa att de vid behov kan ldmnas in for
tillsynen over anmstdillningsvillkoren, samt pd
arbetarskyddsmyndighetens begdran Ildmna
in intyg eller annan utredning dver utbetald
lon.

Med undantag av vad som foreskrivs i
denna paragraf tillimpas vid
underentreprenad som géller
véagtransporttjanster endast 1 mom. 4 punkten
och 4 mom. samt i 6vrigt bestimmelserna i 10

bs§.
10b§

Limnande av uppgifier till
arbetarskyddsmyndigheten

Efter att utstationeringen har upphort ska
det utstationerande foretaget bevara den
information som avses i 1 mom. i tvd dr.

12a§

Forbud mot repressalier
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Gidllande lydelse

13§

Skyldighet att se till att anmdlan gérs och att
foretrddaren dr antrdffbar

Bestdllaren ska i1 sina avtal med det
utstationerande foretaget eller 1 dvrigt med
tillgédngliga medel se till att det
utstationerande foretaget gor en anmélan
enligt 7 § och att det foretaget har en
foretrddare enligt 8 §.

Om  arbetarskyddsmyndigheten i  sitt
tillsynsuppdrag inte ndr foretrddaren for det
utstationerande foretaget, ska bestdllaren pd
begdran av myndigheten begdra uppgifter av
det utstationerande foretaget om var och hur

foretridaren kan nds och Ildmna den
inhdmtade informationen till
arbetarskyddsmyndigheten.
16 §
Behoriga myndigheter

For informationen om denna lag svarar
arbets- och  niringsministeriet ~ och
arbetarskyddsmyndigheterna.

Foreslagen lydelse

Det utstationerande foretaget fdr inte
utsdtta en utstationerad arbetstagare for
negativa foljder som repressalier eller annars
behandla arbetstagaren pd ett oférdelaktigt
sdtt pa grund av att denne har inlett ett
rdttsligt eller administrativt forfarande i syfte
att tillgodose sina rdttigheter enligt denna
lag.

Pa  det  utstationerande  foretagets
skadestandsskyldighet i frdaga om brott mot
forbudet mot repressalier tillimpas 12 kap. 1
$ 1 mom. i arbetsavtalslagen.

13§

Bestiillarens informationsskyldighet

Bestéllaren ska i1 sina avtal med det
utstationerande foretaget eller 1 dvrigt med
tillgéngliga medel informera det
utstationerande foretaget om skyldigheten att
gora en anmilan om utstationering enligt 7 §
och att utse en foretrddare enligt 8 §.

16 §
Behoriga myndigheter

For informationen om denna lag svarar
arbets- och  niringsministeriet ~ och
arbetarskyddsmyndigheterna.
Arbetarskyddsmyndigheten ansvarar for att
anstdllningsvillkoren finns allmdnt
tillgdngliga pd en enda nationell webbplats.
Bestdmmelser om kravet pd gott sprdkbruk
finns i 9 § i forvaltningslagen (434/2003).

17 §

Rdtt att fd information
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Gidllande lydelse

Rditt att fd information

Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att av
ett utstationerande foretag fa en Oversittning
till finska, svenska eller engelska av den
information och de handlingar som avses i 10
§, om myndigheten inte kan utfora sitt
tillsynsuppdrag pé grundval av information
eller handlingar pa originalspraket.

20 §

Drojsmdl med och avstdende frdn att
verkstdlla en begdran om bistdnd

Nér det uppstar drojsmal for en finsk
myndighet med att verkstilla en begéran om
bistind eller ndr myndigheten inte kan
verkstélla en begéran, ska myndigheten utan
dr6jsméal underritta den myndighet i en annan
medlemsstat eller Europeiska kommissionen
som framstéllt begdran och samtidigt ldgga
fram grunderna for att den har drdjt med att
verkstdlla begiran eller inte kan verkstilla
den.

35§
Forsummelseavgift
Bestillaren  dr  skyldig  att  betala
forsummelseavgift om  bestillaren  trots
arbetarskyddsmyndighetens — begdran  har

forsummat sin skyldighet enligt 13 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

Arbetarskyddsmyndigheten har ritt att av
ett utstationerande foretag fa en Overséttning
till finska, svenska eller engelska av den
information och de handlingar som avses i 10
och 10 b §, om myndigheten inte kan utfora

sitt  tillsynsuppdrag pa grundval av
information eller handlingar pa
originalspréket.

20§

Drdjsmal med och avstaende frdn att
verkstdlla en begdran om bistdind

Om det uppstar drojsmal for en finsk
myndighet med att verkstélla en begidran om
bistdind eller om myndigheten inte kan
verkstilla en begéran, ska myndigheten, i syfte
att finna en losning, utan drojsmal underritta
den myndighet i en annan medlemsstat som
framstillt begéran och samtidigt ligga fram
grunderna for att den har drojt med att
verkstilla begdran eller inte kan verkstilla
den. Om det visar sig finnas dterkommande
problem inom informationsutbytet, ska
Europeiska kommissionen utan dréjsmdl
underrdttas om problemen och orsakerna till
dem.

35§

Férsummelseavgift

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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