HE 53/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesti asumistuesta annetun lain, yleisesti asumis-
tuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 29 ja 41 §:n seké opintotukilain muuttami-
sesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia, yleisestd asumis-
tuesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia ja opintotukilain muuttamisesta annettua la-
kia. Yleisestd asumistuesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd asumistukea ei myonnettéisi
Manner-Suomessa opiskelevalle ahvenanmaalaiselle opiskelijalle, joka on oikeutettu opinto-
tuesta annetun Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisddn. Opintotukilain muutta-
misesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Ahvenanmaalla opiskeleville mannersuomalai-
sille opiskelijoille maksettaisiin opintotuen asumislisaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni elokuuta 2017.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipildn hallitus on vuosia 2017-2020 koskevassa julkisen talouden suunni-
telmassa paittinyt, ettd toisen asteen ja korkea-asteen opiskelijat siirretddn yleisen asumistuen
piiriin. Ulkomailla opiskelevat opiskelijat ja Suomessa kansanopistossa, likkunnan koulutus-
keskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskelevat ja op-
pilaitoksen asuntolassa asuvat opiskelijat sdilyvét opintotuen asumislisén piirissd. Opiskelijoi-
den asumistukisiirtoa koskeva yleisestd asumistuesta annetun lain muutos (1533/2016) ja
opintotukilain muutos (4/2017) tulevat voimaan 1.8.2017.

Asumistuki ja opiskelijoiden toimeentulon tukeminen kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan it-
sehallintolain (1144/1991) 18 §:n 13 ja 14 kohdan nojalla Ahvenanmaan lainsdddéntovallan
piiriin. Ahvenanmaa myds rahoittaa Ahvenanmaan lainsddddnnon mukaisen ja Ahvenanmaal-
la myonnetyn asumistuen ja opiskelijoiden tukien menot. Ahvenanmaa on sdétinyt Ahvenan-
maalla sovellettavasta yleisestd asumistuesta blankettilailla (Landskapslag om tillimpning pa
Aland av lagen om allmint bostsdsbidrag 2015:4), joka koskee kaikkia Ahvenanmaalla asu-
via. Opiskelijoille myOnnettivista tuesta ja asumislisdstd sdddetddn erilliselld opintotuesta an-
netulla maakuntalailla (landskapslag AFS 2006:71 om studiestdd), joka koskee vain vakinai-
sesti Ahvenanmaalla asuvia.

Ahvenanmaa ei siirrd opiskelijoita yleisen asumistuen piiriin, vaan maksaa ahvenanmaalaisille
opiskelijoille edelleen maakuntalain mukaista opintorahan saamiseen sidottua asumislisdi.
Ahvenanmaa on blankettilain muutoksella (Lagtingets beslut LTB 18/2017) sdatinyt, ettid
opiskelijoihin sovelletaan 1.8.2017 jdlkeenkin yleisestd asumistuesta annetun lain 31.7.2017
voimassa olevia sdédnnoksid eli opiskelijoita koskevia sddnndksid, jotka on kumottu asumistu-
kisiirron vuoksi 1.8.2017 alkaen. Ahvenanmaalla opiskelevat mannersuomalaiset eivit
1.8.2017 voimaan tulevan lainsddddnndn perusteella kuulu Ahvenanmaalla yleisen asumistuen
piiriin eivétkd asumislisén piiriin.

2 Nykytila
2.1 Ahvenanmaalaiset opiskelijat Manner-Suomessa

Opiskelijoiden oikeus asumistukeen ratkaistaan Manner-Suomessa 1.8.2017 lukien yleisesté
asumistuesta annetun lain perusteella (938/2014). Ahvenanmaalaiset ovat Ahvenanmaan maa-
kuntalain perusteella oikeutettuja opintotukeen ja asumislisdéin my0s opiskellessaan Manner-
Suomessa. Asumislisdd maksetaan vuokra-asunnon, asumisoikeusasunnon ja omistusasunnon
menoihin. Asumislisdn méérd on enintdéin 80 prosenttia asumismenoista, kuitenkin enintéin
221 euroa kuukaudessa. Asumislisdéd ei makseta vanhempien luona asuville opiskelijoille eikd
opiskelijoille, jotka asuvat samassa taloudessa omien tai puolison lasten kanssa. Vuonna 2016
Manner-Suomessa opiskeli arviolta vajaa 200 ahvenanmaalaista opiskelijaa.

Yleisestd asumistuesta annetun lain perusteella asumistukea ei makseta vuokralla asuvalle
opiskelijalle, joka on opintotukilain 14 §:n mukaan oikeutettu asumislisddn, tai opiskelijalle,
joka saa vieraan valtion opintotukea tai vastaavaa etuutta. Néin ollen Manner-Suomessa opis-
kelevat ahvenanmaalaiset eivdt ole olleet oikeutettuja asumistukeen, jos he ovat saaneet Ah-
venanmaan maakuntalain mukaista asumislisdd. Opiskelijoiden siirtyessd yleisen asumistuen
piiriin 1.8.2017 alkaen yleisestd asumistuesta annettuun lakiin siséltyvé rajaus koskien opiske-
lijoita poistuu (L 1533/2016). Néin ollen ilman lainsdddénndn muuttamista Manner-Suomessa
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opiskeleva ahvenanmaalainen opiskelija voisi olla oikeutettu sekd Ahvenanmaan maakunta-
lain mukaiseen asumisliséén ettd yleiseen asumistukeen samanaikaisesti.

2.2 Mannersuomalaiset opiskelijat Ahvenanmaalla

Opiskelijoiden asumistukisiirron yhteydessd opintotukilakia (65/1994) muutettiin lailla opin-
totukilain muuttamisesta (4/2017) siten, ettd 1.8.2017 lukien opintotukilain 14 §:n mukaiseen
asumislisddn on oikeutettu ulkomailla vuokralla asuva ja opiskeleva opiskelija, jolla on asu-
mismenoja. Asumislisin méérd on tilldin 210 euroa kuukaudessa. Asumislisdin ei kuitenkaan
ole oikeutettu ulkomailla asuva opiskelija, joka asuu vanhempansa luona tai vanhempansa tai
puolisonsa omistamassa asunnossa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd asumislisdn
maarastd maissa, joissa vuokrataso on alhainen. Suomessa kansanopistossa tai liikkunnan kou-
lutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskele-
va, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisdén, jonka maérd on
88,87 euroa kuukaudessa.

Ahvenanmaalla opiskelevan ja vuokralla asuvan mannersuomalaisen asumislisd on 31.7.2017
asti voimassa olevan 14 a §:n perusteella 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kiyttovastikkeesta
taikka niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiin-
tedn suuruisista kuukausittaisista asumismenoista. Asumislisdd myonnettdessd asumismenoja
ei oteta huomioon 252 euron ylittavélta osalta, joten asumislisé on enintddn 201,60 euroa kuu-
kaudessa. Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla koko asunnon asumismenot
asukkaiden lukumaaralld, jollei erityisestd syystd hyvaksytd muuta jakoperustetta. Ahvenan-
maan kansanopistossa opiskeleva on saanut samaa asumislisdd kuin Suomessa kansanopistos-
sa opiskeleva. Asumislisdd ei ole opiskelijalle, joka asuu samassa asunnossa oman tai puo-
lisonsa lapsen kanssa tai puolisonsa omistamassa asunnossa. Asumislisdd ei ole my0dskéian
maksettu opiskelijalle, joka saa elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista
asumistukea tai asuu samassa asunnossa elédkkeensaajan asumistukea saavan puolisonsa kans-
sa.

Opiskelijoiden asumistukisiirron yhteydessa opintotukilain 14 §:n mukaisesta sdédntelysti paa-
tettiin luopua ja 14 a § kumota tarpeettomana, koska opiskelijat siirtyvét padsidéntoisesti ylei-
sen asumistuen piiriin. Uudessa 1.8.2017 voimaan tulevassa 14 §:ssé sdddetidn néin ollen vain
ulkomailla asuvan ja opiskelevan sekéd opistojen asuntolassa asuvien oikeudesta asumisliséan.

Asumistuki ja opiskelijoiden toimeentulon tukeminen kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan it-
sehallintolain 18 §:n 13 ja 14 kohdan nojalla Ahvenanmaan lainséédéntovallan piiriin. Ahve-
nanmaalla sovelletaan yleisestd asumistuesta annettua lakia erdin poikkeuksin, joista sdddetién
blankettilailla (Landskapslag om tillimpning pa Aland av lagen om allmént bostsdsbidrag
2015:4). Blankettilain 3 §:n 6 momentin nojalla oikeutta yleiseen asumistukeen ei ole opiske-
lijoilla, joilla on oikeus asumislisédén opintotuesta annetun maakuntalain 13 §:n perusteella
taikka opintotukilain 14 §:n perusteella.

Lasta huoltavat ja omistusasunnossa asuvat mannersuomalaiset opiskelijat eivit ole oikeutet-
tuja opintotuen asumisliséén, vaan kuuluvat yleisen asumistuen piiriin sekd Manner-Suomessa
ettd Ahvenanmaalla. Yleinen asumistuki on koko ruokakunnalle tarkoitettu tuki ja kaikkien
ruokakunnassa asuvien tulot vaikuttavat asumistuen mairdan. Asumislisé on puolestaan luon-
teeltaan yksil6llinen ja kaavamaisin perustein maksettava osa opintotukea, eikd sithen vaikuta
muiden samassa taloudessa asuvien tulot. Opintotuen asumislisdd maksetaan vain opintotu-
keen oikeuttavalta ajalta, joka on padsdéntoisesti yhdeksdn kuukautta vuodessa. Opintotuen
asumislisén saaminen edellyttdd opinnoissa edistymistd. Yleistd asumistukea maksetaan puo-
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lestaan l&htokohtaisesti kaikilta kuukausilta. Yleisessd asumistuessa huomioon otettava enim-
méisvuokra on suurempi kuin opintotuen asumislisén enimmaisvuokra.

Yleisen asumistuen enimmaéisasumismenot vaihtelevat Suomessa yksinasuvalla kuntaryhmés-
ta riippuen 344 eurosta 508 euroon kuukaudessa. Ahvenanmaalla sovelletaan blankettilain pe-
rusteella III kuntaryhmén enimmaéisasumismenoja. Ahvenanmaalla enimméiisasumismenoja ei
kuitenkaan Manner-Suomen kuntaryhmien III ja IV tavoin laskettu 5 prosentilla vuoden 2017
alusta, vaan Ahvenanmaalla sovelletaan edelleen ennen 1.1.2017 voimassa olleita III kunta-
ryhmén enimmaéisasumismenoja.

Vuonna 2016 yhteensd 122 Ahvenanmaalla opiskelevaa mannersuomalaista sai asumisliséa.
Asumislisén saajien vuokra oli lukuvuonna 2015/2016 keskiméérin 377 euroa kuukaudessa.
Suurin osa eli 79 opintotukea saavista opiskeli Ahvenanmaan ammattikorkeakoulussa. Lisdksi
opintotukea sai 26 ammatillisen oppilaitoksen opiskelijaa ja yksittdiset opiskelijat lukiossa ja
muissa oppilaitoksissa. Keskiméérdinen asumislisa Ahvenanmaalla opiskelevilla oli vuonna
2016 joulukuussa 200,78 euroa kuukaudessa. Yleisen asumistuen piirisséd olevia Ahvenan-
maalla opiskelevia oli vuonna 2016 yhteensa 12 ja heiddn keskimédrdinen asumismeno oli 617
euroa kuukaudessa. Saajista 11 oli lasta huoltavia opiskelijoita ja 1 muita opiskelijoita. Kes-
kiméadrdinen asumistuki oli heilld 351,56 euroa kuukaudessa. Kaikilla asumistukea saavilla
yksin asuvilla asumistuki oli Ahvenanmaalla keskiméérin 209 euroa kuukaudessa ja Manner-
Suomessa 198 euroa kuukaudessa.

3 Toteuttamisvaihtoehdot

Manner-Suomessa opiskelevien ahvenanmaalaisten opiskelijoiden oikeus asumisen tukeen
edellyttdd yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamista, jotta asumistukea ja asumislisdé ei
maksettaisi samanaikaisesti samaan asuntoon.

Ahvenanmaalla opiskelevien mannersuomalaisten opiskelijoiden oikeus asumisen tukeen
edellyttdd muutoksia lainsdddantoon. Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta lausuntoa kahdesta eri vaihtoehdosta, jolla Ahvenanmaalla opiskelevat
mannersuomalaiset voitaisiin sdilyttdd asumisen tuen piirissd 1.8.2017 alkaen. Vaihtoehdot
ovat:

1) Ahvenanmaalla opiskeleville mannersuomalaisille sdddetdén blankettilailla oikeus Ahve-
nanmaalla maksettavaan yleiseen asumistukeen. Valtio rahoittaisi mannersuomalaisille opis-
kelijoille maksettavien asumistukien menot.

2) Ahvenanmaalla opiskeleville mannersuomalaisille sdddetdén oikeus asumislisdén opintotu-
kilaissa (65/1994).

Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoo, ettd asumisen tuki kuuluu Ahvenanmaan itsehallinto-
lain perusteella Ahvenanmaan maakunnan lainsdédéntdvaltaan. Tdmén perusteella blanketti-
lailla voimaan saatettua yleisestd asumistuesta annettua lakia ei sovellettaisi mannersuomalai-
siin opiskelijoihin, jotka opiskelevat Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakuntahallituksen
kannan (461/2017) mukaan mannersuomalaisten opiskelijoiden asumista tulisi tukea opintotu-
kilain mukaisella opintotuen asumislisalla.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on myods arvioitu vaihtoehtoa, jossa mannersuomalaisten

opiskelijoiden oikeus asumistukeen méadrdytyisi suoraan yleisestd asumistuesta annetun lain
perusteella. Témé vaihtoehto tarkoittaisi Ahvenanmaalla vuokralla asuvien opiskelijoiden
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osalta poikkeussddntelyd yleisestd asumistuesta annettuun lakiin ja siten myds poikkeusta val-
takunnan lainsdddantovaltaan suhteessa Ahvenanmaan itsehallintolakiin.

Eri vaihtoehtoja arvioitaessa on jatkovalmistellussa paddytty siihen, ettd Ahvenanmaalla vuok-
ralla asuvilla opiskelijoilla tulisi olla oikeus opintotuen asumislisdén. TAti ratkaisua puoltaa
se, ettd muutos olisi lainsdddénnollisesti helpommin toteutettavissa. Kaavamaisen opintotuen
asumislisén myontdminen Ahvenanmaalla asuville ja opiskeleville mannersuomalaisille opis-
keljjoille yksinkertaistaisi myds Kansaneldkelaitoksessa tehtdvdd asumisliséén liittyvad toi-
meenpanotyotd nykytilanteeseen verrattuna. Asumislisdn myontdmisperusteet ovat myds yk-
sinkertaisemmat kuin yleisen asumistuen myontdmisperusteet.

4 Ehdotetut muutokset

Yleisestd asumistuesta annettuun lakiin (938/2014) ehdotetaan lisattavéksi uusi sddnnos, jossa
tdsmennettdisiin ahvenanmaalaisten opiskelijoiden oikeutta yleiseen asumistukeen heidén
opiskellessaan Manner-Suomessa. Lakiin lisdttdvéksi ehdotettavan 8 a §:n 1 momentin perus-
teella asumistukea ei maksettaisi opiskelijalle, joka on oikeutettu opintotuesta annetun Ahve-
nanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisdin. Pykdldn 2 momentin perusteella opintotuesta
annetun Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisdin oikeutetun opiskelijan ei myds-
kédn katsottaisi kuuluvan yleisestd asumistuesta annetussa laissa tarkoitettuun ruokakuntaan.
Liséksi 8 a §:n 3 momentissa sdddettdisiin asumistuen tarkistamisesta tilanteissa, joissa opis-
kelija tulee oikeutetuksi opintotuesta annetun Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumis-
lisddn, sekd 4 momentissa opiskelijan velvollisuudesta ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle asu-
mislisdoikeudesta.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annetun lain 29 §:n 3 koh-
taa viittaamalla uuteen 8 a §:4n niin, ettd asumistuki lakkautettaisiin sen kuukauden alusta,
josta ruokakunnalla ei Ahvenanmaan maakuntalain mukaisen asumislisdén syntyneen oikeu-
den vuoksi ole oikeutta asumistukeen. Myos yleisestd asumistuesta annetun lain 41 §:4 tés-
mennettiisiin viittaamalla uuteen 8 a §:n siten, ettd Kansaneldkelaitos voisi ratkaista asian uu-
delleen ilman pédtoksen poistamista tai asianomaisen suostumusta, jos asumistuen saajalle tai
asumistukea saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle on takautuvasti myonnetty tai hén on
tullut oikeutetuksi Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisdan.

Opintotukilain muuttamisesta annetun lain (4/2017) 14 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td pykdldn 1 momentin perusteella asumislisdédn olisi oikeutettu ulkomailla vuokralla asuvien
opiskelijoiden liséksi Ahvenanmaan maakunnassa vuokralla asuva ja opiskeleva opiskelija,
Jolla on asumismenoja. Asumislisédn méérd olisi 210 euroa kuukaudessa. Ulkomailla vuokralla
asuvien opiskelijoiden osalta séédntely vastaa lailla (4/2017) vahvistettua 14 §:4.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin asumislisdn myontdmistd koskevista rajoituksista. Ulko-
mailla ja Ahvenanmaalla opiskelevien opiskelijoiden osalta pykéldn 2 momentin 1 kohtaa
tdsmennettdisiin siten, ettd asumislisddn ei olisi oikeutettu ulkomailla tai Ahvenanmaan maa-
kunnassa asuva opiskelija, joka asuu vanhempansa luona tai vanhempansa tai puolisonsa
omistamassa asunnossa. Seké ulkomailla opiskelevien osalta ettd Ahvenanmaalla opiskelevien
osalta timé vastaa voimassa olevaa sdéntelyd. Sddnnoksen 2 momentin 2 kohdan perusteella
asumislisdd ei maksettaisi Ahvenanmaan maakunnassa yhdessd oman tai puolisonsa lapsen
kanssa asuvalle opiskelijalle, koska lasta huoltavat ovat Ahvenanmaalla oikeutettuja yleiseen
asumistukeen. Lainkohdan 2 momentin 3 kohdan mukaan asumislisdd ei myoskaan maksettai-
si Ahvenanmaan maakunnassa asuvalle opiskelijalle, joka saa elakkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu samassa asunnossa elidkkeensaajan
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asumistukea saavan puolisonsa kanssa. Taltd osin lainkohta vastaa voimassa olevaa sdédntelya
koskien asumislisdn mydntdmista.

Pykilidn 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd asumislisin maa-
ristd maissa, joissa vuokrataso on alhainen. Lainkohta vastaa aikaisemmin lailla (4/2017)
vahvistettua 14 §:4.

Pykilidn 4 momentin perusteella Suomessa kansanopistossa tai liikkunnan koulutuskeskuksessa
taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen
asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumisliséédn, jonka méard on 88,87 euroa kuukau-
dessa. Lainkohta vastaa aikaisemmin lailla (4/2017) vahvistettua 14 §:4.

S Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on turvata mannersuomalaisten opiskelijoille asumisen tuki Ahve-
nanmaalla mahdollisimman yhdenvertaisesti seké tdsmentéd ahvenanmaalaisten opiskelijoiden
oikeutta asumistukeen Manner-Suomessa.

Yleisestd asumistuesta annettuun lakiin ehdotettu muutos koskien Manner-Suomessa opiske-
levien ahvenanmaalaisten opiskelijoiden oikeutta asumistukeen estdisi asumistuen ja Ahve-
nanmaan maakuntalain mukaisen asumislisin maksamisen samanaikaisesti.

Opintotukilakiin ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, ettd 1.8.2017 lukien Ahvenanmaalla opis-
kelevien ja vuokralla asuvien opiskelijoiden asumislisd olisi sama kuin ulkomailla vuokralla
asuvien opiskelijoiden, mutta erilainen verrattuna Manner-Suomessa asuvien opiskelijoiden
asumistukeen tai Ahvenanmaalla mydnnettivaén asumistukeen tai asumislisdéin. Ahvenan-
maalla opiskeleva mannersuomalainen opiskelija saisi asumislisdd 210 euroa kuukaudessa
opiskelukuukausilta eli tyypillisesti yhdekséltd kuukaudelta yhteensd 1 890 euroa vuodessa.
Asumislisdn maédrd nousisi siten nykyisestd 201,60 euron enimmaismaarastd. Asumislisdn
méérd olisi kuitenkin pienempi kuin Manner-Suomessa yksin vuokralla asuvan asumistuen
enimmaismadrd kuntaryhmaéssa III, joka on 312 euroa kuukaudessa ja 3 744 euroa vuodessa
(12 kk). Ahvenanmaalla yksin vuokralla asuvan asumistuen enimméismdird on puolestaan
329 euroa kuukaudessa ja 3 946 euroa vuodessa. Ehdotetun asumislisdn maéré olisi kuitenkin
ldhelld kuntaryhmaéssé I1I yksin vuokralla asuvalle maksettua keskimééréistd asumistuen tasoa,
joka on Manner-Suomessa keskimaérin noin 198 euroa kuukaudessa ja Ahvenanmaalla kes-
kiméérin noin 209 euroa kuukaudessa.

Nykytilanteeseen verrattuna Ahvenanmaalla vuokralla asuvan mannersuomalaisen opiskelijan
asumislisé olisi kaavamaisempi ja kaikilla méaréltdan sama riippumatta asumiskustannuksista
taikka asumisolosuhteista. Ahvenanmaan kansanopistossa maksullisella linjalla opiskelevat ja
oppilaitoksen asuntolassa asuvat saisivat edelleen samansuuruisen asumislisdn kuin Manner-
Suomessa kansanopiston maksullisella linjalla ja oppilaitoksen asuntolassa asuvat opiskelijat.

Asumisliséin maksaminen Ahvenanmaalla opiskeleville arviolta 130 mannersuomalaiselle li-
sdisi valtion asumislisémenoja vuonna 2017 yhteensé arviolta 140 000 euroa ja vuodesta 2018
lahtien 250 000 euroa. Médriraha-arvion perusteena on 210 euron asumislisé keskiméarin yh-
deksaltd tukikuukaudelta.

Opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun seké toimeenpanon selkeyden kannalta Suomessa

asuvien ja opiskelevien mannersuomalaisten opiskelijoiden opintotuessa ja asumistuessa olisi
perusteltua olla samanlainen rakenne sekd Ahvenanmaalla ettd Manner-Suomessa. Tdma ta-
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voite toteutuu opintolainan ja -tuen osalta, mutta asumisen tuen osalta vuokralla asuvat opis-
kelijat JaISIVat edelleenkin asumislisén piiriin opiskellessaan Ahvenanmaalla. Yleisen asumis-
tuen piirissé olisivat edelleen lasta huoltavat opiskelijat ja omistusasunnossa asuvat opiskeli-
jat.

6 Asian valmistelu

Esitys on valmistelu sosiaali- ja terveysministeridssé yhteistyossé opetus- ja kulttuuriministe-
rién kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt opintotukilain muuttamisesta annetun
lain 14 §:n muuttamisesta lausuntoa kahdeksalta taholta. Lausunnon antoivat sosiaali- ja ter-
veysministerid, oikeusministerid, valtiovarainministerid, Kansaneldkelaitos, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Alands gymnasium, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen opiskelijakun-
tien liitto — SAMOK ry ja Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry. Lausunnoista on laadittu
yhteenveto.

Lausunnonantajat pitdvét térkeénd, ettd Ahvenanmaalla opiskelevien mannersuomalaisten oi-
keus asumisen tukeen turvataan. Toisaalta lausunnonantajat pitdvdt Ahvenanmaalla opiskele-
vien mannersuomalaisten asumisen tukemista asumislisdlld yhdenvertaisuuden kannalta on-
gelmallisena, koska ndmaé saisivat muita pienemmaén asumisen tuen ja vain opintotukeen oike-
uttavilta opiskelukuukausilta. Opiskelijajirjestéjen sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja
Ahvenanmaalla sijaitsevien oppilaitoksen lausunnoissa ehdotettiin asumistukea vastaavaa
asumislisdd. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd esityksen mukainen 210 euron asumisliséd on 14-
helld Ahvenanmaalla yksin vuokralla asuvien keskiméérdistd asumistuen maérid, joka oli 209
euroa vuonna 2016. Liséksi tulee ottaa huomioon, ettd asumislisd on asumistuesta poiketen
kaavamainen eikd sen madradn vaikuta todelliset asumiskustannukset.

Yleisestd asumistuesta annetun lain muutosesitys koskien Manner-Suomessa opiskelevien ah-
venanmaalaisten asumistukioikeuden tdsmentdmistd on valmisteltu yhteistydssd Ahvenan-
maan maakuntahallituksen kanssa ja muutoksesta on kuultu Ahvenanmaan maakuntahallitus-
ta.

7 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivéna elokuuta 2017.
8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdén. Maakunnan lainsdddintovallasta sdddetdén
itsehallintolain 18 §:ssé ja valtakunnan lainsdddadntovallasta 27 ja 29 §:ssé. Itsehallintolain
mukainen lainsdddantovallan jako on ehdoton siten, ettd eduskunta ei voi maakunnan osalta
sadatdd niistd asioista, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Vastaavasti maakuntalain sién-
nokset eivit voi ulottua valtakunnan lainsdddantovallassa oleviin asioihin. Siindkéédn tapauk-
sessa, ettd maakuntapdivét ei ole sdétanyt lainsédddéntovaltaansa kuuluvasta asiasta, eduskun-
nan sddtdma laki ei tule toissijaisesti sovellettavaksi maakunnassa, vaan asiaa on pidettéva
sielld sdéntelemittdménd. Sen sijaan asian kuuluessa valtakunnan lainsédédéntovaltaan, edus-
kunnan sdétdmaét lait tulevat automaattisesti voimaan Ahvenanmaalla.

Asumistuki ja opiskelijoiden toimeentulon tukeminen kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan it-

sehallintolain (1144/1991) 18 §:n 13 ja 14 kohdan nojalla Ahvenanmaan lainsédadéntdvallan
piiriin. Perustuslain nékdkulmasta asumisen tuki ja opiskelijoiden toimeentulon turvaaminen
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ovat merkityksellisid perustuslain 19 §n 1, 2 ja 4 momentin (PeVL 10/2011 wvp,
PeVL17/2014) seké perustuslain 16 §:n 2 momentin kannalta.

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvédné on edistdd jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamistd. Julkinen valta toimeenpanee tétd perus-
tuslain mukaista toimintavelvoitetta muun muassa erilaisilla asumistukimuodoilla, joita ovat
yleinen asumistuki eldkkeensaajan asumistuki, opintotuen asumislisi ja osin sotilasavustus.
Perustuslain 19 §:n 1 momentin perusteella jokaisella on oikeus vilttiméttomén toimeentu-
loon ja huolenpitoon (PeVL 10/2011 vp, Pe VL 17/2014). Pykildn 2 momentin perustella jo-
kaisella turvataan lailla oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvyt-
tomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella.
Asumistuen avulla alennetaan asumismenoja tuensaajien maksukykya vastaavalle tasolle.

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa puolestaan sdédetéén sivistyksellisistd oikeuksista. Sdén-
noksen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jo-
kaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estamatta.

Perustuslailla ei ole turvattu mitddn nimenomaista lailla sdddettyd perustoimentulojéarjestelmaa
sinéinsd, vaan ylipdatddn yksilon oikeus perustoimeentulon turvaan (PeVL 30/2005 vp, PeVL
60/2002 vp). Olennaista on, ettd oikeus perustoimeentuloon on perustuslaissa mainituissa so-
siaalisissa riskitilanteissa turvattu jonkin sosiaaliturvajirjestelmén kautta (PeVL 42/2004 vp,
PeVL 60/2002 vp). Koska Ahvenanmaa ei ulota asumistukea opiskelijoille ja opintotukilain
asumislisa koskee 1.8.2017 lahtien vain ulkomailla opiskelevia ja kansanopistojen asuntolois-
sa asuvia opiskelijoita, Ahvenanmaalla opiskelevien mannersuomalaisten oikeus asumisen tu-
keen olisi ilman lainsdéddantomuutoksia sdinteleméton eikd heilld olisi oikeutta asumisen tu-
keen Ahvenanmaalla syntyvistd asumiskustannuksista. Esityksen mukaan sdéintelemiton tila
korjattaisiin siétdmélld Ahvenanmaalla vuokralla asuville opiskelijoille oikeus kaavamaiseen
tasamadraiseen opintotuen asumislisddn, jota maksetaan myds ulkomailla vuokralla asuville
opiskelijoille.

Esityksen mukainen Ahvenanmaalla opiskelevien opiskelijjoiden asumisen tuki poikkeaa
Manner-Suomessa opiskelevien asumisen tuesta. Asumislisd on tasoltaan pienempi kuin asu-
miskustannusten ja ruokakunnan tulojen perusteella méardytyvéd asumistuen enimmaisméara.
Toisaalta asumislisd myonnetddn asumismenojen tasosta ja ruokakunnan muiden jisenten tu-
loista riippumatta. Lainsdddéntovallan rajojen vuoksi Manner-Suomessa sovellettavaa yleista
asumistukea ei kuitenkaan voida ulottaa Ahvenanmaalle, vaan eduskunnan sdatdmall lailla
voidaan séétdd vain opintotuen asumislisésté.

Esityksessd ehdotetaan myods muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia niin, ettid
Manner-Suomessa opiskelevalla opiskelijalla, joka on oikeutettu Ahvenanmaan maakuntalain
mukaiseen asumislisddn, ei olisi oikeutta asumistukeen. Sddntelylld estetddn asumislisdn ja
asumistuen maksaminen paéllekkiin.

Hallitus katsoo, ettd nyt ehdotettavat muutokset eivit merkitse olennaista puuttumista opiske-

lijoiden perustoimeentuloon ja katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn yleisestd asumistuesta annettuun lakiin (938/2014) uusi 8 a § seuraavasti

8ag
Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asumistukeen

Asumistukea ei mydnnetéd opiskelijalle, joka on oikeutettu opintotuesta annetun Ahvenan-
maan maakuntalain (landskapslag 2006:71 om studiestod) mukaiseen asumislisddn. Opiskeli-
ja, joka on oikeutettu Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisdén, ei mydskaan kuu-
lu tdmdén lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ruokakuntaan.

Jos samassa asunnossa asuu Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisdin oikeutettu
opiskelija, luetaan asumistukea méirittdessd ruokakunnan asumismenoiksi ruokakunnan ja-
senten lukuméérda vastaava osuus asunnon asumismenoista, jollei erityisestd syystd hyvéksyté
muuta jakoperustetta.

Asumistuki tarkistetaan sen kuukauden alusta, josta alkaen hakija tai ruokakuntaan kuuluva
tai samassa asunnossa asuva henkil6 on oikeutettu saamaan Ahvenanmaan maakuntalain mu-
kaista asumislisda tai sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona asumislisin saaminen
paittyy.

Asumistuen hakijan ja saajan tulee ilmoittaa oikeudestaan tai ruokakuntaan kuuluvan tai
samassa asunnossa asuvan henkilon oikeudesta Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asu-
mislisdédn sekd asumislisdoikeuden padttymisesta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 29 ja 41 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1533/2016) 29
§:n 3 kohta ja 41 § seuraavasti:

29 §
Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

3) sen kuukauden alusta, josta ruokakunnalla ei 8 tai 8 a §:n mukaan endi ole oikeutta asu-
mistukeen;

418§
Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden myontdmisen johdosta

Jos asumistuen saajalle tai asumistukea saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle on ta-
kautuvasti myonnetty tai hian on tullut oikeutetuksi 8 §:n 2 momentin tai 8 a §:n mukaiseen
asumistuen maksamisen estidvéén etuuteen, Kansanelédkelaitos voi ilman péétoksen poistamista
tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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Laki

opintotukilain muuttamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain muuttamisesta annetun lain (4/2017) 14 § seuraavasti:

14§
Asumislisd

Asumislisédén on oikeutettu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva ja
opiskeleva opiskelija, jolla on asumismenoja. Asumislisdn méaird on 210 euroa kuukaudessa.

Asumislisadn ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka:

1) asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vanhempansa luona tai vanhempansa tai
puolisonsa omistamassa asunnossa;

2) asuu Ahvenanmaan maakunnassa yhdessi oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Suomessa kansanopistossa tai liilkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen koulu-
tuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on
oikeutettu asumislisddn, jonka médra on 88,87 euroa kuukaudessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd asumislisin mééristd maissa, joissa vuokrataso
on alhainen.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissé 11 péivénd toukokuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

12



HE 53/2017 vp

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn yleisestd asumistuesta annettuun lakiin (938/2014) uusi 8 a § seuraavasti

Voimassa oleva laki Ehdotus

(Uusi) 8a§

Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asu-
mistukeen

Asumistukea ei myonnetd opiskelijalle, joka
on oikeutettu opintotuesta annetun Ahve-
nanmaan  maakuntalain (landskapslag
2006:71 om studiestéd) mukaiseen asumis-
lisddn. Opiskelija, joka on oikeutettu Ahve-
nanmaan maakuntalain mukaiseen asumis-
lisddn, ei myoskddn kuulu tamdn lain 4 §:n 2
momentissa tarkoitettuun ruokakuntaan

Jos samassa asunnossa asuu Ahvenanmaan
maakuntalain mukaiseen asumislisddn oikeu-
tettu opiskelija, luetaan asumistukea mddrdt-
tdessd ruokakunnan asumismenoiksi ruoka-
kunnan jdsenten lukumddrdd vastaava osuus
asunnon asumismenoista, jollei erityisestd
syystd hyviksytd muuta jakoperustetta.

Asumistuki  tarkistetaan sen kuukauden
alusta, josta alkaen hakija tai ruokakuntaan
kuuluva tai samassa asunnossa asuva henki-
I6 on oikeutettu saamaan Ahvenanmaan
maakuntalain mukaista asumislisdd tai sitd
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
asumislisdn saaminen pddttyy.

Asumistuen hakijan ja saajan tulee ilmoit-
taa oikeudestaan tai ruokakuntaan kuuluvan
tai samassa asunnossa asuvan henkilon oi-
keudesta Ahvenanmaan maakuntalain mukai-
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Ehdotus

seen asumislisddn sekd asumislisdoikeuden
pddttymisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 29 ja 41 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1533/2016) 29

§:n 3 kohta ja 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §
Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

3) sen kuukauden alusta, josta ruokakun-
nalla ei 8 §:n mukaan endi ole oikeutta asu-
mistukeen;

41§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden
myontdmisen johdosta

Jos asumistuen saajalle tai asumistukea
saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle
on péitdksen antamisen jilkeen takautuvasti
myonnetty 8 §:n 2 momentin mukainen asu-
mistuen maksamisen estivd etuus, Kansan-
eldkelaitos voi ilman péitoksen poistamista
tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian
uudelleen.

Ehdotus

29 §
Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

3) sen kuukauden alusta, josta ruokakun-
nalla ei 8 fai 8 a §:n mukaan endi ole oikeut-
ta asumistukeen;

41§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden
myontdmisen johdosta

Jos asumistuen saajalle tai asumistukea
saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle
on takautuvasti myonnetty tai hdn on tullut
oikeutetuksi 8 §:n 2 momentin fai 8§ a §:n
mukaiseen asumistuen maksamisen estdvain
etuuteen, Kansaneldkelaitos voi ilman péa-
toksen poistamista tai asianosaisen suostu-
musta ratkaista asian uudelleen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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L

aki

opintotukilain muuttamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain muuttamisesta annetun lain (4/2017) 14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Asumislisd

Asumislisddn on oikeutettu ulkomailla
vuokralla asuva ja opiskeleva opiskelija, jolla
on asumismenoja. Asumislisdn méérd on 210
euroa kuukaudessa. Asumislisédén ei kuiten-
kaan ole oikeutettu ulkomailla asuva opiske-
lija, joka asuu vanhempansa luona tai van-
hempansa tai puolisonsa omistamassa asun-
nossa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd asumislisin méidrastd maissa, joissa
vuokrataso on alhainen.

Suomessa kansanopistossa tai liikunnan
koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisdin, jonka
maédrid on 88,87 euroa kuukaudessa.

Ehdotus

14 §
Asumislisd

Asumislisdén on oikeutettu Ahvenanmaan
maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva
ja opiskeleva opiskelija, jolla on asumis-
menoja. Asumislisén médrd on 210 euroa
kuukaudessa.

Asumislisddn ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ul-
komailla vanhempansa luona tai vanhem-
pansa tai puolisonsa omistamassa asunnos-
sa;

2) asuu Ahvenanmaan maakunnassa yh-
dessd oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) saa eldkkeensaajan asumistuesta anne-
tun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai
asuu samassa asunnossa mainitun lain mu-
kaista asumistukea saavan puolisonsa kans-
sa.

Suomessa kansanopistossa tai liikunnan
koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisdin, jonka
maédrid on 88,87 euroa kuukaudessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtia
asumislisdn médréstd maissa, joissa vuokra-
taso on alhainen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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