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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 117 a och 124 § i
avfallslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att avfallslagen @ndras. Enligt forslaget ska bestimmelserna
om inspektioner av avfallshantering fortydligas. I lagen infors dessutom bestdmmelser om en
skyldighet for tillsynsmyndigheterna att utifrdn en riskbedémning utarbeta en inspektionsplan
i frdga om sddana anldggningar och foretag vilkas verksamhet omfattar eller med fog kan an-
tas omfatta internationella avfallstransporter. Syftet med planeringen ar att effektivisera tillsy-
nen Over internationella avfallstransporter och anvindningen av resurserna for detta. De an-
laggningar och foretag som inspekteras ar enligt forslaget desamma som i den géillande lagen.
De preciserade tillsynsatgédrderna baserar sig p& Europaparlamentets och radets forordning om
transport av avfall, dir det detaljerat foreskrivs om utarbetande av en inspektionsplan och ge-
nomforandet av kontroller nir det giller avfallshantering.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016. Inspektionsplanerna ska goras upp senast den
1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I Europeiska unionens avfallslagstiftning och i den finléndska avfallslagen (646/2011) som
grundar sig pa den forpliktas tillsynsmyndigheterna att kontrollera avfallshanteringen hos an-
laggningar och foretag som bedriver insamling, transport, formedling och behandling av avfall
och hos anldggningar och foretag som producerar farligt avfall. Tillsyn ska ocksa utovas over
internationella transporter av avfall. Bestimmelserna om inspektioner ér dock allmént héllna
och kontrollpraxis varierar darfor stort i olika l&nder och omraden.

Kommissionens utredningar visar att uppskattningsvis en fjardedel av alla avfallstransporter
bade inom Europeiska unionen och mellan medlemsstater och tredjeldnder strider mot EU:s
lagstiftning. Utredningarna visar dven att inspektioner av avfall som gors pa forhand i pro-
duktionsanléggningar och dér avfallet uppkommer, pé insamlingsplatser och i mellanlager, ef-
fektivt forhindrar olagliga avfallstransporter och otillborlig behandling av avfall. Forsok till
olagliga avfallstransporter gors uttryckligen via de omraden och ldnder dér minst inspektioner
av avfallshantering gors.

Av de orsaker som anforts ovan har man inom EU stridvat efter att stirka tillsynspraxis i fraga
om tillsynen Over avfallshanteringen i allménhet och framfor allt 6ver avfallstransporter. I
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall (nedan
avfallstransportférordningen) infordes 2014 mer exakta bestimmelser dn tidigare i friga om
inspektioner och annan tillsyn av avfallshanteringen. Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 660/2014 om &ndring av foérordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall
(nedan &ndringsforordningen till avfallstransportférordningen) tillimpas frén och med den 1
januari 2016. Enligt &ndringsférordningen ska ovan ndmnda aktorer och verksamheter Gver-
vakas med hjélp av planmaéssiga inspektioner.

I dndringsforordningen till avfallstransportforordningen forutsitts det att medlemsstaterna ut-
fardar specificerade behdvliga nationella bestimmelser for verkstilligheten av forordningen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om inspektion av verksamheter inom avfallshanteringen finns i avfallslagen,
avfallstransportférordningen och miljoskyddslagen (527/2014). Bestimmelserna om inspekt-
ioner i avfallslagen grundar sig pd motsvarande bestimmelser i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévande av vissa direktiv (nedan avfallsdirektivet).
Bestdmmelserna om inspektioner i miljoskyddslagen grundar sig ddremot pad motsvarande be-
stimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv (2010/75/EU) om industriutslapp.

Enligt 124 § i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller och pé lamp-
ligt sdtt inspektera anldggningar och verksamheter dir farligt avfall uppkommer. Ocksé verk-
samhetsutovares verksamhet som géller yrkesmissig transport eller insamling av avfall eller
avfallsmédklares verksamhet ska inspekteras. Enligt avfallslagen ligger det priméra ansvaret for
tillsynen over transport- och formedlingsverksamheten i frdga om avfall hos nérings-, trafik-
och miljocentralen. Avfallstransportdren och avfallsméklaren ska gora en ansokan till ndrings-
, trafik- och miljocentralen for godkdnnande av verksamheten for anteckning i avfallshante-
ringsregistret. Den kommunala miljévardsmyndigheten svarar for tillsynen over avfallsinsam-
lingsverksamheten. En anmélan om verksamheten ska goras till den kommunala avfallshante-
ringsmyndigheten for anteckning i avfallshanteringsregistret.
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Enligt 168 § 1 miljoskyddslagen ska den statliga tillsynsmyndigheten (nérings-, trafik- och
miljocentralen) och den kommunala miljévardsmyndigheten genom periodiska inspektioner
regelbundet overvaka miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter. Ansvaret
enligt miljoskyddslagen for tillsynen i frdga om anldggningar och foretag inom avfalls-
branschen géller i praktiken tillstdndspliktiga och registreringspliktiga verksamheter dér avfall
uppkommer eller behandlas. Enligt paragrafen ska kontrollobjekten véljas och kontrollfre-
kvensen bestdimmas utifran en beddmning av miljériskerna. For periodiska inspektioner och
annan regelbunden tillsyn dver tillstdndspliktiga och registreringspliktiga verksamheter ska ett
tillsynsprogram utarbetas. Programmet ska innehélla uppgifter om de objekt som tillsynen gal-
ler och om de regelbundna tillsynsatgédrder som vidtas i frdga om dem. Tillsynsprogrammet
ska héllas uppdaterat.

Enligt 189 § i miljoskyddslagen ansvarar den statliga tillsynsmyndigheten for tillsynen nér det
géller den miljotillstandspliktiga verksamhet dar miljétillstandet beviljas av den statliga till-
stindsmyndigheten, medan den kommunala miljévardsmyndigheten ansvarar for tillsynen da
det dr den som beviljar tillstdndet for verksamheten. For tillsynen dver registreringspliktig
verksamhet ansvarar i allmdnhet den kommunala miljovardsmyndigheten. Miljoministeriet har
utfdrdat en anvisning om de forfaranden som ska iakttas vid inspektionerna och om annan till-
syn (YM12/401/2012).

De tillsynsforfaranden som ska iakttas vid gransoverskridande avfallstransporter foreskrivs i
12 kap. i avfallslagen samt i avfallstransportférordningen och EU-foérordning (EG) nr
1418/2007, som kompletterar avfallstransportforordningen. Den sistndmnda forordningen gél-
ler export av saddant avfall som avses i avfallstransportforordningen och som ndamns i den s.k.
grona avfallsforteckningen till 6vriga medlemsstater inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Bestimmelser om inspektioner i anknytning till avfalls-
transporter finns i artikel 50 i avfallstransportforordningen.

Enligt 25 § i avfallslagen utdvar Finlands miljocentral tillsyn ver att bestimmelserna om in-
ternationella avfallstransporter f6ljs. Enligt 22 § 4r Finlands miljocentral d&ven den behoriga
myndighet som avses i avfallstransportférordningen som ansvarar for samarbetet med andra
behoriga myndigheter vid 6vervakning av internationella avfallstransporter. Finlands miljo-
central dr dessutom kontaktorgan enligt avfallstransportforordningen. Enligt 25 § dvervakar
Tullen i samarbete med Finlands miljocentral internationella avfallstransporter. Enligt 117 §
ska Tullen vid behov stoppa en internationell avfallstransport som inte uppfyller kraven i av-
fallstransportforordningen eller i avfallslagen och anméla om saken till Finlands miljocentral
for beslut om fortsatta atgirder. Bestdimmelser om polisens skyldighet att ge handrdckning
finns i polislagen (872/2011) och om grinsbevakningsvésendets motsvarande skyldighet fore-
skrivs i gransbevakningslagen (578/2005).

Finlands miljocentral dr i enlighet med 59 b § 3 mom. i sjélvstyrelselagen (1144/1991) for
Aland behérig myndighet vid internationella avfallstransporter dven pa Aland, dven om det &r
fraga om miljoskydd, som i allménhet hor till landskapets behorighet. I den nimnda bestdm-
melsen i sjdlvstyrelselagen foreskrivs det att om medlemsstaterna enligt gemenskapsréitten i
nagot fall dér bade landskapet och riket har behorighet endast far utse en forvaltningsmyndig-
het, utser riket denna myndighet. Nér denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle hora
till landskapets behdrighet, ska beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens stdndpunkt.

Finlands miljocentral utfor inspektioner i anknytning till internationella avfallstransporter i
hamnar och vid landsgrdnsen i samarbete med Tullen och hos foretag i samarbete med ni-
rings-, trafik- och miljocentralen och de kommunala miljovrdsmyndigheterna. Tullens gréns-
kontroll grundar sig pa den riskbedémning som gjorts pd basis av varukoderna och dvervak-
ningen har sdrskilt inriktats pad vissa aktorer eller transportrutter. Finlands miljocentral har
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striavat efter att systematiskt utveckla samarbetet i friga om dvervakningen av avfallstranspor-
ter med Ovriga centrala myndigheter.

2.2 Andringsforordningen till avfallstransportforordningen

Enligt artikel 50 som preciseras i dndringsforordningen till avfallstransportférordningen ska
medlemsstaterna for att sikerstélla efterlevnaden av forordningen foreskriva bl.a. om inspekt-
ioner av sadana i artikel 34 i avfallsdirektivet avsedda anldggningar eller foretag som bedriver
avfallsbehandling och yrkesméssig insamling eller transport av avfall och anldggningar eller
foretag som producerar farligt avfall samt om inspektioner av avfallsméklares och avfalls-
handlares verksamhet och av sddan verksamhet som hanfor sig till internationella avfallstrans-
porter och dartill anknytande behandling. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2017 se
till att det for de inspektioner som utfors pa detta sétt faststélls, antingen separat eller som en
tydligt avgransad del av andra planer, en eller flera planer som omfattar hela deras geografiska
territorium. Enligt forordningen fér inspektion goras t.ex. pa platser dér avfallet uppkommit,
mottas, mellanlagras eller behandlas eller under avfallstransporten eller i samband med gréns-
kontroll.

Inspektionsplanerna ska baseras pa en riskbedomning som omfattar bl.a. enskilda avfallstyper
och sarskilda avfallsstrommar och kéllor till olagliga transporter och som, vid behov och dar
sddana finns tillgéngliga, beaktar underrittelsebaserade uppgifter, sésom utredningar av polis-
och tullmyndigheter och analyser av kriminell verksamhet. Riskbedémningen ska bland annat
ha som syfte att faststélla det ldgsta antalet inspektioner som krévs, inklusive fysiska kontrol-
ler av anldggningar, foretag, méklare, handlare och avfallstransporter eller av behandlingen i
samband med avfallstransporter. En inspektionsplan ska innehélla mal och prioriteringar for
inspektionerna, det geografiska omrade som inspektionsplanen i fraga omfattar, information
om planerade inspektioner, myndighetsuppgifter och forfaranden for samverkan mellan myn-
digheterna, information om utbildning av inspektorer i frigor inom omradet och om de perso-
nella, finansiella och andra resurser som krdvs. Inspektionsplanen ska ses Over minst vart
tredje ar och uppdateras vid behov. Vid Gversynen ska genomforandet av inspektionsplanens
mal och andra atgirder bedomas.

For att sékerstilla att ett amne eller foremal som transporteras pé vég eller jarnvég, med flyg,
till havs eller pa inre vattenvéagar inte &r avfall, fir de myndigheter som deltar i inspektioner,
utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om
avfall som utgoérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (nedan WEEE-
direktivet), krdva att den fysiska eller juridiska person som innehar dmnet eller foremalet i
fraga eller som organiserat transporten av detta lamnar in dokumentation som styrker det be-
rorda dmnets eller foremalets ursprung och destination, och att det inte &r avfall, inklusive vid
behov dokumentation avseende dess funktionalitet.

I forordningen foreskrivs dven om medlemsléandernas skyldighet att bedriva bilateralt och
multilateralt samarbete i syfte att upptdcka och forhindra olagliga transporter.

2.3 Bedomning av nuliiget

I avfallslagen och miljoskyddslagen foreskrivs om uppgifterna och behérigheten for tillsyns-
myndigheterna inom avfallshanteringen och annat miljoskydd. I enlighet med det som anfors
ovan sd varierar tillsynsmyndigheten beroende av om det ar friga om den som producerar,
transporterar, samlar in, formedlar eller behandlar avfallet eller om internationella avfalls-
transporter. Det finns inget skél eller behov att dndra pa myndigheternas rddande ansvar for
tillsynen over avfallshanteringen.
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Det finns dock skél att effektivisera det praktiska genomforandet av tillsynen genom att dka
planmaéssigheten och riskidentifieringen ndr det géller inspektioner och annan tillsyn i anknyt-
ning till internationella avfallstransporter. I dagsléget 6vervakas miljotillstdndspliktiga och re-
gistreringspliktiga aktdrer som behandlar och producerar avfall utifran riskbeddmning pa ett
planmaissigt sétt i enlighet med de tillsynsprogram som myndigheterna har utarbetat. Enligt
gillande bestimmelser ska dven den yrkesméssiga transport-, insamlings- och féormedlings-
verksamheten samt avfallstransporterna inspekteras med regelbundna intervaller, men det
krévs inte att denna tillsyn &r planmaéssig och i allménhet har det inte avtalats om nagot orga-
niserat myndighetssamarbete.

Den inspektionsverksamhet och annan tillsynsverksamhet som avses i avfallslagen ska utveck-
las 1 enlighet med de riktlinjer som foreskrivs i dndringsforordningen till avfallstransportfor-
ordningen sa att samtliga sadana aktorer vilkas verksamhet kan omfatta internationella avfalls-
transporter overvakas planmaéssigt och utifrén riskbedomning.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Det foreslas att de kompletterande nationella bestimmelser som kravs for genomforandet av
andringsforordningen till avfallstransportforordningen infors i avfallslagen. De mest centrala
av dem anknyter till utarbetande av planer for inspektioner med regelbundna intervaller och
att rlskbedornmng infors som grund for tillsynen av internationella avfallstransporter. Genom
att fokusera pé riskbedomning kan tillsynen av avfallstransporter riktas till sddant som allra
mest behover dvervakas och dir atgdrderna for att skydda miljon ar effektivast. Syftet med
planméssigheten &r att tillsynen ska vara av jimnare kvalitet, mer enhetlig och mer kostnads-
effektiv dn for ndrvarande. Inspektionsplanerna ska uppdateras regelbundet.

I enlighet med det som anfors ovan foreslas det att de géllande bestimmelserna om inspekt-
ionspraxis for avfallshantering i avfallslagen preciseras genom att det i lagen infors bestdm-
melser om skyldighet for tillsynsmyndigheterna att utifran en riskbedomning utarbeta en plan
for inspektioner och annan tillsyn 1 friga om avfallshanteringen for sidana anldggningar och
foretag vilkas verksamhet omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella avfalls-
transporter. Bestimmelserna om tillsynsobjekten samt myndigheternas ansvar och arbetsfor-
delning inom tillsynen hélls innehallsméssigt ofordndrade.

4 Propositionens konsekvenser

I enlighet med avfallstransportférordningen och de foreslagna kompletterande nationella be-
stimmelserna ska tillsynsmyndigheterna utarbeta inspektionsplaner i anknytning till internat-
ionella avfallstransporter och hélla dem uppdaterade. Genom att utveckla tillsynen av avfalls-
transporter sa att den blir mer planméssig och riskbaserad dn for nérvarande ska man striva ef-
ter att rikta tillsynsresurserna till sdidana objekt som dr dndamaélsenliga med tanke pa miljo-
skyddet.

Tillsynsobjekten och deras antal samt myndigheternas tillsynsansvar éndras inte jamfort med
den géllande lagen. Redan nu utarbetar nirings-, trafik- och miljécentralerna och de kommu-
nala miljovardsmyndigheterna tillsynsplaner i frdga om de miljotillstdndspliktiga och registre-
ringspliktiga verksamheterna inom avfallshanteringen. Skyldigheten att planera inspektioner
utvidgas till avfallshanteringsverksamhet som omfattar eller kan omfatta internationella av-
fallstransporter. Trots att utarbetandet av planen till en borjan krdver arbetsinsatser uppskattas
planeringen effektivisera tillsynsatgédrderna sé att tillsynsmyndigheternas arbetsuppgifter inte
okar. Myndigheten ska f& besluta om inspektionsplanens omfattning, presentationssétt och
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exakta innehall. Beroende pa situationen kan planen vara ndrmast en kort beskrivning av ut-
gangspunkterna och principerna for den tillsyn som myndigheten ordnar.

Genom den tillsyn som baserar sig p& dndringsforordningen till avfallstransportférordningen
och pa de kompletterande nationella bestimmelser som foreslas strdvar man efter att behand-
lingen av avfall ska ske pa ett 4andamalsenligt sdtt genom att forhindra olagliga avfallstrans-
porter i medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna och fran unionen. Vid olagliga internation-
ella avfallstransporter hamnar avfallet ofta i utvecklingsldnder dir det pa grund av bristande
avfallsbehandling inte &r mdjligt att kontrollera utsldppen av farliga &mnen i miljon.

Olagliga avfallstransporter kan medfora betydande kostnader for medlemsstaterna och verk-
samhetsutovarna. Kostnader kan uppsta bland annat pad grund av miljosaneringsatgérder till
foljd av bristfilliga arrangemang for avfallsbehandlingen eller for dtertransport av avfallet till
producenten eller ursprungslandet Olagliga avfallstransporter dr ocksa ekonomisk brottslighet
och en del av den s.k. grda ekonomin. En minskning av olagliga avfallstransporter stiller
verksamhetsutdvarna i en sinsemellan mer jdmlik stdllning &n tidigare.

Avfallstransportforordningen ar som sédan géllande lagstiftning i Finland. De kompletterande
nationella bestimmelser som nu foreslds bedoms inte medfora nigra anmérkningsvirda till-
dggskostnader for foretagen. De foreslagna bestimmelserna om inspektioner och annan tillsyn
géller uttryckligen myndigheterna.

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ska kostnadsmotsvarigheten inom myndig-
heternas tillstdnds- och tillsynsverksamhet dkas. Som sddana lagar dér kostnadsmotsvarighet
kunde uppnés ndmns exempelvis avfallslagen. Genom reformerna kan &ven statens och kom-
munernas avgiftsinkomster okas.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministeriet. Propositionen har sédnts pa remiss till de myn-
digheter och organisationer som &r centrala i sammanhanget.

Jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet och ar-
bets- och néringsministeriet hade inget sdrskilt att anmérka om forslaget. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna har inte gett anmérkningar eller inkommit med yttranden om forslaget. Reg-
ionforvaltningsverken, Ekokem Oy Ab, Finlands Néringsliv rf, JLY Avfallsverksforeningen
rf, Finlands naturskyddsférbund rf och Tullen har inte inkommit med yttranden.

Pa basis av yttrandena fran Finlands miljocentral och Miljdindustrin och -tjdnster YTP rf har
man preciserat motiveringen till det nya 117 a § 3 mom. som foreslas. I den betonas det att
den skyldighet i fraiga om pévisande som avses i artikel 50.4 i &ndringsférordningen till avfall-
stransportforordningen ska gélla generellt for dmnen och féremél som ska transporteras och
inte endast for begagnade elektriska och elektroniska produkter. Bestimmelsen har éndrats till
en hanvisningsbestimmelse. Remissinstansernas dvriga anméarkningar gillde praktiska forfa-
randen vid tillsynen.

P4 grund av remissvaret fran Finlands kommunférbund har 124 § 1 mom. 1 punkten precise-
rats s att inspektionsskyldigheten géller uttryckligen sddana anldggningar och foretag dar be-
handlingen av avfall sker i en anldggning eller yrkesmaéssigt. I paragrafens 2 mom. har man
avgransat tillimpningsomradet till verksamheter som omfattar eller med fog kan antas omfatta
internationella avfallstransporter. I momentet har man dven strukit hanvisningen till regelbun-
den tillsyn. Enligt forslaget dr det tillrackligt att tillsynen verkstills pé basis av en riskbedom-
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ning och planer. Aven motiveringen till paragrafen har till manga delar preciserats nir det gil-
ler de forfaranden som géller planeringen av inspektionerna och den 6vriga tillsynen.

Forslaget till proposition har granskats vid justitieministeriet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

117 a §. Sdrskilda bestimmelser om begagnade elektriska och elektroniska produkter. 1 para-
grafen foreslas ett nytt 3 mom. med en informativ hanvisningsbestimmelse. I den hénvisas det
till bestimmelserna i artikel 50.4 a—>50.4d i avfallstransportforordningen om skyldigheten att
framlégga bevis och sékerstilla att det &mne eller foremél som transporteras inte &r avfall. De
ndmnda bestdmmelserna i avfallstransportforordningen ska tillimpas generellt pa de &mnen el-
ler foremal som transporteras pa vig eller jirnvdg, med flyg, till havs eller pé inre vattenvégar.
I fraga om skyldigheten att framldgga bevis ska saledes pa de begagnade elektriska och
elektroniska produkter som avses i paragrafen tillimpas sdvil bestimmelserna i 117 a § som
bestammelserna i avfallstransportforordningen. 1 avfallstransportférordningen foreskrivs det
pa motsvarande sétt om Overlappande tillimpning av forordningen och WEEE-direktivet vid
klassificeringen av begagnade elektriska och elektroniska produkter.

124 §. Inspektioner. 1 det nya 1 mom. foreslés en tydligare forteckning &n for narvarande dver
de anldggningar och foretag som ska inspekteras med regelbundna intervaller. I enlighet med
avfallsdirektivet, avfallstransportforordningen och den géllande avfallslagen ska skyldigheten
gélla generellt for alla de verksamheter som é&r centrala med tanke pa avfallshanteringen. Vilka
aktorer och verksamheter som ska inspekteras dndras inte jamfort med den gillande lagen.
Aven tillsynsmyndigheternas arbetsfordelning och ansvar forblir oférdandrade.

Som ovan konstateras, omfattas en stor del av de anldggningar och foretag som ska inspekte-
ras av skyldigheten att anmala, registrera och soka tillstdnd pa forhand. Genomfoérandet av till-
synsatgirderna frimjas dven av den bokforingsskyldighet inom avfallshanteringen som avses i
118 § i avfallslagen och av den uppf6ljnings- och kontrollskyldighet inom avfallshanteringen
som avses i 120 §, vilka géller samtliga verksamhetsutovare som omfattas av inspektionsskyl-
digheten. Tillsynen underlidttas dven av att innehavaren av avfallet ar skyldig att uppritta ett
transportdokument enligt 121 § for vissa avfall som transporteras och dverlamnas till en annan
aktor.

I det nya 2 mom. foreskrivs om tillsynsmyndigheternas skyldighet att utarbeta en plan med
anknytning till internationella avfallstransporter for inspektioner av och 6vrig tillsyn dver de
anldggningar och foretag som avses i 1 mom. Planen ska grunda sig pa en bedomning av de
risker och miljokonsekvenser som avfallet och hanteringen av det medfor.

De verksamheter som avses i 2 mom. och vid vilka det uppkommer farligt avfall & ménga.
Vid en del av dessa anldggningar och foretag uppkommer det endast sma méngder farligt av-
fall som yrkesmaéssiga avfallstransportdrer och avfallsinsamlare som omfattas av inspektions-
skyldigheten transporterar annanstans for behandling. I sddana situationer beddms den risk
som producentens verksamhet medfor i regel vara liten. I allménhet &r det tillrackligt att in-
spektionerna av saddana verksamheter utfors i samband med den Gvriga tillsynen.

Det ér ofta motiverat att pa basis av riskbedomningarna rikta tillsynen till olika avfallstyper el-
ler branscher och till aktorer, vilka beddms vara riskobjekt t.ex. pa basis av deras verksam-
hetshistoria.

Momentet ska innehalla allmdnna bestimmelser om planens innehéll. Planen ska utvirderas
minst vart tredje &r samt uppdateras vid behov. Vid utarbetandet av inspektionsplanerna samt
vid utférandet av inspektionerna och vidtagandet av dvriga tillsynsétgérder ska man dessutom
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iaktta de forfaranden, principer och skyldigheter vid inspektionsverksamhet som avses i av-
fallstransportférordningen.

En inspektionsplan for verksamheter som avses i 1 mom. 5 punkten utarbetas av Finlands mil-
jocentral, till behovlig del i samarbete med Tullen, polisen, nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna och de kommunala miljovardsmyndigheterna. Finlands miljocentral ska dessutom ut-
bilda och styra de andra tillsynsmyndigheterna i fraga om identifierandet av de risker som
hanfor sig till de internationella avfallstransporterna. Inspektionsplanerna for sidana verksam-
heter som avses i 1 mom. 1—4 punkten utarbetas av nérings-, trafik- och miljécentralerna och
de kommunala miljovardsmyndigheterna i enlighet med det som foreskrivs i avfallslagen om
ansvaret for dessa myndigheter och arbetsfordelningen dem emellan nér det géller tillsynen
over avfallshanteringen (se 2.1). Myndigheterna i fraga bor samarbeta i den grad som behovs
for att klargora tillsynsansvaret och for att undvika Gverlappande arbete.

I 3 mom. foreslds det en informativ hdnvisning till miljoskyddslagens bestimmelser om in-
spektioner av och annan tillsyn 6ver miljostandspliktiga och registreringspliktiga anlaggningar
och foretag, som dven finns i motsvarande paragraf i den géllande avfallslagen. De inspekt-
ionsskyldigheter och inspektionsforfaranden som grundar sig pa avfallslagen, avfallstransport-
forordningen och miljoskyddslagen kompletterar varandra i praktiken. De tillsynsplaner for
avfallsproducenter och avfallsbehandlare som ska utarbetas med stod av miljoskyddslagen
kommer dirfor i hog grad att motsvara och oftast ticka de inspektionsplaner som nu foreslas.
Tillsynsmyndigheten kan efter egen provning samla alla de anldggningar och foretag som
myndigheten ska inspektera med stdd av miljoskyddslagen och avfallslagen samt planerna for
tillsyn av dem i en enda handling.

I 4 mom. foreslés det att gidllande bestimmelser om bemyndigande att utfarda férordning ses
over sa att de motsvarar innehallet i den paragraf som preciseras i ovrigt.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016. Inspektionsplanerna ska goras upp senast den 1
januari 2017.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelser om de allménna grunderna for kommunernas férvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna ska enligt 121 § i grundlagen (731/1999) utfardas genom lag.

I den foreslagna 124 § ska forteckningen 6ver de anlédggningar och foretag som bedriver av-
fallshantering och som tillsynsmyndigheterna ska inspektera med regelbundna intervaller for-
tydligas. De verksamheter som ska inspekteras samt tillsynsmyndigheternas arbetsfordelning
andras inte. Samma avfallshanteringsverksamheter har sdledes redan med stdd av den géillande
lagen innefattats i de inspektioner som utfors av kommunens miljovardsmyndighet.

Skyldigheten att gora upp en inspektionsplan som baserar sig pa riskbedomning for inspekt-
ioner av sadana avfallshanteringsverksamheter som omfattar eller med fog kan antas omfatta
internationella avfallstransporter innebdr att dessa inspektionsuppgifter, som redan skots av
kommunen, ska kunna skotas mer planméssigt och kostnadseffektivt &n tidigare. En motsva-
rande tillsynsplan ska enligt miljoskyddslagen redan utarbetas for miljotillstandspliktiga och
registreringspliktiga avfallshanteringsverksamheter.

Det nya 3 mom. som foreslds i 117 a § dr en informativ hdnvisningsbestdmmelse.
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Med stdd av vad som anforts ovan anses propositionen inte vara problematisk med tanke pa
grundlagen. P4 de grunder som ndmns ovan kan de foreslagna lagarna siledes behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om indring av 117 a och 124 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 124 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 410/2014, och
fogas till 117 a §, sddan den lyder i lag 410/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

117a§

Sdrskilda bestimmelser om begagnade elektriska och elektroniska produkter

Bestdmmelser om framlidggande av behovliga bevis for att begagnade elektriska och
elektroniska produkter och andra &mnen eller foremél som transporteras inte ér avfall finns
dessutom i artikel 50.4a—50.4d i avfallstransportférordningen.

124 §
Inspektioner

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska med regelbundna intervaller och péa lampligt sétt in-
spektera anldggningar och foretag som bedriver verksamhet

1) dér avfall behandlas i en anldggning eller yrkesmaissigt,

2) dér det uppkommer farligt avfall,

3) dér avfall transporteras eller insamlas yrkesmaéssigt,

4) omfattande verksamhet som avfallsmiklare,

5) omfattande internationella avfallstransporter.

Tillsynsmyndigheten ska for inspektioner och annan tillsyn som avser sddana verksamheter
enligt 1 mom. som omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella avfallstransporter
utarbeta en plan baserad pa en beddmning av de risker och miljokonsekvenser som avfallet
och hanteringen av det medfor. I planen ska det anges malen och prioriteringarna for inspekt-
ionerna, det geografiska omrade som planen omfattar, planerade inspektioner och inspektions-
frekvens, de myndigheter som deltar 1 inspektionerna och formerna foér samverkan mellan dem
samt Ovriga omstindigheter som behdvs for ett &ndamalsenligt utforande av inspektionerna.
Planen ska ses 0ver minst vart tredje ar och vid behov uppdateras. Bestimmelser om innehal-
let i planerna for inspektioner och annan tillsyn och om verkstéllandet av inspektionerna finns
dessutom i artikel 50 i avfallstransportférordningen.

Bestdmmelser om inspektioner och annan tillsyn av verksamheter enligt 1 mom. 1 och
2 punkten som &r miljotillstandspliktiga eller registreringspliktiga finns dessutom i1 miljo-
skyddslagen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i inspektionsplanerna och utarbetandet av dem, om
riskbedémning samt om ordnandet av inspektioner och ovrig tillsynsverksamhet fér utfardas
genom forordning av statsrédet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
12
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De planer for inspektioner och annan tillsyn som avses i 124 § 2 mom. i denna lag ska goras
upp senast den 1 januari 2017.

Helsingfors den 5 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 117 a

I enlighet med riksdagens beslut

och 124 § i avfallslagen

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 124 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 410/2014, och
fogas till 117 a §, sddan den lyder i lag 410/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

124 §
Inspektioner

Tillsynsmyndigheten ska med regelbundna
intervaller och pé lampligt sétt inspektera an-
laggningar och verksamheter dér farligt av-
fall uppkommer. Ocksé verksamhetsutovares
verksamhet som géller yrkesmassig transport
eller insamling av avfall eller avfallsmiklares
verksamhet ska inspekteras. I fraga om in-
spektion av miljotillstdndspliktiga verksam-
heter foreskrivs i miljoskyddslagen och med
stod av den.

Féreslagen lydelse
117a§

Sdarskilda bestdmmelser om begagnade elekt-
riska och elektroniska produkter

Bestimmelser om framliggande av behdv-
liga bevis for att begagnade elektriska och
elektroniska produkter och andra dmnen el-
ler foremdl som transporteras inte dr avfall
finns dessutom i artikel 50.4a—50.4d i av-
fallstransportforordningen.

124 §
Inspektioner

Den behériga tillsynsmyndigheten ska med
regelbundna intervaller och pa lampligt satt
inspektera anldggningar och foretag som be-
driver verksamhet

1) ddr avfall behandlas i en anliggning el-
ler yrkesmdissigt,

2) ddr det uppkommer farligt avfall,

3) ddr avfall transporteras eller insamlas
yrkesmdssigt,

4) omfattande verksamhet som avfallsmdk-
lare,

5) omfattande internationella avfallstrans-
porter.

Tillsynsmyndigheten ska for inspektioner
och annan tillsyn som avser sddana verk-
samheter enligt 1 mom. som omfattar eller
med fog kan antas omfatta internationella
avfallstransporter utarbeta en plan baserad
pd en bedomning av de risker och miljékon-
sekvenser som avfallet och hanteringen av
det medfor. I planen ska det anges mdlen och
prioriteringarna for inspektionerna, det geo-
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Gidllande lydelse

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
inspektioner och annan tillsyn far utfardas
genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

grafiska omrdde som planen omfattar, plane-
rade inspektioner och inspektionsfrekvens, de
myndigheter som deltar i inspektionerna och
formerna for samverkan mellan dem samt
ovriga omstindigheter som behdvs for ett
dndamadlsenligt utforande av inspektionerna.
Planen ska ses 6ver minst vart tredje dr och
vid behov uppdateras. Bestimmelser om in-
nehdllet i planerna for inspektioner och an-
nan tillsyn och om verkstdllandet av inspekt-
ionerna finns dessutom i artikel 50 i avfalls-
transportforordningen.

Bestdmmelser om inspektioner och annan
tillsyn av verksamheter enligt 1 mom. 1 och 2
punkten som dr miljotillstandspliktiga eller
registreringspliktiga finns dessutom i miljo-
skyddslagen.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i in-
spektionsplanerna och utarbetandet av dem,
om riskbeddmning samt om ordnandet av in-
spektioner och oOvrig tillsynsverksamhet far
utfirdas genom forordning av statsrédet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De planer for inspektioner och annan till-
syn som avses i 124 § 2 mom. i denna lag ska
goras upp senast den 1 januari 2017.
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