HE 113/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jéitelain 117 a ja 124 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi jételakia. Esityksen mukaan selkeytettiisiin jédtehuollon
tarkastuksia koskevia sdannoksié. Liséksi lakiin lisattdisiin sdéinnokset valvontaviranomaisten
velvollisuudesta laatia riskinarviointiin perustuva suunnitelma sellaisten laitosten ja yritysten
tarkastuksista, joiden toimintaan liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvén jatteen kan-
sainvilisid siirtoja. Suunnittelulla pyrittdisiin tehostamaan jatteen kansainvilisten siirtojen
valvontaa ja sithen kdytettdvien voimavarojen kayttoa. Tarkastettavat laitokset ja yritykset sii-
lyisivdt ennallaan nykyisen lain mukaisina. Tésmennetyt valvontatoimet perustuisivat jattei-
den siirtoja koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen, jossa sdddetdéin yksi-
tyiskohtaisesti tarkastuksia koskevan suunnitelman laatimisesta ja jatehuollon tarkastusten to-
teuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2016. Tarkastuksia koskevat
suunnitelmat olisi laadittava viimeistdén 1 pdivénd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unionin jételainsédddédnnossd ja sithen perustuvassa Suomen jételaissa (646/2011)
velvoitetaan valvontaviranomaiset tarkastamaan vaarallisia jétteitd tuottavien seka jétteiden
kerdystd, kuljetusta, vilitystéd ja kasittelyd harjoittavien laitosten ja yritysten jatehuoltoa. Sa-
moin on valvottava jétteiden kansainvélisid siirtoja. Tarkastuksia koskevat sddnnokset ovat
kuitenkin yleispiirteisid ja tarkastuskdytdnnot vaihtelevat siksi suuresti eri maissa ja alueilla.

Komission selvitykset osoittavat, ettd arviolta neljannes kaikista sekd Euroopan unionissa etté
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld toteutettavista jatteiden siirroista on EU:n lain-
sdddannon vastaisia. Selvitykset myds osoittavat, ettd ennalta tuotantolaitoksissa seka jétteiden
syntypaikoilla, kerdyspisteissd ja vilivarastoissa tehtévét jitehuollon tarkastukset ehkdisevit
tehokkaasti laittomia jdtteiden siirtoja ja epdasianmukaista jatteiden késittelyd. Laittomia jat-
teiden siirtoja pyritddn tekeméddn nimenomaan sellaisten alueiden ja maiden kautta, joissa teh-
déén vahiten jatehuollon tarkastuksia.

Edella esitetyistd syistd on EU:ssa pyritty vahvistamaan valvontakdyténtdjd yleisesi jatehuol-
lossa ja erityisesti jatteiden siirroissa. Jétteiden siirrosta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 1013/2006 (jéljempéni jétteensiirtoasetus) on vuonna 2014 li-
sdtty aikaisempaa tarkemmat sdénnokset jatehuollon tarkastuksista ja muusta valvonnasta. Jét-
teensiirtoasetuksen muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 660/2014 (jaljempana jatteensiirtoasetuksen muutosasetus) sovelletaan 1 paivastd tammi-
kuuta 2016. Sen mukaan edelld tarkoitettuja toimijoita ja toimintoja on valvottava suunnitel-
mallisesti tehtévin tarkastuksin.

Jatteensiirtoasetuksen muutosasetuksessa edellytetddn, ettd jisenvaltiot antavat sen tiytdntoon
panemiseksi tarpeellisia asetuksessa yksiloityjd tdydentdvia kansallisia sadnnoksié.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Jatehuollon toimintoja koskevista tarkastuksista sdddetéén jdtelaissa, jétteensiirtoasetuksessa
ja ympdristonsuojelulaissa (527/2014). Jitelain tarkastuksia koskevat sddnnokset perustuvat
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (2008/98/EY, jéljempénd jatedirektiivi) vastaaviin sdénndksiin. Ympdristonsuojelu-
lain tarkastuksia koskevat sdénnokset taas perustuvat teollisuuden pédstdistd annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU) vastaaviin sddnndksiin.

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on méddrdajoin asianmukaisesti tarkastettava
laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Samoin on tarkastettava jatteen ammat-
timaista kuljettamista tai kerdystd harjoittavan tai jitteen vélittdjdnd toimivan toiminnanhar-
joittajan toiminta. Jitelain mukaan vastuu jétteiden kuljetus- ja vélitystoiminnan valvonnasta
kuuluu ensisijaisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, jolle on tehtivd hakemus
kyseisen toiminnan hyvéksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Vastuu jétteiden kerdystoiminnan
valvonnasta kuuluu kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle, jolle on tehtdva ilmoitus toi-
minnasta jatehuoltorekisteriin.

Ympéristonsuojelulain 168 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen (elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus) ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistdluvanva-
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raisia ja rekister6itivid toimintoja sddnndllisesti mééraaikaistarkastuksin. Jitealan laitoksista
ja yrityksistd ympéristonsuojelulain mukainen valvontavastuu koskee kiytédnndssé ympéristo-
luvanvaraisia ja rekisterditévid toimintoja, joissa syntyy tai késitelldén jétteitd. Pykélédn mu-
kaan tarkastuskohteet ja -tiheys on maédriteltaivd ympéristoriskien arvioinnin perusteella. Lu-
vanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen méérdaikaistarkistuksista ja niiden muusta sdén-
nollisestd valvonnasta on laadittava valvontaohjelma. Ohjelmassa on oltava tiedot valvottavis-
ta kohteista ja niihin kohdistettavista sddnnollisistd valvontatoimista. Ohjelma on pidettava
ajan tasalla.

Ympéristdnsuojelulain 189 §:n mukaan vastuu ympéristdluvanvaraisen toiminnan valvonnasta
kuuluu valtion valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ympéristoluvan myontad valtion ympé-
ristdlupaviranomainen ja kunnan ymparlstonsuOJeluv1ranomalselle jos se myontdd toiminnan
luvan. Vastuu rekister6itdvin toiminnan valvonnasta on yleensd kunnan ympéaristonsuojeluvi-
ranomaisella. Ympéristoministerid on antanut ohjeen tarkastuksissa ja muussa valvonnassa
noudatettavista menettelyistd (YM12/401/2012).

Jétteiden maan rajat ylittdvissa siirroissa noudatettavista valvontamenettelyisté séddetéén jéte-
lain 12 luvussa sekd jatteensiirtoasetuksessa ja sitd tdydentdviassd EU-asetuksessa (EY) N:o
1418/2007. Viimeksi mainittu asetus koskee jétteensiirtoasetuksessa tarkoitetun ns. vihredn
luettelon jétteiden vientid muihin kuin Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston
(OECD) jasenmaihin. Jétteiden siirtoihin liittyvistd tarkastuksista sdédetéidn jitteensiirtoase-
tuksen 50 artiklassa.

Jatelain 25 §:n mukaan Suomen ympéristokeskus valvoo jétteen kansainvilisia siirtoja koske-
vien sddnndsten noudattamista. Lain 22 §:n mukaan Suomen ymparistokeskus on myos jat-
teensiirtoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, joka vastaa yhteisty6std muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa jétteen kansainvilisen siirron valvonnassa. Suomen ym-
péristokeskus on lisdksi jatteensiirtoasetuksen mukainen yhteyshenkild. Lain 25 §:n mukaan
Tulli valvoo yhteistydsséd Suomen ympéristokeskuksen kanssa jétteiden kansainvilisid siirtoja.
Lain 117 §:n mukaan Tullin on tarvittaessa pysdytettdva jatteen kansainvilinen siirto, joka ei
taytd jatteensiirtoasetuksen ja jatelain vaatimuksia ja ilmoitettava asiasta Suomen ympéristo-
keskukselle jatkotoimista paittdmistd varten. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdédde-
tédn poliisilaissa (872/2011) ja rajavartiolaitoksen vastaavasta velvollisuudesta rajavartiolaissa
(578/2005).

Suomen ympéristokeskus on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 b §:n 3 momentin
mukaan jatteiden kansainvilisten siirtojen toimivaltainen viranomainen myos Ahvenanmaalla,
vaikka kysymys on ympéristonsuojelusta, joka yleensd kuuluu maakunnan toimivaltaan. Itse-
hallintolain mainitun sdinndksen mukaan, jos jdsenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi ni-
metd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekid maakunnalla etti val-
takunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluisi valtakunnalle. Tdmén viran-
omaisen sellainen pédtds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehdd maa-
kunnan hallituksen esittdmén kannan mukaisena.

Suomen ympiéristokeskus tekee jétteiden kansainvilisiin siirtoihin liittyvid tarkastuksia sata-
missa ja maarajoilla yhteistydssd Tullin kanssa ja yrityksissd yhteisty6ssd elinkeino-, litkenne-
Ja ympéristokeskusten ja kuntien ympdristonsuojeluviranomaisten kanssa. Tullin rajavalvonta
perustuu tullinimikkeiden perusteella tehtyyn riskinarviointiin ja valvontaa on erityisesti koh-
dennettu tiettyihin toimijoihin tai kuljetusreitteihin. Suomen ymparistokeskus on pyrkinyt jér-
jestelmallisesti kehittdméan yhteistyotd jétteiden siirtojen valvonnan kannalta keskeisten mui-
den viranomaisten kanssa.
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2.2 Jiitteensiirtoasetuksen muutosasetus

Jatteensiirtoasetuksen muutosasetuksessa tismennetyn 50 artiklan mukaan jésenvaltioiden on
sdddettdva jétteensiirtoasetuksen noudattamisen valvontaa koskevina toimina muun muassa ji-
tedirektiivin 34 artiklan mukaisten jétettd késittelevien, jatettdi ammattimaisesti kerdévien tai
kuljettavien ja vaarallista jétettd tuottavien laitosten tai yritysten tarkastuksista samoin kuin
jatteiden vilittdjien ja kauppiaiden seki jétteiden siirtojen ja niihin liittyvien késittelytoimien
tarkastuksista. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ndin tehtdvistd tarkastuksista on niiden
koko maantieteelliselld alueella viimeistédén 1 pdivdnad tammikuuta 2017 otettu kéyttoon yksi
tai useampi suunnitelma, joko erikseen tai selkedsti méériteltynd osana muita suunnitelmia.
Asetuksen mukaan tarkastuksia voidaan tehdd esimerkiksi jétteen synty-, vastaanotto-, véliva-
rastointi- tai késittelypaikassa taikka jatteiden siirron aikana tai rajavalvonnan yhteydessa.

Tarkastussuunnitelmien on perustuttava riskinarviointiin, joka kattaa muun ohella yksittdiset
jételajit ja laittomien siirtojen mahdolliset léhteet ja jossa otetaan tarpeen mukaan huomioon
esimerkiksi poliisin ja tulliviranomaisten tutkimuksista saatuja tietoja ja rikollista toimintaa
koskevia analyyseja. Riskinarvioinnilla on muun muassa pyrittdvd médrittiméén vaadittavien
tarkastusten vahimmaismaard, mukaan lukien laitosten, yritysten, vélittdjien, kauppiaiden seka
jatteiden siirron tai siithen liittyvien késittelytoimien fyysiset tarkastukset. Suunnitelman on si-
séllettava tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue,
tiedot suunnitelluista tarkastuksista, viranomaisten tehtévit sekd viranomaisyhteistyon jérjes-
telyt, tiedot alaan liittyvésté tarkastajien koulutuksesta ja kédytdsséd olevista tydvoima-, rahoi-
tus- ja muista resursseista. Suunnitelma on arvioitava uudelleen véhintdén joka kolmas vuosi
ja se on saatettava tarvittaessa ajan tasalle. Arvioinnissa on tarkasteltava suunnitelmassa esitet-
tyjen tavoitteiden ja toimien toteutumista.

Sen varmistamiseksi, ettei maantie-, rautatie-, lento-, meri- tai sisdvesikuljetuksena siirrettiva
aine tai esine ole jatettd, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset voivat, rajoittamatta sdhko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2012/19/EU, jéljempéand SER-direktiivi) soveltamista, vaatia luonnollista henkil6d tai oike-
ushenkildd, jonka hallussa asianomainen aine tai esine on tai joka jarjestdd sen kuljetuksen,
toimittamaan asiakirjatodisteita paikasta, josta aine tai esine on perdisin ja sen vastaanottopai-
kasta sekd siitd, ettei se ole jatettd, mukaan lukien todisteet esineen toimintakunnosta.

Asetuksessa sdddetdin my0s jasenvaltioiden velvollisuudesta tehdd kahden- ja monenvalistad
yhteistyota laittomien siirtojen havaitsemiseksi ja estamiseksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Jételaissa ja ympaéristonsuojelulaissa siédetéédn jétehuollon ja muun ympéristénsuojelun val-
vontaviranomaisten tehtévistd ja toimivallasta. Kuten edelld esitetdén, valvontaviranomainen
vaihtelee sen mukaan, onko kysymys jdtteen tuottajasta, kuljettajasta, keradjasta, vélittdjasta
tai késittelijasta taikka jatteiden siirroista. Viranomaisten nykyisid jatehuollon valvontavastui-
ta ei ole syytd tai tarpeen muuttaa.

Valvonnan kiytdnndn toteuttamista on kuitenkin tarpeen tehostaa lisddmaélld jétteen kansain-
vilisiin siirtoihin liittyvien tarkastusten ja muiden valvontatoimien suunnitelmallisuutta ja ris-
kiperusteisuutta. Nykyisin ympéristoluvanvaraisia ja rekisteroitdvia jatteiden kasittelijoita ja
tuottajia valvotaan riskiperusteisesti ja suunnitelmallisesti valvontaviranomaisten laatimien
valvontaohjelmien mukaisesti. Nykyisten sddnndsten mukaan myos jitteiden ammattimaista
kuljetus-, kerdys- ja vilitystoimintaa seké jétteiden siirtoja on tarkastettava méérdajoin, mutta
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valvonnassa ei edellytetd vastaavalla tavalla suunnitelmallisuutta eikd jarjestelméllisestd vi-
ranomaisyhteistydsté ole yleensa sovittu.

Jételain mukaista jatehuollon tarkastus- ja muuta valvontatoimintaa olisi kehitettdvé jatteen-
siirtoasetuksen muutosasetuksessa sdédettyjen suuntaviivojen mukaisesti siten, ettd kaikkia
sellaisia jitehuollon toimijoita, joiden toimintaan voi liittyd jatteen kansainvilisid siirtoja, val-
vottaisiin suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Jatelakiin ehdotetaan liséttdvéksi jédtteensiirtoasetuksen muutosasetuksen taytéintoonpanemi-
seksi tarpeelliset tdydentdvit kansalliset sadnnokset. Niistd keskeisimmat liittyvét tarkastus-
suunnitelmien laatimiseen ja riskinarvioinnin ottamiseen perusteeksi jétteen kansainvalisten
siirtojen valvonnassa. Riskinarviointia korostamalla jétteiden siirtojen valvontaa kohdennettai-
siin sinne, missé sitd eniten tarvitaan ja missd toimet ympériston suojelemiseksi ovat tehok-
kaimpia. Suunnitelmallisuuden tavoitteena olisi nykyisté tasalaatuisempi, yhdenmukaisempi ja
kustannustehokkaampi valvonta. Tarkastussuunnitelmat péivitettdisiin mééréajoin.

Edella esitetyn mukaisesti jatehuollon tarkastuskdytiant6ja koskevia nykyisid jatelain saannok-
sid ehdotetaan tdsmennettdviksi lisddmalld lakiin sddnndkset valvontaviranomaisten velvolli-
suudesta laatia riskinarviointiin perustuva suunnitelma sellaisten laitosten ja yritysten jéte-
huoltoa koskevista tarkastuksista ja muusta jétehuollon valvonnasta, joiden toimintaan liittyy
tai voidaan perustellusti olettaa liittyvén jétteen kansainvélisia siirtoja. Sdéinnokset valvottavis-
ta kohteista sekd viranomaisten vastuista ja tyOnjaosta valvonnassa sdilyisivat siséallollisesti
ennallaan.

4 KEsityksen vaikutukset

Jatteensiirtoasetuksen ja ehdotettujen tidydentévien kansallisten sddnndsten mukaan valvonta-
viranomaisten olisi laadittava jatteen kansainviélisiin siirtoihin liittyen tarkastussuunnitelmat ja
pidettdvd ne ajan tasalla. Jitteiden siirtojen valvonnan kehittdmiselld nykyistd suunnitelmalli-
semmaksi ja riskiperusteisemmaksi pyrittdisiin kohdistamaan valvontavoimavarat ympériston-
suojelun kannalta oikeisiin kohteisiin.

Valvottavat kohteet ja niiden lukumédird seké viranomaisten valvontavastuut sdilyisivit tds-
mélleen ennallaan nykyisen lain mukaisina. Jo nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset tekevit valvontasuunnitelmat ymparisto-
luvanvaraisista ja rekisterditdvistd jétehuoltotoiminnoista. Tarkastusten suunnitteluvelvolli-
suus laajenisi nyt jatehuoltotoimintoihin, joihin liittyy tai voi liittyd jatteen kansainvélisia siir-
toja. Vaikka suunnitelman laatiminen ensi vaiheessa edellyttalsl tyOpanosta, suunnitelmalli-
suuden arvioidaan tehostavan valvontatoimia siind médrin, ettd valvontaviranomaisten tyo-
maard ei kasvaisi. Tarkastussuunnitelman laajuus, esitystapa ja tarkempi sisdlto olisivat viran-
omaisen harkittavissa. Tapauksen mukaan suunnitelma voisi tiiviimmilldan olla lyhyt kuvaus
1dhinnd viranomaisen jérjestimin valvonnan ldhtokohdista ja periaatteista.

Jatteensiirtoasetuksen muutosasetukseen ja ehdotettuun tdydentdvadn kansalliseen sdantelyyn
perustuvalla valvonnalla pyritdén varmistamaan jétteiden asianmukainen késittely ehkdisemal-
14 laittomia jatteiden siirtoja jasenvaltioissa ja niiden vélilld sekd unionin ulkopuolelle. Lait-
tomissa jatteiden kansainvalisissa siirroissa jéatteet padtyvat usein kehitysmaihin puutteelliseen
kasittelyyn, jossa vaarallisten aineiden paédstdja ympéaristoon ei pystyta hallitsemaan.



HE 113/2015 vp

Laittomista jétteiden siirroista voi koitua merkittdvid kustannuksia jésenvaltioille ja toimin-
nanharjoittajille. Kustannuksia voi aiheutua muun muassa puutteellisesti jarjestetystd jatteiden
késittelystd johtuvista ympériston puhdistustoimista tai jétteen palauttamisesta sen tuottajalle
tai alkuperdmaahan. Laittomat jatteiden siirrot ovat myos talousrikollisuutta ja osa niin sanot-
tua harmaata taloutta. Laittomien jétteiden siirtojen vdheneminen asettaa toiminnanharjoittajat
keskendin aikaisempaa tasavertaisempaan asemaan.

Jétteensiirtoasetus on sellaisenaan voimassa olevaa lainsdddant6d Suomessa. Nyt ehdotetuista
tdydentévistd kansallisista sédnndksisté ei arvioida aiheutuvan merkityksellisia lisdvaikutuksia
yrityksille. Tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevat ehdotetut sddnndkset olisi suunnattu ni-
menomaan viranomaisille.

Péadministeri Sipildn hallituksen ohjelman mukaan lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa
siirrytddan kohti kustannusvastaavuutta. Esimerkkeind laeista, joissa voitaisiin siirtyd kustan-
nusvastaavuuteen, mainitaan muun ohella jételaki. Uudistuksilla myds liséttédisiin valtion ja
kuntien maksutuloja.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministeriossa. Siitd on pyydetty lausunnot asian kannalta kes-
keisiltd viranomaisilta ja jérjestoilta.

Maa- ja metsétalousministeriolld, sisdasianministeriolld, sosiaali- ja terveysministeriolld seké
tyd- ja elinkeinoministeri6lld ei ollut erityistd huomauttamista ehdotukseen. Mydskéén elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilla ei ollut huomauttamista tai keskukset eivit antaneet
lausuntoa ehdotuksesta. Aluchallintovirastot, Ekokem Oy Ab, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, JLY-Jitelaitosyhdistys ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Tulli eivét antaneet lausun-
toa.

Suomen ympdristokeskuksen ja Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry:n lausuntojen perus-
teella ehdotetun uuden 117 a §:n 3 momentin perusteluja on tismennetty. Niissd korostetaan,
ettd jatteensiirtoasetuksen muutosasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukainen osoittamisvelvolli-
suus koskee siirrettivid aineita ja esineité yleisesti eiké vain kéytettyjd sdhko- ja elektroniikka-
laitteita. Sddnndksen muotoilua on muutettu siten, ettd se olisi pelkka viittaussddnnos. Kyseis-
ten lausunnonantajien muut huomautukset liittyivét valvontaa koskeviin kéytéinnon seikkoihin.

Suomen kuntaliiton lausuntopalautteen johdosta 124 §:n 1 momentin 1 kohtaa on tdismennetty
niin, ettd tarkastusvelvollisuus koskee laitoksia ja yrityksid, joissa késittelyd harjoitetaan ni-
menomaan laitos- tai ammattimaisesti. Pykélédn 2 momentin soveltamisalaa on rajattu toimin-
toihin, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvén jdtteen kansainvilisié siirtoja.
Momentista on my0s poistettu viittaus sddnnolliseen valvontaan. Ehdotuksen mukaan riittéisi,
ettd valvontaa toteutetaan riskinarviointiin perustuen suunnitelmallisesti. My0ds pykaldn perus-
teluja on tdydennetty monelta osin muun ohella tarkastelemalla tarkastusten ja muun valvon-
nan suunnitteluun liittyvid kaytantoja.

Esitysluonnos on tarkastettu oikeusministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

117 a §. Kdytettyjd sihko- ja elektroniikkalaitteita koskevat erityissddnnékset. Pykildan ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, joka olisi informatiivinen viittaussddnnds. Siind viitattai-
siin jétteensiirtoasetuksen 50 artiklan 4 a—4 d kohdan sédénnoksiin velvollisuudesta osoittaa ja
varmistaa, ettd siirrettdvd aine tai esine ei ole jitettd. Mainittuja jitteensiirtoasetuksen sdin-
noksid sovelletaan maantie-, rautatie-, lento-, meri- tai sisévesikuljetuksena siirrettiviin ainei-
siin tai esineisiin yleisesti. Pykaldssa tarkoitettuihin kéytettyihin sdhko- ja elektroniikkalaittei-
siin sovellettaisiin siis padllekkdin 117 a §:n ja jétteensiirtoasetuksen sddnnoksid osoittamis-
velvollisuudesta. Jitteensiirtoasetuksessa sdddetdéin vastaavasti asetuksen ja SER-direktiivin
paillekkaisestd soveltamisesta kdytetyn sdhko- ja elektroniikkalaitteen Iuokittelussa.

124 §. Tarkastukset. Ehdotetussa uudessa 1 momentissa lueteltaisiin nykyisté selkedimmin lai-
tokset ja yritykset, jotka olisi tarkastettava méadrdajoin. Jatedirektiivin, jatteensiirtoasetuksen ja
nykyisen jatelain mukaisesti velvollisuus koskisi yleisesti kaikkia jatehuollon kannalta keskei-
sid toimintoja. Tarkastettavat toimijat ja toiminnot séilyisivét ennallaan nykyisen lain mukai-
sina. My®s valvontaviranomaisten tydnjako ja vastuut sdilyisivét ennallaan.

Kuten edelld todetaan, suuri osa tarkastettavista laitoksista ja yrityksistd on ennakollisen il-
moitus-, rekisterdinti- tai luvanhakuvelvollisuuden piirissd. Valvontatoimien toteuttamista
edistdd myds jatelain 118 §:n mukainen jatehuollon kirjanpitovelvollisuus ja 120 §:ssé saadet-
ty jatehuollon seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus, jotka koskevat kaikkia tarkastusvelvollisuu-
teen kuuluvia toiminnanharjoittajia. Valvontaa helpottaa lisdksi jitteen haltijan velvollisuus
laatia 121 §:ssé tarkoitettu siirtoasiakirja erdistd jétteistd, jotka siirretdén ja luovutetaan toiselle
toimijalle.

Uudessa 2 momentissa siéddettéisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta laatia jétteen kan-
sainvélisiin siirtoihin liittyen suunnitelma 1 momentissa tarkoitettujen laitosten ja yritysten
tarkastuksista ja muusta valvonnasta. Suunnitelman olisi perustuttava arvioon siirrettavista jit-
teistd ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeisté ja ymparistovaikutuksista.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettuja toimintoja, joissa syntyy vaarallista jatettd, on runsaasti.
Osassa tillaisia laitoksia ja yrityksid syntyy vain vahdisid mdarid vaarallista jétettd, jonka toi-
mittamisesta muualle késiteltdviksi huolehtivat viranomaisten tarkastusvelvollisuuteen kuulu-
vat ammattimaiset kuljettajat tai keradjat. Tallaisissa tapauksissa jitteen tuottajan toiminnasta
aiheutuva riski voidaan ldahtokohtaisesti arvioida pieneksi. Yleensd riittdd, ettd tdllaisen toi-
minnan tarkastukset tehddin muun valvonnan yhteydessa.

Valvontaa voi usein olla perusteltua suunnata riskinarviointeihin perustuen jételaji- tai toimi-
alakohtaisesti ja toimijoihin, jotka arvioidaan riskikohteiksi esimerkiksi toimintahistoriansa
perusteella.

Momentissa sdddettiisiin yleisesti suunnitelman siséllostd. Suunnitelma olisi arvioitava uudel-
leen véhintddn kolmen vuoden vilein ja tarpeen mukaan péivitettdvé. Tarkastussuunnitelmien
laatimisessa sekd tarkastusten toteuttamisessa ja muissa valvontatoimissa olisi lisdksi nouda-
tettava jatteensiirtoasetuksessa sdddettyjd tarkastustoiminnan menettelyjd, periaatteita ja vel-
voitteita.
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Tarkastussuunnitelman 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista toiminnoista laatisi Suomen ym-
péristokeskus tarpeellisilta osin yhteistydssd Tullin, poliisin, elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskusten ja kuntien ymparlstonsu0Jeluv1ran0malsten kanssa. Suomen ympéristokeskus
my0s osaltaan kouluttaisi ja ohjaisi muita valvontaviranomaisia tunnistamaan jétteiden kan-
sainvélisiin siirtoihin liittyvét riskit. Tarkastussuunnitelmat sellaisista 1 momentin 1—4 koh-
dassa tarkoitetuista toiminnoista, joihin voidaan perustellusti olettaa liittyvéin jétteen kansain-
valisid siirtoja, laatisivat elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset ja kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaiset sen mukaan kuin jitelaissa sdddetddn ndiden viranomaisten vastuusta ja tyon-
jaosta jatehuollon valvonnassa (ks. 2.1 kohta). Kyseisten viranomaisten olisi syyté olla keske-
néén tarpeellisessa yhteistydssd valvontavastuiden tdismentédmiseksi ja padllekkéisen tyon valt-
témiseksi.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus ympéristonsuojelulain sdénnoksiin
ympdristéluvanvaraisten ja rekisterditdvien laitosten ja yritysten tarkastuksista ja muusta val-
vonnasta, kuten nykyisen jatelain vastaavassa pykiléssd. Kédytdnnossa jitelakiin, jitteensiirto-
asetukseen ja ympéristonsuojelulakiin perustuvat tarkastusvelvollisuudet ja -kdytdnnot tdyden-
téisivit toisiaan. Néin ollen ympéristonsuojelulain nojalla laadittavat jétteiden tuottajia ja jéat-
teiden kasittelijoitd koskevat valvontasuunnitelmat vastaisivat pitkélti nyt laadittaviksi ehdo-
tettuja tarkastussuunnitelmia ja yleensd kattaisivat ne. Harkintansa mukaan valvontaviran-
omainen voisi koota ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla tarkastettavakseen kuuluvat lai-
tokset ja yritykset ja niitd koskevat valvontasuunnitelmat yhteen asiakirjaan.

Ehdotetussa 4 momentissa nykyisid asetuksenantovaltuutussdinnoksid ehdotetaan tarkistetta-
viksi niin, ettd ne vastaisivat muutoin tdydennetyn pykaldn sisaltoa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016, jolloin jétteensiirtoasetuksen
muutosasetus tulee sovellettavaksi. Tarkastuksia koskevat suunnitelmat olisi laadittava vii-
meistdédn 1 paivand tammikuuta 2017.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sidddetdédn lailla pe-
rustuslain (731/1999) 121 §:n mukaisesti.

Ehdotetussa 124 §:ssd lueteltaisiin nykyistd selkedmmin jatehuoltoa harjoittavat laitokset ja
yritykset, joita valvontaviranomaisten olisi tarkastettava maarédajoin. Tarkastettavat toiminnot
Ja valvontaviranomaisten ty6njako séilyisivit nykyisen lain mukaisina. Néin ollen samat jéte-
huoltotoiminnot ovat jo voimassa olevan lain nojalla kuuluneet kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen tarkastettaviksi.

Velvollisuus laatia riskinarviointiin perustuvasuunnitelma sellaisten jétehuoltotoimintojen tar-
kastuksista, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvén jitteen kansainvilisii siirto-
ja, merKkitsisi, ettd kunnalla jo oleva tarkastustehtévi voitaisiin hoitaa nykyistd suunnitelmalli-
semmin ja kustannustehokkaammin. Vastaava valvontasuunnitelma on ympéristonsuojelulain
nojalla nykyisin laadittava ympéristdluvanvaraisista ja rekisterditévistd jitehuoltotoiminnoista.

Nykyiseen 117 a §:44n ehdotettu uusi 3 momentti olisi informatiivinen viittaussaannos.
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Esitystd ei edelld esitetyn perusteella ole pidettdvd perustuslain kannalta ongelmallisena. Ta-
mén johdosta katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain siddtdmisjéarjestyk-
sessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jatelain 117 a ja 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan jatelain (646/2011) 124 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 410/2014, seka
lisdtddn 117 a §:dan, sellaisena kuin se on laissa 410/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:

117a§

Kaytettyjd sihko- ja elektroniikkalaitteita koskevat erityissddnnokset

Tarpeellisen néyton osoittamisesta siitd, ettd kiytetty sahko- ja elektroniikkalaite ja muu siir-
rettdva aine tai esine ei ole jatettd, sdddetddn liséksi jétteensiirtoasetuksen 50 artiklan 4 a—4 d
kohdassa.

124 §
Tarkastukset

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on méaérdajoin asianmukaisesti tarkastettava sellaiset
laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:

1) harjoitetaan jétteen laitos- tai ammattimaista késittelyé;

2) syntyy vaarallista jétettd;

3) harjoitetaan jitteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta;

4) toimitaan jétteen vélittdjana;

5) toteutetaan jatteen kansainvalisid siirtoja.

Valvontaviranomaisen on laadittava sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen, joi-
hin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvin jétteen kansainvilisii siirtoja, tarkastuksia
ja muuta valvontaa varten suunnitelma, joka perustuu arviointiin siirrettévisté jatteistd ja nii-
den jatehuollosta aiheutuvista riskeisté ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelmassa on esitetté-
vi tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunni-
tellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyota
koskevat jérjestelyt sekd muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat.
Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintddn joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen
mukaan ajan tasalle. Tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevien suunnitelmien sisdllosté ja
tarkastusten toteuttamisesta sdddetdén lisdksi jatteensiirtoasetuksen 50 artiklassa.

Ympiristdluvanvaraisten tai rekisterditdvien 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toi-
mintojen tarkastuksista ja niiden muusta valvonnasta sdddetdan lisdksi ymparistonsuojelulais-
sa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllostd ja laatimisesta, riskinarvioinnista seké tarkastusten ja muun valvonta-
toiminnan jarjestdmisesta.

11
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Tdmén lain 124 §:n 2 momentissa tarkoitetut tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevat
suunnitelmat on laadittava viimeistdin 1 pédivand tammikuuta 2017.

Helsingissé 5 pdivind marraskuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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L

Liite
Rinnakkaisteksti

aki

jitelain 117 a ja 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan jételain (646/2011) 124 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 410/2014, sekd
lisdtddn 117 a §:dan, sellaisena kuin se on laissa 410/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
117a§

Kaytettyji siahko- ja elektroniikkalaitteita
koskevat erityissddnnokset

124 §
Tarkastukset
Valvontaviranomaisen on  méiérdajoin

asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja
toiminnot, joissa syntyy vaarallista jétetta.
Samoin on tarkastettava jdtteen ammattimais-
ta kuljettamista tai kerdystd harjoittavan tai
jatteen vélittdjand toimivan toiminnanharjoit-
tajan toiminta. Ympdristoluvanvaraisten toi-
mintojen tarkastuksista sdddetddn ympéris-
tonsuojelulaissa ja sen nojalla.

Ehdotus
117 a§

Kaytettyji sdahko- ja elektroniikkalaitteita
koskevat erityissddnnokset

Tarpeellisen ndyton osoittamisesta siitd, et-
td kaytetty sdhko- ja elektroniikkalaite ja
muu siirrettdvd aine tai esine ei ole jdtettd,
sdddetddn lisdksi jdtteensiirtoasetuksen 50
artiklan 4 a—4 d kohdassa.

124 §
Tarkastukset

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
médrdajoin asianmukaisesti tarkastettava sel-
laiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnas-
sa:

1) harjoitetaan jdtteen laitos- tai ammatti-
maista kdsittelyd;,

2) syntyy vaarallista jétettd;

3) harjoitetaan jitteen ammattimaista kul-
Jettamista tai kerdystd;

4) toimitaan jdtteen vilittdjand;

5) toteutetaan jiitteen kansainvdlisid siirto-
Jja.
Valvontaviranomaisen on laadittava sel-
laisten 1 momentissa tarkoitettujen toiminto-
jen, joihin liittyy tai voidaan perustellusti
olettaa liittyvin jitteen kansainvdlisid siirto-
Jja, tarkastuksia ja muuta valvontaa varten
suunnitelma, joka perustuu arviointiin siir-
rettavistd jdtteistd ja niiden jdtehuollosta ai-
heutuvista riskeistd ja ympdristovaikutuksis-
ta. Suunnitelmassa on esitettdvd tarkastusten
tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kat-
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid tarkastusten ja muun
valvontatoiminnan jarjestimisesta.

Ehdotus

tama maantieteellinen alue, suunnitellut tar-
kastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osal-
listuvat viranomaiset ja niiden yhteistyotd
koskevat jirjestelyt sekd muut tarkastusten
asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset
seikat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen
véahintddn joka kolmas vuosi ja se on saatet-
tava tarpeen mukaan ajan tasalle. Tarkastuk-
sia ja muuta valvontaa koskevien suunnitel-
mien sisdllostd ja tarkastusten toteuttamises-
ta sdddetddn lisdksi jdtteensiirtoasetuksen 50
artiklassa.

Ympdristoluvanvaraisten tai rekisterditdvi-
en 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
toimintojen tarkastuksista ja niiden muusta
valvonnasta sdddetddn lisdksi ympdriston-
suojelulaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tarkastuksia koskevien
suunnitelmien sisdllostd ja laatimisesta, ris-
kinarvioinnista sekd tarkastusten ja muun
valvontatoiminnan jarjestdmisesta.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdin lain 124 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevat
suunnitelmat on laadittava viimeistddn 1 pdi-
vdind tammikuuta 2017.
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