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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yliméairiisen taiteilijaeliikkeen perusteella myonnetti-
vista perhe-elikkeisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki ylimaaréisen taiteilijaclakkeen perusteella mydnnet-
tavistd perhe-eldkkeistd. Samalla ylimaardisiin taiteilijaclakkeisiin liittyvistd ylimAardisista
perhe-clikkeistd annettu valtioneuvoston pédtds kumottaisiin. Esitys liittyy yliméériisista tai-
teilijaeldkkeistd annettuun lakiin, joka tuli voimaan vuonna 2016.

Ehdotettu sééntely vastaisi julkisten alojen elékelain perhe-eldkkeitd koskevia sadnndksié. Li-
séksi siind otettaisiin huomioon eréitd soveltamiskdytanndssa syntyneitd erityispiirteita.

Perhe-clakkeitd koskeva toimeenpano annettaisiin Kevalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivina tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Valtion taiteilijaeldkkeitd on maksettu 1800-luvulta 1dhtien valtion erityisend tunnustuksena
luoville ja esittdville taiteilijoille. Myohemmin taiteilijaeldkkeisiin on lisdtty mahdollisuus
myoOntdd myos perhe-elédkkeitd yliméérdisen taiteilijaclikkeen saajan jdlkeen. Yliméérdisiin
taiteilijaelékkeisiin liittyvistd ylimédréisistd perhe-elikkeistd on sdddetty 28 péivénd helmi-
kuuta 1974 annetulla valtioneuvoston paétokselld (Vnp 216/1974). Perhe-elékettd voidaan
myOntdd valtion tulo- ja menoarvion rajoissa. Perhe-eldkkeisiin liittyviin ikdrajoihin ja sen ja-
ko-osuuksiin on kuitenkin sovellettu myohemmin siéddettyjen elidkelakien mukaisia sd&nnok-
sid.

Perhe-eldkkeen tarkoituksena on turvata lesken ja lasten toimeentulo perheenhuoltajan kuol-
tua. Perhe-elékkeitd ovat lapsenelike ja leskenelidke. Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjétté-
jan alle 18-vuotiaalla lapsella seké lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuollessa timén ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Omaan lapseen rinnastetaan ottolapsi ja lapsi, jolle edunjat-
tdja oli kuollessaan velvollinen maksamaan elatusapua. Lapseneldkkeeseen ei ole oikeutta
useamman kuin kahden edunjittijén jélkeen.

Leskeneldkkeeseen on oikeus leskelld, jolla on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjén kanssa,
jos avioliitto oli solmittu ennen kuin edunjattdja oli tayttdnyt 65 vuotta. Vaikka yhteistd lasta
ei ole tai ole ollut, voi leskelld olla oikeus leskeneldkkeeseen. Télloin edellytetddn, ettd avio-
liitto on solmittu ennen kuin edunjattdja taytti 65 vuotta ja leski 50 vuotta, ettd avioliitto oli
edunjittijén kuolemaan mennessé jatkunut vahintdén viisi vuotta ja ettd leski oli edunjéttdjan
kuollessa tayttinyt 50 vuotta tai oli pitkdaikaisesti tyokyvyton. Leskeneldke lakkaa, jos leski
solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on tdyttdnyt 50 vuotta.

Yliméddrdisen taiteilijaclakkeen perusteella myonnettdvdn perhe-eldkkeen méadrd on puolet
ylimaérdisen taiteilijacldkkeen madrdstd, jos edunsaajia on yksi ja tdysi maard, jos edunsaajia
on kaksi tai enemmaén. Eldkkeen jako-osuudesta on sdddetty siten, etté lapsen elédkkeiden maa-
rdn kasvaessa lesken eldkkeen médrd vihenee. Eldkkeitd tarkistetaan, kun edunsaajien mééra
muuttuu heiddn menettdessddn oikeuden elikkeeseen edelléd kerrotuissa tilanteissa.

Valtioneuvoston padtoksen mukaan perhe-eldkkeistd on lisdksi soveltuvin osin voimassa yli-
maaraisistd eldkkeistd 30 padivand joulukuuta 1959 annetun valtioneuvoston paatoksen maara-
ykset. Tdmi pédtods rajoittaa perhe-elédkkeen myontdmistd henkildlle, jonka toimeentulo ei ole
eldkkeestd riippuvainen tai joka ei ole liittynyt eldkekassaan tai ryhméeldkevakuutukseen, jos
sithen on ollut mahdollisuus.

Paatokset perhe-eldkkeistd tekee opetus- ja kulttuuriministerid. Perhe-eldkettd koskeva asia tu-
lee vireille lesken hakemuksella. Hakemuksia tehddan noin 15 vuosittain. Ennen paétdsté sel-
vitetdédn lesken toimeentuloedellytykset. Opetus- ja kulttuuriministerién soveltamiskéytdnnds-
sd on katsottu toimeentuloedellytyksien tdyttyvin ilman taiteilijaclékkeeseen perustuvaa per-
he-elédkettd, jos lesken yhteenlasketut tulot ovat ylittdneet 2 000 euroa kuukaudessa. Hylk&avié
paitoksid on tehty noin neljasosaan hakemuksista.

Ylimédriisten taiteilijaclédkkeiden perusteella maksettavien perhe-elikkeiden maksuun on va-

rattu valtion vuoden 2017 talousarviossa noin 1,1 miljoonaa euroa. Elékettd maksetaan noin
170 henkildlle vuodessa. Eldkkeensaajat ovat pddasiassa leskid. Lapsenelédkkeitd koskevia ha-
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kemuksia tehddin harvemmin kuin vuosittain. Lapseneldkkeiden vidhdinen médra selittyy silld,
ettd taiteilijacldkkeen saajat ovat padsdantoisesti ylittdneet henkilokohtaisen eldkeikénsd. Tai-
teilijaeldke on vain muutamassa poikkeustapauksessa myonnetty alle 60-vuotiaalle.

Eldakkeet maksaa Keva. Aikaisemmin Valtiokonttori vastasi valtion varoista maksettavista
elakkeistd. Keva on julkisoikeudellinen eldkelaitos, joka hoitaa kuntien, seurakuntien ja valti-
on eldkkeitd. Valtio korvaa erikseen Kevalle kustannukset, jotka valtion eldkkeiden hoitami-
nen aiheuttaa.

1.2 Nykytilan arviointi

Voimassaoleva valtioneuvoston paatds ei taytd perustuslain vaatimuksia. Perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaan lailla on sdadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Oi-
keus eldkkeeseen on tillainen oikeus. Nykyinen valtioneuvoston pédétoksiin perustuva sda-
ddspohja ei siten ole riittdvé, koska sitd on liséksi jouduttu tdydentdmédén vakiintuneilla kéy-
tannoilld. Lisdksi on tarpeen ottaa huomioon elékejérjestelmén yleinen kehitys. Néin ollen
esitetidéin sdddettiviksi laki yliméardisiin taiteilijaeldkkeisiin liittyvistd perhe-eldkkeistd. Muu-
toin ei ole tarpeen tehdd merkittdvid muutoksia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki ylimaaréisen taiteilijaclakkeen perusteella mydnnet-
tavistd perhe-eldkkeistd. Esitys on laadittu julkisten alojen eldkelain (81/2016) perhe-eldketta
koskevien sddnnosten pohjalta. Perhe-eldkkeitd koskevat sddnndkset ovat yhtenevia eri eldke-
laeissa.

Esityksen olennaisin muutos olisi, ettd perhe-elédkkeen harkinnanvaraisuus poistuisi, jolloin
elakkeen saisi laissa sdddetyt edellytykset téytettyddn, kun sitd on anonut. Samalla koko perhe-
eldkettd koskeva toimeenpano voitaisiin siirtdd Kevaan.

Olennaisin ero julkisten alojen elékelain sdénnoksisté olisi tuloraja, jonka ylittdmisen johdosta
leskelld ainoana edunsaajana ei olisi oikeutta leskeneldkkeeseen. Rajan ehdotetaan olevan
riippuvainen yliméaréisen taiteilijaclikkeen euromaérdstd. Muissa perhe-eldkkeité koskevissa
lacissa on sdddetty perhe-clikkeen yhteensovittamisjarjestelmastd, jossa leskeneldkkeen maara
on riippuvainen edunjittdjin ja lesken tulojen suhteesta. Toinen merkittdva ero olisi se, ettd
entiselle puolisolle ei ehdoteta oikeutta leskenelédkkeeseen, vaikka entiselld puolisolla olisi ol-
lut oikeus saada elatusapua edesmenneelté yhmaaralsen taltelhjaelakkeen saajalta. Elatusapua
saavien médrd on vahdinen, jolloin sddnndkset tulisivat ddrimmaéisen harvoin sovellettaviksi.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ylimaariiseen taiteilijacldkkeen perustuva perhe-elidke voitaisiin liittdd yleisen eldkejérjestel-
mén osaksi, jolloin siihen sovellettaisiin kaikkia perhe-eldkettd koskevia sddnnoksid. Yliméaa-
rdinen taiteilijacldke on kuitenkin oikeudelliselta luonteeltaan erilainen kuin yleisten elékejér-
jestelmien eldkkeet. Yliméddraistd taiteilijacldkettd ei ansaita tyOssd- tai virassaoloajan perus-
teella tai sédstden itse, vaan se on harkinnanvarainen etuus. Tamé vaikuttaa myds elédkkeiden
rahoitukseen, koska ansaintaperusteiset eldkkeet on lahtokohtaisesti maksettava ja ylimaari-
sid eldkkeitd koskevaa toimivaltaa rajoitetaan valtion talousarviolla.
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Ylimédriisiin taiteilijacldkkeisiin liittyvét perhe-eldkkeet voitaisiin myds lakkauttaa. Perhe-
elakkeitd anotaan noin kolmasosa vuosittain myonnettdvien taiteilija-eldkkeiden méaaristd ja
noin neljdsosaan néistd hakemuksista annetaan hylk&avé paitos, koska lesken toimeentulo on
turvattu jo muiden eldkkeiden tai tulojen johdosta. Leskien toimeentulo on kohentunut heidén
itse ansaitsemiensa elidkkeiden johdosta. Ylimédérdisen taiteilijaclikkeen perusteella myonnet-
tavan perhe-eldkkeen merkitys toimeentulon turvaajana vdhenee tulevaisuudessa. Lisaksi va-
paaehtoisilla jarjestelyilld, kuten henkivakuutuksella, voidaan kohtuullisin kustannuksin turva-
ta toimeentuloa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole erityisid taloudellisia vaikutuksia, koska se ei muuta olennaisesti nykytilaa.
Esitys on vuodelle 2018 osoitetun julkistalouden kehyksen mukainen, koska perhe-eldke pe-
rustuu talousarviossa jo olevaan ylimdérdiseen taiteilijaclikkeeseen.

Yliméddrdisen taiteilijacldkkeen saaneen henkilon jdlkeen myonnettyjd perhe-eldkkeitd on
maksussa noin 170 henkil6lle. Perhe-eldkkeitd arvioidaan maksettavaksi noin 1,1 miljoonaa
euroa vuodessa. Oikeus perhe-cldkkeeseen ei timén esityksen johdosta laajene.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lailla siirrettdisiin ylimaardisiin taiteilijacldkkeisiin liittyvien perhe-eldkkeiden myontdminen
opetus- ja kulttuuriministeriostd Kevalle. Siirtdminen ei aiheuttaisi Kevalle olennaisia henki-
16st6 tai muita vaikutuksia hakemusten vdhdisen méérin vuoksi. Opetus- ja kulttuuriministeri-
Ossd hakemusten kisittelyyn on kéytetty yhteensé noin 0,08 henkildtyovuotta.

Keva hoitaa jo téssé esityksessd tarkoitettujen perhe-eldkkeiden maksatuksen ja osan késitte-
lystd. Lisdksi Keva neuvoo eldkkeenhakijoita. Perhe-eldkkeitd koskeviin padtoksiin ei ole ha-
ettu muutosta eikd ole oletettavaa, ettd timén esityksen johdosta muutoksenhakuun turvaudut-
taisiin merkittdvissd maérin.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perhe-eldkkeelld turvattaisiin vdhdvaraisen taiteilijan jalkeenjadvan lesken ja alaikdisten lasten
toimeentuloa. Perhe-eldkkeen maérd on pieni, mutta vahdvaraisille merkittdva. Esitys ei olen-
naisesti muuttaisi tai vaikuttaisi perhe-elikkeen saajien oikeudelliseen asemaan. Yliméardisen
taiteilijaelékkeen nojalla myonnettdisiin hyvin harvoin lapsenelédkettd, koska taiteilijaeléke
myoOnnetdin yleensd vasta 60 vuotta téytténeelle.

34 Sukupuolivaikutukset

Esitys koskee padsddntoisesti naisia. Perhe-eldkkeen edunsaajina olevista leskistd pddosa on
naisia. Pddosa edunjittéjistd on tdhin saakka ollut miehié. Lisdksi sukupuolten keskieliniéin
odotteessa on merkittdvé ero naisten hyviksi.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriéssa yhteistydssd Kevan kanssa.
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Esityksestd on pyydetty lausunnot. Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid, Keva, Taiteen edistdmiskeskus, Grafia ry, Suomen séveltdjat ry, Forum Artis
ry, Suomen kirjailijaliitto ja Suomen taiteilijaseura.

Esitysté on tismennetty lausuntojen johdosta. Valtiovarainministeri on pyytényt tismennysté
Kevalle siirtyvddn tyomaddraan. Sosiaali- ja terveysministerio ja Keva ovat esittdneet erditid
tasmennyksid perusteluihin ja pykdldmuotoiluihin, jotka on otettu huomioon. Taiteilijajérjestot
ovat kannattaneet esitystd. Pddomatuloja ei otettaisi huomioon eldkettd leikkaavana tulona,
koska ne ovat luonteeltaan epasadnndllisid ja niité ei ole ollut merkittidvésti elékkeenhakijoilla.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossd. Kevan
toimivaltaa on tdsmennetty ja tarpeettomat madritelméat on poistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Oikeus perhe-elikkeeseen. Pykdldan mukaan ylimdérdistd taiteilijaclékettd saaneen henki-
16n kuoltua suoritettaisiin hdnen edunsaajilleen hakemuksesta leskeneldkettd ja lapseneldketta
(perhe-eldke) sen mukaan kuin tissé laissa sdddetddn. Ylimaardiselld taiteilijaclakkeelld tar-
koitetaan yliméddrdisistd taiteilijacldkkeistd annetun lain sekd silld kumotun valtioneuvoston
paétoksen mukaisia ylimééridisia taiteilijaelékkeita.

2 §. Lesken eldikeoikeus. Pykéldn 1 momentin mukaan leskelld olisi oikeus leskeneldkkeeseen,
jos hén on solminut avioliiton edunjéttdjan kanssa ennen kuin tdma oli tdyttdnyt 65 vuotta, ja,
jos hénella on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin lesken oikeudesta leskenelékkeeseen tilanteissa, joissa
edunjattijélla ja leskelld ei ole eikd ole ollut yhteistd lasta. Télloin leskelld olisi oikeus les-
keneldkkeeseen edellyttden, ettd lesken ja edunjittdjén avioliitto on solmittu ennen kuin leski
on tayttanyt 50 vuotta ja edunjittdja 65 vuotta ja ettd avioliitto oli ennen edunjattdjan kuole-
maa jatkunut vahintdédn viisi vuotta. Liséksi edellytettaisiin, ettd leski on edunjattdjan kuolles-
sa vahintddn 50-vuotias tai on saanut vihintddn kolmen vuoden ajan tyokyvyttomyyseldketta.

Pykilidn 3 momentin mukaan leskelld ei olisi oikeutta leskeneldkkeeseen 1 momentin nojalla,
jos lapsi on annettu ottolapseksi perheen ulkopuolelle ennen edunjéttdjan kuolemaa, eiké sel-
laisen edunjattdjan lapsen perusteella, jonka leski on ottanut ottolapsekseen edunjattdjan kuol-
tua.

Pykilidn 4 momentin mukaan, jos leskelld olisi aikaisemman avioliiton perusteella oikeus saa-
da taiteilijaelédkelain mukaista elékettd vastaavaa perhe-elékettd, hénelld ei olisi oikeutta uu-
teen perhe-elékkeeseen.

3 §. Lapsen eldikeoikeus. Pykilan 1 momentin mukaan lapseneldkkeeseen olisi oikeus edunjat-
tdjan kuollessa alle 18-vuotiaalla edunjattdjan lapsella ja lesken lapsella, joka asui edunjatta-
jan kuollessa tédmén ja lesken kanssa samassa taloudessa. Pykéldn 2 momentin mukaan lap-
seneldke myOnnettdisiin ensisijaisesti oman vanhemman jélkeen. Lapseneldkkeeseen ei olisi
oikeutta useamman kuin kahden edunjittéjén jélkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjéttdjan
jilkeen lapsencldkettd saavalle lapselle myonnettdisiin myohemmin lapseneldke oman van-
hemman jalkeen, muun edunjittdjan jalkeen ensiksi myonnetty lapseneldke lakkaa siitd ajan-
kohdasta, josta oman vanhemman jalkeen myonnettdva lapseneldke alkaa.

4 §. Eldkeoikeuden rajoittaminen. Pykdldan 1 momentin mukaan, sen lisdksi, mitd 2 §:ssd sai-
detddn, leskelld ei olisi oikeutta leskeneldkkeeseen, jos hénen tydeldkelakeihin perustuvat
elakkeensd ja perhe-elakkeensd sekd ansiotulonsa yhteensd ylittavat taiteilijaclakkeestd anne-
tun lain (194/2016) 3 §:ssd sdddetyn madrdn kuukaudessa. Tuloraja sdddettdisiin, koska kaik-
kiin perhe-eldkkeisiin liittyy perhe-elédkkeen mééran yhteensovittaminen muiden tulojen kans-
sa. Rajoittaminen olisi yksinkertaisempi, koska se ei kuitenkaan koskisi leskid, joilla on edun-
jattdjan kanssa yhteisid huollettavia.

Tulot tarkastettaisiin edellisvuoden vahvistetun verotuksen mukaan lesken jdddessd ainoaksi
edunsaajaksi. Tuloraja vastaisi muiden eldkkeiden osalta tilannetta, jossa pelkin taiteilijaeldk-
keensaajan tulot olisivat yhtdsuuret suhteessa lesken tuloihin. Téll6in keskimaérdinen eldke
olisi samansuuruinen kuin leskeneléke taiteilijaeldkkeen perusteella.
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Padomatuloja ei otettaisi huomioon, koska ne saattavat olla epasdannollisia. Liséksi ei otettaisi
huomioon itse jarjesteltyja elakkeitd, koska ne perustuvat henkilokohtaiseen sédstamiseen.

Pykilédn 2 momentin mukaan perhe-elékkeeseen ei olisi oikeutta henkil6lld, joka on rikoksella
tahallisesti aiheuttanut edunjéttéjén kuoleman.

5 §. Elikkeen peruste, mddrd ja tarkistaminen. Pykélan 1 momentin mukaan perhe-eldkkeen
perusteena on edunjittijan kuollessaan saama valtion myontdma ylimddrdinen taiteilijacldke.
Pykilidn 2 momentin mukaan lesken eléke olisi 6/12 edunjéttédjan elékkeestd, jos edunsaajana
on leski tai leski ja yksi lapsi. Leskenelédkkeen méédrd vihenisi, kun edunsaajina olevien lasten
méard lisddntyy. Leskeneldkkeen médré olisi 5/12, kun edunsaajlna olisi lesken lisdksi kaksi
lasta, 3/12, kun lapsia on kolme ja 2/12 kun lapsia on nelja tai enemman.

Pykéldn 3 momentin mukaan lapsenelakkeen maérd riippuisi edunsaajina olevien lasten luku-
médristd. Lapseneldkkeen médréd olisi 4/12, jos edunsaajana olisi vain yksi lapsi. Jos lapsia
olisi kaksi, lapseneldkkeen méaira olisi 7/12 edunjatta]an eldkkeestd, jos lapsia olisi kolme, se
olisi 9/12 ja jos lapsia olisi neljé tai useampia, 10/12 edunjattdjan elékkeestd. Pykaldn 4 mo-
mentin mukaan lapseneldkkeen yhteismiéra jaettaisiin tasan edunsaajina olevien lasten kes-
ken.

Pykildn 5 momentin mukaan perhe-eldkkeen mééra ja sen jakautuminen edunsaajien kesken
tarkistettaisiin, kun edunsaajien lukuméérd muuttuu. Tarkistaminen tehtdisiin muutosta seu-
raavan kalenterikuukauden alusta. Jos perhe-elédkkeen suorittaminen olisi joltakulta edunsaa-
jalta keskeytetty tai vdhennetty, keskeyttdminen ja vdhentdminen kohdistuisi hdnen osaansa
perhe-eldketta.

6 §. Eldkkeen myontaminen ja maksaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan eldkkeen myontéisi
ja maksaisi Keva. Pykédldn 2 momentin mukaan perhe-elikkeen hakemisesta, maksamisesta
sekd hakemuksessa esitettivistd tiedoista ja selvityksistd sdéddettéisiin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella. Valtuutussdédnnds on tavanomainen téllaisessa laissa.

7 §. Perhe-elikkeen alkaminen ja takautuva maksaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan perhe-
elikettd maksettaisiin edunjattijédn kuolemaa seuraavan kalenterikuukauden alusta. Edunjétta-
jan kuoleman jélkeen syntyneelle lapselle perhe-eldkettd maksetaan lapsen syntymédé seuraa-
van kalenterikuukauden alusta. Pykélén 2 momentin mukaan perhe-eldkettd ei maksettaisi ta-
kautuvasti ilman pétevad syytd pidemmaltd ajalta kuin elikkeen hakemiskuukautta edeltdneen
kuuden kuukauden ajalta.

8 §. Perhe-elikkeen myontiminen mddrdajaksi. Pykédlan 1 momentin mukaan, jos edunjéttédjan
kuolemasta ei voitaisi esittdd selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd edunjéttdji on kuollut
hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, perhe-eléke
voidaan myoOntdd madrdajaksi. Pykéldn 2 momentin mukaan, kun perhe-eldke myonnettiisiin
madraajaksi 1 momentin mukaisesti, edunjattdjan ylimdardinen taiteilijacldke lakkautettaisiin
perhe-eldkkeen alkamispdivasta.

9 §. Perhe-eldkeoikeuden lakkaaminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykédldn 1 momentin oikeus
leskeneldkkeen saamiseen lakkaisi, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin on téyttéinyt
50 vuotta. Leskeneldkkeen saaja olisi velvollinen ilmoittamaan Kevalle solmimastaan aviolii-
tosta. Lisdksi pykaldssd sdddettdisiin viittaussdannds 4 §:44n, koska lesken jaddessd ainoaksi
edunsaajaksi hdneen sovellettaisiin eldkkeen rajoitussddnnostd. Pykaldn 2 momentin mukaan
oikeus lapseneldkkeen saamiseen lakkaisi, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta tai jos hdnet annetaan
ottolapseksi muulle kuin edunjittdjén leskelle tai timén uudelle puolisolle. Jos lapseneléketté
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saava lapsi annettaisiin ottolapseksi muulle kuin edunjittijan leskelle tai timén puolisolle,
lapsen ottovanhemmat olisivat velvolliset ilmoittamaan ottolapseksi ottamisesta Kevalle.

10 §. Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena. Pykildn mukaan, kun leskeneldke lak-
kautettaisiin 9 §:n 1 momentin mukaisesti, leskelle maksetaan kertasuorituksena mairé, joka
on yhti suuri kuin hinen leskenelidkkeenséd kolmen vuoden ajalta olisi ollut. Kertasuorituksen
perusteena kaytettdisiin viimeksi maksettua kuukausieldketta.

11 §. Muutoksenhaku. Kevan péitokseen tdmén lain mukaisesta perhe-eldkkeestd sovellettai-
siin julkisten alojen eldkelain (81/2016) 9 luvun sdédnndksid muutoksenhausta ja lainvoimaisen
paétoksen poistamisesta. Valitusviranomaisena olisi ensimmaéisend asteena tydelidkeasioiden
muutoksenhakulautakunta ja toisena asteensa vakuutusoikeus. Muutoksenhakuaika olisi 30
paivaa paiatoksen tiedoksisaannista. Keva voisi oikaista aikaisemman lainvoimaisen paatok-
sen, jos asiassa ilmenee uutta selvitysta.

12 §. Eldkkeen maksamisen lopettaminen ja takaisin perintd. Pykdldn 1 momentin mukaan
Keva voisi piittdd eldkkeen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun eldkkeen takaisin
perittdvéksi, jos elikkeenhakija on hakemuksessa antanut vdirén tai harhaanjohtavan tiedon
seikasta, joka on olennaisesti vaikuttanut elikkeen saantiin. Pykdldn 2 momentin mukaan Ke-
va voisi paattdd ylimaardisen perhe-elakkeen osalta, ettd osa takaisin perittdvastd eldkkeesti
jétetddn periméttd, jos tdysiméérdinen takaisinperintd on kohtuuton elédkkeensaajan taloudelli-
seen asemaan nédhden.

13 §. Eldkkeen ja tulorajan tarkistaminen. Pykdlan mukaan tdimén lain mukaista eldketti tar-
kistettaisiin kalenterivuosittain siten kuin tyontekijan eldkelain 98 §:ssd sdddetddn. Taman lain
5 §:n 1 momentissa sdddettyd tulorajaa tarkistettaisiin vuosittain tammikuun alusta lukien
tyontekijdin eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Indeksisidonnai-
suus on tarpeen, jotta eldkkeet ja tuloraja seuraavat yleistd kustannuskehitysta.

14 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2018. Lailla
kumottaisiin  valtioneuvoston pditds ylimiérdisiin taiteilijaeldkkeisiin liittyvistd yli-
madrdisistd perhe-eldkkeistd (216/1974). Paatostd kuitenkin sovellettaisiin ennen tdmén lain
voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin, jotka késiteltéisiin opetus- ja kulttuuriministeri-
Ossd.

2 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Yliméaréinen taiteilijacldke ei ole ansiosidonnainen etuus kuten tydeldkkeet, jotka ansaitaan
palvelussuhteen kestéiessé. Se on harkinnanvarainen etuus, joka myonnetdén henkilokohtaisten
taiteellisten ansioiden perusteella. Arviointi tapahtuu vertaisarviointina. Néin ollen ylim&érai-
sen taiteilijaelédkkeen perusteella myonnettéivda perhe-elidke ei voi ole perustuslaissa sédédetyn
15 §:n mukaisen omaisuudensuojan alainen ennen kuin se on mydnnetty.

Esitys liittyy perustuslain 6 §:44n, koska se asettaa elidkkeensaajat toisistaan poikkeavaan ase-
maan. Yliméaridisid eldkkeitd myonnetidéin myds urheiluansioiden perusteella ja niitd on aiem-
min mydnnetty myds toimittajille (niin sanotut sanomalehtimieselékkeet). Muihin ylimaérdi-
siin eldkkeisiin ei enéd liity perhe-eldketta.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettava
lailla. Nykyinen jarjestelmad, joka perustuu valtioneuvoston padtokseen seké osittain kiertokir-
jeend julkaistuun valtioneuvoston pédtokseen, ei tdytd nditd vaatimuksia.
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Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd esityksessd ehdotettu laki voidaan késitellé ta-
vallisena lakina perustuslain 72 §:n mukaisessa jérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yliméiiriisen taiteilijaelikkeen perusteella myonnettiivisti perhe-eliikkeista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Oikeus perhe-elikkeeseen

Ylimédriisti taiteilijacldkettd saaneen henkilon kuoltua hdnen edunsaajilleen suoritetaan ha-
kemuksesta leskeneldkettd ja lapsenelédketta (perhe-eldke) sen mukaan kuin tdssa laissa sddde-
téén.

238
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos:

1) hén on solminut avioliiton edunjattijén kanssa ennen kuin tdmaé oli tayttédnyt 65 vuotta; ja

2) hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjéttdjan kanssa.

Leskeneldkkeeseen on oikeus myos sellaisella leskelld, jonka avioliitto on solmittu ennen
kuin leski oli tdyttanyt 50 vuotta ja edunjéttdja 65 vuotta, jos avioliitto oli jatkunut véhintaan
viisi vuotta, jos leski:

1) on edunjattdjan kuollessa tayttanyt 50 vuotta; tai

2) sai edunjittijin kuollessa tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd tarkoitetun tydeldke-
lain tai kansaneldkelain (568/2007) mukaista tyokyvyttomyyseldkettd, joka oli jatkunut vahin-
tdén kolmen vuoden ajan.

Leskella ei ole oikeutta leskeneldkkeeseen 1 momentin nojalla, jos lapsi on annettu ottolap-
seksi perheen ulkopuolelle ennen edunjattijan kuolemaa, eika sellaisen edunjéttdjan lapsen pe-
rusteella, jonka leski on ottanut ottolapsekseen edunjattdjan kuoltua.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton perusteella oikeus saada yliméaérdisen taiteilijaeldk-
keen perusteella vastaavaa perhe-eliketti, hinellé ei ole oikeutta uuteen perhe-elékkeeseen.

38
Lapsen eldkeoikeus

Lapsenelékkeeseen on oikeus edunjittdjian kuollessa alle 18-vuotiaalla edunjéttdjin lapsella
ja lesken lapsella, joka asui edunjéttéjén kuollessa timén ja lesken kanssa samassa taloudessa.

Lapsenelake myoOnnetdén ensisijaisesti oman vanhemman jélkeen. Lapsenelékkeeseen ei ole
oikeutta useamman kuin kahden edunjattdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjattdjan
jéalkeen lapsenclikettd saavalle lapselle myonnetddn myohemmin lapseneldke oman vanhem-
man jilkeen, muun edunjéttdjén jdlkeen ensiksi myonnetty lapseneldke lakkaa siitd ajankoh-
dasta, josta oman vanhemman jilkeen mydnnettivé lapseneléke alkaa.
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48
Eldkeoikeuden rajoittaminen

Leskelld, joka on perhe-eldkkeen ainoa edunsaaja, ei ole oikeutta leskenelidkkeeseen, jos hi-
nen saannodlliset yhteenlasketut ansiotulonsa ja tydeldkelakeihin perustuvat eldketulonsa ylit-
tavat ylimaaraisesta taiteilijaclakkeestd annetun lain (194/2016) 3 §:ssd sdddetyn madran kuu-
kaudessa. Tulot tarkastetaan edellisvuoden vahvistetun verotuksen mukaan lesken jaddessé ai-
noaksi edunsaajaksi.

Perhe-elékkeeseen ei ole oikeutta henkildlld, joka on rikoksella tahallisesti aiheuttanut edun-
jattdjan kuoleman.

58
Eldkkeen peruste, mddrd ja tarkistaminen

Perhe-eldkkeen perusteena on edunjattdjin kuollessaan saama valtion mydntdmé ylim&érai-
nen taiteilijaclike.

Leskeneldkkeen maard perhe-eldkkeen perusteesta on:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski yksin tai leski ja yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme lasta;

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja neljé tai useampia lapsia.

Lapsenelidkkeen yhteismaéra perhe-elakkeen perusteesta on:

1) 4/12, jos lapsia on yksi;

2) 7/12, jos lapsia on kaksi;

3) 9/12, jos lapsia on kolme;

4) 10/12, jos lapsia on neljé tai useampia.

Lapsenelékkeen yhteisméérd jaetaan tasan edunsaajina olevien lasten kesken.

Perhe-eldkkeen méird ja sen jakautuminen edunsaajien kesken tarkistetaan, kun edunsaajien
lukuméérd muuttuu. Tarkistaminen tehddén muutosta seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Jos perhe-eldkkeen suorittaminen on joltakulta edunsaajalta keskeytetty tai vdhennetty, kes-
keyttdminen ja vihentdminen kohdistuvat héinen osaansa perhe-eldketta.

6§
Elikkeen myéntiminen ja maksaminen

Perhe-eldkkeen myontédd ja maksaa Keva.
Perhe-elikkeen hakemisesta, maksamisesta sekid hakemuksessa esitettdvistd tiedoista ja sel-
vityksistd sdédetédn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

78
Perhe-elikkeen alkaminen ja takautuva maksaminen

Perhe-elékettd maksetaan edunjittidjén kuolemaa seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Edunjittdjan kuoleman jalkeen syntyneelle lapselle perhe-eldkettd maksetaan lapsen syntymai
seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Perhe-cldkettd ei makseta takautuvasti ilman erityistd syytd pidemmalti ajalta kuin eldkkeen
hakemiskuukautta edeltdneen kuuden kuukauden ajalta.
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88
Perhe-elikkeen mydontiminen mddrdajaksi

Jos edunjéttdjin kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd edunjit-
tdja on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi,
perhe-eldke voidaan myontda masrdajaksi.

Kun perhe-eldke myoOnnetddn maardajaksi 1 momentin mukaisesti, edunjattdjan ylimaarai-
nen taiteilijaeldke lakkautetaan perhe-eldkkeen alkamispéivésta.

9§
Perhe-elikeoikeuden lakkaaminen ja ilmoitusvelvollisuus

Oikeus leskeneldkkeen saamiseen lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin on
tayttényt 50 vuotta. Leskeneldkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan Kevalle solmimastaan
avioliitosta. Oikeus leskenelékkeeseen lakkaa my0s, jos leskestd tulee ainoa edunsaaja ja hé-
nen tulonsa ylittdvét 4 §:ssd sdddetyn madran.

Oikeus lapseneldkkeen saamiseen lakkaa, kun lapsi tiyttdd 18 vuotta tai jos hdnet annetaan
ottolapseksi muulle kuin edunjittdjan leskelle tai timén uudelle puolisolle. Jos lapseneldketta
saava lapsi annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjéttéjén leskelle tai timén puolisolle, lapsen
ottovanhemmat ovat velvolliset ilmoittamaan ottolapseksi ottamisesta Kevalle.

10 §
Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena
Kun leskenelidke lakkautetaan 9 §:n 1 momentin mukaisesti, leskelle maksetaan kertasuori-
tuksena maéard, joka on yhtd suuri kuin hdnen leskeneldkkeensi kolmen vuoden ajalta olisi ol-
lut. Kertasuorituksen perusteena kéytetddn viimeksi maksettua kuukausieldketta.
11§
Muutoksenhaku
Muutoksenhaussa Kevan tdmén lain mukaiseen padtdkseen sovelletaan julkisten alojen el-
kelain (81/2016) 9 Iuvun sddnndksid muutoksenhausta ja lainvoimaisen péaatoksen poistami-
sesta.
12§
Eléikkeen maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd
Keva voi péittda eldkkeen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun eldkkeen takaisin
perittdviksi, jos elikkeenhakija on hakemuksessa antanut vairén tai harhaanjohtavan tiedon
seikasta, joka on olennaisesti vaikuttanut eldkkeen saantiin.
Keva voi péattda ylimaardisen perhe-eldkkeen osalta, ettd osa takaisin perittavastd eldkkees-

ta jatetddn perimatta, jos tiysimadrdinen takaisinperintd on kohtuuton elikkeensaajan taloudel-
liseen asemaan nihden.

12



HE 58/2017 vp

13§
Elékkeen ja tulorajan tarkistaminen
Tédmén lain mukaista eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain noudattaen tyontekijén eléke-
lain 98 §:44. Tdmain lain 4 §:ssd sdddettyd tulorajaa tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta
lukien tyontekijdin eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.
14§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan yliméadraisiin taiteilijaclédkkeisiin liittyvistd ylimddraisistd perhe-
elakkeistd (216/1974) annettu valtioneuvoston péitds. Paétostd sovelletaan kuitenkin ennen

tdmén lain voimaantuloa sellaisiin vireille tulleisiin hakemuksiin, jotka késitelldén opetus- ja
kulttuuriministeriossa.

Helsingissd 18 pédivand toukokuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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