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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ilmailulakia niin, ettd poikkeamien ilmoittamisesta, ana-
lysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla seki tasapainoisen ldhestymistavan mukaisten
meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamisesta annettujen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten mukaiset viranomaisvelvoitteet ja kansallista sdéntelyd edellyttavit jarjestelyt
pantaisiin kansallisesti tdytdntoon. Liikenteen turvallisuusvirasto olisi molempien EU-
asetusten mukainen toimivaltainen viranomainen. Poikkeama-asetuksen johdosta erityisesti
ilmailulain ilmailuonnettomuuksia, ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelua, vaaratilanteita ja
poikkeamia koskevan luvun sidénnoksid karsittaisiin. Vastaavalla tavalla myds melunhallinta-
asetuksen johdosta ilmailulain meluun liittyvid toimintarajoituksia lentoasemilla koskevan lu-
vun sddnndksid ehdotetaan karsittavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



HE 69/2015 vp

PERUSTELUT
1 Nykytila

Voimassa oleva ilmailulaki (864/2014) tuli voimaan 13 paivdnd marraskuuta 2014. Uudella
ilmailulailla péivitettiin kauttaaltaan ilmailualan sdintely vastaamaan kansainvilisen ja Eu-
roopan unionilainsddddnnon edellyttdimid muutostarpeita sekd sdddettiin muista muutoksista
liittyen muun muassa siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamiseen, ilmailun viranomaisjéar-
jestelyihin seké laissa muille kuin viranomaisille osoitettuihin julkisiin hallintotehtiviin.

Ilmailulain ilmailuonnettomuuksia, ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelua, vaaratilanteita ja
poikkeamia koskevan 11 luvun sddnndksistd 125-128 §:t ovat poikkeamien ilmoittamisesta si-
viili-ilmailun alalla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY (jal-
jempénd poikkeamadirektiivi) tdytantoonpanosddnnoksid. Poikkeamadirektiivin ja sen nojalla
annettujen tdytintdonpanoasetusten mukaan jésenvaltioilla on velvoite perustaa pakollinen
poikkeamailmoitusjarjestelmé, johon kuuluu poikkeaminen kerdéiminen, tallentaminen, suo-
jaaminen sekd jakaminen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Jasenvaltioiden
kerdamat tiedot kootaan komission ylldpitdmaan eurooppalaiseen keskusrekisteriin (Furopean
Central Repositary).

Poikkeamadirektiivin mukainen taytdntdonpanolainsdddantd johti Euroopan komission arvion
mukaan siithen, ettd Euroopan unionin jésenvaltioiden poikkeamien ilmoitustapa ja -laajuus
ovat vaihdelleet jasenvaltioiden vélilli huomattavasti. Ndin oikeudenmukaisen turvallisuus-
kulttuurin (just culture) toteutumista ei ole pystytty turvaamaan yhtd tehokkaasti kaikissa ja-
senvaltioissa. Lisdksi on havaittu, ettd nykyiset arkaluontoisen turvallisuustiedon suojaamista
koskevat sdénnokset ovat kéytdnnosséd estéineet jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
paédsyn poikkeamatietoihin, jotka on tallennettu eurooppalaiseen keskusrekisteriin. Jotta eri ja-
senvaltioiden viranomaiset péésisivit hyotyméén muiden jésenvaltioiden ilmoittamista poik-
keamista, komissio on katsonut, ettd poikkeamaa koskevat tiedot tulisi paremmin ja entista
laajemmin saada jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kédyttéon. Néihin kehittdmis-
tarpeisiin Euroopan komissio pyrki vastaamaan antamalla 18 paivana joulukuuta 2012 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poikkeamien ilmoittamisesta siviili-
ilmailun alalla, asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekéd direktiivin 2003/42/EY,
komission asetuksen (EY) N:o 1321/2007 ja komission asetuksen (EY) N:o 1330/2007 ku-
moamisesta (KOM(2012) 776 lopullinen). Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 3
paivand huhtikuuta 2014 asetuksen (EU) N:o 376/2014 poikkeamien ilmoittamisesta siviili-
ilmailun alalla, asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2003/42/EY,
komission asetuksen (EY) N:o 1321/2007 ja komission asetuksen (EY) N:o 1330/2007 ku-
moamisesta (jdljempénd poikkeama-asetus). Poikkeama-asetusta aletaan soveltaa 15 péivésté
marraskuuta 2015 alkaen, minkd vuoksi my0ds poikkeamia koskeva hallituksen esityksen mu-
kainen sdéntely tulisi saada voimaan mahdollisimman pian.

Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto on noudattanut EU:n poikkeamadirektiivin mukaisia
vihimmaisvaatimuksia kunnianhimoisempaa ldhestymistapaa poikkeamatietojen keruussa, tal-
lennuksessa, analysoinnissa ja raportoinnissa. Liikenteen turvallisuusvirasto on panostanut eri-
tyisesti poikkeamien analysoinnista saadun tiedon hyddyntdmiseen toimenpiteiden kohdenta-
misessa jo vuodesta 2010 lahtien. Liikenteen turvallisuusvirasto on my0s julkaissut ilmailun
turvallisuuden vuosikatsausta jo vuodesta 2012 lahtien, vaikka tdllainen vuosikatsaus tulee ja-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille velvoitteeksi vasta uuden poikkeama-asetuksen
myotd. Myds yleisemmin poikkeamatietojen raportointikulttuuri on Suomessa viime vuosien
aikana kehittynyt ja poikkeamien ilmoitusméérit ovat tasaisesti kasvaneet.
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Suomalaisilla lentoyhti6illd on jo nykyisin suurelta osin kdytossddn turvallisuusjohtamisjarjes-
telmat, jonka puitteissa ne seuraavat, analysoivat ja raportoivat poikkeamista ja muista vaarati-
lanteista.

[Imailulain meluun liittyvistd toimintarajoituksista lentoasemilla koskevan 12 luvun sédénnok-
set perustuvat meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista yhteison lentoasemilla koske-
vien sddntdjen ja menettelyjen vahvistamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin (2002/30/EY). Liikenteen turvallisuusvirasto on voinut asettaa ilmailulain 130 §:n
perusteella lentomeluhaittojen ehkéisemiseksi lentoasemilla toimintarajoituksia sellaisella len-
toasemalla, jolla suihkukoneiden lentoonldhtdjen ja laskeutumisten yhteisméérd on kolmen pe-
rattdisen viimeksi kuluneen kalenterivuoden aikana ollut keskiméérin enemmén kuin 50 000
vuodessa. Néin ollen ilmailulain 12 luvun sédénndsten piiriin on Suomessa kuulunut vain Hel-
sinki-Vantaan lentoasema. Toimintarajoitukset ovat voineet koskea suihkulentokoneiden paa-
syd lentoasemalle, niukasti vaatimukset tdyttdvien suihkukoneiden liikennéinnin kieltoa sekéa
suihkukoneiden liikenndintiaikoja. Melunhallintadirektiivin mukaisen sééntelyn avulla on luo-
tu unionissa yhtendiset sdédnnot, joiden tavoitteena on ollut helpottaa yhtéldisten toimintarajoi-
tusten kéyttdonottoa lentoasemilla lentokoneiden melupééston haittavaikutusten rajoittamisek-
si tai vihentdmiseksi. Direktiivi on antanut mahdollisuuden toteuttaa yksittiisilld lentoasemil-
la toimintarajoituksia ennen kaikkea sellaisten lentokoneiden osalta, jotka tdyttdvat vain niu-
kasti ICAQO:ssa madritellyt melurajat. Melunhallintadirektiivin ja ilmailulain 12 luvun mukai-
sia toimintarajoituksia ei tdhén mennessé ole Suomessa asetettu.

Euroopan komissio antoi 1 péivénd joulukuuta 2011 ehdotuksen neuvoston ja parlamentin ase-
tukseksi tasapainoisen l&hestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asetta-
mista unionin lentoasemilla koskevista sddnndistd ja menettelyistd ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta (KOM(2011) 828 lopullinen). Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014 tasapainoisen ldhestymistavan mukaista me-
luun liittyvien toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla koskevista sdénnoisté ja
menettelyistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta
(jaljempana melunhallinta-asetus) hyvaksyttiin 16 paivana huhtikuuta 2014. Melunhallinta-
asetuksella pyritddn entistd yhdenmukaisempaan lentomelua koskevien toimintarajoitusten so-
veltamiseen unionin lentoasemalla ja tehostamaan toimintatapojen noudattamista unionissa.
Melunhallinta-asetus tulee voimaan 13 péivina kesdkuuta 2016.

2 Ehdotetut muutokset

Ilmailualan kansainvélinen sddntely ja Euroopan unionilainsdddantd muuttuu nopeaan tahtiin
ja sen vuoksi my0s kansalliseen ilmailualan sddntelyyn kohdistuu jatkuvia muutostarpeita.
Koska Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat poikkeama-asetuksen ja melunhallinta-
asetuksen vasta huhtikuussa 2014, nédiden asetusten edellyttimiid muutoksia ei enéé ehditty ot-
taa huomioon ilmailulain kokonaisuudistuksessa, jota koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle 5 paivana kesdkuuta 2014 (HE 79/2014 vp).

EU:n poikkeama-asetus tuli voimaan 15 pdivana toukokuuta 2014 ja asetuksen sdannoksia ale-
taan soveltaa 15 pdivéstd marraskuuta 2015 alkaen. Poikkeama-asetuksen nojalla Euroopan
komissio on antanut 29 péiviana kesdkuuta 2015 asetuksen (EU) 2015/1018 pakollisesti ilmoi-
tettavien siviili-ilmailun poikkeamien luokittelua koskevan luettelon vahvistamisesta. Jasen-
valtioiden on alettava soveltamaan my0s tdmédn asetuksen mukaisia sddnndksid 15 paivasti
marraskuuta 2015 alkaen, joten olisi tirkedd, ettd hallituksen esityksen mukainen sédintely eri-
tyisesti poikkeamia koskevien sdéinndsten osalta saataisiin voimaan vield vuoden 2015 aikana.
EU:n melunhallinta-asetus tulee voimaan 13 pdivdnd kesékuuta 2016. Kummallakin edellé
mainituista EU:n asetuksista kumotaan vastaavasta aihealueesta annetut Euroopan parlamentin
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ja neuvoston direktiivit. Koska uusia EU-asetuksia sovelletaan kaikissa Euroopan unionin ja-
senvaltioissa sellaisenaan, tdlld hallituksen esitykselld esitetddn karsittavaksi direktiivien mu-
kaista ilmailulain 11 ja 12 lukujen téytintdonpanolainsdddantdd ja saatettaisiin sééntely vas-
taamaan uusien EU-asetusten mukaisia viranomaisvelvoitteita.

Ilmailulain 3 §:ssd sdddetdan Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvistd unionisddddsten mu-
kaisena toimivaltaisena viranomaisena. Pykéldn 1 momentin 7 kohtaa muutettaisiin niin, etta
kohdassa viitattaisiin aikaissmman poikkeamadirektiivin sijasta poikkeama-asetukseen. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto olisi siten poikkeama-asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen, joka vastaa poikkeama-asetuksen 4 ja 5 artiklojen nojalla ilmoitettujen poikkeama-
tietojen keruu-, arviointi-, késittely-, analysointi- ja tallennusjérjestelmén perustamisesta seké
poikkeamien 11m01ttam1sesta analysoinnista ja seurannasta. Liikenteen turvallisuusvirasto
toimisi myds poikkeama-asetuksen 16 artiklan 12 kohdan mukaisena elimeni, joka vastaa ase-
tuksen 16 artiklan 6, 9 ja 11 kohtien tdytdntoonpanosta. Jisenvaltioiden olisi artiklan 6 kohdan
mukaisesti pidattaydyttiva aloittamasta oikeudenkdyntimenettelyjéd sellaisten suunnittelemat-
tomien tai tahattomien lainrikkomusten johdosta, jotka tulevat niiden tietoon ainoastaan siksi,
ettd niistd on tehty asetuksen mukainen poikkeama-ilmoitus. Asetus kieltdd myds tyonantajaa
tai organisaatiota aiheuttamasta vaikeuksia niille tydntekijoille ja muun sopimuksen perusteel-
la palvelukseen otetuille henkildille, jotka tekevat asetuksen mukaisen poikkeama-ilmoituksen
pois lukien asetuksen 16 artiklan 10 kohdan mukaisissa tilanteissa. Néitd 10 kohdan mukaisia
tilanteita ovat tahalliset laiminly6nnit, tai tilanteet, joissa ilmeinen riski on selkedlld ja vaka-
valla tavalla jétetty huomiotta ja on vakavasti laiminlyoty olosuhteiden edellyttimid ammatil-
lista huolellisuusvelvollisuutta, mikd aiheuttaa ennakoitavissa olevaa vahinkoa henkil6lle tai
omaisuudelle tai vaarantaa vakavasti ilmailun turvallisuuden tason.

Lain 3 §:n 1 momenttiin lisédttdisiin uusi 8 kohta, jonka mukaisesti Liikenteen turvallisuusvi-
rasto olisi myds melunhallinta-asetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen. Melunhal-
linta-asetus edellyttdd, ettd jdsenvaltion on nimettéva yksi tai useampi toimivaltainen viran-
omainen, joka vastaa toimintarajoituksia hyviksyttiessé noudatettavista menettelyista.

Lain 3 §:n 2 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd sddannoksessd viitataan muuhun lain-
saddantoon, jossa on sdddetty kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajariitalautakunnan toimivallasta
matkustajien oikeuksiin liittyvissd asioissa. Kuluttaja-asiamiehen toimivallasta on sédidetty
laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta (661/2012) ja kuluttajariitalautakunnan toimivallasta
laissa kuluttajariitalautakunnasta (8/2007). Vastaavanlainen sddnnds siséltyy mm. merilakiin
(674/1994, sellaisena kuin sitd on muutettu lailla 77/2015) ja joukkoliikennelakiin (869/2009,
sellaisena kuin sitd on muutettu lailla 177/2015).

Lain 7 §:n 1 momentin 2 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos, kun kansallistunnus muutettai-
siin kansallisuustunnukseksi. Kansallisuustunnusta kéytetadn aluevalvontalaissa (755/2000) ja
ndin ilmailulain méiritelma vastaisi aluevalvontalakia.

Lain ilmailuonnettomuuksia, ilmailun etsinti- ja pelastuspalvelua, poikkeamia ja vaaratilantei-
ta koskevassa 11 luvussa 117 §:n médritelmissd muutettaisiin 3 ja 4 kohdan mééaritelmid vaka-
vasta vaaratilanteesta ja poikkeamasta niin, ettd niissé viitattaisiin EU-asetusten artiklakohtiin,
joissa vakava vaaratilanne ja poikkeama on mééritelty. Vakavalla vaaratilanteella tarkoitetaan
siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisesté annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (996/2010) 2 artiklan 7 kohdan maaritelman mu-
kaisesti lentotoimintaan liittyvdd muuta tapahtumaa kuin onnettomuutta, joka voisi vaikuttaa
toiminnan turvallisuuteen. Poikkeamalla tarkoitetaan poikkeama-asetuksen 2 artiklan 7 koh-
dan mukaisesti mitd tahansa turvallisuuteen liittyvié tapahtumaa, joka vaarantaa tai, jos sithen
ei puututa tai jos sitd ei késitelld, voisi vaarantaa ilma-aluksen, siind olevien henkildiden tai

4



HE 69/2015 vp

muiden henkildiden turvallisuuden. Poikkeama pitdd siten siséllddn myos onnettomuudet ja
vakavat vaaratilanteet.

Lain 118 §:ssd sdddetdéin onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamisesta. Pykélén 1 mo-
menttia muutettaisiin poistamalla Liikenteen turvallisuusviraston maéardyksenantovaltuutus
ilmailuonnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan ilmoituksen tekemisestd. Poikkeamista il-
moittaminen kattaa my0s onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamisen, joten ei ole pe-
rustetta sille, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto valtuutettaisiin néistd antamaan maarayksia.

Voimassa olevan lain 125 § poikkeamista ilmoittamisesta muutettaisiin niin, ettd pykéldssa
sdddettdisiin poikkeama-asetuksen soveltamisesta. Pykdldn mukaan poikkeama-asetusta sovel-
letaan Suomessa kaikkiin ilma-aluksiin. Poikkeamista, joissa on osallisena Suomessa rekiste-
roity tai Suomeen sijoittautuneen organisaation kdyttdima ilma-alus, olisi ilmoitettava myos
silloin, kun ne ovat tapahtuneet ulkomailla.

Poikkeama-asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti siviili-ilma-aluksiin liittyvistd poikkeamista
ja muista turvallisuustiedoista ilmoittamiseen lukuun ottamatta EASA-asetuksen liitteessé tar-
koitettuja ilma-aluksia. Jasenvaltiot voivat kuitenkin pédttdd soveltaa asetusta myos kyseisen
asetuksen liitteessa Il tarkoitettuja ilma-aluksia koskeviin poikkeamiin ja muihin turvallisuus-
tietoihin. Suomi siilyttdisi nykyisen, voimassa olevan ilmailulain mukaisen laajan ilmoitus-
velvollisuuden, joka koskee myds sotilasilmailua. Yksinomaan sotilasilma-aluksia koskevista
poikkeamista kuitenkin ilmoitetaan ilmailulain 7 §:n 1 momentin 19 kohdan mukaisesti puo-
lustusvoimille. Puolustusvoimille toimitetut, yksinomaan sotilasilmailua koskevat poikkeamat
késiteltéisiin puolustusvoimissa ja vain kansallisesti, eiki niitd siten tallenneta EU:n tietokan-
toihin. Kéytinto ei siten sotilasilmailun osalta muuttuisi voimassa olevaan sdintelyyn verrat-
tuna miltddn osin. Myos ulkomailla tapahtuneista poikkeamista on ilmoitettava Suomeen.

Voimassa olevan ilmailulain 126 § poikkeamailmoitusten tallettamisesta muutettaisiin niin, et-
td pykalédssd sdddettiisiin ilmoitusjérjestelmastd. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto vastaisi ja yllapitdisi poikkeama-asetuksen mukaista ilmoitusjarjes-
telmaa, johon ilmoitetaan pakolliset ja vapaaechtoiset poikkeamatiedot. Poikkeama-asetus edel-
lyttaa, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon pakollisen ja vapaaehtoisen poikkeamatietojen ilmoi-
tusjarjestelmén. Poikkeama-asetuksen 4 artiklassa on séddetty niistd pakollisista tiedoista, joita
on ilmoitettava. Néité olisivat ilma-aluksen toimintaan, tekniseen kuntoon, huoltoon ja korja-
ukseen, lennonvarmistuspalveluihin ja —laitteisiin, lentopaikkoihin ja maapalveluihin liittyvét
poikkeamatiedot. Poikkeama-asetuksen 5 artiklassa on sdéddetty niistd vapaachtoisista tiedois-
ta, joita voidaan pakollisten tietojen lisdksi ilmoittaa ilmoitusjarjestelmédn. Tallaisia olisivat
muut sellaiset tiedot, jotka ilmoittajan mielestd voivat muodostaa todellisen tai mahdollisen
riskin ilmailun turvallisuudelle. Ilmoitusjérjestelmédn ei tallennettaisi henkil6tietoja, joten il-
moitusjérjestelma ei olisi henkilorekisteri.

Asetuksen mukaisesti vapaaehtoisesta ja pakollisista ilmoituksista saadut tiedot voidaan yhdis-
tdd samaan jarjestelmédn. Liikenteen turvallisuusvirasto ylldpitdisi yhtd ilmoitusjdrjestelmaa,
johon tallennetaan sekd vapaaehtoiset ettd pakolliset poikkeamatiedot. Poikkeamatiedot tal-
lennetaan jo nykyisellddn Liikenteen turvallisuusvirastossa vain yhteen jirjestelmédn, eika
Suomessa ole nihty tarvetta tietojen eriyttdmiselle kahteen eri jarjestelméan.

Pykéldn 2 momentin mukaan Suomeen sijoittautuneiden organisaatioiden olisi ilmoitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle omaan vapaaehtoiseen ilmoitusjérjestelméédnsd kerdtyt poik-
keamatiedot. Poikkeama-asetuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat vaatia
kaikkia niiden alueelle sijoittautuneita organisaatioita ilmoittamaan kaikki vapaaehtoisen il-
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moitusjarjestelmén puitteissa kerdttyja tietoja. Suomi edellyttéisi tatd ilmoittamista organisaa-
tioilta.

Pykilidn 3 momentin mukaan poikkeamatiedot ilmoitettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
teknisen kayttdyhteyden viélitykselld. Poikkeamatiedot voivat siséltdd henkil6tiedoiksi katsot-
tuja tietoja, joten niiden toimittamisesta teknisen kayttoyhteyden vélitykselld on perustuslaki-
valiokunnan kannanottojen mukaan sdddettdva lailla. Organisaatiot voivat toimittaa tiedot Lii-
kenteen turvallisuusviraston jarjestelméén integroidun oman jarjestelmén kautta tai Liikenteen
turvallisuusviraston internet-sivuilla olevan sédhkodisen lomakkeen kautta. Poikkeamailmoitus-
ten maéra on vaihdellut viime vuosina keskiméarin 3 500-5 000 vélilla. Vuonna 2013 poik-
keamailmoituksia tehtiin 5148 kappaletta ja vuonna 2014 4592 kappaletta. Valtaosa poik-
keamailmoituksista tehdddn jo nykyisin sdhkoisesti ja vain pieni osa ilmoituksista tehddin
manuaalisesti, mutta Liikenteen turvallisuusvirasto on kehittiméssd yhtendiseen formaattiin
perustuvaa teknistd kayttoyhteyttd. Teknisen kayttoyhteyden ja sdhkdisen lomakkeen avulla
voidaan ohjata ilmoittajia antamaan tiedot yhdenmukaisella ja kattavalla tavalla, mikd paran-
taa tiedon laatua, kattavuutta ja vertailukelpoisuutta ja antaa paremmat edellytykset niiden
kéiyttamiselle lentoturvallisuustyossé.

Poikkeama-asetuksen mukaisesti ilmoitusvelvollinen on muun muassa ilma-aluksen paallikko.
Miehittiméattomien ilma-alusten osalta ilma-aluksen paallikoksi rinnastettaisiin kauko-ohjaaja,
kauko-ohjaustihystdja tai muu sithen mairétty henkild. Ilmailulain 52 §:n mukaisesti ilma-
aluksella, liitimelld tai muulla laitteella on sitd ilmailuun kéytettdessd oltava padllikkd, jonka
médrdd omistaja, haltija tai kayttdja. Miehittiméton ilma-alus katsotaan kuuluvan ilma-
aluksen madritelméédn, néin ollen sille tulee olla méaratty paallikko.

Lain 127 § poikkeamatietojen vaihdosta kumottaisiin, koska poikkeamatietojen vaihdosta on
saddetty kattavasti poikkeama-asetuksessa.

Lain 128 §:ssé sédddetddn poikkeamatietojen kdytostd. Pykélédn 1 momentissa olevaa viittausta
chdotetaan muutettavaksi niin, ettd viittaus ilmailulain 125 §:44n korvattaisiin viittauksella
poikkeama-asetukseen. Momentin mukaan viranomainen ei saisi ryhtyé oikeudellisiin toimen-
piteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomaisen
tietoon ainoastaan siksi, etté siitd on tehty ilmoitus poikkeama-asetuksen nojalla, ellei kyse ole
poikkeama-asetuksen 16 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta. Naitd poikkeama-
asetuksen 16 artiklan 10 kohdan mukaisia tapauksia, jolloin suojaa ei ole, ovat tahallinen lai-
minlyonti tai kun ilmeinen riski on selkeidlld ja vakavalla tavalla jatetty huomioitta ja on vaka-
vasti laiminlyoty olosuhteiden edellyttdmdd ammatillista huolellisuusvelvollisuutta, mika ai-
heuttaa ennakoitavissa olevaa vahinkoa henkil6lle, omaisuudelle tai vaarantaa vakavasti ilmai-
lun turvallisuuden tason.

Lain 12 luku siséltdd melunhallintadirektiivin mukaiset tdytantdonpanosiénnokset meluun liit-
tyvistd toimintarajoituksista. Koska EU:n melunhallinta-asetus tulee voimaan ja sitd aletaan
soveltaa vasta 13 paivéstd kesdkuuta 2016 alkaen, hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus laik-
si erdiden ilmailulain sd&dnndsten kumoamisesta. Talld lakiehdotuksella kumottaisiin ilmailu-
lain 130-135 §:t 13 péivéstd kesdkuuta 2016 alkaen. Suoraan sovellettavan melunhallinta-
asetuksen vuoksi luvun sédénnoksid karsittaisiin niin, ettd lukuun jdisi 13 péivéstd kesékuuta
2016 alkaen ainoastaan nyt ehdotettava uusi 129 §, joka sisdltdisi sdédnnokset tasapainoisesta
lahestymistavasta ja toimintarajoitusten asettamisesta. Pykéla korvaisi aikaissmman melunhal-
lintadirektiivin mukaisia méaritelmid koskeneen pykaléan.

Tasapainoisella ldhestymistavalla tarkoitettaisiin melunhallinta-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston lentomelun hallintaa varten kehittdméa pro-
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sessia ja kaytettdvissd olevia eri toimenpiteitd, joita ovat ilma-alusten melun védhentdminen sen
lahteelld, maankayton suunnittelu ja hallinta sekd melua vdhentdvit lentomenetelmit ja toi-
mintarajoitukset. Tasapainoisessa 1dhestymistavassa tarkastellaan toimenpiteitd johdonmukai-
sella tavalla ja pyritddn késittelemaén meluongelmaa kustannustehokkaimmalla tavalla lento-
asemakohtaisesti. Pykélédn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd tasapainoisen ldhestymistavan mu-
kaisesti melua olisi hallittava ja rajoitettava toimintarajoituksilla vasta sen jalkeen, kun on
harkittu ja arvioitu muita tasapainoisen ldhestymistavan mukaisia toimenpiteitd. Vastaavalla
tavalla kuin voimassa olevan ilmailulain 12 luvun mukaisissa melunhallintadirektiivin téytin-
toonpanosaénnoksissd, my0s jatkossa melunhallinta-asetuksen mukaisen sééntelyn ulkopuo-
lella olisi sotilasilmailu.

Pykilidn 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto melunhallinta-asetuksen mukaise-
na toimivaltaisena viranomaisena asettaisi lentoasemalle meluntorjuntatavoitteen, jos se on
padtynyt tasapainoisen ldhestymistavan mukaisessa arviossaan siihen, ettd muut meluntorjun-
tatoimenpiteet eivét ole riittdvid. Liikenteen turvallisuusvirasto myos arvioisi 1 momentissa
tarkoitetun toimintarajoituksen asettamisen tarpeellisuutta tasapainoisen ldhestymistavan mu-
kaisesti sekéd paittdisi sen asettamisesta. Toimivaltaisena viranomaisena Liikenteen turvalli-
suusvirasto paattdisi myos melunhallinta-asetuksen mukaisista erityisistd toimintarajoituksista
vaatimukset niukasti tayttaville suihkukoneille.

Pykilidn 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuultava 2 momentissa tar-
koitettuja tehtévid hoitaessaan lentoaseman pitédjad, kaavoituksesta ja maankédyton suunnitte-
lusta vastaavia viranomaisia, ympéristonsuojelulain 21 §:ssé tarkoitettua valtion viranomaista
ja 22 §:ssa tarkoitettua kunnan ymparistonsuojeluviranomaista, lentoyhtigitd, puolustusvoimia
sekd muita lentomelun hallintaan vaikuttavia asianosaisia. Eri toimivaltaisten viranomaisten ja
toimijoiden yhteistyOta varten voitaisiin asettaa yhteistyoryhma. Yhteistyoryhma sovittaisi eri
viranomaistahojen nékemyksié yhteen meluntorjuntakeinoista seké myos sitd, miten toimenpi-
teiden suunnittelussa otetaan huomioon ja sovitetaan yhteen siviili- ja sotilasilmailun tarpeet.

Pykélidn 4 momentti sisdltiisi valtuuden sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella Liiken-
teen turvallisuusviraston lentoasemalle asettamasta meluntorjuntatavoitteesta, lentoaseman
toimintarajoituksen tarpeen arvioinnista ja toimintarajoituksen ilmoittamisesta. Nama olisivat
toimivaltaisena viranomaisena Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvid. Koska melunhallinta-
asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluu Suomessa vain Helsinki-Vantaan lentoasema, ndma
toimenpiteet koskisivat vain Helsinki-Vantaan lentoasemaa. Helsinki-Vantaan lentoasemalla
ei ole sotilasilmailua ja muutenkin sotilasilmailu on melunhallinta-asetuksen mukaisen siénte-
lyn ulkopuolella. Niin ollen yhteistydoryhmakaén ei kisittelisi sotilasilmailun meluun liittyvié
asioita. Meluntorjuntatavoitetta asettaessa ja lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen arvioin-
nissa Liikenteen turvallisuusvirasto kuulisi lentoaseman pitéjaé eli Finavia Oyj:td seké valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa asetettavaa yhteistydoryhmaéé. Toimintarajoituksen tarpeen
arvioinnissa pitdisi tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti arvioida erilaisten meluntorjun-
tatoimenpiteiden vaikuttavuutta ja sitd, kuinka tehokkaasti ne on otettu kdyttoon. Toimintara-
joitukset olisi vasta viimeinen keino ja siksi niiden arvioinnin yhteydessé olisi my0s otettava
huomioon erilaiset valtakunnalliset tarpeet lentoliikenteen toiminta- ja kehitysedellytysten tur-
vaamiseksi.

YhteistyOryhmin asettaminen olisi tarpeellista, koska lentoasemien ympéristdlupaan ja lento-
litkenteen meluun liittyvissd asioissa on useita toimivaltaisia viranomaisia. Aluehallintovirasto
toimii ympéristonsuojelulain (527/2014) 21 §:ssé tarkoitettuna valtion ympéristSlupaviran-
omaisena siten kuin aluehallintovirastoista annetussa laissa (869/2009) on saddetty. Aluehal-
lintovirastoista annetun lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virasto myontid ympériston-
suojelualaan kuuluvat luvat. Lentoasemilta edellytetdédn ympéristélupaa, jonka aluehallintovi-
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rasto myOntdd ja aluehallintovirasto voi mydnnettdvaan lupaan sisillyttdd ehtoja. Kunnissa on
paikallisia ympéristonsuojeluviranomaisia sekd maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) nojal-
la kunnan asema- ja yleiskaavasta vastaavia viranomaisia. Maakuntaliitot taas ovat maakunta-
kaavoituksesta vastaavia viranomaisia. Kaavoituksen lisdksi lentoliikenteen aiheuttamaan me-
luhaittaan voidaan vaikuttaa lentoaseman pitdjin ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan toi-
menpiteilld ohjaamalla lentoreittejd sekd lentoyhtididen kalustovalinnoilla ja laskeutumis- ja
nousukaytannoilla.

Korkein hallinto-oikeus antoi 21 pdivdnd tammikuuta 2015 péétoksen (KHO 2015:12), jonka
mukaisesti EU:n melunhallintadirektiivin (ja edelleen melunhallinta-asetuksen) mukaiset toi-
mintarajoitukset kuuluvat yksinomaan Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaan. Néin ol-
len aluehallintovirasto ei voisi sisdllyttdd lentoaseman ymparistolupaan sellaisia ehtoja ja len-
tokonemelua koskevia rajoituksia, jotka ovat ilmailulain perusteella Liikenteen turvallisuusvi-
raston ratkaistavaksi kuuluvia, melunhallinta-asetuksen tasapainoisen lihestymistavan mukai-
sia toimintarajoituksia. Toimintarajoitusten asettaminen on kuitenkin vasta viimeinen keino,
johon turvaudutaan, kun muut tasapainoisen ldhestymistavan keinot lentomelun véhentdmi-
seksi eivit ole tehonneet. Nédiden toimenpiteiden toteutuksesta vastaavat muut viranomaiset ja
toimijat. Siksi olisikin tarkedd, ettd lentomelun torjuntaa koskevat tavoitteet sekd toimenpiteet
kaytdisiin yhdessé ldpi eri viranomaisten ja toimijoiden kesken ja voimassa olevan lainsda-
ddnnén mukaista toimivaltuusjakoa kunnioittaen ja pyrittdisiin 10ytdméaan niistd yhteinen né-
kemys. Tdmédn vuoksi esitettdvian pykéldn 4 nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin asettaa yhteistyoryhmaé ja sdétad sille asetettavista tehtévistd. Yhteistyoryhmé voisi
sovittaa yhteen eri toimivaltaisten viranomaisten nédkemyksié lentoliikenteen meluun liittyvis-
sd asioissa, arvioida tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti kustannustehokkaita keinoja
asetetun meluntorjuntatavoitteen saavuttamiseksi sekd antaa niitd koskevia suosituksia.

Edell4 esitettyjen poikkeama-asetuksesta ja melunhallinta-asetuksesta johtuvien muutosten li-
sdksi ilmailulakiin esitettdisiin muita pienempié ja teknisempid tarkistuksia useisiin lain séén-
noksiin. Niistd tirkeimpid ovat 11, 46, 47, 66, 97, 111, 153 ja 181 §:iin esitetyt muutokset se-
ké uusi 110 a § ilmoitetun laitoksen nimedmisestd ja nimityksen peruuttamisesta. Muilta osin
hallituksen esitykseen siséltyvit muutokset ovat enemmaén teknisluonteisia korjauksia.

[Imailulta rajoitettuja alueita ja vaara-alueita koskevan 11 §:n 1 momenttiin liséttdisiin myds
valtakunnallisesti merkittdvit ympéristondkokohdat. Nédin jatkossa valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin rajoittaa ilmailua tai kieltd4 ilmailu esimerkiksi, jos se katsotaan valtakunnallisesta
nikokulmasta esimerkiksi meluntorjuntasyistd perustelluksi. Ilmatilan kdyton rajoittaminen on
mahdollista nykyiselldén 11 §:ssd mainituissa tarkoituksissa, mutta missdédn Suomen lainséé-
dénndssd ei ole toistaiseksi sdddetty mahdollisuutta asettaa ilmatilan kéyttorajoituksia ympé-
ristosyistd. Lentomelutietoisuuden yleistymisen mydtd asia nousee kuitenkin usein esille esi-
merkiksi asiakasyhteydenotoissa, ja muun muassa Porvoon kaupunginvaltuusto hyviksyi ym-
péristonsuojelulain 19 §:n perusteella ympéristonsuojeluméairdykset, joissa kiellettiin héiritse-
vd huvi- ja harjoituslentotoiminta. Madrdykset kumottiin téltd osin sittemmin hallinto-
oikeudessa, mutta tapaus osoitti, ettd niin kauan kuin lainsdddédnndssé ei ole selkedsti osoitettu,
mink4 tahon toimintavaltaan mahdollisten ympéristOperusteisten rajoitusten asettaminen kuu-
luu, riskind ovat paikalliset ratkaisut. Lainsddddnnon selkeyden nékdkulmasta pidetéédnkin pe-
rusteltuna, ettd ilmailulaissa nimenomaisesti tuotaisiin esille, ettd myds ympéristoperusteinen
harkinta kuuluu tiltd osin valtioneuvostolle. Vaihtochtona olisi, ettd laissa todettaisiin selkeds-
ti, ettd ilmatilan kaytt6d ei muilla kuin 11 §:ssd tarkoitetuilla perusteilla ja siind mainittujen
tahojen toimesta rajoittaa. Esitetty sddnndsmuutos olisi siten perusteltu ennen kaikkea toimi-
vallan selkeyttimisen ndkokulmasta eli vastuu ilmatilan rajoittamisesta ymparistoperustein
kuuluu valtioneuvostolle. Toiseksi sddnndsmuutos olisi tdrkeéd lainsdddénndllinen kannanotto
ympéristondkokohtien huomioon ottamisen merkityksesté erityisesti tilanteessa, jossa Korkein
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hallinto-oikeus on antanut oman péédtoksensd (KHO 2015:12) Helsinki-Vantaan meluperus-
teista toimintarajoituksista. Sddnnokselld osoitettaisiin, ettd valtionhallinto ei ole vilinpitima-
ton mydskddn ympéristdarvojen osalta ilmatilanhallinnassa. Luvun 12 mukaiset melunhallin-
taa koskevat sddnnokset ja EU:n melunhallinta-asetus mahdollistavat puuttumisen vain lento-
asemien yhteydessé tapahtuvan toiminnan meluun.

Ottaen huomioon lentoliikenteen merkitys kansainvilisessd ja kansallisessa liikenteessd olisi
tarkedd, ettd meluntorjuntaan liittyvistd syistd katsotut rajoitukset paitettdisiin valtakunnalli-
sella tasolla, ei paikallisella tasolla. Lentoliikenteen rajoittaminen olisi perusteltua vain poik-
keuksellisessa tapauksessa, esimerkiksi, jos lentoliikenteen rajoittaminen katsotaan perustel-
luksi luonnonsuojelualueilla.

Pykéldn 1 momenttiin my0s liséttdisiin sddnnos, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi eri-
tyisistd syistd myoOntdd luvan ilmailuun kieltoalueella paitsi, jos toiminnan katsotaan olevan
sellaista, ettd erityistd lupaa ei vaadittaisi. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi erityisistd syisté
myontiéd luvan ilmailuun kieltoalueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaami-
seksi alue on perustettu. Kuulemisesta sdéddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Jos kieltoalue olisi perustettu jonkin laitoksen suojaamiseksi, on laitoksen huoltoon tai muu-
hun sen toimintaan tai kdyttoon nimenomaisesti liittyva ilmailu kuitenkin sallittu. Téllaisia lai-
toksia ovat esimerkiksi ydinvoimalat tai 6ljynjalostuslaitokset, joiden ylld lentdmistd on tur-
vallisuussyisté rajoitettu. Rajoitusalueella ilmailu olisi sallittu vain puolustusvoimien luvalla
tai puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla. Ehdotettu sdédnndsmuutos olisi linjassa sen
kanssa, mité ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen 930/2014 4 ja
5 §:sséd on sdddetty ilmailusta kielto- ja rajoitusalueilla.

Pykélan 2 momenttiin esitetddn lisattdvaksi, ettd FUA-asetuksessa tarkoitettu ilmatilan hallin-
tayksikko voisi ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssd sdé-
detylld tavalla méadrittéa ja edelleen tdmén maérittdmisen pohjalta erityisestd syysti osoittaa ti-
lapéisen vaara-alueen, kuitenkin enintddn kahden viikon ajaksi, edellyttien, ettd osoittamista
koskevat ohjeet sisdllytetddn 107 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan
késikirjaan. Alueiden osoittamisella tilapdiseksi vaara-alueiksi pysyvien sijaan edistetién il-
matilan joustavaa ja tehokasta kdyttdmistd FUA-asetuksen hengen mukaisesti. Enintddn kah-
den viikon mittaisten tilapéisten vaara-alueiden perustamisesta vastaisi FUA-asetuksessa tar-
koitettu ilmatilan hallintayksikko Liikenteen turvallisuusviraston sijaan. Tilapdisen vaara-
alueen voisi ehdotuksen mukaan perustaa silloin, kun toiminnan tarkoituksenmukaisuus edel-
lyttdisi vaara-alueen viipyméatontd osoittamista. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi miehitta-
méttoméan ilma-aluksen kiyttdminen lentosddnndistd poiketen yhteiskunnallisesti hyddylli-
seen, testaus- ja tutkimustoimintaan tai muusta erityisestd tilapdisestd syystd. Kyseessd voisi
esimerkiksi olla voimalinjojen tarkastaminen, myrskytuhojen arviointi tai muu nédihin rinnas-
tettava toiminta. Laissa médriteltdisiin se, kuinka pitkéksi aikaa alue voidaan osoittaa vaara-
alueeksi, jotta alueita ei varattaisi liian pitkdksi aikaa ja hankaloitettaisi ilmatilan joustavaa
kayttod. Tilapdisen vaara-alueen osoittamista koskevat ohjeet tulisi sisédllyttdd ilmatilan hallin-
taa ohjaavaan késikirjaan (ASM-toimintakésikirja). Kéasikirjassa on kuvattu tilapdisen vaara-
alueen osoittamisprosessi. Koska vaara-alueella lentdmisti ei ole kielletty, vaan sielld voi len-
tdd ilma-aluksen pédllikon niin harkitessa, ei vaara-alueen perustamista voida pitdd merkitta-
vind julkisen vallan kéyttond, eikd estettd tehtdvédn osoittamiselle ilmatilanhallintayksikolle
ndin ollen ole.

Lain 46 ja 47 §:iin liséttdisiin merkinantajan hyviksyntd myonnettiviin lupiin ja 181 §:n 2
momenttiin uusi 2 kohta, jonka mukaan 47 §:ssd tarkoitetuista matkustamomiehistdn ja mer-
kinantajan kelpoisuustodistusta koskeviin muun kuin viranomaisen tekemiin paitoksiin voi
hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta. Myds 181 §:n uuden 5 kohdan mukaisesti

9



HE 69/2015 vp

111 §:ssé tarkoitetusta lennonvarmistuksen maksuja koskevasta padtoksestd voidaan hakea oi-
kaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta.

Lain 97 §:44 muutettaisiin niin, ettd sen 1 momenttiin lisdttdisiin sdédnnds, jonka mukaan len-
toaseman kulunvalvontaa, valvontaa ja kiertovartiointia saa suorittaa henkild, jonka lentoase-
man pitdjd on hyviksynyt kyseiseen tehtdvaan.

Yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
tiytédntoon panemiseksi annettu komission asetus 185/2010 edellyttda, ettd lentoaseman turva-
toimenpiteitd suorittavat henkil6t joko sertifioidaan tai hyviksytdén. Talld hetkelld laista on
puuttunut lentoaseman kulunvalvontaa, valvontaa ja kiertovartiointia suorittavien henkildiden
hyvaksyntdmenettely. Ilmailulain 97 §:n 1 momenttiin lisdttdviksi ehdotetun sddnndksen mu-
kaisia kulunvalvontaan, valvontaan ja kiertovartiointiin liittyvid tehtdvid suorittavat henkilot
tekevit yleensé padasiallisena tehtdvdnédn jotain muita tehtdvid, kuten esimerkiksi kunnossa-
pidon tehtdvid. Henkildiden ty6tehtivit voivat vaihdella muun muassa vuodenajasta riippuen,
joten lentoasemanpitéjéllé olisi paras tietdmys hyvéksyntéitarpeesta ja siitd kenen tyotehtdviin
nditd tehtdvid voitaisiin yhdistdd. Tistd johtuen lentoasemanpitdji pystyisi parhaiten tunnis-
tamaan myo0s hyvaksymistarpeen. Lentoasemanpitdja vastaa myos viimekadessa siitd, ettd len-
toasemalla tydskentelevit henkil6t on koulutettu vaatimustenmukaisesti, joten on néhty tarkoi-
tuksenmukaiseksi, ettd lentoasemanpitdja myds hyvéaksyy naitd toimenpiteitd suorittavat hen-
kilot. Perustuslain mukaisesti julkinen hallintotehtdvé voidaan siirtdd muulle kuin viranomai-
selle ainoastaan lailla tai lain nojalla. Vaikka EU-asetus ei nimenomaisesti edellytd viran-
omaishyviksyntdd, esitetddn lain 97 §:d4n lisdystd, jossa hyviksynnédn antaminen siirrettiisiin
lentoaseman pitdjélle. Kyseisissa tehtdvissd ei kdytetd merkittdvaa julkista valtaa eikd henki-
16iden hyviksyttdminen viranomaisella toisi kyseisiin tehtiviin lisdarvoa, vaan ainoastaan hal-
linnollista lisatyGtd, jos viranomainen hyviksyisi lentoaseman pitdjan tekemén esityksen sel-
laisenaan.

Lain 10 lukuun ilmatilan ja ilmaliikenteen hallinnasta sekd lennonvarmistuspalveluista lisit-
taisiin uusi 110 a § ilmoitetun laitoksen nimedmisestd ja nimityksen peruuttamisesta. [Imoitet-
tu laitos hoitaisi yhteentoimivuusasetuksessa sdddettyjd vaatimustenmukaisuus- tai kayttoon-
ottosoveltuvuusarviointiin seka tarkastukseen liittyvia tehtavia.

Lisdksi 10 luvun 111 §:44 muutettaisiin niin, ettd siihen tulisi uusi 2 ja 3 momentti. Pykélan
uuden 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valmistelisi palveluntarjoajien toi-
mittamien tietojen pohjalta yhteisen lennonvarmistuksen maksujarjestelman mukaisen esityk-
sen maksuista. Viraston olisi varattava toimijoille tilaisuus antaa lausuntonsa esityksesti ja
toimitettava esityksensd Euroopan komissiolle tarkistettavaksi. Saatujen lausuntojen ja Euroo-
pan komission antaman hyvaksynnan Jélkeen virasto vahvistaisi maksut ja ilmoittaisi ne Eu-
roopan komissiolle. Esitetty sdénnds perustuisi lennonvarmistuspalvelujen yhteisestd maksu-
jérjestelmédstd annettuun komission asetukseen (EU) N:o 391/2013. Kyseisen asetuksen 17 ar-
tiklassa sdddetdén jasenvaltioiden velvoitteesta vahvistaa lennonvarmistuspalvelujen yksikko-
hinnat. Maksujen valmistelussa on noudatettu toimintamallia, jossa Liikenteen turvallisuusvi-
rasto valmistelee esityksen hinnoiksi reittimaksujen ja niiden lentoasemien lennonvarmistus-
palvelujen osalta, joihin sovelletaan maksuasetusta. Maksujen laskennassa sovelletaan asetuk-
seen siséltyvid laskentakaavoja ja tiedot on toimitettava Euroopan komissiolle tarkistettavaksi
kunkin vuoden kesdkuun ensimméiiseen pdivdin mennessd. Asetus myds edellyttdd valmiste-
lulta avoimuutta ja mahdollisuutta muutoksenhakuun. Siksi olisi tdrkedd, ettd kansallisesti
sdddetddn ilmailulain 111 §:ss4 my0s toimijoiden mahdollisuudesta antaa lausunto maksuesi-
tyksestd ennen kuin lopulliset maksut ilmoitetaan Euroopan komissiolle kunkin kalenterivuo-
den marraskuun ensimmaéiseen pdivdan mennessa.
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Pykélaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan ilmaliikennepalvelun tarjoaja vahvistaisi
lennonvarmistuspalvelun maksut muilta osin kuin niitd ei vahvisteta 2 momentin mukaisesti.
Ndilla tarkoitetaan sellaisia maksuja, jotka eivét edellytd komission asetuksen 391/2013 mu-
kaista vahvistusta. Néitd ovat esimerkiksi muiden kuin Helsinki-Vantaan lentoaseman lennon-
varmistuspalvelumaksut. Uuden 2 ja 3 momentin johdosta aikaisemmasta 2 momentista tulisi
pykélédn 4 momentti.

Lain 153 §:n 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd siihen liséttdisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan
Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus ilmailutoiminnan valvontaa varten saada salassa-
pitosddnndsten estdmittd toiminnan vastuuhenkildiden nimi, henkildtunnus ja yhteystiedot.
Liikenteen turvallisuusvirasto saa lupia myoOntdessdén ja ilmoituksia vastaanottaessaan tie-
toonsa muun muassa toimijoiden vastuuhenkildiden nimi- ja muita henkilGtietoja. Néiden tie-
tojen kasittelysta ei ole toistaiseksi lain tasolla erikseen sdddetty. Tietojen saanti perustuu laa-
jalti my6s EU:n asetuksiin. Siksi pykélddn lisdttdisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettujen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan mité lain 2 luvussa
ilma-alusrekisteri- ja lupakirjarekisteritiedoista séddetddn ja tietojen luovuttamiseen sovelle-
taan julkisuuslakia.

Myds 157 ja 158 §:iin tehtiisiin pienid tarkistuksia. Lain 157 §:n otsikkoon ja sddannokseen li-
sattdisiin madrdysten rinnalle paatokset. Liikenteen turvallisuusviraston pykaldssa tarkoitetuis-
sa asioissa tekemiin paétoksiin voisi hakea oikaisua 181 §:ssé siédetylld tavalla.

Lain 158 §:44 muutettaisiin niin, ettd pykéldn 5 momentti palautettaisiin aikaisempaan muo-
toon siind suhteessa, ettd jatkossa myods tuulivoimalaa koskevaan lentoestelupahakemukseen
liitettiisiin ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto. Seké ilmaliikennepalvelun tarjoaja
ettd lentoesteluvan hakijat ovat pitdneet parempana sitd, ettd toimijat asioivat asiassa keske-
ndén ilman, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto toimisi vélikdtend. Myds ympéristoministerion
uusi raportti (YM 13/2015) ”Ympaéristomenettelyjen sujuvoittaminen ja keventdminen” tdhtda
sithen, ettd hallinnollisista menettelyista aiheutuisi erityisesti pienyrittdjille mahdollisimman
vahdn hallinnollista lisdtyotd. Lisdksi momenttiin liséttdisiin Rajavartiolaitoksen esityksesta,
ettd merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan osalta olisi pyydettdvd my0s Rajavartiolaitoksen
lausunto. Niin varmistettaisiin, ettd Rajavartiolaitokselle johtavana meripelastusviranomaise-
na séddettyjen tai Rajavartiolaitoksen muiden lakisééteisten tehtdvien edellyttdmien lentoteh-
tévien suorittaminen ei vaarannu ja ettd ne olisivat suunnitellusta tuulipuistosta huolimatta to-
teutettavissa.

Lain 164 §:n 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin tasotarkastuksen vastaanottaminen ja koh-
taan jdisi vain lennontiedottajan péatevyyden arviointi. Tasotarkastuksen vastaanottamisessa
kyse ei ole endid sellaisesta sopimuksella siirrettdvéstd tehtévésté, jonka Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi siirtdd asiantuntijalle, vaan tasotarkastuksen vastaanottaminen merkitéan
unionilainsédddédnnén mukaisesti suoraan lupakirjaan. Asiasta sdddetéidn komission asetuksessa
(EU) 2015/340 lennonjohtajien lupakirjoja ja todistuksia koskevista teknisistd vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti, komission taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 923/2012 muuttamisesta
ja komission asetuksen (EU) N:o 805/2011 kumoamisesta, tarkemmin sanottuna asetuksen
ATCO.C.045 kohdassa.

Lain 181 §:44 muutoksenhausta muutettaisiin niin, ettd pykaldn 2 momenttiin liséttdisiin uudet
2 ja 5 kohdat, joiden mukaisesti 47 §:ssé tarkoitetuista matkustamomiehiston kelpoisuustodis-
tuksista ja merkinantajan hyvaksynnésta sekd 111 §:ssé tarkoitetuista lennonvarmistuspalvelun
maksuja koskevaan péitokseen voisi hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta. Len-
nonvarmistuspalvelun maksuja koskevasta oikaisuvaatimuksesta annettuun pddtdkseen saisi
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hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus késittelee lentoasemaverkos-
ta ja -maksuista annetun lain (210/2011) nojalla maksuasioihin liittyvdt muutosvaatimukset.
Olisi siten tarkoituksenmukaista, ettd myos hallituksen esityksen 111 §:ssé tarkoitettuihin len-
nonvarmistuksen maksuja koskeviin paatoksiin haettaisiin muutosta valittamalla markkinaoi-
keuteen.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki ei olennaisesti muuta tilannetta nykyiseen sééntelyyn verrattuna, joten esityk-
sestd ei koidu valtiolle, kunnille tai yrityksille olennaisesti uusia taloudellisia vaikutuksia.

Poikkeama-asetuksen myotd maahuolintapalvelujen tarjoajat tulevat uutena toimijaryhméani
poikkeama-asetuksen piiriin, joten néille tulee jonkin verran liséé hallinnollisia velvoitteita ja
siitd aiheutuvia kuluja. Kaikkien poikkeama-asetuksen sddntelyn piiriin kuuluvien organisaa-
tioiden on yhdenmukaistettava raportointivelvoitteitaan eurooppalaisen raportointikdytdnnon
mukaisesti, josta aiheutuu jonkin verran organisaatioille hallinnollisia ja taloudellisia lisdkulu-
ja. Poikkeamatietojen ilmoittaminen teknisen kayttdyhteyden vélitykselld aiheuttaa operaatto-
reille mahdollisesti jonkin verran lisdkuluja. Liikenteen turvallisuusvirasto arvioi mahdolli-
suutta korvata poikkeamatietojen tiedonsiirtokustannuksia meri-, rata- ja ilmailuoperaattoreil-
le.

Valtaosa suomalaisten lentoyhtididen lentokonekalustosta on suhteellisen uutta ja siten me-
lunormit tayttadvaa. Bluel —lentoyhtiolld on kdytossddn joitakin melunhallinta-asetuksen “vaa-
timukset niukasti tayttdvan lentokoneen” normin piiriin kuuluvia lentokoneita ja mahdollisesti
myo0s Finnairin erddt Airbus 321-lentokoneet voivat kuulua téhén kategoriaan. Koneisiin voi-
daan kuitenkin asentaa melua véhentivid laitteita. Néin ollen my6s melunhallinta-asetuksesta
aiheutuvat taloudelliset vaikutukset suomalaisille lentoyhtidille jadvét kohtalaisen vahaiseksi.

Lentopaikan pitdjaltd melunhallinta-asetuksen mukainen sddntely voi jatkossa edellyttdd lisa-
toimenpiteitd meluongelman ratkaisuksi ja siten aiheuttaa hallinnollisia ja taloudellisia lisdku-
luja lentopaikan pitdjille. Toimenpiteet kuitenkin pyritdén toteuttamaan tasapainoisen léhes-
tymistavan mukaisesti mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla niin, ettd aina valitaan
kokonaisuuden ja kaikkien toimijoiden ndkdkulmasta yhteiskuntataloudellisesti kestdvin rat-
kaisu lentomelun hallitsemiseksi.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenteen turvallisuusviraston esitetdén jatkavan sekd poikkeamia ettd melunhallintaa koske-
vien EU-sdddosten mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Liikenteen turvallisuusviraston
tehtdvdt voivat lisddntyd jonkin verran uuden EU-sdédntelyn johdosta, mutta tehtdvat pyritdan
hoitamaan viraston nykyisten resurssien puitteissa tehtdvid uudelleen kohdentamalla.

33 Ympiristovaikutukset

Euroopan komissio antoi 15 pdivénd helmikuuta 2008 neuvostolle ja Euroopan parlamentille
kertomuksen melun rajoittamisesta EU:n lentoasemilla. Kertomuksessa arvioitiin melunhallin-
tadirektiivin soveltamista ja siihen liittyvid ongelmia Euroopan unionin jasenvaltioissa. Rapor-
tissa komissio totesi, ettd melunhallintadirektiivilli on ollut melko vdhdinen vaikutus melu-
vaatimukset niukasti tdyttdviin lentokoneisiin, koska nykyisin tillaiseksi luokiteltujen ja lii-
kenteessd olevien lentokoneiden lukuméird on suhteellisen pieni lentokoneiden luonnollisen
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korvautumisen ja poistumisen johdosta. Komissio arvioi, ettd kaikista melunhallintadirektiivin
piiriin kuuluvista operaatioista vain 0,3 prosenttia tehtiin lentokoneilla, joihin voitiin kohdis-
taa direktiivin mukaisia toimintarajoituksia. Vaikka konekalusto uudistuu véihdmeluisammak-
si, lentoliikenteen jatkuvan kasvun johdosta lentomelulle altistuminen on ollut Euroopan
unionissa kasvussa.

Liikenteen turvallisuusvirasto ei ole toistaiseksi asettanut voimassa olevan ilmailulain 12 lu-
vun nojalla melunhallintadirektiivin mukaisia lentomeluun liittyvia toimintarajoituksia.

Melunhallinta-asetuksen mukaisen sddntelyn myotd meluongelman arvioinnin ja melunhallin-
taa koskevien toimien ldpindkyvyys paranee. My0s hallituksen esityksen mukainen yhteistyd-
ryhmé voisi osaltaan parantaa eri viranomaisten ja toimijoiden vélistd yhteistyotd meluntor-
junnassa ja mydtavaikuttaa meluntorjuntatoimenpiteiden vaikuttavuuteen.

Suomen lentoasemista vain Helsinki-Vantaan lentoasema on kuulunut meluhallintadirektiivin
mukaisen ilmailulain 12 luvun sééntelyn piiriin ja jatkossakin vain Helsinki-Vantaan lento-
asema kuuluisi melunhallinta-asetuksen soveltamisalan piiriin. Helsinki-Vantaan lentoasemal-
le on my0s tehty ymparistonsuojelulain (527/2014) 151 §:n mukainen ja EU:n ymparistome-
ludirektiivin edellyttimd meluselvitys sekd meluntorjunnan toimintasuunnitelma. Edellinen
meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma Helsinki-Vantaan lentoasemalta valmis-
tui 2012 ja seuraavat vuonna 2017. Vuoden 2012 meluselvityksen mukaan Helsinki-Vantaan
lentoaseman ympéristossd yli 55 dB (Lgen) melualueilla asui 14 000 asukasta ja yoajan yli 50
dB (Laeq) melualueella asuu 3700 asukasta. Ympéristomeludirektiivin perusteella tehtyjen sel-
vitysten mukaan muiden liikennemuotojen aiheuttamalla yli 55 dB (Lg.,) melualueilla asui
Helsingissa 282 000 asukasta, Espoossa 92 000 asukasta ja Vantaalla 78 000 asukasta. Helsin-
ki-Vantaan lentoaseman lentoliikenteen melualueilla asuvien miérdd on onnistuttu kokonai-
suudessaan viime vuosikymmenten aikana merkittavésti vahentdiméén, silld vuoden 1990 ti-
lanteessa melualueella asui vield 97 000 asukasta. Melulle altistumisen véhentymiseen ovat
vaikuttaneet erityisesti konekaluston kehitys, kiitoteiden ensisijaisuusjérjestyksen noudattami-
nen ja kolmannen kiitotien kdyttoonotto vuonna 2002.

34 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion ja kuntien véliseen tehtévénjakoon.

Esityksen mukainen sééntely perustuu padosin EU-lainsédddéntdon. Kansallista séédntelyd esite-
tadn karsittavaksi, kun sdédntely perustuu suoraan EU-asetuksilla tapahtuvaan sdéntelyyn. Nédin
ollen hallituksen esitys on linjassa hallitusohjelman norminpurkua koskevien tavoitteiden
kanssa.

Sen liséksi mitd edelld on esitetty, esitykselld ei myoskddn muutoin arvioida olevan merkitté-
vid vaikutuksia yksildiden tai yritysten asemaan ja oikeuksiin eikd ihmisten elinoloihin tai ta-
sa-arvoon. Esitykselld ei ole myoskédan vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon, koska
esityksen mukaisilla sddnnoksilla sdddettdisiin ensisijaisesti viranomaisiin, lentoaseman pité-
jéén ja lentoyhtidihin kohdistuvista velvoitteista. Lupia ja kelpoisuuksia koskevat vaatimukset
kohtelevat luvan hakijoita tasapuolisesti sukupuoleen katsomatta. Luvat myonnetédin oikeudel-
lisin perustein kaikille lupaedellytykset tayttaville.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni liikenne- ja viestintdministeriossé ja Liikenteen turvallisuus-
virastossa. My0s ympéristoministerio ja Finavia Oyj ovat osallistuneet hallituksen esityksen
melunhallintaa koskevien sdénnosten valmisteluun.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeusministerioltd, puolustusministeriolts, sisdministeriol-
td, sosiaali- ja terveysministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, ulkoasiainministeriolta, val-
tiovarainministerioltd, ympéristoministeriolta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Liikenneviras-
tolta, Rajavartiolaitoksen esikunnalta, [lmatieteen laitokselta, Tietosuojavaltuutetun toimistol-
ta, Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, Uudenmaan ELY -keskukselta, Helsingin kaupungilta,
Espoon kaupungilta, Vantaan kaupungilta, Jarvenpddn kaupungilta, Nurmijarven kunnalta,
Tuusulan kunnalta, Kauniaisten kaupungilta, Suomen Kuntaliitolta, Uundenmaan liitolta, Fina-
via Oyj:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Patria Oyj:1td, Energiateollisuus ry:Itd, Suomen
tuulivoimayhdistys ry:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, PIA ry:1td, Suomen ilmailuliitto
ry:1td, Suomen moottorilentdjien liitto ry:Itd, [lmailualan unioni ry:1td, Suomen lennonjohtaji-
en yhdistys ry:1td, Ilmailutietotekniset ry:1tad, JHL ry:1td, Finnair Oyj:1td, Bluel/SAS Oyj:lté,
Nordic Regional Airline Oyj:1td sekd BARIF ry:Ita.

Péddosin lausunnoissa annettiin tuki hallituksen esitykselle. Lausunnonantajat ovat pitdneet
erittdin tirkeénd, ettd lentoaseman tasapainoista ldhestymistapaa ja toimintarajoitusten asetta-
mista varten asetetaan laaja-alainen tyoryhma ja monet lausunnonantajat ovat ilmoittaneet ha-
lukkuudestaan osallistua yhteistydryhmén tyohon. Oikeusministerion ja Tietosuojavaltuutetun
lausunnot on pyritty ottamaan huomioon esitetylld tavalla. Puolustusministerion lausunnon
pohjalta on erityisesti tarkistettu hallituksen esityksen perusteluja sotilasilmailun osalta. Muil-
ta osin lausunnot on otettu huomioon soveltuvin osin.

5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen 46 ja 97 §:ien mukaiseen sddntelyyn sisdltyy perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua jul-
kisen vallan kdyttdd, joka on siirretty muulle kuin viranomaiselle. Lain 46 §:ssi tarkoitettu oi-
keus siirtdd luvan tai kelpuutuksen myontdminen Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvadin
hyviksymélle muulle organisaatiolle on eduskunnan mydtavaikutuksella hyviksytty voimassa
olevassa ilmailulaissa, jonka eduskunta hyviksyi 13 pdivand marraskuuta 2014. Kyseisen teh-
tédvén siirtiminen muulle kuin viranomaiselle perusteltiin hallituksen esityksessd (HE 79/2014
vp) tarkkaan. Talla hallituksen esitykselld ei siirrettdisi voimassa olevaan ilmailulakiin verrat-
tuna uusia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle. Lain 46 §:44n lisdttdisiin merkinanta-
jan kelpuutus, joka vastaisi voimassa olevan ilmailulain 47 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettu ilma-alukselle opastusmerkkejé antavan henkilon hyviksyntdd. Merkinantajan tehtdvéan
oikeuttavan kelpoisuustodistuksen myontédmistd ei voida pitdd merkittdvénéd julkisen vallan
kayttond. Hyviksyntdjen hakijoiden ja haltioiden oikeusturvan kannalta on tirkeda, ettd kel-
poisuustodistusta koskevan toimijan paatoksestd voidaan hakea oikaisua Liikenteen turvalli-
suusvirastolta ja timéd turvattaisiin muuttamalla 181 §:83 niin, ettd merkinantajan kelpoisuus-
todistusta koskeviin muun kuin viranomaisen tekemiin paétoksiin voi hakea oikaisua Liiken-
teen turvallisuusvirastolta.

Hallituksen esityksen 97 §:ssé taas valtuutettaisiin lentoaseman kulunvalvontaa, valvontaa ja
kiertovartiointia suorittamaan henkild, jonka lentoaseman pitdja on hyviaksynyt kyseiseen teh-
tavadn. Yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaa-
timusten taytdntoon panemiseksi annettu komission asetus 185/2010 edellyttid, ettd lentoase-
man turvatoimenpiteitd suorittavat henkildt joko sertifioidaan tai hyvéksytdén. Lentoaseman
kulunvalvontaa, valvontaa ja kiertovartiointia suorittavat henkilot tekevét yleenséd pééasialli-

14



HE 69/2015 vp

sena tehtidvandin jotain muita tehtivid lentoasemalla, kuten esimerkiksi kunnossapidon tehté-
vid. Henkildiden tyStehtdvét voivat vaihdella my6s vuodenajasta riippuen, joten lentoaseman-
pitdjallé olisi paras tietimys hyvaksyntitarpeesta ja siitd kenen ty6tehtaviin néitd tehtavid voi-
taisiin yhdistdd. Téstd johtuen lentoasemanpltaja pystyisi parhaiten tunnistamaan myds hy-
viksymistarpeen. Lentoasemanpitdjd vastaa myos viimekédessé siité, ettd lentoasemalla ty0Os-
kentelevit henkilot on koulutettu vaatimustenmukaisesti, joten on nahty tarkoituksenmukai-
seksi, ettd lentoasemanpitdja myos hyvéaksyy néité toimenpiteitéi suorittavat henkilot. Kyseisiin
tehtdviin ei liity merkittdvaa julkisen vallan kdyttod eikd niiden yhteydessé tehda hallintopaa-
toksid, joten olisi perusteltua, ettd kyseisiin tehtéviin henkil6t hyviksyttiisiin lentoaseman pi-
tdjén toimesta, eikd niihin edellytetd viranomaishyvéksyntéd, joka ei toisi lentoaseman pitéjén
omaan hyviksyntddn verrattuna mitéén lisdarvoa, ainoastaan ylimédérdistd hallinnollista lisi-
tyotd. Perustuslain mukaisesti julkinen hallintotehtdva voidaan siirtdd muulle kuin viranomai-
selle ainoastaan lailla tai lain nojalla. Vaikka EU-asetus ei nimenomaisesti edellytd viran-
omaishyviksyntdd, esitetddn lain 97 §:44n lisdystd, jossa hyviaksynnidn antaminen siirrettdisiin
lentoaseman pitéjélle.

Esityksen 129 § sisdltdd valtuuden sditdé tarkemmin Liikenteen turvallisuusviraston toimival-
lasta asettaa lentoasemalle meluntorjuntatavoite ja viraston tekemaésti lentoaseman toimintara-
joituksen tarpeen arvioinnista sekd toimintarajoituksen ilmoittamisesta. Samalla valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin my0s yhteistyoryhmastd, joka koordinoisi toimi-
valtaisten viranomaisten ja muiden toimenpiteiden toimia lentomelun hallintatoimenpiteiden
suunnittelua ja toteutusta. Sdddettévd valtioneuvoston asetus olisi uusi ja silld annettaisiin si-
ten ne teknisemmaét sddnndkset, joita tarvitaan EU:n melunhallinta-asetuksen kansallisten jér-
jestelyjen tdytdntoon panemiseksi.

Tietosuojaan liittyvid kysymyksia liittyy hallituksen esityksen 27 ja 153 §:iin. Hallituksen esi-
tyksen 27 §:n 1 momenttiin esitettdisiin sdénnosté, ettd rekisteriin talletettuja julkisia henkils-
tietoja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin séh-
koisesti viranomaisille paitsi laissa, myds lain nojalla sééddettyjen tai méaréttyjen tehtdvien tai
velvoitteiden hoitamiseksi. Tietojen luovuttaminen olisi sallittua vain sité tarkoitusta varten,
johon tietoja pyydetddn. Tietoja voidaan luovuttaa pykélassd sdddetylld tavalla vain viran-
omaisille laissa sdéddettyjen tehtdvien tai velvoitteiden hoitamiseksi, Onnettomuustutkintakes-
kukselle turvallisuustutkintaa varten, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomai-
sille, Euroopan komissiolle ja kansainvélisissd sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille Eu-
roopan unionin lainsdddédnnosti tai Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista johtuvien
velvoitteiden hoitamista varten tai perustellusta syystd yksittdisluovutuksena viranomaisille ja
viranomaistehtidvien suorittamista varten Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulko-
puolelle. Vastaavanlainen sddnnds sisdltyy ajoneuvoliikennerekisteristdi annetun lain
(541/2003) 15 §:n 1 momenttiin.

Hallituksen esityksen 153 §:44n viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta esitetddn
sen 1 momenttiin uutta 6 kohtaa, jonka mukaan ilmailutoimintaa harjoittavan, ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kdyttdjan sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa suorittavan olisi
annettava Liikenteen turvallisuusvirastolle pyynndstd ilmailutoiminnan valvontaa toiminnan
vastuuhenkilon nimi, henkil6étunnus ja yhteystiedot. Liséksi pykélddn lisdttdisiin uusi 7 mo-
mentti, jonka mukaisesti 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen henkil6tietojen kasittelyyn so-
vellettaisiin, mitd henkil6tietolaissa ja ilmailulain 2 luvussa ilma-alusrekisteri- ja lupakirjare-
kisteritiedoista sdddetddn ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.
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Edella esitetyn perusteella lakichdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestykses-
sd.

6 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 127 §,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 7 kohta ja 2 momentin johdantokappale, 7 §:n 1 momentin 2
kohta, 11 §:n 1 ja 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale, 27 §:n 1 momentin 1 kohta,
42 §:n 2, 3 ja 6 momentti, 46 §, 47 §:n 1 momentin 7 kohta, 63 §:n 1 momentti, 97 ja 111 §,
117 §:n 3 ja 4 kohta, 118 §:n 1 momentti, 125 ja 126 §, 128 §:n 1 momentti, 129 §, 153 §:n 1
momentti, 157 §, 158 §:n 5 momentti, 164 §:n 1 momentin 1 kohta, 178 §:n 1 ja 20 kohta ja
181 §:n 2 ja 4 momentti seké

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin uusi 8§ kohta, lakiin uusi 110 a § ja 153 §:44n uusi 7 momentti:

38
Toimivaltainen viranomainen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvistd, virasto
toimii seuraavissa Euroopan unionin sdédoksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena vi-
ranomaisena:

7) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja
(EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o0 376/2014 (poikkeama-asetus);

8) tasapainoisen ldhestymistavan mukaisista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamis-
ta unionin lentoasemilla koskevista sddnnoistd ja menettelyistd sekéd direktiivin 2002/30/EY
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014 (melun-
hallinta-asetus).

Sen lisdksi, mitd kuluttaja-asiamichen ja kuluttajariitalautakunnan toimivallasta sidédetéén
muualla lainsdddanndsséd, Liikenteen turvallisuusvirasto toimii seuraavien asctusten mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena:

78
Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdmén lain sdénnoksid seuraavin tarkennuksin ja poikkeuksin:
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11§
llmailulta rajoitetut alueet ja vaara-alueet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltdd se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtdvien tai varautumisen kannalta tirkeiden koh-
teiden ja alueiden ylépuolella taikka milloin kielto tai rajoitus on vilttiméton valtakunnallises-
ti merkittdvien ympéristdarvojen suojelemiseksi. Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisisté
syistd myontééd luvan ilmailuun kieltoalueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suo-
jaamiseksi alue on perustettu. Kuulemisesta sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Jos kieltoalue on perustettu jonkin laitoksen suojaamiseksi, on laitoksen huoltoon tai muuhun
sen toimintaan tai kdyttoon nimenomaisesti liittyva ilmailu kuitenkin sallittu. Rajoitusalueella
ilmailu on sallittu vain puolustusvoimien luvalla tai puolustusvoimien asettamilla erityiseh-
doilla.

Liikenteen turvallisuusviraston méaardykselld tai padtokselld voidaan osoittaa vaara-alueiksi
alueita, joissa vaihtelevasti madrdaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden
vaarantavaa toimintaa. I[lma-alusten lentoturvallisuuden vaarantavan toiminnan alkamisesta ja
loppumisesta vaara-alueella on ilmoitettava aluelennonjohdolle. FUA-asetuksessa tarkoitettu
ilmatilan hallintayksikkd voi lisdksi erityisestd syystd maarittdd ja osoittaa tilapdisen vaara-
alueen enintddn kahden viikon ajaksi edellyttden, ettd osoittamista koskevat ohjeet siséllyte-
tddn 107 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan késikirjaan.

IImatilan hallintayksikén on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai
kiellettava ilmailu tietylld alueella:

27§
Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoisessd muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkilGtietoja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa teknisen
kéayttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti:

1) viranomaisille laissa tai sen nojalla sééddettyjen tai méaréttyjen tehtdvien tai velvoitteiden
hoitamiseksi;

42§

Suunnittelu, valmistus ja huolto

Suunnittelijaa koskevaa hyviksyntda ei vaadita, jos kyseessa on:

1) pienen muutoksen tai korjauksen suunnittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle ei haeta lentokelpoisuustodistusta, tai laitteiden
tai osien suunnittelu tillaiseen ilma-alukseen; tai

3) muutoksen tai korjauksen suunnittelu ilma-alukseen, jolle ei haeta lentokelpoisuustodis-
tusta tai jolle on annettu lentokelpoisuustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.

Valmistajaa koskevaa hyviksyntda ei vaadita, jos kyseessa on ilma-alus, josta vahintdan 51
prosenttia on rakentanut harrasterakentaja tai voittoa tavoittelematon harrasteyhdistys omiin
tarkoituksiinsa ja ilman kaupallisia tavoitteita.
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Ilma-aluksen suunnitelmalle sekd ilma-alukseen tehtdvan muutoksen ja korjauksen suunni-
telmalle on saatava Liikenteen turvallisuusviraston hyvéksyntd, jollei Liikenteen turvallisuus-
virasto toisin méardi. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat maérdaykset suunnitel-
mista ottaen huomioon vastaavat vaatimukset Euroopan unionin lainsdédénndssa ja voi vapa-
uttaa suunnitelman hyvéksyntidvaatimuksesta, jos hyvéksyntéd ei ole lentoturvallisuuden kan-
nalta tarpeellinen.

46 §
Luvan myontdjda

Liikenteen turvallisuusvirasto myontéda luvan, jollei 163 §:std muuta johdu. Ladketieteellisen
kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin myontdd ilmailulddkari, ilmailulddketieteen keskus tai
Liikenteen turvallisuusvirasto. Matkustamomiehiston terveydentilatodistuksen myontéa terve-
yskeskusladkéri, ilmailuladkéri tai ilmailuldéketieteen keskus. Matkustamomiehiston kelpoi-
suustodistuksen ja merkinantajan hyvéksynndn myontdd Liikenteen turvallisuusvirasto tai or-
ganisaatio, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvéksynyt tdhdn tehtdvddn. Lupa on
myoOnnettdva, jos hakija tdyttdd luvan saamisen edellytykset. Lupa mydnnetddn olemaan voi-
massa madrdajan, jollei jaljempdna toisin sdadeta.

47 §
Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien mydntdmisen edellytyksend on, ettd asianomainen idltddn, terveydeltién,
tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan téyttdé luvan lajiin perustuvat kel-
poisuusvaatimukset:

63§
Liikennelupa

Liikenneluvasta sdadetddn lentoliikenneasetuksessa. Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa
litkkenneluvan. Sen liséksi, mitd litkenneluvan mydntdmisen edellytyksistd sdddetddn lentolii-
kenneasetuksessa, hakijan toimintaa jatkuvasti ja tosiasiallisesti johtavilta henkilGiltd edellyte-
tddn hyvimaineisuutta. Hakija ei tdytd hyvémaineisuuden vaatimusta, jos hinet on tuomittu
viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vakavasta tydsuhdetta, elinkeinon harjoittamista,
kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien
saannosten tai madraysten rikkomisesta ja teko osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton har-
joittamaan lentoliikennettd. Hyvémaineisuus todistetaan Oikeusrekisterikeskuksen antamalla
lausunnolla.
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97§
Tarkastusten ja valvonnan suorittaminen

Turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa Euroopan komission asetuksissa sdddetddan, mi-
ten turvatarkastukset on suoritettava. Turvatarkastuksen saa suorittaa henkild, joka on suorit-
tanut 98 §:ssé tarkoitetun koulutuksen, ja jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvéksynyt
turvatarkastajaksi. Lentoaseman kulunvalvontaa, valvontaa ja kiertovartiointia saa suorittaa
henkild, jonka lentoaseman pitéjd on hyvaksynyt kyseiseen tehtdvddn. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi antaa asetusten sdénnoksid tdydentdvid maarayksid.

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle
henkildlle, tavaralle eikd kohteelle. Tarkastuksilla ei saa tarpeettomasti vaikeuttaa eikd hairita
lentoliikennettd eikd lentoasemalla tapahtuvaa muuta toimintaa.

110a§
IImoitetun laitoksen nimedminen ja nimedmisen peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd hakemuksesta ilmoitetun laitoksen suorittamaan yh-
teentoimivuusasetuksen 5 artiklassa tarkoitettua vaatimustenmukaisuus- tai kéyttoonsoveltu-
vuusarviointia seké 6 artiklassa tarkoitettuja tarkastukseen liittyvié tehtdvia.

IImoitetun laitoksen on téytettdvé yhteentoimivuusasetuksen liitteessd V sdédetyt perusteet.
Jos ilmoitettu laitos ei endd tdytd nditd perusteita, Liikenteen turvallisuusviraston on peruutet-
tava ilmoitetun laitoksen nimitys ja ilmoitettava siitd Euroopan komissiolle ja muille jésenval-
tioille.

111§
Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd lennonvarmistuspalvelun maksut maééritellddn
palveluntarjonta-asetuksen 15 artiklan mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusviraston on valmisteltava palveluntarjoajien toimittamien tietojen
pohjalta yhteisen lennonvarmistuksen maksujirjestelmén mukainen esitys maksuista. Viraston
on varattava toimijoille tilaisuus antaa lausuntonsa esityksestd sekd toimitettava esityksensa
Euroopan komissiolle tarkistettavaksi. Saatujen lausuntojen ja Euroopan komission antaman
hyvéksynnin jilkeen virasto vahvistaa maksut ja ilmoittaa ne Euroopan komissiolle.

IImaliikennepalvelun tarjoaja vahvistaa lennonvarmistuspalvelun maksut silté osin kuin niitéd
ei vahvisteta 2 momentin mukaisesti.

Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettéd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta perit-
tavat maksut ovat kohtuullisia ja hinnoittelussa noudatetaan, mitd 112 §:ssd sdddetdan.

117 §
Mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

3) vakavalla vaarantilanteella poikkeama-asetuksen 2 artiklan mukaista vakavaa vaaratilan-
netta;
4) poikkeamalla poikkeama-asetuksen 2 artiklan mukaista poikkeamaa.
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118 §
Ilmailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

Siviili-ilmailun onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilanteesta on ilmoitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle.

125§
Poikkeama-asetuksen soveltaminen

Poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa kaikkiin ilma-aluksiin. Yksinomaan sotilasilmai-
lua koskevat poikkeamat, jotka 7 §:n 1 momentin 19 kohdan mukaisesti ilmoitetaan puolus-
tusvoimille, kasitelldan kuitenkin kansallisesti.

Poikkeamista, joissa on osallisena Suomessa rekisterdity tai Suomeen sijoittautuneen orga-
nisaation kdyttdmd ilma-alus, on ilmoitettava siten kuin poikkeama-asetuksessa sdddetdadn
my0s silloin, kun ne ovat tapahtuneet ulkomailla.

126 §
Ilmoitusjdrjestelmd

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa ja yllapitdd poikkeama-asetuksen mukaista ilmoitusjar-
jestelmad, johon ilmoitetaan pakolliset ja vapaaehtoiset poikkeamatiedot.
Suomeen sijoittautuneiden organisaatioiden on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
omaan vapaachtoiseen ilmoitusjérjestelmaénsa kerétyt poikkeamatiedot.
Poikkeamatiedot ilmoitetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle teknisen kdyttoyhteyden véli-
tyksella.
128 §

Poikkeamatietojen kéytto

Viranomainen ei saa ryhtyéd oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahatto-
man rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etta siitd on tehty
ilmoitus poikkeama-asetuksen nojalla, ellei kyse ole poikkeama-asetuksen 16 artiklan 10 koh-
dassa tarkoitetusta tilanteesta.

129 §
Tasapainoinen lihestymistapa ja toimintarajoituksen asettaminen

Melunhallinta-asetusta sovelletaan asetuksen tarkoittamalla tavalla siviili-ilmailussa kéytet-
téviin ilma-aluksiin. Melunhallinta-asetuksen 2 ja 5 artiklassa tarkoitetun tasapainoisen ldhes-
tymistavan mukaisesti lentoliikenteen melua saa hallita ja rajoittaa asetuksen 2 artiklan 6 koh-
dan mukaisilla toimintarajoituksilla vasta sen jdlkeen, kun on harkittu ja arvioitu muita tasa-
painoisen ldhestymistavan mukaisia toimenpiteita.

Liikenteen turvallisuusvirasto asettaa lentoasemalle meluntorjuntatavoitteen. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto my0s arvioi 1| momentissa tarkoitetun toimintarajoituksen asettamisen tarpeel-
lisuutta tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti seké pééttdd sen asettamisesta.
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Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan
lentoaseman pitdjid, kaavoituksesta ja maankdyton suunnittelusta vastaavia viranomaisia, ym-
paristonsuojelulain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettua valtion viranomaista ja 22 §:ssi tarkoitet-
tua kunnan ympéristonsuojeluviranomaista, lentoyhtioitd, puolustusvoimia sekd muita asian-
osaisia. Eri toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden yhteistyotéd varten voidaan asettaa yh-
teistyoryhma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétdd tarkemmin 2 momentissa tarkoitetusta Liiken-
teen turvallisuusviraston lentoasemalle asettamasta meluntorjuntatavoitteesta ja viraston te-
kemaistd lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen arvioinnista sekd toimintarajoituksista il-
moittamisesta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin 3 momentissa
tarkoitetusta toimivaltaisten viranomaisten ja eri toimijoiden toimenpiteité ja yhteisty6té koor-
dinoivasta yhteistyoryhmasta.

153 §
Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Ilmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kiyttdjan seka
lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvad suorittavan on, siltid osin kuin tiedot ovat hidnen hal-
lussaan tai saatavillaan, annettava salassapitosddnndsten estdméttd Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle sen pyynnosté ilmailutoiminnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun seké ilma-alusten puhelin-
ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot.;

6) toiminnan vastuuhenkildistd nimi, henkildtunnus ja yhteystiedot.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan, mitd 2
luvussa sdddetddn ilma-alusrekisteri- ja lupakirjarekisteritietojen késittelystd. Henkildtietojen
kasittelystd sdddetddn lisdksi henkilotietolaissa ja tietojen luovuttamisesta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa.

157§
1lmailun ympdristovaikutuksia koskevat mddrdykset ja pdditokset

Liikenteen turvallisuusvirasto voi, ottaen huomioon 129 §:ssé tarkoitetun tasapainoisen li-
hestymistavan, antaa méérdyksié ja tehdéd pdétoksid lento- ja huoltotoiminnasta, jos se on tar-
peen ilma-alusten aiheuttaman melun tai muun haitallisen ymparistovaikutuksen véhentdmi-
seksi tai estdmiseksi taikka sallitun poikkeuksen myontdmiseksi. Médraykset ja padtokset voi-
vat koskea:

1) lentopaikan kéyttdaikaa tai -tapaa tai lentoonléhtdjen ja laskeutumisten méaaréa;

2) huoltoon liittyvien koekéyttdjen rajoittamista tai kieltdmistd méaaréttyind aikoina;

3) poikkeuksellisen meluisten lentokoneiden kdyton rajoittamista;

4) aiemmin hyviksytyn lentokonetyypin kayton kieltimista siirtyméajan jalkeen.
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158 §

Lentoesteet

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen
haetaan Liikenteen turvallisuusvirastolta. Lentoesteluvan hakemukseen tulee liittd4 asianomai-
sen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto ja merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan
osalta my0s Rajavartiolaitoksen lausunto. Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Liikenteen turval-
lisuusvirasto voi antaa luvan 2 momentissa tarkoitetun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai
merkin asettamiseen. Lupa on mydnnettdva, jos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lento-
litkkenteen sujuvuudelle voidaan kéytettdvissd olevilla lentomenetelméan suunnittelukriteereilla
vahentdd siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitdjélle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentolii-
kenteen sujuvuutta. Lentoesteet on merkittdva Liikenteen turvallisuusviraston antamien méaa-
rdysten mukaisesti.

164 §

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvien hoitamises-
sa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi sopimuksella siirtdd seuraavat hallintotehtdvat koti- tai ul-
komaiselle asiantuntijalle, jolla on tehtdvan hoitamisen kannalta riittdvd koulutus ja muut teh-
tavan edellyttamat tiedot ja taidot:

1) lennontiedottajan pétevyyden arviointi;

178 §
Iimailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
1) rikkoo 9 §:n 5 momentin nojalla annettua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa, nou-
suvarjoa, lennokkia taikka niiden ohjaajaa koskevaa maaraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla sédddetd ankarampaa rangaistusta, ilmailurikkomuksesta
sakkoon.

181 §

Muutoksenhaku

Seuraaviin muun kuin viranomaisen tekemiin péaatoksiin saa hakea oikaisua Liikenteen tur-
vallisuusvirastolta:

1) 40 §:ssé tarkoitettu lentokelpoisuuden hallintaorganisaation péaitos lentokelpoisuuden tar-
kastustodistuksesta;
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2) 47 §:ssd tarkoitetut matkustamomichiston kelpoisuustodistuksen myontdminen ja mer-
kinantajan hyvéksynta;

3) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitédjén paatds myontdd padsylupa lento-
kenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle;

4) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan padtés myontdd henkilokortti ja
ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssé tarkoitetuista lennonvarmistuspalvelun maksuista;

6) 163 §:ssé tarkoitetut patevien yksikoiden ja harrasteilmailun jarjestdjen tekemét paatok-
set;

7) 164 §:ssé tarkoitetut ulkopuolisen asiantuntijan tekemét péatokset;

Edelld 2 momentin 1-4 ja 6-7 kohdassa sekd 3 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimukses-
ta annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetdén. Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun péadatokseen saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttdlaissa sdddetién.

Tamai laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 . Lain 129 § tulee kuitenkin voimaan vasta
paivand 13 pdivana kesdkuuta 20 .
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Laki

eriaiden ilmailulain sidnnosten kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Télla lailla kumotaan ilmailulain (864/2014) 130 - 135 §.

28
Tama laki tulee voimaan 13 péivind kesdkuuta 2016.

Helsingissé 15 pédivanad lokakuuta 2015

Piadministerin estyneeni ollessa, kunta - ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 127 §,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 7 kohta ja 2 momentin johdantokappale, 7 §:n 1 momentin 2
kohta, 11 §:n 1 ja 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale, 27 §:n 1 momentin 1 kohta,
42 §:n 2, 3 ja 6 momentti, 46 §, 47 §:n 1 momentin 7 kohta, 63 §:n 1 momentti, 97 ja 111 §,
117 §:n 3 ja 4 kohta, 118 §:n 1 momentti, 125 ja 126 §, 128 §:n 1 momentti, 129 §, 153 §:n 1
momentti, 157 §, 158 §:n 5 momentti, 164 §:n 1 momentin 1 kohta, 178 §:n 1 ja 20 kohta ja
181 §:n 2 ja 4 momentti seké

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin uusi § kohta, lakiin uusi 110 a § ja 153 §:44n uusi 7 momentti:

Voimassa oleva laki

338
Toimivaltainen viranomainen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtivisté, viras-
to toimii seuraavissa Euroopan unionin sda-
doksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansal-
lisena viranomaisena:

7) poikkeamien ilmoittamisesta siviili-
ilmailun alalla annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2003/42/EY (poik-
keamadirektiivi).

Lisatdadn uusi 8 kohta

Ehdotus

338
Toimivaltainen viranomainen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtivistd, viras-
to toimii seuraavissa Euroopan unionin sda-
doksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansal-
lisena viranomaisena:

7) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoin-
nista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/42/EY, komission asetusten (EY)
N:o 132172007 ja (EY) N:o 1330/2007 ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014
(poikkeama-asetus);

8) tasapainoisen ldhestymistavan mukaisis-
ta meluun liittyvien toimintarajoitusten aset-
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Voimassa oleva laki

Sen lisdksi, mitd jdljempdnd tdssd laissa
sdddetddan kuluttajaviranomaisten toimival-
lasta, Liikenteen turvallisuusvirasto toimii
seuraavien asetusten mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena:

78§

Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja
poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdmén lain
sddnnoksid seuraavin tarkennuksin ja poik-
keuksin:

2) sotilasilma-alus merkitidén kansallisuus-
tunnuksen lisdksi erityistunnuksella;

11§
llmailulta rajoitetut alueet ja vaara-alueet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoit-
taa ilmailua tai kieltdd se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastus-
tehtévien tai varautumisen kannalta tirkeiden
kohteiden ja alueiden ylapuolella.

Ehdotus

tamista unionin lentoasemilla koskevista
sddnnoistd ja menettelyistd sekd direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
598/2014 (melunhallinta-asetus).

Sen lisdksi, mitd kuluttaja-asiamiehen ja
kuluttajariitalautakunnan toimivallasta sdd-
detdidn muualla lainsddddnnéssd, Liikenteen
turvallisuusvirasto toimii seuraavien asetus-
ten mukaisena toimivaltaisena viranomaise-
na:

78§

Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja
poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdmén lain
sddnndksid seuraavin tarkennuksin ja poik-
keuksin:

2) sotilasilma-alus merkitddn kansallisuus-
tunnuksen lisdksi erityistunnuksella;

11§
Ilmailulta rajoitetut alueet ja vaara-alueet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoit-
taa ilmailua tai kieltdd se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastus-
tehtévien tai varautumisen kannalta tirkeiden
kohteiden ja alueiden yladpuolella taikka mil-
loin kielto tai rajoitus on vdlttimdton valta-
kunnallisesti merkittdvien ympdristoarvojen
suojelemiseksi. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi erityisistd syistd myontdd luvan ilmailuun
kieltoalueella kuultuaan niiden tahojen edus-
tajia, joiden suojaamiseksi alue on perustet-
tu. Kuulemisesta sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Jos kieltoalue on
perustettu jonkin laitoksen suojaamiseksi, on
laitoksen huoltoon tai muuhun sen toimin-
taan tai kdyttéon nimenomaisesti liittyvd il-
mailu kuitenkin sallittu. Rajoitusalueella il-
mailu on sallittu vain puolustusvoimien lu-
valla tai puolustusvoimien asettamilla eri-
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Liikenteen turvallisuusviraston maéaarayk-
selld tai paitokselld voidaan osoittaa vaara-
alueiksi alueita, joissa vaihtelevasti médraai-
koina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lento-
turvallisuuden vaarantavaa toimintaa. [lma-
alusten lentoturvallisuuden vaarantavan toi-
minnan alkamisesta ja loppumisesta on il-
moitettava aluelennonjohdolle.

FUA --asetuksessa tarkoitetun ilmatilan hal-
lintayksikdn on tarkoituksenmukaiseksi kat-
somallaan tavalla rajoitettava tai kiellettdva
ilmailu tietylld alueella:

FUA-asetuksessa tarkoitetun ilmatilan hal-
lintayksikdn on tarkoituksenmukaiseksi kat-
somallaan tavalla rajoitettava tai kiellettdva
ilmailu tietylld alueella:

27§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkil6tieto-
ja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin séh-
koisesti:

1) viranomaisille laissa sdédettyjen tehtévi-
en tai velvoitteiden hoitamiseksi;

42§

Suunnittelu, valmistus ja huolto

Suunnittelijalta ei vaadita hyvéksyntéd, jos
kyseessé on:

1) pienen muutoksen tai korjauksen suun-
nittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle
ei haeta lentokelpoisuustodistusta, tai laittei-
den tai osien suunnittelu téllaiseen ilma-

Ehdotus

tyisehdoilla.

Liikenteen turvallisuusviraston méaarayk-
selld tai paitokselld voidaan osoittaa vaara-
alueiksi alueita, joissa vaihtelevasti médraai-
koina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lento-
turvallisuuden vaarantavaa toimintaa. [lma-
alusten lentoturvallisuuden vaarantavan toi-
minnan alkamisesta ja loppumisesta vaara-
alueella on ilmoitettava aluelennonjohdolle.

FUA-asetuksessa tarkoitettu ilmatilan hal-
lintayksikké voi lisdksi erityisestd syystd
mddrittdd ja osoittaa tilapdisen vaara-alueen
enintddn kahden viikon ajaksi edellyttden, et-
td osoittamista koskevat ohjeet sisdllytetddn
107 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan
hallintaa ohjaavaan kisikirjaan.

IImatilan hallintayksikén on tarkoituksen-
mukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava
tai kiellettdva ilmailu tietylld alueella:

27§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdihkéisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkil6tieto-
ja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin séh-
koisesti:

1) viranomaisille laissa tai sen nojalla sdd-
dettyjen tai mddrdttyjen tehtdvien tai velvoit-
teiden hoitamiseksi;

42§

Suunnittelu, valmistus ja huolto

Suunnittelijaa  koskevaa hyvdiksyntid ei
vaadita, jos kyseessd on:

1) pienen muutoksen tai korjauksen suun-
nittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle
ei haeta lentokelpoisuustodistusta, tai laittei-
den tai osien suunnittelu téllaiseen ilma-
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alukseen; tai

3) muutoksen tai korjauksen suunnittelu
ilma-alukseen, jolle ei haeta lentokelpoisuus-
todistusta tai jolle on annettu lentokelpoi-
suustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.

Valmistajalta ei vaadita hyviksyntda, jos
kyseessd on ilma-alus, josta vidhintddn 51
prosenttia on rakentanut harrasterakentaja tai
voittoa  tavoittelematon  harrasteyhdistys
omiin tarkoituksiinsa ja ilman kaupallisia ta-
voitteita.

Ilma-alukseen tehtdvdn muutoksen ja kor-
jauksen suunnitelmalle on saatava Liikenteen
turvallisuusviraston hyvéksyntd, jollei Lii-
kenteen turvallisuusvirasto toisin mééréa.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkem-
mat médridykset suunnitelmista ottaen huo-
mioon vastaavat vaatimukset Euroopan unio-
nin lainsddddanndssd ja voi maddrdykselldén
vapauttaa erdit suunnitelmat hyvéksyntévaa-
timuksesta, jos hyvéksynté ei ole lentoturval-
lisuuden kannalta tarpeellinen.

46 §
Luvan myontdjda

Liikenteen turvallisuusvirasto myontda lu-
van, jollei 163 §:std muuta johdu. Ladketie-
teellisen kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin
myontdd ilmailuldékari, ilmailuladketieteen
keskus tai Liikenteen turvallisuusvirasto.
Matkustamomichiston terveydentilatodistuk-
sen myontdd terveyskeskuslddkari, ilmailu-
ladkéri tai ilmailuldédketieteen keskus. Mat-
kustamomiehiston kelpoisuustodistuksen
myontdd Liikenteen turvallisuusvirasto tai
organisaatio, jonka Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on hyviksynyt tdhidn tehtdvddn. Lupa
on mydnnettdvd, jos hakija tdyttdd luvan
saamisen edellytykset. Lupa myonnetddn
olemaan voimassa méérdajan, jollei jdljem-
pénd toisin sdddeta.

Ehdotus

alukseen,; tai

3) muutoksen tai korjauksen suunnittelu
ilma-alukseen, jolle ei haeta lentokelpoisuus-
todistusta tai jolle on annettu lentokelpoi-
suustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.

Valmistajaa koskevaa hyviksyntdd ei vaa-
dita, jos kyseessd on ilma-alus, josta vihin-
tddn 51 prosenttia on rakentanut harrastera-
kentaja tai voittoa tavoittelematon harras-
teyhdistys omiin tarkoituksiinsa ja ilman
kaupallisia tavoitteita.

llma-aluksen suunnitelmalle sekd ilma-
alukseen tehtdvin muutoksen ja korjauksen
suunnitelmalle on saatava Liikenteen turval-
lisuusviraston hyviksyntd, jollei Liikenteen
turvallisuusvirasto toisin médrdé. Liikenteen
turvallisuusvirasto antaa tarkemmat méara-
ykset suunnitelmista ottaen huomioon vas-
taavat vaatimukset Euroopan unionin lain-
sdddanndssd ja voi vapauttaa suunnitelman
hyvéksyntévaatimuksesta, jos hyviksynti ei
ole lentoturvallisuuden kannalta tarpeellinen.

46 §
Luvan myontdjda

Liikenteen turvallisuusvirasto myontda lu-
van, jollei 163 §:std muuta johdu. Ladketie-
teellisen kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin
myontdd ilmailuldékari, ilmailuladketieteen
keskus tai Liikenteen turvallisuusvirasto.
Matkustamomichiston terveydentilatodistuk-
sen myontdd terveyskeskuslddkari, ilmailu-
ladkéri tai ilmailuldédketieteen keskus. Mat-
kustamomiehiston kelpoisuustodistuksen ja
merkinantajan hyvdksynndn myontié Liiken-
teen turvallisuusvirasto tai organisaatio, jon-
ka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvak-
synyt tdhén tehtdvdin. Lupa on myonnettava,
jos hakija téyttdd luvan saamisen edellytyk-
set. Lupa myOnnetddn olemaan voimassa
médrdajan, jollei jdljempéna toisin séédet.
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47 §
Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien mydntdmisen edellytyk-
send on, ettd asianomainen idltdin, terveydel-
tddn, tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan
ja kokemukseltaan téyttda luvan lajiin perus-
tuvat kelpoisuusvaatimukset:

7) ilma-alukselle opastusmerkkeji antavan
henkilon hyviksynti;

63§
Liikennelupa
Liikenneluvasta sdddetddn lentoliiken-

neasetuksessa. Liikenteen turvallisuusvirasto
myontdd liikkenneluvan. Sen liséksi, mitd lii-
kenneluvan myontdmisen edellytyksistd sda-
detddn lentoliikenneasetuksessa, hakijalta
edellytetddn hyvidmaineisuutta. Hakija ei tiy-
td hyvémaineisuuden vaatimusta, jos hénet
on tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuo-
den aikana vankeusrangaistukseen tai vii-
meksi kuluneiden kolmen vuoden aikana
sakkorangaistukseen vakavasta tydsuhdetta,
elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, vel-
kasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka
litkkenneturvallisuutta koskevien sédnnosten
tai madrdysten rikkomisesta ja teko osoittaa
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan lentoliikennettd. Hyvadmaineisuus to-
distetaan Oikeusrekisterikeskuksen antamalla
lausunnolla.

97§
Tarkastusten suorittaminen
Turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa

Euroopan komission asetuksissa sdéddetién,
miten turvatarkastukset on suoritettava. Tur-

Ehdotus

47 §
Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien mydntdmisen edellytykse-
nd on, ettd asianomainen idltddn, terveydel-
tddn, tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan
ja kokemukseltaan téyttdé luvan lajiin perus-
tuvat kelpoisuusvaatimukset

63§
Liikennelupa
Liikenneluvasta sdddetddn lentoliiken-

neasetuksessa. Liikenteen turvallisuusvirasto
myontdd liikkenneluvan. Sen liséksi, mitd lii-
kenneluvan myontdmisen edellytyksistd sda-
detddn lentoliikenneasetuksessa, hakijan toi-
mintaa jatkuvasti ja tosiasiallisesti johtavilta
henkiloiltd edellytetdéin hyvdmaineisuutta.
Hakija ei tdytd hyvédmaineisuuden vaatimus-
ta, jos hdnet on tuomittu viimeksi kuluneiden
viiden vuoden aikana vankeusrangaistukseen
tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aika-
na sakkorangaistukseen vakavasta tyosuhdet-
ta, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, vel-
kasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka
litkenneturvallisuutta koskevien sddnndsten
tai madrdysten rikkomisesta ja teko osoittaa
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan lentolitkennettd. Hyvémaineisuus to-
distetaan Oikeusrekisterikeskuksen antamalla
lausunnolla.

97§
Tarkastusten ja valvonnan suorittaminen
Turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa

Euroopan komission asetuksissa sdéddetién,
miten turvatarkastukset on suoritettava. Tur-

30



HE 69/2015 vp

Voimassa oleva laki

vatarkastuksen saa suorittaa henkild, joka on
suorittanut 98 §:ssd tarkoitetun koulutuksen,
ja jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on
hyvéksynyt turvatarkastajaksi. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi antaa asetusten sidin-
noksid tdydentdvid maardyksia.

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle, tavaralle eikd kohteelle.
Tarkastuksilla ei saa tarpeettomasti vaikeut-
taa eikd hairitd lentoliikennettd eikd lento-
asemalla tapahtuvaa muuta toimintaa.

111§
Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd
lennonvarmistuspalvelun maksut miéritel-
ladn palveluntarjonta-asetuksen 15 artiklan
mukaisesti.

Ehdotus

vatarkastuksen saa suorittaa henkild, joka on
suorittanut 98 §:ssd tarkoitetun koulutuksen,
ja jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on
hyvéksynyt turvatarkastajaksi. Lentoaseman
kulunvalvontaa, valvontaa ja kiertovartioin-
tia saa suorittaa henkilo, jonka lentoaseman
pitijd on hyvdiksynyt kyseiseen tehtdvddn.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa ase-
tusten sddnnoksid tdydentdvid mddrdyksid.
Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkilolle, tavaralle eikd kohteelle.
Tarkastuksilla ei saa tarpeettomasti vaikeut-
taa eikd héiritd lentoliikennettd eikd lento-
asemalla tapahtuvaa muuta toimintaa.

110a§

Ilmoitetun laitoksen nimedminen ja ni-
medmisen peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd ha-
kemuksesta ilmoitetun laitoksen suorittamaan
yhteentoimivuusasetuksen 5 artiklassa tarkoi-
tettua vaatimustenmukaisuus- tai kdyttéonso-
veltuvuusarviointia sekd 6 artiklassa tarkoi-
tettuja tarkastukseen liittyvid tehtdvid.

Ilmoitetun laitoksen on tdytettdvi yhteen-
toimivuusasetuksen liitteessd V sdddetyt pe-
rusteet. Jos ilmoitettu laitos ei endd tdytd
nditd perusteita, Liikenteen turvallisuusviras-
ton on peruutettava ilmoitetun laitoksen ni-
mitys ja ilmoitettava siitd Euroopan komissi-
olle ja muille jdsenvaltioille.

111§
Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd
lennonvarmistuspalvelun maksut miéritel-
ladn palveluntarjonta-asetuksen 15 artiklan
mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusviraston on valmis-
teltava palveluntarjoajien toimittamien tieto-
jen pohjalta yhteisen lennonvarmistuksen
maksujdrjestelmdn mukainen esitys maksuis-
ta. Viraston on varattava toimijoille tilaisuus
antaa lausuntonsa esityksestd sekd toimitet-
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Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto val-
voo, ettd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta
perittdvét maksut ovat kohtuullisia ja hinnoit-
telussa noudatetaan, mitd 112 §:ssd sddde-
taan.

117 §
Mdadritelmdt

Tassé luvussa tarkoitetaan:

3) vakavalla vaaratilanteella Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 13 tarkoitettua va-
kavaa vaaratilannetta; ja

4) poikkeamalla tietoa ilma-aluksen toi-
mintaan sekd ilmailun toimintoihin ja palve-
luihin liittyvistd vaaratilanteista, toiminnan
keskeytyksistd, vioista, virheistd tai muista
poikkeuksellisista tilanteista, jotka vaaranta-
vat, tai olisivat voineet vaarantaa ilma-
aluksen taikka siind olevien henkil6iden tai
kenen tahansa muun henkil6n turvallisuuden.

118 §

Ilmailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittaminen

Onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilan-
teesta on ilmoitettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa maaraykset siitd, miten ilmoitus on teh-
tava.

125 §

Poikkeamista ilmoittaminen

Ehdotus

tava esityksensd Euroopan komissiolle tar-
kistettavaksi. Saatujen lausuntojen ja Euroo-
pan komission antaman hyvdksynndn jdilkeen
virasto vahvistaa maksut ja ilmoittaa ne Eu-
roopan komissiolle.

llmaliikennepalvelun tarjoaja vahvistaa
lennonvarmistuspalvelun maksut siltd osin
kuin niitd ei vahvisteta 2 momentin mukaises-
t.

Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto val-
voo, ettd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta
perittdvét maksut ovat kohtuullisia ja hinnoit-
telussa noudatetaan, mitd 112 §:ssd sddde-
taan.

117 §
Mdadritelmdt
Téssé luvussa tarkoitetaan:

3) vakavalla vaarantilanteella poikkeama-
asetuksen 2 artiklan mukaista vakavaa vaa-
ratilannetta;

4) poikkeamalla poikkeama-asetuksen 2 ar-
tiklan mukaista poikkeamaa.

118 §

IImailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittaminen

Swviili-ilmailun onnettomuudesta ja vaka-
vasta vaaratilanteesta on ilmoitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle.

125 §

Poikkeama-asetuksen soveltaminen
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Sen lisdksi, mitd Euroopan unionin lain-
sdddannossd sdddetddn, ilmailutoimintaa har-
joittavan, hénen palveluksessaan olevan seka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtévéa
suorittavan on ilmoitettava Liikenteen turval-
lisuusvirastolle ilma-aluksen toimintaan,
huoltoon, korjaukseen ja valmistukseen sekd
lentopaikan toimintoihin ja lennonvarmistus-
palveluihin liittyvistd vaaratilanteista, toi-
minnan keskeytyksistd, vioista, virheistd tai
muista poikkeuksellisista tilanteista, jotka
vaarantavat, tai jos niihin ei puututa, vaaran-
taisivat ilma-aluksen taikka siind olevien
henkildiden tai kenen tahansa muun henkilén
turvallisuuden.

Seuraavien tulee tehdd 1 momentissa tar-
koitetuista poikkeamista ilmoitus:

1) ilma-aluksen omistaja, haltija, kayttdja
tai paallikko;

2) ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai
hyvéksynnén haltija;

3) lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen hal-
tija;

4) maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen
vaikuttavia tehtévid suorittava.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa poik-
keamadirektiivin liitteissd I ja II olevaan
esimerkkiluetteloon sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun siviili-
ilmailun alan poikkeamia koskevien tietojen
levittdmisen tdytdntdonpanosdénnodistd annet-
tuun komission asetukseen (EY) N:o
1330/2007 pohjautuvat sekd lentoturvalli-
suustyon muutoin edellyttdimét tarkemmat
médriykset poikkeamien ilmoittamisesta.

126 §
Poikkeamailmoitusten tallettaminen

Liikenteen turvallisuusviraston on talletet-
tava onnettomuuksia, vakavia vaaratilanteita
ja poikkeamia koskevat ilmoitukset tietokan-
taansa siten kuin 125 §:ssd@ mainitussa ase-
tuksessa poikkeamatietojen julkisuudesta
sdddetdin.

Ehdotus

Poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa
kaikkiin ilma-aluksiin. Yksinomaan sotilasil-
mailua koskevat poikkeamat, jotka 7 §:n 1
momentin 19 kohdan mukaisesti ilmoitetaan
puolustusvoimille, kdsitellddn kuitenkin kan-
sallisesti.

Poikkeamista, joissa on osallisena Suomes-
sa rekisterdity tai Suomeen sijoittautuneen
organisaation kdyttdmd ilma-alus, on ilmoi-
tettava siten kuin poikkeama-asetuksessa
sdddetddn myds silloin, kun ne ovat tapahtu-
neet ulkomailla.

126 §
Ilmoitusjdrjestelmd

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa ja yl-
ldpitid poikkeama-asetuksen mukaista ilmoi-
tusjdrjestelmdd, johon ilmoitetaan pakolliset
Jja vapaaehtoiset poikkeamatiedot.

Suomeen sijoittautuneiden organisaatioi-
den on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle omaan vapaaehtoiseen ilmoitusjdr-
Jestelmddnsd kerdtyt poikkeamatiedot.

Poikkeamatiedot ilmoitetaan  Liikenteen
turvallisuusvirastolle teknisen kéyttoyhteyden
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127 §
Poikkeamatietojen vaihto

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa onnet-
tomuus- ja poikkeamatietokantoihin tallenne-
tut turvallisuustiedot muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja komission
kéyttoon siten kuin poikkeamadirektiivin 6
artiklassa sdddetdcdn.

Poikkeamatietojen salassapidosta sddde-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:ssd. Lisdksi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi pitdd salassa poikkeama-
tietoa koskevan seikan, jos tiedon antaminen
siitd vaarantaisi tietojen saannin tulevaisuu-
dessa.

128 §
Poikkeamatietojen kéytto

Viranomainen ei saa ryhtyd oikeudellisiin
toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai ta-
hattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, ettd
siitd on tehty ilmoitus 125 §:ssd olevan vaa-
timuksen johdosta, ellei kyse ole torkednd
huolimattomuutena pidettivéstd  velvolli-
suuksien laiminlydmisestd tai rikoslaissa
rangaistavaksi sdddetystd menettelysta.

129 §
Mdadritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

1) melunhallintadirektiivilld meluun liitty-
vien toimintarajoitusten asettamista yhteison
lentoasemilla koskevien sdéntdjen ja menet-
telyjen vahvistamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivid
2002/30/EY;

2) suihkukoneella siviilikdytossd olevaa,
didntd hitaampaa suihkumoottorikdyttoistéd
lentokonetta, jonka suurin sallittu lentoonléh-

Ehdotus

vdlitykselld.

128 §
Poikkeamatietojen kéyttd

Viranomainen ei saa ryhtyd oikeudellisiin
toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai ta-
hattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, ettd
siitd on tehty ilmoitus poikkeama-asetuksen
nojalla, ellei kyse ole poikkeama-asetuksen
16 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta tilan-
teesta.

129 §

Tasapainoinen lihestymistapa ja toiminta-
rajoituksen asettaminen

Melunhallinta-asetusta sovelletaan asetuk-
sen tarkoittamalla tavalla siviili-ilmailussa
kéytettaviin - ilma-aluksiin.  Melunhallinta-
asetuksen 2 ja 5 artiklassa tarkoitetun tasa-
painoisen lihestymistavan mukaisesti lento-
litkenteen melua saa hallita ja rajoittaa ase-
tuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisilla toimin-
tarajoituksilla vasta sen jilkeen, kun on har-
kittu ja arvioitu muita tasapainoisen ldhes-
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tomassa on véhintddn 34 000 kilogrammaa
tai jonka suurin sallittu tyyppikohtainen mat-
kustajapaikkamédiréd on yli 19 miehistdlle va-
rattuja istuinpaikkoja lukuun ottamatta;

3) vaatimukset niukasti tayttavalld suihku-
koneella suihkukonetta, jonka melupédéstd on
Chicagon yleissopimuksen 16 liitteen I niteen
II osan 3 luvussa maédritellyn pééstoraja-
arvon mukainen siten, ettd yhteenlaskettu
marginaali on enintéédn viisi desibelid tehol-
lista meluisuutta (EPNdB); yhteenlaskettu
marginaali on EPNdB:ni ilmaistu lukuarvo,
joka saadaan laskemalla yhteen tyyppihyvak-
synndn mukaisen melupééstdn tason ja suu-
rimman sallitun melutason erotukset kussa-
kin kolmesta yleissopimuksen 16 liitteessd
olevan I niteen II osan 3 luvussa mééritellys-
td vertailumittauspisteesta,

4) melualueella aluetta, jolla lentoaseman
lentoliikenteen aiheuttama vuorokauden kes-
kidénitason mukainen melutaso ylittdd las-
kennallisten selvitysten mukaan 55 dB(A);

5) tasapainoisella ldhestymistavalla lento-
melun hallintaa ja vihentdmisti sen ldhteelld
sekd maankdyton suunnittelun, melua vahen-
tdvien lentomenetelmien ja toimintarajoitus-
ten avulla.

153 §

Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus

[Imailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehta-
vid suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat
hinen hallussaan tai saatavillaan, annecttava
salassapitosdénnosten estdméttd Liikenteen
turvallisuusvirastolle sen pyynndstd ilmailu-
toiminnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsin-

Ehdotus

tymistavan mukaisia toimenpiteitd.

Liikenteen turvallisuusvirasto asettaa len-
toasemalle meluntorjuntatavoitteen. Liiken-
teen turvallisuusvirasto myds arvioi 1 mo-
mentissa  tarkoitetun  toimintarajoituksen
asettamisen tarpeellisuutta tasapainoisen ld-
hestymistavan mukaisesti sekd pddttdd sen
asettamisesta.

Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava
2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaes-
saan lentoaseman pitdjdd, kaavoituksesta ja
maankdyton suunnittelusta vastaavia viran-
omaisia, ympdristonsuojelulain 21 §:n 1
momentissa tarkoitettua valtion viranomaista
ja 22 §$:ssd tarkoitettua kunnan ympdriston-
suojeluviranomaista, lentoyhtiéitd, puolus-
tusvoimia sekd muita asianosaisia. Evi toimi-
valtaisten viranomaisten ja toimijoiden yh-
teistyotd varten voidaan asettaa yhteistyo-
ryhmd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdda tarkemmin 2 momentissa tarkoitetusta
Liikenteen turvallisuusviraston lentoasemalle
asettamasta meluntorjuntatavoitteesta ja vi-
raston tekemdstd lentoaseman toimintarajoi-
tuksen tarpeen arvioinnista sekd toimintara-
Jjoituksista ilmoittamisesta. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin
3 momentissa tarkoitetusta toimivaltaisten
viranomaisten ja eri toimijoiden toimenpitei-
td ja yhteistyotd koordinoivasta yhteistyo-
ryhmdstd.

153 §

Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus

IImailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehta-
vid suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat
hinen hallussaan tai saatavillaan, annecttava
salassapitosdédnnosten estdméttd Liikenteen
turvallisuusvirastolle sen pyynndstd ilmailu-
toiminnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsin-

35



HE 69/2015 vp

Voimassa oleva laki

ta- ja pelastuspalvelun sekd ilma-alusten pu-
helin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tie-
dot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot.

Lisatdan uusi 7 mom.

157 §

llmailun ympdristovaikutuksia koskevat mdid-
raykset

Liikenteen turvallisuusvirasto voi, ottaen
huomioon 131 §:ssé tarkoitetun tasapainoisen
lahestymistavan, antaa maardyksid lento- ja
huoltotoiminnasta, milloin se on tarpeen il-
ma-alusten aiheuttaman melun tai muun hai-
tallisen ympdaristovaikutuksen véhentdmisek-
si tai estdmiseksi taikka sallitun poikkeuksen
myOntdmistd varten. Méirdykset voivat kos-
kea:

1) lentopaikan kéyttdaikaa tai -tapaa tai
lentoonléhtdjen ja laskujen médréa;

2) huoltoon liittyvien koekidyttdjen rajoit-
tamista tai kieltdmistd madrattyind aikoina;

3) poikkeuksellisen meluisten lentokonei-
den kéyton rajoittamista;

4) aiemmin hyvéksytyn lentokonetyypin
kdyton kieltdmista siirtyméajan jilkeen.

Ehdotus

ta- ja pelastuspalvelun sekd ilma-alusten pu-
helin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tie-
dot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot;

6) toiminnan vastuuhenkiloistd nimi, henki-
[6tunnus ja yhteystiedot.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu-
jen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan,
mitd 2 luvussa sdddetddn ilma-alusrekisteri-
ja lupakirjarekisteritietojen késittelystd. Hen-
kilotietojen kisittelystd sdddetdan lisdksi
henkilGtietolaissa ja tietojen luovuttamisesta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa.

157 §

llmailun ympdristovaikutuksia koskevat mdd-
rdykset ja pddtokset

Liikenteen turvallisuusvirasto voi, ottaen
huomioon 729 §:ssd tarkoitetun tasapainoi-
sen ldhestymistavan, antaa madrayksid ja
tehdd pddtoksid lento- ja huoltotoiminnasta,
jos se on tarpeen ilma-alusten aiheuttaman
melun tai muun haitallisen ympéristovaiku-
tuksen vihentdmiseksi tai estdmiseksi taikka
sallitun poikkeuksen myontdmiseksi. Maara-
ykset ja pddtdkset voivat koskea:

1) lentopaikan kéyttdaikaa tai -tapaa tai
lentoonléhtdjen ja laskeutumisten méaaraa;

2) huoltoon liittyvien koekidyttdjen rajoit-
tamista tai kieltdmistd madrattyind aikoina;

3) poikkeuksellisen meluisten lentokonei-
den kéyton rajoittamista;

4) aiemmin hyvéksytyn lentokonetyypin
kdyton kieltdmista siirtyméajan jilkeen.
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158 §

Lentoesteet

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin aset-
tamiseen haetaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastolta. Muun kuin tuulivoimalaa koskevan
lentoesteluvan hakemukseen tulee liittdad asi-
anomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan an-
tama lausunto. Jollei lentoturvallisuus vaa-
rannu, Liikenteen turvallisuusvirasto voi an-
taa luvan 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin aset-
tamiseen. Lupa on myoOnnettdvé, jos suunni-
tellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliiken-
teen sujuvuudelle voidaan kiytettidvissd ole-
villa lentomenetelmin suunnittelukriteereilld
viahentdd siten, ettei se aiheuta lentopaikan
pitdjélle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta len-
toliikenteen sujuvuutta. Lentoesteet on mer-
kittava Liikenteen turvallisuusviraston anta-
mien madrdysten mukaisesti.

164 §

Ulkopuolisen asiantuntijan kédyttiminen Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtdvien hoita-
misessa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi sopimuk-
sella siirtdd seuraavat hallintotehtévit koti-
tai ulkomaiselle asiantuntijalle, jolla on teh-
tavan hoitamisen kannalta riittdva koulutus ja
muut tehtdvén edellyttdmit tiedot ja taidot:

1) lennonjohtajan tasotarkastuksen vas-
taanottaminen tai lennontiedottajan pétevyy-
den arviointi;

178 §
Ilmailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-

muudesta
1) rikkoo 9 §:n 5 momentin nojalla annet-

Ehdotus

158 §

Lentoesteet

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin aset-
tamiseen haetaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastolta. Lentoesteluvan hakemukseen tulee
liittdd asianomaisen ilmaliikennepalvelun
tarjoajan antama lausunto ja merialueelle si-
Joitettavan tuulivoimalan osalta myds Raja-
vartiolaitoksen lausunto. Jollei lentoturvalli-
suus vaarannu, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi antaa luvan 2 momentissa tarkoitetun
laitteen, rakennuksen, rakennelman tai mer-
kin asettamiseen. Lupa on myonnettiva, jos
suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lento-
litkenteen sujuvuudelle voidaan kaytettdvissé
olevilla lentomenetelmédn suunnittelukritee-
reilld vihentdd siten, ettei se aiheuta lento-
paikan pitdjélle kohtuutonta haittaa tai vai-
keuta lentoliikenteen sujuvuutta. Lentoesteet
on merkittdvd Liikenteen turvallisuusviraston
antamien madraysten mukaisesti.

164 §

Ulkopuolisen asiantuntijan kédyttiminen Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtdvien hoita-
misessa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi sopimuk-
sella siirtdd seuraavat hallintotehtévit koti-
tai ulkomaiselle asiantuntijalle, jolla on teh-
tdvan hoitamisen kannalta riittdva koulutus ja
muut tehtdvén edellyttdmit tiedot ja taidot:

1) lennontiedottajan pétevyyden arviointi;

178 §
Ilmailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 9 §:n 5 momentin nojalla annet-
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tua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvar-
joa, nousuvarjoa, harraste- ja urheilulennok-
kia taikka niiden ohjaajaa koskevaa méérdys-
ta,

20) rikkoo 128 §:n 2 momentissa sdddettya
syrjintdkieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta, ilmailu-
rikkomuksesta sakkoon.

181 §

Muutoksenhaku

Seuraaviin muun kuin viranomaisen teke-
miin péétoksiin saa hakea oikaisua Liiken-
teen turvallisuusvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation p#itos lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksesta;

2) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjin pddtds myontdd pidsylupa
lentokenttdalueelle ja lentoaseman turvaval-
votulle alueelle;

3) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan padtds myontdd henkildkortti
ja ajoneuvolupa;

4) 163 §:ssé tarkoitetut pitevien yksikdiden
ja harrasteilmailun jérjestdjen tekemit paa-
tokset; ja

5) 164 §:ssé tarkoitetut ulkopuolisen asian-
tuntijan tekemét paitokset.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun péaitokseen saa
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdin.

Ehdotus

tua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvar-
joa, nousuvarjoa, lennokkia taikka niiden oh-
jaajaa koskevaa méardystd,

20) toimii poikkeama-asetuksen 16 artiklan
9 kohdassa sdddetyn vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla siédeté
ankarampaa rangaistusta, ilmailurikkomuk-
sesta sakkoon.

181 §

Muutoksenhaku

Seuraaviin muun kuin viranomaisen teke-
miin péétoksiin saa hakea oikaisua Liiken-
teen turvallisuusvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation p#itos lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksesta;

2) 47 §:ssd tarkoitetut matkustamomiehis-
ton kelpoisuustodistuksen myontiminen ja
merkinantajan hyviksyntd,

3) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan paitds myontdd padsylupa
lentokenttdalueelle ja lentoaseman turvaval-
votulle alueelle;

4) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan padtds myontdd henkilokortti
ja ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssd tarkoitetuista lennonvarmis-
tuspalvelun maksuista;

6) 163 §:ssé tarkoitetut patevien yksikdiden
ja harrasteilmailun jérjestdjen tekemit paa-
tokset;

7) 164 §:ssi tarkoitetut ulkopuolisen asian-
tuntijan tekemaét padtokset;

Edelld 2 momentin 1-4 ja 6-7 kohdassa se-
kd 3 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaati-
muksesta annettuun pédidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdaan. Edel-
ld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla markkinaoi-
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keuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan .. pdivind ..kuuta
20. Lain 129 § tulee kuitenkin voimaan vasta
.. pdivdnd ...kuuta 20.
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