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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja jéitelain 89 ja 108 §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tehtdvaksi ympéristonsuojelulakiin ja jatelakiin tarvittavat muutokset
osallistumisoikeutta koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen tdy-
tantoonpanon tdydentdmiseksi. Lisdksi ympéristonsuojelulakia ehdotetaan muutettavaksi ym-
péristomelua koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen taytédntoon-
panon tdydentdmiseksi. Muutoksilla ilmansuojelusuunnitelmien, meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien, ympéristonsuojelua koskevien valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien
sekd valtakunnallisten jdtesuunnitelmien laatimista koskevaa sédédntelyd tdsmennettdisiin sen
selventdmiseksi, ettd osallistumismahdollisuus koskee direktiiveihin siséltyvin yleison mééri-
telman mukaisesti kaikkia. Lisdksi sddntelyd tdydennettiisiin sddnndksilld mielipiteiden esit-
tdmiselle varattavasta médrdajasta sekd suunnitelmien ja ohjelmien tarkistamisessa noudatet-
tavasta menettelystd. Meluntorjunnan toimintasuunnitelman laativa viranomainen velvoitettai-
siin tiedottamaan siitd, miten suunnitelmaluonnoksesta esitetyt mielipiteet ja lausunnot on
otettu huomioon.

Y mpéristonsuojelulakiin ja jatelakiin lisdttiisiin erdét aluskierrétystd koskevan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen edellyttimait, ympéristonsuojeluun liittyvét sdédnnokset. Ym-
péristonsuojelulakiin liséttdisiin uusi sdénnds, jonka mukaan aluskierritysasetuksen edellyt-
tdmét ympéristonsuojeluun liittyvét vaatimukset on otettava huomioon ympdéristdlupa-asiaa
kasiteltdessa. Jatelain jatteiden kansainvilisia siirtoja koskevaa sdédntelyd tdydennettdisiin viit-
tauksella aluskierratysasetukseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s pienid turvetuotantoalueita koskevaa ympériston-
suojelulain siirtymésédénnostd siten, ettd pidennettdisiin viidelld vuodella médrdaikaa, jonka
kuluessa uuden ympéristonsuojelulain voimaan tullessa toiminnassa olleiden enintidén 10 heh-
taarin turvetuotantoalueiden tulee hakea toiminnalleen ympéaristdlupaa.

Lisdksi ympdristonsuojelulakiin tehtdisiin erditd muitakin merkitykseltdén véhédisempid tarkis-
tuksia. Nama koskisivat toiminnan muutoksiin liittyvaé ilmoitusvelvollisuutta seké menettelyd
valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti niiden vahvistamisesta.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimi-
seen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumi-
sen ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2003/35/EY, jéljempénd osallistumisoikeusdirektiivi, tuli voimaan 25 pdiva-
nd kesdkuuta 2003. Osallistumisoikeusdirektiivi on tdytdnt6on pantu Suomessa useilla eri sda-
doksilld. Euroopan komission on 26 pdivand helmikuuta 2015 paivitylld kirjeelld antanut
Suomelle osallistumisoikeusdirektiivin tdytdntdonpanoon liittyvan virallisen huomautuksen.
Suomi on viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa sitoutunut tdydentdméén ja
tdsmentdmdin lainsddddntdddn joiltain osin EU- rikkomusmenettelyn péittdmiseksi. Taméa
hallituksen esitys koskee osallistumisoikeusdirektiivin tiytdntoonpanon tdydentdmiseksi ym-
péristonsuojelulakiin ja jételakiin tehtdvid muutoksia.

Ympéristomelun arvioinnista ja hallinnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/49/EY, jiljempdnd ympéristomeludirektiivi, tuli voimaan 18 pdivdnd heindkuuta
2002. Ympaéristomeludirektiivi on kansallisesti tdytdntoon pantu ympéristonsuojelulailla ja
Euroopan yhteison edellyttdmistd meluselvityksisté ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (801/2004). Euroopan komissio on 16 pdivéini syyskuu-
ta 2014 péaiviétylld tiedustelulla pyytinyt Suomelta lisatietoja ympéristomeludirektiivin téytén-
toonpanosta. Suomi on tiedusteluun antamassaan vastauksessa sitoutunut tdydentdmddn ja
tdsmentdmain lainsdddéntddin joiltain osin estddkseen varsinaisen EU- rikkomusmenettelyn
kaynnistimisen. Tama hallituksen esitys koskee ymparistomeludirektiivin taytdntdonpanon
tdydentdmiseksi ympéristonsuojelulakiin tehtdvid muutoksia.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20 pédivind marraskuuta 2013 asetuksen (EU)
N:01257/2013 aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) 1013/2006 ja direktiivin 2009/16 EY
muuttamisesta, jaljempana aluskierritysasetus. Aluskierrdtysasetus tulee voimaan vaiheittain
ja se sisdltdd joitakin sddnnoksii, jotka edellyttdvit kansallista tdytantoonpanoa. Tama halli-
tuksen esitys liittyy aluskierritysasetuksen ensimmaéisessd vaiheessa voimaan tulleisiin, ympa-
ristonsuojelua koskeviin sddnnoksiin. Aluskierrdtykselld tarkoitetaan aluskierrdtysasetuksen
mukaan toimintaa, jossa alus puretaan kokonaan tai osittain osien tai materiaalien talteenotta-
miseksi samalla kun varmistetaan vaarallisten ja muiden materiaalien kasittely. Laitosta, jossa
aluksia puretaan, kutsutaan tdssa esityksessa aluspurkamoksi.

Pinta-alaltaan enintddn 10 hehtaarin turvetuotantoalueet ja niihin liittyvét ojitukset siirtyivét
luvanvaraisuuden piiriin 1 pdivéané syyskuuta 2014 voimaan tulleen ympéristonsuojelulain uu-
distuksen yhteydessi. Asiaan liittyvien siirtymésédénnosten mukaan ympéristolupaa piti hakea
jo toiminnassa oleville pinta-alaltaan 5-10 hehtaarin tuotantoalueille 1 pdivand syyskuuta 2015
mennessi ja pinta-alaltaan alle 5 hehtaarin tuotantoalueille 1 paivana syyskuuta 2016 mennes-
sd. Tama hallituksen esitys liittyy siihen, ettd lupien hakeminen méériajassa on osoittautunut
odotettua haasteellisemmaksi.

Téssa esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelulakiin tehtdviksi myds erditd muita, merkityk-
seltdin vdhdisempid muutoksia. Niin sanotun VOC- asetuksen (valtioneuvoston asetus erdiden
orgaanisia liuottimia kéyttdvien toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien paistdjen rajoit-
tamisesta) uudistamisen yhteydessd kevédlld 2015 ilmeni, ettd toiminnan muutoksiin liittyvé
ilmoitusvelvollisuutta koskeva sdédntely (YSL 170 §) olisi johdonmukaista laajentaa koske-
maan luvanvaraisten toimintojen lisdksi my0s rekisterditidvid toimintoja. Lisdksi edelld maini-
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tussa osallistumisoikeusdirektiiviin tdytintdonpanoon liittyneessd vastauksessaan Suomi si-
toutui tarkentamaan menettelyd valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi kos-
kevaa séddntelyd (YSL 212 §), jotta se vastaisi nykyistd paremmin osallistumisoikeusdirektii-
viin perustuvaa teollisuuden pééstdistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2010/75/EU), jéljempéna teollisuuspddstodirektiivi, 26 artiklan 1 kohdan sanamuotoa.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Yleison osallistumisoikeus tiettyjen ympéaristonsuojelulaissa ja jitelaissa siddettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun

Ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavat suunnitelmat

Ympéristonsuojelulain 145 §:ssd sdédetdén kunnan velvollisuudesta laatia ilmansuojelusuun-
nitelma, jos yksi tai useampi ilmanlaadulle sééddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittya.
Ympéristdnsuojelulain 146 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta laatia lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelma, jos yksi tai useampi ilmanlaadulle sdddetty varoituskynnys ylittyy tai on
varassa ylittya. YmparlstonsuOJelulam 147 §:ssd sdddetddn ndiden suunnitelman laatimisme-
nettelysté.

Ympéristonsuojelulain 147 §:n 3 momentin mukaan kunnan on varattava yleisolle riittdvan
ajoissa mahdollisuus esittdd suunnitelmaluonnoksista mielipiteensd ilmoittamalla asiasta kun-
nan ilmoitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessa ja lisdksi sdhkoi-
sesti. Suunnitelmaluonnoksista on pyydettdva lausunto valtion valvontaviranomaiselta.

Ympiristonsuojelulain 147 §:n 4 momentin mukaan hyvéksytyistd suunnitelmista seké siité,
miten esitetyt mielipiteet ja valtion valvontaviranomaisen lausunto on otettu huomioon, on
tiedotettava yleisolle siten kuin 3 momentissa sdddetddn. Hyvaksytyt suunnitelmat on lihetet-
tavé tiedoksi valtion valvontaviranomaiselle ja ympéristdministeridlle.

Edelld selostettu ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavia suunnitelmia koskeva sdéntely on osa
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2008/50/EY), jéljempédnad ilmanlaatudirektiivi, tdytdntoonpanoa. [lmanlaatudirektiivin tarkoit-
tamat suunnitelmat kuuluvat osallistumisoikeusdirektiivin soveltamisalaan.

Ilmanlaatu on Suomessa yleisesti ottaen hyvéi ja ympdristonsuojelulain 147 §:ssé tarkoitettu
ilmansuojelusuunnitelma on tdhdn mennessd jouduttu laatimaan vain paakaupunklseudulla
jossa typpidioksidin raja-arvot ovat ylittyneet Helsingin kantakaupungissa. Ilmanladulle séé-
detyt varoituskynnykset eivét ole Suomessa ylittyneet kertaakaan.

Helsingin kaupungin laatima ilmansuojelusuunnitelma hyvéksyttiin vuonna 2008 ja se ulottuu
vuoteen 2016. Uuden suunnitelman valmistelu on jo kdynnistetty. [lmansuojelusuunnitelmaa
(2008-2016) laadittaessa yleis6éd kuultiin useilla tavoilla ja kaiken kaikkiaan kuulemiselle va-
rattiin aikaa noin kaksi kuukautta. Yleisoltd saatujen mielipiteiden pohjalta suunnitelman si-
sdltod muokattiin joiltain osin. Yleison osallistumisoikeuden toteuttamiseksi jouduttiin palk-
kaamaan my0s lisdvoimavaroja. Jonkin verran lisdvoimavaroja tullaan tarvitsemaan myos uut-
ta suunnitelmaa laadittaessa.
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Meluntorjunnan toimintasuunnitelmat

Ympéristonsuojelulain 151 §:ssé sdddetdéin meluselvityksistd ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmista laatimisvelvollisuudesta. Ympéristonsuojelulain 152 §:ssé sdddetddn melusel-
vitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimismenettelysté.

Ympéristonsuojelulain 152 §:n 1 momentin mukaan meluselvityksen ja meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelman laatii maanteisti ja rautateistd Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman
pitdja ja muista liikkennealueista liikkennealueen pitdjd sekéd viestokeskittymistd muiden kuin
edelld mainittujen kohteiden osalta asianomainen kunta. Liikennevirasto ja lentoaseman pitéja
toimittavat laatimansa meluselvityksen ja toimintasuunnitelman asianomaiselle kunnalle, joka
ottaa ne huomioon laatiessaan viestokeskittyméan meluselvitystd ja toimintasuunnitelmaa.

Y mpdéristonsuojelulain 152 §:n 2 momentin mukaan meluselvitys ja toimintasuunnitelma on
tarkistettava véhintién viiden vuoden vilein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja
tarvittaessa my0Os meluselvitys uusitaan. Toimintasuunnitelmaa on muutettava ja tdydennetta-
vi tarvittaessa muulloinkin, jos alueella ilmenee melutilanteeseen oleellisesti vaikuttava uusi
tekija.

Pykélan 3 momentin mukaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laadittaessa on henkil6il-
le, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin toimintasuunnitelma saattaa vaikuttaa, va-
rattava tilaisuus lausua mielipiteensd. Mahdollisuus varataan ilmoittamalla asiasta kunnan il-
moitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvéssd sanomalehdessé ja liséksi séhkoisesti.
Vaikutusalueen kunnilta, valtion valvontaviranomaisilta, Liikennevirastolta, lentoaseman pité-
jélta seka valtioneuvoston asetuksella sdddettaviltd muilta tahoilta pyydetdédn lausunto. Lisdksi
186 §:ssd tarkoitetulle rekisterdidylle yhdistykselle tai sdatidlle on varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd toimintasuunnitelmaa valmisteltaessa.

Edelld selostettu meluntorjunnan toimintasuunnitelmia koskeva sééntely on osa ympéristome-
ludirektiivin tiytdntoonpanoa. Ympéristomeludirektiiviin sisiltyvé yleison méairitelma ja ylei-
son osallistumisoikeus meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valmisteluun vastaavat osallis-
tumisoikeusdirektiivin vaatimuksia.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmia laadittaessa kéytéintond on ollut, ettd mielipiteitd ja
huomautuksia on vastaanotettu laissa sdddettyd laajemmalta joukolta siten, ettei mielipiteiden
esittdmistd mitenkddn ole rajoitettu. Osallistumisoikeutta on kdytdnndssé toteutettu siten, ettd
mielipiteitd ja huomautuksia on keratty tiedotustilaisuuksien, kuntien virallisten ilmoitustaulu-
jen, sekd internet-kyselyiden kautta ja ne on huomioitu meluntorjunnan toimintasuunnitelmia
viimeisteltdessa.

Ympdristonsuojelua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Y mpdéristonsuojelulain 204 §:ssd sdddetddn ympdaristonsuojelua koskevista valtakunnallisista
suunnitelmista ja ohjelmista.

Ympéristonsuojelulain 204 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto hyvéiksyy Euroopan unio-
nin séddoksissd tarkoitetut ympéristonsuojelua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja oh-
jelmat. Suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltacssa on niille viranomaisille ja tahoille, joiden
etua tai oikeutta asia koskee, sekd 186 §:ssd tarkoitetuille valtakunnallisille yhdistyksille ja
sadtioille varattava tilaisuus antaa suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista lausuntonsa. Luonnos
on julkaistava sidhkoisesti ja varattava yleisolle riittdvén ajoissa mahdollisuus mielipiteiden
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esittdmiseen. Hyvéksytystd suunnitelmasta tai ohjelmasta perusteluineen seké siitd, miten esi-
tetyt mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava sahkoisesti.

Ympéristonsuojelulain 204 § vastaa vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) 26 §:44. Mainit-
tua pykaldd tdydennettiin yleison osallistumista koskevilla sdédnndksilld 30 pédivand lokakuuta
2005 voimaan tulleella lain muutoksella (814/2005) osallistumisoikeusdirektiivin taytdntoon-
panon yhteydessa.

Ympéristonsuojelulain 204 §:m tarkoittamiin ohjelmiin kuuluu pééstokattodirektiivin
(2001/ 81/EY) t01meenpanem1seks1 laadittu ilmansuojeluohjelma, jonka valtioneuvosto hyvak—
syl 26 péivéind syyskuuta 2002. Ohjelmassa médriteltiin toimet, joilla Suomen oli méara va-
hentdd rikkidioksidin, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdlstelden ja ammoniakin péaas-
t6ja vuonna 2001 voimaan tulleen péiéistékattodirektiivin edellyttamalle tasolle vuodesta 2010
alkaen.

Ohjelma valmisteltiin vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) 26 §:n nojalla. Kuten edelld se-
lostetusta ilmenee, tuolloin kansallisessa lainsddddanndssd ei vield ollut huomioitu osallistu-
misoikeusdirektiivin vaatimuksia. Ohjelma valmisteltiin ymparistoministerion asettamassa
tyoryhmésséd, jossa oli valtiovarainministerion, maa- ja metsatalousministerion, liikkenne- ja
viestintdministerion sekd kauppa- ja teollisuusministerion edustus. Tyoryhmén laatimasta oh-
Jelmaluonnoksesta pyydettiin silloin voimassa olleen kansallisen lainséédénnén mukaisesti eri
viranomaisten ja etutahojen lausunnot. Valtioneuvoston hyviaksymaéstd ohjelmasta tiedotettiin
ja se asetettiin yleison saataville.

Kun parhaillaan EU:ssa neuvoteltavana oleva paastokattodirektiiviehdotus (KOM (2013) 920)
hyvéksytddn, tullaan sen toimeenpanemiseksi laatimaan kokonaan uusi ilmasuojeluohjelma.

Ympiristénsuojelulain 204 §:n tarkoittamiin ohjelmiin kuuluu myés yhdyskuntajétevesidirek-
tiivin kansallinen toimeenpano-ohjelma. Kyseisen ohjelman laatimisvelvollisuus perustuu yh-
dyskuntajitevesien késittelystd annetun neuvoston direktiivin (91/271/ETY) 17 artiklaan.
Viimeisin toimeenpano-ohjelma laadittiin vuonna 2014. Tuolloin ohjelmaluonnoksesta pyy-
dettiin lausunnot keskeisiltd toimijoilta ja lausuntopyynto oli lisdksi sdhkoisesti kaikkien saa-
tavilla lausunnon antamiseksi asetettuun méirdaikaan mennessi. Kaiken kaikkiaan edelld se-
lostetut lainsdéddnnon vaatimukset yleison osallistumisoikeudesta toteutuivat hyvin.

Jdtesuunnitelmat

Jatelain 87 §:n mukaan ympéristoministerion tulee valmistella valtioneuvoston hyvéksytta-
viksi valtakunnallinen jitesuunnitelma. Jitelain 87 §:n 3 momentin mukaan ympéaristominis-
teridn on arvioitava valtakunnallisen jatesuunnitelman ja erillisen suunnitelman toteutumista
ja vaikuttavuutta vahintdédn joka kuudes vuosi seké tarvittaessa valmisteltava tarkistettu suun-
nitelma valtioneuvoston hyvaksyttavaksi.

Jatelain 88 §:ssd sdddetddn valtakunnallisen jatesuunnitelman toteuttamiseksi laadittavasta
alueellisesta jatesuunnitelmasta. Alueellisten suunnitelmien valmistelu on sééddetty elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévéksi.

Jatelain 89 §:ssé sdddetddn valtakunnallisen ja alueellisen suunnitelman valmistelusta.

Jatelain 89 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallista jatesuunnitelmaa tai jatteen médran ja

haitallisuuden véhentdmistd koskevaa erillistd suunnitelmaa valmisteltaessa on varattava jéte-
lain 134 §:n 2 kohdassa tarkoitetuille valtakunnallisille yhdistyksille ja sdétidille seké niille vi-
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ranomaisille ja tahoille, joiden toimialaan tai tehtéviin valtakunnallinen jitesuunnitelma tai
erillinen suunnitelma voi olennaisesti liittyd, tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen sekéa
esittdd siitd mielipiteensé kirjallisesti. Luonnos on oltava saatavilla tietoverkossa ja mielipitei-
den esittdmiselle on varattava riittdvé aika. Hyvéksytystd suunnitelmasta perusteluineen ja sii-
td, miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava sdhkdisesti.

Jételain 89 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen on valmistel-
tava alueellinen jétesuunnitelma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja muiden viranomaisten
sekd sellaisten alueella toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen
yhdistysten ja sddtididen kanssa, joiden toimialaan alueellinen jatesuunnitelma voi olennaisesti
liittyd, ja asetettava tdtd varten yhteistydryhma. Alueellisen jétesuunnitelman valmistelussa on
maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osallistu-
misesta alueellisen jatesuunnitelman valmisteluun sidddetddn lisdksi viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).

Edelld selostetut sddnnokset ovat osa jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY, jéljempénd jatedirektiivi, téytén-
toonpanoa. Jatedirektiivin tarkoittamat suunnitelmat ja ohjelmat kuuluvat osallistumisoikeus-
direktiivin soveltamisalaan. Jatedirektiivin 31 artiklassa sdddetddn, ettd jatedirektiivin tarkoit-
tamien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa yleison osallistumismahdollisuudet on var-
mistettava osallistumisoikeusdirektiivin mukaisesti tai tarvittaessa tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista 27 pdivini kesdkuuta 2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY mukaisesti (ns. SEA- direktiivi).

Suomessa on tihdn mennessi laadittu kolme valtakunnallista jatesuunnitelmaa. Nykyisen val-
takunnallisen jatesuunnitelman (2008-2016) valmistelua varten perustettiin laajapohjainen
tyoryhmad. Valmistelu oli avointa ja siind kuultiin laajasti yleis6d. Yleison kuuleminen toteu-
tettiin jarjestdmélld kolme yleisolle avointa informaatio- ja tiedotustilaisuutta. Liséksi suunni-
telman keskeisistd teemoista jarjestettiin yleisolle myds seitsemén internet - kyselyd (9/2005-
3/2006). Saatujen mielipiteiden seurauksena ohjelman sisdltod mokattiin joiltain osin. Uuden
valtakunnallinen jatesuunnitelman (2017-2024) valmistelu on jo aloitettu.

Alueellisia jatesuunnitelmia valmisteltaessa on yleison osallistumisessa lain edellyttdmaélld ta-
valla noudatettu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annettua lakia (200/2005), jdljempénd Sova -laki (200/2005). Sova -lain (200/2005) yksityis-
kohtaiset sddnnokset yleison kuulemisesta tayttavdat myos osallistumisoikeusdirektiivin vaati-
mukset, joten osallistuminen on kaiken kaikkiaan toteutettu hyvin.

Alusten purkaminen ja siirtiminen purettavaksi toiseen valtioon

Alusten purkaminen on verrattavissa ymparistd- ja terveysvaikutusten osalta laivojen raken-
tamiseen tai niiden korjaamiseen. Suomessa tapahtuva alusten purkaminen on luonteeltaan jét-
teen esikasittelyd, joka johtaa tuotteiden uudelleen kayttoon, seké jatteiden hyddyntdmiseen tai
loppukdsittelyyn. Toiminta vaatii ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristéluvan (ymparis-
tonsuojelulain liite 1 taulukko 2 kohta 13 alakohta f).

Suomessa ei nykyisin pureta sellaisia aluksia, jotka kuuluvat aluskierritysasetuksen sovelta-
misalaan, vaikka tdhdn on tekniset mahdollisuudet. Sen sijaan Suomessa puretaan jossain
maéérin aluksia, jotka eivit kuulu aluskierritysasetuksen soveltamisalaan eli bruttovetoisuudel-
taan alle 500 aluksia sekd muun muassa sota-aluksia.
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Alusten siirtdmisestd purettavaksi toiseen valtioon on nykytilanteessa sddnnoksia seka jattei-
den siirrosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jiljempénd jdtteensiirtoasetus, aluskierritysasetuksessa. Jétteensiirtoasetuksen tdytéintdonpa-
non edellyttimét kansalliset sdéinnokset siséltyvit jétteiden kansainvilisid siirtoja koskevaan
jételain 12 lukuun.

Kéaytostd poistettuja suurehkoja aluksia siirretddn Suomesta purettavaksi toiseen valtioon har-
voin. Suomen lipun alla purjehtivat alukset myyddéan yleensa jatkokdyttoon ennen kuin ne tu-
levat kayttoikansd padhén. Jatteensiirtoasetuksen mukaiset luvat aluksen siirtdmiselle toiseen
maahan myontéid jitelain nojalla Suomen ympdéristokeskus, joka myds valvoo yhdessd Tullin
kanssa jétesiirtoja koskevien sdédnnosten noudattamista.

Velvollisuus hakea ympéristélupaa pienille turvetuotantoalueille

Ympéristonsuojelulain uudistuksen yhteydessa toteutettiin merkittdvé luvanvaraisuutta koske-
va muutos, eli turvetuotannon ja siihen liittyvén ojituksen luvanvaraisuuskynnys poistettiin.
Vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaan pienet eli pinta-alaltaan enintdén 10 hehtaa-
rin turvetuotantoalueet eivét tarvinneet ymparistélupaa, mutta voimassa olevan lainsddadannon
mukaan kaikki turvetuotanto ja siihen liittyvd ojitus ovat luvanvaraisia koosta riippumatta
(ympéristonsuojelulain liite 1 taulukko 2 kohta 7 alakohta d).

Turvetuotantoon liittyvin luvanvaraisuuskynnyksen poistamisella haluttiin saada alle kymme-
nen hehtaarin turvetuotantoalueet ja niihin liittyvé ojitus luvanvaraisuuden piiriin niiden aihe-
uttamien ympéristohaittojen sééntelemiseksi. Tdmén ratkaisun taustalla oli tieto siité, etti vie-
rekkéin perustetuilla ilman ympéristdlupaa toimivilla lukuisilla pienilld tuotantoalueilla voi ol-
la yhteenlaskettuna maakunnallisesti huomattaviakin vesistovaikutuksia.

Ympéristonsuojelulain perustelujen mukaan (HE 214/2013 vp) pienimuotoinen kotitarveotto
on kuitenkin edelleen mahdollista ilman ympdéristdlupaa, jos toimintaa ei katsota ammattimai-
seksi

Ympdéristonsuojelulain 230 §:n 1 momentti sisiltdd pienid turvetuotantoalueita koskevat siir-
tymésddnnokset. Siirtymésiddnnosten mukaan ympéristdlupaa piti hakea jo toiminnassa olevil-
le pinta-alaltaan 5-10 hehtaarin tuotantoalueille 1 pdivind syyskuuta 2015 mennessé ja pinta-
alaltaan alle 5 hehtaarin tuotantoalueille 1 pdivand syyskuuta 2016 mennessé. Lupa-asian vi-
reilldolo ei estd toiminnan jatkamista.

ELY- keskuksista saadun tiedon mukaan pienten pinta-alaltaan enintddn 10 hehtaarin kokois-
ten turvetuotantoalueiden méara vaihtelee alueittain suuresti. Koska pienet turvetuotantoalueet
eivét ole kuuluneet ennen ympdiristonsuojelulain uudistusta ELY -keskusten valvonnan piiriin,
ELY:issé ei ole tarkkaa tietoa alueiden méérésté tai alueiden nykykaytostd. Useimmat ELY-
keskukset ovat oma-aloitteisesti selvittdneet luvanhakuvelvollisuuden piiriin kuuluvia alueita
ja lahettdneet kaikille tiedossa oleville toimijoille infokirjeen, jossa tiedotettiin ympéaristonsuo-
jelulain uudistuksesta ja velvollisuudesta hakea lupa my6s pienille tuotantoaloille. Turvetuo-
tannon valvojille on tullut jonkin verran yhteydenottoja ja kyselyja lupavelvollisuudesta.

Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksessa pienid, pinta-alaltaan enintéén 10 ha:n turvetuotantoalu-
eita on ehdottomasti eniten (noin 300) ja lupavelvollisuutta koskevia toiminnanharjoittajien
yhteydenottoja on tullut vuoden aikana runsaasti. Kyseiseltd ELY- keskukselta saatujen tieto-
jen mukaan osa toimijoista aikoo supistaa toimintaansa ja lopettaa ennen vuotta 2016, osa on
tehnyt kotitarveottoilmoituksen ELY -keskukselle, osa hakee lupaa ja osa aikoo jadda odotte-
lemaan mahdollista uutta maksuasetusta ja lupamaksujen alentamista. Konsulteille tehdyn ky-
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selyn perusteella nédyttdisi siltd, ettd alueella on noin 60 ympéristélupahakemusta konsultin
valmistelussa (ei vield vireilld aluehallintovirastossa). Joka tapauksessa valmisteilla olevien
lupien ja ELY-keskuksen tiedossa olevan reilun 300 lupavelvollisen vélilld on iso ero.

Lisdksi aluehallintovirastoilta saatujen tietojen mukaan luvanhakutilanne vaihtelee eri puolilla
Suomea. On alueita, joille ympéristdlupa on haettu 1 paivddan syyskuuta 2015 mennessa ja lu-
pa on mydnnetty. Osalle alueita lupaa ei ole haettu, koska toiminta on tarkoitus lopettaa. Joil-
lekin alueille on laadittu hakemus, mutta hakemusta ei ole laitettu lupaviranomaisessa vield vi-
reille. Vaikuttaa my®ds siltd, ettd kaikilla tuottajilla ei ole ollut tietoa luvanhakuvelvoitteesta.

Edelld selostetun perusteella toiminnassa olevia pienié turvetuotantoalueita, joille ymparisto-
lupaa on haettu, on koko maassa huomattavan viahdn suhteessa tiedossa oleviin pieniin turve-
tuotantoalueisiin.

Muu esityksen kannalta merkityksellinen siéintely
1lmoitus toiminnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtumisesta

Y mpdéristonsuojelulain 170 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvan haltijan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukdteen toiminnan aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kdy ilmi
lupahakemuksesta tai lupapdétoksestd taikka jos se muuttuu etukéteen ilmoitetusta. Lisdksi
valvontaviranomaiselle on viipymétté ilmoitettava:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttdmisesti;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) toimintaa koskevista muista muutoksista ja tapahtumista, joilla voi olla vaikutuksia ympa-
riston pilaantumiseen tai luvan noudattamiseen.

Ympéristonsuojelulain 170 §:n 2 momentin mukaan luvanhaltijan vaihtuessa luvan uuden hal-
tijan on ilmoitettava vaihtumisesta.

Ympéristdnsuojelulain 170 §:n 3 momentin mukaan ilmoitus on tehtdvd valtion valvontavi-
ranomaiselle, jos ympdristéluvan myontad valtion ympdristélupaviranomainen, ja muutoin
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle.

Ympiaristonsuojelulain 170 § vastaa pitkélti vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) 81 §:a4
ja vanhan ympéristdnsuojeluasetuksen (169/2000) 30 §:dd. Saannokselld on tédytantdonpantu
teollisuuspaastddirektiivin 8 ja 20 artiklan ilmoitusvelvollisuudet, joiden mukaan toiminnan-
harjoittajan on ilmoitettava viranomaiselle toisaalta lupachtojen rikkomisesta (8 artikla) ja toi-
saalta kaikista laitoksessa suunnitteilla olevista muutoksista tai laitoksen laajennuksista, joilla
voi olla ympéristovaikutuksia (20 artikla). Sddnndksen perusteluissa korostetaan, etti on tér-
kedd ilmoittaa luvanvaraista toimintaa koskevista muutoksista valvontaviranomaiselle silloin-
kin, kun kysymys ei ole sellaisesta muutoksesta, ettd se lain 29 §:n mukaan edellyttéisi lupa-
paitoksen muuttamista. Valvontaviranomaisen on tirkeé saada tieto erilaisista tapahtumista
laitoksella, jos niilld voi olla vaikutuksia ymparistoon tai luvan noudattamiseen. Edelleen
saannoksen perusteluissa mainitaan, ettd valvonnallisten ilmoitusten tekemisestd on usein
madratty myos ymparlstoluvassa mutta lain 170 §:n sdénnoksid on noudatettava siitd riippu-
matta, onko ympdristdluvassa asiasta lupamaériyksid vai ei.

Y mpéristonsuojelulain mukaisten rekisterditdvien toimintojen osalta vastaavat ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevat sddnnokset on siséllytetty kyseisid toimintoja koskeviin valtioneuvoston ase-
tuksiin. Asetuksenantovaltuudet on johdettu ympéristonsuojelulain 9 §:sté ja 10 §:sté.
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Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten huomioonottamiseksi

Ympéristonsuojelulain 212 §:n 1 mukaan, jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuuden vaa-
raa aiheuttavan kaivannaisjétteen jitealueen toiminnasta todennékoisesti aiheutuu merkittévia
haitallisia ympéristovaikutuksia Euroopan unionin toisen jésenvaltion alueella, valtion ympa-
ristélupaviranomaisen on toimitettava tille valtiolle tiedoksi kyseisen toiminnan ymparistolu-
pahakemus ja siihen liittyvét asiakirjat samanaikaisesti kun niisté tiedotetaan ja kuullaan 5 lu-
vun mukaisesti. Samaa tiedotusmenettelyd noudatetaan myds sellaisen jasenvaltion pyynnosta,
jossa kyseisestd toiminnasta todennékdisesti aitheutuu merkittavid haitallisia ympéristdvaiku-
tuksia. Ympéristoministerion on tarvittaessa neuvoteltava toisen valtion toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa ennen lupa-asian ratkaisemista sen varmistamiseksi, ettd ympéristdlupahake-
mus ja sithen liittyvit asiakirjat annetaan kyseisessd valtiossa asianmukaiseksi ajaksi yleisesti
saataville mahdollisten huomautusten esittdmisté varten.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtion ympéristolupaviranomaisen on lupa-asiaa ratkaistessaan
otettava huomioon 1 momentin mukaiseen kuulemiseen perustuvat huomautukset.

Pykélan 3 momentin mukaan valtion ympéristdlupaviranomaisen on ilmoitettava 1 momentin
mukaisesti kuullulle valtiolle ympéristdlupapdédtoksesta ja toimitettava sille teollisuuspaastodi-
rektiivin 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Ympéristonsuojelulain 212 §:114 on tdytantdonpantu teollisuuspééstddirektiivin 26 artikla seka
tdydennetty kaivannaisjétedirektiivin tdytdntdonpanoa. Teollisuuspdéstodirektiivin 26 artiklan
asiasisdltd perustuu osallistumisoikeusdirektiivin 4 artiklan 5 kohdan sdéntelyyn. Tata kautta
saannos liittyy osaltaan myds osallistumisoikeusdirektiivin tadytdntoonpanoon.

2.2 EU - lainsaadianto
Osallistumisoikeusdirektiivi

Osallistumisoikeusdirektiivi tuli voimaan 25 péivina kesidkuuta 2003 ja se tuli saattaa osaksi
kansallista lainsddadantod 25 paivaan kesdkuuta 2005 mennessa.

Osallistumisoikeusdirektiivi liittyy tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pééatoksen-
tekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristasioissa tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 121—122/2004, jiljempini Arhusin yleissopimus) ratifiointiin Euroopan yh-
teisdssd. Direktiivilli on mukautettu yhteison lainsdidintd Arhusin yleissopimuksen vaati-
muksiin siltd osin kuin sopimuksessa on maardyksia yleison osallistumis- ja muutoksenhaku-
oikeudesta.

Osallistumisoikeusdirektiiviin siséltyy sddnnokset yleison osallistumisesta tiettyjen ympéris-
tod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen, minka lisdksi silld muutettiin aiempaa
YV A-direktiivid (85/337/ETY) ja IPPC-direktiivid (96/61/EY) muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeutta koskien.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklassa sdddetdén yleison osallistumisesta direktiivin liit-
teessd 1 lueteltujen suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen. Luettelo késittdd kaikkiaan kuu-
dessa yhteison ymparistodirektiivissa sdddetyt suunnitelmat ja ohjelmat, joista nelja koskee eri
jatedirektiiveissd (75/442/ETY, 91/157/ETY, 91/689/ETY ja 94/62/EY) tarkoitettuja suunni-
telmia tai ohjelmia. Lisdksi artiklaa sovelletaan vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin
olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetussa neuvoston direktiivissé
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91/676/ETY ja ilmanlaadun arvioinnista annetussa neuvoston direktiivissd 96/62/EY tarkoitet-
tuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisol-
le tiedotetaan ehdotuksista suunnitelmiksi tai ohjelmiksi ja ettd yleisolld on oikeus esittéé niis-
td mielipiteensd. Osallistumisen tulokset on otettava asianmukaisella tavalla huomioon ja hy-
vaksytyistd suunnitelmista tai ohjelmista on tiedotettava yleisolle. Yleisolla tarkoitetaan artik-
lassa yhtd tai useampaa luonnollista henkilda tai oikeushenkilod sekd ndiden henkildiden yh-
teenliittymid, jarjestojé tai ryhmid. Jasenvaltioiden on méériteltivé yleison osallistumista kos-
kevat yksityiskohtaiset menettelyt siten, ettd yleisolld on mahdollisuus valmistautua ja osallis-
tua tehokkaasti. Kansallisesti on méériteltéva se yleiso, jolla on oikeus osallistua menettelyyn
direktiivin tarkoittamissa asioissa. Kansallisesti on myds asetettava kohtuulliset méérdajat,
joilla varmistetaan, ettd tdssé artiklassa edellytetyn yleison osallistumisen eri vaiheille jaa riit-
tavisti aikaa.

Toisin kuin tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (2001/42/EY), osallistumisoikeusdirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien tai ohjelmien tarkoituksena ei padsdéntdisesti ole
luoda puitteita hankkeiden lupa- tai hyvaksymispéaatoksille.

Ympiristomeludirektiivi

Ympéristomeludirektiivi tuli voimaan 18 pdivénd heindkuuta 2002 ja se tuli saattaa osaksi
kansallista lainsdadantod viimeistdan 18 paivanid heindkuuta 2004.

Y mpéristomeludirektiivin tavoitteena on maéaritelld yhteisolle yhteinen toimintamalli, jonka
avulla voidaan vilttda, ehkéisté tai vihentéd ymparistomelulle altistumisen haittoja, joiksi kat-
sotaan my0s melun héiritsevyys. Haittoja vihennetéén tirkeysjarjestyksesséd. Ymparistomelu-
direktiivin tavoitteena on saada jasenvaltioiden melutasoista vertailukelpoisia tietoja. Ympa-
ristomeludirektiivi koskee yli 100 000 asukkaan vaestokeskittymid, padliikenneviaylid sekd
suuria lentoasemia. Tieliikenteen padvaylid ovat direktiivin mukaan tiet, joilla liikkenndi vuo-
sittain yli 3 miljoonaa ajoneuvoa. Rautatieliikenteessd paavaylid ovat ne, joilla liikkkuu vuosit-
tain yli 30 000 junaa. Suuret lentoasemat ovat siviililentoasemia, joilla on vuosittain yli 50
000 nousua tai laskua. Ympéristomeludirektiivi velvoittaa kerddmaéén, vertailemaan ja vilit-
tdmédn ympéristomelua koskevaa tietoa. Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi:
— tehdddn meluselvitykset ympéaristomelulle altistumisesta;
— laaditaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmat melun ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi;
ja
— vilitetdén tietoa ympéristomelusta ja sen vaikutuksista kansalaisille.

Euroopan yhteisossd kéytossd olevat yhteiset melun tunnusluvut, painotettu vuorokauden kes-
kiddnitaso Lden ja yomelutaso Lnight, ovat pitkdn ajan keskiddnitasoja. Melun tunnuslukujen
mukaiset meluvydhykkeet arvioidaan yhteisilld laskentamenetelmilld. Meluselvitysten laati-
misen jalkeen laadittavissa meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa esitetddn muun muassa ly-
hyen ja pitkén ajan suunnitelma meluntorjuntatoimista ja niiden arvioiduista vaikutuksista me-
lulle altistuvien asukkaiden méérdén. Liséksi késitelldén toimenpiteiden vaatimaa rahoitusta ja
vuorovaikutusta. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan voi kuulua toimia, jotka liittyvat lii-
kennesuunnitteluun, maankéyton suunnitteluun, teknisiin toimiin meluldhteissé, hiljaisempien
meluldhteiden valintaan, melun levidmisen ajalliseen tai alueelliseen rajoittamiseen sekd mui-
hin rajoituskeinoihin, kuten taloudelliseen ohjaukseen.
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Y mpéristomeludirektiivin 8 artiklan 7 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd yleisod kuullaan toimintasuunnitelmaehdotusten osalta, ja ettd yleisolle
tarjotaan mahdollisuus osallistua riittdvén aikaisessa vaiheessa ja tehokkaasti toimintasuunni-
telmien laadintaan ja tarkistukseen siten, ettd osallistumisen tulokset otetaan huomioon ja etti
yleisolle tiedotetaan tehdyistd pddtoksistd. Jésenvaltioiden on liséksi sdddettédva kohtuullisista
maaraajoista, jotka antavat kussakin vaiheessa riittdvasti aikaa yleison osallistumiselle. Ym-
paristomeludirektiivin 3 artiklan v alakohdan mukaan yleis6lla tarkoitetaan yhtd tai useampaa
luonnollista tai oikeushenkildd ja niiden kansallisen lainsdddénnon tai kdytdnnon mukaisia yh-
teenliittymid, jérjestdjd tai ryhmid.

Ympéristomeludirektiivin mukainen yleison mééritelmd ja vaatimukset yleison osallistumis-
oikeudesta meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valmisteluun vastaavat sisélloltddn osallis-
tumisoikeusdirektiivin sddntelya.

Aluskierritysasetus

Alusten turvallista ja ympdériston kannalta asianmukaista kierrdtystéd koskeva vuoden 2009
Hongkongin kansainvélinen yleissopimus sédéntelee sellaisten alusten, joiden bruttovetoisuus
on vahintddn 500, rakentamista, kdyttod ja purkamista. Yleissopimuksen méadrdysten tarkoi-
tuksena on se, ettd alus voidaan sen kéyton péadtyttyd purkaa aiheuttamatta haittaa terveydelle,
ympéristolle tai tyontekijoille. Hongkongin yleissopimus ei kuitenkaan koske sotalaivoja tai
muita valtion omistamia tai kdyttdmié aluksia, joita kdytetdén yksinomaan valtion ei kaupalli-
siin tarkoituksiin. Hongkongin yleissopimus ei ole vield voimassa, eikd sen odoteta tulevan
voimaan ennen vuotta 2020.

Euroopan unionissa Hongkongin yleissopimus pannaan tdytdntoon péadosin aluskierrdtysase-
tuksella.

Aluskierrdtysasetus tulee voimaan asteittain. Suomen lainséédénto, joka aluspurkamoita kos-
kevilta osin perustuu padosin aiempaan EU:n lainsddadantoon, tayttad asialliselta sisélloltddn
aluskierrdtysasetuksen ensimmaisen vaiheen (31.12.2014) taytdntoonpanon edellyttamét alus-
purkamoita koskevat ymparistd-, tydsuojelu- ja turvallisuusvaatimukset. Aluskierratysasetuk-
sen tdytdntoonpano edellyttéia siten téssd vaiheessa vain erditten asetuksen 13 artiklaan (vaa-
timukset, jotka koskevat aluskierrityslaitosten ottamista eurooppalaiseen luetteloon), 14 artik-
laan (luvan myontdminen jésenvaltiossa sijaitsevalle aluskierrityslaitokselle) ja 26 artiklaan
(siirtymédsddnnds) liittyvien menettelyjd ja viranomaisten toimivaltaa koskevien sdédnndsten
antamista.

My6hemmin annettaisiin hallituksen esitys muista aluskierréitysasetusta tiydentivistd sdén-
noksistd. Naméd koskevat viranomaisten nimedmistd, viranomaisten toimivaltaa, rangaistuksia
ja muita asetusta tdydentdvid seikkoja. Aluspurkamoihin kohdistuvien vaatimusten liséksi
aluskierrdtysasetuksessa on sddnnoksid, jotka koskevat aluksella pidettivad vaarallisten mate-
riaalien luetteloa, vaatimuksia, jotka koskevat purettavaksi toimitettavien alusten omistajia,
aluskierrityssuunnitelmaa, aluksiin kohdistuvia katsastuksia, aluksille myonnettévié todistuk-
sia, satamavaltion suorittamaa valvontaa, kolmannen maan lipun alla purjehtivia aluksia kos-
kevia vaatimuksia, kolmannessa maassa sijaitsevia aluspurkamoita, EU:n luetteloa hyvaksy-
tyistd aluspurkamoista seké jésenmaihin ja jasenmaiden yhteistyéhon kohdistuvia hallinnolli-
sia ja menettelyllisid vaatimuksia. Samassa yhteydessd annettaneen my6s hallituksen esitys
Hongkongin yleissopimuksen hyviksymisesti ja sen médrdysten voimaansaattamisesta.
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2.3 Nykytilan arviointi

Yleison osallistumisoikeus tiettyjen ympéaristonsuojelulaissa ja jitelaissa siddettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun

Kasalliset sdédnnokset yleison osallistumisoikeudesta ilmansuojelusuunnitelmien, ympériston-
suojelua koskevien valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien sekd valtakunnallisten jate-
suunnitelmien laatimiseen perustuvat osallistumisoikeusdirektiiviin.

Kyseiset sddnnokset eivit kuitenkaan kaikilta osin tdysin vastaa osallistumisoikeusdirektiivin
sddntelyd. Osa sddnnoksistd on kirjoitettu pitkélti asianosaiskuulemiseen viittaavalla tavalla eli
osallistumisoikeusdirektiiviin mukaista yleison médritelmiéd suppeammin. Saanndksissi ei ole
madritelty konkreettista midrdaikaa yleison osallistumisen toteuttamiselle, eikd mydskddn
erikseen varmistettu yleison osallistumisoikeutta suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa.
Séaédntelyd tulee tdydentid néiltd osin.

Huomionarvoista on, ettd yleison osallistuminen alueellisten jétesuunnitelmien laatimiseen on
toteutettu viittaamalla Sova -lakiin (200/2005). Sova -laissa (200/2005) ei ole nimenomaisia
sadannoksid sen soveltamisalaan kuuluvia suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettacssa noudatetta-
vasta menettelystd, mutta muutoin Sova -lain (200/2005) yksityiskohtaiset sddnnokset yleison
kuulemisesta tdyttdvit myos osallistumisoikeusdirektiivin vaatimukset. Néin ollen sdéntelyn
tdydentdmistarve koskee péddsddntdisesti vain valtakunnallisten jdtesuunnitelmien laatimista
koskevaa séddntelyé.

Kansalliset sddnndkset yleison osallistumisoikeudesta meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimiseen perustuvat ymparistomeludirektiiviin. Ympéristomeludirektiiviin yleison osallis-
tumista koskeva sdéinnokset puolestaan vastaavat osallistumisoikeusdirektiivid. Néin ollen
edelld selostetut puutteet koskevat myds meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimisme-
nettelyd koskevaa sééintelyd. Niiden lisdksi meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimista
koskevasta sadntelystd puuttuu sdannos, jolla meluntorjunnan toimintasuunnitelman laativa vi-
ranomainen velvoitettaisiin tiedottamaan siitd, miten suunnitelmaluonnoksesta esitetyt mielipi-
teet ja lausunnot on otettu huomioon. Tillainen séddnnds sisédltyy ilmansuojelusuunnitelmia,
ympéristonsuojelua koskevia suunnitelmia ja ohjelmia seké valtakunnallisia jétesuunnitelmia
koskevaan séddntelyyn, mutta meluntorjunnan toimintasuunnitelmien osalta asiasta on vain
yleisluonteinen séddnnds asetustasolla.

Kaiken kaikkiaan edelld tarkoitetut yleison osallistumista koskevat sddnndkset on kirjoitettu
hieman toisistaan poikkeavalla tavalla, vaikka ne viime kddessd perustuvat samaan EU lain-
sdddantoon eli osallistumisoikeusdirektiiviin. Osallistumisoikeusdirektiivin mééritelmén mu-
kainen kisite yleis6” kattaa kaikki asiasta kiinnostuneet luonnolliset ja oikeushenkilot. Téstd
huolimatta osallistumisoikeutta ei ole kaikissa sidénnoksissé kohdistettu “’yleis66n”, vaan esi-
merkiksi tahoihin, joiden “asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma tai ohjelma
saattaa vaikuttaa”, taikka tahoihin, joiden etua tai oikeutta asia koskee”. Joissain sdannoksis-
sd ympdristonsuojelulain 186 §:ssé tarkoitetut valtakunnalliset yhdistykset ja sddtiot on huo-
mioitu erikseen, esimerkiksi lausunnonantajina, vaikka suunnitelmia ja ohjelmia valmistelevil-
la viranomaisilla ei vélttdméttd ole tdysin kattavaa tietoa kyseisistd yhdistyksisté ja sdétioista.
Yleison osallistumista koskevaa sééntelyd on syytd yhdenmukaistaa lainsdddéannon selkeyden
ja johdonmukaisuuden parantamiseksi

On kuitenkin huomattava, ettd yleison osallistumisoikeus edelld tarkoitettujen suunnitelmien

ja ohjelmien laatimiseen on kdytdnnossé toteutettu osallistumisoikeus- ja ympéristomeludirek-
tiivien edellyttdméssé laajuudessa, rajoittamatta mitenkdén mielipiteiden esittdmismahdolli-
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suutta. Muutoinkin kyseisid suunnitelmia ja ohjelmia laadittaessa on kdytdnnossa toimittu pit-
kalti osallistumisoikeusdirektiivin edellyttdmalla tavalla.

Aluskierritysasetuksen tiytintoonpanon edellyttimi saiintely

Aluskierratysasetus on jasenvaltiossa sellaisenaan sovellettavaa lainsdadantoa. Aluskierra-
tysasetus sisdltdd kuitenkin joitakin sddnnoksia, jotka edellyttavit tdydentdvad kansallista lain-
sdadantoa.

Ensi vaiheessa tulisi sdétdd siitd, mikd viranomainen Suomessa myontédisi aluskierratysasetuk-
sen 14 artiklan tarkoittaman luvan harjoittaa aluskierrétystd Suomessa sijaitseville aluskierré-
tyslaitoksille ja varmistaa, ettd kyseisen luvan myontdmisen yhteydessa huomioidaan aluskier-
ritysasetuksen 13 artiklan vaatimukset. Aluskierritysasetuksen 13 artikla sisdltdd sekd ympa-
ristonsuojeluun ettd tydsuojeluun liittyvid vaatimuksia. Ympdristonsuojelu- ja tydsuojeluasiat
kuuluvat eri ministeriéiden hallinnonalaan, eiké lainsdéddntomme nykytilanteessa sisdlld lu-
pamenettelyd, jossa nditd asiakokonaisuuksia tarkasteltaisiin yhdessé. Koska kyse on toimin-
nasta, joka jo nykyisten sdédnnosten mukaan edellyttdd ympéristonsuojelulain mukaista ympa-
ristélupaa, olisi tarkoituksenmukaista, ettd aluskierrdtysasetuksen 13 artiklan edellyttdmat ym-
paristonsuojeluun liittyvdt vaatimukset huomioidaan osana ympéristdlupa-asian késittelya.
Aluskierratysasetuksen 13 artiklan edellyttdmien tydsuojeluun liittyvien vaatimusten valvonta
kuuluu tysuojeluviranomaisille. Néin ollen aluskierrétysasetuksen tdytantdonpanon edellyt-
tdméa lupamenettelyd tydsuojeluvaatimusten osalta tulee tarkastella sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalla erikseen.

Alusten siirtdmisestd purettavaksi toiseen valtioon on sdannoksia jatesiirtoasetuksessa ja alus-
kierrdtysasetuksessa. Koska kaikki alukset eivit kuulu aluskierréitysasetuksen soveltamisalaan,
sovelletaan osaan aluksista jatkossakin jitesiirtoasetusta. Néin ollen alusten siirtdmisesté val-
tion rajan ulkopuolelle olisi syytd lisdtd aluskierrdtysasetuksen ja jétteensiirtoasetuksen keski-
ndistd suhdetta selkiyttivéd informatiivinen viittaus jatteiden kansainvélisid siirtoja koskevaan
jételain sdéntelyyn.

Liséksi tulisi saatda siitd, mikd viranomainen Suomessa myontéisi aluskierrdtysasetuksen 26
artiklan mukaisen luvan mainitussa artiklassa tarkoitetun siirtymékauden aikana. Toimivaltai-
nen viranomainen olisi tarkoituksenmukaista lisété jitteiden kansainvélisié siirtoja koskevaan
jételain saéntelyyn.

Velvollisuus hakea ympiristolupaa pienille toiminnassa oleville turvetuotantoalueille

Ympiristdluvan hakeminen ympéristonsuojelulain voimaan tullessa 1 pdivéna syyskuuta 2014
toiminnassa olleille pinta-alaltaan enintddn 10 hehtaarin turvetuotantoalueille lain siirtyma-
sddanndksen mukaisten médrdaikojen puitteissa on osoittautunut odotettua haasteellisemmaksi.
Luvanhakuvelvollisuutta on noudatettu epayhtenéisesti eri puolilla Suomea. Lain toimeenpano
on puutteellista, kun osa pienistd turvetuottajista on hakenut toiminnalleen lupaa maérdajassa
ja osa ei.

Tarkkojen tietojen saaminen luvanhakuvelvollisista toiminnanharjoittajista on haasteellista,
koska pinta-alaltaan enintdén 10 hehtaarin turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus ei ole aikai-
semmin ole ollut luvanvaraisuuden piirissd. Tédssd tilanteessa on syytd pidentdd luvanhaun
madrdaikaa. Médrdajan pidennys antaisi pienille turvetuottajille lisdaikaa luvanhakuvelvolli-
suuden toteuttamiseksi.
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Muu esityksen kannalta merkityksellinen siéintely

Voimassa olevan ympéristonsuojelulain 170 §:ssé sdddetdén luvanvaraisia toimintoja koske-
vista ilmoituksista toiminnan ja toiminnanharjoittajan muuttuessa. Y mparistonsuojelulain mu-
kaisten rekisterditdvien toimintojen osalta vastaavat sdédnnokset sisdltyvdt toimialakohtaisiin
valtioneuvoston asetuksiin. Olisi johdonmukaisempaa, ettd samasta asiasta sdddettdisiin sekd
luvanvaraisten ettd rekisterditidvien toimintojen osalta samalla sdéddstasoilla eli laissa. Néin
ollen ymparlstonsuOJelulam 170 §:n sddntelyd olisi syyté laajentaa koskemaan luvanvaraisten
toimintojen lisdksi myos rekisterditdvia toimintoja.

Menettelya valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi koskevassa ympariston-
suojelulain 212 §:ssé tulisi sddntelya tarkentaa vastaamaan nykyistd paremmin osallistumisoi-
keusdirektiiviin perustuvaa teollisuuspaistodirektiivin 26 artiklan 1 kohdan sanamuotoa.

3 Ehdotetut muutokset
3.1 Osallistumisoikeusdirektiivin tiytintoonpanoon liittyvit muutokset

Ympéristonsuojelulain 147 §:44n ja 204 §:44n seké jatelain 89 §:44n tehtdisiin tarvittavat muu-
tokset osallistumisoikeusdirektiivin tidytdntoonpanon tiydentdmiseksi. Muutokset liittyisivét
osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaiseen yleison mééritelméén ja 2 artiklan
3 kohdan kolmanteen alakohtaan.

Kaikissa mainituissa sddnnoksissd yleison osallistumisoikeussdéntely kirjoitettaisiin yhden-
mukaisella tavalla. Sééntelyssé selvennettiisiin, ettd osallistumismahdollisuus koskee direktii-
viin siséltyvén yleison médritelmén mukaisesti kaikkia. Téma toteutettaisiin siten, ettd séante-
lyssé eroteltaisiin selkedmmin lausunnonantajat ja mielipiteiden esittéjat. Kéasite “kaikki muut”
olisi laaja ja kattaisi osallistumisoikeusdirektiivin yleison mairitelmén edellyttimalla tavalla
kaikki 1uonnolliset henkil6t ja oikeushenkildt, mukaan lukien my6s kaikki yhdistykset ja sdd-
rlstonsuOJelulam 43 §:n sédantelyd, jossa sdddetdéin asianosaisten kuulemisesta ja yleison oi-
keudesta ilmaista mielipiteensd ympéristolupa-asiassa. Ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 mo-
mentin mukaan lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeut-
ta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.
Ympéristonsuojelulain 43 §:n 2 momentin mukaan muille kuin asianosaisille on varattava ti-
laisuus ilmaista mielipiteensd. Mainitun 2 momentin kisite “muut kuin asianosaiset” on laaja
ja kattaa kaikki luonnolliset henkil6t ja oikeushenkildt, mukaan lukien myos kaikki yhdistyk-
set ja saatiot.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan yleisdd on kuultava “riittdvén ajoissa” (ymparistonsuoje-
lulain 147 ja 204 §:t) tai kuulemiselle on varattava “riittdva aika” (jatelain 89 §). Tallaista
sadntelyd ei voida pitdd osallistumisoikeusdirektiivin tdytdntoonpanon kannalta riittivana.
Niéin ollen sééntelyyn liséttéisiin konkreettinen méiérdaika mielipiteiden esittamiselle. Ehdotet-
tu vahintddn 30 pdivin méirdaika vastaisi Sova-lain (200/2005) 9 §:n sdédntelyd. Ehdotettu
médrdaika olisi yhdenmukainen myos ympéristdlupa-asioiden kuulemismenettelyd koskeva
saantelyn kanssa.

Voimassa olevaan sdéntelyyn verrattuna uutta olisi myds séantely, jolla varmistettaisiin ylei-

son osallistumisoikeus mainituissa sdénnoksissé tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia tarkis-
tettacssa.

14



HE 147/2015 vp

Suunnitelmien ja ohjelmien tarkistaminen liittyy yleensé tilanteisiin, joissa niiden siséltdd on
joiltain osin tarpeen muuttaa alkuperdisen voimassaolokauden aikana. Jatelaissa on jatedirek-
tiiviin perustuva nimenomainen sdénnds siitd, ettd valtakunnallisten ja alueellisten jétesuunni-
telmien toteutumista ja vaikuttavuutta on arvioitava véhintddn joka kuudes vuosi seké tarvitta-
essa valmisteltava tarkistettu suunnitelma valtioneuvoston hyvéksyttavéksi. Sen sijaan ilman-
suojelusuunnitelmien ja lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmien osalta vastaavaa sadntelya ei
ole, koska asiasta ei ole sdddetty ilmanlaatudirektiivissd. Niin ollen kyseisten suunnitelmien
tarkistamistarve harkitaan tapauskohtaisesti.

Voimassa olevaan séddntelyyn verrattuna ilmansuojelusuunnitelmien laatimista koskevassa
sddntelyssd (ympéaristonsuojelulain 147 §) uutta olisi se, ettd suunnitelmaluonnoksista tulisi
pyytdéd lausunto valtion valvontaviranomaisen lisdksi myds “muilta viranomaisilta, joiden
toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti liittyy”. Ilmansuojelusuunnitelmilla on to-
dennékdisesti vaikutusta maantieliikenteeseen, ja tdtd kautta esimerkiksi yleisistd teistd anne-
tussa laissa (243/1954) tarkoitettu tienpitédjd voi olla tdrkeéd yhteistydkumppani ilmansuojelu-
suunnitelmia laadittaessa (esimerkiksi katupolyn torjuntaan liittyvit ndkokulmat).

Voimassa olevaan sdédntelyyn verrattuna uutta olisi myos se, ettd ilmansuojelusuunnitelmien
laatimista koskevasta sddntelystd (ymparistonsuojelulain 147 §) olisi poistettu velvollisuus il-
moittaa osallistumismahdollisuudesta suunnitelman valmisteluun ja valmiista suunnitelmasta
kunnan ilmoitustaululla. Tamé& perustuisi siihen, ettd uudessa kuntalaissa (420/2015) on luo-
vuttu kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsddddannon noudattamista
(kuntalain 108 §).

Voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna terminologinen muutos kaikissa ko. sddnnoksissa
(ympaéristonsuojelulain 147 § ja 204 § seka jatelain 89 §) olisi se, ettd ”sdhkoisen” tiedottami-
sen sijasta kdytettdisiin ilmausta “’yleinen tietoverkko”. Nédin terminologia olisi yhdenmukai-
nen uuden kuntalain kanssa (esimerkiksi kuntalain 29 § ja 108 §).

3.2 Ympiristomeludirektiivin tiytintoonpanoon liittyvit muutokset

Ympdéristonsuojelulain 152 §:44n tehtdisiin tarvittavat muutokset ympéristomeludirektiivin
tayténtoonpanon tdydentdmiseksi. Muutokset liittyisivdt ymparistomeludirektiivin 3 artiklan v
alakohdan mukaiseen yleison médritelméén sekd ympéristomeludirektiivin 8 artiklan 7 kohdan
ensimmadiseen alakohtaan.

Sadntelyssd selvennettdisiin, ettd osallistumismahdollisuus koskee direktiiviin sisiltyvén ylei-
sOn médritelman mukaisesti kaikkia. TAmé toteutettaisiin siten, ettd siéntelyssid eroteltaisiin
selkedmmin lausunnonantajat ja mielipiteiden esittdjét. Kéasite “kaikki muut” olisi laaja ja kat-
taisi ympéristomeludirektiiviin sisdltyvén yleison maééritelmdn edellyttdmélld tavalla kaikki
luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, mukaan lukien myos kaikki yhdistykset ja sétiot.
tonsuojelulain 43 §:n sddntelyd, jossa sdddetddn asianosaisten kuulemisesta ja yleison oikeu-
desta ilmaista mielipiteensd ympéristdlupa-asiassa. Ympéristonsuojelulain YSL 43 §:n 1 mo-
mentin mukaan lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeut-
ta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.
Ympéristonsuojelulain 43 §:n 2 momentin mukaan muille kuin asianosaisille on varattava ti-
laisuus ilmaista mielipiteensd. Mainitun 2 momentin kisite “muut kuin asianosaiset” on laaja
ja kattaa kaikki luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot, mukaan lukien myds kaikki yhdistyk-
set ja sddtiot.
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Voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna uutta olisi pykdlan 2 momenttiin sisdltyva konkreetti-
nen madrdaika mielipiteiden esittimiselle. Ehdotettu 30 pdivén madréaika vastaisi viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) 9
§m sdédntelyd. Mainittu pykéld koskee suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta seké ymparls—
toselostuksesta kuulemista. Ehdotettu 30 paivdn méérdaika olisi yhdenmukainen myos ympa-
ristdlupamenettelyyn siséltyvan kuulemismenettelyd koskeva sééntelyn kanssa.

Voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna uutta olisi myos 3 momenttiin sisdltyva sdannos, jolla
meluntorjunnan toimintasuunnitelman laativa viranomainen velvoitettaisiin tiedottamaan siité,
miten suunnitelmaluonnoksesta esitetyt mielipiteet ja lausunnot on otettu huomioon. Nykyti-
lanteessa valtioneuvoston asetuksen (801/2004) 7 §:n 14 kohta edellyttda, ettd meluntorjunnan
toimintasuunnitelman tulee sisdltdd tiedot yleison kuulemisesta. Tatd yleisluonteisesta siddn-
nosta el vélttdmattd voida pitda riittdvand ymparistomeludirektiivin tdytdntdonpanon kannalta

Lisdksi voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna uutta olisi 4 momenttiin siséltyva séddntely,
jolla varmistettaisiin yleison osallistumisoikeus suunnitelmaa tarkistettaessa.

Edelleen voimassa olevaan sdantelyyn verrattuna uutta olisi myds se, ettd sddntelystd olisi
poistettu velvollisuus ilmoittaa osallistumismahdollisuudesta suunnitelman valmisteluun ja
valmiista suunnitelmasta kunnan ilmoitustaululla. Tama perustuisi siihen, ettd uudessa kunta-
laissa (420/2015) on luovuttu kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lain-
sdadannon noudattamista (kuntalain 108 §).

Voimassa olevaan sédntelyyn verrattuna terminologinen muutos olisi se, ettd ’sdhkdisen” tie-
dottamisen sijasta kdytettdisiin ilmausta “’yleinen tietoverkko”. Naiin terminologia olisi yh-
denmukainen uuden kuntalain kanssa (esimerkiksi 29 § ja 108 §).

33 Aluskierritysasetuksen taytintoonpanoon liittyvi séiintely

Y mpéristonsuojelulakiin lisdttdisiin uusi 221a §, jossa sdddettdisiin alusten purkamista koske-
vista erityissddnnoksistd. Sdannoksen mukaan aluskierrdtysasetuksen 13 artiklan edellyttamét
ympéristonsuojeluun liittyvit vaatimukset huomioitaisiin osana ymparistdlupa-asian késitte-
lyd. Téllaisen lupa-asian ratkaisisi ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014) 1 §:m nojalla péédsaantdisesti valtion ympéristolupaviranomainen.

Aluskierratysasetus edellyttdd lupaa sellaiselta aluspurkamolta, jossa puretaan aluksia, joiden
bruttovetoisuus on vdhintddn 500. Téllaisen purkamon on noudatettava, mita aluskierrdtysase-
tuksen 13 ja 14 artiklassa médratddn. Bruttovetoisuus on vuoden 1969 kansainvilisen aluk-
senmittausyleissopimuksen mukainen yksikoton, logaritmisesti laskettu luku, joka késittda
kdytannosséd aluksen koko tilavuuden. Bruttovetoisuudeltaan yli 500:n alus on yleensé yli 50
metrid pitka.

Aluskierratysasetuksen 13 artiklan mukaan aluskierrdtysasetuksen soveltamisalaan kuuluvia
aluksia purkavan laitoksen tulee tiyttdd seuraavat ymparistonsuojeluun ja tyosuojeluun liitty-
vit edellytykset:

1) silld on aluskierrétysasetuksen 14 artiklan mukainen lupa,

2) se on suunniteltu, rakennettu ja sitd kdytetdén turvallisesti ja ympéristonsuojelun kannalta
asianmukaisella tavalla,

3) se toimii kiintedltd rakenteelta,

4) silld on hoito- ja Valvontajarjestelmat joiden tarkoituksena on ehkiistd ja rajoittaa terveys
ja tyoturvallisuusvaaroja,

5)se laatii aluspurkamosuunnitelman,
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6)se ehkiisee haitalliset terveys- ja ympéristdvaikutukset,

7)se varmistaa turvallisen ja ympdariston kannalta asianmukaisen vaarallisten materiaalien ja
jétteiden hoidon ja varastoinnin,

8)silld on hétdtapauksia varten valmius- ja torjuntasuunnitelma,

9) se turvaa tyéntekij éiden turvallisuuden Ja kouluttaa heitd siing,

heutuvista sairauksista ja muista haitoista.

Lisdksi aluspurkamon tulee sitoutua seuraaviin toimiin:

1) se ldhettdd aluskierrédtysasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisen aluskierrdatyssuunnitelman
purettavan aluksen omistajalle seké hallinnolle,

2) se ilmoittaa hallinnolle kun aluspurkamo on valmis aloittamaan alusten purkamisen,

3) se ldhettda hallinnolle ilmoituksen aluksen purkamisen péaattymisestd 14 paivan kuluessa.

Aluskierrdtysasetuksen mukaan selostetussa hallinto” on se valtion viranomainen, jonka ja-
senvaltio on nimennyt vastaamaan tehtivistd, jotka liittyvit sen lipun alla purjehtiviin tai sen
valvonnassa toimiviin aluksiin. Suomessa ei “hallintoa” ole vield nimetty. Ruotsissa hallin-
noksi on nimetty Transportstyrelsen.

Aluskierratysasetuksen tydsuojelumaérdysten noudattamista valvoo tydsuojelun valvonnasta
Ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) mukainen tydsuojeluviran-
omainen, 14hinnd aluehallintovirasto.

Jételain 108 §:44n liséttéisiin informatiivinen viittaus aluskierritysasetukseen (uusi 2 moment-
ti). Koska aluskierritysasetus ei koske kaikkia aluksia, sovellettaisiin aluskierratysasetuksen
ulkopuolelle jadviin, Suomesta muihin maihin siirrettdviin aluksiin, edelleen jitteensiirto-
asetusta. Lisdksi jitelain 108 §:44n lisdttdisiin sddnnds (uusi 2 momentti)., jonka mukaan
aluskierritysasetuksen 26 artiklassa tarkoitetun luvan myontdd Suomen ympéristokeskus.
Aluskierrdtysasetuksen 26 artikla siséltdd siirtymésdannoksen. Sen mukaan jdsenvaltiot voivat
eurooppalaisen luettelon julkaisemispdivéstd alkaen ja ennen tdmin asetuksen soveltamispai-
vad antaa luvan alusten kierrdttdmiselle eurooppalaiseen luetteloon kuuluvissa alusten kierra-
tyslaitoksissa. Siirtyméasddnnds on tarpeen koska pddosa aluskierrdtysasetuksen madrayksista
tulee voimaan tulevina vuosina, todennékdisesti vasta 31 pédivand joulukuuta 2018. Tama siir-
tymékauden lupa korvaisi ndméd myShemmin voimaan tulevat sddnnokset.

3.4 Pienten toiminnassa olevien turvetuotantoalueiden ympiiristéluvan hakuajan piden-
timinen

Ympiristonsuojelulain 230 §:n 1 momentissa pidennettdisiin méérdaikaa, jonka kuluessa uu-
den ympiristonsuojelulain voimaantullessa toiminnassa olleiden pinta- alaltaan enintddn 10
hehtaarin turvetuotantoalueiden tulee hakea toiminnalleen ympéristdlupaa. Tdma toteutettai-
siin siten, etti jaottelu alle 5 hehtaarin ja 5-10 hehtaarin turvetuotantoalueisiin poistettaisiin ja
kaikkien uuden ympéristonsuojelulain voimaantullessa toiminnassa olleiden enintdén 10 heh-
taarin turvetuotantoalueiden tulisi hakea toiminnalleen ympéristlupaa viimeistdan 1 pdivéna
syyskuuta vuonna 2020. Méérdaikaa pidennettiisiin siis yhteensé viidelld vuodella siitd, kun
voimassaolevan 230 §:n 1 momentin mukainen ensimmadinen siirtymékausi (pinta-alaltaan 5-
10 hehtaarin turvetuotantoalueet) meni umpeen, eli 1 pdivd syyskuuta 2015 alkaen.

Ehdotettu maardajan pidennys ei koskisi uuden ymparistonsuojelulain voimaantulon jalkeen
aloitettua pinta-alaltaan enintddn 10 hehtaarin turvetuotantoa ja siihen liittyvéa ojitusta. Toisin
sanoen uusien enintdén 10 hehtaarin tuotantoalueiden ymparistdluvan hakuvelvollisuus séilyi-
si voimassaolevan sdéntelyn mukaisena.
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Ehdotettu méidraajan pidennys ei myoskdan muuttaisi lahtdkohtaa, jonka mukaan turpeen pie-
nimuotoinen kotitarveotto on mahdollista ilman ympéristdlupaa, jos toimintaa ei katsota am-
mattimaiseksi (ks. HE 214/2013 vp).

3.5 Muut muutokset

Y mpdéristonsuojelulain 170 §:n sddntely laajennettaisiin tarpeellisilta osin koskemaan luvanva-
raisten toimintojen lisdksi myds rekisterditdvid toimintoja ja pykéldn otsikkoon ja asiasisil-
toon tehtéisiin tdhédn liittyvdat muutokset. Pykdldn 1 momentin asiasisdltd vastaisi voimassa
olevan lain 170 §:n 1 momenttia. S&dnnds koskisi vain luvanvaraisia toimintoja, sillé rekiste-
roitdvien toimintojen osalta toiminnan aloittamista koskeva sééntely siséltyy lain 116 §:4én
(ilmoitus toiminnan rekisterdintid varten). Pykéldn 2- 4 momentit koskisivat sekd luvanvarai-
sia ettd rekisterditdvid toimintoja.

Ympéristonsuojelulain 212 §:n otsikkoa tdsmennettéisiin lisddmalld sanat” erdissé tilanteissa”,
koska sddnndksen asiasiséltd koskee vain direktiivilaitoksia ja kaivannaisjétteen jétealueita.
Pykilidn 1 momentissa 212 § tarkennettaisiin sééntelyd vastaamaan nykyistd paremmin osallis-
tumisoikeusdirektiiviin perustuvaa teollisuuspéistodirektiivin 26 artiklan 1 kohdan sanamuo-
toa. Tdma toteutettaisiin siten, ettd ’kyseisen toiminnan ympdristélupahakemus ja siihen liit-
tyvit asiakirjat” korvattaisiin muotoilulla ” kyseisen toiminnan ymparistdlupahakemus ja sii-
hen liittyvit teollisuuspééstodirektiivin liitteen IV mukaiset tiedot”. Muutos olisi luonteeltaan
lahinnd terminologinen. Muutoksen seurauksena séddntely olisi yhdenmukainen pykéldn 3
momentin kanssa, joka my0s siséltdd suoran viittauksen teollisuuspiéstodirektiivin sdénte-

lyyn.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Osallistumisoikeus- ja ympéristomeludirektiivien tiytintoonpanon tiydentiminen
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleisesti ottaen osallistumis- ja ympéristomeludirektiivien tiytdntoonpanon tdydentdmiseen
liittyvdt muutokset edistéisivdt osaltaan kansalaisten osallistumista koskevan perustuslain 20
§m 2 momentin toteutumista. Kéytdnndssa yleison osallistumismahdollisuudet téssé esitykses-
sé tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun eivét kuitenkaan merkittévisti li-
sadantyisi nykytilanteeseen verrattuna. Niin sen vuoksi, ettd vaikka kansallinen sdéntely ei ole
sanasta sanaan vastannut osallistumis- ja ympéristomeludirektiivien sdéntelyd, yleisdd on ta-
hin saakka kuultu pitkalti direktiivien edellyttdmaissé laajuudessa ja muutoinkin direktiivien
mukaisesti.

Ehdotettujen muutosten johdosta téssé esityksessd tarkoitettuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin
liittyva yleison osallistumisoikeussdédntely olisi yhdenmukaista. Tdmé& olisi omiaan paranta-
maan lainsddddnnon selkeyttd ja johdonmukaisuutta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleison osallistumisoikeuksien toteuttaminen edellyttidéd viranomaisvoimavarojen osoittamista
tdhan tehtavadn. Yleisotilaisuuksien jarjestdminen, nettikyselyiden laatiminen sekd saadun pa-
lautteen huomioiminen téssa esityksessa tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltacssa
sitoo viranomaisvoimavaroja. Nyt esitetyt muutokset eivit kuitenkaan kdytdnnossa olennaises-
ti lisdisi viranomaisten tyOmadrad nykyisestd. Tama johtuu sitd, ettd vaikka kansallinen saénte-
ly ei ole sanasta sanaan vastannut osallistumis- ja ympéristomeludirektiivien sddntelyé, yleisoé
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on kuitenkin kyseisid suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa kuultu pitkdlti direktiivien
edellyttdimassa laajuudessa ja muutoinkin direktiivien mukaisesti. Yleison osallistumisoikeu-
den toteuttamiselle asetettava véhintdén 30 pdivin méadrdaika ei mydskddn muuttaisi viran-
omaiskaytdntdjd merkittévasti, silld useissa tilanteissa yleison kuulemiselle on tdhén asti varat-
tu pitempikin aika.

4.2 Aluskierritysasetuksen tiytintoonpanoon liittyvi sidintely
Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Suomessa ei nykyéédn pureta aluskierrdtysasetuksen soveltamisalaan kuuluvia aluksia, mutta
tdma on tulevaisuudessa kuitenkin mahdollista ja sithen on jo nyt olemassa tekniset mahdolli-
suudet. Niin ollen ympéristonsuojelulakiin lisattdva uusi sddnnds ei valittomasti lisdisi ympa-
ristdlupa- ja valvontaviranomaisten tydmédrdd. Jos Suomessa aloitettaisiin aluskierritysase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien alusten purkaminen, ymparistonsuojelulain mukaisten lupa-
ja valvontaviranomaisten tyomaéérdn voidaan arvioida lisdéintyvén jonkin verran. Néin sen
vuoksi, ettd aluskierrdtysasetuksen 13 artiklan edellyttimien ympéristonsuojeluun liittyvien
vaatimusten huomioiminen lupamenettelyssd ja valvonnassa vaatisi lupa- ja valvontaviran-
omaisilta jonkin verran lisity6td nykyiseen verrattuna. Kaiken kaikkiaan on kuitenkin ilmeis-
td, ettd viranomaisten tyomadran lisdys ei kuitenkaan olisi merkittava.

Sen sijaan Suomesta saatetaan viedd aluskierrédtysasetuksen soveltamisalaan kuuluvia aluksia
purettavaksi toiseen maahan. Ehdotuksen mukaan Suomen ympéristokeskus myontdisi alus-
kierratysasetuksen 26 artiklan mukaisen siirtymédkauden Iuvan purkaa alus aluskierrdtysase-
tuksen mukaisessa Eurooppalaiseen luetteloon sisdltyvisséd aluspurkamossa. Tédllainen menet-
tely olisi voimassa siithen asti kunnes aluskierrdtysasetus tulee padpiirteissddn voimaan, joka
on viimeistdén 31 pdivand joulukuuta 2018. Tehtdvéstd aiheutuvaa tyOmédrdn ei arvioida
muodostuvan merkittavéksi.

Ympiristovaikutukset

Aluskierratysasetuksen 13 artikla edellyttdmat ympéristonsuojeluun liittyvat vaatimukset eivét
nosta tai heikennd ympéristonsuojelun vaatimustasoa nykyiseen sdéntelyyn verrattuna. Néin
ollen ympéristonsuojelulakiin liséttavélld uudella sédnnokselld ei olisi ympéristdvaikutuksia.

Alusten vieminen purettavaksi toisessa valtiossa sijaitsevaan aluskierratysasetuksen 13 artik-
lan vaatimukset tayttdvain aluspurkamoon varmistaa ympéristonsuojelun korkean tason.

Yritysvaikutukset

Aluskierrdtysasetuksen 13 artikla edellyttimit ympéristonsuojeluun liittyvét vaatimukset lisdi-
sivét jonkun verran aluspurkamotoimintaa Suomessa suunnittelevan yrityksen hallinnollisia
kustannuksia nykytilanteeseen verrattuna. Hallinnollisten kustannusten lisdys koostuisi péé-
asiassa ymparistolupahakemuksen laatimiseen kiytettdvéstd tydajasta sekd aluskierrdtysase-
tuksen edellyttdmistd suunnitelmista ja kirjanpidosta. Kustannusten méaéiréa ei kuitenkaan pys-
tytéd tdsséd vaiheessa arvioimaan.

Yritys, joka siirtdd purettavaksi aluksen aluskierritysasetuksen 26 artiklan mukaisesti padsee

jossain madrin lievemmilld hallinnollisilla vaatimuksilla kuin mité jéatteensiirtoasetus edellyt-
taisi.

19



HE 147/2015 vp

4.3 Pienten toiminnassa olevien turvetuotantoalueiden ympiiristéluvan hakuajan piden-
timinen

Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Ehdotuksella ei muutettaisi sitd 1ahtokohtaa, ettd pinta-alaltaan enintdén 10 hehtaarin turvetuo-
tantoalueiden tulee hakea toiminnalleen lupaa. Ehdotus antaisi lupa- ja valvontaviranomaisille
mahdollisuuden jakaa pienten turvetuotantoalueiden luvittamisesta ja valvonnasta aiheutuvaa
tyoméérad useammalle vuodelle.

Ympiristovaikutukset

Pinta-alaltaan enintddn 10 hehtaarin turvetuotantoalueet siirrettiin ympéaristonsuojelulain uu-
distuksen yhteydessd luvanvaraisuuden piiriin niiden aiheuttamien ymparistohaittojen siénte-
lemiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on saada kaikki uuden ympéristonsuojelulain voimaantul-
lessa toiminnassa olleet pinta-alaltaan enintéén 10 hehtaarin turvetuotantoalueet hakemaan
toiminnalleen lupaa ja tatd kautta ehkéistd kyseiseen kokoluokkaan kuuluvien turvetuotanto-
alueiden ympdristohaittoja valtakunnallisesti yhtendiselld tavalla. Tdémén tavoitteen toteutumi-
nen vaatii tuekseen vahvaa toimenpanon tukea.

Yritysvaikutukset

Kun osa pienistd turvetuottajista on jo hakenut toiminnalleen ympéristoluvan ja osa ei, saattaa
luvanhakuvelvollisuutta koskevalla maédrdajan pidentdmiselld olla joitain véliaikaisia vaiku-
tuksia samalla alalla toimivien yritysten kilpailun tasapuolisuuteen. Tarkempaa arviota ei tdssi
vaiheessa pystyta esittdimain, koska tarkkoja tietoja luvanhakuvelvollisista ei ole saatavilla

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministeridssd virkatyona. Pienid jo ymparistonsuojelulain uu-
distuksen voimaantullessa toiminnassa olleita turvetuotantoalueita koskevasta muutosehdo-
tuksesta ei ole pyydetty lausuntoja. Sen sijaan ehdotusta on kasitelty neuvottelupéivilld ja kou-
lutustilaisuuksissa (esimerkiksi 27.-28.10 2015 jérjestetyilld ympéristo- ja vesilupapéivilld se-
ki 3.11.2015 jérjestetyilld turvetuotannon ympériston- ja luonnonsuojelupéivilla.)

Muista esitykseen siséltyvistd ehdotuksista on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: liiken-
ne- ja viestintdministerid, oikeusministerid, puolustusministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, aluehallintovirastot, elinkeino- litkenne — ja ympéristokeskukset,
Suomen ympéristokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi, Finavia Oyj, Suomen Kuntaliitto, Helsingin kaupunki, Espoon kau-
punki, Vantaan kaupunki, Kauniaisten kaupunki, Lahden kaupunki, Turun kaupunki, Tampe-
reen kaupunki, Oulun kaupunki, Jyvéskyldn kaupunki, Kuopion kaupunki, Helsingin seudun
ympéristopalvelut - kuntayhtymé (HSY), Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Ympdristoteolli-
suus ja -palvelut YTP ry, Suomen Varustamot ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Oljy- ja biopolttoaineala ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Luonto-Liitto ry, Aller-
gia- ja astmaliitto ry, Hengitysliitto Heli ry, Natur och Milj6 r.f. ja BirdLife Suomi ry.

Suomen Kuntaliittoa pyydettiin ottamaan lausunnossaan kantaa erityisesti sithen, onko ilmoi-
tustaulukuuluttaminen syyté edelleen sdilyttdd ilmansuojelusuunnitelmien ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmien laatimista koskevissa séénndksissd (ympdristdnsuojelulain 147 § ja 152
§:). Lisiksi Sosiaali- ja terveysministeriotd pyydettiin ottamaan lausunnossaan erityisesti kan-
taa sithen, miten esityksessé tarkoitetun EU:n aluskierrédtysasetuksen (EU) No 1257/2013 14
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artiklan edellyttdmaissd aluspurkamoita koskevassa luvassa voidaan varmistaa mainitun ase-
tuksen 13 artiklassa edellytettyjen tyosuojelua koskevien vaatimusten tdyttiminen.

51 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausunnon antoivat HSY Helsingin seudun ympéristopalvelut —kuntayhtyma, liikenne- ja
viestintiministeridé, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, puolustusministerié, Suomen ympéristo-
keskus, Liikennevirasto, Allergia- ja astmaliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, BirdLife Suomi ry, Suomen Kuntaliitto, Vantaan kaupunki, Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi, Finavia Oyj, Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP, Helsingin kaupunki, sosiaali-
ja terveysministerio, Jyvaskylidn kaupunki, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Kauniaisten
kaupunki.

Valtaosa lausunnonantajista piti osallistumis- ja ymparistomeludirektiivien taytintéonpanon
tdydentdmiseen liittyvid ehdotuksia kannatettavina ja lainsdddantod selkeyttdvind. Kuitenkin
yksi lausunnonantaja piti yleison maédrittelyyn liittyvdd sanamuotoa “kaikki muut” osallistu-
misoikeusdirektiivin vaatimuksiin ndhden réikeésti ylimitoitettuna, koska se ei rajaudu Suo-
meen tai Suomessa oleskeleviin. Kyseisen lausunnonantajan mukaan Suomella on ollut tapana
syyllistyd kansalliseen ylisddntelyyn EU-lainsdadantda taytantoon pantaessa.

Péddosa yksityiskohtaisemmasta lausuntopalautteesta koski ilmansuojelusuunnitelmien laati-
mista. Yksi lausunnonantajista toi esiin, ettd ilmansuojelusuunnitelmien tarkistamiskynnykses-
td ja - velvoitteesta ei ole sddntelyé ja totesi, ettd tismennys voisi olla tarpeen téltd osin. Yksi
lausunnonantaja esitti, ettd ilmansuojelusuunnitelmista valtion valvontaviranomaisen lisdksi
tulisi pyytdd lausunto myos muilta viranomaisilta, joita asia koskee. Yksi lausunnonantaja toi
esiin, ettd ilmansuojelusuunnitelmia ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmia koskevissa saéan-
noksissd valmiin suunnitelman tiedottamistapa poikkeaa vastaavasta jatelain 89 § 1 momentin
mukaisesta hyviksytyn suunnitelman tiedottamistavasta, joka voisi olla tarkoituksenmukaisin
tapa tiedottaa.

Suomen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ilmoitustaulukuuluttaminen voitiin uuden kuntalain
vuoksi poistaa ilmansuojelusuunnitelmia ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmia koskevasta
sadntelysta.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan tyoturvallisuuslakia sovelletaan aluskierré-
tyslaitoksiin, kuten muuhunkin ty6hon.

Muita esitykseen siséltyvid ehdotuksia ei kommentoitu juuri lainkaan.

Lausuntopalautteen perusteella esitysté tarkennettiin tarpeellisiksi katsotuilta osin. Myds esi-
tyksessé kéytettyjd ilmaisuja ja terminologiaa yhdenmukaistettiin edelleen.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian niiden hyviksymisen jalkeen.

Pienten turvetuotantoalueiden ympéristdluvan hakuajan pidentdmistd koskevaa sédintelyéd so-
vellettaisiin kuitenkin jo 1 pdivéstd syyskuuta 2015 alkaen. Sddnndksen soveltaminen ennen

lain voimaantuloa olisi tarpeen, koska luvan hakemisen médriaikaa ei saatu pidennettyd ennen
alkuperdisen madraajan umpeutumista.
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7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Osallistumis- ja ympéristomeludirektiivien tdytidntdonpanon tdydentdmiseen liittyvét muutok-
set toteuttaisivat osaltaan kansalaisten osallistumista koskevaa perustuslain 20 §:n 2 moment-
tia. Sddnndksen mukaan julkisen vallan on pyrittdvéd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelli-
seen ympdristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodian koskevaan paiatoksentekoon.
Mielipiteiden esittiminen tdssé esityksessa tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
luvaiheessa on tirked osallistumisen keino. Néin siitd huolimatta, ettd suunnitelmissa ja oh-
jelmissa ei ole kyse oikeusvaikutteisesta pddtoksenteosta, johon liittyisi muutoksenhakuoike-
us.

Edella selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen sisdltyvét
lait voidaan sdétda tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 147, 152, 170, 204 ja 212 § sekd 230 §n 1
momentti sekd

lisditddn lakiin uusi 221 a § seuraavasti:

147 §

Mddrdaika ilmansuojelusuunnitelman ja lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelman laatimiseksi
Jja suunnitelmien laatimismenettely

[Imansuojelusuunnitelma on laadittava 18 kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden péétty-
misestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on havaittu ensimmadisen kerran.
Jos on ilmeistd, ettd raja-arvo edelleen ylittyy tai on vaarassa ylittyéd valittomasti ilmansuojelu-
suunnitelman voimassaolokauden paittyessd, uusi ilmansuojelusuunnitelma on laadittava si-
ten, ettd se on voimassa heti kun edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimassaolokausi péét-
tyy. Kun edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimassaolokausi on jo pééttynyt, uusi ilman-
suojelusuunnitelma on laadittava viipymaéttd sen jdlkeen, kun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd uudestaan.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma on laadittava viipymattd sen jdlkeen, kun varoitus-
kynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on havaittu.

Suunnitelmia laadittaessa on suunnitelmaluonnoksista pyydettévé lausunto valtion valvonta-
viranomaiselta ja muilta viranomaisilta, joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennai-
sesti liittyy. Kaikille muille on varattava riittdvan ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelmaluon-
nokseen sekd esittda siitd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta paikka-
kunnalla yleisesti levidvéssd sanomalehdessd ja yleisessd tietoverkossa. Mielipiteiden esitta-
miselle on varattava aikaa vahintddn 30 paivaa.

Valmiista suunnitelmista perusteluineen seka siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on otettu
huomioon, on tiedotettava siten kuin 3 momentissa sdddetddn. Valmiit suunnitelmat on I&he-
tettdva tiedoksi valtion valvontaviranomaiselle ja ympéristoministeriolle.

Suunnitelmia tarkistettaessa on noudatettava, mitd 3 ja 4 momentissa sdddetiddn lausuntojen
pyytdmisestd ja mielipiteiden esittimisesta.

Kunnan on toimitettava vuosittain 15 pdivddn toukokuuta mennessd tiedot ilmansuojelu-
suunnitelman mukaisista toteutetuista toimista sekd mahdollisesta ilmansuojelusuunnitelman
ja lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman tarkistamisesta valtion valvontaviranomaiselle ja
ympéristoministeriolle.
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152 §
Meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatii maanteisté ja rautateistd Lii-
kennevirasto, lentoasemista lentoaseman pitdja ja muista liikennealueista litkennealueen pitdja
sekd viestokeskittymistd muiden kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asianomainen kunta.
Liikennevirasto ja lentoaseman pitéja toimittavat laatimansa meluselvityksen ja toimintasuun-
nitelman asianomaiselle kunnalle, jonka on otettava ne huomioon laatiessaan viestokeskitty-
mén meluselvitystd ja toimintasuunnitelmaa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laadittaessa on suunnitelmaluonnoksesta pyydettiva
lausunto vaikutusalueen kunnilta ja valtion valvontaviranomaisilta, Liikennevirastolta, lento-
aseman pitdjalta sekd valtioneuvoston asetuksella sdddettaviltd muilta tahoilta. Kaikille muille
on varattava riittivén ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seké esittda siitd mie-
lipiteensé. Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta paikkakunnalla yleisesti levidvéssé sa-
nomalehdessé ja yleisessa tietoverkossa. Mielipiteiden esittdmiselle on varattava aikaa vahin-
téddn 30 pdivai.

Valmiista suunnitelmasta perusteluineen seka siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on otettu
huomioon, on tiedotettava siten kuin 2 momentissa sdddetaan.

Meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma on tarkistettava vahintéén viiden vuo-
den viélein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja tarvittaecssa myds meluselvitys
uusitaan. Toimintasuunnitelmaa on tarkistettava tarvittaessa muulloinkin, jos alueella ilmenee
melutilanteeseen oleellisesti vaikuttava uusi tekijéd. Toimintasuunnitelmia tarkistettaessa on
noudatettava, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn lausuntojen pyytdmisestd ja mielipiteiden esit-
tdmisesta .

Valtioneuvoston asetuksella sdédetédén siitd, mihin mennessd meluselvitys ja toimintasuunni-
telma on viimeistiin tehtava.

170 §

1lmoitus luvanvaraisen toiminnan aloittamisesta sekd toiminnan muutoksista ja toiminnanhar-
Jjoittajan vaihtumisesta

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle etukéteen
toiminnan aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta tai lupapéatokses-
ta taikka jos se muuttuu etukéteen ilmoitetusta.

Luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan harjoittajan on viipymatta ilmoitettava valvonta-
viranomaiselle:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttamisesté;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutuksia ympariston pilaantumiseen taikka sdddosten tai luvan noudattamiseen.

Luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan harjoittajan vaihtuessa uuden toiminnanharjoit-
tajan on ilmoitettava vaihtumisesta valvontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus on tehtivd valtion valvontaviranomaiselle, jos
ympéristdluvan myontéd valtion ympéristdlupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle. Rekisterditédvaéd toimintaa koskeva ilmoitus on tehtdvd kunnan ympé-
ristonsuojeluviranomaiselle, jollei kysymys ole 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jatteen ka-
sittelystd, jolloin ilmoitus tehdddn valtion valvontaviranomaiselle.
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204 §
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unionin sédédoksissd tarkoitetut ympéristonsuojelua kos-
kevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista on pyy-
dettdvé lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toimialaan ja tehtiviin suunnitelma tai ohjelma
olennaisesti liittyy. Kaikille muille on varattava riittdvin ajoissa tilaisuus tutustua suunnitel-
ma- ja ohjelmaluonnoksiin seké esittdd niistd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedotta-
malla asiasta valtakunnallisesti levidvéssd sanomalehdessé ja yleisessé tietoverkossa. Mielipi-
teiden esittdmiselle on varattava aikaa véhintdin 30 péivas.

Hyvéksytystd suunnitelmasta ja ohjelmasta perusteluineen sekd siitd, miten lausunnot ja
mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 1 momentissa sédddetdin.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettacssa on noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdan
lausuntojen pyytédmisesti ja mielipiteiden esittdmisesta.

Valtakunnallisesta ja alueellisesta jdtesuunnitelmasta sdéidetéén jatelaissa.

212§
Menettely valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen jitealu-
een toiminnasta todenndkoisesti aiheutuu merkittéviéd haitallisia ympéristovaikutuksia Euroo-
pan unionin toisen jasenvaltion alueella, valtion ympdaristolupaviranomaisen on toimitettava
talle valtiolle tiedoksi kyseisen toiminnan ymparistdlupahakemus ja siihen liittyvét teollisuus-
padstodirektiivin liitteen IV mukaiset tiedot samanaikaisesti kuin lupahakemuksesta tiedote-
taan ja kuullaan 5 luvun mukaisesti. Samaa tiedotusmenettelyé noudatetaan myos sellaisen ja-
senvaltion pyynnosti, jossa kyseisestd toiminnasta todenndkoisesti aiheutuu merkittdvid hai-
tallisia ympaéristovaikutuksia. Ympéristoministerion on tarvittaessa neuvoteltava toisen valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa ennen lupa-asian ratkaisemista sen varmistamiseksi, etta
ympéristolupahakemus ja siihen liittyvét teollisuuspaéstddirektiivin liitteen IV mukaiset tiedot
annetaan kyseisessd valtiossa asianmukaiseksi ajaksi yleisesti saataville mahdollisten huomau-
tusten esittimisti varten.

Valtion ympéristolupaviranomaisen on lupa-asiaa ratkaistessaan otettava huomioon
1 momentin mukaiseen kuulemiseen perustuvat huomautukset.

Valtion ymparistdlupaviranomaisen on ilmoitettava 1 momentin mukaisesti kuullulle valtiol-
le ymparistolupapaitoksestd ja toimitettava sille teollisuuspaastodirektiivin 24 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetut tiedot.

221a§
Alusten purkamista koskevat erityissddannokset
Kasiteltdessd tdmin lain mukaista lupa-asiaa, joka koskee sellaista laitosta, jossa puretaan
aluskierrityksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013 sovelta-

misalaan kuuluvia aluksia, on otettava huomioon mainitun asetuksen 13 artiklassa sdddetyt
ympéristonsuojeluun liittyvét vaatimukset.
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230§
Velvollisuus hakea ympdristolupaa

Tdmaén lain voimaan tullessa harjoitettavaan toimintaan, joka sdddetddn luvanvaraiseksi talla
lailla, mutta joka ei ole ollut luvanvarainen kumottavan lain nojalla, on haettava ymparistolu-
paa vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 alakohdassa d tar-
koitettuun turvetuotantoon ja siihen liittyvéén ojitukseen on kuitenkin haettava lupaa viimeis-
téddn 1 paivdnd syyskuuta vuonna 2020, jos tuotantoalue on enintddn kymmenen hehtaaria. Lu-
pa-asian vireilldolo ei esté toiminnan jatkamista.

Tamai laki tulee voimaan pédivand kuuta 20. Mitd 230 §:n 1 momentissa sdddetddn luvan
hakemisesta turvetuotantoon ja siihen liittyvdén ojitukseen, sovelletaan kuitenkin jo 1 péivésta
syyskuuta 2015.

Laki

jételain 89 ja 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan jatelain (646/2011) 89 ja 108 § seuraavasti:

89§
Menettely jdtesuunnitelmia valmisteltaessa

Valtakunnallista jitesuunnitelmaa tai jatteen madrdn ja haitallisuuden vahentdmistd koske-
vaa erillistd suunnitelmaa valmisteltaessa on suunnitelmaluonnoksesta pyydettdvd lausunto
niiltd viranomaisilta, joiden toimialaan tai tehtidviin suunnitelma olennaisesti liittyy. Kaikille
muille on varattava mahdollisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seké esittdd siitd mielipi-
teensd. Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta yleisessé tietoverkossa. Mielipiteiden
esittdmiselle on varattava aikaa véhintdén 30 péivdad. Hyvéaksytystd suunnitelmasta perustelui-
neen sekd siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava yleisessi
tietoverkossa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on valmisteltava alueellinen jitesuunnitelma
vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja muiden viranomaisten seké sellaisten alueella toimivien
toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja séétididen kanssa,
joiden toimialaan alueellinen jétesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja asetettava tétd varten
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yhteistydoryhmai. Alueellisen jitesuunnitelman valmistelussa on maakunnan liitolle varattava
tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osallistumisesta alueellisen jétesuunni-
telman valmisteluun sééddetddn lisdksi viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristo-
vaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).

Valtakunnallista jitesuunnitelmaa tai jitteen mééran ja haitallisuuden vdhentdmisté koske-
vaa erillistd suunnitelmaa tarkistettaessa on noudatettava, mitd 1 momentissa sdddetddn lau-
suntojen pyytdmisestd ja mielipiteiden esittdmisestid. Alueellista jatesuunnitelmaa tarkistetta-
essa on noudatettava, mitd 2 momentissa sdddetddn suunnitelman valmistelusta sekd osallis-
tumisesta valmisteluun.

Kunnan on annettava elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja sen edelleen ympéris-
toministeridlle valtakunnallisen ja alueellisen jitesuunnitelman laadintaa varten tarpeelliset
tiedot kunnassa syntyvisté jétteistd, jatehuollon jarjestdmisestd ja valvonnasta sekd niitd kos-
kevista kehittdmistavoitteista

108 §
Jitteen kansainvdlinen siirto ja sen hyviksyminen
Jatteen kansainvélisessd siirrossa ja sen hyvaksymisessd on noudatettava, mité jitteensiirto-
asetuksessa sekd tdssa laissa ja sen nojalla sdddetadn.
Aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013 sovelta-
misalaan kuuluvan aluksen siirrossa purettavaksi on kuitenkin noudatettava, mitd mainitussa

asetuksessa sdddetddn. Asetuksen 26 artiklassa tarkoitetun luvan myontdd Suomen ymparis-
tokeskus.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20.

Helsingissa 17 pédivéand joulukuuta 2015

Pidministerin estyneenii ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 147 §, 152 §, 204 §, 212 § ja 230 §:n 1 mo-

mentti, seki
lisditddn lakiin uusi 221 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
147 §

Suunnitelmien laatimismenettely ja tietojen
antaminen

[lmansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
sen ylittymisen vaara on havaittu ensimmai-
sen kerran. Jos on ilmeistd, ettd raja-arvo
edelleen ylittyy tai on vaarassa ylittyd valit-
tomadsti ilmansuojelusuunnitelman voimassa-
olokauden pééttyessd, uusi ilmansuojelu-
suunnitelma on laadittava siten, ettd se on
voimassa heti kun edellisen ilmansuojelu-
suunnitelman voimassaolokausi pééttyy. Kun
edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimas-
saolokausi on jo pééttynyt, uusi ilmansuoje-
lusuunnitelma on laadittava viipyméttd sen
jélkeen, kun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd uudestaan.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma on
laadittava viipymattd sen jdlkeen, kun varoi-
tuskynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen
vaara on havaittu.

Kunnan on varattava yleisolle riittdvan
ajoissa mahdollisuus esittdd suunnitelma-
luonnoksista mielipiteensd ilmoittamalla asi-
asta kunnan ilmoitustaululla tai paikkakun-
nalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessé ja
liséksi sdhkoisesti. Suunnitelmaluonnoksista

Ehdotus
147 §

Miidrdaika ilmansuojelusuunnitelman ja
Iyhyen aikaviilin toimintasuunnitelman laa-
timiseksi ja suunnitelmien laatimismenette-

ly

[Imansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
paidttymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
sen ylittymisen vaara on havaittu ensimmai-
sen kerran. Jos on ilmeistd, ettd raja-arvo
edelleen ylittyy tai on vaarassa ylittyd valit-
tomadsti ilmansuojelusuunnitelman voimassa-
olokauden pééttyessd, uusi ilmansuojelu-
suunnitelma on laadittava siten, ettd se on
voimassa heti kun edellisen ilmansuojelu-
suunnitelman voimassaolokausi pééttyy. Kun
edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimas-
saolokausi on jo pééttynyt, uusi ilmansuoje-
lusuunnitelma on laadittava viipyméttd sen
jélkeen, kun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd uudestaan.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma on
laadittava viipymattd sen jdlkeen, kun varoi-
tuskynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen
vaara on havaittu.

Suunnitelmia laadittaessa on suunnitelma-
luonnoksista pyydettivd lausunto valtion val-
vontaviranomaiselta ja muilta viranomaisil-
ta, joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitel-
ma olennaisesti liittyy. Kaikille muille on va-
rattava riittdvdn ajoissa tilaisuus tutustua
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on pyydettdvd lausunto valtion valvontavi-
ranomaiselta.

Hyviksytyistd suunnitelmista sekd siité,
miten esitetyt mielipiteet ja valtion valvonta-
viranomaisen lausunto on otettu huomioon,
on tiedotettava yleisolle siten kuin 3 momen-
tissa sdddetddn. Hyvéksytyt suunnitelmat on
lahetettdvd tiedoksi valtion valvontaviran-
omaiselle ja ymparistoministeriolle.

Kunnan on toimitettava vuosittain 15 péi-
vain toukokuuta mennessa tiedot ilmansuoje-
lusuunnitelman mukaisista toteutetuista toi-
mista sekd mahdollisesta ilmansuojelusuun-
nitelman ja lyhyen aikavélin toimintasuunni-
telman tarkistamisesta valtion valvontaviran-
omaiselle ja ympéristoministeriolle.

152 §

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii maanteista ja rautateisti
Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman
pitdjé ja muista liikennealueista liikennealu-
een pitdjad sekd viestokeskittymistd muiden
kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asi-
anomainen kunta. Liikennevirasto ja lento-
aseman pitdjd toimittavat laatimansa me-
luselvityksen ja toimintasuunnitelman asian-
omaiselle kunnalle, joka ottaa ne huomioon
laatiessaan véestokeskittymén meluselvitysté
ja toimintasuunnitelmaa.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma on
tarkistettava vihintdan viiden vuoden vélein
niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunni-
telma ja tarvittaessa my0Os meluselvitys uusi-
taan. Toimintasuunnitelmaa on muutettava ja
tdydennettidvé tarvittaessa muulloinkin, jos
alueella ilmenee melutilanteeseen oleellisesti
vaikuttava uusi tekija.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laa-
dittaessa on henkiloille, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin toimintasuun-

Ehdotus

suunnitelmaluonnokseen sekd esittdd siitd
mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedot-
tamalla asiasta paikkakunnalla yleisesti le-
vidvdassd sanomalehdessd ja yleisessd tieto-
verkossa. Mielipiteiden esittimiselle on va-
rattava aikaa véihintddn 30 pdivdd.

Valmiista suunnitelmista perusteluineen
seka siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 3
momentissa sdddetddn. Valmiit suunnitelmat
on lahetettdva tiedoksi valtion valvontaviran-
omaiselle ja ymparistoministeriolle.

Suunnitelmia tarkistettaessa on noudatetta-
va, mitd 3 ja 4 momentissa sdddetddn lau-
suntojen pyytimisestd ja mielipiteiden esit-
tamisestd.

Kunnan on toimitettava vuosittain 15 péi-
vain toukokuuta mennessa tiedot ilmansuoje-
lusuunnitelman mukaisista toteutetuista toi-
mista sekd mahdollisesta ilmansuojelusuun-
nitelman ja lyhyen aikavélin toimintasuunni-
telman tarkistamisesta valtion valvontaviran-
omaiselle ja ymparistoministeriolle.

152 §

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii maanteista ja rautateista
Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman
pitdjé ja muista liikennealueista liikennealu-
een pitdjad sekd viestokeskittymistd muiden
kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asi-
anomainen kunta. Liikennevirasto ja lento-
aseman pitdjd toimittavat laatimansa me-
luselvityksen ja toimintasuunnitelman asian-
omaiselle kunnalle, jonka on otettava ne
huomioon laatiessaan viestokeskittymén me-
luselvitysté ja toimintasuunnitelmaa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laa-
dittaessa on suunnitelmaluonnoksesta pyy-
dettivd lausunto vaikutusalueen kunnilta ja
valtion valvontaviranomaisilta, Liikennevi-
rastolta, lentoaseman pitdjdiltd sekd valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdviltd muilta
tahoilta. Kaikille muille on varattava riittd-
vdn ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnokseen sekd esittdd siitd mielipiteensd.
Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta
paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanoma-
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Voimassa oleva laki

nitelma saattaa vaikuttaa, varattava tilaisuus
lausua mielipiteensd. Mahdollisuus varataan
ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla
tai paikkakunnalla yleisesti levidvéssd sano-
malehdessd ja lisdksi sdhkoisesti. Vaikutus-
alueen kunnilta, valtion valvontaviranomai-
silta, Liikennevirastolta, lentoaseman pité;jél-
td sekd valtioneuvoston asetuksella séddetta-
viltd muilta tahoilta pyydetdén lausunto. Li-
siksi 186 §:ssd tarkoitetulle rekisterdidylle
yhdistykselle tai sdétiolle on varattava tilai-
suus lausua mielipiteensd toimintasuunnitel-
maa valmisteltaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn sii-
td, mihin mennessd meluselvitys ja toiminta-
suunnitelma on viimeistdan tehtava.

170 §

1lmoitus toiminnan muutoksista ja toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta

Ympiristoluvan haltijan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukéteen toiminnan
aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kay il-
mi lupahakemuksesta tai lupapéatoksesti
taikka jos se muuttuu etukiteen ilmoitetusta.
Lisdksi valvontaviranomaiselle on viipymatta
ilmoitettava:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttdmi-
sesta;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) toimintaa koskevista muista muutoksista
ja tapahtumista, joilla voi olla vaikutuksia
ympériston pilaantumiseen tai luvan noudat-
tamiseen.

Luvanhaltijan vaihtuessa luvan uuden halti-
jan on ilmoitettava vaihtumisesta.

IImoitus on tehtdvé valtion valvontaviran-
omaiselle, jos ympdristoluvan myontda valti-
on ympdéristolupaviranomainen, ja muutoin
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle.

Ehdotus

lehdessd ja yleisessd tietoverkossa. Mielipi-
teiden esittamiselle on varattava aikaa vihin-
tddn 30 pdivdd.

Valmiista suunnitelmasta perusteluineen
sekd siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 2
momentissa sdddetddn.

Meluselvitys ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelma on tarkistettava vdahintddn vii-
den vuoden vilein niiden laatimisesta, jolloin
toimintasuunnitelma ja tarvittaessa myés me-
luselvitys uusitaan. Toimintasuunnitelmaa on
tarkistettava tarvittaessa muulloinkin, jos
alueella ilmenee melutilanteeseen oleellisesti
vaikuttava uusi tekijd. Toimintasuunnitelmia
tarkistettaessa on noudatettava, mitd 2 ja 3
momentissa sdddetddn lausuntojen pyytimi-
sestd ja mielipiteiden esittdmisestd.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn sii-
td, mihin mennessd meluselvitys ja toiminta-
suunnitelma on viimeistadn tehtiava.

170 §

Ilmoitus luvanvaraisen toiminnan aloitta-
misesta sekd toiminnan muutoksista ja toi-
minnanharjoittajan vaihtumisesta

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on
ilmoitettava valvontaviranomaiselle etuka-
teen toiminnan aloittamisesta, jos aloi-
tusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta
tai lupapéitoksestd taikka jos se muuttuu
etukdteen ilmoitetusta.

Luvanvaraisen ja rekisterditdvin toimin-
nan harjoittajan on viipymdttd ilmoitettava
valvontaviranomaiselle:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttimi-
sestd;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan
kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutuksia ympdristén pilaantumiseen
taikka sdddosten tai luvan noudattamiseen.

Luvanvaraisen ja rekisterditdvin toimin-
nan harjoittajan vaihtuessa uuden toimin-
nanharjoittajan on ilmoitettava vaihtumises-
ta valvontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus
on tehtdivd valtion valvontaviranomaiselle,
Jjos ympdristoluvan myontdd valtion ympdris-
tolupaviranomainen, ja muutoin kunnan ym-
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204 §
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unio-
nin sdadoksissd tarkoitetut ymparistonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja
ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjelmia valmistel-
taessa on niille viranomaisille ja tahoille, joi-
den etua tai oikeutta asia koskee, seckd 186
§:ssd tarkoitetuille valtakunnallisille yhdis-
tyksille ja sditidille varattava tilaisuus antaa
suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista lausun-
tonsa. Luonnos on julkaistava sédhkoisesti ja
varattava yleisolle riittdvén ajoissa mahdolli-
suus mielipiteiden esittdmiseen. Hyvéksytys-
td suunnitelmasta tai ohjelmasta perustelui-
neen sekd siitd, miten esitetyt mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava sdhkoisesti.

Valtakunnallisesta ja alueellisesta jéte-
suunnitelmasta sdddetadn jatelaissa.

Ehdotus

pdristénsuojeluviranomaiselle. Rekisterditd-
vdd toimintaa koskeva ilmoitus on tehtdivd
kunnan  ympdristonsuojeluviranomaiselle,
jollei kysymys ole 32 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta jdtteen kdsittelystd, jolloin ilmoitus
tehdddn valtion valvontaviranomaiselle.

204 §
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unio-
nin sdadoksissd tarkoitetut ymparistonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja
ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnok-
sista on pyydettivd lausunto niiltd viran-
omaisilta, joiden toimialaan ja tehtdviin
suunnitelma tai ohjelma olennaisesti liittyy.
Kaikille muille on varattava riittévin ajoissa
tilaisuus tutustua suunnitelma- ja ohjelma-
luonnoksiin sekd esittdd niistd mielipiteensd.
Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta
valtakunnallisesti levidvdssd sanomalehdessd
Jja yleisessd tietoverkossa. Mielipiteiden esit-
tdmiselle on varattava aikaa vihintddn 30
pdivdd.

Hyvidksytystd suunnitelmasta ja ohjelmasta
perusteluineen sekd siitd, miten lausunnot ja
mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotetta-
va siten kuin 1 momentissa sdddetddn.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa on
noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddan lausuntojen pyytimisestd ja mielipitei-
den esittimisestd.

Valtakunnallisesta ja alueellisesta jéte-
suunnitelmasta sdddetddn jatelaissa.
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212§

Menettely valtion rajat ylittdvien vaikutusten
huomioonottamiseksi

Jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuu-
den vaaraa aiheuttavan kaivannaisjitteen ja-
tealueen toiminnasta todenndkoisesti aiheu-
tuu merkittédvid haitallisia ympéristdvaiku-
tuksia Euroopan unionin toisen jdsenvaltion
alueella, valtion ympéristlupaviranomaisen
on toimitettava télle valtiolle tiedoksi kysei-
sen toiminnan ympdaristdlupahakemus ja sii-
hen liittyvit asiakirjat samanaikaisesti kun
niistd tiedotetaan ja kuullaan 5 luvun mukai-
sesti. Samaa tiedotusmenettelyd noudatetaan
myos sellaisen jésenvaltion pyynndstd, jossa
kyseisestd toiminnasta todennékdisesti aiheu-
tuu merkittdvid haitallisia ympéristovaiku-
tuksia. Ympéristoministerion on tarvittaessa
neuvoteltava toisen valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa ennen lupa-asian ratkai-
semista sen varmistamiseksi, ettd ymparisto-
lupahakemus ja siihen liittyvit asiakirjat an-
netaan kyseisessd valtiossa asianmukaiseksi
ajaksi yleisesti saataville mahdollisten huo-
mautusten esittdmisté varten.

Valtion ympdristélupaviranomaisen on lu-
pa-asiaa ratkaistessaan otettava huomioon 1
momentin mukaiseen kuulemiseen perustu-
vat huomautukset.

Valtion ympéristolupaviranomaisen on il-
moitettava 1 momentin mukaisesti kuullulle
valtiolle ympaéristolupapadtoksestd ja toimi-
tettava sille teollisuuspééstodirektiivin 24 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Ehdotus

212§

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutus-
ten huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuu-
den vaaraa aiheuttavan kaivannaisjitteen ja-
tealueen toiminnasta todenndkoisesti aiheu-
tuu merkittidvid haitallisia ympéristovaiku-
tuksia Euroopan unionin toisen jésenvaltion
alueella, valtion ympéristolupaviranomaisen
on toimitettava télle valtiolle tiedoksi kysei-
sen toiminnan ympdaristdlupahakemus ja sii-
hen liittyvét teollisuuspddstodirektiivin liit-
teen 1V mukaiset tiedot samanaikaisesti kuin
lupahakemuksesta tiedotetaan ja kuullaan 5
luvun mukaisesti. Samaa tiedotusmenettelyé
noudatetaan myos sellaisen jédsenvaltion
pyynnostd, jossa kyseisestd toiminnasta to-
dennidkoisesti aiheutuu merkittiavia haitallisia
ympéristovaikutuksia. Ympéristoministerion
on tarvittaessa neuvoteltava toisen valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa ennen
lupa-asian ratkaisemista sen varmistamiseksi,
ettd ymparistolupahakemus ja siihen liittyvat
teollisuuspddstodirektiivin liitteen 1V mukai-
set tiedot annetaan Kyseisessd valtiossa
asianmukaiseksi ajaksi yleisesti saataville
mahdollisten huomautusten esittimistd var-
ten.

Valtion ympdristdlupaviranomaisen on lu-
pa-asiaa ratkaistessaan otettava huomioon
1 momentin mukaiseen kuulemiseen perus-
tuvat huomautukset.

Valtion ympéristolupaviranomaisen on il-
moitettava 1 momentin mukaisesti kuullulle
valtiolle ympéristolupapaatoksestd ja toimi-
tettava sille teollisuuspaistodirektiivin 24 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

21a§

Alusten purkamista koskevat erityissddnnok-
set

Kisiteltdessd timdn lain mukaista lupa-
asiaa, joka koskee sellaista laitosta, jossa
puretaan aluskierrityksestd sekd asetuksen
(EY) N:o 10132006 ja  direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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230§
Velvollisuus hakea ympdristélupaa

Tédmén lain voimaan tullessa harjoitetta-
vaan toimintaan, joka sdddetddn luvanvarai-
seksi tdlld lailla, mutta joka ei ole ollut Iu-
vanvarainen kumottavan lain nojalla, on ha-
ettava ympdaristolupaa vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Liitteen 1 taulukon 2 kohdan
7 alakohdassa d tarkoitettuun turvetuotantoon
ja sithen liittyvédn ojitukseen on kuitenkin
haettava lupaa kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta, jos tuotantoalue on enintdan
viisi hehtaaria. Lupa-asian vireilldolo ei esti
toiminnan jatkamista.

Ehdotus

(EU) N:o 1257/2013 soveltamisalaan kuulu-
via aluksia, on otettava huomioon mainitun
asetuksen 13 artiklassa sdddetyt ympdriston-
suojeluun liittyvdit vaatimukset.

230§
Velvollisuus hakea ympdristélupaa

Tédmén lain voimaan tullessa harjoitetta-
vaan toimintaan, joka sdddetddn luvanvarai-
seksi tdlld lailla, mutta joka ei ole ollut Iu-
vanvarainen kumottavan lain nojalla, on ha-
ettava ympdaristolupaa vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Liitteen 1 taulukon 2 koh-
dan 7 alakohdassa d tarkoitettuun turvetuo-
tantoon ja siithen liittyvédn ojitukseen on kui-
tenkin haettava lupaa viimeistddn 1 pdivind
syyskuuta vuonna 2020, jos tuotantoalue on
enintdén kymmenen hehtaaria. Lupa-asian vi-
reilldolo ei esté toiminnan jatkamista.

Laki

jéitelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (2011/646) 89 § ja 108 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
89 §
Jdtesuunnitelmien valmistelu

Valtakunnallista jitesuunnitelmaa tai jét-
teen médrdn ja haitallisuuden véhentdmistad
koskevaa erillistd suunnitelmaa valmistelta-
essa on varattava 134 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetuille valtakunnallisille yhdistyksille ja séa-
tioille sekd niille viranomaisille ja tahoille,
joiden toimialaan tai tehtiviin valtakunnalli-
nen jatesuunnitelma tai erillinen suunnitelma
voi olennaisesti liittyd, tilaisuus tutustua
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Ehdotus
89 §
Menettely jitesuunnitelmia valmisteltaessa

Valtakunnallista jdtesuunnitelmaa tai jdt-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistd
koskevaa erillistd suunnitelmaa valmistelta-
essa on suunnitelmaluonnoksesta pyydettivd
lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toimi-
alaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti
liittyy. Kaikille muille on varattava mahdolli-
suus tutustua suunnitelmaluonnokseen sekd
esittdd siitd mielipiteensd. Mahdollisuus va-
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suunnitelmaluonnokseen sekd esittdd siitd
mielipiteensd kirjallisesti. Luonnos on oltava
saatavilla tietoverkossa ja mielipiteiden esit-
tdmiselle on varattava riittdvé aika. Hyvéksy-
tystd suunnitelmasta perusteluineen ja siité,
miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon,
on tiedotettava sdhkdisesti.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuk-
sen on valmisteltava alueellinen jétesuunni-
telma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja
muiden viranomaisten seké sellaisten alueella
toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2
kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja sdati-
Oiden kanssa, joiden toimialaan alueellinen
jitesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja
asetettava tdtd varten yhteistyoryhma. Alu-
eellisen jdtesuunnitelman valmistelussa on
maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa
suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osal-
listumisesta alueellisen jatesuunnitelman
valmisteluun sdddetdén lisédksi viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaiku-
tusten  arvioinnista  annetussa  laissa
(200/2005).

Kunnan on annettava elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukselle ja sen edelleen ym-
paristoministeriolle valtakunnallisen tai alu-
eellisen jdtesuunnitelman laadintaa varten
tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvisté jétteis-
td, jatehuollon jérjestamisestéd ja valvonnasta
seki niiti koskevista kehittimistavoitteista.

108 §

Jdtteen kansainvdlinen siirto ja sen hyviksy-
minen

Jétteen kansainvilisestd siirrossa ja sen hy-
vaksymisessd noudatetaan, mité jatteensiirto-
asetuksessa sekd tissi laissa ja sen nojalla
sdddetddn.

Ehdotus

rataan tiedottamalla asiasta yleisessd tieto-
verkossa. Mielipiteiden esittimiselle on va-
rattava aikaa vdahintddn 30 pdivdd. Hyviksy-
tystd suunnitelmasta perusteluineen sekd sii-
td, miten lausunnot ja mielipiteet on otettu
huomioon, on tiedotettava yleisessd tietover-
kossa.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuk-
sen on valmisteltava alueellinen jétesuunni-
telma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja
muiden viranomaisten seka sellaisten alueella
toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2
kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja sdati-
Oiden kanssa, joiden toimialaan alueellinen
jitesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja
asetettava tdtd varten yhteistyoryhma. Alu-
eellisen jdtesuunnitelman valmistelussa on
maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa
suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osal-
listumisesta alueellisen jatesuunnitelman
valmisteluun sééddetiédn lisdksi viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaiku-
tusten  arvioinnista  annetussa  laissa
(200/2005).

Valtakunnallista jdtesuunnitelmaa tai jdt-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistd
koskevaa erillistd suunnitelmaa tarkistettaes-
sa on noudatettava, mitd 1 momentissa sdd-
detddn lausuntojen pyytimisestd ja mielipi-
teiden esittamisestd. Alueellista jdtesuunni-
telmaa tarkistettaessa on noudatettava, mitd
2 momentissa sdddetddn suunnitelman val-
mistelusta sekd osallistumisesta valmiste-
luun.

Kunnan on annettava elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskukselle ja sen edelleen ym-
péristoministerille valtakunnallisen ja alu-
eellisen jdtesuunnitelman laadintaa varten
tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvisté jétteis-
td, jatehuollon jérjestdmisesté ja valvonnasta
seka niitd koskevista kehittimistavoitteista

108 §

Jdtteen kansainvdlinen siirto ja sen hyviksy-
minen

Jétteen kansainvilisessi siirrossa ja sen hy-
viaksymisessd on noudatettava, mitd jitteen-
siirtoasetuksessa seké tdssé laissa ja sen no-
jalla sdédetdén.
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Aluskierrdtyksestd sekd asetuksen (EY) N:o
101372006 ja direktiivin 2009/16/EY muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013 so-
veltamisalaan kuuluvan aluksen siirrossa pu-
rettavaksi on kuitenkin noudatettava, mitd
mainitussa asetuksessa sdddetddn. — Asetuk-
sen 26 artiklassa tarkoitetun luvan myontdd
Suomen ympdristokeskus.
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