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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia. Esitykselléd
ehdotetaan annettavaksi kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla
koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen liittyvdd tdydentdvdd kansallista
sdaantelyd. Vaikka kyseessd on jdsenvaltioissa sellaisenaan sovellettava asetus, esitetddn
tdydentdvian sddntelyn antamista sen varmistamiseksi, ettd kansallisten viranomaisten
toimivaltuudet ovat selkedt ja riittdvdt asetuksen tdytdntoGnpanosta vastaavan Euroopan
komission avustamiseksi ja asetuksen tehokkaan tiytdntoonpanon varmistamiseksi.

Esityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettynd kansallisena
yhteysviranomaisena  digimarkkinasdddokseen  liittyvissd  asioissa  sekd  voisi
salassapitosddnndsten estiméttd vastaanottaa digimarkkinasdddoksen artikloissa tarkoitettuja
tietoja muilta kansallisilta viranomaisilta ja luovuttaa niitd Euroopan komissiolle.

Lisdksi lakiin lisittiisiin sddnnokset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana viranomaisena digimarkkinasdidoksen nojalla tehtévilld tarkastuksilla ja
markkinatutkimuksissa sekd markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnon tekijana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 15.12.2020 digimarkkinoiden kilpailullisuuden turvaamista
tavoittelevan asetusehdotuksen (KOM(2020) 842 lopullinen) vaikutusarviointeineen
(SWD(2020) 363 final, SWD(2020) 364 final, SEC(2020) 437 final). Ehdotus pohjautuu
komission digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian toimeenpanoon seké politiikkatavoitteisiin,
jotka komissio esitti helmikuussa 2020 antamassaan tiedonannossa “Euroopan digitaalista
tulevaisuutta rakentamassa”. Ehdotuksen taustalla vaikuttaa myds pitkéén kéyty keskustelu
kilpailusddntdjen keinovalikoiman riittdvyydestd digitaalisilla markkinoilla sekd komission
EU:n kilpailusédéntdjen tdytdntdonpanon yhteydessd tekemit havainnot. EU:n nykyisten
kilpailusddntdjen avulla ei voida aina puuttua riittivédn tehokkaasti digitaalisilla markkinoilla
ilmeneviin kilpailun vaaristymiin esimerkiksi siitd syysté, ettd kilpailulainsdadantod sovelletaan
jélkikiteen ja tapauskohtaisesti, kun taas digitaalisille markkinoille on ominaista jatkuvat ja
nopeat muutokset. Ehdotus perustuu myds heindkuussa 2020 alkaen sovellettavaksi tulleeseen
verkkoalustojen ja niiden yrityskéyttdjien vilisid suhteita koskevaan asetukseen (EU)
2019/1150 sekd komission perustaman, akateemisista asiantuntijoista koostuvan EU:n
verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen havaintoihin.

Vaikutusarvioiden pohjana oli komission vuonna 2020 jirjestdmét kaksi julkista kuulemista
kahdesta erillisesté alustavasta vaikutustenarvioinnista. Toinen alustavista
vaikutustenarvioinneista liittyi ehdotukseen uudeksi kilpailuoikeudelliseksi vélineeksi (New
Competition Tool, Ares(2020)2877634) ja toinen digitaalisia palveluja koskevaan
lainsdddantdpakettiin, jossa ehdotettiin uutta ennakollista sdéntelyd Euroopan unionin
sisdmarkkinoilla portinvartijoina toimiville ja vahvoja verkostovaikutuksia omaaville suurille
verkkoalustayrityksille (Ares(2020)2877647). Liséksi komissio on vaikutusarvioissaan
hyodyntényt perustamansa verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen tekemid mm.
eriytettyyn kohteluun, alustojen valtaan ja niiden kerddmén dataan péadsyyn liittyvié
véliraportteja. Komissio on my0s jirjestinyt vuoden 2020 aikana sidosryhmékuulemisen,
tyopajoja ja konferensseja tukemaan vaikutusarvioon liittyvaa tyota.

Suomi vastasi komission julkisiin kuulemisiin syyskuussa 2020. Liséksi Suomi ldhetti julkisen
kuulemisen yhteydessd kantapaperin, jossa esitetyt kannat perustuivat valtioneuvoston
laatimaan E-kirjeeseen (E 94/2020 vp) tulevasta digipalvelupaketista. Suomi katsoi, ettd unionin
kilpailusdantelyd voisi olla tarve péivittdd siltd osin kuin se liittyy verkkoalustojen toimintaan
ja niiden asemaan markkinoilla. Suomi suhtautui kuitenkin varauksellisesti suurten
verkkoalustojen kilpailukdyttdytymistd koskevaan ennakoivaan (ex ante) EU-sdintelyyn.
Suomi korosti, ettd mikali téllaista sddntelyd kuitenkin annetaan, sen tulee olla selkedi ja sopia
yhteen voimassa olevien kilpailusdant6jen kanssa.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Komission annettua ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministerid (jdljempand TEM) jarjesti
11.1.2021 kuulemistilaisuuden alustalouden parissa toimiville sidosryhmille. Ehdotusta

késiteltiin my6s EU-asioiden komitean alaisten jaostojen laajoissa kokoonpanoissa, erityisesti
kilpailukykyjaostossa. Ehdotuksesta laadittiin valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle (U
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6/2021 vp). Eduskunta yhtyi lausunnossaan valtioneuvoston kantaan (TaVL 11/2021 vp, LiVL
5/2021 vp, SuVL 2/2021 vp).

Suomi piti ehdotusta perusteltuna, silld selvitysten mukaan digitaalisilla markkinoilla
ilmeneviin ongelmiin ei ollut mahdollisuutta puuttua riittdvén tehokkaasti kilpailu- ja
kuluttajansuojasddntelyiden keinovalikoimilla. Suomen kannassa korostettiin myos, etté
sddntelyn tulee olla selkedd mutta samalla joustavaa, jotta alustayritysten ja markkinoiden
yksilolliset ominaisuudet voidaan ottaa huomioon. Suomi katsoi, ettd portinvartija-alustoille
asetettavien velvoitteiden tulee olla perusteltuja ja oikeasuhteisia. Yhtendisen tdytdntdonpanon
varmistamiseksi Suomi tuki komission ehdottamaa valvontaratkaisua, jossa komissio toimii
padvastuullisena asetuksen tdytdntGOnpanosta ja valvonnasta vastaavana viranomaisena
kansallisten viranomaisten roolin rajoittuessa komission valvonta- ja tiytdntoonpanotehtévia
tukeviin toimiin.

Neuvosto hyvéksyi yleisndkemyksen (13801/21) ehdotuksesta 28.11.2021 pidetyssi
kilpailukykyneuvostossa. Euroopan parlamentti hyvaksyi neuvottelukantansa
sdddosehdotukseen tdysistunnossaan 15.12.2021 (PE732.531).

Neuvottelujen edetessd neuvoston ja parlamentin puolella asetusehdotukseen lisdttiin joitakin
uusia kohtia. Osaa portinvartijayrityksid koskevista velvoitteista laajennettiin  ja
asetusehdotukseen lisdttiin my0Os uusia velvoitteita. TEM jérjesti 4.2.2022 sidosryhmille
keskustelutilaisuuden, jonka tavoitteena oli tiedottaa neuvottelutilanteesta ja kartoittaa
suomalaisten yritysten ja kuluttajien ndkemyksié keskeisistd neuvottelukysymyksista.

Asetusehdotukseen tehdyt lisdykset toteutettiin ottaen huomioon niiden tarkoituksenmukaisuus
ja perustuminen markkinoilla havaittuihin epédoikeudenmukaisiin kaytdnteisiin. Huomiota
kiinnitettiin myos siihen, ettd lisdykset eivét aiheuttaisi kohtuuttomia rasitteita portinvartijoille.
Esimerkiksi henkilGtietojen yhdistely eri alustapalveluiden vililld verkkomainontapalveluiden
tarjoamiseksi ilman henkilGtietojen kohteen antamaa suostumusta kiellettiin. Euroopan
parlamentti ehdotti my0s uutta velvoitetta numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalveluiden perustoimintojen yhteentoimivuudesta. Velvoite lisittiin asetukseen, mutta
koskien vain perustoimintoja ja siten, ettd portinvartijalla on riittdvésti aikaa
turvallisuusndkdkulmien huomioon ottamiseksi. Velvoitteisiin liittyen neuvoston aloitteesta
tdsmennettiin portinvartijoiksi nimettyjen yritysten mahdollisuutta kdydd komission kanssa
vuoropuhelua 6 artiklan velvoitteiden teknisestd toteutuksesta ennen niiden soveltamisen
aloittamista. Vuoropuhelun mahdollisuus lisdé portinvartijoiden oikeusvarmuutta ja auttaa
portinvartijoita sen varmistamisessa, ettd niiden toiminta on linjassa asetuksen sddntelyn kanssa.

Euroopan parlamentille oli tirkedd nostaa portinvartijalle méérattdvian sakon ylérajaa
kymmenestid prosentista 20 prosenttiin yrityksen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta. Neuvotteluissa paadyttiin ratkaisuun, jossa velvoitteen rikkomisesta
voidaan méadrdtd enintddn 20 prosentin suuruinen sakko, jos portinvartijan on kahdeksan
edeltdvin vuoden aikana todettu syyllistyneen saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai
samankaltaiseen rikkomiseen. Muutoin sakko on enintédén komission ja neuvoston ehdotusten
mukaisesti kymmenen prosenttia yrityksen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta.

Téaytdntoonpanoon ja noudattamisen valvontaan liittyen asetusehdotusta tdsmennettiin
neuvotteluissa siten, ettd siind tuodaan selvésti ilmi komission rooli asetuksen
tdytdntoOnpanosta vastaavana viranomaisena ja jdsenvaltioiden viranomaisten roolin
rajoittuminen komission tiytdntdonpanotoimissa avustamiseen. Asetusehdotukseen liséttiin
sddanndt komission ja viranomaisten vélisestd yhteistyOstd ja koordinaatiosta, jotta voidaan
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varmistaa mahdollisimman yhdenmukainen soveltaminen ja tdytdntdonpano eri jisenvaltioissa.
Kansallisilla viranomaisilla, myds kansallisilla tuomioistuimilla, tulee olla kaikki tarvittavat
tiedot sen varmistamiseksi, ettd niiden tekemit pddtokset eivdt ole ristiriidassa komission
tekemdn padtoksen kanssa. Euroopan parlamentin ehdotuksesta lisdttiin sddnndkset myos
komission johtamasta digimarkkinasdidoksen korkean tason ryhmésté, joka voi tarvittaessa
avustaa komissiota tarjoamalla neuvoja, asiantuntemusta ja suosituksia tdytantodnpanoon ja
noudattamisen valvontaan liittyvissd yleisissd kysymyksissd. Korkean tason ryhmé koostuu
asiaankuuluvista eurooppalaisista elimisté ja verkostoista, ja sen kokoonpanossa varmistetaan
korkeatasoinen asiantuntemus ja maantieteellinen tasapaino.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925 kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasdddos), jaljempéand digimarkkina-asetus tai asetus,
hyviksyttiin lopullisesti 14.9.2022 ja se tuli voimaan 1.11.2022. Asetuksen soveltaminen alkoi
padasiallisesti 2.5.2023. Asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé
12.10.2022".

Komission digimarkkina-asetusta koskeva téytintoonpanoasetus annettiin huhtikuussa 2023
((EU) 2023/814). Taytantoonpanoasetuksella tismennettiin - muun muassa tietojen
toimittamiseen ja méérdaikojen laskemiseen liittyvid kéytdnnon seikkoja. Komissio on
julkaissut myo6s digimarkkina-asetusta koskevan kysymyksid ja vastauksia osion
internetsivuillaan. Lisdksi komissio on julkaissut useita tarvittaessa pdivitettdvid mallipohjia
(template) kaytettaviksi kun asetuksen mukaisia tietoja toimitetaan komissiolle. Asetuksen
mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja helpottaakseen asetuksen tehokasta tdytdntdonpanoa
ja noudattamisen valvontaa, mutta toistaiseksi komissio ei ole antanut suuntaviivoja.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu TEM:ssd virkatyoni. Esityksen valmistelu aloitettiin kevaalld
2022 kartoittamalla mahdollisia kansallista sdédntelyd edellyttivid asetuksen sdadoksid. Vaikka
kyseessd on sellaisenaan jiasenvaltioita velvoittava EU-séddos, havaittiin joidenkin asetuksen
artikloiden edellyttdvin tdsmentdvid kansallista sddntelyd. Kansallisen sddntelyn tarve liittyy
muun muassa sen varmistamiseen, ettd komission kanssa voidaan vaihtaa asetuksen
tdytdntdonpanoon liittyvid tietoja sekd komission ja kansallisten viranomaisten vélisen
yhteydenpidon tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen. Myos digimarkkina-asetuksen nojalla
toteutettavien tarkastusten ja markkinatutkimusten osalta on havaittu tarve antaa tdydentivai
kansallista sdintelya.

Hallituksen esityksen valmistelussa on tehty yhteisty6td mm. sisd@ministerion, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficomin, Oikeusrekisterikeskuksen sekd erityisesti oikeusministerion ja
Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiantuntijoiden kanssa. Jatkovalmistelun aikana on oltu
yhteydessid myds liikenne- ja viestintiministerioon ja tietosuojavaltuutetun toimistoon.

"EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1-66.



2 Asetuksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Digimarkkina-asetuksen tavoitteena on turvata kilpailun sdilyminen digitaalisilla markkinoilla
estamélld markkinoiden keskittyminen vain kaikkein suurimpien alustayritysten haltuun.
Asetuksella asetetaan velvoitteita EU:n sisimarkkinoilla niin sanotussa portinvartija-asemassa
toimiville suurimmille alustayrityksille sekd kielletddn kyseisiltd portinvartijoilta tiettyja
epdoikeudenmukaisia ja markkinoiden keskittymiseen johtavia menettelyjd. Asetuksessa
portinvartijalla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimettyd ydinalustapalveluja
tarjoavaa yritystd. Varmistamalla digitaalisten palvelujen kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus
sisdmarkkinoilla voidaan edistdd innovointia, digitaalisten tuotteiden ja palveluiden korkeaa
laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisid hintoja seki yritysten ja kuluttajien valinnanvapautta.

Asetuksen tavoitteena on myds varmistaa sisimarkkinoiden toimivuus yhtendisen sddntelyn
avulla ja estdd kansallisista keskenddn poikkeavista sddntelyratkaisuista seuraava siddntelyn
hajautuminen. Koska kyseesséd on asetusmuotoinen sdddds, on se sellaisenaan velvoittavaa
oikeutta eivitkd jdsenvaltiot saa antaa asetuksesta poikkeavaa tai sen kanssa padllekkéisté
sddantelyd. Jotkin asetuksen kohdat kuitenkin edellyttivét tismentdvén kansallisen sddntelyn
antamista. Asetus ei rajoita EU:n kilpailusdéntdjen tdytintodnpanoa eikd jisenvaltioiden
kansallisten kilpailusddntdjen soveltamista, vaan kyse on kilpailusdéntdojen kanssa
rinnakkaisesta ja niitd tdydentdvistd sddntelystd. Asetuksella puututaan portinvartijoiden
kaytantoihin, joihin ei ole mahdollista puuttua riittdvan tehokkaasti EU:n nykyisten kilpailu- tai
kuluttajansuojasddntdjen avulla esimerkiksi siitd syystd, ettd kilpailulainsdddantod sovelletaan
jélkikéteen ja tapauskohtaisesti.

2.2 Piaiasiallinen sis:ilto
2.2.1 Asetuksen pédasiallinen sisélto
Kohde, soveltamisala ja mddritelmdt

Digimarkkina-asetuksen kohteina ovat sellaiset asetuksen nojalla portinvartijoiksi nimetyt
yritykset, jotka tarjoavat ydinalustapalveluita unioniin sijoittautuneille yrityskéyttéjille tai
unioniin sijoittautuneille taikka unionissa sijaitseville loppukayttdjille. Asetusta ei sovelleta
markkinoihin, jotka liittyvét direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa méériteltyihin
sdhkoisiin viestintdverkkoihin taikka saman artiklan 4 alakohdassa maéériteltyihin sdhkoisiin
viestintdpalveluihin, ~lukuun ottamatta ydinalustapalveluksi —méériteltyjd numeroista
riippumattomiin henkildiden vélisiin viestintdpalveluihin liittyvid palveluja. Digimarkkina-
asetus ei my0skaén rajoita kilpailunrajoituksia koskevien Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jiljempéand SEUT) 101 ja 102 artikloiden soveltamista. Se ei rajoita mydskdin
kansallisten kilpailusdéntojen eikd yrityskeskittymien valvontaa koskevan neuvoston asetuksen
(EY) N:o 139/2004? (jaljempénd sulautuma-asetus) taikka yrityskeskittymid koskevien
kansallisten sdéntdjen soveltamista.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta ("EY:n sulautuma- asetus") (EUVL L 24, 29.1.2004). Asetus on saatavilla osoitteessa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0139




Asetuksessa tarkoitettuja ydinalustapalveluita ovat verkossa toimivat vilityspalvelut, verkossa
toimivat  hakukoneet, verkkoyhteisdpalvelut,  videonjakoalustapalvelut, = numeroista
riippumattomat henkildiden véliset viestintdpalvelut, kayttojarjestelmét, verkkoselaimet,
virtuaaliavustajat, pilvipalvelut sekd edelld mainittuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen
tarjoamat verkkomainontapalvelut, kuten mainosverkostot, mainosporssit ja muut mainonnan
vilityspalvelut. Kyseisid palveluita tarjoava yritys voidaan asetuksen 3 artiklan nojalla nimeté
portinvartijaksi, kun 1) yritykselld on merkittdva vaikutus sisimarkkinoihin, 2) sen tarjoama
ydinalustapalvelu muodostaa  yrityskdyttdjille tirkedn yhdysvdyldn loppukiyttdjien
tavoittamiseksi, ja 3) yrityksellé on tai tulee 1dhitulevaisuudessa olemaan vakiintunut ja kestiva
asema toiminnassaan.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa on sdédetty kynnysarvot, joiden ylittyessé yrityksen oletetaan
tayttdvéin edelld mainitut portinvartija-aseman kriteerit. Yritykselld katsotaan olevan merkittava
vaikutus sisdmarkkinoihin, jos sen vuotuinen liikevaihto unionissa oli véhintddn 7,5 miljardia
euroa kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena tai jos sen keskiméérdinen porssiarvo tai
vastaava kdypa markkina-arvo oli vdhintddn 75 miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden
aikana ja se tarjoaa samaa ydinalustapalvelua véhintddn kolmessa jisenvaltiossa. Yrityksen
tarjoaman ydinalustapalvelun katsotaan olevan tdrked yhdysvédyld, jos silld oli viimeksi
kuluneen tilikauden aikana kuukausittain vdhintdin 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta tai
unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukiyttdjdd ja wvuosittain vdhintddn 10 000 unioniin
sijoittautunutta aktiivista yrityskayttdjad. Yritykselld katsotaan olevan vakiintunut ja kestdva
asema jos tirkednd yhdysvdyldnd toimimista koskevat kynnysarvot ovat tayttyneet kunakin
kolmena viimeisenad tilikautena. Yritykselld on 3 artiklan 5 kohdan nojalla mahdollisuus esittié
perusteita, joiden nojalla sitd ei tulisi nimetd portinvartijaksi asetuksessa sdidettyjen
kynnysarvojen ylittymisestd huolimatta. Kynnysarvojen tdyttymisen arvioinnissa tarvittavien
loppukayttdjien ja yrityskédyttdjien méadrittelemistd tarkennetaan asetuksen liitteessd kunkin
ydinalustapalvelun osalta.

Kynnysarvot ylittdvien yritysten tuli toimittaa asetuksen edellyttimit tiedot komissiolle
viimeistddn 3.7.2023. Komissio nimesi 6 tiedot toimittanutta yritysti portinvartijoiksi 6.9.2023.
Nimetyilld yrityksilld on 6 kuukautta aikaa varmistaa asetuksen velvoitteiden noudattaminen
portinvartija-asemiin kuuluvien ydinalustapalveluiden osalta.

Portinvartijoiden velvoitteet

Digimarkkina-asetuksessa sdddetddn lukuisia velvoitteita ja kieltoja, joita portinvartijaksi
nimettyjen yritysten on noudatettava portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapalveluidensa
osalta. Asetuksessa muun muassa rajoitetaan portinvartijan mahdollisuutta yhdistelld
henkil6tietoja ilman niiden kohteen suostumusta sekéd kielletddn portinvartijoita suoraan tai
vélillisesti estdimasta tai rajoittamasta mahdollisuuksia saattaa viranomaisten ja tuomioistuinten
kasiteltdvéiksi portinvartijoiden kéytdntdihin liittyvid kysymyksid. Asetuksen velvoitteilla
pyritddn myods edistimdidn portinvartijoiden kéayttdjarjestelmien avoimuutta kolmansien
osapuolien sovelluksille ja sovelluskaupoille. Portinvartijoiden on varmistettava velvoitteiden
noudattaminen niiden toiminnassa ja raportoitava komissiolle velvoitteiden noudattamiseksi
tekemistddn toimista. Tarkeimmaét velvoitteita sisdltavat artiklat ovat asetuksen artiklat 5-7,
joissa  sdddetddn  ydinalustapalveluiden tarjoamisessa noudatettavista velvoitteista.
Portinvartijoilla on 8 artiklan mukaisesti mahdollisuus kdydd komission kanssa tarkempia
keskusteluja siitd, miten asetuksen 6 ja 7 artikloiden velvoitteiden noudattaminen tulee
toteuttaa. Artiklassa 5 sdidettyjen velvoitteiden osalta ei ole vastaavaa mahdollisuutta.
Yksittdisen velvoitteen soveltaminen voidaan keskeyttdd portinvartijasta riippumattomien
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, jos velvoitteen soveltaminen vaarantaisi portinvartijan



taloudellisen toiminnan elinkelpoisuuden. Portinvartijalle voidaan myos antaa vapautus
yksittdisestd velvoitteesta kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syysta.
Artiklassa 13 sdddetdédn portinvartijoiden kiellosta kiertdd 5—7 artikloiden kieltoja.

Ydinalustapalveluiden tarjoamisessa noudatettavien velvoitteiden lisdksi artiklassa 14
sdddetdén portinvartijoiden velvoitteesta ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen 3 artiklassa
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymésti, jossa sulautuvat yritykset tai keskittyméén hankittava
yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla tarjottavia palveluja taikka
mahdollistavat datankeruun. Ilmoitus on tehtdva sekd ennen keskittymén toteuttamista etté sita
koskevan sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen taikka
madrdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jéilkeen. Digimarkkina-asetuksen mukainen
ilmoitusvelvollisuus ei riipu siitd, onko keskittyméstd ilmoitettava komissiolle sulautuma-
asetuksen nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymié
koskevien kansallisten sééntdjen nojalla. Komissio ilmoittaa jésenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille kaikista 14 artiklan nojalla saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon
keskittymisti, joista portinvartijat ovat ilmoittaneet digimarkkina-asetuksen 14 artiklan nojalla.
Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kdyttdd artiklan nojalla saatuja tietoja
tehdidkseen komissiolle sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaisen pyynnon keskittymén
tutkimisesta. Asetuksen 36 artiklan 2 kohdan mukaan 14 artiklan mukaisesti kerittyjé tietoja
voidaan kéyttdd digimarkkina-asetuksen, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymid koskevien
kansallisten sdéntdjen soveltamiseksi.

Asetuksen 15 artiklan nojalla portinvartijoiden on myds toimitettava komissiolle
riippumattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien profilointitekniikoista kuuden
kuukauden kuluessa portinvartijaksi nimedmisesti ja julkistettava sitd koskeva yleiskatsaus
sekd péivitettivd kuvaus ja yleiskatsaus vihintdén vuosittain. Artiklassa 28 velvoitetaan
portinvartijat  perustamaan portinvartijan  operatiivisista  toiminnoista  riippumaton
valvontatoiminto, joka koostuu yhdesti tai useammasta sddnndsten noudattamisen valvonnasta
vastaavasta toimihenkildsté.

Markkinatutkimukset

Asetuksessa komissiolle on annettu toimivalta tehdd markkinatutkimuksia, joista sdddetdian
tarkemmin asetuksen IV luvussa. Markkinatutkimus voidaan tehdd yrityksen portinvartijaksi
nimedmiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapalveluiden selvittdmiseksi (17
artiklan mukainen markkinatutkimus); asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden jérjestelméllisen
noudattamatta jattdmisen selvittimiseksi (18 artiklan mukainen markkinatutkimus); sekd sen
selvittdmiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu lisdtd asetuksen 2 artiklan
ydinalustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden kilpailullisuutta rajoittavien tai
epdoikeudenmukaisten kaytdntdjen havaitsemiseksi (19 artiklan mukainen markkinatutkimus).

Komissio voi pyytdd yhti tai useampaa jésenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sité
markkinatutkimuksessa. Kansallisten kilpailuviranomaisten  velvollisuudesta  avustaa
komissiota markkinatutkimuksissa on sdddetty my0s komission ja kansallisten
kilpailuviranomaisten yhteisty6td koskevassa 38 artiklan 6 kohdassa. Asetuksessa
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus pyytda komissiota aloittamaan digimarkkina-asetukseen
liittyvé markkinatutkimus. Artikloissa 17 ja 19 sdédettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen
tai useamman jasenvaltion tulee esittdd aloittamista koskeva pyyntd. Artiklan 18 mukaista
markkinatutkimusta voi pyytdd yksi tai useampi jésenvaltio. Jisenvaltioiden tulee toimittaa
todisteita tukemaan markkinatutkimuksen aloittamista koskevaa pyyntédan.



Asetuksen noudattamisen valvonta

Digimarkkina-asetuksen noudattamisen valvonta kuuluu komission yksinomaiseen
toimivaltaan. Asetukseen liittyvistd tutkinta-, tdytdntoonpano- ja seurantavaltuuksista sdédetdan
asetuksen V luvussa, johon kuuluvat artiklat 20—43. Asetuksen valvonnan suorittamiseksi
komissio voi tehda tietopyynt6jd (21 artikla), kuulla luonnollisia henkil6ité ja oikeushenkil6itd
(22 artikla) sekd toteuttaa yrityksid ja yritysten yhteenliittymid koskevia tarkastuksia (23
artikla). Komissio voi kohdistaa tietopyyntdjddn my0s jdsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille ja asetuksessa velvoitetaan kansallisia viranomaisia avustamaan komissiota sen
pyynnosti esimerkiksi markkinatutkimusten toteuttamisessa. Komissiolla on liséksi toimivalta
madrdtd portinvartijoille vélitoimia’ (24 artikla) ja komissio voi myos méérdta portinvartijan
markkinatutkimuksen aikana esittimié sitoumuksia portinvartijaa velvoittaviksi (25 artikla).

Komissio voi 26 artiklan nojalla nimeta itsendisid ulkoisia asiantuntijoita tai tarkastajia seka
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten virkamiehid avustamaan asetuksen velvoitteiden
ja sen nojalla maédrittyjen toimenpiteiden tdytdntoonpanon valvonnassa sekd antamaan
erityisasiantuntemusta ja -tietdmystd komissiolle. Liséksi asetuksessa sdddetddn digimarkkina-
asetuksen korkean tason ryhmaésti, joka tarvittaessa voi avustaa komissiota tarjoamalla neuvoja,
asiantuntemusta ja suosituksia asetuksen tdytintdonpanoon tai noudattamisen valvontaan
liittyvissa yleisissd kysymyksissd. Ryhmai koostuu asiaankuuluvista eurooppalaisista elimisté ja
verkostoista ja sen kokoonpanossa tulee varmistaa korkeatasoinen asiantuntemus ja
maantieteellinen tasapaino. Ryhmaissi saa olla enintddn 30 jdsentd ja ryhméan puheenjohtajana
toimii komissio.

Vaikka asetuksen valvontaan liittyvd toimivalta on komissiolla, jédsenvaltioille on kuitenkin
asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa annettu mahdollisuus komission tiytintddnpanotoimien
tukemiseksi antaa kansallisille kilpailusddntojen tdytantdonpanosta vastaaville viranomaisilleen
valtuudet toteuttaa tutkimuksia portinvartijoiden velvoitteiden noudattamatta jattdmisen
selvittimiseksi. Tallaisen toimivallan antaminen kansallisille viranomaisille ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd kansalliset viranomaiset tekisivdt varsinaisia digimarkkina-asetuksen
taytdntoonpanoa koskevia padtoksia. Jasenvaltioiden mahdollisuus antaa
kilpailuviranomaisilleen digimarkkina-asetuksen valvontaan liittyvid toimivaltuuksia rajoittuu
siten alustavien selvitystoimenpiteiden mahdollistamiseen. Asetuksen johdanto-osan mukaan
tdma voi olla merkityksellisté erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi voida méaéritelld rikkooko
portinvartijan menettely mahdollisesti digimarkkina-asetusta vai kilpailusédntoja vaiko kenties
molempia.

Asetuksen noudattamisen valvontaan liittyy my6s komissiolle ja  kansallisille
kilpailuviranomaisille asetuksen 27 artiklassa sdddetty velvollisuus vastaanottaa kolmansien
osapuolten esittdmid tietoja portinvartijoiden kéaytinteistd ja kéytoksestd. Kansallisilla
kilpailuviranomaisilla ja komissiolla on kuitenkin téysi harkintavalta sen suhteen, toteuttavatko
ne jatkotoimenpiteitdi saamiensa  yhteydenottojen  perusteella. Jos  kansallinen
kilpailuviranomainen katsoo sille toimitettujen tietojen pohjalta kyseessd olevan mahdollinen
asetuksen noudattamatta jattdminen, sen on vélitettdvd ndma tiedot komissiolle.

Asetuksen nojalla keréttyja tietoja voidaan 36 artiklan mukaan kayttdd 1dhtokohtaisesti vain
asetuksen soveltamiseksi. Asetuksen 14 artiklan nojalla saatuja portinvartijoiden yrityskauppoja

3 Digimarkkina-asetuksessa samoin kuin EU:n kilpailusdantelyssd kiytetddn késitettd véilitoimi.
Kilpailulain (948/2011) 45 §:ssé kdytetddn vastaavista toimista késitettd véiliaikaismddrdys.
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koskevia tietoja voidaan kuitenkin kayttdd digimarkkina-asetuksen lisdksi myds sulautuma-
asetuksen sekd kansallisten yrityskauppavalvontaa koskevien sdéntelyiden soveltamisessa.
Digimarkkina-asetuksen 15 artiklan nojalla saatuja tietoja portinvartijoiden mahdollisesti
kayttamistd kuluttajien profilointitekniikoista voidaan kayttdd digimarkkina-asetuksen lisdksi
myds asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamiseksi. Komissio ja
jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset seké niiden virkahenkil6t, toimihenkil6t ja muut
kyseisten viranomaisten valvonnassa tyOskentelevdt henkilot sekd kaikki luonnolliset ja
oikeushenkilot, mukaan lukien komission nimedmét tarkastajat ja asiantuntijat, eivét saa
ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet digimarkkina-asetusta
sovellettacssa ja jotka luonteensa perusteella ovat salassa pidettivia.

Komission tulee toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus asetuksen
tdytdntoonpanosta ja edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa. Kertomukseen on
siséllyttdvd muun muassa yhteenveto komission toimista ja yleiskatsaus asetukseen liittyvésté
komission ja kansallisten viranomaisten vélisestd yhteistydstd. Komission tulee julkaista
kertomus verkkosivustollaan.

Artiklassa 42 sdddetddn kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista
edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 soveltamisesta portinvartijoiden digimarkkina-asetuksen
sdannosten rikkomista koskeviin edustajakanteisiin. Artiklan 43 mukaan digimarkkina-
asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja ilmoittavien henkildiden suojeluun sovelletaan
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/1937.

Seuraamukset ja vanhentumisajat

Mikéli komissio havaitsee portinvartijan jattdvan noudattamatta 5—7 artikloissa sdddettyja
velvoitteita, § artiklan nojalla tehdyssd pdédtoksesséd vahvistettuja toimenpiteitd, 24 artiklan
mukaisia vilitoimia taikka 25 artiklan nojalla sitoviksi méérittyjd portinvartijan esittdmid
sitoumuksia, komissio voi 29 artiklan nojalla tehdd noudattamatta jattimistd koskevan
paatoksen. Padtoksessd komissio madrdd portinvartijan lopettamaan noudattamatta jattdmisen
madrdajassa sekd antamaan selvityksen siitd, miten portinvartija aikoo noudattaa kyseistéd
paatosta.

Asetuksen noudattamatta jattdmisen perusteella komissio voi 30 artiklan nojalla mé&rata
portinvartijoille sakkoja*. Sakko voi olla enintddn 10 prosenttia portinvartijan edellisen
tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Jos portinvartijan on edeltivéin
kahdeksan vuoden aikana tehdylld noudattamatta jattimistd koskevalla paatokselld todettu
syyllistyneen saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai samankaltaiseen 5-7 artiklassa
sdddetyn velvoitteen rikkomiseen, sakon enimmaéisméérd on 20 prosenttia edellisen tilikauden
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Komissio voi myos méairéti sakon, jonka suuruus
on enintéén yksi prosentti yrityksen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta liikevaihdosta, jos
yritys on tahallaan tai tuottamuksellisesti esimerkiksi toimittanut virheellisid, puutteellisia tai

4 Digimarkkina-asetuksessa tarkoitetut sakot eivit ole rikosoikeudellisia seuraamuksia, vaan
rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita. Vastaavasti EU:n kilpailuoikeudellisessa sdéntelyssa
kaytetadn kasitettd sakko, vaikka kyseessé ovat rangaistusluonteiset hallinnolliset sanktiot.
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harhaanjohtavia tietoja. Artiklassa sdédetdéin my0s yritysten yhteenliittymélle méériatyn sakon
perimisestd yhteenliittymén jasenilta.

Artiklan 31 nojalla komissio voi madrdtd portinvartijoille, muille yrityksille ja yritysten
yhteenliittymille my6s uhkasakon. Uhkasakon enimmiisméird on enintdin 5 prosenttia
yrityksen edeltdvdn tilikauden keskiméérdisestd péivittdisestdi maailmanlaajuisesta
liikkevaihdosta. Uhkasakon tarkoituksena on saada sen kohde noudattamaan komission
asetuksen nojalla tekemid pdétoksid ja médradmia toimenpiteita.

Asetuksen 45 artiklassa sdddetdéin unionin tuomioistuimen toimivallasta tutkia komission
sakkoja ja uhkasakkoja koskevia pditoksid. Artiklan mukaan unionin tuomioistuimella on
SEUT 261 artiklan mukaisesti tdysi harkintavalta tutkia valitukset padtoksisté, joilla komissio
on madrannyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai uhkasakon taikka alentaa tai
korottaa sit.

Sakkojen ja uhkasakkojen ohella portinvartija voidaan méairitd toteuttamaan my0s
kayttdytymistd koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteitd. Korjaustoimenpiteitd voidaan
madrdtd, jos 18 artiklan mukainen velvoitteiden noudattamatta jéttdmistd koskeva
markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jarjestelméllisesti rikkonut yhté tai useampaa
5-7 artiklassa sdéddettyd velvoitetta ja sdilyttdnyt portinvartijan asemansa, vahvistanut sitd tai
laajentanut sitd edelleen. Korjaustoimenpiteisiin voi kuulua myds méérdaikainen kielto toteuttaa
sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua keskittyméé sellaisten ydinalustapalvelujen tai
muiden digitaalialla tarjottavien palvelujen tai tietojen kerd&misen mahdollistavien palvelujen
osalta, joihin kyseinen jérjestelméllinen noudattamatta jittiminen vaikuttaa. Kiellon on oltava
oikeasuhteinen ja tarpeellinen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden séilyttamiseksi tai
palauttamiseksi.

Yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa

Artikloissa 37-39 sédiddetddn yhteistyOstd komission ja kansallisten viranomaisten sekd
tuomioistuinten valilld. Artiklassa 37 sdddetddn yleisesti yhteistydsté kansallisten viranomaisten
kanssa. Komissio ja jasenvaltiot ovat velvollisia tekem&én tiivistd yhteisty6té ja koordinoimaan
tdytdntoOonpanotoimiaan  varmistaakseen portinvartijoihin sovellettavien oikeudellisten
vélineiden johdonmukaisen, tehokkaan ja tdydentdvin taytintoonpanon. Komissio voi artiklan
nojalla kuulla kansallisia viranomaisia misté tahansa digimarkkina-asetuksen soveltamiseen
liittyvésti asiasta.

Asetuksen 38 artiklassa sdddetddn erikseen yhteistyOstd ja koordinoinnista kilpailusddntdjen
tdytdntoonpanosta vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Komissio ja
kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedottamaan toisilleen
tiaytdntdonpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston (European Competition
Network, ECN) kautta. Jos kansalliselle kilpailuviranomaiselle on kansallisessa séédntelyssi
annettu toimivalta suorittaa digimarkkina-asetuksen noudattamiseen liittyvid alustavia
selvitystoimia, kansallinen kilpailuviranomainen voi omasta aloitteestaan toteuttaa tutkinnan
mahdollisen 57 artiklan velvoitteiden noudattamatta jattdmisen selvittdmiseksi. Komissiolle
on ilmoitettava kirjallisesti ennen ensimmadistd muodollista tutkintatoimenpidetté.

Artiklassa 39 sdddetdédn tarkemmin yhteistyOstd kansallisten tuomioistuinten kanssa. Asetuksen
soveltamiseen liittyvien menettelyjen osalta kansalliset tuomioistuimet voivat pyytda
komissiota toimittamaan sen hallussa olevia tietoja tai nikemyksen asetuksen soveltamisesta.
Jasenvaltiot ovat velvollisia toimittamaan komissiolle kirjallisen kopion kaikista asetuksen
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soveltamista koskevista kansallisten tuomioistuinten tuomioista. Komissio voi omasta
aloitteestaan toimittaa kirjallisia huomioita kansallisille tuomioistuimille ja kansallisen
tuomioistuimen suostumuksella komissio voi antaa myds suullisia havaintoja. Huomioiden
tekemistd varten komissio voi pyytdd kansallista tuomioistuinta toimittamaan kaikki asian
arvioimiseksi tarpeelliset asiakirjat. Kansalliset tuomioistuimet eivit saa tehdd komission
paétosten kanssa ristiriitaisia padtoksid ja kansallisten tuomioistuinten tulee myds valttdé
tekemaésté padtoksid, jotka eivit ole yhteensopivia komission suunnittelemien paitosten kanssa.
Tamén varmistamiseksi kansallinen tuomioistuin voi arvioida tarvetta keskeyttia vireilld olevan
asian késittely. Artikla ei vaikuta kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytaa
ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot osallistuvat digimarkkina-asetuksen téytintdonpanoa koskeviin menettelyihin
myds digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan komitean (Digital Markets Advisory
Committee, DMAC) kautta. Komitea toimii asetuksessa (EU) N:o 182/20115 tarkoitettuna
komiteana.

Loppusddnndékset

Artiklassa 44 sdddetddn komission asetuksen nojalla tekemien tiettyjen péétdsten
julkaisemisesta. Julkaistaessa on mainittava osapuolten nimet ja paatoksen péddasiallinen sisélto,
mukaan lukien méarityt seuraamukset. Julkaisussa on otettava huomioon portinvartijoiden tai
kolmansien osapuolten oikeutetut edut sen suhteen, ettd heididn luottamukselliset tietonsa
suojataan.

Artikloissa 51 ja 52 sdddetdéin asetusta koskevan viittauksen lisdidmisestd unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1937 liitteeseen sekd kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi
nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen.

Artiklassa 53 sdddetddn komission velvollisuudesta suorittaa asetuksen tavoitteiden
toteutumista koskeva arviointi kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta sekd kolmen
vuoden vilein siitd eteenpdin. Komission tulee laatia ja julkaista arvioinnista raportti.
Jasenvaltiot ovat velvollisia toimittamaan komissiolle kaikki téllaisen raportin laatimisessa
tarvittavat tiedot.

Artiklassa 54 sdddetddn asetuksen voimaantulosta ja soveltamisen alkamisesta. Asetus tuli
voimaan 1.11.2022. Asetuksen soveltaminen alkoi pddosin 2.5.2023, mutta 3 artiklan 6 ja 7
kohtaa sekd 40, 46, 47, 48, 49 ja 50 artiklat soveltuivat heti voimaantulopdivastd lukien.
Artikloita 42 ja 43 on sovellettu 25.6.2023 lukien.

2.2.2 Komissiolle siirretty toimivalta
Artiklassa 49 komissiolle siirretddn asetuksen voimaantulopdivéstd 1.11.2022 lukien viideksi

vuodeksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdissa sekd 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdissa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksid. Komission tulee laatia siirrettyd sdddosvaltaa koskeva kertomus

5> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18.
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viimeistddn yhdeksén kuukautta ennen viiden vuoden jakson paittymistd. Sdddosvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, ellei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta jatkamista. Euroopan parlamentti voi milloin tahansa peruuttaa sddddsvallan
siirron. Peruuttaminen ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddaddsten patevyyteen.

Asetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohtien nojalla komissio voi antaa delegoituja séddoksié
portinvartijaolettaman muodostavien kynnysarvojen laskemisessa sovellettavan menetelmén
tdsmentdmiseksi ja tarvittaessa mukauttaa sitd vastaamaan markkinoiden ja teknologian
kehitystd seké asetuksen liitteessd vahvistetun yrityskéyttdjien ja loppukéyttdjien laskemiseen
kéytettdvin menetelmén ja indikaattoreiden luettelon pdivittdmiseksi. Asetuksen 12 artiklassa
puolestaan annetaan komissiolle toimivalta antaa delegoituja s&ddoksid 5-7 artiklan
velvoitteiden tdydentdmiseksi seké 7 artiklan 2 kohdassa yksildityjen perustoimintojen luettelon
muuttamiseksi joko lisddmailld sithen tai poistamalla siitd numeroista riippumattomien
henkildiden vilisten viestintdpalveluiden toimintoja. Asetuksen 12 artiklan nojalla annettavien
delegoitujen sdddosten on perustuttava antamisen tarpeen osoittavaan 19 artiklan mukaiseen
markkinatutkimukseen.

Delegoitujen sdddosten antamista koskevan toimivallan lisdksi komissio voi antaa
taytdntoonpanosddnnoksia ja suuntaviivoja sekad valtuuttaa eurooppalaiset
standardointiorganisaatiot laatimaan digimarkkina-asetuksessa sédédettyjen velvoitteiden
tdytintoonpanoon liittyvid standardeja velvoitteiden tiytdntoonpanon helpottamiseksi.
Artiklassa 46 komissiolle annetaan toimivalta antaa tdytdntoonpanosddnnoksid artiklassa
tarkemmin maéériteltyjen seikkojen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdidnndista.
Taytdntoonpanosddnndkset  hyviksytddn  noudattaen = 50  artiklassa ~ mainittuja
komiteamenettelyjd. Artiklan 47 mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja mistd tahansa
digimarkkina-asetuksen osa-alueesta helpottaakseen sen tehokasta tdytdntdonpanoa ja
noudattamisen valvontaa. Artiklassa 48 annetaan komissiolle toimivalta valtuuttaa aiheellisissa
tapauksissa ja tarpeen mukaan eurooppalaiset standardointiorganisaatiot helpottamaan
digimarkkina-asetuksessa sdédettyjen velvoitteiden tdytintdonpanoa laatimalla asianmukaisia
standardeja.

2.2.3 Kansallinen litkkumavara

Digimarkkina-asetus on asetuksen muodossa annettua EU-sédntelyd, minkd vuoksi sitd on
noudatettava sellaisenaan eiki jasenvaltioissa voida antaa asetuksesta poikkeavaa tai sen kanssa
paéllekkiistd sddntelyd. My0Os eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndsséan
pitdnyt sindnsa selvéni, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon
mukaan unionin lainsdddidntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin  sddnnoksiin
oikeuskdytdnnossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (katso esimerkiksi PeVL 14/ 2018 vp,
s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6) eikd suomalaisessa lainsdddanndssa tule pyrkida EU-oikeuden
kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL
26/2017 vp, s. 42). Asetuksen kohdetta ja soveltamisalaa méadrittdvén 1 artiklan 5 kohdassa
jasenvaltioita nimenomaisesti kielletdén asettamasta portinvartijoille lisivelvollisuuksia laeilla,
asetuksilla tai hallinnollisilla toimenpiteilld kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden
varmistamiseksi. Asetus ei kuitenkaan estd jdsenvaltioita asettamasta velvoitteita yrityksille,
mukaan lukien ydinalustapalveluita tarjoavat yritykset, asioissa, jotka eivit kuulu digimarkkina-
asetuksen soveltamisalaan. Edellytyksend kuitenkin on, ettd kyseiset velvoitteet ovat
yhteensopivia unionin lainsdéddénnon kanssa eivitkd johdu asianomaisten yritysten asemasta
digimarkkina-asetuksen mukaisena portinvartijana.

Poikkeuksen ldhtokohtaisesta kansallisen lilkkumavaran puuttumisesta muodostaa asetuksen 38
artiklan 7 kohdassa jdsenvaltioille annettu mahdollisuus sddtdd  kansallisesti
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kilpailuviranomaisilleen toimivalta suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee
asetuksen 5-7 artikloissa sdéddettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittdmistd. Jos kansallisille
kilpailuviranomaisille on annettu téllaisia toimivaltuuksia, tulee niiden ilmoittaa kyseisten
toimivaltuuksien kéytostd kirjallisesti  komissiolle ennen ensimmdisen virallisen
tutkintatoimenpiteen toteuttamista. Asetuksen johdanto-osassa kuitenkin korostetaan, etti
toimivalta panna asetus tdytdntdon on yksinomaan komissiolla. Kansallisesti annettavien
toimivaltuuksien siséltd rajoittuu siten asetuksen rikkomisepdilyjen alustavaan selvittimiseen
tarvittavien toimivaltuuksien antamiseen kansallisille kilpailuviranomaisille. Kansallisille
kilpailuviranomaisille ei ole mahdollista antaa toimivaltaa tehdd varsinaisia digimarkkina-
asetuksen soveltamista koskevia paatoksia.

Vaikka asetuksessa velvoitetaan jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia tekeméén erilaisia
komission tdytdntoonpanotoimia tukevia toimenpiteitd, asetus ei sisdlld kaikilta osin riittivin
yksityiskohtaisia sdénnoksid niiden toteuttamiseksi. Kansallisia viranomaisia koskevien
toimivaltuuksien puuttuessa asetuksen sddntelystd, on niisti tarpeen sddtdd kansallisesti, silld
perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Téssd
esityksessé ehdotettavan kansallisen sédéntelyn osalta ei ole kyse digimarkkina-asetuksen 1
artiklan 5 kohdassa kielletystd asetuksen varsinaisen velvoittavan asiasisdllon kanssa
paillekkiisesta tai siitd poikkeavasta sdédntelystd, vaan kansallisilta viranomaisilta edellytettyjen
toimenpiteiden toteuttamisen mahdollistavasta asetuksen sidntelya tdydentdvistd sadntelysta.

2.2.4 Asetuksen vaikutukset

Euroopan komission tekemén vaikutustenarvioinnin mukaan asetus lisdd digitaalisten
markkinoiden kilpailullisuutta tayttaméalld sddntelyssd olevan aukon. Séédntely edistéd sellaisten
portinvartijoiden kanssa vaihtoehtoisten alustojen syntymisti, jotka voisivat tarjota laadukkaita
ja innovatiivisia tuotteita ja palveluja kohtuullisin hinnoin. Uudesta sdintelystd seuraavan
kuluttajahyddyn arvioidaan olevan 13 miljardia euroa vuodessa. Lisdksi sisdmarkkinoiden
hajanaisuuden odotetaan védhenevén.

Asetuksesta aiheutuvien suurimpien kustannusten arvioidaan liittyvén kustannuksiin, joita
portinvartijoille aiheutuu uusien sdént6jen noudattamisesta. Myds muille yrityksille voi
aiheutua tiettyjd hallinnollisia kustannuksia tietopyyntoihin vastaamisesta. Euroopan
komissiolle tdytdntdonpanosta aiheutuvan rasitteen arvioidaan olevan pieni suhteessa taloudelle
koituvaan hyotyyn. Kansallisille viranomaisille arvioidaan koituvan joitakin véhéisié
hallinnollisia kustannuksia.

Asetuksen 53 artiklan mukaan Euroopan komission tulee arvioida asetuksen tavoitteiden
saavuttamista sekd asetuksen vaikutuksia yrityskéyttdjiin ja loppukdyttdjiin viimeistdin
3.5.2026 ja sen jidlkeen joka kolmas vuosi. Arviointien tulokset tulee toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

Esitykseen liittyvid viranomaisvaikutuksia on kisitelty pddasiassa esityksen jaksossa 5.2.1.
Kansallisille viranomaisille kuten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja tietosuojavaltuutetun
toimistolle aiheutuu tiettyd lisdtyotd my0Os itse digimarkkina-asetuksesta. Esimerkiksi
kansallisten viranomaisten yhteistyotd koskevan 37 artiklan perusteella ty6td voi aiheutua
esimerkiksi portinvartijoihin sovellettavien kiytettdvissd olevien oikeudellisten vilineiden
taytdntdonpanotoimien koordinoinnista. Myos digimarkkina-asetuksen 1 artiklan 7 kohta
edellyttdd komission ja jasenvaltioiden yhteisty6ti ja tdytdntodnpanotoimien koordinointia sen
varmistamiseksi, etteivit kansalliset viranomaiset tee pditdksid jotka ovat ristiriidassa
komission digimarkkina-asetuksen perusteella tekemien paitosten kanssa. Asetuksen 38 artikla
koskee sen sijaan vain komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélistd yhteistyoté ja
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koordinointia. Komission ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vilinen yhteisty0 ja koordinointi
koskee kansallisten kilpailututkintojen ja komission digimarkkina-asetuksen soveltamiseen
liittyvdd yhteydenpitoa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvan lisdtyon osalta voidaan todeta, ettd asetuksessa
nimenomaisesti kansallisten kilpailuviranomaisten ja komission viélistd yhteydenpitoa koskevia
mainintoja on yrityskeskittymistd ilmoittamista koskevassa 14 artiklassa, kuulemisia
koskevassa 22 artiklassa, tarkastuksia koskevassa 23 artiklassa, kolmansien osapuolten
esittdmid tietoja koskevassa 27 artiklassa sekd yhteistyotd ja koordinointia kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa koskevassa 38 artiklassa.

Digimarkkina-asetuksen 50 artiklassa sdédetddn digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavasta
komiteasta. Esityksessi ei esitetd sdéntelyd neuvoa-antavaan komiteaan ja sielld edustamiseen
liittyen. Esitystd annettaessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on edustettuna neuvoa-antavassa
komiteassa.

Tietosuojavaltuutetun toimiston arvion mukaan henkilGtietoja ja niiden suojaa koskevat
kysymykset liittyvét olennaisesti digimarkkina-asetuksen soveltamiseen. Annetun arvion
mukaan digimarkkina-asetus aiheuttaisi tietosuojavaltuutetun toimistolle lisdtyotd ja
liséresursointitarvetta. Asetuksen aiheuttama lisdtyo aiheutuisi tietosuojavaltuutetun toimiston
arvion mukaan pédasiassa komission ja Euroopan tietosuojaneuvoston vilisen
yhteistyovelvoitteen kautta. Euroopan tietosuojaneuvoston kannalta erityisen relevanteiksi
digimarkkina-asetuksen artikloiksi on arvioitu ainakin portinvartijoiden velvoitteita koskeva 5
artikla, kuluttajien profilointitekniikkoja koskeva 15 artikla ja korkean tason ryhmédi koskeva
40 artikla. Korkean tason ryhmi koostuu useiden eri alojen viranomaisten yhteistydelimista,
joista yksi on Euroopan tietosuojaneuvosto. Euroopan tietosuojaneuvosto on jasenvaltioiden
valvontaviranomaisista koostuva EU-elin, jolla on toimivalta antaa sitovia padtoksia.
Tietosuojavaltuutetun toimisto on kansallisena valvontaviranomaisena tietosuojaneuvoston
jasen.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleista

Suomessa ei ole digimarkkina-asetuksessa méaériteltyjd ydinalustapalveluita tarjoavia yrityksia
koskevaa kansallista sdéntelyd. Koska digimarkkina-asetuksen osalta kyseessd on suoraan
velvoittavana asetuksena annettu EU-sééntely, ei kansallisesti ole mydskéén mahdollista antaa
asetuksen sddnnoksistd poikkeavaa tai niiden kanssa paillekkidistd sdéntelyd. Kansallista
sdantelyd on kuitenkin tarpeen antaa sen varmistamiseksi, ettd kansalliset viranomaiset pystyvét
tayttamadn asetuksen edellyttimait toimet, kuten esimerkiksi toimittamaan tietoja komissiolle
sekd avustamaan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalla tehtdvien markkinatutkimusten
toteuttamisessa.

Koska asetuksen sdéntely on suurimmaksi osaksi sellaisenaan velvoittavaa eikd jété
kansallisesti lilkkumavaraa, esityksen seuraavissa alaluvuissa arvioidaan nykytilan riittdvyytta
tarkemmin ainoastaan niiden kokonaisuuksien osalta, joiden osalta on arvioitu olevan olemassa
mahdollinen tarve antaa tarkentavaa kansallista sdintelya. Téllaisia kokonaisuuksia ovat 21, 27,
38 ja 53 artikloissa sdddetyt tietojen toimittamista kansallisten viranomaisten ja komission
vililld koskevat artiklat, komission markkinatutkimuksiin liittyvdt 16 artiklan 5 kohdan
mukainen komission avustaminen ja markkinatutkimuksen aloittamista koskevan 41 artiklassa
tarkoitetun pyynnon esittiminen sekd erddt asetuksen tutkinta-, tdytdntGonpano- ja
seurantavaltuuksia koskevat artiklat, kuten esimerkiksi 23 artiklan 8 kohdassa sdéddetty
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velvollisuus pyytdd poliisin virka-apua komission tarkastusten yhteydessd. Lisédksi jaksossa
arvioidaan 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun 5-7 artikloiden velvoitteiden rikkomisen
selvittdmistd koskevien kansallisten kilpailuviranomaisten oma-aloitteisten alustavien
tutkintojen mahdollistavan kansallisen sdéntelyn tarvetta. Vaikka Euroopan unionin toiminnasta
annetun sopimuksen 114 artiklan sisdmarkkinoita koskevalla oikeusperustalla annettu
digimarkkina-asetus ei  olekaan  kilpailuoikeudellista  sdéntelyd, asetuksen ja
kilpailuoikeudellisen sdintelyn liheisen yhteyden vuoksi nykytilan kuvauksessa késitellddan
erityisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia koskevaa kansallista siéntelyé.

3.2 Tietojenvaihtoa koskeva siintely
3.2.1 Yrityskeskittymié koskevat tiedot

Asetuksen 14 artiklassa sdéddetdén portinvartijoiden velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle
yrityskeskittymistd. Artiklan 1 kohdan mukaan portinvartijan on ilmoitettava komissiolle
sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta keskittymaistd, jossa sulautuvat
yritykset tai keskittymédn hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita
digitaalialalla tarjottavia palveluja tai mahdollistavat datankeruun. Ilmoitus on tehtévé
riippumatta siitd, pitddako yrityskeskittymaistd ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen nojalla
tai kansallisille kilpailuviranomaisille kansallisten yrityskeskittymid koskevien sdéntelyiden
nojalla. Artiklan mukainen ilmoitus komissiolle on tehtdvi ennen keskittymén toteuttamista ja
sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai méadrdysvallan
tuottavan osuuden hankkimisen jalkeen.

Artiklan 2 kohdassa sdéddetién ilmoitettavista tiedoista. Kohdan mukaan toimitettavien tietojen
on sisdllettdvd vdhintddn kuvaus yrityksistd, joita keskittyméd koskee, niiden vuotuiset
liikkevaihdot unionissa ja maailmanlaajuisesti, niiden toimialat, my0s keskittymddn suoraan
liittyvdn toiminnan osalta, sopimuksen kauppa-arvo tai arvio siitd sekd tiivistelmd
keskittymastd, mukaan lukien sen luonne ja perustelut, ja luettelo jdsenvaltioista, joita
keskittymd koskee. Tiedoissa on my0s kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien
ydinalustapalvelujen osalta vuotuinen liikevaihto unionissa, niiden vuotuisten aktiivisten
yrityskdyttdjien lukuméird ja kuukausittaisten aktiivisten loppukéyttdjien lukumaéra. Artiklan
3 kohdan mukaan siind tapauksessa, ettd artiklassa tarkoitetun keskittymédn jélkeen
portinvartijan muut ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina tayttavat 3 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa sdddetyt kynnysarvot, asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava tistd komissiolle
kahden kuukauden kuluessa keskittymén toteuttamisesta ja toimitettava komissiolle 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Artiklan 4 kohdan mukaan komissio ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikista 14 artiklan 1 kohdan nojalla saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon
portinvartijoiden artiklan nojalla ilmoittamista hankinnoista. Komissio ottaa tietojen
kasittelyssd huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei yritysten liikesalaisuuksia
paljasteta. Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttaa
artiklan 1 kohdan nojalla saatuja tietoja tehddkseen komissiolle sulautuma-asetuksen 22
artiklassa tarkoitetun pyynnon tutkia keskittymd. Salassapitovelvollisuutta koskevan
digimarkkina-asetuksen 36 artiklan 2 kohdassa sdddetdén lisdksi, ettd 14 artiklan mukaisesti
kerittyja tietoja kdytetddn digimarkkina-asetuksen, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymié
koskevien kansallisten sédéntdjen soveltamiseksi.

Yrityskauppavalvonnassa tarvittavien tietojen toimittamisesta sdddetidén sekd EU-tasolla ettid
kansallisesti. EU:n yrityskauppavalvonnasta sdddetddn sulautuma-asetuksessa, jonka 1 artiklan
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mukaan komissiolle on ilmoitettava yhteisonlaajuiset yrityskeskittymat®. Yhteisonlaajuisista
keskittymistd on sulautuma-asetuksen 4 artiklan mukaan ilmoitettava komissiolle ennen niiden
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai
madrdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jdlkeen. Ilmoitus voidaan tehdd myds
ennakollisesti silloin, jos keskittyméén osallistuvat yritykset osoittavat vilpittdmén aikomuksen
keskittymién toteuttamisesta. Yritysten ilmoitusvelvollisuuden liséksi sulautuma-asetuksen 11
artiklassa sdddetddn komission toimivallasta vaatia joko pelkilld pyynnolld tai péaatokselld
tehtéviensd suorittamiseksi tarvittavat tiedot.

Suomen kansallisesta yrityskauppavalvonnasta sdddetddn kilpailulain 4 luvussa. Kilpailulain 22
§:n mukaan kilpailulain sdannoksié yrityskauppavalvonnasta sovelletaan yrityskauppaan, jossa
yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdd 100 miljoonaa
euroa ja jossa vahintdin kahden yrityskaupan osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda
kummankin osalta 10 miljoonaa euroa. Sdannoksid yrityskauppavalvonnasta ei sen sijaan
sovelleta, jos yrityskauppa kuuluu sulautuma-asetuksen soveltamisalaan, paitsi jos Euroopan
komissio siirtdd yrityskeskittymén Kilpailu- ja kuluttajaviraston késiteltdviksi sulautuma-
asetuksen 4 artiklan 4 kohdan tai 9 artiklan nojalla.

Kilpailulain 23 §:n mukaan lain 22 §:ssé tarkoitettu yrityskauppa on ilmoitettava Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle sopimuksen tekemisen, madrdysvallan hankkimisen tai
arvopaperimarkkinalain (495/1989) 6 luvun 3 §:n mukaisen julkisen ostotarjouksen
julkistamisen jélkeen, mutta kuitenkin ennen kaupan tiytdntoonpanoa. Yrityskauppa voidaan
myo0s ilmoittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle heti, kun osapuolet voivat osoittaa riittdvalla
varmuudella aikomuksensa tehdd yrityskauppa. Kilpailulain 23 §mn 3 momentin mukaan
ilmoitusvelvollisia ovat maidrdysvallan hankkija, liiketoiminnan tai sen osan hankkija,
sulautumiseen osallistuvat yhteisot ja sditiot sekd yhteisyrityksen perustajat. Tarkemmat
sdannokset ilmoitusvelvollisuudesta ovat yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa  (1012/2011).  Kilpailulain =~ 23 §:ssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden liséksi elinkeinonharjoittajat, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymét,
hankintayksikot, kunnat, kuntayhtymét, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymét ja valtio seké
niiden méérdysvallassa olevat yksikot ovat kilpailulain 33 §:n 1 momentin mukaan velvollisia
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan salassapitosddnndsten estiméttd sille
kaikki 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Edell4 kuvatut sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevat sddnnokset
eivit vaikuta portinvartijoiden velvollisuuteen toimittaa komissiolle digimarkkina-asetuksen 14
artiklassa edellytettyjd tietoja, silld artiklassa sdddetddn portinvartijoiden olevan velvollisia
toimittamaan artiklassa tarkoitetut tiedot komissiolle riippumatta siitd, tuleeko
yrityskeskittyméstd tehdd erillistd ilmoitusta sulautuma-asetuksen tai kansallisten
yrityskeskittymié koskevien sidéntdjen nojalla. Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan sédéntely on
sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sddnnoksia tdydentavaa.

6 Keskittymé on yhteisonlaajuinen, jos kaikkien siihen osallistuvien yritysten yhteenlaskettu koko
maailmasta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli viisi miljardia euroa ja ainakin kahden siithen
osallistuvan yrityksen yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on erikseen yli 250 miljoonaa
euroa, ellei jokaisen keskittymddn osallistuvan yrityksen omasta yhteison alueella kertyneesta
kokonaisliikevaihdosta yli kaksi kolmasosaa ole kertynyt yhdestd jdsenvaltiosta. My0ds ndiden rajojen
alle jadva keskittyma katsotaan yhteisonlaajuiseksi, jos se tdyttdd sulautuma-asetuksen 1 artiklassa
erikseen sdddetyt edellytykset.
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3.2.2 Tietopyynnét ja asetuksen uudelleentarkasteluun liittyvét tiedot

Asetuksen 21 artiklassa sdddetddn komission toimivallasta tehdé tietopyyntdja. Komissio voi
asetuksen mukaisten tehtidviensa toteuttamiseksi joko yksinkertaisella pyynnolla tai paatoksella
vaatia yritystd tai yritysten yhteenliittymdd toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot komission
asettamassa médrdajassa. Lahettéesséén tietojen saamiseksi pelkén pyynnon komissio mainitsee
pyynnossddn sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tidsmentdd tarvittavat tiedot, vahvistaa
mairdajan tietojen antamiselle sekd ilmoittaa 30 artiklassa sdddetystd mahdollisuudesta méarata
sakkoja puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen tai selitysten antamisen
johdosta. Vaatiessaan tietoja paitokselld komissio voi my0s vaatia yrityksid antamaan padsyn
mihin tahansa niiden dataan, algoritmeihin ja testauksia koskeviin tietoihin. Vaadittaessa tietoja
paétokselld komissio voi maédrdtd myos uhkasakon. Lisdksi pdétoksessd on ilmoitettava
oikeudesta hakea sithen muutosta unionin tuomioistuimelta. Asetus mahdollistaa 30 ja 31
artiklojen mukaiset sakot ja uhkasakot tietojen toimittamiseen liittyen vain yrityksille ja
yritysten yhteenliittymille eikd jdsenmaalle voida siten méarétd sakkoja tai uhkasakkoja.

Komissio voi osoittaa tietopyynnon myds jasenvaltioiden viranomaisille. Artiklan 5 kohdan
mukaan jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on pyynnosté toimitettava komissiolle
kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio tarvitsee sille digimarkkina-asetuksessa
madrittyjen tehtdvien suorittamiseksi. Kussakin yksittdisessd tapauksessa toimivaltaiseksi
katsottava jasenvaltion viranomainen tulee ratkaista tapauskohtaisesti sen perusteella, minka
viranomaisen tehtdvidkenttddn kuuluvia tietoja komissio kulloinkin tarvitsee. Artiklassa
kiytetyn muotoilun johdosta ei ole mahdollista etukdteen tyhjentévésti maéritelld sitd, mitka
kaikki kansalliset viranomaiset voivat olla komission tietopyyntdjen kohteina.

Artiklan sanamuoto velvoittaa yritykset ja yritysten yhteenliittymét sekd my0s jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset toimittamaan komissiolle kaikki komission asetukseen perustuvien
tehtidvien toteuttamiseksi tarvitsemat tiedot, mika tarkoittaa velvoitteiden kattavan myds salassa
pidettdvien tietojen toimittamisen. Kansallisten viranomaisten osalta velvoite tietojen
toimittamiseen koskee kuitenkin vain kansallisilla viranomaisilla jo entuudestaan hallussa
olevia tietoja.

Kansalliset viranomaiset ovat velvollisia toimittamaan komissiolle niiden hallussa olevia tietoja
myos asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53 artiklan nojalla. Kyseisen artiklan 4 kohdan
mukaan jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle kaikki niiden
hallussa olevat sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttdd asetuksen tavoitteiden ja
vaikutusten saavuttamista koskevan arvioinnin yhteydessi. Vastaavasti kuin 21 artiklan nojalla
tehtidvien komission tietopyyntdjen tilanteessa, myos 53 artiklan velvoite kattaa myds salassa
pidettivit tiedot ja rajoittuu koskemaan vain jo entuudestaan kansallisten viranomaisten
hallussa olevia tietoja. My0Oskéan 53 artiklan nojalla tapahtuvan tietojen toimittamisen osalta ei
ole mahdollista etukéteen tyhjentidviasti madritella sitd, milld kansallisilla viranomaisilla voi olla
hallussaan artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempané julkisuuslaki) 29
§:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvasti
asiakirjasta muun muassa silloin, kun tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Julkisuuslain 30 §:ssd puolestaan sdddetddn salassa
pidettdvien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle.
Viimeksi mainitun julkisuuslain pykildn mukaan sen lisdksi, mitd laissa erikseen sdéddetién,
viranomainen voi antaa salassa pidettidviastd asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai
kansainviliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vélisestd yhteistyOsta
madrdtddn Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tai sdddetddn Suomea
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velvoittavassa sdddoksessé ja tieto asiakirjasta voitaisiin timén lain mukaan antaa yhteistyoti
Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Viranomaisten vélistd yhteistyotd koskevan hallintolain (434/2003) 10 §:n mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista tdmén pyynnostd hallintotehtédvin hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittévé
edistimédn viranomaisten vilistd yhteistyotd. Tietopyynndn saaneen Suomen viranomaisen
tulee siten ilman erillistd sddnndstikin tehdd yhteisty6td muiden kansallisten viranomaisten
kanssa oikean kansallisen viranomaisen identifioimiseksi ja sujuvan komission ja Suomen
vilisen tiedonkulun varmistamiseksi. Liséksi hallintolain 21 §:n mukaan viranomaisen, jolle on
erechdyksestd toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian késittelemiseksi, on
vilpymittd siirrettdvd asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Siirrosta on
ilmoitettava asiakirjan lihettdjille. Hallintolain 21 § soveltuu myds tapauksessa, jossa
kansallinen viranomainen, jonka komissio on identifioinut ja l&hettinyt sille tietopyynnon,
osoittautuu vadrdksi viranomaiseksi. Tietopyynndn virheellisesti saaneen viranomaisen tulisi
siirtdéd tietopyyntd oikeaksi katsomalleen toiselle kansalliselle viranomaiselle ja ilmoittaa
siirrosta komissiolle.

Hallintolain 8 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on pyrittdivd opastamaan asiakas
toimivaltaiseen viranomaiseen, jos asia ei kuulu viranomaisen omaan toimivaltaan. Hallintolain
viranomaisen antamaa neuvontaa koskeva 8 § koskee ldhinnd menettelyllistd neuvontaa.

Unionin ja jasenvaltioiden vélisestd vilpittdman yhteistyon periaatteesta sdddetddn Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa, johon viitataan my0s digimarkkina-asetuksen
johdantokohdassa 90. Kyseisen johdantokohdan mukaan komission ja kansallisten
viranomaisten olisi tehtdva yhteistyoté ja koordinoitava toimia, joita tarvitaan portinvartijoihin
sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten vélineiden tdytdntdonpanoon digimarkkina-
asetuksessa tarkoitetulla tavalla ja noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4
artiklassa vahvistettua vilpittoméan yhteistyon periaatetta. Lisdksi johdantokohdassa todetaan,
ettd kansallisten viranomaisten komissiolle antaman tuen olisi voitava siséltdd kaikkien niiden
hallussa olevien tarvittavien tietojen toimittaminen komissiolle tai komission pyynnosti
avustaminen sen valtuuksien kéyttimisessd, jotta komissio voisi paremmin suorittaa
digimarkkina-asetuksessa sille méérityt tehtévit.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta tehdd EU:n ja Suomen kansallisten kilpailusidéntdjen
taytdntdonpanoon liittyvid tietopyyntdjd sdadetdéin kilpailulaissa. Kilpailulain 33 §:n mukaan
elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien  yhteenliittym&, hankintayksikko, kunta,
kuntayhtymai, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma ja valtio sekd niiden méairdysvallassa olevat
yksikdt ovat velvollisia Kilpailu- ja  kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan
salassapitosddnndsten estaméttd sille kaikki kilpailunrajoituksen sisdllon, tarkoituksen ja
vaikutuksen seka kilpailuolosuhteiden selvittimiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seka
4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat. Lisdksi kilpailulain 33 §n mukaan elinkeinonharjoittaja ja
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé& ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynndsté
antamaan salassapitosdénndsten estdmattd sille kaikki 37 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen
menettelysddntojen rikkomisten selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Voimassa olevan
kilpailulain 33 §:n tietojenantovelvollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailulain
soveltamisalaan kuuluvista asioista ei sovellu asetuksen mukaiseen tietojenantovelvollisuuteen
ja tietojenvaihtoon komission kanssa.

Kilpailulain 39 §:ssd sdddetdén tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten vélilld. Pykéldssa
sdddetddn niistd nimeltd mainituista kayttotarkoituksista ja kansallisista viranomaisista, joille
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdinndsten estimétté
tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut kilpailulaissa sdéddettyjen tehtévien
hoitamisen yhteydessd. Sddnndés ei koske nyt késiteltivin asetuksen mukaista
tietojenantovelvollisuutta eikd tietojen toimittamista komissiolle. Kun Kilpailu- ja
kuluttajavirasto saisi késiteltdvéind olevan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
muuttamista koskevan esityksen mukaisesti toiselta kansalliselta viranomaiselta tietoja
kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan, kyse ei olisi tiedosta tai asiakirjasta, jonka
virasto on saanut tai laatinut kilpailulaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen yhteydessa.
Pykildssd sdddetddn niin  ikddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada
salassapitosddnndsten estimattd viranomaisilta tai julkista tehtdvaa hoitavilta tahoilta tieto tai
asiakirja, joka on vilttdimétdn kilpailunrajoitusten selvittamiseksi ja yrityskauppojen
valvomiseksi. S@énnds soveltuu siten viraston tiedonsaantiin vain kilpailunrajoitusten ja
yrityskauppavalvonnan osalta. Kilpailulain 40 §:ssd sdddetdin asiakirjan luovuttamisesta toisen
maan kilpailuviranomaiselle.

Kansallisessa lainsddddnnossd on my0s muita kansallisten viranomaisten viliseen
tiedonvaihtoon liittyvid sédnnoksid, joiden soveltamista digimarkkina-asetus tai esitettdvé
kansallinen tdydentdvi sdatdminen ei rajoita. Esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 18 §:ssé
todetaan, ettd sen lisdksi, mitd tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn
valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, tietosuojavaltuutetulla on oikeus
salassapitosddnndsten estdmatti saada maksutta tehtidviensd hoidon kannalta tarpeelliset tiedot.”

3.2.3 Kolmansien osapuolten esittdmat tiedot

Digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan miki tahansa kolmas osapuoli voi
ilmoittaa kansalliselle kilpailuviranomaiselle tai suoraan komissiolle kaikista portinvartijoiden
kaytinnoista tai kayttdytymisestd, jotka kuuluvat digimarkkina-asetuksen soveltamisalaan.
Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisilla kilpailuviranomaisilla ja komissiolla on tdysi
harkintavalta asianmukaisten toimenpiteiden suhteen eiké niilld ole velvollisuutta toteuttaa
jatkotoimia saatujen tietojen perusteella. Kansallisten kilpailuviranomaisten tulee kuitenkin
artiklan 3 kohdan mukaan vilittdi kolmannen osapuolen 1 kohdan mukaisesti toimittamat tiedot
komissiolle silloin, kun kansallinen kilpailuviranomainen katsoo niiden perusteella kyseessi
saattavan olla asetuksen noudattamatta jéttdminen.

3.2.4 Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vilinen yhteistyd

Asetuksen 38 artiklassa sdddetddn komission yhteistyosti ja koordinoinnista kilpailusééntdjen
tdytdntdOnpanosta vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Artikla liittyy
tilanteisiin, joissa kansalliset kilpailuviranomaiset tutkivat portinvartijoiden toimintaa 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen EU:n tai kansallisten kilpailusdintojen taikka jos jaisenmaa kayttda
digimarkkina-asetuksen 38 artiklan 7 kohdan mukaista kansallista liikkumavaraa, sen
mahdollistamien kansalliseen lakiin perustuvien toimivaltuuksien nojalla. Artiklan nojalla
komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedottamaan toisilleen
taytdntdonpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kautta ja verkoston
vilitykselld tulee voida vaihtaa myos luottamuksellisia tietoja.

Artiklan 2 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset ilmoittamaan komissiolle
kirjallisesti kansallisen kilpailulainsddddnndn nojalla tehdystd ensimméisestd portinvartijaa
koskevasta virallisesta tdytdntoOonpanotoimesta ennen toimen tekemistd tai valittdmésti sen
jilkeen. Tdmé tieto voidaan jakaa myds muille kansallisille kilpailuviranomaisille. Kun
kansallinen kilpailuviranomainen aikoo midrdtd portinvartijaan kohdistuvia velvoitteita
kansallisen kilpailusdintelyn nojalla, sen tulee artiklan 3 kohdan nojalla ilmoittaa toimenpide-
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ehdotuksesta perusteluineen komissiolle viimeistddn 30 pdivdd ennen sen hyviksymista.
Vilitoimien osalta komissiolle tulee toimittaa tieto niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistddn vilitoimen antamisen jilkeen. Velvoitteita ja vilitoimia koskevat tiedot voidaan
toimittaa my0s muiden jasenvaltioiden kansallisille kilpailuviranomaisille.

Artiklan 4 kohdassa rajoitetaan 2 ja 3 kohdissa séédettyjen tietojenvaihtomekanismien kayttoé
siten, ettei niitd sovelleta kansallisten yrityskauppoja koskevien sddntelyiden nojalla
suunniteltuihin paétoksiin. Artiklan 5 kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd 1-3 kohtien nojalla
vaihdettuja tietoja voidaan kéyttdd ainoastaan asetuksen sekd EU:n ja kansallisten
kilpailusdint6jen tiytédntdonpanon koordinoimiseksi.

ECN-verkoston sisédlld tapahtuva tietojenvaihto perustuu perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklassa vahvistettujen kilpailusddntdjen tiytdntdonpanosta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1/20037 12 artiklaan, jonka 1 kohdassa komissiolle ja jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaisille annetaan toimivalta vélittdd toisilleen tietoa kaikista tosiseikoista tai
oikeudellisista seikoista, luottamukselliset tiedot mukaan lukien, ja kdyttdd niitd todisteina.
Yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkostossa annetun komission tiedonannon® kappaleen 26
mukaan tdytintdonpanoasetuksen nojalla tapahtuvan tietojenvaihto on yksi avaintekiji ECN-
verkoston toiminnassa ja kappaleessa 27 todetaan tdytintodnpanoasetuksen 12 artiklan
menevin jdsenvaltioiden kaikkien sen vastaisten lakien edelle.

Kansallisella tasolla  kilpailusddntdjen  tidytdntoOnpanosta vastaavan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimivallasta luovuttaa asiakirjoja toisen maan kilpailuviranomaiselle
saddetdén kilpailulain 40 §:ssé. Pykdldn 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston
hallussa  olevan  salassa  pidettivdn  asiakirjan  luovuttamisesta  ulkomaiselle
kilpailuviranomaiselle sdddetdén julkisuuslain 30 §:ssd. Kilpailulain 40 §:n 1 momentissa
sdddetyn lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pykédldn 2 momentin nojalla luovuttaa
hallussaan olevan salassa pidettidvian asiakirjan toiselle pohjoismaiselle kilpailuviranomaiselle
yhteistyostd  kilpailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen méérdysten mukaisesti’.
Pykildn 3 momentissa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on annettu oikeus vaihtaa tietoja toisen
jasenvaltion kilpailuviranomaisen kanssa ja kayttdd vaihdettuja tietoja todisteina
taytantdonpanoasetuksen 12 artiklan mukaisia takeita soveltaen.

3.2.5 Tietojenvaihto komission ja kansallisten tuomioistuinten valilla

Komission ja jdsenvaltioiden tuomioistuinten vélilld tapahtuvasta tietojenvaihdosta séédetdan
digimarkkina-asetuksen 39 artiklassa. Kyseisen artiklan 1 kohdan nojalla kansalliset
tuomioistuimet voivat pyytdd komissiota toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja tai
lausunnon asetuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksistd. Artiklan 2 kohdassa velvoitetaan
jasenvaltiot toimittamaan komissiolle jaljennos kaikista kirjallisista tuomioista, joissa paétetaan
digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Artiklan 3 kohdassa sdddetdin komission
mahdollisuudesta omasta aloitteestaan esittdd kirjallisia huomautuksia kansallisille
tuomioistuimille silloin, kun asetuksen johdonmukainen soveltaminen sitd edellyttda.

7 Asetus on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0001 & from=FI

8 Komission tiedonanto yhteistyosté kilpailuviranomaisten verkostossa, EUVL C 101, 27.4.2004, s. 43.
Tiedonanto on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427(02)&from=EN

9 Ks. Yhteistyosta kilpailuasioissa tehty pohjoismainen sopimus (SopS 68 ja 69/2018).
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Tuomioistuimen luvalla komissio voi esittdd my0ds suullisia huomautuksia. Artiklan 4 kohdan
nojalla komissio voi pyytdd kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille 3 kohdassa
tarkoitettujen huomautusten laatimista varten kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai
varmistamaan niiden toimittamisen.

Suomessa yleisten tuomioistuinten asiakirjojen julkisuudesta sdfdetéidn oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007). Kyseisen lain 7 §:n
mukaan oikeudenkdyntiasiakirja on 8 §:ssé tarkoitetun ajankohdan jilkeen julkinen, jollei se ole
9 §:n mukaan salassa pidettdvi tai jollei tuomioistuin 10 §:n nojalla mé&drdd sitd salassa
pidettavaksi.

Hallintotuomioistuinten osalta asiakirjojen julkisuudesta sdédetddn oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007). Kyseisen lain 8 §:n mukaan
oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mitd asiakirjan
julkisuudesta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa
sdddetdan, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin
salassapitosidénnosten estimaitti antaa oikeudenkdyntiasiakirjasta tiedon siiné laajuudessa kuin
se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin taikka asiaan liittyvén tirkeén yleisen tai
yksityisen edun turvaamiseksi.

3.2.6 Tietojenvaihtoa koskeva nykytilan arviointi

Portinvartijoiden yrityskeskittymistd komissiolle digimarkkina-asetuksen 14 artiklan nojalla
toimittamia tietoja voidaan asetuksen 14 ja 36 artikloiden sddnndsten nojalla kéyttdé
digimarkkina-asetuksen, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymid koskevien kansallisten
sdantdjen soveltamiseksi. Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd kyseisen artiklan nojalla saatuja tietoja myos
pyytddkseen komissiota tutkimaan keskittymén sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaisesti.
Suomessa yrityskeskittymien valvonnasta sdddetdén kilpailulain 4 luvussa ja séintelyn
soveltamisesta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto, minkd vuoksi 14 artiklan mukaisesti
komissiolle toimitetut tiedot tulisi saada komissiolta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan 4 kohta velvoittaa komission ilmoittamaan artiklan nojalla
saamistaan tiedoista jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, minkd vuoksi 14 artiklan
osalta ei arvioida olevan tarvetta antaa tdydentdvaa kansallista sddntelya.

Digimarkkina-asetuksen salassapitovelvollisuutta koskevan 36 artiklan mukaisesti 15 artiklan
mukaisesti kerdttyjd tietoja portinvartijan kuluttajien profilointitekniikoista antamasta
kuvauksesta voidaan kéyttdd paitsi digimarkkina-asetuksen soveltamiseksi, my0s yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi. Komissio toimittaa tarkastetun kuvauksen Euroopan
tietosuojaneuvostolle ja portinvartijan tulee julkaista yleiskatsaus tdstd kuvauksesta seka
paivittdd se vahintddn kerran vuodessa. Asetuksessa ei kuitenkaan sdddetd 15 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen ei-julkisten kuvausten toimittamisesta kansallisille viranomaisille.
Euroopan tietosuojaneuvostolle tulevat tiedot valittyviat my0s Suomen tietosuojavaltuutetulle.
Tietosuojavaltuutetun  toimisto on  kansallisena  valvontaviranomaisena  Euroopan
tietosuojaneuvoston jasen.

Asetuksen 46 artiklan mukaan komissio voi antaa tdytdntoonpanosdddoksid muun muassa
yksityiskohtaisista sdanndistd, jotka liittyvét kuluttajien profilointitekniikkoja koskevaan
tarkastettuun kuvaukseen sovellettavaan menetelméddn ja menettelyyn. Yleisen tietosuoja-
asetuksen valvonnasta Suomessa vastaa tietosuojavaltuutettu. Voidaan arvioida, ettéd
digimarkkina-asetuksen 15 artikla ja 36 artiklan 3 kohta eivit edellytd 7 d §:ssd esitettyd
laajempaa kansallista tdydentdvad saatdmista.
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Unionin tuomioistuin on antanut 4.7.2023 ennakkoratkaisun C-252/21 Meta Platforms
(aiemmin Facebook) vastaan Bundeskartellamt asiassa. Ennakkoratkaisu koskee muun muassa
sitd, milld edellytyksilld kansallinen kilpailuviranomainen voi todeta mairdédvan markkina-
aseman vaarinkdyttod koskevassa tapauksessa, ettd yrityksen henkilGtietojen Kkasittelya
koskevat yleiset kiyttoehdot ja niiden soveltaminen eivét ole yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisia. Ennakkoratkaisussa todetaan muun muassa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 51
artiklaa ja sitd seuraavia artikloita on tulkittava siten, ettd jdsenvaltion kilpailuviranomainen voi
silld edellytykselld, ettd se noudattaa valvontaviranomaisten kanssa tehtdvadd vilpitonté
yhteisty6td koskevaa velvollisuuttaan, todeta tutkittaessa, onko yritys vaérinkdyttanyt
médrddvad asemaa SEUT 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla, ettd kyseisen yrityksen
henkil6tietojen késittelyd koskevat yleiset kdyttoehdot ja niiden soveltaminen eivit ole yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisia, jos téllainen toteamus on tarpeen SEUT 102 artiklassa
tarkoitetun vairinkdyton toteamiseksi. Ennakkoratkaisussa todetaan niin ikdén, ettd kansallinen
kilpailuviranomainen ei voi poiketa toimivaltaisen kansallisen yleisen tietosuoja-asetuksen
valvonnasta vastaavan viranomaisen tekemésti paatoksestd, joka koskee kyseisid yleisid ehtoja
tai samankaltaisia yleisid ehtoja.

Meta-ennakkoratkaisu liittyy pédasiassa EU:n kilpailusdéntdjen soveltamiseen seké
kilpailuoikeuden ja yleisen tietosuoja-asetuksen viliseen suhteeseen. Digimarkkina-asetus ei
ole puolestaan kilpailuoikeudellista sdédntelyd, vaikka silld onkin yhtymikohtia
kilpailuoikeuden ja sen tavoitteiden kanssa. Lisdksi tulee huomioida, ettd digimarkkina-
asetuksen tdytdntoonpano kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan, minkd vuoksi
kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei voi olla digimarkkina-asetuksen tdytintoonpanoa
koskevia toimivaltuuksia eikd kansallinen kilpailuviranomainen voi siten olla vastaavassa
tilanteessa kuin mistd Meta-ennakkoratkaisussa oli kyse. Ennakkoratkaisun ei ndin ollen
arvioida edellyttédvin digimarkkina-asetukseen liittyvad 7 d §:ssé esitettyd laajempaa kansallista
tdydentdvid sddtdmistd. Kansallisten viranomaisten yleistd yhteistyotd koskevaa hallintolain 10
§:44 késitellddn esityksen viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa 5.2.1. ja tietojenvaihdon
nykytilaa késittelevdssd jaksossa 3.2.2, jossa kaisitelldin myds Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklassa vahvistettua unionin ja jésenvaltioiden vilpittdmén yhteistyon
periaatetta.

Komission tietopyyntdjd koskevan 21 artiklan sekd asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53
artiklan sanamuodot velvoittavat kansalliset viranomaiset toimittamaan komissiolle myds
niiden hallussa olevia salassa pidettdvia tietoja. Julkisuuslain 30 §:n mukaan sen lisdksi, mité
laissa erikseen sédddetddn, viranomainen voi antaa salassa pidettdvéstd asiakirjasta tiedon
ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen
viranomaisen vélisestd yhteistyOstd madrdtddn Suomea sitovassa kansainvilisessd
sopimuksessa tai sdddetddn Suomea velvoittavassa sdddoksessd ja tieto asiakirjasta voitaisiin
tdmén lain mukaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Koska digimarkkina-
asetuksen osalta on kyse asetuksena annetusta EU-sddntelystd, sen méadraykset ovat sellaisenaan
kansallisia viranomaisia velvoittavia eikd julkisuuslain sdéntelyn valossa digimarkkina-
asetuksen 21 ja 53 artikloiden nojalla tapahtuvasta viranomaisten tietojen toimittamisesta
komissiolle vaikuttaisi olevan valttimétontd sadtdd kansallisesti. Kyseiset artiklat velvoittavat
kansalliset viranomaiset toimittamaan komissiolle myos salassa pidettdvid tietoja. Selvyyden
sekd oikeiden kansallisten viranomaisten tunnistamiseksi ja Suomen ja komission vilisen
tiedonkulun helpottamiseksi ehdotetaan kansallisen sdéntelyn antamista siitd, ettd tiedot
toimitetaan ~ komissiolle kansallisena  yhteysviranomaisena toimivan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kautta.

Kansallisten kilpailuviranomaisten velvollisuuden vastaanottaa ja tarvittaessa toimittaa
komissiolle kolmansien osapuolten esittdmia tietoja digimarkkina-asetuksen 27 artiklan nojalla
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voidaan arvioida kattavan myos salassa pidettivien tietojen vastaanottamista ja toimittamista.
Digimarkkina-asetuksen suoraan velvoittavan luonteen ja edelld kuvattujen julkisuuslain 29 ja
30 §:n takia mydskddn 27 artiklan nojalla tapahtuvasta tietojenvaihdosta ei vaikuttaisi olevan
valttdimatontd antaa tdydentdvdd kansallista sddntelyd, mutta koska sen voidaan arvioida
kattavan myds salassa pidettdvien tietojen vastaanottamista ja toimittamista, myds 27 artiklaan
perustuvasta tietojenvaihdosta ehdotetaan sdddettévin selvyyden vuoksi.

Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélinen asetuksen 38 artiklaan perustuva
yhteisty0 ja tietojenvaihto on nimenomaisesti sdddetty tapahtuvaksi hyodyntiden jo olemassa
olevaa ECN-verkostoa, jonka osana my0s Suomen kansallinen kilpailuviranomainen Kilpailu-
ja kuluttajavirasto toimii. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélistd yhteistyota ja
koordinointia koskevan 38 artiklan sdéntelyn katsotaan olevan siind méérin selkedi, ettei sen
johdosta ole tarpeen antaa tdydentdvéa kansallista sdédntelya.

Komission ja kansallisten tuomioistuinten vélistd tietojenvaihtoa koskevassa 39 artiklassa ei
sdddetd tarkemmin siitd, mitd tuomioistuimia siiné tarkoitetaan. Tdmén vuoksi artiklan voidaan
katsoa koskevan kaikkia kansallisia tuomioistuimia, joissa saatetaan antaa digimarkkina-
asetuksen mukaisesti portinvartijoiksi nimettyja yrityksid koskevia ratkaisuja. Kyseeseen voivat
siten tulla sekd yleiset tuomioistuimet ettd hallintotuomioistuimet. Artiklan 2 kohdassa ei ole
sdddetty siitd, mikd taho vastaa kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta Euroopan
komissiolle. Artiklassa ei myoOskdén ole rajattu sen 2 ja 4 kohdissa sdddettyjd tuomioiden
kirjallisten kopioiden sekd tietojen toimittamisvelvollisuuksia koskemaan wvain julkisia
asiakirjoja, vaan artikla velvoittaa kansalliset tuomioistuimet toimittamaan komissiolle sen
pyynnosti kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen.
Voidaan arvioida, ettd sddnnds on riittdvidn selked eikd esimerkiksi 39 artiklan 2 kohta
valttamatta edellytd selventdaviid kansallista sdatdmista.

Vaikka komission ja kansallisten viranomaisten vélist4 tietojenvaihtoa koskevien digimarkkina-
asetuksen 21, 27 ja 53 artikloiden ei arvioida vilttdmattd edellyttdvin tdydentdvan kansallisen
sadntelyn antamista, ehdotetaan asetukseen perustuvan komission ja kansallisten viranomaisten
vilisen tietojenvaihdon tehokkuuden ja toimivuuden turvaamiseksi keskitetyn kansallisen
yhteysviranomaisen nimeémistd erdiden tietojenvaihtoa koskevien artikloiden osalta. Ilman
keskitetyn yhteysviranomaisen nimedmistd riskind olisi se, etteivdt komissiolta tulevat
tiedustelut ja pyynndt saavuta kulloinkin relevanttia kansallista viranomaista, silld komission ei
voida olettaa tuntevan yksityiskohtaisesti kunkin jisenvaltion eri kansallisten viranomaisten
tehtévikenttid ja toimivaltuuksia. Komissiolla ei myoskédidn voida olettaa olevan tarkkaa
tietdmysta siitd, minka tyyppisia tietoja kunkin kansallisen viranomaisen hallussa on ja mihin
viranomaiseen komission tulisi kohdistaa pyyntonsa yksittdisessd tapauksessa.

Keskitetyn yhteysviranomaisen tehtiviéin esitetddn Kilpailu- ja kuluttajavirastoa, koska eréét
asetuksen artiklat edellyttdvét nimenomaisesti komission ja kansallisen kilpailuviranomaisen eli
Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélistd yhteydenpitoa. Nimenomaisesti kansallisten
kilpailuviranomaisten ja komission vélistd yhteydenpitoa koskevia mainintoja on
yrityskeskittymistd ilmoittamista koskevassa 14 artiklassa, kuulemisia koskevassa 22 artiklassa,
tarkastuksia koskevassa 23 artiklassa, kolmansien osapuolten esittimié tietoja koskevassa 27
artiklassa sekd yhteistyotd ja koordinointia kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa
koskevassa 38 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esitettdva yhteysviranomaisen tehtava
kattaisi komission tietopyyntdjd koskevaan 21 artiklaan ja asetuksen uudelleentarkastelua
koskevaan 53 artiklaan perustuvan tietojenvaihdon. Sen sijaan komission ja kansallisten
tuomioistuinten vélinen 39 artiklaan perustuva tietojenvaihto tapahtuisi suoraan komission ja
tuomioistuinten vélill4, eikd tdstd tietojenvaihdosta sdddettdisi kansallista yhteysviranomaista
koskevan sddtdmisen yhteydessa.
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Digimarkkina-asetuksen tietopyyntdja koskevan 21 artiklan sekd uudelleentarkastelua
koskevan 53 artiklan velvoitteet tietojen toimittamiseen kattavat myds salassa pidettiva tiedot.
My6s kolmansien osapuolten ilmoituksia koskevan 27 artiklan nojalla toimitetut tiedot voivat
siséltdad salassa pidettdvid tietoja. Vaikka julkisuuslain sdéntelyn nojalla ei vaikuttaisi olevan
vélttdméatontd sdatdd salassapidon murtavasta vaikutuksesta, arvioidaan séddntelyn selkeyden
kannalta olevan perusteltua mahdollistaa kansallisella sédintelylld mainittuihin artikloihin
perustuva tietojenvaihto salassapitoa koskevien sddnnosten estimétta.

3.3 Markkinatutkimukset
3.3.1 Digimarkkina-asetuksen sééntely

Digimarkkina-asetuksen artikloissa 17-19 sdddetdin komission toimivallasta toteuttaa
markkinatutkimus kolmea eri tarkoitusta varten. Artiklassa 17 annetaan komissiolle toimivalta
tehdd markkinatutkimus sen selvittdmiseksi, tulisiko yritys nimetd portinvartijaksi tai
selvittddkseen nimedmispadtoksessd lueteltavat ydinalustapalvelut, joiden osalta kyseisen
yrityksen katsotaan olevan portinvartija-asemassa.

Artiklassa 18 sdddetddn velvoitteiden jérjestelméllistd noudattamatta jattamistd koskevasta
markkinatutkimuksesta. Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jarjestelmallisesti
rikkonut yhtd tai useampaa 5—7 artiklassa sdddettyd velvoitetta ja sdilyttdnyt portinvartijan
asemansa tai vahvistanut tai laajentanut sitd edelleen, komissio voi hyvéksya
tédytdntdonpanosaddoksen, jolla mddrataan tallaiselle portmvartljalle kéayttdytymistd koskevia
tai rakenteellisia korjaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen ndhden ja
valttdiméattomié asetuksen tosiasiallisen noudattamisen varmistamiseksi. Korjaustoimenpiteisiin
voi kuulua rajoitetuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa muodostaa
sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua keskittyméé sellaisten ydinalustapalvelujen tai
muiden digitaalialla tarjottavien palvelujen tai tietojen kerddmisen mahdollistavien palvelujen
osalta, joihin kyseinen jérjestelméllinen noudattamatta jattiminen vaikuttaa. Kiellon on oltava
oikeasuhteinen ja tarpeellinen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden siilyttdmiseksi tai
palauttamiseksi. Portinvartijan katsotaan jittineen jérjestelmaillisesti noudattamatta 5-7
artiklassa  sdddettyjd  velvoitteita, jos komissio on tehnyt markkinatutkimuksen
aloittamispadtostd edeltdneiden kahdeksan vuoden aikana portinvartijasta vahintddn kolme 29
artiklan mukaista noudattamatta jattamistd koskevaa paatosta.

Artiklassa 19 séddetddn uusia palveluja ja uusia kiytdnt6jé koskevasta markkinatutkimuksesta.
Artiklan nojalla komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen olisiko yksi tai
useampi digitaalialan palvelu lisdttivd asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa olevaan
ydinalustapalvelujen luetteloon tai havaitakseen sellaisia kiytintdjd, jotka rajoittavat
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat epdoikeudenmukaisia ja joihin asetuksessa ei
vield puututa tehokkaasti. Komissio julkaisee markkinatutkimuksesta kertomuksen 18
kuukauden kuluessa tutkimuksen aloittamispdivastd. Kertomus annetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ja sithen on tarvittaessa liitettdva lainsdddantoehdotus asetuksen 2
artiklan 2 kohdan luettelon muuttamiseksi tai ehdotus delegoiduksi sddadokseksi, jolla
tdydennetidiin asetusta 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta taikka muutetaan tai
tdydennetddn asetusta 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta.

Asetuksen 16 artiklan mukaan komissio tekee paatoksen markkinatutkimuksen aloittamisesta.
Paatoksessd on mainittava markkinatutkimuksen aloittamispéivi, kohteena olevan asian kuvaus
sekd markkinatutkimuksen tarkoitus. Komissio voi 16 artiklan 5 kohdan mukaan pyytida yhti
tai useampaa jisenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sitd markkinatutkimuksessa.
Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vilistd yhteistyotd ja koordinointia koskevan
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38 artiklan 6 kohdassa on lisdksi erikseen todettu, etti komissio voi pyytdd kansallisia
kilpailuviranomaisia tukemaan mitd tahansa digimarkkina-asetuksen nojalla tehtidvai
markkinatutkimusta.

Asetuksen 41 artiklassa jésenvaltioille on annettu mahdollisuus pyytdd komissiota aloittamaan
17-19 artiklassa tarkoitettu markkinatutkimus. Markkinatutkimuksen aloittamista on
mahdollista pyytdd, kun jdsenvaltiot katsovat olevan olemassa perusteltuja syité epdilla, ettd

1) tietty yritys tulisi nimeté portinvartijaksi (17 artiklassa sdddetty markkinatutkimus);

2) portinvartija on jérjestelmillisesti rikkonut yhtd tai useampaa 5—7 artikloissa sdddettyd
velvoitetta ja on ylldpitdnyt, vahvistanut tai laajentanut portinvartija-asemaansa (18
artiklassa séédetty markkinatutkimus); tai

3) i) yksi tai useampi palvelu tulisi lisdtd artiklassa 2 sdddettyyn ydinalustapalveluiden
listaan, tai ii) digimarkkina-asetus ei kohdistu riittivédn tehokkaasti yhteen tai useampaan
ydinalustapalveluiden haastettavuutta rajoittavaan taikka muutoin epéreiluun menettelyyn
(19 artiklassa sdddetty markkinatutkimus).

Artikloissa 17 ja 19 sééddettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen tai useamman jésenvaltion
tulee esittdd aloittamista koskeva pyynto. Artiklan 18 mukaista markkinatutkimusta voi pyytié
yksi tai useampi jdsenvaltio. Jdsenvaltioiden tulee toimittaa todisteita tukemaan
markkinatutkimuksen aloittamista koskevaa pyyntdddn. Komission tulee suorittaa
jasenvaltioiden esittimien perusteiden riittdvyyden arviointi neljin kuukauden kuluessa
pyynnon saannista ja julkaista arviointinsa lopputulos. Asetuksen 16 artiklan 5 kohdan mukaan
jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tulee komission pyynnostd tukea sité
markkinatutkimusten toteuttamisessa.

3.3.2 Markkinatutkimuksia koskeva nykytilan arviointi

Suomessa ei ole voimassa sddntelyd, joka vastaisi digimarkkina-asetuksen 17—19 artikloissa
tarkoitettuja markkinatutkimuksia tai mahdollistaisi komission avustamisen sellaisten
toteuttamisessa. Myoskddn asetuksen 41 artiklassa sdddettyjen markkinatutkimuksen
aloittamista koskevien pyyntdjen osalta asetuksessa ei ole sdddetty tarkemmin siitd, miké
kansallinen viranomainen voisi esittdd téllaisen pyynnon. Kansallisessa sdédntelyssé tulee timén
vuoksi asetuksen mahdollistamissa rajoissa mdiéritelld se, mikd kansallinen viranomainen
avustaisi komissiota 16 artiklan 5 kohdan nojalla tehdyn pyynnon johdosta ja miki kansallinen
viranomainen olisi toimivaltainen tekemdidn asetuksen 41 artiklassa tarkoitettuja
markkinatutkimuksen aloittamista koskevia pyyntdja komissiolle. Avustamista koskeva tehtévé
soveltuisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, koska kilpailuvalvonnassa tehdién jossain médrin
vastaavia selvityksid kuin mitd digimarkkina-asetuksen mukaisilla markkinatutkimuksilla
pyritdan selvittimddn. Kilpailu- ja kuluttajaviraston roolia markkinatutkimuksissa puoltaisi
my0s se, etti sama viranomainen toimisi kansallisena yhteysviranomaisena, avustaisi
komissiota markkinatutkimuksissa ja tekisi markkinatutkimusten aloittamista koskevia
pyyntojd tarvittaessa.

3.4 Muut tutkinta-, tiytintoonpano- ja seurantavaltuudet

3.4.1 Kuulemiset

Asetuksen 22 artiklassa sédédetddn valtuuksista kuulla henkilditi ja kirjata lausuntoja. Komissio
voi asetuksessa sdéddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi tarpeellisten tietojen kerdédmiseksi kuulla

mitd tahansa luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, jos ndma antavat sithen suostumuksensa.
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Komissiolla on oikeus tallentaa kuulemiset mill teknisilld keinoilla tahansa. Kun kuuleminen
jarjestetddn yrityksen tiloissa, komission tulee ilmoittaa asiasta sille EU:n ja kansallisten
kilpailusddntojen tdytdntdonpanosta vastaavalle kansalliselle viranomaiselle, jonka toimivallan
piiriin  kuuluvalla alueella kuuleminen jérjestetddn. Kyseisen kansallisen viranomaisen
pyynnosti sen virkamiehet voivat avustaa komission virkamiehid tai heiddn mukanaan olevia
henkil6itd kuulemisen toteuttamisessa.

Suomen kansallisten kilpailusddntdjen tdytdntoOonpanosta vastaavan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimivallasta kutsua henkil6itd kuultavaksi sdddetdén kilpailulain 34 §:ssa.
Pykdlin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus kutsua kuultavaksi
elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén edustaja taikka muu henkilo,
jolla voi olla hallussaan kilpailunrajoituksen selvittdimiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulemisesta
sdddetddn tarkemmin hallintolaissa ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tallentaa saamansa
vastaukset. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi suorittaa kuulemisen my0s toisen jésenvaltion
kilpailuviranomaisen pyynnostd sen selvittdmiseksi, onko elinkeinonharjoittaja tai
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymd rikkonut SEUT 101 tai 102 artiklaa, jattdnyt
noudattamatta toisen Euroopan unionin jdsenvaltion kilpailuviranomaisen kielto-,
korjaustoimenpide- tai sitoumuspéétosté taikka véliaikaisméérdystd, tai jattényt noudattamatta
liiketiloja koskevia tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyyntdja koskevia toisen jésenvaltion
menettelysdintoja.

3.4.2 Tarkastukset

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn komission valtuuksista tehdd tarkastuksia. Komissio voi
asetuksen mukaisten tehtdviensd suorittamiseksi toteuttaa kaikki tarvittavat yrityksid tai
yritysten yhteenliittymi& koskevat tarkastukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi
tarkastuksen suorittamiseksi pyytdd apua komission asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti
nimedmiltd tarkastajilta ja asiantuntijoilta sekd sen jdsenvaltion, jonka alueella tarkastus
suoritetaan, EU:n ja kansallisten kilpailusddntojen tiytdntdonpanosta vastaavalta
viranomaiselta. Artiklan 7 kohdan mukaan EU:n ja kansallisten kilpailusédéntdjen
tdytdntoonpanosta vastaavan kansallisen viranomaisen virkamiesten sekd heidédn nimedmien tai
valtuuttamien henkildiden tulee kyseisen viranomaisen tai komission pyynndstd aktiivisesti
avustaa komission virkamiehid ja muita komission valtuuttamia henkil6itd. Komissiota
avustaessaan kyseisilld henkil6illd on kdytdssdén artiklan 2 ja 4 kohdissa maaritellyt valtuudet.

Artiklan 2 kohdan mukaan tarkastusta toimittaessaan virkahenkil6illd ja muilla mukana olevilla
henkiloill4, jotka komissio on valtuuttanut tekeméén tarkastuksen, on oikeus padsta yritysten ja
yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaikkiin kulkuneuvoihin; tutkia
kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa ne on tallennettu; ottaa
tai saada misséd tahansa muodossa jiljenndksia tai otteita kirjanpidosta tai asiakirjoista; vaatia
yritystd tai yritysten yhteenliittymdid antamaan pédsyn organisaatioonsa, toimintaansa,
tietotekniikkajérjestelméainsa, algoritmeihinsa, tietojenkdsittelyynsa ja
liiketoimintakdytdntdihinsd ja antamaan niihin liittyvid selityksid sekd tallentaa tai
dokumentoida milld hyvénsi tekniselld tavalla annetut selitykset; sinetdidd mitkd tahansa
yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin se on
tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi; sekd pyytié kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittyméan
edustajilta tai henkildston jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid
tosiseikoista ja asiakirjoista ja milld hyvénsé tekniselléd tavalla tallentaa saamansa vastaukset.
Artiklan 4 kohdan mukaan tarkastusta toimittavat voivat vaatia yritystd tai yritysten
yhteenliittymaa antamaan padsyn organisaatioonsa, toimintaansa,
tietotekniikkajirjestelmadnsa, algoritmeihinsa, tietojenkésittelyynséi ja
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liiketoimintakaytdntdihinsd ja antamaan niihin liittyvid selityksid sekd esittdd kysymyksié
yrityksen tai yritysten yhteenliittymén kelle tahansa edustajalle tai henkildston jésenelle.

Artiklan 5 kohdassa sdddetddn tarkastusta suorittavilla olevien valtuuksien kayttdmisen
edellytykseksi velvollisuus esittdd kirjallinen valtuutus, jossa mainitaan tarkastuksen kohde ja
tarkoitus seké 30 artiklassa sdédetyt sakot, joita sovelletaan, jos vaadittua kirjanpitoa tai muita
liikeasiakirjoja ei esitetd tdydellisind tai vastaukset 2 ja 4 kohdan mukaisesti esitettyihin
kysymyksiin ovat virheellisid tai harhaanjohtavia. Komission tulee ilmoittaa tarkastuksesta
hyvissd ajoin sen jdsenvaltion kilpailuviranomaiselle, jonka toimivaltaan kuuluvalla alueella
tarkastus suoritetaan.

Artiklan 6 kohdan mukaan yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komission
paitoksellddn madradméadn tarkastukseen. Kyseisessd péaitoksessd on mainittava tarkastuksen
kohde ja tarkoitus, maérattavé tarkastuksen aloituspdivd, ilmoitettava 30 artiklassa sdddetyt
sakot ja 31 artiklassa sdddetyt uhkasakot sekd mainittava oikeus hakea muutosta kyseiseen
paitokseen tuomioistuimelta.

Artiklan 8 kohdassa sdédetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta antaa tarvittavaa apua
tarkastuksen suorittamiseksi tilanteessa, jossa komission valtuuttamat virkahenkildt ja muut
mukana olevat henkil6t toteavat tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tai yritysten
yhteenliittymdn vastustavan artiklan nojalla méérdtyn tarkastuksen suorittamista. Kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on tarvittaecssa pyydettdvd virka-apua poliisilta tai vastaavalta
lainvalvontaviranomaiselta.

Artiklan 9 kohdan mukaan silloin, kun kansallinen sddntely edellyttdd ennakkoluvan hakemista
oikeudelliselta viranomaiselta ennen tarkastuksen toimittamista, komission tai kansallisen
kilpailusddntdjen tdytdntdonpanosta vastaavan viranomaisen on haettava téllaista lupaa. Lupaa
voidaan hakea my0s varotoimenpiteend. Jos tdllaista lupaa pyydetddn, artiklan 10 kohdan
mukaan kansallinen oikeusviranomainen tarkistaa komission paitoksen pitevyyden ja sen,
etteivat suunnitellut pakkokeinot ole tarkastuksen kohteeseen nihden mielivaltaisia tai liiallisia.
Oikeasuhteisuutta tarkistaessaan kansallinen oikeusviranomainen voi pyytdd komissiolta tai
kansalliselta kilpailuviranomaiselta yksityiskohtaisia selvityksid niistd perusteista, joita
komissiolla on epdilldkseen digimarkkina-asetuksen rikkomista, sekd epdillyn rikkomisen
vakavuudesta ja asianomaisen yrityksen osallisuudesta. Kansallinen oikeusviranomainen ei
kuitenkaan voi saattaa kyseenalaiseksi tarkastuksen tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille
toimitettaisiin komission asiakirjoissa mainittuja tietoja. Komission pdétdksen laillisuuden
valvonta kuuluu unionin tuomioistuimen toimivaltaan.

Kilpailulaissa sdddetyt Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuudet

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuuksista kilpailunrajoitus- ja yrityskauppavalvonta-
asioissa sdddetddn kilpailulain 35-37 §:ssid. Elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtivisté
tarkastuksista sdddetddn 35 §:ssd, muissa tiloissa tehtivisté tarkastuksista 36 §:ssé ja tarkastusta
toimittaessa noudatettavasta menettelystdi 37 §:ssd. Menettelyd koskevien sddnndsten
rikkomisen johdosta madrdttdvastd seuraamusmaksusta sdddetddn 37 a §:ssd. Digimarkkina-
asetus antaa komissiolle toimivallan toimittaa yrityksié ja yritysten yhteenliittymid koskevia
tarkastuksia, minkd vuoksi kilpailulain 36 §:n sddnnokset muissa kuin elinkeinonharjoittajien
tiloissa toimitettavista tarkastuksista eivit ole merkityksellisié esityksen kannalta.

Elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtivié tarkastuksia koskevan 35 §:n mukaan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehelld on oikeus kilpailulain ja sen nojalla
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annettujen sddnnosten noudattamisen valvomiseksi sekd ilmoitettavien yrityskauppojen
arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallinnassa
olevissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Tarkastusmahdollisuus koskee
vain kilpailulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa. Pykdlan mukaan
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oma-aloitteisten tarkastusten mahdollisuuden lisdksi
velvollisuus Euroopan komission pyynndstd toimittaa tarkastus siten kuin Euroopan unionin
sdddoksissé sdddetdan. Lisdksi pykéldn mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komissiota
tarkastusten suorittamisessa siten kuin niistd sdddetdédn Euroopan unionin sdadoksissa. Kilpailu-
ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toisen jisenvaltion kilpailuviranomaisen pyynnosta
toimittaa tarkastus elinkeinonharjoittajan tiloissa. Pykédldn 6 momentin mukaan pykéaldssa
tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan liséksi viranomaisten tarkastuksia koskevaa hallintolain
39 §:4a.

Kilpailulain 37 §:ssd sdddetdin menettelystd tarkastusta toimitettaessa. Pykaldssd sdddetddn
muun muassa tarkastusta toimittavien virkamiesten toimivaltuuksista. Tarkastusta toimittava
virkamies voi esimerkiksi pyytdd kaikilta elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymén edustajilta taikka henkiloston jésenilté tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen
liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset. Liséksi
Euroopan komissio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, toisen jésenvaltion kilpailuviranomainen ja
aluehallintovirastot voivat kayttdd tarkastuksessa apunaan muita valtuuttamiaan henkil@ita.
Pykaéld sisaltdd my0s viittauksen poliisin antamaa virka-apua ja sen maksullisuutta koskevaan
poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:84n, jonka 1 momentin mukaan poliisin on annettava
pyynnostd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetddn. Lisdksi momentissa
sdddetéén, ettd poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle my06s laissa sédddetyn
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytivdd viranomaista estetddn
suorittamasta virkatehtdviddn. Virka-avun maksullisuudesta sdddetddn vuoden 2023 alusta
voimaan tulleessa poliisilain 9 luvun 1 §:n 4 momentissa (HE 151/2022 vp, 9.12.2022/989),
jonka mukaan virka-avun pyytdja vastaa virka-avusta perittdvastd maksusta, jollei laissa toisin
sdddeti.

3.4.3 Tarkastuksia ja kuulemisia koskeva nykytilan arviointi
Kuulemiset

Digimarkkina-asetuksen 22  artiklan  sédédntely kansallisten  kilpailuviranomaisten
mahdollisuudesta pyytdd niiden toimivaltaan kuuluvalla alueella jérjestettdvdadn kuulemiseen
osallistumista ei arvioida edellyttivin tdydentdvdd kansallista sdédntelyd, koska artiklassa
viitataan nimenomaisesti kansallisiin kilpailuviranomaisiin. EU:n asetukset ovat sellaisenaan
jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta ja kansalliset viranomaiset voivat kayttad niissd heille
annettuja toimivaltuuksia ilman erillisti kansallista sdéntelya.

Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 51/2014 vp katsonut, ettd EU-asetuksiin
perustuvien tarkastusten toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan asetuksen
sadnnosten varaan. Edellytyksend tdlle on se, ettd asetuksen asiaa koskevat sddannokset ovat
riittdvan tdsmaillisid. Vastaavasti lausunnossaan PeVL 12/2019 vp valiokunta katsoi, ettd siltd
osin kuin sédédntely koskee EU:n kuluttajasuojaviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvin
Euroopan parlamentin ja neuvoston kuluttajansuojalainsdddinnén tiytdntoonpanosta
vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyostd annetun asetuksen (2017/2394,
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yhteistyoasetus) soveltamisalaan kuuluvia tarkastuksia, perustuslakivaliokunnalla ei ole siitd
valtiosdantoistd huomauttamista (PeVL 12/2019 vp, s. 5).

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa sdddetdén siitd, mitd tahoja Euroopan komissio
voi pyytdd avustamaan sitd yritysten ja yritysten yhteenliittymien tiloissa toimitettavilla
tarkastuksilla. Tarkastuksen toimittamiseen osallistuvien kdytettidvissé olevista toimivaltuuksia
sdddetddn 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa. Asetuksen sdéntely on ndiden kokonaisuuksien osalta
riittdvén tdsmallistd eikd sen arvioida edellyttédvin tdydentdvén kansallisen sddntelyn antamista.
Taydentdvéssa sddntelyssé todettaisiin kuitenkin selventévisti, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto
olisi tarkastuksissa avustava kansallinen viranomainen.

Tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jésenvaltiot velvoitetaan antamaan komissiolle
tarkastuksen toimittamiseen tarvittavaa apua ja pyytdmédn tarvittaessa poliisin tai vastaavan
lainvalvontaviranomaisen virka-apua tilanteissa, joissa tarkastuksen kohde vastustaa
tarkastuksen toimittamista. Kohdan sédédntelyn osalta on tarpeen méiéritelld kansallisessa
sddntelyssd se, mikd viranomainen toimii kohdassa tarkoitettuna komissiota avustavana
viranomaisena ja pyytdd tarvittaessa tarkastuksen toimittamiseen tarvittavaa virka-apua
poliisilta. Koska komission tulee 23 artiklan 5 kohdan nojalla hyvissd ajoin ilmoittaa
tarkastuksesta sille kansalliselle kilpailuviranomaiselle, jonka toimivaltaan kuuluvalla alueella
tarkastus suoritetaan, esitetddn poliisin virka-apua koskevan pyynnon tekeminen Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tehtdvdksi. Taméd olisi perusteltua sen vuoksi, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla olisi jo valmiiksi tarvittavat tiedot tarkastuksesta, jonka toteuttamiseksi
poliisin virka-apua pyydettiisiin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi 23 artiklan 5 kohdan
nojalla tieto myos sellaisista sen toimivaltaan kuuluvalla alueella suoritettavista tarkastuksista,
joiden osalta komissio ei ole esittinyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 23 artiklan 3 kohdassa
sdadettyd avustamispyyntod.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa digimarkkina-asetusta tiydentivdd kansallista séddntelyé
asetuksen edellyttdmain tietojenvaihdon ja Euroopan komission avustamisen toimivuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Ehdotukset ja kansallisen liikkumavaran kayttd

Esityksessd esitetddn muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia siten, ettd
Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettynd kansallisena yhteysviranomaisena
digimarkkina-asetukseen liittyvissé asioissa sekd voisi salassapitosdédnnisten estdmétté
vastaanottaa digimarkkina-asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta
viranomaisilta kuin tuomioistuimilta ja luovuttaa niitd Euroopan komissiolle. Liséksi lakiin
esitetddn lisdttdviksi sdédnnodkset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana viranomaisena digimarkkina-asetuksen nojalla tehtdvilld tarkastuksilla ja
markkinatutkimuksissa sekd markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnon tekijana.

Asetuksen johdantokohdan 91 mukaisesti ainoastaan komissiolla on toimivalta panna asetus
tdytdnt6on. Vain komissio voi antaa asetuksen velvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevia
paatoksid ja méaratd sakkoja tai uhkasakkoja. Digimarkkina-asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa
jasenvaltioille on kuitenkin annettu mahdollisuus sdétdé kansallisesti kilpailuviranomaisilleen
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toimivalta suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee digimarkkina-asetuksen 5-7
artikloissa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittimistd. Esityksessd ei esitetéd
kaytettavdksi 38 artiklan 7 kohdassa sdddettyd kansallista litkkumavaraa. Kyseisten oma-
aloitteisten tutkintatoimien tekemisen mahdollistavien toimivaltuuksien antamista Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ei ole katsottu tarpeelliseksi pddasiassa sen vuoksi, ettd Suomessa ei sijaitse
portinvartijoiksi nimettyjen portinvartijayritysten paétoimipaikkoja. Oma-aloitteiset toimet
mahdollistavan sdintelyn antamatta jattimisen voidaan myos katsoa olevan paremmin linjassa
asetusehdotuksesta eduskunnalle 4.2.2021 toimitetun valtioneuvoston U-kirjelméan U 6/2021 vp
kanssa. Kyseisen U-kirjelmidn Suomen kantaa kisittelevéssd osiossa todetaan muun muassa
valtioneuvoston tukevan valvontarakennetta, jossa komissio toimii asetuksen pédvastuullisena
tdytdntdonpanoviranomaisena ja valvovana tahona. Eduskunnan suuri valiokunta on
lausunnossaan SuVL 2/2021 vp ilmoittanut yhtyvénsd valtioneuvoston kantaan. Ei ole
kuitenkaan poissuljettua, ettd tulevaisuudessa tarvetta kansallisen liikkumavaran
hyddyntédmiselle voidaan arvioida toisin.

5.1.2 Digimarkkina-asetukseen perustuva tietojenvaihto

Digimarkkina-asetus sisiltdd artikloita, joissa on suoria viittauksia kilpailusdéntdjen
tdytdntoonpanosta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin sekd yleisen tason viittauksia
jasenvaltioihin, kansallisiin tuomioistuimiin ja toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin. Koska
digimarkkina-asetus on erittdin laaja asetus, etenkin joissain artikloissa kaytetty késite
”jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset” voi tarkoittaa useita eri viranomaisia riippuen
siitd, millaista ydinalustapalvelua tarjoavasta portinvartijasta yksittdisessd tapauksessa on kyse.
Tédmin vuoksi kussakin tapauksessa tarkoitettava toimivaltainen kansallinen viranomainen on
arvioitava tapauskohtaisesti. Komissiolla ei my0skéédn voida olettaa olevan tarkkaa tietdmysté
siitd, millaisia erilaisia tietoja milldkin kansallisella viranomaisella voi olla hallussaan. Vaikka
kaikki kansalliset viranomaisetkaan eivat valttimatta ole tietoisia kaikista toisilla viranomaisilla
olevista erilaisista tiedoista, voidaan olettaa kussakin tapauksessa relevanttien kansallisten
viranomaisten selvittdmisen olevan helpompaa kansallisten viranomaisten kesken kuin
komission toimesta.

Komission ja kansallisten viranomaisten vilisen yhteydenpidon tehokkuuden ja toimivuuden
varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan kansallisen viranomaisen osoittamista toimimaan
keskitettynd yhteysviranomaisena komission ja muiden kansallisten viranomaisten vélille.
Keskitetyn  yhteysviranomaisen tehtdvdd ehdotetaan  annettavaksi  Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle, koska yleisluonteisten kansallisia viranomaisia koskevien viittausten lisaksi
asetus siséltdd sddnnoksid, jotka nimenomaisesti edellyttdvit komission ja kansallisen
kilpailuviranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélistd yhteydenpitoa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston uutta tehtdvdd koskeva sdidntely lisdttdisiin Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012). Ehdotuksen mukaan kansallisena
yhteysviranomaisena toimiessaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi salassapitosddnndsten
estdmatti oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa olevat digimarkkina-
asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden
toteuttamiseksi valttimattomat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan komissiolle.
Perusteluissa todetusti suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voidaan
katsoa olevan vilttimétontd toimittaa se tieto, jota komission tietopyyntd koskee ja jonka
komissio katsoo olevan tarpeen tehtdviensé suorittamiseksi.

Salassapitosdédnnoksistd poikkeaminen on tarpeen sen vuoksi, ettd asetuksen 21 artiklan 5
kohdassa edellytetddn jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimittavan komissiolle
kaikki tarpeelliset tiedot ja 53 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jédsenvaltioiden toimivaltaiset
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viranomaiset toimittamaan kaikki sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttdd kyseisessd
artiklassa tarkoitetun asetuksen tavoitteiden saavuttamista koskevan kertomuksen laatimiseksi.
Kyseisten artikloiden muotoilujen ei voida katsoa rajoittuvan koskemaan ainoastaan julkisia
tietoja, vaan ne kattavat myds salassa pidettdvat tiedot. Sadntely kattaisi myos asetuksen 27
artiklassa tarkoitettujen kolmansien osapuolten esittdmien tietojen toimittamisen komissiolle.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston vilitykselld tapahtuva yhteydenpito ei kuitenkaan koskisi
asetuksen 39 artiklassa sdddettyd kansallisten tuomioistuinten ja komission vilistd
yhteydenpitoa, vaan se tapahtuisi suoraan komission ja tuomioistuinten kesken.

Salassa pidettdvid tietoja suojataan asetuksen 36 artiklan 4 kohdassa sédddetylla
salassapitovelvollisuudella, jonka mukaan komissio ja jésenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset sekd niiden virkahenkilot, toimihenkil6t ja muut kyseisten viranomaisten
valvonnassa tyoskentelevit henkilot seké kaikki luonnolliset ja oikeushenkil6t, mukaan lukien
26 artiklan 2 kohdan nojalla nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivét saa ilmaista tietoja, jotka
ne ovat saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella
ovat salassa pidettdvid. Kyseinen salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan rajoita 38, 39, 41 ja 43
artiklan mukaista kdyttotarkoitusta varten annettujen tietojen vaihtoa ja kayttdod. Asetuksessa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden lisdksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteysviranomaisena
toimimista koskevassa sdéntelyssid sidddettdisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tdssd tehtdvassd saamiensa tietojen kéyttorajoituksesta.

5.1.3 Komission avustaminen tarkastusten toimittamisessa

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 3 kohdan nojalla komissio voi pyytdd tarkastusten
suorittamiseksi apua 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyiltd tarkastajilta tai asiantuntijoilta
sekd sen jdsenvaltion, jonka alueella tarkastus tehddin, kansalliselta kilpailusdintojen
valvonnasta vastaavalta viranomaiselta. Komission pyynnostd jdsenvaltion kansallisen
kilpailusddntéjen valvonnasta vastaavan viranomaisen virkahenkildiden ja kyseisen
viranomaisen valtuuttamien tai nimittdmien henkildiden on aktiivisesti avustettava tarkastuksen
suorittamisessa. Néin toimiessaan heilld on kdytossdén 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa sdédetyt
toimivaltuudet. Lisdksi 23 artiklan 8 kohdan mukaan silloin, jos komission valtuuttamat
virkahenkil6t ja muut mukana olevat henkil6t toteavat, ettd yritys tai yritysten yhteenliittyma
vastustaa 23 artiklan nojalla médrittyd tarkastusta, asianomaisen jdsenvaltion on annettava
heille tarvittavaa apua, pyytden tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen
virka-apua, jotta he voivat suorittaa tarkastuksensa.

Kansallisten kilpailusdintojen tiytdntdonpanosta vastaavat viranomaiset ovat velvollisia
komission pyynnostd avustamaan asetuksen nojalla toteutettavissa tarkastuksissa. Koska
Suomen kansallisten kilpailusddntdjen tiytdntdonpanosta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
on Kilpailu- ja kuluttajavirasto velvollinen auttamaan komissiota tarkastusten toimittamisessa
suoraan asetuksen sddntelyn perusteella. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin
esitetddn kuitenkin selkeyden vuoksi lisdttédviksi sddnnds, jossa nimenomaisesti sdddettéisiin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston avustavan komissiota asetuksen 23 artiklan nojalla suoritettavissa
tarkastuksissa.

Komission tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jasenvaltioilta edellytetty virka-avun
pyytdminen esitetddn myos sdddettaviksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdviksi lisddmalla
sitd koskeva sdannds Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Tehtdvd annettaisiin
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen vuoksi, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla arvioidaan olevan
paras asiantuntemus tarkastusten toteuttamiseksi. Asetuksen nojalla suoritettavien tarkastusten
voidaan olettaa muistuttavan liheisesti kilpailulain sddnndsten nojalla yritysten tiloissa tehtivia
tarkastuksia.
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5.1.4 Komission avustaminen markkinatutkimuksessa

Digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi pyytdad yhtd tai useampaa
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sitd sen markkinatutkimuksessa. Erilaisista
markkinatutkimuksista sdddetddn asetuksen 17—19 artikloissa, joiden nojalla komissio voi
suorittaa markkinatutkimuksen

1) yrityksen portinvartijaksi nimedmiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien
ydinalustapalveluiden selvittdmiseksi (17 artiklan mukainen markkinatutkimus);

2) asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden jarjestelmillisen noudattamatta jittdmisen
selvittdmiseksi (18 artiklan mukainen markkinatutkimus); sekd

3) sen selvittdmiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu lisétd asetuksen 2
artiklan ydinalustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden kilpailullisuutta
rajoittavien tai epdoikeudenmukaisten kéytintojen havaitsemiseksi (19 artiklan mukainen
markkinatutkimus).

Koska asetuksessa ei sdddetd 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua komission avustamista
markkinatutkimuksessa minkddn tiettyjen jdsenvaltioiden viranomaisten tehtdviksi, tulee
avustava kansallinen viranomainen mairitelld kansallisessa sdédntelyssd. Avustamista koskeva
tehtdvd esitetddn annettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, koska Kilpailu- ja
kuluttajaviraston suorittamassa kilpailuvalvonnassa voidaan arvioida tehtdvéin jossain méérin
vastaavia selvityksid kuin mitd digimarkkina-asetuksen mukaisilla markkinatutkimuksilla
pyritddn selvittdimddn. Avustamisen osoittamista Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtédviksi
puoltaa my0s se, ettd komissio voi pyytda kansallista kilpailuviranomaista tukemaan komissiota
digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettavassa markkinatutkimuksessa.

5.2 Piaaasialliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset viranomaisiin

Asetuksen tdytdntoonpano tapahtuu komission toimesta ja kansallisten viranomaisten rooli
rajoittuu komissiota avustaviin toimenpiteisiin. Vain komissio voi antaa asetuksen velvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevia pdatoksid ja méairitd sakkoja tai uhkasakkoja. Etukéteen
arvioituna asetuksen tdytintoonpanoon liittyvistd komission avustamiseen ja tietojenvaihtoon
liittyvistd tehtévista ei odoteta aiheutuvan kovinkaan suuria vaikutuksia, koska Suomessa ei
sijaitse potentiaalisten portinvartijayritysten padtoimipisteitd. On oletettavaa, ettd asetuksen
taytdntoonpanoon liittyvét tarkastukset ja muut toimet kohdistuisivat ensisijaisesti niihin.
Digimarkkina-asetuksen kynnysarvot ylittdvien potentiaalisten portinvartijayritysten tuli
toimittaa asetuksen edellyttimét kynnysarvojen ylittymistd koskevat tiedot Euroopan
komissiolle viimeistdédn 3.7.2023. Komissio nimesi kuusi tiedot toimittanutta yritysti
portinvartijoiksi 6.9.2023. Yritykset ovat Alphabet, Amazon, Apple, Bytedance, Meta ja
Microsoft.

Asetuksen tdytdntoonpanosta jésenvaltioiden viranomaisille aiheutuvia vaikutuksia ei
kuitenkaan ole tissd vaiheessa mahdollista arvioida tarkemmin, silld niiden suuruus riippuu
asetukseen liittyvien tieto- ja avustuspyyntdjen méérastd. Komissio voi myos tarvittaessa kuulla
kansallisia viranomaisia mistd tahansa asetuksen soveltamiseen liittyvisté asiasta. Néistd syisté
asetuksen tdytintoonpanosta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyomadrda ja siihen
mahdollisesti liittyvid tarpeita voidaan arvioida tarkemmin vasta myShemmin.
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Kansalliselle kilpailusdéntdjen tiytintdonpanosta vastaavalle viranomaiselle eli Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle voi aiheutua jonkin verran hallinnollista taakkaa my0s asetuksen 27 artiklan
johdosta. Kyseinen artikla velvoittaa komission sekd kilpailusddntdjen tiytidntdonpanosta
vastaavat jdsenvaltioiden viranomaiset vastaanottamaan portinvartijayritysten kidytantdja ja
kiytanteitd koskevia ilmoituksia miltd tahansa kolmansilta osapuolilta. Artiklan 2 kohdan
mukaan kilpailusédnt6jen valvonnasta vastaavalla jasenvaltion viranomaisella ja komissiolla ei
kuitenkaan ole velvollisuutta toteuttaa jatkotoimia saamiensa tietojen perusteella. Mikéli
kansallinen kilpailuviranomainen katsoo saamiensa tietojen perusteella kyseessa saattavan olla
asetuksen noudattamatta jittiminen, sen tulee vélittd4d saamansa tiedot komissiolle.
Mahdollisten kolmansien osapuolten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tekemien ilmoitusten ja
niiden arvioinnista aiheutuvan vaikutuksen suuruutta ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida
tarkemmin etukédteen. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ilmoituksista aiheutuvan lisdtyon méaéré ja
siten myos vaikutukset Kilpailu- ja kuluttajaviraston resursseihin riippuvat asetuksen 27 artiklan
nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtdvien ilmoitusten lukumiérdstd sekéd tietojen
siséllosta.

Asetuksesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuva tyomaara riippuu siten edella késitellyista
syistd johtuen komission tieto- ja avustuspyyntdjen médrédstd sekd kolmansien osapuolien
asetuksen 27 artiklan nojalla ilmoittamista tiedoista. Asetuksesta ja siihen liittyvésta
tdydentavistd sddntelystd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyOméédrda ja siihen
mahdollisesti liittyvid tarpeita voidaan arvioida noin 2-3 vuoden pididstd kansallisen lain
voimaantulosta. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyomaérda rajaa kuitenkin se, ettd
esityksessi ei esitetd hyodynnettdviksi asetuksen 38 artiklan 7 kohdan mukaista kansalliseen
lilkkkumavaraan kuuluvaa mahdollisuutta. Kohdan mukaan kansallinen viranomainen voi
kansallisen lainsddddnnon salliessa oma-aloitteisesti suorittaa tutkinnan asetuksen
portinvartijoiden velvoitteita koskevien 5017 artiklojen noudattamatta jattaimisestd. Virasto ei
tosin olisi velvollinen oma-aloitteiseen tutkintaan, vaikka kansallinen lainsdddantd sen
mahdollistaisikin. Kaikkiaan voidaan arvioida, ettd asetuksesta ja esityksestd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle aiheutuvan lisdtyon méird on todennédkdisesti melko vdhéinen.

Komission jasenmaalta 21 artiklan 5 kohdan mukaan pyytdmien tietojen osalta on esityksen 7
d §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa arvioitu, ettd asetuksen tdytdntdonpanon kannalta
relevantteja tietoja voisi olla esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla, Traficomilla,
Finanssivalvonnalla ja tietosuojavaltuutetulla. Ehdotetulla uudella lainsédddéannolld ei luoda
uusia tehtdvid Tietosuojavaltuutetulle, Traficomille tai Finanssivalvonnalle. Mahdollinen
lisdty6 ndille viranomaisille seuraa suoraan voimassa olevasta lainsdddédnnostd. Mahdollisen
lisdtyon mddrd riippuu muun muassa siitd, kuinka usein komissio ldhettdd jdsenmaalle
tietopyyntdja ja edellyttddko tietopyyntdon vastaaminen tietoja edelldi mainituilta
viranomaisilta.

Muille kansallisille viranomaisille kuin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei arvioida aiheutuvan
suurempaa tyotd 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4 kohdan mukaisista asetuksen
aiheuttamista jdsenmaiden velvoitteista Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiessa kansallisena
yhteysviranomaisena verrattuna tilanteeseen, ettd kansallista yhteysviranomaista ei olisi. On
mahdollista, ettd ilman kansallista yhteysviranomaista kansallisen oikean vastaajatahon tai
vastaajatahojen selvittdminen ja asian koordinointi aiheuttaisi hieman enemmén toitd
kansallisille viranomaisille kuin kansallisen yhteysviranomaisen tapauksessa. Esimerkiksi
tietosuojavaltuutetun toimistolle ei arvioida esityksen johdosta aiheutuvan kaytdnndssé
kuitenkaan suurempaa tyomairdd kuin jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toimisi kansallisena
yhteysviranomaisena. Vaikka kansallisesta yhteysviranomaisesta ei sdidettdisi, hallintolain 10
§:n mukainen kansallisten viranomaisten keskindinen yleinen yhteistydvelvoite soveltuisi
nithin. Saadun selvityksen mukaan itse digimarkkina-asetuksesta aiheutuisi kuitenkin
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tietosuojavaltuutetun toimistolle lisdtyotd, mutta sitd ei késitelld yksityiskohtaisemmin
kisiteltaivind olevan esityksen viranomaisvaikutusten yhteydessd. Digimarkkina-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien ydinalustapalveluiden perusteella voidaan arvioida, ettd ainakin osa
portinvartijayrityksisti késittelee kayttdjien henkilGtietoja.

Asetuksen 37 artiklan 1 momentissa sdddetdén, ettd komissio ja jdsenvaltiot tekevit tiivistéd
yhteistyotd ja koordinoivat tdytdntoonpanotoimiaan varmistaakseen portinvartijoihin
sovellettavien oikeudellisten vélineiden johdonmukaisen, tehokkaan ja tdydentivin
tdytantdonpanon. Voidaan arvioida, ettd virkkeelld on suurempi merkitys niissi jisenmaissa,
joissa on padtetty hyodyntdd kansallista liikkumavaraa siten, ettd kilpailuviranomaiselle on
annettu kansallisen lainsddddnndn nojalla oikeus oma-aloitteisesti tutkia portinvartijoiden
velvoitteiden noudattamatta jattamistd. Useimpien komission ja jdsenmaiden vilistd yhteistyoté
edellyttidvien toimien osalta yhteistydstd on sdddetty asetuksessa melko yksityiskohtaisesti.

Kansallisille tuomioistuimille voi aiheutua suoraan sovellettavasta asetuksesta johtuvaa
lisatyotd asetuksen kansallisten tuomioistuinten kanssa tehtdvadd yhteistyotd koskevan 39
artiklan takia. Vaikutus ei kuitenkaan johdu nyt késiteltdvana olevasta esityksestd. Artiklan 39
mukaan jédsenvaltioiden on toimitettava komissiolle jéljennds kansallisten tuomioistuinten
tuomioista, joissa péadtetddn asetuksen soveltamisesta. Lisdksi komissio voi esittdd kansalliselle
tuomioistuimelle huomautuksia ja titd tarkoitusta varten pyytdé kansalliselta tuomioistuimelta
asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat. Kansallisten tuomioistuinten tulee huomioida myos
asetuksen sddnnds, jolla estetddn komission péaatoksen kanssa ristiriidassa oleva kansallisen
tuomioistuimen péaétds. Téamékadn vaikutus ei kuitenkaan johdu kisiteltdvinid olevasta
esityksesta.

Arvioita suoraan sovellettavan asetuksen vaikutuksista on kisitelty asetuksen vaikutuksia
koskevassa jaksossa 2.2.4 ja asetuksen taustaa koskevassa jaksossa 1.1 on linkki komission
vaikutusarviointiin.

5.2.2 Vaikutukset tiedonhallintaan

Lainvalmistelussa on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jéljempind tiedonhallintalaki) mukaisesti, kun
valmisteltavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Tiedonhallintalain 3
luvun 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3
momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojdrjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnnosten vaikutukset
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Kasiteltdvand olevalla esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta tietojarjestelmiin eikd sen
perusteella synny uutta tietovarantoa.

Asetuksen 21 ja 53 artiklojen mukainen jédsenvaltioiden viranomaisten tietojen
toimittamisvelvollisuus komissiolle koskee vain viranomaisen jo hallussa olevaa tietoa eiké
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiminen tiedot komissiolle vélittdvina kansallisena
yhteysviranomaisena muuta tdtd. Suoraan sovellettava asetus edellyttia, ettd myds muita kuin
julkisia asiakirjoja ja tietoja toimitetaan komissiolle eiké tdydentivilld kansallisella séédntelyllé
ole vaikutusta tdhidn. Kun komission tietopyynto ja komissiolle toimitettavat tiedot vélitetdan
kansallisen  yhteysviranomaisen kautta, esitetifin sdéddettdvdksi viraston roolista
yhteysviranomaisena sekd yhteysviranomaisen rooliin liittyen selventdvésti myds viraston
tiedonsaantioikeuteen liittyvastd salassapidon murtavasta vaikutuksesta.
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Komission tietopyyntdjéd koskevan 21 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on pyynnostd toimitettava komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita
komissio tarvitsee digimarkkina-asetuksessa sille madrdttyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Komission oikeus saada tietoja kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta kattaa myds
salassapidettdvid tietoja, jos ne ovat komissiolle asetuksen tehtdvien suorittamisen kannalta
tarpeellisia. Virasto toimisi 21 artiklan 5 kohdan osalta tarvittaessa komission Suomen
viranomaisia koskevan tietopyynnon kansallisena vilittdjand ja tiedon komissiolle edelleen
toimittajana. Késiteltivini olevassa esityksessé esitettdvd 7 d § ei koske komission asetuksen
21 artiklan 1 kohdan nojalla yrityksille osoittamia tietojen toimittamista koskevia pyyntoja tai
paatoksid eikd yritysten vastauksia komissiolle.

Jotta komissio voisi suorittaa 53 artiklan mukaisen asetuksen tavoitteiden saavuttamisen
arvioinnin, jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki niiden hallussa
olevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd arviointia koskevan kertomuksen laatimiseksi.
Asetuksen 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4 kohdan sanamuodot eivit rajoitu ainoastaan
julkisiin tietoihin, minkd wvuoksi sdddettdisiin selvyyden wvuoksi, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla olisi oikeus saada niissé tarkoitetut tiedot salassapitosddnndsten estdmétté
komissiolle toimittamista varten. Komission oikeus saada my0s salassa pidettidvid tietoja
perustuu suoraan sovellettavaan asetukseen. Komission kansalliselle viranomaiselle esittima
tietopyyntd asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea
myds litkesalaisuuksia, henkilStietoja ja muuta ei-julkista tietoa. HenkilGtietoja voivat olla
esimerkiksi yritysten vastuuhenkildiden nimet. Voidaan arvioida, ettd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdollisesti samanlaisia
henkilotietoja kuin mité Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuvastuualueen tietosuojaselosteen'”
mukaan enimmékseen késitellddn virastossa kilpailuvastuualueella. Niitd ovat nimi,
yhteystiedot, tydnantaja, tydtehtévit, tydasema, tydhistoria ja koulutustausta. Vaikka komission
jdsenmaalle osoittamien tietopyyntdjen siséltdjd ei voida tarkemmin ennakoida, voidaan
kuitenkin arvioida asetuksen soveltamisala huomioiden, ettd todennikdisesti komission
tietopyyntoihin vastaaminen ei yleensd edellyttdisi erityisid henkildtietoryhmid koskevien
henkil6tietojen valittdmista.

Kansallisten viranomaisten hallussa olevien 21 ja 53 artikloissa tarkoitettujen tietojen lisdksi
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan vastaanottaa minkéa
tahansa kolmannen osapuolen esittdmat tiedot portinvartijoiksi nimettyjen yritysten sellaisesta
kayttdytymisestd, joka kuuluu asetuksen soveltamisalaan. Artiklan 3 kohdan nojalla Kilpailu-
ja kuluttajaviraston tulee vilittdd kolmansien osapuolten sille toimittamat 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot komissiolle silloin, kun toimitettujen tietojen perusteella on Kilpailu- ja kuluttajaviraston
arvion mukaan syyti epdilld kyseessd olevan digimarkkina-asetuksen noudattamatta jattdminen.
Etukéteen ei ole mahdollista tietdd, millaisia tietoja ja missd laajuudessa kolmannet osapuolet
tulevat toimittamaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Vastaavasti kuin 21 ja 53 artikloiden osalta
ei ole mahdollista poissulkea mahdollisuutta, ettd kolmansien osapuolten Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle toimittamat tiedot siséltéisivét esimerkiksi liikesalaisuuksia, henkil6tietoja
tai muita ei-julkisia tietoja. Asetuksen soveltamisala huomioiden on mahdollista, ettid
kolmansien osapuolten toimittamat tiedot voivat siséltdd erityisid henkil6tietoryhmié koskevia
henkildtietoja. Koska kolmansien osapuolten toimittamat tiedot voivat sisdltdd myos salassa

10 Kilpailu- ja kuluttajaviraston tietosuojaselosteet ovat saatavissa osoitteessa
https://www.kkv.fi/verkkopalvelut-ja-tietosuoja/tietosuojaselosteet/
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pidettévii tietoja, sdddettiisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voivan toimittaa
kolmansien osapuolten esittdmit tiedot komissiolle salassapitosdédnndsten estimaétta.

Keskitetyn yhteysviranomaisen osoittamisen tarkoituksena on varmistaa komission ja
kansallisten viranomaisten vélisen yhteydenpidon toimivuus ja siten myotévaikuttaa asetuksen
tehokkaaseen tdytintoonpanoon, silld komissiolla ei oletettavasti ole tarkkaa tietoa siitd, milla
kansallisella viranomaisella voi kulloinkin kyseessd olevassa tapauksessa olla hallussaan
sellaisia tietoja, joita komissio voisi tarvita asetuksen tdytdntodnpanoon liittyvien tehtiviensé
hoitamiseksi. On myds mahdollista, ettd relevantteja tietoja voi olla usean eri kansallisen
viranomaisen hallussa. Tillaisessa tapauksessa keskitettynd yhteysviranomaisena toimiva
Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittdisi komissiolta saamansa tietojen toimittamista koskevan
pyynnon relevanteille kansallisille viranomaisille.

Digimarkkina-asetuksen tiytintdonpanon kannalta relevantteja tietoja voidaan arvioida olevan
esimerkiksi Traficomilla liittyen viestintdmarkkinoihin ja -palveluihin. Merkityksellisi tietoja
saattaa olla Traficomin hallussa esimerkiksi koskien sdhkodisen viestinnén palveluista annetun
lain (917/2014, jdljempéné viestintdpalvelulaki) maérittelemid henkildiden vilisid numeroista
riippumattomia viestintidpalveluita tai digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/2065 (digipalvelusdddos, jaljempand DSA) madrittelemid vélityspalveluita. Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle digimarkkina-asetuksen johdosta esitettdvi kansallisen yhteysviranomaisen
rooli saattaa olla hyddyllinen esimerkiksi tilanteissa, joissa DSA:n mukaiset vélityspalveluiden
tarjoajat, jotka ovat nimetty erittdin suuriksi verkkoalustoiksi tai hakukoneiksi, ovat osittain
samoja toimijoita kuin digimarkkina-asetuksessa tarkoitetuiksi portinvartijoiksi nimettévit tai
nimetyt toimijat. DSA:n kansallinen koordinaattoriviranomainen on Traficom (laki verkon
vilityspalvelujen valvonnasta,18/2024). Koska komission tietopyyntd saattaa koskea
samanaikaisesti sekd digimarkkina-asetuksen ettd digipalvelusdddoksen soveltamisalaan
kuuluvaa toimijaa, voi tietojen luovutusvelvollisuus tai vdhintddn sen arviointi koskea myds
Traficomia.

Digimarkkina-asetuksen tdytinto6npanon kannalta relevantteja tietoja voi olla myos
Finanssivalvonnalla liittyen maksupalvelumarkkinoihin. Myo6s Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
saattaa olla hallussaan tietoja esimerkiksi kilpailutilanteesta sellaisilla markkinoilla, joilla toimii
digimarkkina-asetuksen nojalla portinvartijaksi nimettyjd yrityksid. On mahdollista, etté
tietopyynto olisi perusteltua vélittid myos tietosuojavaltuutetun toimistoon liittyen esimerkiksi
kuluttajien profilointiin tai digimarkkina-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sédéddettyyn
henkilotietojen yhdistelyyn. Lisdksi tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntemusta voidaan
tarvita muihinkin henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuoja-asetukseen liittyviin kysymyksiin,
kuten esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta koskeviin kysymyksiin
vastaamisessa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiminen keskitettynd yhteysviranomaisena ei
kuitenkaan estdisi komissiota pyytdméstd tietoja digimarkkina-asetuksen nojalla suoraan
kansallisilta viranomaisilta.

Komission digimarkkina-asetusta koskevan tdytdntdonpanoasetuksen ((EU) 2023/814)
asiakirjojen toimittamista ja vastaanottamista koskevan 11 artiklan mukaan asetuksen mukainen
asiakirjojen toimittaminen komissiolle ja komissiosta on tehtdvd digitaalisesti. Komissio voi
julkaista ldhetys- ja allekirjoitustapoja koskevat tekniset eritelmédt ja paivittdd niitd
sadnnollisesti. Sen sijaan jasenmaiden kansallisten kilpailuviranomaisten vélinen viestintd
asetuksen mukaisiin tiytdntoonpanotoimiin liittyen tapahtuu asetuksen 38 artiklan mukaan
Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston vilitykselld, jota kiytetdin vakiintuneesti myos
kilpailuasioissa.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimittaisi tietoja komissiolle kéyttden ulkopuolisilta salattua niin
sanottua ECN2-jdrjestelmdd, jota kéaytetddn myds kilpailuasioissa. Muut kansalliset
viranomaiset toimittaisivat tdméin esityksen mukaisia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
sdhkoisesti salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteyttd kéyttden. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto pyrkisi toimittamaan muilta kansallisilta viranomaisilta saadut tiedot eteenpdin
komissiolle siind muodossa kuin se on ne saanut. Mikéli Suomen viranomaisten vastaus
komissiolle kattaisi useammalta kansalliselta viranomaiselta saatua tietoa, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voisi koota ja ryhmitelld tietoja ja tehdd muun muassa teknisluonteisia
muokkauksia tietoihin muuttamatta kuitenkaan toisen viranomaisen toimittamien tietojen
materiaalista sisdltod. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tallentaisi toiselta kansalliselta
viranomaiselta saamansa tiedot ja komissiolle ldhetetyn vastauksen, joka voisi koostua yhdelta
tai useammalta toiselta kansalliselta viranomaiselta saadusta tiedosta. Koska tallennetut tiedot
liittyvdt uuteen viranomaistehtdvidn, syntyisi niistd uusi tietoaineisto. Tietoja sdilytetddn
julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukaisesti.

Ulkopuoliset sidosryhmét voivat kéyttdd komission kilpailupddosastolle asiakirjoja
toimittaecssaan EU SEND -jérjestelmid, joka on turvallinen internetpohjainen asiakirjojen
toimittamisalusta. EU Send korvasi 11.11.2023 aiemman eTrustEx -jirjestelmén. EU Send -
jarjestelmad kayttden yritykset voivat esimerkiksi toimittaa komissiolle vastauksia komission
asetuksen 21 artiklan mukaisiin tietopyyntdihin ja toimittaa tietoja esimerkiksi artiklan 14
mukaisesti yrityskaupoista. Sidosryhmien kanssa kdytdvid viestintdd varten komissiolla on
myos sdhkopostiosoite digimarkkina-asetukseen liittyvid yhteydenottoja varten (EC-
DMA @ec.europa.eu).

Asetuksessa oikeudesta tulla kuulluksi ja asiakirjoihin tutustumisesta sdddetddn 34 artiklassa,
salassapitovelvollisuudesta 36 artiklassa ja muutoksen hakemisesta unionin tuomioistuimelta
45 artiklassa. Artiklan 36 mukaan asetuksen nojalla kerittyjd tietoja voidaan kayttaa
lahtokohtaisesti vain asetuksen soveltamiseksi. Téhdn liittyy poikkeuksia muun muassa
tietosuojaan ja yrityskauppavalvontaan liittyen. N&itd poikkeuksia on késitelty tarkemmin
asetuksen pédasiallista siséltod sekd nykytilaa ja sen arviointia koskevissa esityksen jaksoissa.
Luottamuksellisten ~ tietojen  yksiloimisestd ja  suojelusta  sdddetdin  komission
taytdntoonpanoasetuksen ((EU) 2023/814) 7 artiklassa ja oikeudesta tutustua asiakirja-
aineistoon sen 8 artiklassa. Taytdntoonpanoasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn
komission salassapidosta todeten, ettd jollei asetuksessa (EU) 2022/1925 tai timédn asetuksen
8 artiklassa toisin séddetd ja rajoittamatta timi artiklan 6 kohdan soveltamista, komissio ei saa
paljastaa tai asettaa saataville kerddmidén tai saamiaan tietoja tai asiakirjoja, jotka siséltavét
luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon litkesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja.”
Artiklan 7 kohta 3 puolestaan koskee komission mahdollisia luonnollisille tai oikeushenkil6ille
osoitettuja pyyntdjd yksiloidad toimittamiinsa asiakirja-aineistoihin siséltyvid liikesalaisuuksia
tai muita luottamuksellisia tietoja.

Kansallisella sdétdmiselld ei vaikuteta siihen, mité tietoja komissio voi asetuksen mukaisesti
saada, mitd tietoja ja miten yritysten ja kansallisten viranomaisten tulee toimittaa komissiolle
eikd siithen, miten salassapito on asetuksen ja tdytintoonpanoasetuksen mukaan séénnelty.

Kansallisesti viranomaisen  palveluksessa  olevan  vaitiolovelvollisuudesta  ja
hyvéksikayttokiellosta sdddetidén julkisuuslain 23 §:ssd. Mainittu julkisuuslain pykéld koskee
myo0s késiteltdvind olevan esityksen perusteella Kilpailu- ja kuluttajaviraston palveluksessa
olevan virkamiehen tietoon mahdollisesti tulevia salassapitosdéinndsten estimdittd annettavia
tietoja sen toimiessa kansallisena yhteysviranomaisena ja vilittdessd tietoja komissiolle.
Julkisuuslain 24 §:ssd sdddetdéin salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista. Téllaisia
asiakirjoja ovat kyseisen pykédldn 20 kohdan mukaan esimerkiksi asiakirjat, jotka siséltdvét
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tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta. Kansallisena yhteysviranomaisena toimivan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kautta komissiolle asetuksen mukaisesti toimitettavat tiedot siséltdvat
todennikoisesti melko usein liikesalaisuuksia. Julkisuuslain nojalla yhdessd viranomaisessa
salassa pidettdvdksi madrdtyt asiakirjat sdilyisivdt salassa pidettdvind myos Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa.

Komission ennen asetusluonnoksen neuvostokésittelyd tekemin vaikutusarvioinnin mukaan
kansallisille viranomaisille arvioidaan koituvan asetuksesta vain joitakin vahéisid hallinnollisia
kustannuksia.

Voidaan arvioida, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuva tydmaérd riippuu komission
tieto- ja avustuspyyntdjen maérastd sekd kolmansien osapuolien asetuksen 27 artiklan nojalla
tekemisti ilmoituksista edelld viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa kasitellysti. Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydméérdd voidaan arvioida rajoittavan se, ettei Suomessa
sijaitse portinvartijoiksi jo nimettyjen taikka nykyhetkelld tiedossa olevien potentiaalisten
portinvartijayritysten péditoimipisteitd. Muille kansallisille viranomaisille kuin Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ei arvioida aiheutuvan ainakaan suurempaa tyOméadraid tilanteessa, jossa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimii kansallisena yhteysviranomaisena verrattuna tilanteeseen,
ettd kansallista yhteysviranomaista ei olisi. Esitykseen ei liity budjettivaikutuksia. Edelld
viranomaisvaikutuksissa esitetysti Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyOmé&édraad ja
sithen mahdollisesti liittyvii tarpeita voidaan arvioida noin 2-3 vuoden pééstd kansallisen lain
voimaantulosta. Tiedonhallintaan liittyvid seikkoja on kisitelty myds esimerkiksi 7 d §:n
sdannoskohtaisissa perusteluissa.

5.2.3 Yritysvaikutukset

Asetuksen tdytdntdonpanosta voi aiheutua jossain méérin yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia.
Tamé johtuu siitd, ettd asetuksen sddnndsten nojalla Euroopan komissio voi kohdistaa
esimerkiksi tietopyyntdjé ja tarkastuksia mihin tahansa yrityksiin ja yritysten yhteenliittymiin
kerdtessddin asetuksen soveltamiseen ja portinvartijoiden kdyttdytymiseen liittyvid tietoja.
Komissio voi asetuksen mukaan pyytdd tai péddtokselld vaatia yrityksid ja yritysten
yhteenliittymid toimittamaan kaikki asetuksen nojalla komissiolle maéréttyjen tehtdvien
suorittamiseksi tarvittavat tiedot. Yritysten tietojenantovelvollisuus ei rajaudu vain julkisiin
tietoihin. Asetusta koskevassa Euroopan komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa on
arvioitu tietojen kerdéimisestd aiheutuvan hallinnollisen taakan kasvun kohdistuvan
padasiallisesti portinvartijayrityksiin. Muiden yritysten osalta tdllaisten vaikutusten on arvioitu
jaavan vihdisiksi. Voidaan arvioida, ettd asetuksen yritysvaikutuksia Suomessa rajaa
merkittdvésti se, ettd Suomessa ei sijaitse nimettyjen tai potentiaalisten portinvartijayritysten
padtoimipisteita.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei olisi oikeutta tehdé itsendisid asetukseen liittyvid tarkastuksia
oma-aloitteisesti eikd komission pyynnostd. Siksi yrityksille tarkastuksista koituvien
tosiasiallisten vaikutusten osalta merkitystd on vain silld, kuinka aktiivisesti komissio tulee
kayttdmadn tarkastustoimivaltaansa. Yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ei ole
vaikutusta silld, ettd komissio voi pyytdd apua tarkastuksen suorittamiseen kansalliselta
kilpailuviranomaiselta.

Silld, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto tukisi pyynndstd komissiota markkinatutkimuksen
tekemisessd asetuksen mukaisesti, ei arvioida olevan vaikutusta yrityksille.

Asetuksen 41 artiklan mukaan jdsenmaa voi pyytdd yksin tai yhdessa toisen jasenmaan kanssa,
ettd komissio tekisi markkinatutkimuksen. Jdsenmaan pyynnon esittimismahdollisuus perustuu
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suoraan asetukseen ja kansallisesti vain esitetddn, ettd pyynnon Suomen osalta tekisi Kilpailu-
ja kuluttajavirasto. Yritysten kannalta ei arvioida olevan vélitontd vaikutusta silld, mika
viranomaistaho Suomesta esittdd mahdollisen pyynnén markkinatutkimuksen tekemisesté
ottaen my0s huomioon, ettd komissio arvioi pyynnon jalkeen markkinatutkimuksen tekemisen
tarpeen. Yleisesti ottaen komission oma-aloitteisesta tai jaisenmaiden pyyntdihin perustuvasta
markkinatutkimuksen tekemisestd voi aiheutua yrityksille vilillisii myoOnteisid tai kielteisié
vaikutuksia pidemmaélld aikavililld riippuen muun muassa komission mahdollisista
jatkotoimista, mutta ndmd mahdolliset vélilliset vaikutukset johtuvat asetuksesta, eivit
késiteltdvina olevasta esityksesta.

Asetuksen 27 artiklan mukaan kolmannet osapuolet voivat ilmoittaa kansalliselle
kilpailuviranomaiselle tai suoraan komissiolle asetuksen soveltamisalaan kuuluvista
portinvartijoiden kéytinndistd ja kayttdytymisestd. Ilmoituksen saaneella kansallisella
kilpailuviranomaisella on harkintavalta mahdollisten jatkotoimenpiteiden suhteen, mutta jos
kilpailuviranomainen katsoo, ettd kyseessd saattaa olla asetuksen noudattamatta jattdminen,
tiedot on vilitettavd komissiolle. [lmoituksen saaneen kansallisen kilpailuviranomaisen arviolla
siitd, ettd kyseessd saattaa olla asetuksen noudattamatta jattdminen, voi olla portinvartijalle
vilillistd vaikutusta sitd kautta pddtyyko ilmoituksessa mainittu asia komission arvioitavaksi.
Mahdollinen vilillinen vaikutus johtuu kuitenkin viime kddessd asetuksesta. Asetuksen 27
artikla ei velvoita yritystd toimittamaan tietoa komissiolle eiké Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
Jos yritys kuitenkin haluaa toimittaa 27 artiklan mukaista tietoa, se voi halutessaan toimittaa sen
suoraan komissiolle.

Esityksessd ehdotettavat asetuksen sdintelyd tdydentévit sddnnokset eivét sisélld yrityksiin
kohdistuvia lisdvelvoitteita, minkd vuoksi mahdolliset yrityksiin kohdistuvat vaikutukset ovat
seurausta asetuksen sddntelystd. Késiteltdvind olevan esityksen ei sen sijaan arvioida lisdévin
yritysten hallinnollista taakkaa.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
6.1.1 Kansallisen sadntelyn antamatta jéttiminen

Koska kyseessd on jdsenvaltioita suoraan velvoittavan asetuksen muodossa annettu EU-
tasoinen sdintely, olisivat kansalliset viranomaiset velvoitettuja noudattamaan asetuksen
sddnnoksid sellaisenaan eikd kansallista sdédntelyd olisi valttiméatontd antaa. Téassé
vaihtoehdossa olisi kuitenkin useita epédselvyyksid esimerkiksi sen suhteen, mika viranomainen
olisi toimivaltainen silloin, kun asetuksessa viitataan yleiselld tasolla jidsenvaltioiden tai
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten velvollisuuksiin taikka mahdollisuuksiin tehdé
komissiolle asetuksessa sdddettyjd pyynt6jd tai komissiota avustavia toimia. Téllaisia ovat
esimerkiksi jédsenvaltion velvollisuus pyytié tarvittaessa poliisin virka-apua 23 artiklan nojalla
tehtdvien tarkastusten vastustamisen vuoksi ja 41 artiklassa jdsenvaltioille sdddetty
mahdollisuus pyytdd komissiota aloittamaan markkinatutkimus.

Mikaili kansallista siéntelyi ei annettaisi, ei mikdin kansallinen viranomainen voisi mydskéan
toimia keskitettynd yhteysviranomaisena asetuksen tidytdntodnpanoon liittyvissé asioissa siten,
ettd olisi selvéd, ettd my0s salassa pidettévit tiedot voidaan toimittaa komissiolle kansallisen
yhteysviranomaisen kautta. [Iman keskitettya yhteysviranomaista olisi olemassa riski siité, ettd
Euroopan komission esittimét pyynnot ja yhteydenotot saavuttavat kussakin tilanteessa oikean
kansallisen viranomaisen huomattavalla viiveelld. Tama johtuu siitd, ettd Euroopan komissiolla
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ei voida olettaa olevan yksityiskohtaista tietimysté siitd, mikd on kunkin Suomen kansallisen
viranomaisen tarkka toimivalta ja millaisia tietoja kullakin viranomaisella on hallussaan.

6.1.2 Uuden lain sditdminen

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu asetuksesta seuraavien sdéntelytarpeiden
kokoamista uuteen asetuksesta annettavaan erillislakiin. Koska useat asetuksesta aiheutuvista
uusista kansallisten viranomaisten tehtivistd koskevat Kilpailu- ja kuluttajavirastoa joko
suoraan asetuksen sanamuotojen nojalla tai tehtdvien voidaan niiden luonteen vuoksi arvioida
soveltuvan parhaiten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, olisi niistd tarkoituksenmukaisinta saitia
ensisijaisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévié ja toimialaa koskevassa laissa. Kilpailu- ja
kuluttajavirastoa koskevista tehtivistd sddtdminen tiysin uudessa laissa hajauttaisi Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tehtivid koskevaa sédntelyd tarpeettomasti ja uusi laki jdisi myds sisilloltdan
hyvin suppeaksi.

6.1.3 Voimassa olevien lakien muuttaminen

Uuden lain sddtédmisen sijaan asetuksesta seuraavat sidéntelytarpeet olisi mahdollista toteuttaa
lisddmalla tarvittavat sddnnokset voimassa olevaan sdédntelyyn. Etuna tdssd olisi se, ettd
lainsddddntd pysyisi ehedmpdnd verrattuna kokonaan uuden lain antamiseen. Toisaalta
sddtaminen mahdollisesti useassa eri laissa voisi vaikeuttaa kokonaiskuvan saamista siitd, mitd
kaikkia tehtdvid ja velvoitteita digimarkkina-asetuksesta seuraa kansallisille viranomaisille.
Koska esitettévé asetusta tdydentdvé kansallinen sddntely kuitenkin koskisi valtaosin Kilpailu-
ja kuluttajaviraston toimintaa ja tehtévié, olisi perustelluinta siséllyttdé tdydentdvé kansallinen
sdantely Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvié ja toimivaltuuksia koskevaan voimassa olevaan
lakiin.

Olennaisimmat Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevat sddnnokset
ovat kilpailulaissa sekd Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa. Kilpailulaki siséltda
sadnnokset kilpailunrajoituksista, yrityskauppavalvonnasta, Kkilpailuneutraliteetista sekéd
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksista kilpailulain sddnnosten valvonnassa. Kilpailu-
ja kuluttajavirastosta annettu laki puolestaan siséltédé yleisemmin tason sddnnokset Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimialasta ja tehtivistd. Vaikka digimarkkina-asetuksella on ldheinen yhteys
kilpailuoikeuteen, ei asetuksessa ole kyse kilpailuoikeudellisesta tai kilpailulaissa tarkoitettujen
kilpailunrajoitusten valvontaan liittyvéstd sdéntelystd. Taémén vuoksi digimarkkina-asetuksen
sddntelyd tdydentdvdt kansalliset sddnnokset ehdotetaan lisédttédviksi Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Vastaavasti on toimittu myos Kkilpailua véaéristavia
ulkomaisia tukia koskevan asetuksen (EU 2022/2560) kansallisessa tdydentdvéssa siddntelyssa,
jossa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisdttiin uusi luku kansallisen tdydentavan
sddtdimisen yhteydessd. Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta
(1029/2023) tuli voimaan 24.11.2023.

6.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Esityksen valmistelun aikana mahdollisista asetukseen liittyvin kansallisen sédéntelyn antamista
koskevista suunnitelmista tiedusteltiin niiltd jidsenvaltioilta, joiden kanssa tehtiin yhteistyota
asetuksen EU-valmistelun aikana. Vastauksen tiedusteluun toimittivat kolme jadsenvaltiota:
Irlanti, Ruotsi ja Tanska. Kaikkiaan valmistelun aikana on saatu tietoa, ettd digimarkkina-
asetuksen perusteella kansalliseen sdédntelyyn tehdéén tai on tehty pienehkdja muutoksia useissa
jdsenmaissa etenkin tarkastusten osalta.
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Irlannissa on kdynnissi arviointi, jossa selvitetddn, millaisia kansallisia sdénnoksid on tarpeen
antaa sen varmistamiseksi, ettd Irlannin kilpailu- ja kuluttajaviranomainen (Competition and
Consumer Protection Commission) pystyy avustamaan komissiota digimarkkina-asetuksen
taytdntoonpanossa asetuksen edellyttdmalla tavalla. Irlannissa on lisdksi varmistettu, ettd
kansallinen sdédntely mahdollistaa digimarkkina-asetuksen 42 ja 43 artikloissa edellytetyt
kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista annetun direktiivin
(EU) 2020/1828 sekd unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
annetun direktiivin (EU) 2019/1937 soveltuminen.

Ruotsissa on kdynnistetty toukokuussa 2023 selvitys asetusta tdydentdvian kansallisen sddntelyn
tarpeen arvioimiseksi. Ruotsissa on laadittu heindkuussa 2023 valmistunut selvitys, joka on
kartoittanut kilpailua véaristivid ulkomaisia tukia koskevasta asetuksesta ja digimarkkina-
asetuksesta johtuvia kansallisia sddddstarpeita: Promemoria Nya bestdmmelser i anslutning till
konkurrensregelverket (regeringen.se). Selvityksen mukaan digimarkkina-asetusta tulisi
tdydentdd sadtdmailld Ruotsin kilpailulaissa tarkastuksista. Liséksi kilpailulaissa tulisi sddtaa
Ruotsin kilpailuviranomaisen mahdollisuudesta tehdd kansalliseen liikkumavaraan sisdltyvié
asetuksen 38 artiklan 7 kohdan mukaisia tutkintoja siitd, onko portinvartija noudattanut
velvoitteitaan. Selvitykseen liittyvd kuuleminen on pééttynyt Ruotsissa marraskuussa 2023.
Esitysti ei ole vield annettu.

Tanskassa asetusta tdydentiva lakiehdotus hyviksyttiin 21.11.2023 ja se tuli voimaan 1.1.2024.
Hyvidksytyssd laissa Tanskan kansalliselle kilpailuviranomaiselle on annettu digimarkkina-
asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu toimivalta selvittdd asetuksen 5-7 artikloiden
velvoitteiden epdiltyjd rikkomisia joko oma-aloitteisesti tai viranomaiselle tehtyjen valitusten
perusteella. Selvitysten toteuttamiseksi Tanskan kilpailuviranomaisella on toimivalta tehdi
tietopyyntdja portinvartijayritysten lisdksi mille tahansa oikeushenkildlle ja pyytdé niiltd mité
tahansa tietoja. Tietopyyntdjen osalta kilpailuviranomainen voi méiaratd sakon niissé tilanteissa,
joissa pyynnon kohde on toimittanut virheellisié tai puutteellisia tietoja taikka ei ole toimittanut
pyydettyjd tietoja médrityssd ajassa. Kilpailuviranomainen voi myds kuulla mitd tahansa
luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d. Kuuleminen edellyttdd kuitenkin kuultavan
suostumusta. Kilpailuviranomaisella ei kuitenkaan ole toimivaltaa toimittaa itsendisié
tarkastuksia asetuksen velvoitteiden noudattamatta jittimisen selvittdmiseksi. Selvitysten
aikana kerittyihin tietoihin ei sovelleta Tanskan kansallista sdéntelyd viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta eikd selvitysten aikana kerdttyihin henkil6tietoihin sovelleta yleisen tietosuoja-
asetuksen 13-15 artikloiden velvoitteita. Lisdksi laissa on sdddetty Tanskan
kilpailuviranomainen toimivaltaiseksi tekeméin Euroopan komissiolle digimarkkina-asetuksen
41 artiklassa tarkoitettuja pyynt6jad markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Liettuassa on tehty kansalliseen sddntelyyn muutoksia digimarkkina-asetukseen perustuvien
tarkastusten osalta. Liettuassa ei kuitenkaan ole toistaiseksi hyddynnetty 38 artiklan 7 kohdassa
sdddettyd mahdollisuutta antaa kansallisella lainsdddannolld kansalliselle viranomaiselle
toimivalta itse tutkia portinvartijoiden velvoitteiden noudattamatta jéttdmista.

Luxemburgissa on annettu kansallista sdfntelyd siitd, ettd kilpailuviranomainen auttaa
komissiota asetuksen mukaisilla tarkastuksilla. Mydskddn Luxemburgissa ei ole annettu
kansalliselle kilpailuviranomaiselle asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja
toimivaltuuksia.

Latviassa on kédynnissd ministerididen vilinen konsultaatiovaihe kansalliseen sédéntelyyn

tehtdvistd muutoksista. Alustavasti Latviassa on ajateltu hyodyntdd 38 artiklan 7 kohdassa
sdadettyd mahdollisuutta antaa kansalliselle kilpailuviranomaiselle itsendisia tutkintavaltuuksia.
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Taménhetkisen ehdotuksen mukaan uudet sdénndkset olisivat pitkdlti vastaavia kuin mité
Latvian kilpailulainsdddanndssi on komission avustamisesta tarkastusten toimittamisessa.

Virossa kansallista tdydentdvad sddtdmistd koskeva esitys annetaan todenndkdisesti vuoden
2024 jalkimmaiselld puoliskolla.

7 Lausuntopalaute
7.1 Yhteenveto saadusta palautteesta

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 21.7.-17.9.2023. Lausuntopyynto
ldhetettiin 19 taholle. Lausunnon antoi 14 tahoa, joista 8 antoi substanssihuomioita siséltdvéin
lausunnon ja kuusi vastasi, ettei hallituksen esityksestd ole lausuttavaa tai huomautettavaa.
Néistd kuudesta Business Finland Oy mainitsi kuitenkin, ettd uudistus on hyddyllinen.
Oikeusministerio ei antanut lausuntoa, mutta oikeusministerion kanssa on tehty yhteistyota
ennen lausuntokierrosta ja jatkovalmistelun aikana.

Lausunnoissa ei vastustettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimeémistd kansalliseksi
yhteysviranomaiseksi eikd sitd, ettd virasto avustaisi komissiota pyynnosti tarkastuksilla ja
tukisi markkinatutkimuksissa. Osassa lausunnoista kiinnitettiin  huomiota arviointiin
esimerkiksi tietosuojan, tiedonhallinnan ja viranomaisten resurssitarpeiden ndkokulmista.

Ammattiliitto Pron mukaan kansallinen sdéntely Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin
on perusteltu. Lisdksi Pro mainitsi, ettd digimarkkina-asetuksesta aiheutuneen lisdtyOmééran
vaikutusta on tarkasteltava sitten, kun vaikutus on konkretisoitunut.

Elinkeinoeldmén keskusliitto kiinnitti lausunnossaan huomiota useiden eri data- ja
digisdannosten yrityksille aiheuttamaan vaikutukseen ja eri kansallisten viranomaisten vélisen
yhteistyon térkeyteen. Elinkeinoeldmdn keskusliitto mainitsi lausunnossaan sen, etté
asianajosalaisuudesta on huolehdittava ja komission laajasta tiedonsaantioikeudesta huolimatta
ainoastaan vilttdmattomat tiedot tulisivat digimarkkina-asetuksen mukaisen tarkastuksen piiriin
silloin, kun kyse on salassa pidettivistd tiedoista. Liitto toivoi myos riittdvid resursseja
neuvontapalveluihin. Suomen Yrittdjilla ei ollut huomautettavaa esityksesta.

My®6s Kilpailu- ja kuluttajavirasto, lilkenne- ja viestintdministerio ja liilkenne- ja viestintdvirasto
Traficom toivat esiin viranomaisten yhteistyon térkeyden, silld digimarkkina-asetus on laaja
kokonaisuus, jolla on yhtymikohtia muihin s&ddoksiin. Muutamassa lausunnossa
kommentoitiin komission digimarkkina-asetukseen perustuvaa laajaa tiedonsaantioikeutta,
vaikka kansallisella sditdmiselld ei olekaan vaikutusta voimassa olevan EU asetuksen
velvoitteisiin. My0s Liikenne- ja  viestintdvirasto viittasi komission laajoihin
tiedonsaantioikeuksiin ja sen mukaan on syytd pyrkid siithen, ettd salassa pidettivien tietojen
osalta toimitetaan ainoastaan valttimattomat tiedot.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan kansallinen tdydentéva sddtdminen on tarpeen ja Kilpailu-
ja kuluttajavirasto on luonteva kansallinen yhteysviranomainen, koska tietyt digimarkkina-
asetuksen artiklat edellyttévit jo sellaisenaan komission ja kansallisen kilpailuviranomaisen
vilistd yhteydenpitoa. Liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voidaan katsoa olevan komissiota
paremmat edellytykset selvittidé, minkélaisia tietoja muiden kansallisten viranomaisten hallussa
on ja mille viranomaiselle komission tulisi kussakin yksittdisessd tapauksessa kohdistaa
tietopyyntonsa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan tietojenvaihdon sujuvuuden kannalta on
tarkedd, ettd lainmuutoksessa tdsmennetddn tietojenvaihdon kattavan myods salassa pidettavit
tiedot esitetysti. Virasto kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd uudet tehtévét tulevat
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sitomaan jonkin verran viraston resursseja, ja ettd komission mahdollisiin tieto- ja
avustuspyyntdihin ~ vastaamisen tyOllistivdd vaikutusta on kuitenkin  hallituksen
esitysluonnoksessa todetusti hankala arvioida etukiteen pyyntdjen epdsdénnollisen luonteen
takia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan olisi tdrkedd, ettd lakiehdotuksessa tarkennettaisiin
esitysluonnoksessa esitetysti tietojenvaihdon Euroopan komission kanssa kattavan myos salassa
pidettavit tiedot. Lausuntokierroksella olleen lakiehdotuksen 7 d §:n 3 momentin mukaan
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kéyttdd digimarkkina-asetuksen nojalla sille toimitettuja
tietoja muuhun kuin kyseisessd artiklakohdassa sdddettyyn tarkoitukseen. Kolmansien
osapuolten virastolle digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla vapaaehtoisesti
toimittamiin tietoihin ei olisi viraston tulkinnan mukaan tarpeen kohdistaa kdyttdrajoitusta.
Viraston ndkemyksen mukaan esitetty kayttdrajoitus rajoittaisi viraston toimivaltuuksia
enemmén kuin mitd asetuksen 36 artiklan 1 kohdan nojalla on vilttimétontd. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto esitti, ettd lakiechdotuksen 7 d §:n 3 momenttiin sisdltyvd kéyttorajoitus
poistettaisiin.

Traficom kannattaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimeémistd keskitetyksi kansalliseksi
viranomaiseksi digimarkkina-asetukseen liittyvissd asioissa. Traficomin lausunnossa pidettiin
tarkednd sitd, ettd lakiehdotuksessa on rajattu Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamien tietojen
kayttotarkoitukseksi ainoastaan digimarkkina-asetuksen mukaiset tarkoitukset.

Suomen Asianajajaliiton lausunnossa ei otettu kantaa ehdotukseen siltd osin, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirasto nimettéisiin kansalliseksi yhteysviranomaiseksi eikéd siihen, ettd virasto
avustaisi komissiota pyynnosté tarkastuksilla ja tukisi markkinatutkimuksissa. Asianajajaliiton
lausunnossa nostettiin esiin, ettd komission laajasta tiedonsaantioikeudesta huolimatta on
huomioitava, ettd asianajosalaisuus toteutuu riittdvalla tavalla eikd asianajajien asiakkaiden
yksityisyys vaarannu. Lausunnon mukaan esityksesté ei kdy ilmi, mikd on yrityksen valitustie
tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komissiota digimarkkina-asetuksen
mukaisessa tutkinnassa, ja tutkinnan kohteen ja viraston edustajien vélilld nousee erimielisyys
asianajosalaisuuden piiriin kuuluvan tiedon suojasta.

Valtiovarainministerion lausunnossa kiinnitettiin  huomiota siithen, ettd hallituksen
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on tehtdvd tarkempi tiedonhallintalain mukainen
vaikutusten arviointi, josta tulee esiin muun muassa, minkilaisia tietoja Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi luovuttaa Euroopan komissiolle.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa painotettiin, ettd henkildtietojen suojasta huolehtiminen on
digimarkkina-asetusta implementoidessa keskeistd. Tietosuoja-asetuksella sddnnelldan
henkilGtietojen suojasta, ja asetuksen valvonnasta Suomessa vastaa tietosuojavaltuutettu. Seka
tietosuojavaltuutetun etté liikkenne- ja viestintdministerion lausunnoissa tuotiin esiin Euroopan
unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt, jossa
kisitelladn kansallisten tietosuoja- ja kilpailuviranomaisten toimivaltaa ja yhteistyoti koskevia
periaatteita ja velvoitteita.

Tietosuojavaltuutettu on todennut lausunnossaan, ettd kuten esitysluonnoksessakin mainittiin,
digimarkkina-asetuksen 36 artiklan mukaisesti 15 artiklan nojalla saatuja tietoja
portinvartijoiden mahdollisesti kdyttdmistd kuluttajien profilointitekniikoista voidaan kéyttié
digimarkkina-asetuksen liséksi myos yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi. Tietosuoja-
asetuksen valvonnasta vastaa Suomessa tietosuojavaltuutetun toimisto. Tietosuojavaltuutetun
mukaan digimarkkina-asetuksen yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa kasitteleva 37
artikla ~ viittaa  kilpailuviranomaisen  lisdksi  my0s  esimerkiksi  kansallisiin
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tietosuojaviranomaisiin.  Valtuutetun mukaan jatkovalmistelussa tulisikin  tunnistaa
tietosuojavaltuutetun toimiston rooli kansallisena tietosuojaviranomaisena, jonka kanssa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja komission tulisi tarvittaessa tehdd tarkoituksenmukaista
yhteistyotd esitysluonnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa, erityisesti siltd osin, kun ne liittyvét
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluviin asioithin Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisussa C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt tarkoitetulla tavalla.
Valtuutetun lausunnon mukaan myds digimarkkina-asetuksen aiheuttama tietosuojavaltuutetun
toimiston lisdresurssitarve tulee tunnistaa ja arvioida jatkovalmistelussa. Valtuutettu kiinnitt4a
huomiota myds siihen, ettei esityksen vaikutuksia yksityisyydensuojaan ja henkil6tietojen
suojaan ole riittdvalla tavalla arvioitu.

Lausuntopyynté ldhetettiin kolmelle tuomioistuimelle, mutta niilté ei tullut substanssihuomioita
siséltdvid lausuntoja.

7.2 Lausuntopalautteen huomiointi

Lausuntopalautteen perusteella on tehty tdydennyksid ja muokkauksia ldhinna
sadnndskohtaisiin perusteluihin ja vaikutusarviointeihin, mutta jossain méérin myos nykytilaan
jasen arviointiin sek suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestysta késittelevadn lukuun. Eniten
tdydennyksid on tehty tietosuojavaltuutetun toimiston huomioiden perusteella.
Lausuntokierroksen jilkeen esitysluonnoksen 7 d §:44 on muokattu. Osalla muokkauksista on
liitynté lausuntopalautteeseen.

Lausuntopalautteen perusteella on selvennetty myds sitd, ettd komission tietopyyntd asetuksen
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea salassa pidettivien
tietojen lisdksi my0ds henkil6tietoja ja arvioitu, millaisista henkilGtiedoista saattaa olla kyse.
Etukéteen komission tapauskohtaisten tietopyyntdjen edellyttdmid henkilotietoja ei kuitenkaan
pystytd tunnistamaan tasmallisesti.

Liikenne- ja viestintdministerid on tuonut lausunnossaan esiin EU-oikeuden etusijan liséksi, etté
toimitettavien tietojen laajuuden osalta on syyti pyrkié siihen, ettd ainoastaan valttimattomét
kansallisten viranomaisten tiedot toimitetaan silloin, kun kyse on salassa pidettavisti tiedoista.
Tdhidn ja FElinkeinoeldmédn keskusliiton ilmeisesti samaan teemaan yritysndkokulmasta
liittyvdén lausuntokommenttiin liittyen tulee huomioida, ettd suoraan sovellettavan asetuksen
tietopyynt6jd koskeva 21 artiklan 1 kohta edellyttdd yrityksid ja yritysten yhteenliittymié
toimittamaan komissiolle kaikki tarvittavat tiedot asetuksen nojalla sille maarattyjen tehtdvien
suorittamiseksi ja tietojen toimitusvelvollisuus koskee siten myds salassa pidettdvid tietoja.
Yritysten tietojen toimittamisvelvollisuuteen liittyy asetuksen 30 artiklan mukainen
sakotusmahdollisuus ja 31 artiklan mukainen uhkasakkomahdollisuus, jos komissio on pyytényt
tietoja yritykseltd paatokselld. Komission paitdksestd, jolla maaritdan yritykselle sakkoja tai
uhkasakkoja, voi valittaa 45 artiklan mukaisesti unionin tuomioistuimeen. Jos yritykseen
kohdistuva tietopyyntd perustuu pyynnon sijasta komission pddtokseen, siitd voi valittaa
unionin tuomioistuimeen. Yritysten tietopyyntdihin vastaamista koskevat velvoitteet ja
tarkastuksia koskevan 23 artiklan mukaiset yritysten velvoitteet seuraavat suoraan asetuksesta,
eikd niiden osalta ehdoteta téssé esityksessd tdydentdvaa sdéntelya.

Taydentavillad sddntelylld sen sijaan pyritddn selkeyttdimédn 21 artiklan 5 kohdan soveltamiseen
liittyvié kansallisia menettelyjé, jotka liittyvét jédsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuuteen toimittaa komissiolle pyynnostd kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita
komissio tarvitsee asetuksessa sille méérittyjen tehtdvien suorittamiseksi. Jdsenmaiden
viranomaisten tietojen toimitusvelvollisuus koskee siten kaikkea komission tehtdviensd
suorittamiseksi tarvittavaa tietoa, salassa pidettivdt tiedot mukaan lukien. Kansallisten
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viranomaisten tietojentoimitusvelvollisuus koskee kuitenkin vain tietoa, joka on jo kansallisen
viranomaisen hallussa. Tietopyynnon vastaanottanut yritys tai kansallinen viranomainen ei voi
kieltaytya toimittamasta komission asetuksen 21 artiklan perusteella pyytdmaéa tietoa siksi, ettd
tieto on salassa pidettdva, tai siksi, ettd tietopyynndn vastaanottanut taho katsoo, ettei tieto olisi
komissiolle vélttdmiton sille asetuksella madrattyjen tehtdvien suorittamiseksi.

My®s asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53 artiklan sanamuodot velvoittavat kansalliset
viranomaiset toimittamaan komissiolle niiden hallussa olevia tietoja. Artiklan 53 kohdan 4
mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki hallussaan olevat
tiedot, joita komissio voi edellyttdd asetuksen uudelleentarkastelua koskevan kertomuksen
laatimiseksi. Artiklan 4 kohdan sanamuoto kattaa my0s salassa pidettavét tiedot.

Tarkastuksia koskevan 23 artiklan mukaan komissio voi asetuksen mukaisten tehtivien
suorittamiseksi tehdd kaikki tarvittavat yrityksid koskevat tarkastukset ja artiklan 2 kohdassa
sdddetddn muun muassa siitd, ettd tarkastuksella on oikeus tutkia kirjanpitoa ja muita
litkkeasiakirjoja ja ottaa niistd jéljennoksid. Namid tiedot voivat sisdltdd esimerkiksi
litkesalaisuuksia.

Esityksen 7 d § liittyy Suomen viranomaisten ja komission véliseen tiedonkulkuun seké
kansallisten viranomaisten keskindiseen tiedonkulkuun, jolla pyritddn varmistamaan asetuksen
mukainen Suomen tiedonantovelvollisuus komissiolle.

Jatkovalmistelun aikana 7 d §:n 2 momentissa ehdotetut tiedonsaantioikeudet sidottiin
sanonnallisesti valttiméttomadn. Sadénnoskohtaisiin perusteluihin liséttiin muun muassa
toteamus, ettd ”suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voidaan katsoa
olevan vilttiméatontd toimittaa se tieto, jota komission tietopyyntd koskee ja jonka komissio
katsoo olevan tarpeen tehtédviensd suorittamiseksi.” Liséksi perusteluihin liséttiin tietoa siité,
ettd asetuksen mukaiset viranomaisen tiedonantovelvollisuudet eivit rajaudu vain julkiseen
tietoon.

Asianajajaliiton lausunnossa on esitetty huoli asianajosalaisuudesta tarkastusten yhteydessé ja
asia oli esilld my0s Elinkeinoeldmin keskusliiton lausunnossa. Asianajajaliiton lausuntoon
liittyen voidaan todeta, ettd digimarkkinasdddoksen mukaiset tarkastukset ovat komission
tarkastuksia, joissa kdytetddn asetuksen mukaisia toimivaltuuksia. Myds oikeussuojakeinot,
muutoksenhaku mukaan lukien, madraytyvat EU-sddntelyn mukaisesti, vaikka komissio voikin
pyytédd apua tarkastuksen suorittamisessa sen jdsenmaan kilpailuviranomaiselta, jonka alueella
tarkastus tehdédédn. Jasenmaan kilpailuviranomainen ei kuitenkaan voi tehda tarkastusta oma-
aloitteisesti, ellei toimivaltuutta siihen ole annettu kansallisessa lainsddddnndsséd digimarkkina-
asetuksen 38 artiklan 7 kohdan nojalla, eikd itsendisesti komission pyynndstd. Jasenmaan
kilpailuviranomaisen rooli komission tarkastuksella on siten avustava. Asetuksen 23 artiklan
mukaan yrityksen on suostuttava komission péadtoksellddn madrddmién tarkastukseen.
Komission tarkastuspdétoksessd on asetuksen mukaisesti mainittava tarkastuksen kohde ja
tarkoitus, tarkastuksen aloituspdivé, ilmoitettava mahdollisesti sovellettavaksi tulevista sakoista
ja uhkasakoista sekd mainittava oikeudesta hakea muutosta padidtokseen tuomioistuimelta.
Komission pdittaimid asetuksen mukaisia tarkastuksia koskeva valitusoikeus madrdytyy siten
EU-oikeuden perusteella eiki siitd voi siétda kansallisesti.

Digimarkkina-asetuksessa oikeudesta tulla kuulluksi ja asiakirjoihin tutustumisesta séédetdan
34 artiklassa, salassapitovelvollisuudesta 36 artiklassa ja muutoksen hakemisesta unionin
tuomioistuimelta 45 artiklassa. Luottamuksellisten tietojen yksiloimisestd ja suojelusta
sdddetddn komission tdytdntdonpanoasetuksen 7 artiklassa ja oikeudesta tutustua asiakirja-
aineistoon sen 8 artiklassa.
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Tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella esitykseen on lisétty henkildtietoihin ja asetuksen
15, 36 ja 37 artikloihin liittyvid kirjauksia nykytilan arviointiin, asetuksen ja esityksen
vaikutuksiin, esitettdvdn 7 d §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin ja suhdetta perustuslakiin ja
sddtdmisjarjestystd késittelevddn lukuun. Esityksen viranomaisvaikutuksien arvioinnissa
kuvatusti  esityksestd arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia piddasiassa Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ja sillekin vain melko véhéisessd médrin. Ehdotetun kansallisen
toimintamallin, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii yhteysviranomaisena ei arvioida
aiheuttavan kéytdnndssd suurempaa tyOméérdd tietosuojavaltuutetun toimistolle verrattuna
sithen, ettd kansallisesti ei sdéddettdisi erityisestd yhteysviranomaisesta ja toimivaltaisen
viranomaiset toimittaisivat tiedot suoraan komissiolle. Esitykseen on lisdtty viittauksia
tilanteisiin, joissa yhteydenpito tietosuojavaltuutetun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vililld voi
olla tarpeen. Esimerkiksi tiedonvaihtoa koskevan 7 d §:n sddnnoskohtaisia perusteluja on
tdydennetty toteamalla, ettd komission tietopyynto voi olla tarpeen vélitt44 tietosuojavaltuutetun
toimistoon tapauksissa, joissa tietopyyntd liittyy esimerkiksi kuluttajien profilointiin tai
digimarkkina-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddettyihin henkilétietojen késittelyyn ja
yhdistelyyn liittyviin velvoitteisiin. Liséksi asetuksen vaikutuksia koskevassa jaksossa 2.2.4 on
mainittu  tietosuojavaltuutetun toimiston jatkovalmistelun aikana antamia arvioita
digimarkkina-asetuksesta sille aiheutuvasta tyosté.

Tietoa tietosuojavaltuutetun ja liikenne- ja viestintdministerion lausunnoissa mainitusta
ennakkoratkaisusta C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt on lisdtty esityksen
tietojenvaihtoa koskevaan nykytilan arviointi -jaksoon 3.2.6. Meta-ennakkoratkaisu liittyy
padasiassa kilpailusdintojen soveltamiseen sekd kilpailuoikeuden ja yleisen tietosuoja-
asetuksen viliseen suhteeseen, eikd ennakkoratkaisun arvioida edellyttdvén digimarkkina-
asetukseen liittyvaa esitettyd laajempaa kansallista tdydentivad sddtdmista.

Elinkeinoeldmén keskusliiton lausunnossa on nostettu esille digi- ja dataregulaation
soveltamiseen liittyvd neuvonta ja sen resurssit. Digimarkkina-asetuksen soveltamiseen liittyvia
tulkintoja voi antaa komissio asetuksen yksinomaisena tiytintdOnpanosta vastaavana
viranomaisena ja viime kéddessd my0s unionin tuomioistuin. Asetuksen 46 artiklan mukaisesti
komissio voi antaa tdytintoonpanosdadoksid, 47 artiklan mukaan suuntaviivoja ja 49 artiklan
mukaan delegoituja sdddoksid. Komission digimarkkina-asetusta koskeva ensimmdiinen
tdytantdonpanoasetus annettiin huhtikuussa 2023 ((EU) 2023/814). Komissio on julkaissut
myo6s digimarkkina-asetusta koskevan kysymyksid ja vastauksia osion internetsivuillaan.
Lisdksi komissio on julkaissut tihdn mennessé seitsemin tarvittaessa paivitettdvai mallipohjaa
(template) kaytettédviksi kun asetuksen mukaisia tietoja toimitetaan komissiolle. Kansallisen
viranomaisen sijasta komission voidaan katsoa edelld todettu huomioiden olevan paras taho
antamaan asetukseen ja sen tulkintaan liittyvad4 neuvontaa. Hallintolain 8 §:44n perustuvasta
neuvontavelvollisuudesta voidaan todeta, ettei se velvoita tulkintakannanottojen esittdmiseen
komission toimivaltaan kuuluvista digimarkkina-asetukseen liittyvistd kysymyksistd. Viime
kédessd unionin tuomioistuin voi antaa tulkintaratkaisuja asetuksen tulkinnasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kuitenkin tarvittaessa neuvoa kysyjid yleiselld tasolla
esimerkiksi asetuksen sisdllostd, toimivaltaisesta viranomaisesta ja tietojen toimittamisesta
virastolle. Yleisesti voidaan arvioida, ettd kansalliset vaikutusmahdollisuudet komission
digimarkkina-asetusta koskevan neuvonnan resursointiin ovat marginaaliset. Digimarkkina-
asetuksen tulkintaa ja yhteistyotd komission kanssa auttavat asetuksen tdytdntoonpanoasetus,
asetuksen eri artiklojen mukaista tietojenantoa koskevat mallipohjat sekd komission
internetsivuillaan julkaisema kysymykset ja vastaukset -osio.

Muutamassa lausunnossa viitattuun viranomaisten véliseen yhteistyohon ja tiedonkulkuun
liittyen voidaan mainita myds digimarkkina-asetuksen 40 artiklan mukainen korkean tason
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ryhma._Sédantelyn johdonmukaisuudesta eri sdéntelyvilineiden kesken on pyritty huolehtimaan
perustamalla korkean tason ryhma, jonka jésenet antavat komissiolle ohjeistusta toimivaltaansa
kuuluvilla aloilla ja johon kuuluvat Euroopan tietosuojavaltuutettu ja tietosuojaneuvosto,
Euroopan sdhkdisen viestinndn yhteistydelin, Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto,
kuluttajansuojan yhteistyoverkko ja audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sddntelyviranomaisten ryhma.

Valtiovarainministerion lausunnossa viitattiin tiedonhallintalain mukaiseen vaikutusten
arvioinnin tekemisen tarpeeseen. Esitystd on jatkovalmistelun aikana arvioitu lisdd téstd
nikokulmasta ja asiaa on késitelty vaikutusarvioinnin ja 7 d §:n sddnnoskohtaisten perustelujen
yhteydessd. Esityksen vaikutusarviointiin on lisdtty erillinen jakso vaikutuksista
tiedonhallintaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunnossa esitettiin, ettd ehdotetussa 7 d §:n 3 momentissa oleva
tietojen kayttorajoitus poistettaisiin. Esitetyn 3 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
ei saisi kéyttdd kolmansien osapuolten sille toimittamia tietoja muuhun kuin digimarkkina-
asetuksen 27 artiklassa mainittuun tarkoitukseen. Traficomin lausunnossa puolestaan pidettiin
perusteltuna sitd, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamien tietojen kiyttd rajataan vain
digimarkkina-asetuksen mukaisiin tarkoituksiin. Jatkovalmistelussa 7 d §:n 3 momenttia
muutettiin hieman ja sdénndskohtaisia perusteluja tdydennettiin.

8 Sddnndskohtaiset perustelut
Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisdttiisiin uusi 1 b luku, jossa sdddettéisiin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston digimarkkina-asetukseen liittyvisti tehtdvistd. Sddnnokset olisivat
luonteeltaan asetuksen sdédntelyd tdydentdvid ja niilld varmistettaisiin asetukseen perustuvan
kansallisten viranomaisten ja komission vilisen tietojenvaihdon toimivuus sekéd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimivaltuuksien riittdvyys komission avustamiseksi digimarkkina-asetuksen
edellyttdméssd laajuudessa. Uusi 1 b luku koostuisi lakiin lisdttavistd 7 d—7 f §:sté, joissa
sdddettdisiin  Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta keskitettynd kansallisena
yhteysviranomaisena kansallisten viranomaisten ja komission vélilld (7 d §) sekd komission
avustamisesta tarkastusten (7 e §) ja markkinatutkimusten (7 f §) toteuttamisessa.

7 d §. Digimarkkina-asetukseen perustuva tietojenvaihto. Pykélassé sdédettéisiin digimarkkina-
asetukseen perustuvasta tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten ja Euroopan komission
valillda siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettynd kansallisena
yhteysviranomaisena ja se voisi salassapitosddnndsten estiméttd vastaanottaa digimarkkina-
asetuksen artikloissa tarkoitettuja tictoja muilta kansallisilta viranomaisilta kuin
tuomioistuimilta ja luovuttaa niitd Euroopan komissiolle. Pykéla ei sen sijaan koskisi komission
yrityksille osoittamia tietopyyntdjd. Pykélén tarkoituksena olisi mahdollistaa asetuksen 21
artiklan 5 kohdassa, 39 artiklassa sekd 53 artiklassa sédéddettyjen Euroopan komission ja
kansallisten viranomaisten vélisen tietojenvaihdon toteuttaminen kaytdnnossd. Lisdksi
pykéldssd sdddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta luovuttaa komissiolle
kolmansien osapuolten digimarkkina-asetuksen 27 artiklan nojalla toimittamat tiedot.

Pykéldn I momentissa sdéddettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta keskitettyné
kansallisena  yhteysviranomaisena digimarkkina-asetukseen perustuvassa kansallisten
viranomaisten ja komission vilisessd tietojenvaihdossa. Kansallisilla viranomaisilla ei
tarkoiteta tdssd kansallisia tuomioistuimia, joihin viitataan digimarkkina-asetuksen 39
artiklassa. Keskitetyn yhteysviranomaisen osoittamisen tarkoituksena on varmistaa komission
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ja kansallisten viranomaisten vilisen yhteydenpidon toimivuus ja siten myotivaikuttaa
asetuksen tehokkaaseen tiytantdonpanoon, silld komissiolla ei oletettavasti ole tarkkaa tietoa
siitd, milld kansallisella viranomaisella voi kulloinkin kyseessd olevassa tapauksessa olla
hallussaan sellaisia tietoja, joita komissio voisi tarvita asetuksen tdytintdonpanoon liittyvien
tehtdviensd hoitamiseksi. On my0s mahdollista, ettd yksittdisessd tapauksessa relevantteja
tietoja voi olla usean eri kansallisen viranomaisen hallussa. Téllaisessa tapauksessa keskitettyné
yhteysviranomaisena toimiva Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittiisi komissiolta saamansa
tietojen toimittamista koskevan pyynnon relevanteille kansallisille viranomaisille. Relevantti
kansallinen viranomainen yksiloitdisiin tapauskohtaisesti sen perusteella, minka viranomaisen
tehtdvikenttddn kuuluvia tietoja komissio kulloinkin tarvitsee.

Digimarkkina-asetuksen tiytintoonpanon kannalta relevantteja tietoja voidaan arvioida olevan
esimerkiksi Traficomilla liittyen viestintimarkkinoihin ja -palveluihin. Merkityksellisii tietoja
saattaa olla Traficomin hallussa esimerkiksi koskien viestintdpalvelulain maarittelemia
henkildiden vélisid numeroista riippumattomia viestintdpalveluita tai DSA:n méaérittelemia
vélityspalveluita. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kansallisen yhteysviranomaisen rooli
yhteysviranomaisena saattaa olla hyddyllinen esimerkiksi potentiaalisissa tilanteissa, joissa
DSA:n mukaiset vilityspalveluiden tarjoajat, jotka ovat nimetty erittdin suuriksi
verkkoalustoiksi tai hakukoneiksi, ovat osittain samoja toimijoita kuin digimarkkina-asetuksen
portinvartijoiksi nimettivét tai nimetyt toimijat. DSA:n kansallinen koordinaattoriviranomainen
tulee olemaan Traficom (HE 70/2023 vp, EV 73/2023 vp, mm. lait 18/2024, 19/2024 ja
20/2024). Esitykseen sisdltyvit lait tulivat voimaan 17.2.2024.

Digimarkkina-asetuksen tiytdntoonpanon kannalta relevantteja tietoja voi olla myds
Finanssivalvonnalla liittyen maksupalvelumarkkinoihin. Myo6s Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
saattaa olla hallussaan tietoja esimerkiksi kilpailutilanteesta sellaisilla markkinoilla, joilla toimii
digimarkkina-asetuksen nojalla portinvartijaksi nimettyjd yrityksid. On mahdollista, ettéd
tietopyyntd olisi tarpeen vélittdd myds tietosuojavaltuutetun toimistoon niissd tapauksissa,
joissa tietopyyntd liittyy esimerkiksi kuluttajien profilointiin tai digimarkkina-asetuksen 5
artiklan 2 kohdassa sdddettyihin henkilotietojen késittelyyn ja yhdistelyyn liittyviin
velvoitteisiin. On mahdollista, ettd nidissd tiedoissa on mukana myds erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntemusta voidaan
tarvita myos muihin henkilGtietojen késittelyyn ja tietosuoja-asetukseen liittyviin kysymyksiin,
kuten esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta koskeviin kysymyksiin
vastaamiseen.

Keskitettynd yhteysviranomaisena toimimista koskevan tehtidvidn osoittaminen Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ei vaikuttaisi komission mahdollisuuteen toimittaa tietopyyntonsé asetuksen
nojalla suoraan yksittdiselle kansalliselle viranomaiselle. Komission toimittaessa pyyntonsé
suoraan kansalliselle viranomaisella kyseinen viranomainen vastaisi suoraan komissiolle sen
sijaan, ettd vastaus toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélitykselld. Komission
digimarkkina-asetusta koskevan tdytintoonpanoasetuksen (C(2023) 2530 final) asiakirjojen
toimittamista ja vastaanottamista koskevan 11 artiklan mukaan asetuksen mukainen asiakirjojen
toimittaminen komissiolle ja komissiosta on tehtdvd digitaalisesti. Komissio voi julkaista
lahetys- ja allekirjoitustapoja koskevat tekniset eritelmét ja péivittdd niitd sddnnéllisesti. Sen
sijaan jdsenmaiden kansallisten kilpailuviranomaisten vilinen viestintd asetuksen mukaisia
portinvartijoita koskeviin kansallisen kilpailusddntelyn mukaisiin tiytdntdonpanotoimiin
liittyen tapahtuu asetuksen 38 artiklan mukaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston
vilitykselld, jota kéytetiddn vakiintuneesti myos kilpailuasioissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toimisi kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten
tuomioistuinten osalta. Kukin kansallinen tuomioistuin vastaisi digimarkkina-asetukseen
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perustuvasta tietojenvaihdosta Euroopan komission kanssa 39 artiklan mukaisesti. Artiklan 39
kohdassa 2 velvoitetaan jdsenvaltiot toimittamaan komissiolle jiljennds kaikista kansallisten
tuomioistuinten kirjallisista tuomioista, joissa pddtetddn asetuksen soveltamisesta. Kukin
kansallinen tuomioistuin toimittaisi siten itsendisesti komissiolle jdljenndksen tuomiosta, jossa
padtetddn digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Artiklan 39 kohdan 4 nojalla Euroopan
komissio voi pyytdd kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille kaikki asian arvioinnissa
tarvittavat asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen. Komission ja kansallisten
tuomioistuinten vélistd tietojenvaihtoa koskevassa 39 artiklassa ei sdddetd siitd, mité
tuomioistuimia siind tarkoitetaan. Artiklan voidaan katsoa koskevan kaikkia kansallisia
tuomioistuimia, joissa saatetaan antaa portinvartijoiksi nimettyja yrityksid koskevia ratkaisuja
digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Digimarkkina-asetuksen kansallisten tuomioistuinten
kanssa tehtdvaa yhteistyotd koskevaa 39 artiklaa on késitelty tarkemmin esityksen nykytilaa ja
sen arviointia koskevissa jaksoissa 3.2.5 ja 3.2.6.

Pykidlin 2 momentissa séddettdisiin, ettd kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada muilta
kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa olevat digimarkkina-asetuksen 21 artiklan 5
kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseksi
valttdiméattomat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan komissiolle. Komission tietopyynt6ja
koskevan 21 artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
pyynnosti toimitettava komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio tarvitsee
asetuksessa sille madrittyjen tehtdvien suorittamiseksi. Komission oikeus saada tietoja
kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta kattaa myos salassa pidettdvia tietoja, jos ne ovat
komissiolle asetuksen tehtdvien suorittamisen kannalta tarpeellisia. Tietojen toimitusvelvoite
koskee vain jo entuudestaan kansallisten viranomaisten hallussa olevia tietoja. Virasto toimisi
21 artiklan 5 kohdan osalta tarvittaessa komission Suomen viranomaisia koskevan tietopyynnon
edelleen vélittdjani ja tiedon komissiolle edelleen toimittajana. Suoraan sovellettavan asetuksen
velvoitteiden noudattamiseksi voidaan katsoa olevan vélttdmitontd toimittaa se tieto, jota
komission tietopyyntd koskee ja jonka komissio katsoo olevan tarpeen tehtdviensé
suorittamiseksi. Siten momentti tarkoittaa, ettd tietopyynnon kohteen tulee toimittaa kaikki se
hallussaan oleva tieto mitd komissio pyytdd 21 artiklan nojalla, eik tietopyynnon kohde arvioi,
mika on komissiolle sen tehtdvien suorittamiseksi tarpeen tai valttimatonta.

Asetuksen 53 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd arviointia
koskevan kertomuksen laatimiseksi. Artiklan 53 mukaisessa arvioinnissa arvioidaan, onko
asetuksen tavoitteet saavutettu seké vaikutuksia yrityskéyttdjiin ja loppukayttéjiin. Liséksi siiné
selvitetdén, onko sddntdjd tarpeen muuttaa. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4
kohdan sanamuodot eivét rajoitu ainoastaan julkisiin tietoihin, minkd vuoksi momentissa
sdddettdisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olevan oikeus saada niissé
tarkoitetut tiedot ja asiakirjat salassapitosddnndsten estiméttd. Komission oikeus saada myos
salassa pidettivid tietoja perustuu suoraan sovellettavaan asetukseen eikd kansallinen
tdydentiva sddntely koske komission tiedonsaantioikeutta. Komission tietopyyntd asetuksen
mukaisten tehtidvien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea myos liikesalaisuuksia,
henkildtietoja ja muuta ei julkista tietoa.

Pykildn 2 ja 3 momentin salassapitosddnndsten estdméttd -muotoilu viittaa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain salassapitosdénnoksiin. Henkil6tietoja
voivat olla esimerkiksi yritysten vastuuhenkiléiden nimet. Voidaan arvioida, ettid Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdollisesti samanlaisia
henkil6tietoja kuin mité Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuvastuualueen tietosuojaselosteen
mukaan enimmaikseen kisitellddn virastossa kilpailuvastuualueella. Na&itd ovat nimi,
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yhteystiedot, tyOnantaja, tydtehtdvit, tydasema, tyohistoria ja koulutustausta. Komission
jasenmaalle kohdistamien tietopyyntdjen sisdltdjd ei pystytd tdysin etukéteen ennakoimaan,
mutta ei voida sulkea pois sitd, ettd tietopyyntoihin vastaaminen voisi edellyttdd myds erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen toimittamista osana vastausta.

Koska salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta ja toisaalta saamisesta ei tule sddtdé
kaksinkertaisesti, pykéléssi ei esitetd sdddettdviksi, ettd muilla kansallisilla viranomaisilla olisi
oikeus luovuttaa salassapitosdénnosten estimdttd asetuksen mukaista tietoa Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle, joka vilittdisi ne edelleen komissiolle. Viraston oikeus saada tietoja
tarkoittaa kuitenkin, ettd muulla kansallisella viranomaisella olisi oikeus Iuovuttaa
salassapitosddnndsten estimattd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tieto, jonka virasto valittdisi
edelleen komissiolle. Muulla kansallisella viranomaisella olisi siten oikeus luovuttaa myos ei-
julkista tietoa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka vilittdisi tiedon eteenpdin komissiolle.

Momentissa sdddettdisiin myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitettujen tietojen ja
asiakirjojen kéyttorajoituksesta siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saisi kdyttdd momentin
nojalla muilta viranomaisilta saamiaan tietoja muuhun tarkoitukseen.

Muut kansalliset viranomaiset toimittaisivat tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sdhkdisesti
salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteyttd kdyttden. Vastuu komissiolle toimitettavien
tietojen oikeellisuudesta olisi tietoja antavalla viranomaisella, ei tiedot komissiolle valittavalla
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla. Kilpailu- ja kuluttajavirasto pyrkisi toimittamaan muilta
kansallisilta viranomaisilta saadut tiedot eteenpéin komissiolle siind muodossa kuin se on ne
saanut. Mikili Suomen viranomaisten vastaus komissiolle kattaisi useammalta kansalliselta
viranomaiselta saatua tietoa, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi koota ja ryhmitelld tietoja ja
tehdd muun muassa teknisluonteisia muokkauksia tietoihin muuttamatta kuitenkaan toisen
viranomaisen toimittamien tietojen materiaalista sisaltoa.

Kansallisen yhteysviranomaisen nimedminen ei estéisi eikd vapauttaisi kansallisia viranomaisia
vastaamasta suoraan komissiolle sellaisiin tietopyyntoihin, jotka komissio toimittaisi suoraan
niille sen sijaan, etti ne toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta. Jos komission
tietopyyntd toimitettaisiin suoraan muulle kansalliselle viranomaiselle kuin Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle, tietopyynnon saanut kansallinen viranomainen toimittaisi tiedon suoraan
komissiolle. Jos komission tietopyyntd tulisi kansalliselle viranomaiselle Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kautta, vastaus komissiolle toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi rekisterinpitija kun se késittelisi tdissd momentissa tarkoitettuja
muilta kansallisilta viranomaisilta saatuja tietoja niiden komissiolle toimittamista varten.
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 7 a §:ssd sdddetdén rajoituksesta rekisterdidyn
oikeuteen tutustua hinestd kerdttyihin tietoihin. Pykild koskee tietoja, joita virasto késittelee
sen hoitaessa kilpailulain, hankintalain tai erityisalojen hankintalain mukaisia
valvontatehtévidén. Pykéldn ei katsota soveltuvan esityksessd tai digimarkkina-asetuksessa
tarkoitettuihin tietoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei muodostuisi esityksen perusteella
digimarkkina-asetuksen valvontatehtivdd komission toimiessa asetuksen taytintdonpanijana,
eiki esitys aiheuttaisi tarvetta rajoittaa rekisteréidyn oikeutta tutustua hianestd kerdttyyn tietoon
sen vuoksi, ettd siitd tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa
salassapitosddnndsten estdmaittd Euroopan komissiolle kaikki Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla toimitetut tiedot sekd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
toimitettujen tietojen kayttod koskevasta rajoituksesta. Momentti perustuisi 27 artiklan 1 ja 3
kohtiin. Artiklan 1 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset vastaanottamaan minka
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tahansa kolmannen osapuolen esittdmait portinvartijoiden kéytintoja ja kayttdytymistd koskevat
ilmoitukset. Kolmansia osapuolia voivat olla artiklan mukaan esimerkiksi asetuksen 3 artiklan
9 kohdan mukaisessa nimedmispdétoksessd lueteltujen ydinalustapalveluiden yrityskayttdjat,
kilpailijat tai loppukdyttdjit sekd niiden edustajat. Yrityskdyttdjat ja loppukéyttdjat on
maddritelty asetuksen 2 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston komissiolle toimittamat tiedot
voisivat siten olla esimerkiksi yrityksiltd ja luonnollisilta henkil6iltd saatuja tietoja. Asetuksen
mukaisesti kolmannet osapuolet voisivat halutessaan toimittaa tiedot myos suoraan komissiolle
kansalliselle kilpailuviranomaiselle toimittamisen sijasta. Artiklan 3 kohta velvoittaa kansalliset
kilpailuviranomaiset vilittdimaddn kolmansien osapuolten esittdmait tiedot komissiolle silloin,
kun kansallinen kilpailuviranomainen katsoo niiden perusteella kyseessd saattavan olla
asetuksen noudattamatta jéttdminen. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirastolle artiklan 27 perusteella
toimitetuissa tiedoissa epdillddn, ettd asetuksen henkilStietojen yhdistelyyn ja siithen liittyvéan
suostumukseen taikka kuluttajien laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta (18/2024)
profilointiin liittyvid sdint6jd ei ole noudatettu, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi olla
tarvittaessa ennen tietojen komissiolle toimittamista yhteydessd tietosuojavaltuutettuun sen
arvioimiseksi, saattaako kyseessd olla kyseisten sddnndsten noudattamatta jattdminen.

Kolmansien osapuolten asetuksen 27 artiklan nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamat
tiedot voivat koskea mitd tahansa portinvartijayrityksen kadytintod ja kayttdytymistd, minka
vuoksi tiedot voivat joissakin tapauksissa sisdltdd myoOs salassa pidettivid tietoja. Vaikka
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voidaan katsoa olevan julkisuuslain sddnnosten ja asetuksen
suoraan velvoittavan luonteen johdosta oikeus vastaanottaa seké vilittdd komissiolle 27 artiklan
nojalla saamansa tiedot, sdddettdisiin momentissa selvyyden vuoksi Kilpailu- ja
kuluttajaviraston oikeudesta toimittaa tiedot komissiolle salassapitosddnndsten estdmatta.
Momentissa sdédettiisiin tietojen kdyttorajoituksesta siten, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto
saisi kéyttdd sille asetuksen 27 artiklan nojalla toimitettuja kolmansien osapuolten tietoja
muuhun kuin asetuksessa sdddettyyn tarkoitukseen. Asetuksen nojalla keréttyjen tietojen
sallituista kayttotarkoituksista sdddetiadn asetuksen 36 artiklassa.

Digimarkkina-asetuksen 1 artiklan mukaan digimarkkina-asetus ei rajoita SEUT 101 ja 102
artiklojen eikd EU:n sulautuma-asetuksen mukaisten yrityskauppavalvontasidéntdjen
soveltamista. Digimarkkina-asetus ei rajoita artiklan mukaan myo6skdén kansallisten
kilpailunrajoituksiin ja yrityskauppavalvontaan liittyvien sddnt6jen soveltamista. Asetuksen 1
artiklan mukaan kansalliset viranomaiset eivit saa kuitenkaan tehdd komission digimarkkina-
asetuksen nojalla tekemin padtoksen kanssa ristiriitaisia padtoksid. Tdtd varten komissio ja
jésenvaltiot tekevit yhteistyotd ja koordinoivat tdytdntdonpanotoimiaan. Artiklan 27 mukainen
ilmoitus ei estdisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston erillistd, kokonaan tai osittain samaa menettelyé
koskevan epiillyn kilpailulain rikkomisen tutkimista kilpailulain perusteella tilanteessa, jossa
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehdyssid yhteydenotossa viitattaisiin digimarkkina-asetuksen
ohella tai pelkastéén kilpailusdént6jen mahdolliseen rikkomiseen taikka jossa ei voida aluksi
madritelld, liittyykd menettely mahdollisesti digimarkkina-asetuksen vai kilpailusddntdjen
rikkomiseen vai molempiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi rekisterinpitija kun se késittelisi tdissd momentissa tarkoitettuja
kolmansien osapuolten virastolle toimittamia tietoja. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun
lain 7 a §:ssd sdddetddn rajoituksesta rekisterdidyn oikeuteen tutustua hdnestd kerattyihin
tietoihin. Pykéldn ei katsota soveltuvan esityksessé tai digimarkkina-asetuksessa tarkoitettuihin
tietoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei muodostuisi esityksen perusteella digimarkkina-
asetuksen valvontatehtivdd komission toimiessa asetuksen tdytintoOnpanijana, eikd esitys
aiheuttaisi tarvetta rajoittaa rekisterdidyn oikeutta tutustua hanesté keréttyyn tietoon sen vuoksi,
ettd siitd tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen.
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7 e §. Digimarkkina-asetukseen perustuvat tarkastukset. Pykéldssd saddettiisiin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston velvollisuudesta avustaa Euroopan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalla
yritysten tai yritysten yhteenliittymien toimitiloissa suoritettavilla tarkastuksilla sekd poliisin
virka-avun pyytdmisestd. Asetus ei mahdollista tarkastuksia pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettéviin tiloihin. Pyké&la perustuisi asetuksen 23 artiklaan, jonka 3 kohdan mukaan komissio
voi pyytdd tarkastuksen suorittamiseksi apua siltd kansalliselta kilpailuviranomaiselta, jonka
toimivaltaan kuuluvalla alueella tarkastus suoritetaan. Artiklan 7 kohdan mukaan kansallisen
kilpailuviranomaisen virkahenkildiden ja valtuuttamien tai nimittimien henkiléiden on kyseisen
viranomaisen tai komission pyynnosté aktiivisesti avustettava virkahenkil6itd ja muita mukana
olevia henkil6ité, jotka komissio on valtuuttanut. Artiklan 8 kohdan mukaan jésenvaltion on
tarvittaessa annettava komission valtuuttamille virkahenkiloille ja muille mukana oleville
henkil6ille apua tarkastuksen suorittamiseksi tilanteissa, joissa tarkastuksen kohteena oleva
yritys tai yritysten yhteenliittymd vastustaa tarkastusta. Tarvittaessa jasenvaltion tulee pyytai
poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvollisuudesta avustaa
Euroopan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalla suoritettavilla tarkastuksilla siten kuin
asiasta sdddetdéin asetuksen 23 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on Suomessa asetuksen
23 artiklassa tarkoitettu kansallinen kilpailuviranomainen.

Komissiota avustavilla henkil6illd on kdytossdén 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa sdddetyt valtuudet.
Artiklan 2 kohdan mukaan tarkastusta toimittaessaan virkahenkil6illd ja muilla mukana olevilla
henkil@illd, jotka komissio on valtuuttanut tekeméain tarkastuksen, on oikeus paésti yritysten ja
yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaikkiin kulkuneuvoihin; tutkia
kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa ne on tallennettu; ottaa
tai saada missé tahansa muodossa jéljenndksia tai otteita kirjanpidosta tai asiakirjoista; vaatia
yritystd tai yritysten yhteenliittymdd antamaan péddsyn organisaatioonsa, toimintaansa,
tietotekniikkajarjestelmaansa, algoritmeihinsa, tietojenkasittelyynsi ja
liikketoimintakdytintdihinsd ja antamaan nithin liittyvid selityksid sekd tallentaa tai
dokumentoida milld hyvénséd tekniselld tavalla annetut selitykset; sinet6idd mitkd tahansa
yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin se on
tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi; sekd pyytdd kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymén
edustajilta tai henkiloston jasenilté tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvia selvityksid
tosiseikoista ja asiakirjoista ja milld hyvénsa tekniselld tavalla tallentaa saamansa vastaukset.

Artiklan 4 kohdan mukaan tarkastusta toimittavat voivat vaatia yritystd tai yritysten
yhteenliittymai antamaan padsyn organisaatioonsa, toimintaansa,
tietotekniikkajérjestelmaansa, algoritmeihinsa, tietojenkasittelyynsa ja
liikketoimintakdytidntdihinsd ja antamaan niihin liittyvid selityksid sekd esittdd kysymyksid
yrityksen tai yritysten yhteenliittymén kelle tahansa edustajalle tai henkildston jésenelle.

Pykélan 2 momentissa séddettdisiin digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun
virka-avun pyytidmisestd poliisilta. Momentissa olisi viittaus poliisin virka-apua koskevaan
poliisilain 9 luvun 1 §:44n, jonka 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle
viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetddn, sekd laissa sdddetyn
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvdd viranomaista estetdan
suorittamasta virkatehtdviddn. Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd virka-apua koskevan
pyynnon poliisille tekisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Vaikka momentissa tarkoitetuissa virka-
aputilanteissa voitaisiin katsoa olevan kyse poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
annettavasta virka-avusta, esitetiin momenttiin lisdttdvéksi viittaussddnnds poliisilakiin
selvyyden vuoksi.
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Momentin nojalla tapahtuva poliisin virka-avun pyytdminen ei rajoittuisi vain niihin
tarkastuksiin, joiden toimittamiseksi komissio on esittdnyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
avustamista koskevan pyynnon asetuksen 23 artiklan 3 kohdan nojalla, vaan se kattaisi myos
tilanteet, joissa tarkastuksen kohde vastustaa sellaista tarkastusta, jonka toteuttamiseksi
komissio ei ole ennen tarkastuksen alkamista esittdnyt avustamista koskevaa pyyntoa Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle.

7 f §. Digimarkkina-asetukseen perustuvat markkinatutkimukset. Pykaldssd sdadettéisiin
digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettaviin markkinatutkimuksiin liittyvistd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tehtdvistd ja se perustuisi digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohtaan seka
41 artiklaan.

Pykéldn I momentissa sdidettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana toimivaltaisena viranomaisena. Momentti perustuisi asetuksen 16 artiklan 5
kohtaan, jonka mukaan komissio voi pyytdd yhtd tai useampaa jdsenvaltion toimivaltaista
viranomaista tukemaan sitd sen markkinatutkimuksessa. Portinvartijoiden nimedmista
koskevan 17 artiklan mukaan komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko
ydinalustapalveluja  tarjoava yritys nimettdvd portinvartijaksi tai maéritelldkseen
nimedmispdidtoksessd lueteltavat ydinalustapalvelut. Artiklan 18 mukaan komissio voi tehdi
markkinatutkimuksen sen selvittdmiseksi, onko portinvartija jattinyt jarjestelmaillisesti
noudattamatta velvoitteitaan. Uusia palveluja ja kdytidntdjd koskevan 19 artiklan mukaan
komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko yksi tai useampi digitaalialan
palvelu lisittdvd ydinalustapalvelujen luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kaytdntdjd, jotka
rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai jotka ovat epdoikeudenmukaisia ja joihin ei
tehokkaasti puututa asetuksessa. Siten komission avustamispyynto voi liittyd portinvartijoiden
nimedmiseen, velvoitteiden systemaattisen noudattamatta jattdimisen tutkintaan tai sen
tutkimiseen, tulisiko uusia palveluja tai kiyténtoja lisdtd ydinalustapalvelujen luetteloon.

Avustaminen voisi olla esimerkiksi sitd, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkahenkil6t
avustaisivat asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiota sen pyynndsta toteuttamaan
Suomessa pidettdvin kuulemisen. Asetuksen 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio voi
pyytdd kilpailuviranomaiselta, jonka alueella tarkastus tehddin, apua komission tarkastuksen
suorittamisessa. On mahdollista, ettd komissio voisi pyytdd apua myds tarkastukseen, joka
liittyy 17, 18 tai 19 artiklassa sdddettyyn markkinatutkimuksen.

Pykdldn 2 momentissa séadettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta tehdé
markkinatutkimuksen aloittamista koskevia pyynt6jd komissiolle. Momentti perustuisi
digimarkkina-asetuksen 41 artiklaan, jonka 1-3 kohtien nojalla jasenvaltiot voivat pyytda
komissiota aloittamaan asetuksen 17—19 artikloissa tarkoitettuja markkinatutkimuksia.

Asetuksen 41 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on esitettivd niytt0d pyyntdjensi
tueksi. Nayttd voi sisdltdd tietoja sellaisista uusista tuotteita, palveluja, ohjelmistoja tai
ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka herdttivdat huolta kilpailullisuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa olevien ydinalustapalvelujen
puitteissa tai muulla tavalla.

Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastolla arvioidaan olevan kansallisista viranomaisista paras
asiantuntemus arvioida tarvetta markkinatutkimuksen tekemiselle, silld olisi péddtdsvalta
markkinatutkimusta koskevan pyynnon tekemisessd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi
kuitenkin kuulla asiayhteydestd riippuen tarvittavia muita kansallisia viranomaisia ja
ministerioitd kokonaiskuvan ja tarpeen selvittimiseksi sekd ndyton kerddmiseksi. Muut
kansalliset viranomaiset voisivat my0s ehdottaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
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markkinatutkimuksia koskevan pyynnon tekemistd. Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei
annettaisi esityksessd asetuksen 38 artiklan 7 mukaista asetuksen velvoitteiden noudattamatta
jattdmisen tutkintatoimivaltuutta, ndyttd pyynnon tukemiseksi perustuisi ldhtdkohtaisesti
kansallisten viranomaisten hallussa jo olevaan markkinatietoon.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
10 Suhde muihin esityksiin

Sisdmarkkinoita vadristavistd ulkomaisista tuista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen EU 2022/2560 liittyvd kansallinen sddntely on sisdllytetty Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin
siséllytettiin 24.11.2023 voimaan tulleessa laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
muuttamisesta (1029/2023) uusi 1 a luku, joka sisdltdd uudet 7 b ja 7 ¢ §:t. Kyseinen muutos on
otettu téssd esityksessd huomioon siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin
esitetddn lisattavaksi uusi 1 b luku, johon sisdltyisivdt uudet 7d, 7 e ja 7 f §.

Digipalvelusdddokseen liittyvian kansallisen sddtdmisen yhteydessd (HE 70/2023 vp, EV
73/2023 vp) ei esitetty muutoksia lakiin Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Digipalvelusdadokseen
liittyen sdddettiin kansallisesti, ettd kuluttaja-asiamies toimisi tiettyjen asioiden osalta
digipalveluasetuksen valvontaviranomaisena. Esityksen perusteclla sdddettiin laki verkon
vilityspalvelujen valvonnasta (18/2024) ja muutoksia sdddettiin ¥ muun muassa
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annettuun lakiin (566/2020, 19/2024).
Esitykseen siséltyvit lait tulivat voimaan 17.2.2024.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Yleista

Esitys koskee suoraan sovellettavan digimarkkina-asetuksen kansallista tdydentévaa saatdmista.
Esityksessd esitetddn muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia siten, ettd
virasto toimisi keskitettynd kansallisena yhteysviranomaisena digimarkkina-asetuksen
liittyvissd asioissa sekd voisi salassapitosddnnisten estdmaitti vastaanottaa digimarkkina-
asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta viranomaisilta ja luovuttaa niité
Euroopan komissiolle. Liséksi lakiin esitetddn lisdttdviksi sdédnnokset Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimimisesta komissiota avustavana viranomaisena digimarkkina-asetuksen
nojalla tehtdvillda tarkastuksilla ja markkinatutkimuksissa sekd markkinatutkimuksen
aloittamista koskevan pyynnon tekijéné. Esityksessd ei esitetd kaytettdviksi asetuksen 38
artiklan 7 kohdassa sédddettyd kansallista liikkumavaraa, joka antaa jdsenvaltioille
mahdollisuuden sdétdd kansallisesti kilpailuviranomaisilleen toimivalta suorittaa omasta
aloitteestaan tutkinta, joka koskee digimarkkinasdddoksen 5-—7 artikloissa sdddettyjen
velvoitteiden rikkomisen selvittdmista.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on sinédnséd selvéd, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa
kansallisiin sé&nnoksiin oikeuskéytdnnossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (katso
esimerkiksi PeVL 51/2014 vp, s. 2/II, PeVL 14/ 2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6) eikd
suomalaisessa lainsdddédnndssé tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin
(PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).
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Perustuslakivaliokunta on myo0s toistuvasti katsonut, ettd valtiosdéntoisiin tehtiviin ei
lahtokohtaisesti kuulu kansallisen tdytdntdonpanosdintelyn arviointi EU:n aineellisen
lainsdddannon kannalta (katso esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin
korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto edellyttdd kansallista sddntelya
tai mahdollistaa sen, titd kansallista liilkkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (katso esimerkiksi PeVL 9/2019 vp, PeVL 6/2019 vp
ja PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syytd tehdd selkoa
kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017
vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sdédntelyd arvioidessaan perustuslakivaliokunta on
pitinyt arvioinnin ldhtokohtana myds sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sdéntely on
merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta
(PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kdyton tulee kyseisen momentin mukaan perustua
lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lihtokohtana on, ettd
julkisen vallan kayton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sddtdmassd laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sditdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp, s. 2).

11.2 Markkinatutkimukset

Digimarkkina-asetuksen markkinatutkimuksia koskeva sééntely antaa komissiolle toimivallan
suorittaa markkinatutkimuksia portinvartijoiden nimedmistd varten, asetuksen velvoitteiden
jarjestelmaillisen noudattamatta jattdmisen selvittdmiseksi sekd sen selvittimiseksi, tulisiko
joitain uusia digitaalialan palveluita ja kéytint6ja lisitd asetuksen soveltamisalaan. Komissio
voi asetuksen 16 artiklan 5 kohdan nojalla pyytdé yhté tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista
viranomaista tukemaan sitd sen markkinatutkimuksessa. Asetuksen 41 artiklassa sdddetdian
jésenvaltioiden oikeudesta tehdd komissiolle pyynt6é markkinatutkimuksen aloittamiseksi.

Koska komission avustamisen asetukseen perustuvien markkinatutkimusten suorittamisessa
voidaan arvioida siséltidvin julkisen vallan kdyttdd, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin esitetddn lisdttdvaksi sddnnokset, joissa sdddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivan komissiota avustavana kansallisena viranomaisena seki toimivallasta tehdd asetuksen
41 artiklassa tarkoitettu markkinatutkimuksen aloittamista koskeva pyyntd. Asetuksen
madrdyksid tdydentdvilld kansallisilla sdénnoksilld selkeytettdisiin perustuslain 2 §:n 3
momentin edellyttdmilld tavalla se, mikd viranomainen olisi toimivaltainen avustamaan
komissiota markkinatutkimuksessa sekd tekeméén markkinatutkimuksen aloittamista koskevan
pyynnon. Esitettdvit sddnnokset eivit antaisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle asetuksen
madrdyksia laajempaa toimivaltaa.

11.3 Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossdin ottanut kantaa EU-taustaiseen sdéntelyyn
perustuviin kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin suorittaa tarkastuksia. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston EU-sdéntelyyn perustuvia kuluttajavalvontaan liittyvia
tarkastustoimivaltuuksia on arvioitu lausunnossa PeVL 12/2019 vp, jonka mukaan
perustuslakivaliokunnalla ei ollut valtiosdéntdoikeudellista huomautettavaa asetukseen
perustuvista tarkastuksista. Perustuslakivaliokunta on myds mainitussa lausunnossa viitatussa
lausunnossaan 51/2014 vp todennut yleisemmin, ettd EU-asetuksiin perustuvien tarkastusten
toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan asetuksen sddnnosten varaan

57



edellyttéen, ettd asetuksen asiaa koskevat sddnnokset ovat riittdvin tasmaéllisid (PeVL 51/2014
vp, S. 2).

Komission avustamisen tarkastusten suorittamisessa voidaan arvioida olevan luonteeltaan
julkisen vallan kayttod, minkd johdosta tulee ottaa huomioon myds perustuslain 2 §:stid
seuraavat edellytykset. Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin
ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sdéntelyé arvioidessaan ldhtdkohtana sitd, ettid
viranomaisen toimivaltuuksien sddntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa
vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 12/2021 vp, s. 15-16, PeVL 51/2006 vp, s.
2/1).

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 1 kohta antaa komissiolle toimivallan toteuttaa asetuksen
mukaisten tehtidviensd suorittamiseksi kaikki tarvittavat yrityksid tai yritysten yhteenliittymid
koskevat tarkastukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi tarkastusten toimittamiseksi
pyytédd apua asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyiltd asiantuntijoilta ja tarkastajilta
sekd kansallisilta kilpailusdéntdjen valvonnasta vastaavilta viranomaisilta. Tarkastuksen
toimittamiseksi kéytettdvissd olevista komission ja sitd avustavien tahojen toimivaltuuksista
sdddetddn 23 artiklan kohdissa 2 ja 4. Komission avustamista koskevien sdédnndsten voidaan
arvioida olevan siind méaarin tasmallisié, ettd tarkastuksilla avustaminen voisi olla mahdollista
toteuttaa pelkéstddn asetuksen sdéntelyn nojalla. Suomessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on
kansallisten kilpailusdéntdjen tdytdntdOnpanosta vastaavana viranomaisena velvollinen
asetuksen mukaan auttamaan komissiota tarkastusten toimittamisessa. Lakiin esitetddn
kuitenkin selkeyden vuoksi liséttiviksi sddnnds, jossa sdddettdisiin  Kilpailu- ja
kuluttajaviraston avustavan komissiota tarkastuksissa. Koska tarkastuksia ei ole mahdollista
toimittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd tiloissa, ei sddnndksid ole tarpeen
arvioida perustuslain 10 §:n ndkdkulmasta.

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 8 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot antamaan komissiolle
ja mukana oleville henkiléille tarvittavaa apua tarkastuksen toimittamiseksi tilanteissa, joissa
yritys tai yritysten yhteenliittyma vastustaa 23 artiklaan perustuvan tarkastuksen toimittamista.
Jasenvaltion on tarvittaessa pyydettdvé poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-
apua. Artiklan 8 kohta ei kuitenkaan tarkemmin maérittele sitd, mik jasenvaltion kansallinen
viranomainen on velvollinen antamaan komissiolle tarvittavaa apua. Koska tarkastusten
toimittamiseen ja siind avustamiseen voidaan arvioida liittyvan julkisen vallan kayttoa, tulee
avustamisesta perustuslain 2 §:n mukaan sdétdd lailla. Esityksessd ehdotetaan Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisdttdvdksi sddnnds, jossa sdddettdisiin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimimisesta komissiota avustavana kansallisena viranomaisena tarkastusten
toimittamisessa seki poliisin virka-apua koskevan pyynnon tekijana.

11.4 Tietojenvaihtoa ja henkilotietojen Kisittelyd koskeva siintely

Digimarkkina-asetus sisdltdd artikloita, jotka edellyttdviat kansallisia viranomaisia ja
tuomioistuimia toimittamaan tietoja Euroopan komissiolle. Vaikka kyse on sellaisenaan
sovellettavasta asetuksesta, esitetddn tdydentdvin kansallisen sdintelyn antamista kansallisten
viranomaisten ja Euroopan komission vilisen tietojenvaihdon toimivuuden varmistamiseksi.
Késiteltdvand olevassa esityksessd esitetddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimista
kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten viranomaisten ja Euroopan komission vililld
digimarkkina-asetukseen liittyvissa asioissa. Poikkeuksena olisivat kansalliset tuomioistuimet,
jotka wvastaisivat itsendisesti asetuksen edellyttdmien tietojen toimittamisesta Euroopan
komissiolle sen sijaan, ettd ne toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélityksell4.
Keskitettynd ~ yhteysviranomaisena  toimimisen  mahdollistamiseksi  Kilpailu-  ja
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kuluttajavirastolle esitetddn sdddettdvéksi salassapitosddnnosten estimaittd oikeus saada muilta
kansallisilta viranomaisilta tietoja seké toimittaa ne edelleen Euroopan komissiolle. Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle annettaisiin myos salassapitosddnnosten estdmaittd oikeus vastaanottaa ja
luovuttaa Euroopan komissiolle sellaiset kolmansien osapuolten toimittamat tiedot, jotka sille
on toimitettu asetuksen 27 artiklan nojalla.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Lausunnossaan PeVL 12/2019 vp
perustuslakivaliokunta on arvioinut EU:n yhteistyOasetukseen perustuvaa
kuluttajaviranomaisen valvontatoimivaltuuteen liittyvad tiedonsaantioikeutta perustuslain 10
§:ssé turvattujen yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunta piti selvéna, ettd
EU:n sekundédrioikeuden etusijan vuoksi yhteistydasetuksessa sdddettyjen
tiedonsaantioikeuksien asianmukaista soveltamista on pidettdvd perustuslakivaliokunnan
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimétti koskevaan
sddantelyyn liittyvassd vakiintuneessa kaytannossa tarkoitetulla tavalla valttaiméattoména. Koska
sdddetyn oli tarkoitus kattaa asetusta laajemmin tiedonsaantioikeuksia myds yksinomaan
kansallisen harkinnan perusteella, valiokunnan mielestd tiedonsaantioikeutta koskevaa
sddntelyd oli, yhteistydasetuksen mahdollistamissa puitteissa, tdsmennettdvd erikseen
luetteloimalla ne yksityiseldmin suojan ytimeen kuuluvat arkaluonteiset tiedot, joita
tiedonsaantioikeuden oli tarkoitus kattaa. Vaihtoehtoisesti tiedonsaantioikeus oli sanonnallisesti
sidottava sddnnoksessd  valttdimattomadn asetuksessa sdddetyn tiedonsaantioikeuden
soveltamisen tai sddnnoksessé erikseen ja tdsméllisesti madritellyn muun tarkoituksen kannalta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd arvioitavassa siéntelykontekstissa ensisijaisesti oli kuitenkin
syytd pyrkid arkaluonteisten tietojen osalta mahdollisimman tdsmélliseen ja tarkkarajaiseen
luettelointiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan asetuksessa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista
soveltamista on pidettivd perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista  salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaan sdédntelyyn liittyvdssd
vakiintuneessa kaytinndssd tarkoitetulla tavalla valttdiméattoméni. Kéisiteltdvind olevan
esityksen 7 d §:n 2 momentissa ehdotetut tiedonsaantioikeudet sidotaan sanonnallisesti myos
valttimattomadn. Sddnnoskohtaisiin perusteluissa todetaan, etti “suoraan sovellettavan
asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voidaan katsoa olevan vilttdmé&tonta toimittaa se tieto,
jota komission tietopyyntd koskee ja jonka komissio katsoo olevan tarpeen tehtidviensi
suorittamiseksi.”

Esityksessd ehdotetuilla kansallisena yhteysviranomaisena toimimista ja tietojenvaihtoa
koskevissa sddnnoksissd on kyse asetuksen maddrdyksiin perustuvan tietojenvaihdon
toimivuuden varmistamisesta. Ehdotetuilla sdénnoksilld ei esitetd sdddettdviksi asetuksen
edellyttiméd laajemmasta tietojensaannista ja sddnnoksissd viitataan nimenomaisesti
tiedonsaantia koskeviin asetuksen artikloihin. S&&nnoksissd on myds erilliset tietojen
kayttorajoitukset, joilla varmistetaan se, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kayttdd sille
digimarkkina-asetuksen artikloiden nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin asetuksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Asetuksessa kéytettyjen muotoilujen johdosta ei ole mahdollista maéritelld tyhjentdvasti sit,
mitd kaikkia tietoja kansallisten viranomaisten voidaan edellyttdd toimittavan Euroopan
komissiolle. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa velvoitetaan kansalliset viranomaiset
toimittamaan pyynnostd FEuroopan komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita
Euroopan komissio tarvitsee sille méarittyjen tehtdvien suorittamiseksi. Artiklan 53 kohdassa
4 velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan Euroopan komissiolle kaikki niiden hallussa olevat
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tiedot, joita Euroopan komissio voi edellyttdd kyseisessd artiklassa tarkoitetun asetuksen
uudelleentarkastelua koskevan kertomuksen laatimiseksi. Edelld mainitut 21 ja 53 artiklojen
tietojenantovelvollisuudet koskevat muutakin kuin julkista tietoa, mutta rajoittuvat vain
kansallisen viranomaisen jo hallussa olevaan tietoon. Komission tietopyyntd asetuksen
mukaisten tehtévien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea my0s liikesalaisuuksia,
henkil6tietoja ja muuta ei julkista tietoa. Voidaan arvioida, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdollisesti henkilStietoja kuten nimi,
yhteystiedot, tyOnantaja, tyotehtivit, tydasema, tyohistoria ja koulutustausta. Digimarkkina-
asetuksen velvoitteiden noudattamisen valvontaan liittyen arvioidaan olevan mahdollista, ettd
komission kysymyksiin vastaaminen edellyttdd osana vastausta my0s henkildtietojen
toimittamista. Digimarkkina-asetuksessa tarkoitetut portinvartijayritykset késittelevét
kayttdjien henkilotietoja. Vaikka komission jasenmaalle kohdistamien tietopyyntdjen siséltojé
ei pystytd tdysin etukiteen ennakoimaan, ei voida sulkea pois sitd, ettd tietopyyntdihin
vastaaminen voisi edellyttdd myos erityisid henkilotietoryhmid koskevien henkil6tietojen
toimittamista osana vastausta.

Kolmansien osapuolten oma-aloitteisesti Kilpailu- ja kuluttajavirastolle asetuksen 27 artiklan
nojalla toimittamien tietojen osalta ei ole mahdollista etukéteen méaéritelld sitd, mitd kaikkia
tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tullaan toimittamaan. Artikla velvoittaa kansallisen
kilpailusddntdjen valvonnasta vastaavan viranomaisen toimittamaan 27 artiklan nojalla
saamansa tiedot komissiolle silloin, kun kyseinen kansallinen viranomainen katsoo niiden
perusteella kyseessd voivan olla asetuksen noudattamatta jittdminen. Asetuksen 27 artikla ei
velvoita kolmansia osapuolia toimittamaan tietoa. Jos kolmas osapuoli kuitenkin haluaa
toimittaa tietoa, se voi toimittaa sitd vaihtoehtoisesti myds suoraan komissiolle.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyn
sallimisen koskevan yksityiseldméain kuuluvan henkilétietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
vp, s. 2/I). Valiokunnan kiytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava
tasmadllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttimattomaan (ndin mm. PeVL 3/2017 vp,
s. 5, missd kysymys oli muun muassa rekisterdidyn terveydentilaa ja hdnen mahdollisia
rikoksiaan koskevista tiedoista sekd PeVL 15/2018 vp, s. 40, missi kysymys oli muun muassa
potilastiedoista). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina myds arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamattd koskevan sddntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja sisdltoa
(PeVL 14/2018, s. 5). Rekistereiden osalta valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen
késittelyn aiheuttamia uhkia, arvioiden, ettd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin
tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen védrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka
voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 7/2019 s. 4 ja siind viitatut
lausunnot, joissa viitataan biometrisid tunnisteita, esimerkiksi sormenjilkié, sisiltdviin laajoihin
tietokantoihin).

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena periaatteena on, ettd henkildtietojen kisittelyn
jarjestdmisessd on otettava huomioon kulloisenkin kisittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja
tarkoitukset seké luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuva riski. Késittely
ja sithen liittyvdt suojatoimet on mitoitettava ndiden mukaisesti. Asetuksen
johdantokappaleessa 51 todetaan liséksi erikseen, ettd perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta
erityisen arkaluonteisia henkilStietoja on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn
asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeji perusoikeuksille ja -vapauksille.
Perustuslakivaliokunta on todennut, etti sen valtiosdédntoisiin tehtiviin ei lahtékohtaisesti kuulu
arvioida kansallista tdytdntoonpanosddntelyd EU:n aineellisen lainsddddnndn kannalta.
Valiokunta on kuitenkin viitannut my0s mainittuihin EU-oikeudellisiin nékdkohtiin
todetessaan, ettd arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelyyn on kiinnitettdva erityistd huomiota
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arvioimalla muun muassa kuhunkin kisittelyn asiayhteyteen liittyvid riskejd (PeVL 14/2018 vp,
s. 4-7).

Kuten edelld on todettu, nyt ehdotettavan 7 d §:n 2 ja 3 momentin sdéntelyn osalta ei voida
poissulkea, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston vastaanottamat ja komissiolle toimittamat tiedot
siséltdisivdt arkaluonteisia henkildtietoja. Tietojen toimittamisvelvollisuus komissiolle ja
Kilpailu- ja kuluttajaviraston rooli kolmansien osapuolien toimittamien tietojen vastaanottajana
perustuu kuitenkin suoraan sovellettavaan asetukseen. Ehdotetun 7 d §:n 2 ja 3 momentissa
sdadettdisiin lisdksi rajaukset kdyttotarkoituksiin, joihin Kilpailu- ja kuluttajavirasto saisi tietoja
kayttdd. Tietosuojalain 6 §:ssd sdddetddn erityisid henkilotietoryhmid koskevasta kasittelysta.
Pykidldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan erityisié
henkil6tietoryhmié koskevaa késittelykieltoa ei sovelleta tietojen kisittelyyn, josta sédédetdan
laissa tai joka johtuu vélittomaésti rekisterinpitdjdlle laissa sdéddetystd tehtdvéstd. Kyseisiin
kisittelytilanteisiin liittyvistd suojatoimista sdddetdén tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa.
Henkil6tietojen suojan ja riskiperusteisen ldhestymistavan ndkokulmasta arvioidaan, ettéd
tietosuojalain yleissddntely katsotaan tdssd asiayhteydessd riittdvéksi, eikd erityisid
henkil6tietoryhmiéd koskevien henkil6tietojen késittelyyn liittyvistd suojatoimista ole tarpeen
sadtdd nyt ehdotettavassa  erityissddntelyssd  erikseen.  Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnon mukaisesti henkilGtietojen suoja on turvattava ensisijaisesti tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnndn nojalla, ja kansallisesta erityissddntelystd tulee
lahtokohtaisesti pidattdytyd (esim. PeVL 14/2018 vp). Niin ollen esityksessd ehdotetaan
henkilGtietojen suojan osalta ainoastaan salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevia
sddnnoksid. Muilta osin 7 d §:sséd tarkoitettuun henkildtietojen késittelyyn sovellettaisiin
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain yleissdannoksié.

11.5 Saitamisjéarjestyksen arviointi

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska digimarkkina-asetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tiydennettiviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) uusi 1 b luku seuraavasti:

1 b luku
Digimarkkina-asetukseen liittyviit tehtavit
7d§
Digimarkkina-asetukseen perustuva tietojenvaihto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii kansallisena yhteysviranomaisena Kkilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2022/1925 (digimarkkinasaados), jaljempéand digimarkkina-asetus, perustuvassa kansallisten
viranomaisten ja Euroopan komission vélisessa tietojenvaihdossa.

Kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on
salassapitosddnnosten estimétti oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa
olevat digimarkkina-asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseksi valttimattomat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan
komissiolle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kéyttda tdimén momentin nojalla saamiaan tietoja
muuhun tarkoitukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassapitosdénndsten estdmitti oikeus luovuttaa Euroopan
komissiolle kaikki tiedot, jotka kolmannet osapuolet ovat toimittaneet sille digimarkkina-
asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kayttdd sille
digimarkkina-asetuksen 27 artiklan nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin asetuksessa
sdddettyihin tarkoituksiin.

7e§
Digimarkkina-asetukseen perustuvat tarkastukset
Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa Euroopan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalla
suoritettavissa tarkastuksissa digimarkkina-asetuksen 23 artiklassa siédetylld tavalla.
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sédédetddn poliisilain 9 luvun 1 §:ssd. Virka-apua
koskevan pyynnon poliisille tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
7f8§
Digimarkkina-asetukseen perustuvat markkinatutkimukset
Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohdassa

tarkoitettuna Euroopan komissiota markkinatutkimuksissa avustavana toimivaltaisena
viranomaisena.
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Digimarkkina-asetuksen 41 artiklan nojalla tehtivin markkinatutkimuksen aloittamista
koskevan pyynnén Euroopan komissiolle tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 29.2.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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