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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om laddare
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om laddare. Lagen ska innehéalla mera in-
gaende bestimmelser dn den géllande lagen om beviljande, fornyande och aterkallande av
kompetensbrev for laddare, alltsd personer som utfor sprangningsarbete. Dessutom ska den
innehélla bestimmelser om kompetensbrevens giltighetstid, registret dver kompetensbrev, ut-
lamnande av uppgifter i registret, vissa undantag frén bestimmelserna om beviljande av kom-
petensbrev och bestimmelser om vissa réttigheter och skyldigheter i friga om anmélningar.
Genom denna lag upphévs den géllande lagen om laddare.

En allmén malsittning med propositionen dr att forbdttra sékerheten for personer som utfor
sprangningsarbete liksom den allménna sdkerheten i samband med spriangningsarbete genom
att fortydliga och modernisera bestimmelserna.

Lagen avses tréda i kraft den 1 september 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Med laddare avses en person som utfor sprangningsarbete. I laddarens arbete forenas arbetar-
skyddsaspekter med allménna sdkerhetsaspekter. Personer inom laddaryrket anvander och
hanterar sprangdmnen som om de anvinds ovarsamt eller pa fel sitt kan ge upphov till hilso-
risker eller livsfara bade for den som sjélv utfor springningsarbetet och andra personer som
befinner sig i sprangningsomréadet. Det ar viktigt savil frén arbetarskyddssynpunkt som med
tanke pé den allménna sikerheten att sprangningsarbete utfors av personer som ér yrkesméss-
igt kvalificerade och har lampliga personliga egenskaper for arbetet.

Vid ingangen av 2015 fanns det sammanlagt cirka 4 880 géllande kompetensbrev for laddare.
For nérvarande finns det tre olika slags kompetensbrev for laddare: kompetensbrev for
sprangare, laddare och &verladdare. De flesta kompetensbreven géller for spriangare, cirka 2
670 stycken. Kompetensbreven for laddare uppgér till cirka 1 260 stycken och for 6verladdare
till cirka 950 stycken. Att det relativt sett finns s& manga i kategorin for sprangare forklaras av
att forsvarsmakten ger utbildning som kréavs for kompetensbrev for spriangare.

Kompetensbrev for laddare beviljas numera av ansvarsomrédet for arbetarskyddet vid Region-
forvaltningsverket i Vistra och Inre Finland. Det beviljas drligen cirka 550 kompetensbrev.
Av dessa ér cirka 325 séddana som beviljas for forsta gdngen, cirka 200 sddana som fornyas
och cirka 25 dispenser.

Den gillande lagen om laddare (219/2000) trdadde i kraft den 1 mars 2000. Den grundar sig pa
den tidigare forordningen om laddare fran 1986, som var en sé kallad sjélvstéindigt utfdrdad
forordning av republikens president. I och med den att den nya grundlagen (731/1999) tradde i
kraft &r 2000 fréngicks forfarandet med presidentférordningar. Ett undantag fran denna regel
ar forordningarna om ikraftsdttande av internationella forpliktelser. Det forutsatts i grundlagen
att den reglering som finns i en sjalvstandigt utfardad forordning vid behov ska lyftas upp pa
lagniva eller med stdd av en bestimmelse om bemyndigande ska dndras till bestimmelser pa
forordningsniva. I samband med att lagen om laddare stiftades ar 2000 lyftes bestimmelserna i
forordningen frén 1986 upp pa lagnivd. Vid den tidpunkten dndrades inte innehéllet i lagen.
Lagen uppfyller inte till alla delar dagens krav. Hogsta forvaltningsdomstolen har i olika avgo-
randen tagit stdllning till forutséttningarna for beviljande och éterkallande av kompetensbrev
for laddare. Utifran avgorandena kan det konstateras att lagstiftningen inte till alla delar upp-
fyller det krav pa att bestimmelser i lag ska vara exakta och noggrant avgransade som ingar i
de allménna forutsédttningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagstiftningen om laddare

Den viktigaste lagstiftningen om laddare utgérs av lagen om laddare (219/2000), statsradets
forordning om kompetensbrev for laddare (122/2002) och social- och hélsovardsministeriets
forordning om den myndighet som beviljar kompetensbrev for laddare och om den utbildning
som kridvs for erhdllande av kompetensbrev (124/2002). Lagen om laddare innehéller de
grundldggande bestimmelserna om kompetensbrev for laddare och om beviljande av, giltig-
hetstid for och aterkallande av kompetensbrev for laddare. I lagen ingar ocksé bestdmmelser
om laddares ritt att hantera sprangémnen och om registret 6ver kompetensbrev for laddare.

3



RP 134/2015rd

Med stod av lagen har ndrmare bestimmelser utfardats genom de forordningar som namns
ovan. Pa grund av det knapphindiga innehéllet i lagens bestimmelser maste bestimmelserna
pa lagre nivé ocksé beaktas vid beskrivningen och beddmningen av nuldget.

Enligt lagen om laddare ska det ministerium som ansvarar for arbetarskyddet och tillsynen
over det eller en myndighet som ministeriet har férordnat utfarda kompetensbrev for laddare
for den som 1 fraga om alder, yrkesskicklighet och dvriga egenskaper ar lamplig och kompe-
tent for laddningsarbete. Det ministerium som ansvarar for arbetarskyddet &r social- och hil-
sovardsministeriet, och den myndighet som ministeriet forordnat dr ansvarsomradet for arbe-
tarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. Enligt 4 § i statsradets for-
ordning om kompetensbrev for laddare dr kompetensbreven for laddare kompetensbrev for
sprangare, laddare och 6verladdare.

For kompetensbrev for sprangare fordras minst 20 drs alder, minst 6 manaders erfarenhet av
arbete i anslutning till springaruppgifter, intyg dver en genomgéngen Kurs for springare, exa-
men avlagd infor en examinator som godkants av ministeriet och utrednmg om att sokanden i
frdga om sin hélsa och andra egenskaper ér lamplig for uppgifter som spriangare. Kompetens-
breven for spriangare &r i praktiken indelade i klasserna A-F. Indelningen grundar sig pa 5 § 2
mom. i statsrddets forordning om kompetensbrev for laddare. Enligt det kan kompetensbrev
for spriangare utfardas med vissa villkor eller begrénsas till att gdlla endast vissa arbeten.

Kompetensbrev for sprangare ér indelade som foljer:

Klass A Rojningsspréngningar (is, 10sa jordarter, stubbar och fristdende stenar) och seism-
iskt springningsarbete.

Klass B Rojningssprangningar (is, 10sa jordarter, stubbar och fristdende stenar), sprangning-
ar av uppdamd is och forbindningsspréangningar.

Klass C Spriangning av konstruktioner.

Klass D Spréngningar av férhdrdnade &mnen (sprangningar av heta &mnen och sprangningar
i silor och lagerbyggnader).

Klass E Effektsprangningar och sprangningar i laboratorier.

Klass F Bergssprangningar.

For kompetensbrev for laddare fordras minst 20 ars alder, minst 12 manaders erfarenhet av
sprangnings- och brytningsarbete, ddrav minst 3 ménader av springningsarbete som forutsit-
ter laddares behorighet, intyg 6ver en genomgangen kurs for laddare, examen avlagd infor en
examinator som godkénts av ministeriet och utredning om att sékanden i fraga om sin hélsa
och andra egenskaper ar lampllg for uppgifter som laddare. De krav som géller for att f& kom-
petensbrev for overladdare ar i stort sett desamma som for att fa kompetensbrev som laddare.
Det krivs minst 12 ménaders arbetserfarenhet som laddare, dérav minst 3 manader av spréng-
ningsarbete som forutsitter 6verladdares behdrighet. Dessutom kridvs genomgéangen kurs for
overladdare. I dvrigt dr kraven desamma som for laddare.

Alderskravet giller enbart erhdllande av kompetensbrev och utgér inte nigot hinder for att
delta i kurser eller avligga examen innan aldern har uppnatts. Kompetensbrevet slutar gélla
senast nér innehavaren fyller 65 ar. Den som ér éldre 4n sa kan ansdka om fortsatt giltighet for
kompetensbrevet genom ett dispensforfarande.

Niér det giller arbetserfarenhet innehéller den géllande lagstiftningen ndrmast hur lang den ska
vara. Arbetarskyddsmyndigheterna har gett anvisningar for hur den ska kontrolleras. Enligt
anvisningarna ska det framga av arbetsintyg eller arbetsutredning nér arbetserfarenheten har
forvdrvats, var arbetena utfordes, hurudana spriangarbeten gjordes, for vem och vem som var
laddare, alltsd under vems ledning arbetet utférdes. En sjélvstindig entreprendr eller annars
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sjalvstandigt arbetande laddare kan sjilv gora sin arbetsutredning, men utredningen skall be-
vittnas av tva ojdviga vittnen.

Social- och hélsovardsministeriet faststéller vilken utbildning som krévs for att fi kompetens-
brev. I praktiken faststélls utbildningskraven av ndmnden for laddarutbildning, som &r under-
stdlld ministeriet. Den som ansdker om kompetensbrev for laddare maste genomgé kursen for
laddare med godként vitsord innan examen kan avldggas. P& kursen for laddare undervisas i
de grundldaggande yrkesfardigheterna for laddare. Minimikraven for hur omfattande grundkur-
sen for spriangare ska vara bestdms utifran springarklasserna. Grundkursen for laddare omfat-
tar 280 och grundkursen for 6verladdare 160 lektioner. Utdver utbildningen forutsétter erhal-
lande av kompetensbrev att examen avldggs infor en examinator som godkénts av ministeriet.

For kompetensbrev for laddare forutsétts det att personen till sin hélsa &r lamplig for uppgif-
ten. Detta visas genom ett ldkarintyg som utfardats hogst tre méanader fore ansékan om kom-
petensbrev for laddare och som fogas till anskan. Det ska framgé av intyget att det har utfér-
dats for ansokan om kompetensbrev for laddare och att personen till sin hélsa édr lamplig for
uppgiften.

Sokanden bor ocksa till sina ovriga personliga egenskaper vara lamplig for arbetet som lad-
dare. Det framgar inte av lagstiftningen vilka egenskaper som avses. I praktiken har den myn-
dighet som beviljar kompetensbrev vid behov skaffat ett polisutlatande om sdkanden. Att poli-
sen har kunnat ge sddana utldtanden baserar sig pa 7 kap. 2 § i polislagen (872/2011). Polisens
tystnadsplikt hindrar inte att information ldmnas ut till myndigheter och sammanslutningar
som skoter offentliga uppdrag och som pa grund av sina lagstadgade uppgifter behover in-
formation om omsténdigheter som annars dr sekretessbelagda eller om en persons tillforlitlig-
het eller lamplighet. Fragan regleras ockséd i 16 § 1 mom. 5 punkten i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003). En ny sikerhetsutredningslag tradde i kraft
vid ingéngen av 2015 (726/2014). Samtidigt trddde en dndring av lagen om laddare i kraft
(736/2014), och en ny 2 a § fogades till lagen. Enligt bestimmelsen &r det en forutséttning for
beviljande av kompetensbrev att det gjorts en begrinsad sédkerhetsutredning av person eller att
sokanden sjalv visar upp ett intyg over sikerhetsutredning.

Kompetensbrev kan under vissa forutséttningar dessutom beviljas den som har avlagt diplom-
ingen;jors-, ingenjors-, tekniker-, eller annan motsvarande teknisk examen, om sadana kun-
skaper som dr tillrdckliga for kompetensbrevet har visats genom examen. Kompetensen kan
ocksa visas genom ett examensbevis eller ndgon annan motsvarande handling som visar att
sokanden har avlagt examen eller genomgétt nagon annan utbildning utomlands i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1093/2007).

Lagen om laddare innehaller bestimmelser om en persons ritt att hantera explosiva varor.
Dessa far hanteras och anvéndas av en person som har ett kompetensbrev for dndamalet.
Ocksa en person som star under en sadan persons omedelbara tillsyn har rétt att hantera explo-
siva varor. Explosiva varor far forstéras ocksd av andra en person som har kompetensbrev. I
3 § i statsradets forordning om kompetensbrev for laddare foreskrivs om ritten att hantera ex-
plosiva varor i1 gruvor. Bestimmelsen reglerar inte den méngd explosiva varor som en person
med kompetensbrev for laddare eller 6verladdare far hantera i gruvor. Statsrddets forordning
om sidkerheten vid sprangnings- och brytningsarbeten (644/2011) innehaller bestimmelser om
den méngd springdmnen en person som har kompetensbrev for laddare far hantera per dygn
och vid varje enskild sprangning.

Kompetensbrevet beviljas pa ansokan och ar i kraft tio ar i sdnder. Kompetensbrevet kan for-

nyas pa ansokan. Ansokan triader i kraft d& innehavaren anméler sig till en repetitionskurs. En
genomgangen repetitionskurs ar en forutséttning for att kompetensbrevet ska fornyas. Om in-
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nehavaren inte fornyar sitt kompetensbrev under dess giltighetstid, maste examen for laddare
avldggas pa nytt.

Kompetensbrevet kan aterkalla antingen helt eller delvis, om kompetenskraven inte léngre
uppfylls. I praktiken aterkallas ett kompetensbrev oftast pd grund av att innehavaren inte
langre till sin hélsa eller andra egenskaper langre lampar sig for arbetet som laddare. Halsotill-
standet visas genom ett ldkarintyg. Den géllande lagstiftningen om laddare innehaller inte
nagra bestimmelser om vad som avses med andra egenskaper och hur lampligheten ska fast-
stéllas utifran dem.

I lagen om laddare ingér bestimmelser om registret over laddare. Ansvarsomréadet for arbetar-
skydd vid Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland &r registerforare for registret
over laddare. Registret innehaller uppgifter om laddare som har fatt kompetensbrev for lad-
dare.

Statsradets forordning om kompetensbrev for laddare innehaller bestimmelser om ndmnden
for laddarutbildning. Namnden verkar som expertorgan i drenden som giller ordnandet av
laddarutbildningen. Ndmnden tillsétts for fyra ar i sdnder och har en ordférande, en vice ordfo-
rande och tre andra medlemmar, som var och en har en personlig erséttare. Sakkunskapen hos
myndigheterna, vederbérande marknadsorganisationer och branschutbildningen ska finnas {6-
retrddd i nimnden. Enligt social- och hélsovardsministeriets férordning har ndmnden till upp-
gift att ta emot kursanmaélningar.

2.1.2 Ovrig lagstiftning

Den allménna lagen i fraga om allt arbete, ocksé sprangningsarbete som utfors av laddare, ar
arbetarskyddslagen (738/2002). Den tillimpas pa nira nog allt I6nearbete. Syftet med lagen &r
att sla vakt om arbetstagarnas hédlsa och skydda dem frén arbetsolyckor. Bestimmelserna i la-
gen ar tvingande ritt, vilket innebér att den miniminiva som foreskrivs i lagen inte for under-
skridas. Den géllande lagen om laddare innehaller en hénvisning till arbetarskyddslagen dér
det framgér vilka skyldigheter egenforetagare har pa arbetsplatsen.

Lagstiftningen om laddare anknyter till lagstiftningen om explosiva varor och till gruvlagstift-
ningen. Statsrddets fOrordning om sékerheten vid spréngnings- och brytningsarbeten
(644/2011) innehéller bestimmelser om planering av sprangnings- och brytningsarbeten, den
som utfor sprangningsarbete och ansvariga personer, anviandning och forvaring av explosiva
varor pa arbetsplatsen, genomforande av sprangningsarbete och tilldggskrav for underjordisk
brytning. Social- och hélsovirdsministeriets forordning om sékerheten vid tillverkning av
springdmne pa arbetsplatsen (125/2002) innehéller bestimmelser om de sidkerhetsforeskrifter
som ska foljas nir sprangdmnen tillverkas pé arbetsplatsen. Det finns bestimmelser om an-
véndning, hantering, forvaring och anskaffning av explosiva varor och om spriangningsarbete i
manga forfattningar. I lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva va-
ror (390/2005) ingér bestimmelser om bl.a. dverlatelse, innehav och forvaring av explosiva
varor. Enligt lagen far explosiva varor utover vissa andra grupper dverlatas till verksamhetsut-
Ovare som utfor spriangnings- och brytningsarbeten som néringsverksamhet och som i sin
tjénst har en i lagen om laddare avsedd laddare. I statsradets forordning om sékerhetskraven
vid tillverkning, hantering och upplagring av explosiva varor (1101/2015) ingér bestimmelser
om sidkerhetskraven vid bl.a. tillverkning, hantering, upplagring och forstdring av explosiva
varor. Bestdmmelser om sdkerheten i gruvor ingér i gruvlagen (621/2011) och i statsradets
forordning om gruvsikerheten (1571/2011).
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Vid ingangen av 2015 triddde en ny sékerhetsutredningslag i kraft och i samband med den en
andring av lagen om laddare som innebar att en ny 2 a § fogades till lagen. Enligt den ska den
myndighet som utfirdar kompetensbrev for laddare fore beviljandet skaffa en begrinsad sa-
kerhetsutredning av person i enlighet med sékerhetsutredningslagen i frdga om den som an-
s0kt om kompetensbrev, om inte sokanden sjélv visar myndigheten ett intyg dver sékerhetsut-
redning som utfardats i enlighet med den lagen.

Enligt sdkerhetsutredningslagen &r det i regel en av Polisstyrelsen utsedd enhet inom polisfor-
valtningen som fattar beslut om huruvida en begrdnsad polisutredning av person ska goras. En
sdkerhetsutredning av person gors genom att registrerade uppgifter om personen kontrolleras
och vid behov genom att intervjua den person som ar foremaél for utredningen. Vid en begréin-
sad sdkerhetsutredning far bara sadana registeruppgifter som avses i 30 § i sdkerhetsutred-
ningslagen anvéndas som informationskélla. Det konstateras i sdkerhetsutredningslagen att ut-
redningen inte binder den for vars rdkning utredningen har gjorts. En sékerhetsutredning av
person fér inte innehélla myndighetens bedomning av hans eller hennes oforvitlighet, tillforlit-
lighet eller lamplighet for en tjdnst eller ett uppdrag. Nagon sékerhetsutredning behover inte
begiras om den som ansdker om kompetensbrev for laddare visar upp ett intyg over séker-
hetsutredning. Ett intyg 6ver sdkerhetsutredning av person far utfdrdas om det vid utrednings-
forfarandet inte har framkommit skl till varfor personen inte skulle kunna utses till de arbets-
uppgifter som utredningen gjorts for och om ett intyg 6ver sikerhetsutredning behover utfar-
das eller for att forhindra att onddiga sikerhetsutredningar utfors. I intyget antecknas vem ut-
redningen géller, datum, utfdrdaren och de arbetsuppgifter for vilka intyget har utfardats. Vid
behov kan det ocksé antecknas giltighetstid och att det vid utredningsforfarandet inte fram-
kommit skal till varfor personen inte skulle kunna utses till de arbetsuppgifter som ligger till
grund for ansokan. En sidkerhetsutredning och ett intyg 6ver den giller tills vidare, dock hogst
fem ar. En sdkerhetsutredning kan gdras pa nytt och intyget 6ver en sékerhetsutredning for-
nyas. Intyget kan ocksa dterkallas.

2.1.3 Rittspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har i vissa av sina avgdranden tagit stdllning till fragor som be-
ror beviljande och aterkallande av kompetensbrev for laddare. Domstolen har i sina avgoran-
den hénvisat till grundlagen och konstaterat att det i den géllande lagstiftningen om laddare
inte finns tillrdckligt noggranna bestémmelser om de forutsittningar som utgor grunden for
beddmningen av en persons ldmplighet i samband med beviljandet och éterkallandet av kom-
petensbrev.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2008:41, 6.6.2008/1402, beddmdes en persons
lamplighet for arbetet som laddare. I detta fall bidrog den allménna utformningen av bestdm-
melserna om &terkallande av kompetensbrev till att hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
att myndigheten i det aktuella fallet inte hade haft ritt att aterkalla kompetensbrevet. I avgo-
randet konstaterades det att varken lagen om laddare eller statsradets forordning om kompe-
tensbrev for laddare inneholl ndrmare foreskrifter om de forutsittningar enligt vilka en persons
lamplighet for arbetet som laddare skulle bedomas. I det aktuella fallet hade arbetarskyddsby-
ran i Tavastlands arbetarskyddsdistrikt aterkallat A:s kompetensbrev for verladdare for sex
ménader till f6ljd av att Helsingfors tingsritt hade domt A till botesstraff for tvd arbetar-
skyddsbrott. Arbetarskyddsbyran hade ansett att A inte lingre uppfyllde de villkor som fore-
skrevs i lagen om laddare och i statsradets forordning om kompetensbrev for laddare. Forvalt-
ningsdomstolen forkastade A:s besvér. Hogsta forvaltningsdomstolen upphidvde emellertid
forvaltningsdomstolens och arbetarskyddsbyrans beslut. Det fanns ndmligen varken i lagen
om laddare eller i statsradets forordning om kompetensbrev for laddare ndrmare foreskrifter
om de forutsittningar enligt vilka en persons ldmplighet for arbetet som laddare skulle bedé-
mas. Aterkallandet av kompetensbrevet hade motiverats enbart med tingsrittens dom anga-
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ende arbetarskyddsbrotten. Med beaktande dels av utredningen om A:s arbetshistoria som lad-
dare och A:s mdjligheter att utdva sitt yrke, dels det faktum att forutsattningarna for aterkal-
lande av kompetensbrev for laddare reglerats bara genom ett mycket allmént utformat konsta-
terande om ldmpligheten, anségs det att kompetensbrevet under dessa forhéllanden inte kunde
aterkallas med stdd av de aktuella bestimmelserna. Vid omrostningen foll rosterna 4-1.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande 2010:82, 29.12.2010/3909, beddmdes forutsatt-
ningarna for beviljande av kompetensbrev for laddare. I detta avgdrande konstaterades det att
lagen inte inneholl ndrmare bestimmelser om de omsténdigheter som utgjorde forutsittningar
for beviljande av kompetensbrev for laddare, dvs. sokandens alder och yrkesskicklighet samt
de ovriga egenskaper som krévdes av sokanden. Enligt preciseringen i den forordning som ut-
fardats med stod av lagen framgick det att de dvriga egenskaper som krévdes av sokanden av-
sag sokandens halsotillstind och andra sadana egenskaper pa grundval av vilka s6kanden
kunde betraktas som lamplig for arbete t.ex. som sprangare. Bestimmelserna i lagen om lad-
dare och i den forordning som utfardats med stod av lagen gav lagtillimparen avsevird prov-
ningsritt ndr det géllde vilket hélsotillstdnd och hurdan annan l&mplighet som kunde krivas i
samband med myndighetsgodkédnnandet for att en person skulle fa arbeta som laddare. Regle-
ringsséttet uppfyllde inte kravet pa att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgrin-
sade, vilket hor till de allminna forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri-
och rattigheterna. Det som sdgs ovan innebar emellertid inte att den person som ansokt om
kompetensbrev borde ha beviljats kompetensbrev d& dvriga forutséttningar forelag.

I denna typ av tillimpningssituation, dér det fanns rum for prévning vid den bedémning av
lampligheten dar det beaktades vilka arbetsuppgifter en person som godkénts som laddare
kunde utfora, begransades myndighetens provningsritt emellertid direkt av en annan grund-
lagsbestimmelse. Den som arbetade som laddare hade rétt att kopa och anvinda sprangdmnen,
och vid provningen av en sadan persons lamplighet maste man séledes ta hénsyn till behovet
av att garantera andra personers trygghet pa det sétt som 7 § 1 mom. och 22 § i grundlagen
kraver. De uppgifter om tidigare domar och brottsmisstankar som riktats mot en person och de
uppgifter som berdérde personens handlande i Gvrigt, vilka arbetarskyddsmyndigheten och for-
valtningsdomstolen hade tagit hénsyn till vid sin prévning, fick beaktas vid provningen av om
personen i fraga med avseende pa sina egenskaper skulle anses ldmplig for arbete som sprang-
are. [ det aktuella fallet maste den person som sokt éndring i beslutet anses ha bristande lamp-
lighet for arbetet. Darfor hade personen i friga inte rétt till kompetensbrev for spréngare.

I det aktuella drendet var det dessutom fraga om forvaltningsmyndighetens majlighet att 1 sitt
beslut om att avsla en ansokan faststilla en frist inom vilken en ansdkan om samma typ av
kompetensbrev inte alls skulle tas till provning, och om forhallandet mellan detta forfarande
och de rittigheter som garanteras i 21 § 1 mom. i grundlagen. Avgorandet kan tolkas s att re-
gleringsséttet inte ansags uppfylla kravet pa att regleringen ska vara exakt och noggrant av-
grinsad, vilket hor till de allménna forutséittningarna for begransning av de grundléggande fri-
och rattigheterna. Lagstiftningen om laddare ska granskas framfor allt 1 férhallande till grund-
lagens 18 § 1 mom. (ndringsfriheten) och 7 § 1 mom. (rétten till trygghet). I hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorande hianvisas det till grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis,
enligt vilken tillstdndsplikt for nérings- eller yrkesutdvning ska regleras i lag, genom bestdm-
melser som uppfyller de allménna villkoren for begrénsning av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna (bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgrinsade och begrénsningarnas
vésentliga innehéll ska framga av lagen).

I drendet 3.5.2011/1178 upphdvde hogsta forvaltningsdomstolen de tidigare besluten och ater-
forvisade drendet till ansvarsomrédet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Véstra
och Inre Finland for ny behandling. I samband med drendets nya behandling skulle personen i
fraga forete regionforvaltningsverket ett ldkarutlatande som utférdats hogst tre ménader tidi-

8



RP 134/2015rd

gare samt annan utredning om sin ldmplighet. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen inneholl
dokumenten inte sddan utredning om personens hélsotillstind, yrkesskicklighet eller andra
egenskaper att det varit mdjligt att &terkalla dennes kompetensbrev med stéd av 2 § 3 mom. i
lagen om laddare.

2.2 Den internationella utvecklingen
2.2.1 Lagstiftningen i EU och i Europa i 6vrigt

Inom EU finns det inte ndgon enhetlig lagstiftning om kompetenskraven for laddare. Finlands
lagstiftning avviker i vissa avseenden fran lagstiftningen i manga andra EU-ldnder. I Finland
baserar sig indelningen i laddarklasser pa mangden explosiva varor som anvands och den plats
dér sprangningen sker. I flera andra EU-lénder grundar sig indelningen i olika kompetensklas-
ser dédremot pa de explosiva varornas anvéndningssammanhang och pa uppgiftsfiltet.

Skillnaderna i lagstiftningen ar av betydelse t.ex. med avseende pé arbetskraftens rorlighet. 1
manga europeiska ldnder ges laddarutbildning utgdende fran var arbetet utfors; under eller
ovan jord. I Finland kan man diaremot med ett och samma kompetensbrev utfora arbete bade
under jord och ovan jord. Ofta har utlindska personer utbildat sig for ett snédvare kompetens-
omréde, och det har visat sig vara svart for dem att avlégga en finsk examen for laddare. Un-
der de senaste aren har utlinningar mycket séllan beviljats kompetensbrev for laddare. I vissa
andra ldnder dr den grundlaggande utbildningen for laddare & sin sida betydligt kortare &n i
Finland och det har forekommit tolkningssvérigheter vid det dmsesidiga erkdnnandet av exa-
mina. Inom ramen for ESSEEM-projektet (European Shotfirer Standard Education for En-
hanced Mobility) har man strévat efter att skapa en modell for forenhetligande av utbildningen
for laddare i Europa. Denna modell &r emellertid inte bindande for staterna.

Lagstiftningen om laddare utgor en del av arbetarskyddslagstiftningen. Arbetarskyddet har till
stora delar reglerats inom EU och pa allmin niva omfattas laddarna av ett stort antal EU-
direktiv om arbetarskydd. Rédets direktiv 89/391/EEG om étgérder for att frimja forbéttringar
av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, dvs. det s.k. ramdirektivet, har genomforts ge-
nom arbetarskyddslagen. Inom tillimpningsomrédet for detta direktiv har det dven utfirdats
flera specialdirektiv som har genomforts nationellt. En del av dessa direktiv géller sprang-
ningsarbete.

Gruvindustrin omfattas sirskilt av radets direktiv 92/104/EEG om minimikrav for forbattring
av arbetstagarnas sdkerhet och hélsa inom utvinningsindustri ovan och under jord. Denna sek-
tor omfattas ocksa av radets direktiv 92/91/EEG om minimikrav for forbattring av arbetsta-
garnas sékerhet och hélsa inom den del av utvinningsindustrin som utnyttjar borrning. Det se-
nare direktivets tillimpningsomrade omfattar ndrmast oljeborrning, som inte utévas i Finland.

Till de centrala minimidirektiven géllande arbetarskydd hor ocksé radets direktiv 89/654/EEG
om minimikrav for sdkerhet och hélsa pa arbetsplatsen samt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 1999/92/EG om minimikrav for forbéttring av sdkerhet och hélsa for arbetstagare som
kan utséttas for fara orsakad av explosiv atmosfér. Det forstndmnda direktivet har satts i kraft i
huvudsak genom statsrddets forordning om krav for sidkerhet och hédlsa pa arbetsplatsen
(577/2003). Tillampningsomradet for denna foérordning omfattar emellertid inte byggnadsar-
bete, gruvdrift eller dagbrottsbrytning. Dessa typer av verksamhet regleras sérskilt. Det sist-
ndmnda direktivet tillimpas pé dagbrottsbrytning och gruvdrift bara d& brinnande vétskor eller
gaser i gruvan eller dagbrottet orsakar fara i form av explosionsrisk.
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2.2.2 Lagstiftningen i vissa lander
Sverige

Den allménna lagen om arbetarskydd i Sverige &r arbetsmiljolagen (1977:1160). Den dr till sin
natur en ramlag med bestimmelser pa allmén niva om arbetsmiljoé och arbetarskydd. Med stod
av arbetsmiljolagen har en forordning utfardats, arbetsmiljoférordningen (1977:1166). Utifran
forordningen har Arbetsmiljoverket utfardat anvisningar om spriangnings- och brytningsarbete
(Springarbete, Arbetsmiljoverkets foreskrifter om springarbete samt allménna rad om till-
lampningen av foreskrifterna AFS 2007:1). De innehdller anvisningar om bl.a. uppgdrande av
sprangplan, arbetsledning, hantering av explosiva varor pd arbetsplatsen och olika arbetsme-
toder. Sprangnings- och brytningsarbete och de &mnen som da ska anvdndas omfattas ocksa av
vissa andra forfattningar. Lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) géller t.ex.
framstdllning, hantering och import av explosiva varor. Syftet med den ar att forebygga och
begrénsa olyckor som kan orsakas av sddana varor. Forordningen om brandfarliga och explo-
siva varor (2010:1075) har utfardats med stod av lagen.

I Sverige &dr hanteringen av explosiva varor tillstindspliktig verksamhet. I den nimnda f6rord-
ningen ingér bestdimmelser om tillstdinden och ansékan om dem. Tillstindsmyndighet &r an-
tingen Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) eller den kommun inom vars
omréde verksamheten bedrivs. Forutsittningen for att tillstdnd att hantera explosiva varor ska
beviljas dr att en ansvarig person, en forestdndare, har utsetts for verksamheten. Tillstands-
myndigheten provar om forestdndarens kompetens i varje enskilt fall utifran sdkandens ut-
bildning och tidigare erfarenhet. Tillstindsmyndigheten ska ocksa ta stédllning till om sdkan-
den &r en lamplig med avseende pa sina personliga egenskaper. Verksamhetens karaktéir och
omfattning &dr av betydelse vid bedomningen. Bland annat foretagets storlek och om det ar
fraga om tillverkning eller hantering av produkter péverkar tillstindsprovningen.

I Sverige ar utbildningen av laddare uppdelad péa tva utbildningslinjer: bergssprangare och
borrare. Man kan studera till bergssprangare vid tva yrkesgymnas1er Teori och praktiska Gv-
ningar varvas i studierna. Utover studierna krdvs tva ars praktik, varefter man kan fa till-
standsbevis for yrket, sprangkort. Man kan ocksa fa spriangkort genom att avligga en kurs och
skaffa arbetserfarenhet under minst ett &r. Den som vill fa tillstindsbevis for borrare borjar
mestadels med att arbeta inom sédana uppgifter. Som alternativ kan man avldgga en kurs och
har dérefter mdjlighet att fa tillstindsbevis. Kurserna &r koncentrerade till antingen arbete
ovan eller under jord. Tillstdndsbevis dr en forutsdttning for att fa anstédllning vid auktorise-
rade bergssprangningsforetag. Tillstdndsbeviset ar i kraft i tio ar, varefter en repetitionskurs
maste avldggas.

Utover utbildningarna till borrare respektive bergssprangare finns det hogskoleutbildning pa
omradet. Inom ramen for den kan man avldgga ingenjors- eller teknikerexamen. Studierna om-
fattar bl.a. tunnelsprangning, transport av farliga &mnen och avlagsnande av jordlager.

Dessutom har den som leder springningar i bebodda omréden sidrskild behorighet som
sprangarbas. For att f4 sddan behorighet kravs vissa kurser som behandlar arbetsledning och
arbete under eller ovan jord. Kompetensbrevet &r i kraft i tio ar.

I Sverige kriavs ADR-tillstand (European Agreement concerning the International Carriage of

Dangerous Goods by Road) for transport av farliga &mnen. Tillstdnden &r av tva olika slag be-
roende pd i hur stora méngder och i vilket syfte &mnena transporteras.
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Norge

I Norge ér brand- och explosionssikerhetslagen (2002-06-14 nr 20: Lov om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver, brann- og
eksplosjonvernloven) den allménna lag som berdr den aktuella sektorn. Syftet med lagen é&r att
skydda befolkningen mot saddana skador som orsakas av brandfarliga och explosiva varor.
Med stdd av denna lag har det utfdrdats en foreskrift dér bl.a. utbildningen och arbetserfaren-
heten for personer som hanterar sprangdmnen regleras narmare (FOR 2002-06-26 nr 922: For-
skrift om héndtering av eksplosjonfarlig stoff). I foreskriften regleras ocksé pé ett allmént plan
bl.a. anvéindningen av sprangédmnen samt fOrutsattningarna for bergsprangning. Bergspring-
ningsverksamhet fOrutsitter att verksamhetsutdvaren har ett tillréickligt antal certifierade
bergspriangningsledare och bergsprangare. Darutdver finns sérskilda bestimmelser om tek-
niskt sprangande, klyvning av sten och avlossande av salut. Ett kompetensbrev kan beviljas en
person som avlagt ett foreskrivet prov och som uppfyller vissa alternativa villkor. Villkoren
utgdrs av en examen inom fjéll- eller bergssektorn eller ingenjorsexamen inom en relevant
sektor, i kombination med ettarig arbetserfarenhet. Kompetensbrev kan ocksé beviljas pé
grundval av vissa studier i kombination med tva ars arbetserfarenhet. Personer som har omfat-
tande arbetserfarenhet men som saknar examen kan ansoka om tillstand att avldgga examen.

For sprangningsledare finns en sirskild kompetensklass. Kompetensbrev for sprangningsle-
dare kan beV11]as en person som har avlagt en kvalificerande kurs och ett prov. Dessutom
krévs tva ars arbetserfarenhet eller sédan ingenjorsexamen som hénfor sig till branschen kom-
binerad med ett &rs arbetserfarenhet.

Den myndighet som svarar for sékerheten dr i Norge Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB). Denna myndighet behandlar bl.a. tillstdndsdrenden som berdr sprangdmnen
och brandfarliga &mnen samt transport av sddana &mnen. I vissa fall ska tillstdnd sokas hos po-
lisen.

Danmark

I Danmark finns bestimmelser om anvandning, tillverkning, marknadsforing och forvaring av
springdmnen 1 springdmneslagen (Bekendtgerelse om eksplosivstoffer BEK nr 362 af
15/05/2008). Enligt denna lag fér sprangningsarbete utforas bara av personer som har tillrédck-
lig yrkesskicklighet for detta. Tillstand till anvéndning av sprangdmnen kan beviljas en person
som har avlagt en sddan grundkurs angaende sprangdmnen som godkénts av Danmarks justiti-
eministerium, eller pa nigot annat sétt kan visa att han eller hon har erforderlig yrkesskicklig-
het. Personen i fraga ska dessutom ha fyllt 18 ar, och det far inte foreligga sddana omstéandig-
heter pa grundval av vilka det skulle vara tvivelaktigt att utférda tillstaindet. For anskaffning
och anvindning av sprangdmnen behovs tillstand av polischefen.

Tyskland

Till den relevanta lagstiftningen inom omréadet hor i Tyskland bl.a. sprangdmneslagen (Gesetz
iiber explosionsgeféhrliche Stoffe), gruvlagen forordningen om transport av farliga &mnen
och industrisékerhetslagen. Med tanke péd beviljandet av tillsténdsbrev ar sprangdmneslagen
den viktigaste lagen. Enligt denna lag behéver ett foretag som bedriver sprangnings- och bryt-
ningsarbete tillstand for utévning av denna verksamhet. En person som utfor sprangningsar-
bete behover likasa ett tillstdndsbrev. For att tillstdnd ska beviljas forutsitts det att personen i
fraga kan betraktas som tillforlitlig, vilket innebér att sokanden inte far ha brottslig bakgrund.
Sokanden ska i fysiskt och psykiskt avseende vara ldmplig for arbetet samt ha fyllt minst 21
ar. Sokanden ska ocksa ha viss utbildning.
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Utbildningen varierar beroende pa vilken bransch sdkanden vill rikta in sig pa. Utbildning ar
dessutom indelad i grundniva och specialniva. Grundkurser ordnas bl.a. i fraga om transport
av  explosiva varor (ADR), springningar ovan jord, springningar under
Jord/tunnelsprangmngar och tillverkning av explosiva varor. Specialkurser ordnas bl.a. i fraga
om spriangning av is, sprangning av heta dmnen och spriangning under vatten. For anvindare
av pyrotekniska artiklar finns sarskilda kurser. [ Tyskland ordnas utbildningen i huvudsak av
privata aktorer. Dessa aktorer behover myndighetstillstand for att ordna kurserna. For kurserna
géller vissa minimitimantal och ldroplaner. Alla kurser omfattar ett skriftligt och ett muntligt
prov samt i flera fall ocksa ett praktiskt test. Proven ordnas i samarbete mellan kursanordnaren
och en statlig myndighet. For antagmng till en kurs forutsitts det i allménhet att personen 1
fréga har utfort assisterande sprangnings- och brytningsarbete innan han eller hon deltar i kur-
sen. Det kan t.ex. krdvas att en person har deltagit i 50 sprangningar eller, d& det ar fraga om
kurser i pyroteknik, i 26 fyrverkerier. For deltagande i fortséittningskurser krédvs i allménhet
tilldggspraktik. Tillstandet ar gillande i fem ar. Innan tillstandets giltighetstid 16per ut ska till-
stdndshavaren delta i en repetitionskurs. Kurser fir ordnas bara av sddana aktorer som fatt till-
stand till det.

2.3 Bedomning av nuliget

Enligt den géllande lagstiftningen dr kompetensbrev for laddare géllande i tio ar. I ett yrke dar
det stélls hoga krav pa sékerheten vid arbetet kan denna tid betraktas som relativt ldng. Nar det
géller yrket som laddare accentueras & andra sidan ocksa det faktum att man blir kvalificerad
for arbetet genom att utfora det. Utbildningen ger bara en grund for utvecklandet av yrkes-
skickligheten. Kompetensbrevets giltighet upphér dé innehavaren fyller 65 ar, men genom
dispens ir det mdjligt att forldnga giltighetstiden. Den foreskrivna aldersgriansen kan inte be-
traktas som sérskilt hog.

Generellt avviker den finska klassificeringen av kompetensbreven fran den klassificering som
géller i manga andra lénder, i och med att man i Finland med ett och samma kompetensbrev
far arbeta bade ovan jord och under jord. Arbeten ovan och under jord skiljer sig ndmligen i
vissa avseenden avsevirt frén varandra.

Den gillande indelningen av kompetensbreven i kompetensbrev for spriangare, laddare och
overladdare kan inte lingre anses vara helt tidsenlig. De nuvarande kompetensklasserna for
laddare innefattar inte ndgon kompetensklass for sddana personer som arbetar i planerings-
och ledningsuppgifter. I manga andra ldnder har denna typ av kompetens definierats sérskilt.
Enligt 8 § i statsradets forordning om sidkerheten vid sprangnings- och brytningsarbeten dver-
vakas sprangningsarbetet pa arbetsplatsen av sprangarbasen. Da sprangningsarbeten utfors pa
ett bebott omrédde ndgon annanstans @n i en gruva ska spriangarbasen ha kompetensbrev for
overladdare. 1 annat spridngningsarbete ska springarbasen ha kompetensbrev for laddare.
Dessutom krévs det att sprangarbasen ska ha viss arbetserfarenhet. I den géllande lagstiftning-
en forutsétts det alltsa inte att personer som arbetar i ledningsuppgifter ska ha sirskild utbild-
ning for dessa uppgifter. I och med att det foreslas sérskild utbildning for uppgifterna forvén-
tas emellertid kunnandet 6ka, vilket dven framjar sdkerheten pa arbetsplatserna.

Nér det géller klassificeringen av spriangare utgors en specialgrupp av sédana laddare med
kompetens att avfyra effekter som hor till klass E. Det arbete som utfors av laddare med kom-
petens att avfyra effekter skiljer sig vésentligt frAn annat sprangningsarbete. I avvikelse fran
andra innchavare av kompetensbrev for laddare arbetar laddare med kompetens att avfyra ef-
fekter med teaterforestéllningar, filmproduktioner och andra motsvarande evenemang, dér av-
sikten &r att skapa specialeffekter med hjélp av explosiva varor. For denna grupps del kan t.ex.
det gillande utbildningssystemet inte anses vara helt &ndamalsenligt, utan man borde ta storre
hénsyn till denna specialgrupp &n vad som ér fallet for ndrvarande.
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I lagen om laddare anges en aldersgrans pa minst 20 ar for att en person ska kunna beviljas
kompetensbrev for laddare. Detta utgor ett undantag fran de allminna alderskraven. Alders-
grinsen kan emellertid motiveras med arbetets allménfarliga karaktir. Aldersgrinsen behovs
dven i fortséttningen.

Nar det géller arbetserfarenheten bedomer den myndighet som beviljar kompetensbrevet
huruvida sdkanden har sadan tillrdcklig arbetserfarenhet som krdvs enligt lagstiftningen. I
praktiken utfors denna bedomning pa grundval av de arbetsintyg som sékanden lamnat in. Av
de giéllande bestimmelserna framgér det emellertid inte hurdant arbete som ger sadan arbetser-
farenhet som utgdr en forutséttning for att kompetensbrev ska beviljas. Det arbete som utfors
pa brytningsarbetsplatser kan ocksd vara annat arbete &n direkt arbete med explosiva varor.
Det kan t.ex. vara fraga om olika typer av assisterande arbeten och flyttning av stenmaterial. I
de géllande bestimmelserna faststills inte nagra noggranna krav pa arbetserfarenhetens art.
Det finns emellertid behov av att definiera hurdant arbete som ger sddan arbetserfarenhet som
krévs for ett kompetensbrev.

Enligt de géllande bestammelserna bedoms hélsotillstdndet hos en innehavare av kompetens-
brev for laddare nidrmast i samband med fornyande av kompetensbrevet. For narvarande far
den myndighet som beviljar kompetensbrev i princip inte information om saddana forandringar
som skett i innehavarens hélsotillstand under kompetensbrevets giltighetstid och som ar av be-
tydelse med avseende pa lampligheten som laddare. Eftersom den géllande lagen om laddare
inte innehéller ndgon paragraf som ger ritt att limna ut information, 4r det inte mdjligt att
lamna ut sddana uppgifter om en persons hélsotillstind som finns hos foretagshilsovérden el-
ler pa andra hall i patientregister inom hélso- och sjukvarden, om inte den person som skyddas
av tystnadsplikten ger sitt samtycke till det. Likarna borde emellertid ha mojlighet att under-
ratta den myndighet som beviljar kompetensbrev om sddana visentliga fordandringar i en per-
sons hélsotillstind som kan péverka personens ldmplighet for arbetet som laddare.

Fram till slutet av ar 2014 beddmdes en persons ldmplighet som laddare nédrmast med stod av
ett utlatande av polisen. I praktiken sdnde den myndighet som beviljar kompetensbrev polisen
en lista 6ver dem som ansdkt om kompetensbrev, varefter polisen gav ett utlatande om de per-
soner i vars bakgrund det uppdagats ndgot som tydde pa att personerna var olampliga for ar-
bete som laddare. Denna praxis grundade sig pa polislagens bestimmelser. Sedan ingéngen av
ar 2015 har det krévts att en begrénsad sdkerhetsutredning ska skaffas angfende de personer
som ansOker om kompetensbrev for laddare.

I lagen om laddare finns en mycket allmént utformad bestimmelse om de situationer dér ett
kompetensbrev for laddare kan aterkallas. Enligt lagen kan ett kompetensbrev aterkallas om
kompetenskraven inte lingre uppfylls. Aterkallandet av ett kompetensbrev hinfor sig ofta till
sddana situationer dér en person bryter mot arbetarskyddsbestimmelserna och dédrmed orsakar
fara for andra ménniskors liv och hilsa. Aterkallandet kan ocksé foranledas av den berdrda
personens hilsa eller 1amplighet. En person kan befinna sig i en sddan livssituation dér livs-
hanteringen kan péverka hans eller hennes formaga att vara verksam som laddare och utfora
arbete som laddare pa ett tryggt sétt. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att det
med avseende pa att lagstiftningen ska vara proportionerlig dr nddvéandigt att mojligheten att
aterkalla néringstillstdnd forutsitter att det forekommit allvarliga eller vésentliga forseelser el-
ler forsummelser och att eventuella anméarkningar till tillstindshavaren inte har lett till att bris-
terna har atgérdats. For narvarande dr det inte mdjligt att temporéart aterkalla kompetensbrev
for laddare. Med hjalp av temporért aterkallande skulle det emellertid vara mojligt att vid be-
hov snabbt ingripa i kompetensbrevets giltighet. Bestimmelser om temporért aterkallande av
vissa andra tillstdind finns t.ex. 1 29 § i1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden (559/1994), 9 § i skjutvapenlagen (1/1998), 19 § i lagen om yrkeskompetens for
taxiforare (695/2009) och 70 § i korkortslagen (386/2011).
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For narvarande inleds fornyandet av kompetensbrev for laddare genom en anmélan till en re-
petitionskurs. Darigenom far myndigheterna emellertid inte direkt information om att forny-
andet har inletts, utan informationsgéngen &r beroende av att anordnaren av repetitionskursen
vidarebefordrar informationen. Detta arrangemang kan inte betraktas som @ndamalsenligt.

I de bestimmelser om utbildning som ingér i lagstiftningen om laddare konstateras det att ut-
bildningens innehall faststélls av ministeriet. I praktiken har den nuvarande laddarutbildning-
ens innehdll utformats pd grundval av social- och hdlsovardsministeriets arbetsgruppsprome-
moria SHM 2000:22, som utarbetats av den arbetsgrupp som utredde moderniseringen av ut-
bildningssystemet och behorighetskraven for laddare, den s.k. PAKO-promemorian. Denna
promemoria innehéller modellprogram for laddarkurserna. Kursernas timantal har for laddar-
nas och Overladdarnas del faststéllts genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.
Utbildningen for laddare och det forhor som hor till utbildningen utgor inte en del av det all-
minna examens- och utbildningssystemet och dessa ér sdledes inte underordnade undervis-
nings- och kulturministeriet eller Utbildningsstyrelsen. Utbildningen for laddare har emellertid
berdringspunkter med det allménna examenssystemet. Som en del av yrkesexamen inom mar-
kanldggningsbranschen dr det mojligt att avldgga yrkesexamen for laddare, vilken ér en sddan
fristaende examen som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Till en fri-
stdende examen hor bl.a. styrkande av grunderna for yrkesexamen, en examenskommission
som svarar for yrkesexamina, avtal med examensforrittaren och en eventuell forberedande
kurs. For nérvarande krévs inte arbetserfarenhet for en yrkesexamen, medan kravet pa arbets-
erfarenhet déremot har ansetts vésentligt i samband med beviljandet av kompetensbrev for
laddare. Det har bl.a. av denna orsak ansetts problematiskt att helt och hallet ga over till yr-
kesexamenssystemet.

Det har uppdagats vissa behov av uppdateringar av det nuvarande kurssystemet. I samband
med lagberedningen har det varit motiverat att lata ndmnden for laddarutbildning utreda
huruvida den ovan nimnda PAKO-promemorian géllande utbildningssystemet fortfarande ar
tidsenlig samt gora behdvliga uppdateringar 1 frdga om utbildningens innehéll. Vidare dr den
géllande lagstiftningen inte i alla avseenden heltickande nér det géller sdkerstillandet av ut-
bildningens kvalitet. Den géllande lagstiftningen innehaller inte bestimmelser om styrning el-
ler 6vervakning av utbildningen. I detta ssmmanhang &r det ocksé fraga om studerandenas rétt
till hogklassig undervisning. Det finns séledes behov av mer heltdckande bestimmelser.

I de géllande bestimmelserna definieras inte heller réttigheterna eller skyldigheterna for den
examinator som svarar for examensprovet for laddare. Det har varken i den gillande lagen om
laddare eller i dess forarbeten preciserats huruvida det for examinatorsuppdragets del ar fraga
om att en privat aktor i enlighet med 124 § i1 grundlagen anfortros en offentlig férvaltnings-
uppgift. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dandamalsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, réttssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning. For att man ska kunna sékerstélla att rittsskyddet
och kraven pa god forvaltning tillgodoses forutsétts det att de allminna lagar som berér for-
valtningen iakttas vid drendenas behandling samt att de personer som behandlar drendena
handlar under tjénsteansvar. I den géllande lagen finns inte heller nigra bestimmelser om rét-
tigheterna for dem som deltar i examensprovet, t.ex. om huruvida det &r mojligt att sdka énd-
ring 1 ett beslut om att en prestation har underkénts.

Enligt den géllande lagstiftningen om laddare kan saddan utbildning som krivs for kompetens-
brev skaffas forutom genom laddarutbildning &ven genom diplomingenjors-, ingenjors-, tek-
niker- eller annan motsvarande teknisk examen, om studierna innefattar tillrickliga kunskaper.
De utbildningar som ges vid olika ldroinrittningar och de studiepoéng som ges for utbildning-
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arna skiljer sig emellertid fran varandra. For nédrvarande skapar uttrycket “tillrickliga kun-
skaper” oklarhet om vilka kunskaper som motsvarar laddarutbildningen.

Befogenheterna och forpliktelserna for ndmnden for laddarutbildning har inte heller definie-
rats 1 de gillande bestimmelserna. Den som leder en laddarkurs ska informera ndmnden for
laddarutbildning om kursprogrammet och om utbildarna vid kursen. Enligt de géllande be-
stimmelserna dr nimndens roll att fungera som expertorgan och ta emot ovan avsedda anmaél-
ningar. Av den gillande lagen framgér det t.ex. inte vilka faktiska mdjligheter nimnden har att
befatta sig med anordnandet av en kurs eller med kursens innehall. Ndmnden har t.ex. inte be-
fogenheter att krdva dndringar i kursinnehéllet eller att hindra att en kurs ordnas ifall det skulle
konstateras att kursprogrammet inte dr d&ndamalsenligt och att kursen inte ger tillracklig ut-
bildning for arbetet som laddare. I praktiken kan nimnden meddela sin uppfattning till kurs-
anordnaren och tillstandsmyndigheten. Det finns séledes skal att reglera naimndens uppgifter
och befogenheter noggrannare dn for narvarande.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Det viktigaste mélet med propositionen ar att fornya lagstiftningen om laddare sa att den blir
en tidsenlig helhet som uppfyller grundlagens krav, och dér aspekter som beror arbetarskyddet
forenas med aspekter som hénfor sig till den allmidnna sdkerheten. I ménga avseenden har
myndigheterna hittills iakttagit goda forfaranden, som emellertid inte i sin helhet har reglerats
i lagstiftningen. De viktigaste forslagen berdr bestimmelserna om beviljande, dterkallande och
fornyande av kompetensbrev. Bestéimmelserna om utbildning ska delvis fornyas. Dessutom
foreslas det att kompetensbrevklasserna for laddare ska fornyas. Lagforslaget innehéller ocksa
bestimmelser om registret 6ver kompetensbrev for laddare, utlimnandet av uppgifter ur re-
gistret, forfarandet for sokande av kompetensbrev, anmélningsforfaranden och dndringsso-
kande. Lagforslaget innefattar d4ven vissa nya definitioner och fortydliganden av vissa termer.

Forutséttningarna for beviljande av kompetensbrev (&lder, utbildning, arbetserfarenhet, lamp-
lig hilsa och dvrig lamplighet) ska definieras noggrannare dn for nérvarande. Framfor allt ska
bestammelserna om 6vrig lamplighet preciseras. Lagen foreslas innehalla bestimmelser om att
vissa typer av brottslig bakgrund eller beteende som dventyrar personens egen eller andras sé-
kerhet ska utgora hinder for beviljandet av kompetensbrev. Det kan vara frdga om en persons
beteende antingen i arbetet eller i privatlivet. Lampligheten och de 6vriga forutsittningarna for
beviljande av kompetensbrev ska beddomas bl.a. pa grundval av en sddan begrénsad sidkerhets-
utredning som avses i sdkerhetsutredningslagen, vid behov med stéd av ett sddant utlatande av
polisen som avses i polislagen, och med stdd av uppgifter som erhallits i samband med arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsyn.

Kompetensbrev ska beviljas for fem ér i sinder. Det forkortade intervallet for fornyande av
kompetensbreven kan motiveras med sidkerhetsaspekter. I fortsdttningen ska laddare genomga
en repetitionskurs med fem ars mellanrum och de kommer ddarmed att ha béttre kinnedom om
de dndringar som skett i lagstiftningen. Den tidpunkt vid vilken arbetserfarenheten ska vara
forvarvad ska ocksa granskas, och atminstone en del av erfarenheten ska ha forvérvats under
den senaste tiden. Pa detta sétt ser man till att arbetet som laddare utfors av personer med god
och tidsenlig yrkesskicklighet. Ocksa manga andra typer av certifikat som krdvs i samband
med byggarbete (t.ex. arbetarskyddskort) dr géllande i fem ar. I den arbetsgrupp som svarade
for beredningen av propositionen ansag emellertid representanten for Foretagarna i Finland att
ett lampligare intervall for fornyande av kompetensbreven skulle vara tio ar, liksom for narva-
rande, eller t.ex. sju ar. Representanten for Foretagarna i Finland ansdg att forslaget om att
kompetensbreven ska fornyas med fem &rs mellanrum inte kommer att leda till att de efter-
strivade malen nés. Det forkortade fornyelseintervallet ansdgs medfora oskéliga tilldggskost-
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nader i synnerhet for smé foretag inom branschen och foérsdmra konkurrenskraften for finska
foretag.

Vidare ska bestdmmelserna om éterkallande av kompetensbrev preciseras i forhallande till nu-
laget. Ett kompetensbrev ska kunna éterkallas for viss tid eller tills vidare. Istéllet for att ater-
kalla ett kompetensbrev ska det ocksa vara mojligt att ge kompetensbrevets innehavare en
anmérkning. Ett kompetensbrev ska dven kunna aterkallas temporért for en kort tid. Temporart
aterkallande kommer i praktiken i fraga i situationer dér det krévs att myndigheterna reagerar
snabbt. En sédan situation kan foreligga t.ex. da det intrdffat en olycka pa en sprangningsar-
betsplats och det finns skél att aterkalla en persons kompetensbrev for att garantera andra
ménniskors sikerhet.

I beredningsskedet har en viktig malséttning ocksé varit att utreda huruvida utbildningen ar
tidsenlig. I samband med beredningen har man grundligt utrett mdjligheterna att 6vergé till
yrkesexamenssystemet for laddarutbildningens del. Examen inom markanldggningsbranschen
innefattar helheter som skulle ldmpa sig tdmligen vél for laddare och 6verladdare, men for
sprangare finns det ddremot inte négra fardiga utbildningshelheter. Ett centralt problem vid en
eventuell dvergang till yrkesexamenssystemet dr emellertid att det inom ramen for det gil-
lande yrkesexamenssystemet inte kan stéllas krav pa att de som avldgger yrkesexamen ska ha
arbetserfarenhet, medan den kompetens som erhalls genom arbetserfarenhet utgér en av de
centralaste faktorerna i samband med forvirvandet av yrkesskicklighet som laddare. Utbild-
ningen ger en grund for arbetet, men det dr forst genom arbetserfarenhet som sddant kunnande
forvirvas som behdvs i yrket. Yrkesexamen ldmpar sig dérfor déligt som examen for dem som
trader in i branschen. Vidare har det ansetts viktigt att arbetarskyddsmyndigheten dven i fort-
sittningen ska vara den aktdr som beddmer och Gvervakar utbildningen. Arbetarskyddsmyn-
dighetens kdnnedom om arbetarskyddssektorn har ansetts vara dess styrka och ddrmed har ar-
betarskyddet beaktats vil i samband med utbildningen. Utredningen resulterade i att det mest
vilfungerande alternativet konstaterades vara att utveckla det géllande utbildningssystemet
och ge arbetarskyddsmyndigheten béttre mojligheter dn for nirvarande att styra utbildningen.
Utbildningen ska i fortsdttningen besta av liknande kurser och férhér som for narvarande.

Klassificeringen av kompetensbreven ska delvis fornyas. Kompetensbreven for laddare och
overladdare ska kvarstd, men beteckningen laddare ska ersittas med dldre laddare. De gil-
lande spriangarklasserna grundar sig ddremot inte pa ndgon lagstiftning, utan de har utformats
genom den praxis som tilldimpats. Frén den géllande spréngarklassen E (effektdetonationer
och springningsarbeten i laboratorier) ska effektdetonationer sirskiljas till en sirskild kompe-
tensbrevklass. Ovriga spriangare ska i1 fortsdttningen ha beteckningen yngre laddare. Vidare
ska kompetensbrevklasserna utokas med en helt ny kompetensklass for ansvarig sprangarbets-
ledare. Med hjélp av den nya kompetensklassen betonas den planmissighet som krivs vid
sprangningsarbete samt ledningen av arbetet. De som beviljas kompetensbrev for ansvarig
sprangarbetsledare ska ha bittre beredskap for dessa uppgifter 4n for nérvarande.

I propositionen definieras ocksa den anmaélningsritt och anmailningsskyldighet som &ldaggs
vissa aktorer. I vissa situationer ska badde kompetensbrevets innehavare sjélv och polisen ha
anmélningsskyldighet gentemot arbetarskyddsmyndigheten. Utéver anmilningsskyldigheten
ska dessutom arbetsgivare och yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ha anmél-
ningsritt betrdffande faktorer som eventuellt kan inverka p& kompetensbrevets giltighet i sad-
ana situationer ddr det kommit fram att en person inte nddviandigtvis langre ar lamplig att ar-
beta med explosiva varor.

Lagforslaget innehaller ocksé bestimmelser om registret 6ver kompetensbrev for laddare och

om utldmnandet av uppgifter ur registret. Arbetarskyddsmyndigheten ska fora ett register dver
innehavarna av kompetensbrev, i vilket vissa specifika uppgifter ska infora. Uppgifterna ska
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forvaras i fem ar efter att kompetensbrevets giltighetstid har 16pt ut. Uppgifter ska kunna 1am-
nas ut till myndigheter 1 Finland och 1 EU- och EES-stater med hjélp av en teknisk anslutning
eller p& ndgot annat elektroniskt sétt, for utférande av myndighetsuppgifter. P4 utlimnandet av
uppgifter tilldimpas i Ovrigt personuppgiftslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Lagforslaget innehaller ocksé bestdmmelser om éndringssokande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser riktar sig mot de foretag som tillhandahéller service
och utbildning inom branschen. Enligt statistikcentralen arbetar 5 500 personer i Finland i
gruv- och brytningsarbete. Storsta delen av dessa forutsitts ha kompetensbrev for laddare. En-
ligt uppgifter fran branschens arbetsgivarforbund Infra ry har férbundet nagot farre &n 200
medlemsforetag. Enligt statistiken har ca 300 foretag uppgett brytningsarbeten som sitt verk-
samhetsomrade och ca 20 spriangningsarbeten. Dérutover finns det dven sméskaligare verk-
samhet och andra typer av néringsverksamhet som hanfor sig till branschen, t.ex. rojningsar-
beten som utfors av jordbrukare. Det dr utmirkande for denna bransch att foretagen inom
branschen ar relativt sma, vilket innebéar att kostnadseffekterna till stérsta delen kommer att
rikta sig mot sma och medelstora foretag.

Foretagen orsakas kostnader av de avgifter somt tas ut for beviljandet av kompetensbrev, av
avgifterna for den repetitionskurs som utgér en forutséttning for fornyande av kompetensbre-
vet samt av att de personer som deltar i kurserna ar franvarande frén arbetet. Tilldggskostnader
kommer att orsakas av att kompetensbreven enligt lagforslaget i fortsdttningen ska fornyas
vart femte ar istallet for vart tionde ar, vilket &r fallet for narvarande. Enligt statsradets forord-
ning om avgifter till regionforvaltningsverken &ren 2014 och 2015 (1092/2013) kostar ett
kompetensbrev for nirvarande 230 euro. Under de senaste aren har det utfardats ca 550 kom-
petensbrev per ar.

Utbildningen betalas i allménhet av arbetsgivaren. Repetitionskursen racker en dag. Kostnads-
effekterna dr bestdende eftersom kompetensbreven i fortséttningen ska fornyas med fem ars
mellanrum. Arbetstagarna far utbildning i anvéindningen av explosiva varor ocksé av varuleve-
rantdrerna, vilket inte medfor avgifter for arbetsgivarna. Med hjilp av den utbildning som ges
av varuleverantorerna ar det emellertid inte mdjligt att ticka utbildningsbehovet i sin helhet.
Utover kursavgifterna kommer foretagen att orsakas inkomstbortfall i och med att arbetstagar-
na inte utfor forvérvsarbete under utbildningsdagen. Enligt uppskattningarna ar det friga om
kostnader pa 1 000—1 500 euro/dag/arbetstagare. Skyldigheten att delta i utbildning oftare &n
forut kan emellertid inte enbart betraktas som en utgiftspost, utan den okar ocksé arbetstagar-
nas kunnande och yrkesskicklighet. Darigenom minskar saledes dven risken for olyckor. De
olyckor som intréffat inom branschen har orsakat ekonomiska forluster i och med avbrott i ar-
betet och utbetalning av skadestand.

Kostnader orsakas ocksa av inhdmtandet av det lakarutlitande som krivs i samband med en
ansokan om kompetensbrev. Kostnader orsakas bade av den tidsspillan som orsakas av inhdm-
tandet av utldtandet och av utgifterna for sjélva utlatandet. Foretagarna ansvarar sjélva for
dessa kostnader och arbetsgivarna stér ofta for kostnaderna for sina arbetstagares ldkarutlatan-
den.

Kravet pa att kompetensbreven ska fornyas med kortare intervall dn forut har diremot positiva
ekonomiska konsekvenser for de aktdrer som ordnar kurser for laddare. For nérvarande finns
det ca tio aktdrer som tillhandahaller utbildning for laddare. En del av utbildningsanordnarna
ar laroinréttningar, medan en del &r privata foretag.
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Det faktum att kompetensbreven ska fornyas oftare dn forut kan & andra sidan minska antalet
nya foretag som etablerar sig inom branschen och ddrmed foérsvaga konkurrensen. P4 grund av
tillstandsprocesserna kan det hénda att en del av foretagen och de personer som arbetar vid {6-
retagen underlater att ansoka om kompetensbrev. Det kortare intervallet for férnyande av
kompetensbreven kan emellertid motiveras med att detta okar sidkerheten pa arbetsplatserna
och 1 samband med utforandet av arbetet. Syftet med forkortandet av intervallet for fornyande
av kompetensbreven dr att den aktuella typen av arbete ska utféras bara av personer med sa-
dan tidsenlig yrkesskicklighet som krivs for att arbetet ska kunna utforas tryggt.

Propositionens konsekvenser riktar sig framfor allt mot finska foretag. Inom branschen finns i
nagon mén ocksa utléndsk arbetskraft, men oftast r det frdga om arbetstagare som &r an-
stillda av finska foretag. Vissa uppgifter inom branschen dr emellertid till sin karaktir sddana
som kraver sérskilt kunnande, varvid utlandsk arbetskraft behovt anlitas i bradskande situat-
ioner. Konsekvenserna for foretagen utgor en f6ljd av den nya regleringen. De foreslagna dnd-
ringarna beror 1 huvudsak foretagens egna atgéarder.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Kompetensbreven beviljas for ndrvarande centraliserat av ansvarsomradet for arbetarskyddet
vid Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland. Forslaget om att kompetensbreven ska
fornyas med fem &rs mellanrum medfor séledes konsekvenser for arbetarskyddsmyndigheter-
na. Konsekvenserna riktar sig mot den arbetarskyddsmyndighet som beviljar kompetensbre-
ven, dvs. ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre
Finland. Propositionen medfor en 6kning av arbetsméangden vid denna myndighet. I och med
att intervallet for fornyande av kompetensbreven forkortas fran tio ar till fem ar kommer fler
ansokningar @n forut att bli foremal for behandling hos myndigheten. Det kan emellertid for-
véntas att en viss méngd personer kommer att limna ansokan ogjord, eftersom det forkortade
intervallet for fornyande av kompetensbreven medfor dkade kostnader. De som eventuellt
kommer att 1dmna ansdkan ogjord &r sddana personer som inte nédvéndigtvis behdver kompe-
tensbrevet i sin yrkesverksamhet. Till dessa hor t.ex. personer som fatt sin utbildning under sin
militértjanstgdring och ansdker om kompetensbrev med stod av denna utbildning men sedan
soker sig till ndgon annan bransch i arbetslivet. Ocksa sddana personer som inte har laddarar-
bete som huvudsyssla kanske 14ter bli att fornya kompetensbrevet. Till dessa hor t.ex. jordbru-
kare som inte behdver kompetensbrev for laddare i sin nédringsverksamhet och som beslutar
sig for att i fortséttningen upphandla behdvliga tjénster hos andra.

Storsta delen av ansokningarna &r rutindrenden. I propositionen har man strivat efter att preci-
sera omfattningen av myndigheternas provningsritt, vilket forvintas leda till att den tid som
anvénds for behandlingen av ansdkningar forkortas. D& forfarandena och tolkningsriktlinjerna
hunnit bli etablerade kommer den tid som anvénds for behandlingen av ansdkningar att for-
kortas ytterligare. I inledningsskedet kommer ibruktagandet av de nya provningskriterierna
dock formodligen att 6ka den tid som arbetarskyddsmyndigheterna lagger ner pa processen for
beviljande av kompetensbrev. I inledningsskedet forvintas ocksa en 6kning av ansékningarnas
antal, eftersom alla kompetensbrev ska fornyas inom fem ar efter lagens ikrafttradande.

Den kursanmélan som for ndrvarande ska ldmnas in till ndmnden for laddarutbildning ska i
fortsdttningen ldmnas in till Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland. I praktiken
har anmédlningarna tagits emot av de tjanstemén inom arbetarskyddsforvaltningen som ar med-
lemmar i nimnden for laddarutbildning, vilket innebér att verksamheten i praktiken kommer
att vara ofordndrad och inte medféra ndgon 6kning av myndigheternas arbetsméngd. Kursan-
mélan ska innehalla uppgifter bl.a. om examinatorn och datumet for forhoret. Vid behov ska
myndigheten ha mojlighet att anvisa en annan examinator for en viss kurs. Hittills har det érli-
gen ordnats 25-30 kurser for springare, 15-20 kurser for laddare och 5-10 kurser for dverlad-
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dare. Varje ar har det ocksé ordnats 25-30 repetitionskurser. Dessutom ordnar férsvarsmakten
arligen 20—24 kurser for spriangare och laddare samt 3—5 repetitionskurser.

I lagforslaget anfortros arbetarskyddsmyndigheten nya uppgifter ocksa i samband med &terkal-
lande och temporirt aterkallande av kompetensbrev samt meddelande av anmérkningar. Dessa
atgarder uppskattas emellertid inte medfora nagot betydande tilldggsarbete, eftersom de kom-
mer att aktualiseras séllan. Dessutom ar det redan for ndrvarande mojligt att aterkalla kompe-
tensbrev. Arbetarskyddsmyndigheten ska enligt forslaget 4ven ha mojlighet att delta i eller be-
géra att ndgon annan aktor i styrningssyfte ska delta 1 utbildningen. Detta kommer i viss man
att 6ka arbetarskyddsmyndighetens uppgifter.

Arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for arbetarskyd-
det, ska utova tillsyn dver den foreslagna lagen. Det dr inte frdga om en ny tillsynsuppgift, ef-
tersom arbetarskyddsmyndigheterna redan for ndrvarande Overvakar att arbetarskyddsbe-
stimmelserna iakttas pa arbetsplatserna. Tillsynen Over lagen medfor inte nagra organisato-
riska eller andra konsekvenser for arbetarskyddsmyndigheterna.

Propositionen péverkar dven polismyndigheternas verksambhet, eftersom polisen i fortséttning-
en ska vara skyldig att meddela arbetarskyddsmyndigheterna om sédana omsténdigheter som
kommit till dess kdnnedom och som kan paverka giltigheten for ett kompetensbrev. I prakti-
ken kommer denna uppgift inte att medfora nagot betydande tilldggsarbete. I enlighet med den
sdkerhetsutredningslag som tradde i kraft vid ingadngen av ar 2015 och den dndring av 2 a § i
lagen om laddare som trddde i kraft samtidigt gor polisen for narvarande en begrénsad siker-
hetsutredning i frdga om dem som ansdker om kompetensbrev for laddare. Arbetarskydds-
myndigheten har dessutom redan nu mgjlighet att be polisen ge ett utlditande om innehavaren
av ett kompetensbrev.

S Beredningen av propositionen

I den delegation som social- och hélsovardsministeriet tillsatt for att bereda arbetarskyddsbe-
stimmelser diskuterades under aren 2011-2012 behovet av att stifta en helt ny lag om laddare.
Vid social- och hilsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning utarbetades i slutet av ar 2012
som tjansteuppdrag en bakgrundspromemoria med en redogorelse for behoven av lagéndring-
ar. I promemorian konstaterades det bl.a. att det fanns skl att tillsdtta en trepartsarbetsgrupp
for att bereda en totalreform av lagstiftningen om laddare.

Social- och hilsovérdsminister Paula Risikko tillsatte 17.6.2013 en arbetsgrupp for att bereda
en reform av lagstiftningen. Arbetsgruppens mandat 16pte ut 17.6.2014 men forldngdes till
28.2.2015. Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta ett motiverat forslag till en ny lag om
laddare i form av en regeringsproposition. I arbetsgruppen fanns representanter for social- och
hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och ni-
ringsministeriet, Finlands Néringsliv, Infra ry, Foretagarna i Finland, Byggnadsforbundet f,
Fackforbundet Pro samt ansvarsomrédet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland. I samband med sitt arbete horde arbetsgruppen antingen skriftligen
eller muntligen justitieministeriet, dataombudsmannens byra, Utbildningsstyrelsen, Sdkerhets-
och kemikalieverket Tukes, Pyrotekniset ry, polisen, skyddspolisen och sakkunniga i friga om
utbildningen for laddare. Arbetsgruppen sammantridde sammanlagt 26 génger.
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Remissyttranden och hur de har beaktats

Social- och hdlsovardministeriet begérde remissyttranden om propositionen av justitieministe-
riet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet,
forvarsministeriet, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Polisinrittningen i Inre
Finland, dataombudsmannens byra, Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Arbetshélsoinstitu-
tet, regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for arbetarskyddet, Finlands Naringsliv, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation, Tjidnstemannacentralorganisationen STTK, Akava,
Foretagarna i1 Finland, Infra ry, Byggnadsforbundet rf, Fackférbundet Pro, Finlands Lakarfor-
bund, Pyrotekniset ry, Vuoriteknikot ry, Koneyrittdjit, Aalto-universitetet, Saimens yrkeshog-
skola, Tavastlands yrkeshogskola, Amiedu, yrkesutbildningscentralen i Jalasjérvi, vuxenut-
bildningscentralen i Norra Karelen, nimnden for laddarutbildning samt de examinatorer for
laddarexamina som utsetts av social- och hilsovardsministeriet.

Till social- och hdlsovirdsministeriet inldmnades 29 remissyttranden. Remissinstanserna hade
sdrskilt ombetts yttra sig om kompetensbrevens giltighetstid, kompetensen for ansvariga
sprangarbetsledare och indelningen av kompetensen i enlighet med arbetsforhéllandena. I re-
missyttrandena hade dessa fragor ddrmed uppmairksammats sarskilt. I yttrandena ansags det
vara motiverat att lagstiftningen om laddare fornyas och att bl.a. utbildningssystemet utviarde-
ras och utvecklas. Det konstaterades att reformen behdvs ocksd med tanke pa den allminna
sdkerheten.

I storsta delen av remissyttrandena understoddes forkortandet av kompetensbrevens giltighets-
tid fran tio ar till fem ar. I vissa yttranden ansags det emellertid vara onddigt att forkorta gil-
tighetstiden och att de fordelar som efterstrdvas genom forkortningen formodligen inte kom-
mer att nds. Det konstaterades att forkortandet av giltighetstiden medfor stdrningar 1 det egent-
liga arbetet i synnerhet i smé foretag. I remissyttrandena konstaterades det dven att fragor som
ar av storre betydelse én giltighetstidens lédngd ar att informationsgdngen mellan myndigheter-
na bor sikerstéllas och att det vid behov ska finnas mdjligheter att dterkalla ett kompetensbrev
om det finns grundad anledning till det. Kompetensbrevets giltighetstid uppmarksammades
ocksd med avseende pa sdkerheten i samband med utférandet av sprangningsarbete, och det
konstaterades att det inte nodvandigtvis finns behov av att forkorta giltighetstiden ifall man pa
nagot annat sétt kan sékerstdlla att innehavarna av kompetensbrev upprétthéller sin yrkes-
skicklighet under kompetensbrevets hela giltighetstid. Det framhdlls dven att den foreslagna
andringen kommer att 6ka myndigheternas rutinartade arbetsuppgifter.

Forslaget om en ny kompetensbrevklass for ansvarig sprangarbetsledare betraktades som ett
gott forslag som forbéttrar sdkerheten. Det konstaterades att den nya kompetensbrevklassen
och den didrmed forknippade utbildningen kommer att 6ka planméssigheten pé arbetsplatserna.
I vissa remissyttranden anségs ddremot den nya kompetensbrevklassen inte behovlig. I en del
av yttrandena konstaterades det & andra sidan att en person som ansdker om kompetensbrev
for ansvarig spriangarbetsledare pa grundval av ingenjorsutbildning eller motsvarande utbild-
ning inte ska ha ritt att anvénda eller hantera explosiva varor eftersom personen i fraga inte
nddvindigtvis har kunnande for detta. Det framhdlls dven att dessa personer borde skaffa bas-
kunnande i hantering av explosiva varor t.ex. genom att delta i en kurs for spréngare.

I remissyttrandena forordades kompetensbrevens indelning i enlighet med arbetsforhallan-
dena, vilket ansags forbittra sikerheten. A andra sidan framfordes det ocksa i vissa yttranden
att denna indelning inte dr behdvlig och att den gor det svérare for laddarna att flytta 6ver fran
en uppgift till en annan. I yttrandena betraktades den géllande indelningen i olika spréngar-
klasser delvis som onddig. Det foreslogs att det i fortsdttningen ska finnas tva klasser for
sprangare: dels laddare med kompetens att avfyra effekter och dels andra spréingare. I ett utla-
tande foreslogs det for utbildningens del att denna ska inkluderas i yrkesexamenssystemet, sa
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att man béttre kan forsdkra sig om de berérda personernas kunnande i det skede da de borjar
utfora springningsarbete pa egen hand. Alternativt borde personernas faktiska kunnande sé-
kerstéllas pa nagot annat sétt, genom ett praktiskt prov eller med ndgon motsvarande metod. I
ovrigt konstaterades det i utldtandena betréffande utbildningen att man vid en eventuell over-
géng till yrkesexamenssystemet borde dndra examensgrunderna sé att det skulle vara obligato-
riskt att skaffa sig arbetserfarenhet. Arbetserfarenheten betonades allmint som en forutsatt-
ning for beviljande av kompetensbrev.

I det utkast till regeringsproposition som séndes pé remiss hade det foreslagits att polisen
skulle ges mdjlighet att temporért frdnta en person dennes kompetensbrev. Justitieministeriet
papekade emellertid i sitt yttrande att det faktum att en person fréntas sitt kompetensbrev inte
annu frantar personen i fraga ritten att arbeta, utan detta kréver att det fattas ett beslut om sa-
ken och att en anteckning om beslutet gors i registret dver kompetensbrev for laddare. Av
denna anledning dndrades propositionen och det foreslogs att beslutsfattandet om éterkallande
av kompetensbrev i sin helhet ska hora till arbetarskyddsmyndigheternas behdrighet. Polisen
ska déremot vara skyldig att t.ex. i samband med olyckor underritta arbetarskyddsmyndighet-
erna om sadana vésentliga omstédndigheter som kan péverka giltigheten for ett kompetensbrev,
sé att ett eventuellt beslut om aterkallande kan fattas sa snabbt som mdjligt. Justitieministeriet
uppméarksammade i sitt yttrande ocksé vissa andra forslag som géllde utfardandet och aterkal-
landet av kompetensbrev och lade fram forbattringsforslag. Dessutom uppméarksammade justi-
tieministeriet bestdmmelserna om straff, dndringssdkande och vissa anmélningsforfaranden.
Justitieministeriets forslag har beaktats.

Polisinrittningen i Inre Finland lyfte i sitt yttrande fram flera omsténdigheter som &r vésent-
liga med tanke pé den allménna sékerheten. Det framfordes bl.a. att nésta steg i utvecklingen
kunde vara att bedomningen av lampligheten som laddare eller prévningen i samband med
beviljandet av kompetensbrev for laddare i sin helhet skulle 6verforas till lokalpolisens till-
standsforvaltning. Det foreslogs dven att en lamplighetsbeddmning kunde goras redan i det
skede da personerna soker sig till utbildningen. Dérmed skulle polisen f& kéinnedom om en
eventuell riskpersons forsok att skaffa sig kunnande inom sprangningsbranschen.

Finlands Lékarforbund konstaterade i sitt yttrande att det inte finns behov av att rutinméssigt
med fem ars mellanrum inhdmta ett sddant ldkarutldtande som hor till forutsattningarna for
beviljande av kompetensbrev. Diaremot kunde det vara obligatoriskt t.ex. for personer dldre &n
50 &r som ansdker om kompetensbrev eller fornyande av kompetensbrev att genomgé en 14-
karundersokning. Lakarforbundet foreslog ocksé att de begrinsningar som hanfor sig till en
persons hélsotillstand ska definieras noggrannare &n for nirvarande t.ex. i forfattningar pa
lagre niva eller genom myndighetsanvisningar. Ocksa Arbetshilsoinstitutet uppmérksammade
1 sitt yttrande att foretagshélsovérdens anvisningar om beddmningen av hélsotillstandet for
laddare borde utvecklas. Det borde t.ex. utarbetas en sérskild blankett for utlatandet eller en
blankett for forhandsuppgifter.

Arbets- och niringsministeriet bedomde utkastet med avseende péa dess konsekvenser for fore-
tagen och konstaterade att konsekvensbedémningen for foretagens del utforts val.

Efter inhdmtandet av remissyttrandena har propositionen bearbetats och behandlats i den ar-

betsgrupp som getts i uppdrag att bereda revideringen av lagstiftningen. Ocksé de forslag gil-
lande terminologin som framforts i remissyttrandena har beaktats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen inleds med en paragraf om lagens tillimpningsom-
rade. Enligt 1 mom. ska lagen gélla laddares rittigheter och skyldigheter, forutsattningarna for
att bevilja, fornya och aterkalla kompetensbrev for laddare och kompetensbrevets giltighet.
Den ska ocksa innehélla bestimmelser om registret 6ver kompetensbrev for laddare och om
utlimnande av uppgifter ur registret.

I 2 mom. ingar bestimmelser om begrénsningar i tillimpningsomradet for lagen. Polisens och
rdddningsverkets tjanstedligganden ska ldmnas utanfor tillimpningsomradet. Ocksd sadan
verksamhet vars huvudsakliga syfte dr att trdna de sdrskilda fardigheter som behévs inom mi-
litdr verksamhet.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de viktigaste begreppen som anvénds i lagen. I para-
grafens 1 punkt definieras laddare. Laddare dr ett etablerat allménbegrepp for vissa personer
inom sprangningsbranschen.

I paragrafens 2 punkt definieras sprangningsarbete. Definitionen &r omfattande och avser alla
arbeten ddr springdmnen hanteras, anvinds eller forvaras. Ocksa planering och koppling av
tandsystem raknas till sprangmngsarbete Spréngning av stenar, stubbar, mark, is och isbild-
ning dr exempel pa olika sprangningsarbeten inom rojning och schaktning. Dessutom ska
sprangning av byggnader och konstruktioner, seismiska sprangningar, metallbearbetning ge-
nom springning, bergssprangning, sprangning av heta dmnen och springning av forhardnade
amnen ridknas som sprangningsarbeten. Aven effektdetonationer (avfyrning av effekter) finns
bland springningsarbetena. Dessa skiljer sig fran andra sprangningsarbeten satillvida att syftet
med dem é&r att 4stadkomma olika ljud- och ljuseffekter. Typiska effektdetonationer gors vid
offentliga tillstéllningar, sdsom pé teatrar och inom filmproduktionen. Explosiva varor som
anvands vid sprangningsarbeten omfattar ocksd de pyrotekniska produkter som anvinds vid
effektdetonationer.

I paragrafens 3 punkt definieras brytningsarbete. Definitionen motsvarar den som finns i 2 § i
statsradets forordning om springnings- och brytningsarbete (644/2011). Ocksa andra arbeten
an spriangningsarbeten ingar bland brytningsarbetena, t.ex. arbeten i anslutning till 16sgérande
av bergmaterial eller mineraler. Sddana &r t.ex. framforande av lastbil pa brytningsplatsen och
bergborrning.

I paragrafens 4 punkt definieras laddning. Termen avser utplacering av sprangamnen dar
sprangningen ska dga rum. Som exempel kan ndmnas placering av sprangdmnen i hal som
borrats i berggrunden.

I 5 punkten definieras arbete ovan jord. I fortséttningen ska kompetensbrev kunna beviljas for
ett visst slags arbete eller vissa arbetsforhéllanden. Med arbete ovan respektive under jord av-
ses de forhdllanden under vilka arbetet sker. Vissa forhéllanden kréver viss sorts kompetens av
den som utfor arbetet och kompetensbrevet avgrinsas darfor till att gélla antingen arbete ovan
jord eller arbete under jord.

Det dr inte mojligt att gora en helt entydig indelning i arbete ovan jord och arbete under jord. I
denna lag avses med arbete ovan jord arbete i sa kallade dagbrott. Det 4r d& friga om spriang-
ningsarbete utomhus eller i fria utrymmen. Det vésentliga vid spridngning i dagbrott &r risken
for stenkast, vilket accentueras inom bebott omréde da det finns ménga ménniskor i nérheten
av spriangarbetsplatsen som inte kan evakueras under spriangningarna. Ocksd undervattens-

22



RP 134/2015rd

sprangningar betraktas som arbete ovan jord. Brytningsarbeten under vatten sker mestadels
fran en flotte eller av dykare och utfors 1 vattendrag; till havs, i sjoar, i dlvar och &ar och pa
andra motsvarande platser. Arbetena kan ocksa utf6ras sa att man anvénder sig av fyllnadSJ ord
och sedan anvénder sig av borrvagn och borrhél pa samma sétt som vid vanligt sprangningsar-
bete pa marknivd. Man borrar alltsé i havsbottnen &ven om vattnet temporért saknas tack vare
utfyllnaden.

Med arbete under jord avses tunnelbrytning, brytning i bergrum och arbete i underjordiska
gruvor. Bland de underjordiska tunnelarbetena ingér ocksé spréingning av tunnelmynningar
och Ovre delen av schakt.

3 §. Rdtt att utfora springningsarbete. Denna paragraf innerhaller bestimmelser om rétten att
utfora sprangningsarbete. Arbetet som laddare ar ett s.k. reglerat yrke. Sprangningsarbete far
inte utforas utan kompetensbrev for laddare, &ven om arbetet inte skulle utféras i fortjénst-
syfte.

Spriangningsarbete fir enligt paragrafen utforas av en sédan person med giltigt och behdrigt
kompetensbrev for laddare som finns inford i registret dver kompetensbrev for laddare. Explo-
siva varor far under direkt 6verinseende av en laddare hanteras och anvidndas ocksa av nagon
annan person som uppnatt myndighetsaldern, pa det sitt som bestdms sérskilt. Narmare be-
stimmelser om saken finns i statsradets forordning om sékerheten vid sprangnings- och bryt-
ningsarbeten. Enligt 7 § forordningen far explosiva varor hanteras och anvéndas av en person
som har fatt kompetensbrev for dverladdare, laddare eller springare eller av en annan person
som star under direkt uppsikt av en forst ndmnd person och som har tillrdcklig yrkeskunskap
for sprangningsarbetet i fraga. Enligt den motiveringspromemoria som berér férordningen av-
ses med yrkeskunskap sddana egenskaper som foreskrevs i 5 § i de ordningsregler for sprang-
nings- och brytningsarbete som var gillande innan férordningen tridde i kraft. Enligt de ord-
ningsregler som det hénvisas till i motiveringspromemorian fick spréingningsarbete utforas av
en omsorgsfull, palitlig och for arbetet lamplig person som fyllt 18 é&r, hade tillrédckliga kun-
skaper om de faror som bruket av de anvénda explosiva varorna medférde och hade fatt till-
racklig handledning i saddant arbete.

Rétten att hantera explosiva varor under direkt Overinseende av en annan person gor det moj-
ligt att skaffa sddan arbetserfarenhet som utgor en forutsittning for beviljande av kompetens-
brev och ge personer som deltar i utbildning for laddare mojlighet att f& praktisk erfarenhet av
arbetet redan i utbildningsskedet. Det dr viktigt att det dr fraga om direkt 6verinseende, ef-
tersom anvindning av explosiva varor utan tillborligt kunnande kan orsaka allvarlig fara for
de manniskors liv och hélsa som befinner sig inom arbetets Verkningsradie Det ar inte god-
tagbart att en person efter att ha getts anvisningar om saken agerar pa egen hand medan 6ver-
vakaren t.ex. befinner sig pé en annan arbetsplats, utan kravet pa direkt dverinseende maéste
forstas sa att overvakaren ska arbeta pd samma arbetsplats. Detta dr fallet ocksé nér det géller
effektdetonationer. Det ska vara mojligt att f& kontakt med den person som ansvarar for over-
vakningen. Direkt verinseende krdver emellertid inte kontinuerlig nirvaro i alla arbetssituat-
ioner. De strikta kraven kan inte anses orimliga, eftersom kravet pa dverinseende géller en be-
grénsad tid, varefter den berorda personen kan ansoka om kompetensbrev for laddare och se-
dan arbeta sjélvstandigt.

Begrinsningar i friga om dverlatelse av explosiva varor foreskrivs i 82 § i lagen om sékerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). Enligt denna paragraf far
explosiva varor Gverlatas till ett foretag som utfor sprangnings- och brytningsarbeten och som
1 sin tjénst har en i lagen om laddare avsedd laddare. Det &r forbjudet att overlata explosiva va-
ror till personer yngre én 18 ar.
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1 7 § i statsradets forordning om sdkerheten vid sprangnings- och brytningsarbeten finns be-
stimmelser om de maximimangder sprangdmnen som far anvandas i olika situationer. Den
som har kompetensbrev for laddare far pa ett bebott omradde anvidnda en mangd springamnen
pa hogst 500 kg per dygn och hogst 10 kg i laddningsutrymmet annanstans &n i en gruva. Den
som har kompetensbrev for spriangare far i de arbeten som kompetensbrevet anger anvénda en
méngd sprangdmnen pd hdgst 25 kg per dygn och hogst ett kilogram i laddningsutrymmet. Pé
ett bebott omrade far springaren detonera endast en laddning i sénder och mingden spriang-
dmne 1 denna laddning faststélls i relation till avstandet fran en bebodd byggnad eller fran ett
stdlle ddr ménniskor vanligtvis vistas.

Enligt paragrafens 2 mom. far explosiva varor vid behov forstoras ocksa av andra kompetenta
personer, pa det sitt som bestdms sirskilt. Om de explosiva varorna fungerar som de ska vid
sprangningsarbetet, forstors de i samband med detonationen. Ibland kan ett sprangdmne emel-
lertid vara defekt, varvid detonationen uteblir. I sddana situationer dr det motiverat att ocksa
andra personer én innehavare av kompetensbrev far forstéra de explosiva varorna. Varorna
ska kunna forstoras t.ex. av anstéllda vid fabriker som tillverkar explosiva varor.

4 §. Kompetensbrev for laddare. 1 denna paragraf definieras de olika typerna av kompetens-
brev for laddare. Det &r fraga om kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra effek-
ter, yngre laddare, dldre laddare, 6verladdare och ansvarig sprangarbetsledare. Termen laddare
anvinds for ndrvarande bade som en allmidn term och som term for en kompetensbrevklass,
vilket i1 praktiken har orsakat oklarhet vid tolkningen av lagstiftningen. Dérfor finns det behov
av att fortydliga terminologin.

Kompetensbrevet for yngre laddare motsvarar det gillande kompetensbrevet for spriangare,
dock sa att de laddare med kompetens att avfyra effekter som for nérvarande hor till spréngar-
klassen E, ska sérskiljas till en sérskild kompetensbrevklass. De sprangare som utfor sprang-
ningar i laboratorier, vilka likasa hor till klass E, ska ddremot i fortséttningen réknas till yngre
laddare. En sérskild kompetensbrevklass ska alltsé inforas for laddare med kompetens att av-
fyra effekter, eftersom effektdetonationer i hog grad skiljer sig fran vanligt sprangningsarbete.
Diarmed betonar man att det arbete som utfors av laddare med kompetens att avfyra effekter ar
av annan art dn andra sprangningsarbeten och att det stills andra typer av krav pa arbetet.
Detta innebér att t.ex. utbildningskraven for laddare med kompetens att avfyra effekter kan
granskas som en sérskild helhet som béttre motsvarar sitt syfte.

Kompetensbrevet for dldre laddare motsvarar det géllande kompetensbrevet for laddare, och
kompetensbrevet for 6verladdare motsvarar det gidllande kompetensbrevet for 6verladdare. For
nirvarande har det med samma typ av kompetensbrev varit mojligt att utféra sadant ovan av-
sett arbete som utfors av laddare med kompetens att avfyra effekter. I fortséttningen kommer
det emellertid att behovas ett sirskilt kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra ef-
fekter. De laddare och 6verladdare som for nérvarande utfor effektdetonationer ska med stod
av en Overgangsbestammelse fa kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra effekter,
ifall de har erforderlig arbetserfarenhet.

Kompetensbrevet for ansvarig sprangarbetsledare ér helt nytt. Fér nérvarande har det i lag-
stiftningen faststéllts vem som kan fungera som spréngarbas pé arbetsplatserna. Enhgt 8§ 1
statsrddets forordning om sékerheten vid sprangnings- och brytningsarbeten leds och dverva-
kas spriangningsarbetet pa arbetsplatsen av sprangarbasen. Sprangningsarbete far inte paborjas
forrdn en sprangarbas har utsetts. Enligt forordningen ska en sprangarbas som dr verksam pa
ett bebott omrade ndgon annanstans 4n i en gruva ha kompetensbrev for 6verladdare. Avsikten
ar emellertid att den forordningen ska dndras sé att en spriangarbas som &r verksam pa ett be-
bott omréde i fortsittningen ska ha kompetensbrev for ansvarig spriangarbetsledare. Den an-
svariga sprangarbetsledaren ska ha ritt att hantera explosiva varor pa samma sétt som andra
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innehavare av kompetensbrev, men i deras arbete ligger betoningen vid att planera och svara
for den Overgripande ledningen av sprangningarna sa att sprangningsarbetet kan utforas pa ett
sé tryggt sétt som mojligt. En person som har kompetensbrev for ansvarig spriangarbetsledare
och som utsetts till sidan spriangarbas som avses i statsrddets forordning om sékerheten vid
spriangnings- och brytningsarbeten ska séledes i fortsittningen bira ansvaret for ledningen av
sprangningsarbeten pa bebodda omraden.

5 §. Beviljande av kompetensbrev. Denna paragraf innehéller bestimmelser om beviljande av
kompetensbrev. Enligt paragrafens 1 mom. beviljas kompetensbrev for laddare av regionfor-
valtningsverket. For nérvarande har beviljandet av kompetensbrev for hela landets del koncen-
trerats till ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket 1 Véstra och Inre
Finland. Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter ar ddrmed arbe-
tarskyddsmyndighet. Man har inte for avsikt att dndra den radande praxisen, utan nirmare fo-
reskrifter om saken ska utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

Enligt 31 § 1 mom. i férvaltningslagen (434/2003) ska myndigheten se till att ett &rende utreds
tillrackligt och pé behorigt sétt, genom att skaffa den information och den utredning som be-
hovs for att drendet ska kunna avgoras. Vid beviljandet av kompetensbrev for laddare ska in-
formation kunna skaffas forutom genom den obligatoriska begriansade sdkerhetsutredningen
dven t.ex. med hjilp av ett sddant utlatande av polisen som avses i 7 kap. 2 § i polislagen
(872/2011). Arbetarskyddsmyndigheten ska ha provningsrétt nir det géller att begira ett sa-
dant utldtande och polisen ska ha provningsritt nér det géller att l1dmna ett utldtande. En per-
sons forutséttningar att arbeta som laddare kan darutover bedomas ocksd med hjélp av annan
information som kommit till arbetarskyddsmyndighetens kdnnedom. Sadan information kan
t.ex. utgoras av uppgifter om olyckor eller andra handelser som kan inverka pa huruvida kom-
petensbrev beviljas eller inte.

Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen ska kompetensbrev kunna beviljas en person som har
fyllt 20 &r. Denna aldersgrins motsvarar den &ldersgrans som uppstillts for beviljande av
kompetensbrev i den géllande statsradsférordningen om kompetensbrev for laddare. Det fak-
tum att personer som nétt myndighetsaldern sinsemellan forsatts i olika stillning vid beviljan-
det av kompetensbrev dr av betydelse med avseende pa 6 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
grundlagsbestdimmelsen fir ingen utan godtagbart skél sérbehandlas pd grund av alder. Det
visentliga i sammanhanget dr att sdrbehandlingen ska kunna motiveras pa ett sétt som &r god-
tagbart med avseende pa de grundlidggande fri- och rittigheterna. Enligt grundlagsutskottet far
sarbehandlingen inte vara godtycklig eller oskélig (GrUU 18/2010 rd, s. och GrUU 46/2006
rd, s. 2/I). Den foreslagna aldersgransen kan motiveras med arbetets allméanfarliga karaktér.
Spriangningsarbetet omfattas av strikt ansvar och kréver sérskild noggrannhet av dem som ut-
for arbetet. En laddare som handlar vardslost kan orsaka allvarlig fara for de ménniskors liv
och hélsa som befinner sig inom arbetets verkningsradie. I och med att unga personer har be-
grinsad arbetserfarenhet ar deras riskbedomningsformaga betraffande arbetets faror inte ndd-
vandigtvis lika utvecklad som hos personer med mer erfarenhet och hogre élder. Den aktuella
aldersgriansen har inte medfort orimliga oldgenheter med avseende pa sysselséttningen for per-
soner som &r yngre dn 20 ar, eftersom den som fyllt 18 ar far utféra motsvarande arbete under
overvakning.

Enligt 2 mom. 2 punkten i paragrafen krivs det att den person som beviljas kompetensbrev har
lamplig hélsa. I 2 mom. 3 punkten bestims det att personen i frdga ska ha gott anseende och i
4 punkten stills det krav pa lamplig utbildning. Enligt 2 mom. 5 punkten ska personen i fraga
ha tillrdcklig arbetserfarenhet. Dessa forutsattningar for beviljande av kompetensbrev regleras
noggrannare nedan.
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Paragrafens 3 mom. innehaller ett bemyndigande med st6d av vilket ndrmare bestimmelser
om provningen av forutsittningarna for kompetensbrev far utfirdas genom férordning av
statsradet.

6 §. Pdvisande av hdlsotillstdnd. 1 denna paragraf preciseras kraveti 5 § 2 mom. 2 punkten pé
att en person som beviljas kompetensbrev ska ha lamplig hilsa. Den som forsta gangen anso-
ker om kompetensbrev eller som ansdker om fornyande av sitt kompetensbrev ska visa upp ett
lakarutlatande som utfardats for honom eller henne hogst tre manader tidigare. Bedomningen
av hélsotillstindet grundar sig ddrmed pa en lékares utldtande om saken. En lidkares bedom-
ning &r motiverad for att enbart sddana personer som har forutséttningar att agera pa ett sdkert
sdtt ska kunna utfora arbetet. Det &r t.ex. mojligt att ndgon har mentala problem som omintet-
g0Or eller forsamrar personens formaga och lamplighet att arbeta med explosiva varor. T.ex.
epilepsi eller drogberoende kan likasd omintetgora eller forsdmra en persons formaga och
lamplighet att arbeta som laddare. Ocksa fysiska begrdansningar kan i vissa fall utgdra hinder
for arbetet som laddare. Det dr &ven mdjligt att en lakare har bedémt att en person ér lamplig
att arbeta som laddare med vissa restriktioner. I sddana fall har det varit arbetarskyddsmyn-
digheten som gjort den slutliga bedémningen. Avsikten &r inte att &ndra denna praxis, utan den
slutliga helhetsbedomningen ska fortséttningsvis utforas av arbetarskyddsmyndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheten ska ha ritt att fa ett 1dkarutlatande ocksa vid andra tillfallen, om
det finns skil att ifrdgasitta en persons lamplighet som laddare. Exempelvis kan man fore-
stélla sig en situation dér det i samband med en persons arbete har uppdagats sddana faktorer
som innebér att personen i frdga kan formodas vara oldmplig att arbeta med explosiva varor
och dessa faktorer sannolikt hanfor sig till hans eller hennes hilsotillstand. Ifall personen i
fraga inte lamnar in ett lakarutlatande ska arbetarskyddsmyndigheten i enlighet med 15 § fast-
stdlla en frist inom vilken forsummelsen ska avhjélpas.

7 §. Upptrddande som forutsdtts av laddare. 1 denna paragraf preciseras kraveti 5 § 2 mom. 3
punkten pé att den som ansoker om kompetensbrev ska ha gott anseende. Enligt 7 § 1 mom. 1
punkten ar en person med avseende pa sitt beteende olamplig som laddare om han eller hon
under de senaste tio dren genom en dom som vunnit laga kraft har domts till fingelsestraff pa
mer 4n tva ar for en gdrning, eller for flera gidrningar da det 4r fraga om enhetsstraff. Enligt 2
punkten dr en person oldmplig som laddare om han under de senaste fem &ren genom en dom
som vunnit laga kraft har domts till fangelsestraff pd hogst tva ar. I bada dessa fall krévs det
utover en laga kraft vunnen dom att gérningen eller gdrningarna visar att personen i fraga ér
oldamplig att arbeta som laddare eller att arbeta med eller inneha explosiva varor.

I punkterna 1 och 2 anges inte vilka brott som visar att en person dr olamplig att arbeta som
laddare. Till dessa hor &tminstone sddana brott som visar att en person har en likgiltig instéll-
ning till den allménna sidkerheten. Bland brottsbeteckningarna aktualiseras dtminstone de all-
varligaste brott som riktar sig mot ménniskors liv och hilsa, dvs. drép, mord, drap under
formildrande omsténdigheter, barnadrép och grov misshandel, vilka ndmns i 21 kap. i straffla-
gen (39/1889). En persons beteende utvisar oldmplighet som laddare ocksé da personen i fraga
begatt ett sddant sexualbrott ddr ndgon tvingats till en sexuell handling med hjilp av vald eller
hot om véld. Till dessa brott hdr véldtikt, grov véldtakt, sexuellt utnyttjande av barn och grovt
sexuellt utnytt] ande av barn, vilka ndmns i 20 kap. i strafflagen. Vidare kan det vara fraga om
sadant rdn eller grovt ran som ndmns i 31 kap. 1 strafflagen eller om sddant sabotage som
namns 1 34 kap. i strafflagen. Strafflagens 34 a kap. giller terroristbrott, dar det kan vara fraga
om brott som begatts i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, fréimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott eller finansiering av
terrorism. En dom som domts ut for ett sédant grovt skjutvapenbrott som regleras i 41 Kap. i
strafflagen eller ett sddant grovt narkotikabrott som regleras i 50 kap. i strafflagen utgor likasé
hinder for arbetet som laddare. Minimistraffet for alla de brott som nimns ovan ir fangelse.
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Det dr inte &ndamalsenligt att noggrant avgriansa bestimmelsen enbart till vissa brott, eftersom
det inte nodvandigtvis dr mojligt att pa forhand definiera alla sédana allvarliga brott som visar
att en person &r oldmplig som laddare. Det faktum att en person begér ett allvarligt brott som
drabbar en annan person vittnar alltid om likgiltighet for andra ménniskors liv och hélsa.

Enligt paragrafens 3 punkt uppfylls det lamplighetskrav som uppstélls i 5 § 2 mom. 3 punkten
inte heller om en person under de senaste tre aren genom en dom som vunnit laga kraft har
domts till botesstraff for ett sddant brott som ndmns i1 punkten. En del av brotten visar pé
olampligt beteende utanfor arbetet, t.ex. olaga hot, olaga forfoljelse och sexualbrott, delta-
gande i1 en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, sabotage och terroristbrott.
Ocksa otillborlig anvindning av explosiva varor och motsvarande artiklar, som utgor t.ex.
skjutvapenbrott eller brott mot bestimmelserna om explosiva varor, eller ovarsam hantering
av sddana varor, vittnar om att den berérda personen &r olamplig som laddare. Enligt den ak-
tuella paragrafen krdvs det att gérningen eller garningarna visar att personen i fraga ar olamp-
lig att arbeta som laddare eller att arbeta med eller inneha explosiva varor.

Enligt 4 punkten i paragrafen uppfylls det lamplighetskrav som uppstélls i 5 § 2 mom. 3 punk-
ten inte heller om en person minst tre ganger under de senaste tvd aren genom en dom som
vunnit laga kraft har domts till botesstraff for ndgot av de brott som rdknas upp i punkten.
Dessa brott dr sdidana som vittnar om likgiltigt beteende hos personen i fraga. Det dr fradga om
t.ex. misshandel och narkotikabrott. Narkotikabrott &r av betydelse eftersom det finns risk for
att sdkerheten pd den arbetsplats dér sprangningsarbeten utfors och i dess omgivning dventyras
ifall ndgon som arbetar dir &r paverkad av droger. Ocksa trafikbrott kan komma i fréga, i syn-
nerhet 1 sddana fall ddr en person har gjort sig skyldig till ett trafikbrott da denne haft till upp-
gift att transportera explosiva varor. Garningen eller garningarna ska visa att personen i fraga
ar olamplig att arbeta som laddare eller att arbeta med eller inneha explosiva varor.

Enligt 5 punkten uppfylls det lamplighetskrav som uppstélls i 5 § 2 mom. 3 punkten inte heller
om en person under de senaste fem &ren upprepade génger har &sidosatt sidkerhetskraven vid
sprangningsarbete. I vissa fall dr det mgjligt att en hiandelse inte leder till atalsprévning, men
att det i samband med arbetarskyddsmyndighetens tillsyn framgar att en person har handlat pd
ett klandervart sétt pa arbetsplatsen och brutit mot sékerhetskraven. Aven i detta fall ska géar-
ningen eller gérningarna visa att personen i friga ar oldmplig att arbeta som laddare eller att
arbeta med eller inneha explosiva varor.

Enligt paragrafens 2 mom. uppfylls inte det ldmplighetskrav som uppstills i 5§ 2 mom. 3
punkten om en person genom sitt levnadssitt eller beteende dventyrar sin egen eller andras séi-
kerhet eller genom annan tidigare verksamhet maste anses uppenbart oldmplig att arbeta som
laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor. Som exempel pé situationer dir detta
moment blir tillimpligt kan man ndmna kontinuerligt missbruk av alkohol eller droger samt
den situation dér en person har paforts besoksforbud. Ett besoksforbud ér inte ett sddant straff
som avses i strafflagen, men det sdger ndgot om personens beteende och om att beteendet inte
varit 6nskvért ur en annan persons synvinkel. Ett levnadssatt som dventyrar personens egen el-
ler andras sdkerhet kan ocksé utgoras av deltagande i en kriminell organisations verksamhet,
trots att personen i frdga inte har domts till straff for detta. En persons delaktighet och aktivitet
i en kriminell organisation ska utredas. Det faktum att det i personens bekantskapskrets finns
personer som deltar i en kriminell organisations verksamhet kan déremot inte utgdra en grund
for vigran att bevilja kompetensbrev. Som oldmpligt beteende kan man ocksa betrakta det fak-
tum att en person har en starkt kriminell bakgrund, trots att de tidskrav som anges i 1 och 2
punkten inte uppfylls. Bedomningen ska emellertid inte till denna del stricka sig orimligt
langt tillbaka i tiden, om personen i fraga senare har betett sig klanderfritt. A andra sidan
méste man dven beakta att beddmningen av beteendet hos en person som avtjénat ett 14ngt
féangelsestraff for allvarliga brott inte motsvarar den bedomning av beteendet som géller tiden
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i frihet. Aventyrandet av sikerheten behdver inte nddvindigtvis vara forknippat med explosiva
varor, utan ocksa annat valdsamt, farligt eller hotfullt beteende kan utgdéra en grund for att
kompetensbrev inte beviljas. Detta forutsétter dock att den berdrda personens levnadssétt be-
traktas som s& problematiskt att det finns en risk for att han eller hon kunde missbruka explo-
siva varor. Lampligheten ska bedomas uttryckligen med avseende pé skotseln av arbetet som
laddare. Fragan om huruvida det finns forutséttningar for att bevilja kompetensbrev eller inte
ska provas fran fall till fall pa grundval av de aktuella omstidndigheterna och forhéllandena.
Beslutet ska i varje enskilt fall fattas pa grundval av en helhetsbedomning. Vid denna beddom-
ning ir det avgdrande vilken betydelse en viss gérning har med avseende pa personens 1&mp-
lighet att vara verksam som laddare eller att arbeta med eller inneha explosiva varor.

8 §. Utbildning som krdvs av laddare. Denna paragraf innehéller ndrmare bestimmelser om
det krav pé utbildning som ingar i 5 § 2 mom. 4 punkten. Namnden for laddarutbildning &r
sakkunnigorgan i fragor som géller laddarutbildning. Enligt paragrafens 1 mom. ska utbild-
ningen utgoras av en grundkurs for laddare och det forhor som avléggs efter kursen. Detta
krav giller den situation déir kompetensbrev beviljas forsta gdngen. For fornyande av kompe-
tensbrevet kravs en genomgangen repetitionskurs.

Utbildningssystemet kommer att vara av samma karaktir som for narvarande. I lagens bered-
ningsskede gjordes en omfattande utredning av mojligheterna att 6verga till det allménna ut-
bildningssystemet och inforliva utbildningen i systemet med fristiende examina. I samband
med utredningen konstaterades det emellertid att man genom en Overgéang till systemet med
fristdende examina inte skulle uppna de efterstrdvade fordelarna. Problemet med fristdende
examina &r att det for ndrvarande kréavs ett giltigt kompetensbrev for att en fristdende examen
ska kunna avldaggas. Dessutom &r det inte enligt de géllande bestimmelserna mojligt att stélla
krav pa arbetserfarenhet i samband med en fristiende examen. I lagens beredningsskede kon-
staterades det emellertid att arbetserfarenhet dr en nddvindig forutsittning for beviljande av
kompetensbrev och att det dr vésentligt att den som ansdker om kompetensbrev har en viss
méngd arbetserfarenhet, som &r beroende av vilken typ av kompetensbrev det &r fraga om. En
fristaende examen ger laddare som redan dr verksamma i arbetslivet mojlighet att visa sin yr-
kesskicklighet och sitt kunnande, men den har inte ansetts lamplig for dem som trdder in i
branschen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det finnas en utndmnd kursledare for varje kurs. Kursledaren
bor i god tid meddela regionforvaltningsverket om kursen, dock senast 14 dagar innan kursen
inleds. Till anmélan ska det material bifogas som regionforvaltningsverket har faststéllt. Till
materialet hor atminstone kursprogrammet, en beskrivning av liromedlen samt en upprakning
av kursens utbildare. I anmélan ska det dessutom anges vem som ordnar forhoret efter kursen
och nér forhoret hélls. For ndrvarande ska anmélningarna ldmnas till nimnden for laddarut-
bildning. Det dr emellertid &ndamaélsenligare att anmélningarna i fortséttningen ldmnas till reg-
ionforvaltningsverket, eftersom denna myndighet kommer att ha ritt att styra och dvervaka
utbildningen. Overvakningen och styrningen av utbildningens innehall ska effektiveras genom
att regionforvaltningsverket eller den som myndigheten utser ska ha ritt att delta 1 kursen i
syfte att styra och Overvaka utbildningen. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i den
géllande lagstiftningen. Noggrannare dvervakning och styrning av kurserna behovs for att ga-
rantera utbildningens kvalitet.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla bestimmelser om det forhor som ska avldggas efter
grundkursen for laddare. Regionforvaltningsverket ska vervaka anordnandet av forhoret och
det ska ordnas pa ett sdtt som regionforvaltningsverket har godként. Vid forhoret ar det moj-
ligt att anlita en sakkunnig som regionforvaltningsverket har godként. Detta bidrar till att si-
kerstilla att forhoren dr enhetliga oberoende av vem som ordnar kursen. Enligt 124 § i grund-
lagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag
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eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. De fragor vars kunnande granskas i forhdren kraver sddan sérskild sakkunskap som
regionforvaltningsverkets personal inte nodvandigtvis har. Dérfor dr det motiverat att i sam-
band med forhoren utnyttja den bésta sakkunskapen, som finns hos personer som ldnge varit
verksamma inom branschen. I praktiken uppger kursanordnaren i samband med kursanmélan
vem som &r examinator. Regionforvaltningsverket ska vid behov ha ritt att byta sakkunnig,
t.ex. for att sékerstélla forhorens enhetlighet. De som deltar i forhoret ska enligt lagens 24 § ha
ratt att soka éndring 1 ett beslut om underkdnnande av prestationen. De examinatorsrittigheter
som hittills beviljats av ministeriet kommer att erséttas av de sakkunnigréttigheter som bevil-
jas av regionforvaltningsverket.

Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser om de avgifter som tas ut i samband med forho-
ret och om grunderna for dessa avgifter. En avgift som grundar sig pa de kostnader som an-
ordnandet av forhoret foranleder far, liksom 6vriga kostnader, tas ut hos dem som deltar i for-
horet. Narmare bestimmelser om avgiftens belopp far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Paragrafens 5 mom. foreslas innehalla en bestimmelse om nimnden for laddarutbildning och
6 mom. ett bemyndigande med stod av vilket ndrmare bestimmelser far utfardas genom for-
ordning av statsradet. Narmare bestdimmelser kan utfardas t.ex. om anlitandet av sakkunniga
och om att kursernas timantal kan faststillas i enlighet med vad ndmnden for laddarutbildning
anser vara behdvligt.

9 §. Arbetserfarenhet som krdvs av laddare. 1 denna paragraf preciseras det vad som avses
med tillracklig arbetserfarenhet i 5 § 2 mom. 5 punkten. I paragrafen definieras kraven pa ar-
betserfarenhetens omfattning och art. Det stills krav pé erfarenhet av sprangnings- och bryt-
ningsarbete av en viss karaktér och langd. Arbetserfarenhetens ldngd faststélls i enlighet med
vilken typ av kompetensbrev personen i frdga ansdker om. Det dr viktigt att sokanden har till-
racklig arbetserfarenhet sa att han eller hon har tillignat sig trygga arbetssitt. Genom utbild-
ningen ges en teoretisk grund for det praktiska arbetet, men yrkesskicklighet erhalls bara ge-
nom arbete. Normalt soker sig en person forst till assisterande arbete pa en arbetsplats och
dérefter till utbildning, varefter det forhor som hor till utbildningen avlidggs. Den myndighet
som beviljar kompetensbrev granskar i praktiken med hjélp av de uppgifter som framgar av
arbetsintygen att kravet pa tillriacklig arbetserfarenhet ar uppfyllt.

Arbetserfarenheten kan ocksa innefatta uppgifter som har ett ndra samband med sprangnings-
och brytningsarbete. Spriangningsarbetet ska innefatta arbetsuppgifter dar sprangmedel hante-
ras. Till brytningsarbete kan ocksé andra typer av arbetsuppgifter rdknas. Till dessa hor at-
minstone tidckning, laddning och borrning samt arbeten som beror planering av faltet. Forflytt-
ning av stenmaterial med lastbil eller pa nagot annat sétt ger daremot inte erforderlig arbetser-
farenhet.

For kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra effekter krdvs minst sex manaders
arbetserfarenhet som laddare med kompetens att avfyra effekter. For kompetensbrev for yngre
laddare krivs minst sex ménaders arbetserfarenhet som yngre laddare.

For kompetensbrev for dldre laddare kravs minst 12 méanaders erfarenhet av sprangnings- och
brytningsarbete. Arbetserfarenheten kan innefatta den sex méanaders arbetserfarenhet som
eventuellt tidigare riknats som arbetserfarenhet for kompetensbrev for yngre laddare. Av ar-
betserfarenheten pd 12 ménader ska minst tre ménader bestd av sadant sprangningsarbete som
forutsétter dldre laddares kompetens. Under dessa tre manader ska personen i fraga i praktiken
arbeta i assisterande uppgifter understélld en éldre laddare.
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Kompetensbrev for 6verladdare ska kunna beviljas en innehavare av kompetensbrev for dldre
laddare. En 6verladdare ska ha minst 18 manaders arbetserfarenhet. Erfarenheten ska gélla ar-
bete som éldre laddare. Av den erforderliga 18 ménaders arbetserfarenheten ska minst tre ma-
nader innefatta sddant sprangningsarbete som forutsétter 6verladdares kompetens, vilket inne-
fattar ett motsvarande krav pé att personen i frdga ska ha arbetat i assisterande uppgifter un-
derstélld en 6verladdare som ovan uppstélls for dldre laddares del.

Kompetensbrev for ansvarig spriangarbetsledare ska kunna beviljas en innehavare av kompe-
tensbrev for overladdare. For kompetensbrev for ansvarig springarbetsledare krdvs minst 24
ménaders erfarenhet av sidant springnings- och brytningsarbete som kridver kompetens for
overladdare. Till den erforderliga arbetserfarenheten kan man rékna den erfarenhet som tidi-
gare forvdrvats i arbete som dverladdare, ifall arbetet utforts i ett bebott omrade. Minst tre
manader av arbetserfarenheten ska innefatta sprangnings- och brytningsarbete ovan jord, ef-
tersom den ansvariga sprangarbetsledaren arbetar i arbetsledningsuppgifter ovan jord.

Nérmare bestimmelser om arbetserfarenhetens omfattning och karaktir far utfirdas genom
forordning av statsridet.

10 §. Undantag fran kraven pd utbildning och arbetserfarenhet. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om undantagen fran kraven péa utbildning och arbetserfarenhet. I paragrafens 1
mom. regleras godkédnnandet av utbildning som skaffats utomlands. Kravet pa utbildning upp-
fylls av den som ar behorig med stod av ett beslut om erkénnande av ett bevis pa formella kva-
lifikationer utfardat i en annan EU- eller EES-stat enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer (1093/2007). Beslutet om saken fattas i enlighet med den géllande praxisen av arbe-
tarskyddsmyndigheten, dvs. av ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsver-
ket i Véstra och Inre Finland, som svarar for beviljandet av kompetensbrev. I lagens 26 § finns
dessutom foreskrifter om mojligheten till dispens for en sddan utlénning som inte uppfyller det
krav pé likvardig kompetens som stélls i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, men
som annars pa grundval av sin utbildning och arbetserfarenhet bedéms vara kompetent att till-
falligt arbeta som laddare i Finland.

I paragrafens 2 mom. finns en undantagsbestimmelse om att kompetensbrev for dldre laddare
ska kunna beviljas den som har avlagt diplomingen;jors-, ingen;jors-, tekniker- eller annan mot-
svarande teknisk examen, som pé grundval av sin utbildning och arbetserfarenhet har tillrédck-
liga kunskaper och som har klarat det forhor som kravs for kompetensbrev for édldre laddare. I
vissa laroinrdttningar dr det mojligt att & utbildning som till sitt innehéll motsvarar kurserna
for laddare. Till de tillrdckliga kunskaper som kravs kan man ocksa rdkna annan utbildning dn
sddan som utgdr en del av en egentlig examen, t.ex. da en person har uppdaterat sitt kunnande
med hjélp av olika kurser eller fortbildning eller avlagt helt nya studiehelheter. Den examen
som avlagts eller fortbildningen ska i frdga om sitt sakinnehéll motsvara kurserna for laddare.
Utover utbildningen kan ocksé den arbetserfarenhet en person forvérvat anses bidra till att
kravet pa tillrickliga kunskaper uppfylls. Omfattande arbetserfarenhet kan delvis kompensera
utbildning. Vid bedémningen av vilka kunskaper som betraktas som tillrickliga &r det viktigt
att granska att personen i fraga med stdd av sin utbildning och arbetserfarenhet anses ha mot-
svarande kunnande som en person som genomgétt en grundkurs for laddare och som har ar-
betserfarenhet inom omradet. Utbildningens och arbetserfarenhetens omfattning och art ska
motsvara det kompetensbrev som personen ansdker om. Om arbetarskyddsmyndigheten efter
sin provning bedomer att en person inte har sddana tillrdckliga kunskaper som avses ovan, ska
personen i fraga trots sin examen och arbetserfarenhet delta i en grundkurs for laddare. Av
personer som beviljas undantag kréavs lika ldng arbetserfarenhet som krdvs av personer som
kommer in i branschen genom en kurs for laddare, dvs. minst 12 manaders praktisk erfarenhet
av sprangnings- och brytningsarbete.
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Enligt paragrafens 3 mom. ska kompetensbrev for overladdare kunna beviljas en innehavare
av kompetensbrev for dldre laddare som har séddana tillrickliga kunskaper som beskrivs ovan
och har klarat forhoret for kompetensbrev for 6verladdare. Dessutom krévs minst 18 méanaders
méngsidig erfarenhet av arbete som &ldre laddare. Med mangsidig arbetserfarenhet avses att
erfarenheten ska ha forvérvats férutom genom eventuella arbetsuppgifter i anslutning till led-
ning och planering av arbetet d&ven genom praktiskt arbete pa arbetsplatsen. Personer med in-
genjorsexamen eller motsvarande bakgrund arbetar ofta i arbetsledningsuppgifter.

Enligt paragrafens 4 mom. ska kompetensbrev for ansvarig spriangarbetsledare kunna beviljas
den som har sddana tillrdckliga kunskaper som avses i 2 mom. Personen i fraga ska dessutom
ha genomgétt en kurs for ansvarig spréngarbetsledare och klarat forhdret samt ha minst 24
manaders erfarenhet av saddant sprangnings- och brytningsarbete som kriaver kompetensbrev
for 6verladdare. Arbetserfarenheten ska ha forvérvats i arbete pd ett bebott omréde. Minst sex
manader av arbetserfarenheten ska innefatta praktiskt sprangnings- och brytningsarbete ovan
Jord. Arbetserfarenheten kan sdledes inte besta enbart av t.ex. planeringsarbete. Kompetens-
brev for ansvarig spriangarbetsledare ska kunna beviljas ocksa en person som inte har kompe-
tensbrev for dverladdare. Personer med ingenjorsexamen eller motsvarande bakgrund arbetar
ofta i planerings- och ledningsuppgifter. Om en person inte har kompetensbrev for édldre lad-
dare eller 6verladdare, ska han eller hon dtminstone genomga en kurs for yngre laddare. Det ar
motiverat att stilla krav pa en genomgéngen kurs, eftersom kursen ger baskunnande i anvand-
ningen av sddana explosiva varor som personen i fraga far ritt att hantera och anvénda. Det
kravs emellertid inte att personen deltar i det forhdr som ordnas efter kursen, eftersom han el-
ler hon dnd& maéste avlagga forhoret for ansvarig sprangarbetsledare.

11 §. Ansokan om kompetensbrev. Enligt 1 mom. i denna paragraf ska kompetensbrev for lad-
dare sokas hos regionforvaltningsverket. Kompetensbrev beviljas inom hela landet av an-
svarsomridet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. Sa-
ken regleras genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Genom denna koncentre-
ring kan man dven 1 fortséttningen trygga en enhetlig praxis. Forslaget motsvarar det géllande
forfarandet, som konstaterats vara vélfungerande. Till ansdkan ska de utredningar bifogas som
behovs for att visa att villkoren for beviljande av kompetensbrev uppfylls.

Enligt paragrafens 2 mom. f&r ndrmare bestdmmelser om de utredningar som ska fogas till an-
sOkan utfardas genom forordning av statsradet.

12 §. Sdkerhetsutredning. 1 1 mom. i denna paragraf bestims det att regionforvaltningsverket,
innan den utfiardar ett kompetensbrev, ska skaffa en begriansad sékerhetsutredning i fraga om
sokanden. Enligt 2 a § i lagen om laddare, som trddde i kraft den 1 januari 2015, ska en sddan
begransad sdkerhetsutredning som avses i sakerhetsutredmngslagen (726/2014) utarbetas i
frdga om den berdrda personen innan kompetensbrev beviljas. Det dr fraga om en formbunden
utredning. Alternativt kan sdkanden forete arbetarskyddsmyndigheten ett intyg som han eller
hon skaffat over sdkerhetsutredningen.

13 §. Kompetensbrevets giltighet. Enligt denna paragraf ska kompetensbrev beviljas for hogst
fem &r i sidnder. Giltighetstidens lédngd innebér en fordndring i forhallande till den géllande re-
gleringen. Enligt den géllande lagen beviljas kompetensbrev for tio ar i sénder. Det forkortade
intervallet for fornyande av kompetensbreven kan motiveras med aspekter som berér séker-
heten. Avsikten &r att sprangningsarbete ska utforas bara av personer som har tidsenligt kun-
nande och som &r ldmpliga att arbeta med explosiva varor. I praktiken har det konstaterats
brister i laddarnas kdnnedom om &ndringar i lagstiftningen. Ocksa arbetserfarenheten kan vara
foréldrad, om personen i fraga inte nyligen varit verksam som laddare dd kompetensbrevet
fornyas. I och med att kompetensbrevet i fortsdttningen ska fornyas med fem ars mellanrum
kommer det kunskapsunderlag som laddarna far genom utbildningen att forbéttras. I samband
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med fornyandet av kompetensbrevet granskas ocksa det lamplighetskrav som berér personens
beteende samt huruvida det skett ndgra forandringar pa denna punkt. Det forkortade intervallet
for fornyande av kompetensbreven kan motiveras ocksd med att andra typer av certifikat som
kravs pa arbetsplatserna (t.ex. arbetarskyddskort) ska fornyas med fem é&rs mellanrum, trots att
dessa certifikat inte direkt hanfor sig till ritten att utova ett yrke. Ur denna synvinkel skulle
det vara méarkligt om det krdvs mindre utbildning for betydligt farligare arbetsuppgifter, som
innefattar hantering och anviandning av explosiva varor.

Kompetensbrevet dr riksomfattande, vilket innebér att man med ett och samma kompetensbrev
far arbeta inom hela landet. Bestimmelserna géller ocksé pa Aland. Kompetensbrevets giltig-
het upphor nir innehavaren fyller 68 ar. For ndrvarande &r maximiéldersgransen for kompe-
tensbrevets giltighet 65 ar. En del av laddarna fortsétter emellertid att arbeta ocksa efter 65 ars
alder, och darfor ar det logiskt att kompetensbrevet for laddare dr géllande tills den hogsta
allminna pensionséldern natts. Dérefter ska det vara mojligt att anséka om forlangning av
kompetensbrevets giltighet genom sadan dispens som foreskrivs i 27 §. Det dr motiverat att
faststélla en 6vre aldersgrians for kompetensbrevets giltighet for att kompetensbrev inte ska in-
nehas av sddana personer som de facto inte utdvar yrket efter att ha gétt i pension och som
ddarmed inte uppratthaller sin yrkesskicklighet.

14 §. Fornyande av kompetensbrev. Enligt 1 mom. i denna paragraf ska kompetensbrev for
laddare pé en ansdkan som ldmnats in under kompetensbrevets giltighetstid kunna fornyas for
ytterligare fem ar. Férnyandet inleds genom att en ansékan om férnyande ldmnas in till reg-
ionforvaltningsverket. Enligt den géllande lagen inleds fornyandet genom anmalan till en re-
petitionskurs. Den géllande praxisen dr emellertid inte &ndamalsenlig, eftersom informationen
om att fornyandet inletts inte automatiskt styrs till myndigheten, utan saken ar beroende av att
anordnaren av repetitionskursen vidarebefordrar informationen. D4 ansékan ldmnas in direkt
till regionforvaltningsverket har myndigheten béttre mdjligheter att gora en forhandsbedom-
ning av ansokningarnas antal och planera sin verksamhet sd att ansdkningarna kan behandlas
snabbt. En forutsittning for fornyande av kompetensbrevet ér att sokanden har genomgatt en
repetitionskurs.

Enligt paragrafens 2 mom. dr det tillatet att fortsétta utova den tillstdndspliktiga verksamheten
tills drendet dr avgjort, om fornyandet har inletts fore kompetensbrevets sista giltighetsdag.
Syftet med denna bestdmmelse dr att trygga en persons mojligheter att utfora sitt arbete. Per-
sonen i fraga ska emellertid delta i en repetitionskurs under den tid kompetensbrevet ar giltigt.

I paragrafens 3 mom. regleras sadana situationer dér den repetitionskurs som utgdr en forut-
sittning for fornyande av kompetensbrevet stélls in av skdl som dr oberoende av sdékanden.
Detta har i praktiken hént t.ex. da bara ett fatal personer har anmaélt sig till repetitionskursen.
Det dr ocksa mojligt att en repetitionskurs ordnas hundratals kilometer frén sokandens hemort
och det skulle vara oskéligt att kréva att sokanden ska delta i en sddan kurs. I dylika situation-
er ska en sdrskild ansdkan om forlangning av kompetensbrevets giltighetstid 1dmnas in till reg-
ionforvaltningsverket. Det ska finnas en grundad orsak till férlingningen, t.ex. ett sddant langt
avstand till kursorten som ndmndes ovan. Det faktum att en person inte har ldmnat in sin an-
sOkan i tid och det dérfor blir alltfor brattom med fornyandet av kompetensbrevet kan daremot
inte betraktas som en grundad orsak till forléingning av giltighetstiden. Giltighetstiden ska
kunna forlangas med hogst sex ménader.

I paragrafens 4 mom. bestdms det att den som inte ansdkt om fornyande av sitt kompetensbrev
pa det ovan beskrivna séttet eller deltagit i en repetitionskurs ska genomga repetitionskursen
och avlidgga forhoret. Med forhor avses det forhor som avldggs efter grundkursen. I denna si-
tuation har det for fornyande av kompetensbrevet enligt den géllande lagen varit tillréckligt att
bara avldgga forhoret. Detta alternativ har kunnat utnyttjas sé att en person med avsikt latit sitt
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kompetensbrev fordldras och bara avlagt forhoret istéllet for att genomga den mer tidskré-
vande och dyrare repetitionskursen. Detta forfarande, som den gillande lagstiftningen méjlig-
g0r, kan emellertid inte betraktas som godtagbart.

Enligt paragrafens 5 mom. fir ndrmare bestimmelser om forfarandet vid ansdkan om forny-
ande av kompetensbrev utfardas genom forordning av statsradet.

15 §. Aterkallande av kompetensbrev. Enligt 1 mom. 1 punkten i denna paragraf ska region-
forvaltningsverket dterkalla ett kompetensbrev om innehavaren av kompetensbrevet sjilv be-
gér det. Eftersom aterkallandet av kompetensbrevet i detta fall sker i enlighet med innehava-
rens egen vilja, har regionforvaltningsverket inte nagot behov av att utva sin provningsratt.
Enligt 1 mom. 2 punkten ska kompetensbrevet aterkallas da felaktiga uppgifter har uppgetts i
ansokan och uppgifterna visentligt har paverkat beviljandet av kompetensbrevet. De felaktiga
uppgifterna ska vara av sddan art att kompetensbrevet inte skulle ha beviljats ifall korrekta
uppgifter hade getts. T.ex. felaktiga uppgifter om en persons utbildning eller arbetserfarenhet
kan utgdra en grund for aterkallande av kompetensbrevet.

I paragrafens 2 mom. regleras de situationer dér regionforvaltningsverket ska dverviga att
aterkalla ett kompetensbrev. Ett kompetensbrev kan aterkallas om forutsittningar for bevil-
jande av kompetensbrev inte lingre foreligger eller om personen i fraga har brutit mot lagen
om laddare, arbetarskyddslagen eller bestimmelser eller foreskrifter som har utfiardats med
stod av dem.

Om de brister eller forsummelser som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten kan réttas till, ska reg-
ionforvaltningsverket enligt 3 mom. ge kompetensbrevets innehavare en frist inom vilken bris-
ten eller forsummelsen ska avhjilpas. Om det t.ex. konstateras brister i arbetsséttet hos en per-
son som utfor sprangningsarbete och dessa kan avhjilpas, ska arbetarskyddsmyndigheten in-
nan kompetensbrevet dterkallas ge innehavaren en frist inom vilken bristerna eller forsummel-
serna ska avhjélpas. Fristen ska vara tillrackligt 14ng och anses rimlig. Enligt den proportional-
itetsprincip som hor till de allménna grunderna for begransningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna ska ett ringa fel eller en ringa brist eller forsummelse inte dnnu leda till aterkal-
lelse av ett tillstand.

Innan beslutet om aterkallande fattas ska regionforvaltningsverket ge kompetensbrevets inne-
havare mojlighet att bli hord. Denna forpliktelse géller dock inte den situation dér kompetens-
brevets innehavare sjilv begir att kompetensbrevet ska aterkallas. Aterkallandet av ett kompe-
tensbrev utgdr forvaltningsforfarande och omfattas séledes av bestimmelserna om forvalt-
ningsforfarande. P& forfarandet tillimpas ddrmed bestimmelserna i1 forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) och lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Den provning som berdr dterkallande av ett kompetensbrev kan inledas i samband med séddant
tempordrt aterkallande av kompetensbrevet som avses 1 16 §, men det dr ocksa mojligt att det
inte fattats nagot beslut om temporart aterkallande, utan att forutséattningarna for aterkallande
blir foremal for provning i ndgot annat sammanhang. Detta &r fallet t.ex. i den situation dir en
person har gjort sig skyldig till forsummelser eller brott som inte &r forknippade med spring-
ningsarbetet.

I samband med aterkallandet av kompetensbrev ska de grundlagsenliga fri- och réttigheterna
beaktas. I 18 § 1 grundlagen (731/1999) finns bestimmelser om naringsfrihet och ratt till ar-
bete. Enligt denna paragraf har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Aterkallandet av ett kompetens-
brev paverkar den berdrda personens mojligheter att vélja sin néring, vilket kan ha betydande
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konsekvenser for hans eller hennes forsorjning. Personen i fraga har fortfarande majlighet att
arbeta under ndgon annans overvakning, men att arbeta sjalvstindigt dr inte mojligt om kom-
petensbrevet har aterkallats. Dérfor ska det alltid finnas vigande skl till att ett kompetensbrev
aterkallas. Vid provningen ska & andra sidan ocksa bestimmelsen 1 7 § 1 mom. i grundlagen
beaktas. Enligt denna bestimmelse har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. I en sddan situation diar andra ménniskors liv och trygghet dventyras eller riskerar att
dventyras kan myndigheten ha vigande skél att aterkalla ett kompetensbrev.

Enligt paragrafens 4 mom. kan kompetensbrevet dterkallas for viss tid, hogst 12 manader, eller
tills vidare. Regionforvaltningsverket kan i sitt beslut bestimma att beslutet om aterkallande
ska iakttas trots att &ndring sokts. Forslaget motsvarar det som bestdms i 15 § 3 mom. i lagen
om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Kompe-
tensbrevet ska omedelbart dverlatas till arbetarskyddsmyndigheten.

Enligt paragrafens 5 mom. ska myndigheten pa ansokan éaterldimna ett kompetensbrev som
aterkallats for viss tid till dess innehavare efter det att den tid som utsatts i beslutet har 16pt ut.
Samma uppgifter som ska fogas till en egentlig ansdkan om ett kompetensbrev behdver emel-
lertid inte fogas till ans6kan om aterlamnande av kompetensbrevet. Ett kompetensbrev som
har aterkallats tills vidare kan sdkas pa nytt pa det sdtt som bestdms i 11 §. Regionférvalt-
ningsverket ska i detta fall behandla ansdokan som en helt ny ansékan. Alla de utredningar som
krévs 1 samband med en ansdkan om ett kompetensbrev ska séledes fogas till ansokan.

16 §. Tempordrt dterkallande av kompetensbrev. Denna paragraf innehéller bestimmelser om
temporért aterkallande av kompetensbrev. Enligt paragrafens 1 mom. kan regionfoérvaltnings-
verket 1 bradskande fall temporért aterkalla ett kompetensbrev for laddare om det till verkets
kdnnedom kommit sddana vésentliga omstdndigheter som kan leda till aterkallande av kompe-
tensbrevet. Temporért aterkallande av kompetensbrev aktualiseras i sddana situationer dér
myndigheterna forutsétts reagera snabbt for att skydda andra ménniskors liv och hélsa. T.ex.
efter en olycka som intriffat pa en sprangningsarbetsplats kan det finnas behov av att tempo-
rart aterkalla en persons kompetensbrev sé att personen i fraga inte har ratt att utfora sprang-
ningsarbete pd egen hand. Temporért aterkallande dr motiverat ocksé i sddana situationer dar
en laddare genom att hota med exploswa varor hotar nagon annans liv och hilsa i syfte att
skada personen, eller utfor en sprangning ndgon annanstans &n pa sprangnmgsarbetsplatsen I
lagforslagets 20 § regleras polisens anmélningsskyldighet. I samband med olycksfall ar poli-
sen ofta den myndighet som forst far kinnedom om vad som intréffat. I sddana fall kan en
anmalan fran polisen leda till att processen for provning av temporart aterkallande av ett kom-
petensbrev inleds.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om hdrande. Kompetensbrevets innehavare ska i
regel horas om saken i samband med temporirt aterkallande av kompetensbrevet. Om mojlig-
heten till horande emellertid skulle dventyra arbetarskyddet i sprangningsarbetet eller den all-
ménna sikerheten, kan horandet uteldmnas. I denna typ av situationer finns det ndmligen be-
hov av att snabbt trygga sikra arbetsforhallanden for 6vriga arbetstagare och den allménna sé-
kerheten for andra manniskor. Temporirt aterkallande av ett kompetensbrev ska kunna med-
delas for hogst tre ménader. Under denna tid har arbetarskyddsmyndigheten mojligheter att
prova huruvida det finns grunder for att &terkalla kompetensbrevet for en léngre tid eller tills
vidare.

Enligt paragrafens 3 mom. kan regionforvaltningsverket i sitt beslut bestimma att beslutet om
temporart aterkallande ska iakttas trots att andring sokts. Detta motsvarar 15 § 3 mom. i lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Kompe-
tensbrevet ska omedelbart Gverlatas till arbetarskyddsmyndigheten.
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17 §. Anmdrkning. 1 denna paragraf regleras meddelandet av en anmérkning. Regionforvalt-
ningsverket ska istdllet for aterkallande eller temporart aterkallande av ett kompetensbrev
meddela innehavaren en anmérkning, om det med hénsyn till omsténdigheterna vore oskaligt
att dterkalla kompetensbrevet. Mojligheten att meddela en anmérkning géller inte de situation-
er som avses i 15 § 1 mom., dir kompetensbrevet ska aterkallas. En anméarkning ska meddelas
i sddana situationer dar anmérkningen ar en lampligare pafoljd dn aterkallande pa grund av att
det ar fraga om lindriga brister. Det kan vara fraga om en sadan situation dér en person t.ex.
forsummar att lamna in ett ldkarutlatande i enlighet med 6 §.

18 §. Anmdlningsskyldighet for innehavare av kompetensbrev. 1 denna paragraf bestdms det att
en innehavare av kompetensbrev dr skyldig att meddela regionforvaltningsverket om sadana
fordndringar 1 den hilsomissiga lampligheten som hindrar honom eller henne frén att arbeta
som laddare. Denna paragraf betonar individens eget ansvar for att bedoma sin egen formaga
att arbeta i sddana uppgifter dar vardsloshet kan orsaka fara for utomstaende.

19 §. Arbetsgivares rdtt att géra anmdlan. Enligt denna paragraf har arbetsgivaren till en in-
nehavare av kompetensbrev for laddare rétt att meddela arbetarskyddsmyndigheten om sédana
omsténdigheter som kommit till arbetsgivarens kénnedom i friga om innehavaren som kan
paverka giltigheten for hans eller hennes kompetensbrev. Aven om arbetarskyddsmyndighet-
erna Overvakar laddarnas arbete, kan Overvakningen inte tdcka verksamheten pa alla arbets-
platser. Arbetsgivarens anmélningsritt kan motiveras med att den forbéttrar sékerheten.

20 §. Polisens anmdlningsskyldighet. 1 denna paragraf regleras polisens skyldighet att meddela
regionforvaltningsverket om sadana vésentliga omstiandigheter som kommit till dess kdnne-
dom och som kan paverka giltigheten for ett kompetensbrev for laddare. I praktiken kan poli-
sen i samband med brottsbekdmpning och utredning av brott fa kinnedom om omsténdigheter
som berdr laddare och forutsittningarna for kompetensbrevets giltighet. I dessa fall dr det mo-
tiverat att polisen informerar arbetarskyddsmyndigheten om saken, s& att den kan beddéma
huruvida dessa omsténdigheter leder till att ett kompetensbrev for laddare ska aterkallas. T.ex.
saddana forandringar som skett efter att den begrdnsade sékerhetsutredningen har utforts och
som polisen fétt kinnedom om kan utgdra sddana omsténdigheter som arbetarskyddsmyndig-
heten ska informeras om. Typiska situationer dér polisen har anmélningsskyldighet forekom-
mer ocksd i samband med olycksfall pé sprangningsarbetsplatser.

21 §. Ratt for yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjukvdrden att gora anmdlan. Enligt 1
mom. i denna paragraf har en ldkare och en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
trots bestimmelserna om sekretess ritt att gdra en anmélan till regionfoérvaltningsverket om en
person som han eller hon av grundad anledning anser att med avseende pa sitt hélsotillstind
eller beteende &r olamplig att arbeta som laddare. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
den géllande lagen om laddare. Med hjilp av anmilningsrétten for likare och yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden strdvar man efter att sékerstélla att sprangningsarbete
inte utfors av sddana personer som genom sin verksamhet kan orsaka fara for sig sjdlva eller
for andra méanniskors liv och hélsa. Under den tid kompetensbrevet ar giltigt kan det uppdagas
sddana fordndringar i innehavarens hilsotillstind som omintetgor eller forsdmrar hans eller
hennes forméga att vara verksam som laddare. Darfor dr det motiverat att yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och SJukvarden har mdjlighet att gora en anmélan om saken till arbetar-
skyddsmyndigheten, som & sin sida gor en bedémning av personens lamplighet for arbetsupp-
gifterna. En bestimmelse av liknande karaktar finns i skjutvapenlagen. For laddares del ska
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ha anméilningsritt, inte anméalningsskyl-
dighet.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyndigande med stdd av vilket ndrmare bestimmelser far
utfirdas genom forordning av statsrédet.
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22 §. Registret dver kompetensbrev for laddare. Enligt 1 mom. i denna paragraf ska region-
forvaltningsverket fora ett register 6ver kompetensbrev for laddare for att fraimja arbetarskyd-
det och utdva lamplig tillsyn. Det &r viktigt att uppgifter registreras med tanke pé beviljandet
av kompetensbrev och administreringen av dem. I registret infors vissa uppgifter om kompe-
tensbrevens innehavare, dvs. namn och identifikationsuppgifter, omfattningen av den befo-
genhet som framgér av kompetensbrevet och kompetensbrevets giltighetstid, uppgifter om in-
nehavarens hilsotillstdnd och utbildning, genomganget forhor och arbetserfarenhet, uppgifter
om arbetarskyddsmyndighetens aterkallande av kompetensbrev och temporara aterkallande av
kompetensbrev samt uppgifter om arbetarskyddsmyndighetens anmérkning.

Uppgifter om hélsotillstandet hos kompetensbrevets innehavare behover inforas i registret ef-
tersom innehavaren med stod av 5 § 2 mom. 2 punkten och 6 § forutsétts ha 1amplig héilsa. For
halsotillstdndets del antecknas i registret namnet pa den ldkare som gett utlatandet samt 1aka-
rens identifikationssignum. Dessutom ska anteckningen normal” eller ”se ldakarutlatandet” in-
foras 1 registret. Likarutlatandet ingér inte i registret utan finns bifogat till ansdkningshand-
lingarna.

I paragrafens 2 mom. anges vilken tid uppgifterna i registret ska forvaras.

23 §. Utldmnande av uppgifter, behandling av personuppgifter och den registrerades rittig-
heter. Regionforvaltningsverket kan enligt 1 mom. i denna paragraf trots sekretessbestimmel-
serna ldmna ut uppgifter ur registret dver kompetensbrev for laddare till andra myndigheter
med hjélp av en teknisk anslutning eller pa négot annat elektroniskt sétt, for utforande av lag-
fasta uppgifter. Uppgifter ska pa samma sétt kunna lamnas ut ocksa till myndigheter i en EU-
eller EES-stat for utforande av uppgifter som géller beviljande och kontroll av kompetensbrev.
Denna bestimmelse behovs for att t.ex. polisen i sin egen verksamhet snabbt ska kunna fa in-
formation om huruvida en person har kompetensbrev for laddare.

Pé offentligheten for de uppgifter som lagrats i registret dver kompetensbrev for laddare och
pa utlimnandet av uppgifter ur registret tillimpas 1 6vrigt lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999). Pa behandlingen av personuppgifter och pa den registrerades
rattigheter tillimpas personuppgiftslagen (523/1999).

24 §. Andringssckande. Lagen om laddare giller ocksa individens ritt att utfora visst arbete.
Eftersom regionforvaltningsverket beslut om beviljande och aterkallande av kompetensbrev
berdr individens rittigheter och skyldigheter, ska det finnas mojlighet att sdka dndring 1 beslu-
ten hos domstolen. Omprévning av ett beslut om underkénnande i ett forhor som kravs for
kompetensbrev for laddare far begédras hos regionforvaltningsverket pa det sitt som bestdms i
forvaltningslagen (434/2003). Omprovningsbeslut och andra beslut som meddelats av region-
forvaltningsverket fir overklagas genom besvér pa det sitt som bestdms i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut om aterkallande eller temporirt aterkallande
av kompetensbrev eller anmérkning far 6verklagas pa det sitt som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen. Ritten att 6verklaga andra beslut av forvaltningsdomstolen dr ddremot mer begréin-
sad. For att besvir ska fa anforas krivs besvirstillstdnd av hogsta forvaltningsdomstolen.

25 §. Straffbestdmmelse. Lagen innehéller ocksa en straffbestimmelse. Den som avsiktligt el-
ler av oaktsamhet utfor sprangningsarbete utan att ha rétt till det enligt 3 § 1 mom. ska domas
till boter for laddarforseelse. I detta sammanhang dr det fraga om att garantera aktsamhetsplik-
ten. Som troskel for straffbarhet foreslds saledes oaktsamhet fran garningsmannens sida. Be-
stimmelsen blir tillimplig pa sddana forseelser for vilka strangare straff inte foreskrivs nagon
annanstans i lag. 147 § 1 mom. i strafﬂagen foreskrivs straff for arbetarskyddsbrott, for vilket
straffet dr boter eller fangelse 1 hogst ett ar. En laddarforseelse kan utgora en del av ett arbetar-
skyddsbrott.
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26 §. Dispens. 1 propositionen foresléds det att en person i vissa fall ska kunna beviljas dispens
nar det géller ritten att arbeta som laddare. Det ska vara majligt att forlanga kompetensbrevets
giltighetstid efter att innehavaren fyllt 68 &r. Arbetarskyddsmyndigheten provar for hur lang
tid dispens beviljas. Enligt den géllande praxisen har dispens i dessa fall beviljats for ungefér
tva ér 1 sénder. Kompetensbrevets giltighetstid kan forléingas om villkoren for beviljande av
kompetensbrev ar uppfyllda. Ocksa laddare som erhallit kompetens utomlands ska kunna be-
viljas dispens. I dessa fall ar det frdga om dispens som beviljas for ett visst arbetsprojekt eller
for en begrinsad tid. Denna bestimmelse behdvs med tanke pa tillgangen till arbetskraft. Det
kan vara frdga om att personer som erhallit kompetens utomlands har gott kunnande i friga
om vissa typer av arbete, t.ex. tunnelarbete, med stdd av den utbildning och arbetserfarenhet
de forvéarvat i sitt hemland. Deras utbildning dr emellertid inte densamma som ges i Finland
och dérfor kan den inte i alla situationer ges erkdnnande i enlighet med 10 §.

27 §. Medforande av kompetensbrev och skyldighet att visa upp det. 1 propositionen foreslas
det att en innehavare av kompetensbrev ska vara skyldig att medfora kompetensbrevet nér han
eller hon utfor sprangningsarbete. I den géllande lagstiftningen finns inte ndgon motsvarande
bestammelse. Skyldigheten att medfora kompetensbrevet dr emellertid motiverad med tanke
pa sikerheten, eftersom detta gor det lattare for myndigheterna att utreda huruvida de personer
som arbetar pa en arbetsplats har ritt att utfora sprangningsarbete.

28 §. Tillsyn. Arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for
arbetarskyddet, ska utdva tillsyn dver att denna lag iakttas. Vid varje regionforvaltningsverk
ska ansvarsomradet for arbetarskyddet utdva tillsyn inom sitt eget omréde. Den tillsyn som
utovas av arbetarskyddsmyndigheterna och de metoder som star till buds vid tillsynen regleras
i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2000).

Regionforvaltningsverkens ansvarsomride for arbetarskyddet kan ocksé anfortros sirskilda
uppgifter. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) ska bestédmmel-
ser om utvidgning av verksamhetsomradet i friga om uppgifter som géller arbetarskyddet ut-
fardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet. Avsikten dr att den géillande
praxisen ska fortgd och att ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland ska vara den myndighet som svarar for beviljandet av kompetensbrev.

29 §. Formuldr for kompetensbrev. Enligt lagforslaget ska arbetarskyddsmyndigheten, i prak-
tiken alltsd ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland, faststélla ett formuldr for kompetensbrev. I kompetensbrevet anges dess klass och
andra behovliga uppgifter. Kompetensbrevet ska ocksa kunna forses t.ex. med ett foto for att
underldtta vervakningen.

30 §. lkrafitrddande. Den foreslagna lagen innehéller en sedvanlig ikrafttradandebestdmmelse.
Avsikten dr att en statsradsforordning om kompetensbrev for laddare ska utfardas tillsammans
med lagen. Genom ikrafttradandebestimmelsen upphévs den gillande lagen om laddare. Sam-
tidigt upphavs ocksa den gillande statsradsforordningen om kompetensbrev for laddare, soci-
al- och hélsovardsministeriets forordning om den myndighet som beviljar kompetensbrev for
laddare och om den utbildning som krévs for erhdllande av kompetensbrev samt social- och
hélsovéardsministeriets forordning om sékerheten vid tillverkning av springémne pa arbets-
platsen. Avsikten ar att bestimmelser om de fragor som regleras i statsradets forordning om
kompetensbrev for laddare och i social- och hilsovardsministeriets forordning om den myn-
dighet som beviljar kompetensbrev for laddare och om den utbildning som kravs for erhal-
lande av kompetensbrev i behdvlig utstrickning ska utfardas genom forordning av statsridet.
Betriffande sikerheten vid tillverkning av spréingémne pa arbetsplatsen finns det inte négot
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behov av reglering, eftersom bestimmelser om saken redan finns i lagstiftningen. Atgirder
som verkstilligheten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

I denna paragraf faststélls ocksé en dvergangsperiod. Enligt vergangsbestimmelsen dr kom-
petensbrev som har beviljats med stdd av den gillande lagen om laddare i kraft i fem &r efter
att den nya lagen tritt i kraft. Overgangsbestimmelsen berdr alltsd skyldigheten att skaffa ett
sadant kompetensbrev som avses i lagforslaget, men t.ex. bestimmelserna om &terkallande
och temporért aterkallande av kompetensbrev och meddelande av en anmérkning tillimpas
omedelbart efter lagens ikrafttridande.

Nérmare bestimmelser om omvandling av gillande kompetens ska kunna utfdrdas genom for-
ordning av statsradet. I praktiken kommer bestimmelser att utfardas om vilka kompetensbrev-
klasser de gdllande kompetensbreven byts ut mot och om att social- och hédlsovardsministeriets
examinatorsrattigheter omvandlas till sakkunnigréattigheter.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 september 2016.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med denna proposition &r att se till att lagstiftningen om laddare motsvarar den niva
som grundlagen kriver. Ar 2000 &verfordes regleringen om laddare till lagniva, di den for-
ordning om laddare som utfardats av republikens president upphivdes och den géllande lagen
om laddare stiftades. I detta sammanhang gjordes emellertid inte négra dndringar i lagstift-
ningens innehéll. Lagstiftningen om laddare anknyter till 18 § i grundlagen, som géller ratten
till arbete och néringsfriheten. Enligt den paragrafen har var och en i enlighet med lag rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Kravet
pa kompetensbrev som forutsittning for ritten att utfora sprangningsarbete méaste granskas i
relation till ritten till yrkes- och niringsutdvning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna tolkningspraxis ska tillstandsplikt for nérings- eller yrkesutdvning regleras i lag.
De begrinsningar som faststélls for néringsfriheten i lag ska vara exakta och noggrant avgréin-
sade. Dessutom ska begriansningarnas vésentliga innehéll, sdsom deras omfattning och forut-
sattningar, framgé av lagen. I den foreslagna lagen anges noggrant avgransade forutsittningar
for beviljande och éterkallande av kompetensbrev. Grundlagsutskottet har i sina stdllningsta-
ganden angdende den reglering som beror néaringsverksamheten ansett att dterkallande av na-
ringstillstdnd dr en myndighetsitgird som innebér ett allvarligare ingrepp i individens rétts-
stdllning &n att néringstillstdnd inte beviljas. Grundlagsutskottet har dérfor ansett att det med
tanke pa regleringens proportionalitet d4r nodvindigt att mojligheten att aterkalla naringstill-
stand ar forknippad med allvarliga och vésentliga overtradelser eller forsummelser och med att
de anmarkningar och varningar som eventuellt getts tillstindshavaren inte har lett till att bris-
terna i verksamheten har atgardats. Enligt lagforslaget ska en anmérkning ges om det med
hénsyn till omsténdigheterna vore oskéligt att aterkalla kompetensbrevet. Ett lindrigt fel eller
en lindrig brist eller forsummelse kan inte leda till att kompetensbrevet aterkallas. (GrUU
31/2006 rd, s. 2, GrUU 8/2006 rd, s. 3/II, GrUU 48/2005 rd, s. 2/I, GrUU 16/2007 rd, s. 3 och
GrUU 13/2014 rd, s. 2-3). Dessa principer har beaktats i lagforslaget.

De foreslagna begrinsningarna foranleds av skyddet av liv, hélsa och allméin sdkerhet. Enligt

7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.
Enligt grundlagens 18 § ska det allménna sorja for skyddet av arbetskraften. 1 22 § i grundla-
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gen bestdms det att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Den prévning som arbetarskyddsmyndigheten utfor ar
bunden laglighetsprovning. Lagforslaget kan didrmed till denna del anses vara forenligt med
grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av bl.a.
alder. I lagforslaget foreslas det att kompetensbrev for laddare ska kunna beviljas den som
fyllt 20 ar. Detta utgdr ett undantag fran principen om jamlikt bemétande. Grundlagsutskottet
har emellertid med hanvisning till forarbetena till reformen av de grundliggande fri- och rét-
tigheterna (RP 309/1992 rd, s. 42-43) och sin egen vedertagna tolkningspraxis (GrUU 18/2010
rd, s. 3 och GrUU 46/2006 rd, s. 2/II) konstaterat att den allménna jamlikhetsprincipen inte
medfor ndgra stringa grinser for lagstiftarens provning ndr man efterstrivar en lagstiftning
som beaktar samhéllsutvecklingen vid en viss tid. Det visentliga dr att sdrbehandlingen ska
kunna motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med tanke pa de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Enligt grundlagsutskottet fir sédrbehandlingen inte vara godtycklig eller oskilig. Den
foreslagna &ldersgransen dr motiverad med tanke p& andra ménniskors sékerhet, eftersom ar-
betet som laddare kriver samvetsgrannhet och erfarenhet. Aldersgrinsen ér varken godtycklig
eller oskilig. Grundlagens bestimmelser har saledes dven till denna del beaktats i lagforslaget.

Enligt 124 § 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Denna paragraf aktualiseras i samband med bestimmelserna
om anordnandet av det forhor som ska avldggas for att kompetensbrev ska beviljas. Enligt lag-
forslaget ska regionforvaltningsverket dvervaka anordnandet av forhdret, medan en utomsta-
ende sakkunnig bistar vid anordnandet av forhoret. Detta innebér att forhoren i praktiken utar-
betas av enskilda sakkunniga. Ett beslut om {forhorets bedomning ska kunna dverklagas hos
regionforvaltningsverket. Lagforslaget kan alltsé &ven till denna del anses vara forenligt med
grundlagen.

Nar det géller registrering av personuppgifter dr det enligt grundlagsutskottets vedertagna
praxis (GrUU 51/2002 rd, s. 2 och GrUU 35/2004 rd, s. 2) med tanke pa skyddet av person-
uppgifter viktigt att reglera atminstone syftet med registreringen, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, uppgifternas tillatna anvéndningsdndamal, inbegripet uppgifternas tillfor-
litlighet och forvaringstid i personregistret, samt den registrerades réttsskydd. Det ska finnas
omfattande och detaljerad reglering om dessa fragor pé lagniva. Kravet pa lagreglering géller
ocksd mojligheten att ldmna ut personuppgifter med hjdlp av en teknisk anslutning
(GrUuU12/2002 rd). Dessa omsténdigheter har beaktats i lagforslaget. Lagforslaget kan siledes
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om laddare

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om laddares rittigheter och skyldigheter, forutséttning-
arna for att bevilja, fornya och aterkalla kompetensbrev for laddare och kompetensbrevets gil-
tighetstid. I lagen finns dessutom bestimmelser om ett register dver kompetensbrev for lad-
dare och om utlimnande av uppgifter ur registret.

Denna lag tillimpas inte pa tjansteuppdrag inom polisen eller raddningsverket. Lagen till-
lampas inte heller pd militdra 6vningar och militér utbildning enligt utbildningsprogram som
antecknats 1 tjinstgoringsprogrammet eller annars bestdms sarskilt eller pa arbete i omedelbar
anslutning dartill som anstillda hos forsvarsmakten eller gréinsbevakningsvéisendet, varnplik-
tiga och personer som fullgér frivillig militértjénst for kvinnor utfor pé order av eller i tjanst-
goring vid forsvarsmakten eller griansbevakningsvasendet, ndr det huvudsakliga syftet ar att
trdna de sérskilda fardigheter som behdvs inom militér verksamhet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) laddare en person som har giltigt kompetensbrev for laddare och som utfor spréangnings-
arbete,

2) springningsarbete arbete som omfattar hantering, anvéndning och forvaring av explosiva
varor eller upprattande av tdndsystem,

3) brytningsarbete 16sgorande av berg eller mineraler och arbete som anknyter till detta,

4) laddningsarbete placerande av explosiva varor i sprangningsobjektet,

5) arbete ovan jord spriangnings- och brytningsarbete som utfors ovanfér markytan.

38
Rdtt att utfora sprdangningsarbete

Spriangningsarbete far utféras av den som innehar ett sddant giltigt kompetensbrev for lad-
dare som finns infort i registret dver kompetensbrev for laddare. Explosiva varor far, pa det
sdtt som bestdms sérskilt, hanteras och anvéndas ocksé av andra personer som uppnatt myn-
dighetsaldern och som star under direkt 6verinseende av en laddare.

Vid behov far explosiva varor, pa det sétt som bestdms sérskilt, forstoras ocksa av andra
personer dn de som avses i 1 mom.
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48
Kompetensbrev for laddare

Kompetensbrev for laddare &r

1) kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra effekter,

2) kompetensbrev for yngre laddare,

3) kompetensbrev for dldre laddare,

4) kompetensbrev for 6verladdare,

5) kompetensbrev for ansvarig sprangarbetsledare.

Kompetensbrev kan beviljas ocksé sé att de giller endast begridnsade delomréden av sprang-
ningsarbete eller springningsarbete endast under specificerade forhdllanden. Nérmare be-
stimmelser om vilka dessa delomrdden av springningsarbete och forhédllanden vid spriang-
ningsarbete ar far utfirdas genom férordning av statsradet.

5§
Beviljande av kompetensbrev

Kompetensbrev for laddare beviljas av regionférvaltningsverket.

Kompetensbrev for laddare kan beviljas en sokande som

1) har fyllt 20 ar,

2) ar lamplig med hénsyn till hélsotillstandet,

3) har gott anseende,

4) har utbildning som ger kompetens, och

5) har tillridcklig arbetserfarenhet.

Bestdmmelser om hur uppfyllandet av forutséittningarna for beviljande av kompetensbrev
ska verifieras kan utfardas genom forordning av statsradet.

63§
Pavisande av hdlsotillstand

Att den som ansdker om kompetensbrev ér lamplig med hénsyn till hélsotillstdndet 1 enlig-
het med 5 § 2 mom. 2 punkten pévisas med ett ldkarutlatande som utfardats for honom eller
henne tidigast tre ménader innan ansdkan ges in.

Regionforvaltningsverket har rétt att fa ett 1dkarutlatande ocksa vid andra tillfallen &n i sam-
band med att ett kompetensbrev beviljas eller fornyas, om det finns skél att ifragasitta perso-
nens ldmplighet som laddare.

78
Upptridande som forutsdtts av laddare

Den som ansdker om kompetensbrev for laddare uppfyller inte forutséttningen enligt 5 § 2
mom. 3 punkten om han eller hon pé grund av en eller flera gérningar som visar att han eller
hon &r uppenbart oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor

1) under de senaste tio aren genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff pa
mer 4n tva ar,

2) under de senaste fem aren genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff pa
hogst tva éar,

3) under de senaste tre aren genom en lagakraftvunnen dom har domts till botesstraff for
deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i
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strafflagen (39/1889), for sexualbrott enligt 20 kap. 1, 2,4, 5, 5a, 6, 7, 7a, 8, 8 a-8 c, 9 eller
9 a §, for olaga hot enligt 25 kap. 7 § eller olaga forfoljelse enligt 25 kap. 7 a §, for sabotage
enligt 34 kap. 1 §, for terroristbrott enligt 34 a kap. 14, 4 a—4 c eller 5 §, for skjutvapenbrott
enligt 41 kap. 1 §, for brott mot bestimmelserna om explosiva varor enligt 44 kap. 11 § eller
ovarsam hantering enligt 44 kap. 12 § eller for arbetsbrott enligt 47 kap. 1-3, 3 a, 4-6 eller
6 a § i den lagen,

4) minst tre ganger under de senaste tva dren genom en lagakraftvunnen dom har domts till
botesstraff for misshandel enligt 21 kap. 5 § i strafflagen, for trafikbrott enligt 23 kap. 1-4 §
eller for narkotikabrott enligt 50 kap. 1 § 1 den lagen, eller

5) under de senaste fem &ren upprepade génger har &sidosatt vasentliga krav pa sékerheten
vid sprangningsarbete.

Den som ansdker om kompetensbrev uppfyller inte, utdover vad som avses i 1 mom., forut-
séttningen enligt 5 § 2 mom. 3 punkten om den sdkande pa grund av sitt levnadssitt eller bete-
ende som #ventyrar sokandens egen eller andras sékerhet eller pd grund av annan tidigare
verksamhet méste anses uppenbart oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller in-
neha explosiva varor.

88
Utbildning som krdvs av laddare

For att uppfylla forutsdttningen enligt 5§ 2 mom. 4 punkten ska en sdkande genomgé
grundkursen for laddare och dérefter avldgga ett forhor. En forutsittning for fornyande av
kompetensbrev dr genomgang av en repetitionskurs.

Kursanordnaren ska utse en kursledare for varje grund- och repetitionskurs for laddare.
Kursledaren ska i god tid, senast 14 dagar innan kursen inleds, meddela regionforvaltnings-
verket om kursen. Till anmélan ska fogas det material som regionforvaltningsverket har fast-
stdllt. Om ndgon anmélan inte gors har regionforvaltningsverket rétt att framstélla en anmérk-
ning om detta hos utbildningsanordnaren. Regionforvaltningsverket eller den som verket for-
ordnar har ratt att delta i kurserna i syfte att styra och dvervaka utbildningen.

Regionforvaltningsverket overvakar det forhor som avlidggs efter avslutad grundkurs for
laddare och forhoret ska ordnas pa ett sitt som regionforvaltningsverket har godkant. En sak-
kunnig som regionforvaltningsverket har godként kan bista vid forhoret.

I samband med forhoret tas en forhorsavgift och vid behov de dvriga kostnader som forhoret
ger upphov till ut hos den som deltar i férhdret. Som grund for bestimmande av forhérsavgif-
ten anvéands de kostnader anordnandet av forhdret ger upphov till.

I anslutning till social- och hélsovardsministeriet finns nimnden f6r laddarutbildning, som
verkar som sakkunnigorgan i fradgor som géller laddarutbildning.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i grund- och repetitionskurser for laddare, ndimnden
for laddarutbildning, kursledare, anordnande av forhor, sakkunniga och de avgifter som tas ut i
samband med forhor fir utfardas genom forordning av statsradet.

9§
Arbetserfarenhet som krdvs av laddare
For kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra effekter krdvs minst sex manaders
arbetserfarenhet som laddare med kompetens att avfyra effekter.

For kompetensbrev for yngre laddare kravs minst sex ménaders arbetserfarenhet som yngre
laddare.
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For kompetensbrev for dldre laddare krdvs minst 12 ménaders erfarenhet av sprangnings-
och brytningsarbete. Minst tre manader av arbetserfarenheten ska innefatta sprangningsarbete
som forutsitter dldre laddares kompetens.

Kompetensbrev for 6verladdare kan beviljas en innehavare av kompetensbrev for éldre lad-
dare. For kompetensbrev for overladdare krivs minst 18 ménaders erfarenhet av sprangnings-
och brytningsarbete som dldre laddare. Minst tre manader av arbetserfarenheten ska innefatta
sprangningsarbete som forutsitter dverladdares kompetens.

Kompetensbrev for ansvarig sprangarbetsledare kan beviljas en innehavare av kompetens-
brev for overladdare. For kompetensbrev for ansvarig sprangarbetsledare krévs minst 24 ma-
naders erfarenhet av sprangnings- och brytningsarbete som forutsitter 6verladdares kompetens
inom ett bebott omrade. Minst tre manader av arbetserfarenheten ska innefatta sprangnings-
och brytningsarbete ovan jord.

Nérmare bestimmelser om arbetserfarenhetens omfattning och art far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

10§
Undantag fran kraven pad utbildning och arbetserfarenhet

Kompetens enligt 5 § 2 mom. 4 punkten har ocksd den som innehar ett enligt lagen om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer givet beslut om en sddan behorighet for sprangningsarbeten
som grundar sig pé bevis pa formella kvalifikationer utfardade i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet. Beslutet
fattas av regionforvaltningsverket.

Kompetensbrev for dldre laddare kan, trots att sokanden inte har genomgatt grundkursen for
laddare, beviljas den som har avlagt diplomingenjors-, ingenjors- eller teknikerexamen eller
nagon annan motsvarande teknisk examen, som utifrén sin utbildning och yrkesskicklighet har
tillrackliga kunskaper for kompetensbrevet och som har avlagt det forhor som krévs for kom-
petensbrev for éldre laddare. En forutséttning dr da dessutom att sokanden har minst 12 méana-
ders praktisk erfarenhet av sprangnings- och brytningsarbete.

Kompetensbrev for 6verladdare kan beviljas en innehavare av kompetensbrev for dldre lad-
dare. Sokanden ska ha tillrackliga kunskaper enligt 2 mom. och ha avlagt det forhor som kravs
for kompetensbrev for 6verladdare. For kompetensbrev for verladdare krivs dessutom minst
18 méanaders mangsidig erfarenhet av springnings- och brytningsarbete som éldre laddare.

Kompetensbrev for ansvarig spréngarbetsledare kan beviljas den som har tillrackliga kun-
skaper enligt 2 mom. och som har genomgatt en kurs for ansvarig sprangarbetsledare och av-
lagt det forhor som kravs for kompetensbrev. For kompetensbrev for ansvarig sprangarbetsle-
dare kravs minst 24 manaders erfarenhet av sprangnings- och brytningsarbete som éverladdare
inom ett bebott omradde. Minst sex ménader av arbetserfarenheten ska innefatta praktiskt
spriangnings- och brytningsarbete ovan jord. Dessutom kréavs avklarad kurs for yngre laddare,
om personen inte har kompetensbrev for édldre laddare eller 6verladdare.

11§
Ansokan om kompetensbrev

Kompetensbrev for laddare soks hos regionforvaltningsverket. Till ansokan ska fogas de ut-
redningar som behdvs for att visa att forutséattningarna for beviljande av kompetensbrev upp-
fylls.

Nérmare bestdimmelser om de utredningar som ska fogas till ansdkan far utfirdas genom
forordning av statsridet.
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12 §
Sdkerhetsutredning

Innan regionforvaltningsverket, som utfidrdar kompetensbrev for laddare, utférdar ett kom-
petensbrev ska det inhdmta en begriansad sdkerhetsutredning av person enligt sdkerhetsutred-
ningslagen (726/2014) om den som ansokt om kompetensbrev, om inte sdkanden visar upp ett
intyg over sikerhetsutredning som utfardats i enlighet med den lagen.

13§
Kompetensbrevets giltighet

Kompetensbrev for laddare beviljas for hogst fem ar i sdnder. Kompetensbrevet ar giltigt i
hela landet. Kompetensbrevets giltighet upphor nér laddaren fyller 68 &r.

14§
Férnyande av kompetensbrev

Giltighetstiden for ett kompetensbrev for laddare kan pé en ansdkan som ldmnats in under
dess giltighetstid forlingas med fem ar. En forutsittning for forlingande av giltighetstiden ar
att sokanden har genomgatt en repetitionskurs enligt 8 § 1 mom.

Om en ansokan som giller forldngande av giltighetstiden for ett kompetensbrev har anhéng-
iggjorts fore kompetensbrevets sista giltighetsdag, far innehavaren fortsétta sin verksamhet ut-
ifran det tidigare kompetensbrevet tills drendet dr avgjort. Sokanden ska trots det delta i en re-
petitionskurs medan kompetensbrevet fortfarande ér giltigt.

Om den repetitionskurs som utgér en forutséttning for forlangande av giltigheten for ett
kompetensbrev stills in av skél som &r oberoende av sokanden, har sokanden rétt att av grun-
dad anledning fa giltighetstiden for kompetensbrevet forlaingd med hogst sex méanader fran det
att kompetensbrevets giltighet upphort. Forlangd giltighetstid s6ks hos regionforvaltningsver-
ket.

Den som inte har fornyat sitt kompetensbrev under dess giltighetstid eller under den {or-
langda giltighetstiden, kan beviljas ett nytt kompetensbrev genom att visa upp ett intyg dver
genomgangen repetitionskurs och avlagt forhor for laddare.

Nérmare bestdimmelser om forfarandet vid fornyande av kompetensbrev féar utfirdas genom
forordning av statsradet.

15§
Aterkallande av kompetensbrev

Regionforvaltningsverket ska aterkalla ett kompetensbrev for laddare, om

1) innechavaren av kompetensbrevet sjalv begir det, eller

2) felaktiga uppgifter har ldmnats 1 ansokan och uppgifterna vésentligt har paverkat bevil-
jandet av kompetensbrevet.

Regionforvaltningsverket kan dterkalla ett kompetensbrev for laddare, om

1) laddaren inte langre uppfyller forutsittningarna for beviljande enligt 5-7 §, eller

2) laddaren har brutit mot denna lag, arbetarskyddslagen (738/2002) eller de bestimmelser
eller foreskrifter som har utfirdats med stod av dem i sddan verksamhet som forutsitter kom-
petensbrev.

Om de brister eller forsummelser som avses i 2 mom. kan réttas till, ska regionforvaltnings-
verket for innehavaren av kompetensbrevet sétta ut en frist inom vilken bristen eller férsum-
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melsen ska avhjilpas. Regionforvaltningsverket kan aterkalla giltigheten for kompetensbrevet,
om innehavaren inte har réttat till bristen eller forsummelsen inom utsatt tid.

Giltigheten for ett kompetensbrev aterkallas for hogst 12 manader eller tills vidare. Inneha-
varen ska omedelbart dverldta kompetensbrevet till regionforvaltningsverket.

Regionforvaltningsverket kan 1 sitt beslut bestimma att beslutet om aterkallande ska iakttas
trots att andring sokts.

Regionforvaltningsverket aterlamnar kompetensbrevet till dess innehavare pa ansokan efter
det att den tid som utsatts i beslutet har 16pt ut. Kompetensbrev vars giltighet har aterkallats
tills vidare soks pé det sétt som foreskrivsi 11 §.

16 §
Tempordrt dterkallande av kompetensbrev

I brddskande fall kan regionforvaltningsverket temporart dterkalla giltigheten for ett kompe-
tensbrev for laddare om det till verkets kéinnedom kommit sddana vésentliga omstandigheter
som kan leda till aterkallande av giltigheten for kompetensbrevet.

Om den mojlighet att bli hord som ges kompetensbrevets innehavare skulle dventyra arbe-
tarskyddet i sprangningsarbetet eller den allménna sdkerheten, kan regionforvaltningsverket
lata bli att hora innehavaren. Ett temporért dterkallande av giltigheten for ett kompetensbrev
meddelas for hogst tre manader. Regionforvaltningsverket kan bestdmma att ett beslut om
temporart aterkallande ska iakttas trots att dndring sokts.

Innehavaren ska omedelbart till regionforvaltningsverket overlata ett kompetensbrev vars
giltighet har aterkallats temporirt.

17 §
Anmdrkning
Regionforvaltningsverket ska i stéllet for att aterkalla eller temporért aterkalla giltigheten for
ett kompetensbrev meddela innehavaren en anmérkning, om det med hénsyn till omsténdig-
heterna vore oskéligt att aterkalla eller temporért aterkalla giltigheten for kompetensbrevet.
18§
Anmdlningsskyldighet for innehavare av kompetensbrev
En innehavare av kompetensbrev for laddare ska utan dréjsmél meddela regionforvaltnings-
verket sddana forandringar i lampligheten med hénsyn till halsotillstandet som hindrar honom
eller henne fréan att arbeta som laddare.
19§
Arbetsgivares rdtt att géra anmdlan
Arbetsgivaren for en innehavare av kompetensbrev for laddare har rétt att informera region-

forvaltningsverket om séddana omstéindigheter som kan paverka kompetensbrevets giltighet
och som kommit till arbetsgivarens kdnnedom. Informationen ska ldmnas skriftligen.

45



RP 134/2015rd

20§
Polisens anmdlningsskyldighet

Polisen ska utan drdjsmaél informera regionforvaltningsverket om sédana vésentliga omstén-
digheter som kan paverka giltigheten for ett kompetensbrev for laddare och som kommit till
dess kiannedom.

21§
Rdtt for yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjukvdrden att géra anmdlan

Trots bestimmelserna om sekretess har ldkare och andra yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden rétt att géra en anmélan hos regionforvaltningsverket om han eller hon
av grundad anledning utifran en persons patientuppgifter och efter att ha traffat personen anser
att denne pé basis av sitt hélsotillstand eller upptrddande 4r oldmplig att arbeta som laddare.

Nérmare bestdmmelser om anmélningsforfarandet och innehallet i anmélan samt om den
personal vid regionforvaltningsverket som har rétt att behandla anmélningarna far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

22§
Registret 6ver kompetensbrev for laddare

Regionforvaltningsverket for ett register 6ver kompetensbrev for laddare for att framja arbe-
tarskyddet och utdva lamplig tillsyn. I registret infors

1) namn och identifikationsuppgifter for kompetensbrevets innehavare,

2) omfattningen av de réttigheter som framgér av kompetensbrevet och kompetensbrevets
giltighetstid,

3) uppgifter om innehavarens hélsotillstand,

4) uppgifter om innehavarens utbildning, avlagt forhér och arbetserfarenhet,

5) uppgift om aterkallande av giltigheten for ett kompetensbrev,

6) uppgift om temporért dterkallande av giltigheten for ett kompetensbrev

7) uppgift om en anmérkning som regionforvaltningsverket meddelat med stod av 17 §.

Uppgifterna i registret bevaras i fem ar efter det att kompetensbrevet upphort att gélla.

23§
Utldmnande av uppgifter, behandling av personuppgifter och den registrerades rdttigheter

Regionforvaltningsverket kan trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut uppgifter enligt 22 §
till andra myndigheter for utférande av deras lagstadgade uppgifter samt till myndigheter i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomréadet for skotseln av uppgifter som géller beviljande och kontroll av kompetensbrev.
Uppgifterna far 1&mnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller pé négot annat elektroniskt
satt.

Bestimmelser om offentligheten for de uppgifter som inforts 1 registret och om utldmnande
av uppgifter finns i lagen om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999). Bestam-
melser om behandlingen av personuppgifter och om den registrerades réttigheter finns i per-
sonuppgiftslagen (523/1999).
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24§
Andringssokande

Omprovning av ett beslut om underkédnnande i ett forhor for laddare far begiras pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003).

Beslut med anledning av en begiran om omprévning och andra beslut som meddelats av
regionforvaltningsverket far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller &terkallande eller temporért aterkal-
lande av eller anmérkning i frdga om kompetensbrev far 6verklagas genom besvar pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av forvaltningsdomstolen far Gverkla-
gas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

25§
Straffbestimmelse
Den som avsiktligt eller av oaktsamhet utfor sprangningsarbete utan att ha rétt till det enligt
3 § 1 mom. ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
laddarforseelse domas till boter.
26§
Dispens
Regionforvaltningsverket kan av sérskilda skél i enskilda fall bevilja den som fyllt 68 &r rtt
att arbeta som laddare. Dessutom kan regionforvaltningsverket av sérskilda skél i enskilda fall
bevilja den som forvarvat laddares kompetens i utlandet att arbeta som laddare, fast denne inte
innehar ett beslut enligt 10 § 1 mom.
27§
Medférande av kompetensbrev och skyldighet att visa upp det

Den som innehar ett kompetensbrev ska medfora det nér han eller hon utfor sprangningsar-
bete.

28§
Tillsyn
Regionforvaltningsverket utovar tillsyn Gver att denna lag och de bestimmelser som utfar-
dats med stod av den iakttas i enlighet med lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).
29§
Formuldr for kompetensbrev

Regionforvaltningsverket faststiller formulér for kompetensbrev for laddare.
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30§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om laddare (219/2000).

En person som hade kompetensbrev for laddare nir denna lag tridde i kraft far fortsitta ut-
fora spriangningsarbete i enlighet med kompetensbrevet sé lange det &r i kraft dock hogst fem
ar efter det att lagen trédde i kraft.

Nérmare bestdmmelser om hur den kompetens som géllde nér denna lag tridde i kraft om-
vandlas till kompetens enligt denna lag far utfardas genom foérordning av statsradet.
Helsingfors den 10 december 2015

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hélsovérdsminister Hanna Méntyla
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