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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ylikuormamaksusta annetun lain S §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ylikuormamaksusta annetun lain muuttamista niin, ettd ylikuormasta
annetun maksun méédrd kolminkertaistettaisiin. Ylikuormamaksu maééréttaisiin ajoneuvon
sallitun kokonaismassan ylittdvastd massasta niin, ettd maksu on jokaiselta ylityksen taydelté
sadalta kilolta 30 euroa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylittdvaltad sadalta kilolta maksu olisi kuitenkin
90 euroa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylittavalta sadalta kilolta 120 euroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 1 §:n mukaan ylikuorman kuljettamisesta tavaran
kuljetukseen tarkoitetussa moottorikdyttoisessd ajoneuvossa tai sen perdvaunussa maarataan
ylikuormamaksu.

Ylikuormamaksu méadritadn padsddnnon mukaan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén sallitun
kokonaismassan taikka sallitun akseliin tai teliin kohdistuvan massan ylittévéstd massasta siltid
osin kuin ylitys on enemmén kuin viisi prosenttia sallitusta kokonaismassasta taikka enemman
kuin kymmenen prosenttia sallitusta akseliin tai teliin kohdistuvasta massasta (4 §).
Ylikuormamaksu on jokaiselta ylityksen tdydeltd sadalta kilolta 10 euroa. Jokaiselta 2 000
kiloa ylittédviltd sadalta kilolta on maksu kuitenkin 30 euroa ja jokaiselta 4 000 kiloa
ylittavalta sadalta kilolta 40 euroa (5 §).

Ylikuorman kuljettamisen tuottamaa taloudellista hyGtya ei tuomita valtiolle menetetyksi, jos
samasta teosta madritddn ylikuormamaksu (18.2 §). Lain perusteluissa on todettu teon
tuottaman hyodyn laskeminen yksittdisessd tapauksessa vaikeaksi, koska hyoty ei koidu
niinkdén yhdestd teosta vaan on pikemminkin vélillistd, kun useat teot pidemmén ajan
kuluessa vaikuttavat kilpailutilanteeseen (HE 20/1981 vp s. 2).

Ylikuormamaksusta vastaa padsddannon mukaan asianomaisen ajoneuvon omistaja tai haltija (2
ja 14 §). Kuljettaja ei tdssd ominaisuudessaan ole vastuussa ylikuormamaksusta, vaan
ylikuorman kuljettamisesta hdnet tuomitaan 18 §:n viittaussddnndksen perusteella
rangaistukseen kaytdnnOsséd yleensd tieliikennelain (267/1981) 87 ja 103 §:n nojalla
litkennerikkomuksesta. Vastaavasti kuormausta koskevien sdénndsten vastaisesta menettelysté
voidaan tuomita rangaistukseen tieliikennelain 87 a §:n ja 103 §:n nojalla.

Maksun maaria poliisipadllikko tai hinen madrddmansa padllystoon kuuluva poliisimies (8 §).
Madrdyksestd voidaan valittaa hallinto-oikeuteen sekéd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se
antaa valitusluvan (15.1 §).

Vaikka lain esitdissd onkin jossain médrin erisuuntaisia kannanottoja (HE 20/1981 vp, LaVL
2/1981 vp, LiVM 3/1981 vp), ylikuormamaksua ei ole katsottava rangaistusluonteiseksi
seuraamukseksi vaan rikoksen tuottaman hyddyn menettdmiseen rinnastettavaksi
turvaamistoimeksi (KHO 1991 A 97). Tulkintaa puoltaa sekin, ettd ylikuormaa kuljettanut
henkil6 ei edelld todetun mukaisesti vastaa ylikuormamaksusta vaan ajoneuvon omistaja tai
haltija, joka ylikuorman kuljettamisesta yleensé tosiasiassa saa hyddyn (ks. myos HE 20/1982
s. 2). My0s rikoshyoty tuomitaan rikoslain (39/1889) 10 luvun 2 §:n mukaan menetetyksi
siltd, joka on hyddyn saanut. Ylikuormamaksun suorittaneella liikenteenharjoittajalla on
oikeus saada maksun mééra kokonaan tai osaksi takaisin kuljetustehtévén antajalta, jos tdmén
toimenpide on johtanut siihen, ettd ylikuormaa on kuljetettu (16 §).

Esityksessd ehdotetaan ylikuomamaksujen korottamista. Maksuilla on ennalta estivia
vaikutusta ylikuormiin. Ylikuormat véairistévit kilpailua seké rapauttavat tiestdd ja erityisesti
siltoja. Maksujen tarkoitus on eliminoida ylikuormasta saatava hyoty.

Lain voimaan tullessa vuonna 1982 ylikuormamaksu oli 50, 150 tai 200 markkaa. Vuonna
1989 maksuja korotettiin 60, 180 ja 240 markaksi. Euroon siirtyminen vuonna 2002 ei
asiallisesti muuttanut maksujen suuruuksia.
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Kotitalouksien ostamien tavaroiden ja palveluiden hintakehitystd kuvaavan Tilastokeskuksen
elinkustannusindeksin (1951:10=100) mukaan rahan arvo on muuttunut siten, ettd 50 markkaa
vuonna huhtikuussa 1982 vastaa heindkuussa 2015 noin 20,35 euroa. Kuorma-autoliikenteen
kustannukset ovat kuitenkin kohonneet yleisid elinkustannuksia nopeammin. Ammattimaisen
kuorma-autoliikenteen kustannustekijoiden hintaindeksin (1974=100; liikenneministerid,
sittemmin Tilastokeskus) mukaan kuorma-autoliikenteen kustannukset ovat vuoden 1982
toisesta neljdnneksestd nousseet vuoden 2014 joulukuuhun mennessi noin 3,3-kertaisiksi. 50
markkaa vastaa siten nykyddn 27,98 euroa. Koska ylikuormamaksun tarkoituksena on
rikoksella saadun hyddyn konfiskointi, on perusteltua, ettdi maksun kehitys seuraa ennen
kaikkea kuorma-autoliikenteen kustannuksia. Siten maksujen kolminkertaistaminen palauttaisi
tilanteen vuoden 1982 tasolle.

Jos harkitaan ylikuormamaksun korottamista edelld mainittua enemmaén, on —sen lisdksi, miti
edelld lausuttiin maksun maéréstd suhteessa maardytymisperusteisiin— kiinnitettdva huomiota
maksun oikeudelliseen luonteeseen ja tarkoitukseen.

Rikesakot ja pdivésakot ovat rangaistuksia, kun taas rikoksen tuottaman hyddyn menettdminen
eli hyotykonfiskaatio ei ole rangaistusluonteinen seuraamus. Kuten hyotykonfiskaation myds
ylikuormamaksun tarkoituksena on ottaa rikoksesta saatu hyoty pois ja estdd rikoksella
rikastuminen. Ylikuormamaksu madratddn teosta saadun hyodyn mukaisesti. Siksi lain
mukaan hyotykonfiskaatio véistyy, kun madrdtadn ylikuormamaksu. Sitd vastoin sakon tai
muun rahaméirdisen rangaistusluonteisen seuraamuksen suuruutta ei ole mahdollista johtaa
téllaisista perusteista. Niin ylikuormamaksun kuin hy6tykonfiskaation osalta on todettava, etti
seuraamus muuttuu rangaistusluonteiseksi siltd osin kuin hyotyd maarattaisiin maksettavaksi
enemmén kuin mitd teosta on tosiasiassa saatu. Maksun rangaistusluonteisuus olisi
ongelmallinen, koska ylikuormamaksu maéritaén nykyisin ajoneuvon omistajalle tai haltijalle,
joka on usein oikeushenkild. Rangaistusluonteisen seuraamuksen osalta on ldhdettdva siitd,
etti se madrdtddn henkilolle, joka tosiasiassa on vastuussa ylikuormaan johtaneesta
lastauksesta ja kuorman kuljettamisesta. Kuten edelld todetaan, rangaistus téllaisista teoista
kuitenkin seuraa tieliikennelain nojalla eikd ole perusteita madrdtd samasta teosta lisdksi
maksuseuraamusta.

Saavutetun hyddyn arviointi yksittdisessd tapauksessa on vaikeaa. Témén vuoksi lainsdétéja
on pddtynyt maksun médirdn arvioinnissa kaavamaiseen ratkaisuun eli sddtiméin yleisesté
laskukaavasta, jonka mukaan hyotyyn perustuva maksu kyseiselld toimialalla arvioidaan.
Myos maksun korotuksia arvioitaessa on siten perusteltua pitdd ldhtokohtana kuljetusalan
yleistd kustannuskehitysté, jota edelld on kuvattu.

Tadmén vuoksi ei ole perusteltua korottaa ylikuormamaksua enempdd kuin 200 %. Maksun
suuruus toisin sanoen kolminkertaistettaisiin nykyisestd. Siten ylikuormamaksusta annetun
lain 5 §:44 muutettaisiin niin, ettd ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §:n mukaisesti lasketun
ylityksen tdydeltd sadalta kilolta 30 euroa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylittdvaltd sadalta kilolta on
maksu kuitenkin 90 euroa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylittdvalta sadalta kilolta 120 euroa.
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2 Esityksen vaikutukset

Oikeusrekisterikeskuksesta on saatu seuraavat tiedot ylikuormamaksuista saapumisvuoden
mukaan:

2011: lukumaéra 1 300, rahamadrd 589 715 euroa, keskimaardainen maksu 454 euroa
2012: lukumaara 1 360, rahamadrd 622 257 euroa, keskiméardinen maksu 458 euroa
2013: lukumaéra 1 220, rahamadrd 563 391 euroa, keskimaardainen maksu 462 euroa
2014: lukumaéara 705, rahamaara 365 440 euroa, keskimddrdinen maksu 518 euroa

2015 (tilanne 31.8.2015): lukuméérd 527,rahamédrd 354 350 euroa, keskimddrdinen maksu
627 euroa

Vuosina 2011—2013 ylikuormamaksujen méadrdssd ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia.
Kuitenkin vuonna 2014 ylikuormamaksujen méadrd on pudonnut selvisti ja tiedot vuodelta
2015 viittaavat tilanteen pysyvén samana. Toisaalta keskiméérdinen ylikuormamaksu on néiné
kahtena vuotena noussut.

Kun arvio perustetaan vuoteen 2014, kaavamaisesti laskettuna ylikuormamaksun
kolminkertaistamisesta seuraisi, ettd vuosittainen rahaméaéra olisi noin 1.1 miljoonaa euroa,
josta lisdtuloa olisi noin 730 000 euroa. Keskimddrdinen maksu nousisi 518 eurosta 1 554
euroon.

Pédministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan julkista
taloutta vahvistetaan sopeutusohjelmalla, jonka nettovaikutus julkiseen talouteen on 4
miljardia euroa vuonna 2019. Osana hallituksen paattdmid julkisen talouden valttdmattomia
sopeutustoimia  oikeusministerion  hallinnonalalla ~ muun  muassa  laajennetaan
rangaistusmédrdysmenettelyn kdyttdalaa ja rajataan hovioikeuteen tulevien asioiden maérdd
jatkokdsittelylupauudistuksella  (liite 6, s. 30). Voidaan kuitenkin arvioida, ettd
hallitusohjelman mukaisia sdéstoja ei ole mahdollista saavuttaa pelkdstdéin ohjelmassa
mainituilla toimilla. Ohjelman mukaan jos hallinnonalalle osoitetun séédston toimeenpano
tdysimadrdisend osoittautuu mahdottomaksi, tehdddn kyseiselld hallinnonalalla korvaava
sadsto (s. 13). Ylikuormamaksuja ehdotetaan korotettavaksi vastaamaan kuljetuskustannusten
nousua ja tistd seuraava lisdtulokertymé valtiolle (talousarvion mom. 12.39.01) otetaan
huomioon oikeusministerién hallinnonalan séést6jé korvaavana sopeutustoimena.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossd. Valmistelun aikana pyydettiin esitysluonnoksesta
lausunnot liikenne- ja viestintdministerioltd, sisdministeriotd, valtiovarainministerioltd seké
AKT ilmoitti, ettei silld ole asiasta lausuttavaa. Muut antoivat lausunnon. Lisdksi
Poliisihallitus sisd@ministerion pyynnostd sekd Metsdalan kuljetusyrittdjat ry antoivat
lausunnon.
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Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry ei vastusta ylikuormamaksun korottamista. Muut lausunnon
antaneet puoltavat maksun korottamista. Liikenne- ja viestintdministerio seké
valtiovarainministerid pitdvat asiaa kiireellisen.

Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota myds maksun perusteen méadrdytymiseen.
Prosenttirajojen alentamista ainakin suurimmissa sallituissa painoissa tulisi vakavasti harkita
muussa yhteydessd, koska kokonaispainoja on vuosien mittaan jatkuvasti korotettu
kuljetustalouden parantamiseksi ja sen vuoksi mainitut prosenttiosuudet ovat merkinneet
painotoleranssin rajan kasvamista. My0s sisdministerid katsoo, ettd myds maksun
médrdytymisperusteita tulisi tarkastella. Valtiovarainministerion mielestd tulee kiireellisesti
selvittdd mahdollisuudet korottaa ylikuormamaksua enemmén. Poliisihallitus toivoo
tiedoksiantomenettelyn keventamista.

SKAL katsoo, ettd valvonta on vdhentynyt Liikkuvan poliisin lakkauttamisen myGtd, ja pitda
tirkednd riittdvdd valvontaa. SKAL kiinnittdd huomiota my0s sithen, ettd maksun
médrdytymisperusteilla on huomattava merkitys yrittdjien oikeusturvan kannalta, koska
kdytanndssé ei ole mahdollista aina ajoneuvon virheettdméan kuormaamiseen.

Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry vastustaa lain muuttamista muutoin kuin siten, ettéd
ylikuormamaksun maksuaikaa lyhennetddn eikd mahdollisella yrityssaneerauksella ole
merkitystd maksuvelvollisuudelle.

Asian valmistelun aikana on esitetty ylikuormamaksun méérdytymisperusteiden tarkistamista.
Kuitenkin yleisesti kuljetustoiminta on perusluonteeltaan samanlaista kuin ylikuormamaksusta
annettua lakia sdddettdessd. Mitdédn erityisid epdkohtia madraytymisperusteista ei ole tiedossa.
Vastaavaa voidaan sanoa siitd, miten maksuun suuruus on mairdytymisperusteiden johdosta
asetettu. Joka tapauksessa madrdytymisperusteiden muuttaminen vaatisi erillisen
lainsddadéntohankkeen kéynnistdmisen ja tydryhmén asettamisen. Asian valmistelussa on myds
esitetty erilaisia kantoja maksuperusteiden muuttamisesta. Ndin ollen maksuperusteet jétetddn
nyt ennalleen.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ylikuormamaksusta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 5 §, sellaisena kuin se on laissa
970/2001, seuraavasti:

58
Maksun suuruus
Ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §:n mukaisesti lasketun ylityksen tdydeltd sadalta kilolta 30

euroa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylittavaltd sadalta kilolta maksu on kuitenkin 90 euroa ja
jokaiselta 4 000 kiloa ylittavélta sadalta kilolta 120 euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

Helsingissé 19 pédivand marraskuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ylikuormamaksusta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 5 §, sellaisena kuin se on laissa

970/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maksun suuruus

Ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §mn
mukaisesti lasketun ylityksen tdydeltd sadalta
kilolta 10 euroa. Jokaiselta 2 000 kiloa
ylittavalta sadalta kilolta on maksu kuitenkin
30 euroa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylittavalta
sadalta kilolta 40 euroa.

Ehdotus
58

Maksun suuruus

Ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §mn
mukaisesti lasketun ylityksen tdydeltd sadalta
kilolta 30 euroa. Jokaiselta 2 000 kiloa
ylittavalta sadalta kilolta maksu on kuitenkin
90 euroa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylittavalta
sadalta kilolta 720 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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