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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for sisongsanstillning, till lag om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal samt till vissa
lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstillning och en lag om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

Genom lagarna genomfors direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sdsongsanstéllning och direktivet om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

Lagen om sésongsanstéllning foreslas innehalla bestimmelser om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa for sdsongsanstéllning, om tillstand som beviljas sdsongsarbetare och om sé-
songsarbetares réttigheter under vistelsen i landet.

Lagen om foretagsintern forflyttning foreslas innehalla bestimmelser om villkor for inresa for
tredjelandsmedborgare som forflyttas till Europeiska unionens territorium, om tillstind som
beviljas personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning och om deras rittigheter under
vistelsen i landet. I lagen foreskrivs dessutom om rétt att forflyttas frdn en medlemsstat till en
annan inom Europeiska unionen och om villkoren for forflyttning.

Det centrala innehéllet 1 propositionen é&r att personer som kommit till landet med stéd av la-
gen om sdsongsanstillning och lagen om foretagsintern forflyttning ska likabehandlas i forhal-
lande till finska medborgare. For att genomfora detta foreslds flera éndringar i lagstiftningen
om social trygghet samt hilso- och sjukvard och i arbetslagstiftningen.

Genom de lagidndringar som géller social trygghet samt hilso- och sjukvard genomfors lika-
behandling inom omradet for social trygghet, men samtidigt infors de avvikelser fran likabe-
handling som direktivet tillater.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 november 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med denna proposition &r att i Finland genomfora tva av Europaparlamentets och radets
direktiv: direktiv (2014/36/EU) om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdasongsanstillning (nedan direktivet om sdsongsanstdllning) och direktiv (2014/66/EU) om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern for-
flyttning av personal (nedan /CT-direktivet). Direktivet om sésongsanstéllning ska genomforas
senast den 30 september 2016 och ICT-direktivet senast den 29 november 2016.

1.1 Direktivet om sisongsanstillning

Syftet med direktivet om sdsongsarbetare dr att hantera sisongsbundna temporara migrations-
strommar till Europeiska unionens territorium. Samtidigt ar syftet att sékerstédlla rimliga ar-
bets- och levnadsforhéllanden for sdsongsarbetare i samtliga medlemsstater. Avsikten ar att
genomfora detta med hjélp av rattvisa och transparenta regler for inresa och vistelse, samt ge-
nom att definiera sdsongsarbetares rittigheter. Ett syfte med direktivet dr ocksa att erbjuda in-
citament och mekanismer for att forhindra vistelser utéver den faststdllda perioden eller att
tillfalliga vistelser omvandlas till olagliga vistelser.

Direktivet ér tillampligt pé tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas
territorium och ansdker om att resa in pd en medlemsstats territorium for sédsongsanstillning.
Med tredjelandsmedborgare avses personer som inte dr medborgare i medlemsstater eller i
lander som kan jamstdllas med dem vad géller ratten till rorlighet.

I direktivet bestdms om tillstdnd for sdsongsarbete, som ger innehavaren rétt att vistas och ar-
beta pa det territorium som tillhor den medlemsstat som har utfardat tillstdndet. Direktivet for-
utsdtter att alla sdsongsarbetare som reser in till en medlemsstat beviljas ett dokument med
vars hjdlp de kan pavisa ratt att vistas i landet som sdsongsarbetare. Dessa dokument skiljer
sig fran varandra beroende pa orsaken till inresan. Inresevillkoren for sdsongsanstéllning ar
indelade i tvé kategorier beroende pa vistelsen ldngd, som antingen inte &verstiger 90 dagar el-
ler verstiger 90 dagar.

En person beviljas Schengenvisum, om han eller hon reser in for en sdsongsanstéillning som
inte Overstiger 90 dagar fran ett viseringspliktigt land (Forordning 539/2001 om faststillande
av forteckningen Gver tredje linder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredje lander vars medborgare ar un-
dantagna fran detta krav). I visumets falt for anmérkningar antecknas "sésongsanstéllning". En
person som reser in fran ett viseringsfritt land for en sésongsanstéllning som inte dverstiger 90
dagar beviljas ett dokument med vilket han eller hon kan pavisa sin rétt att arbeta samt till-
triade till andra direktivsenliga rittigheter.

En person beviljas tillstdnd for sdsongsarbete, om han eller hon reser in for en tid som &versti-
ger 90 dagar. Till det yttre é&r tillstindet ett uppehallstillstdndskort enligt forordning
1030/2002, pa vars chips den sokandes biometriska kédnnetecken lagras. I kortets falt for an-
mérkningar antecknas "sésongsanstéllning".

Direktivet dr indelat i fem kapitel: I Allménna bestimmelser, II Villkor for inresa, III Forfa-
rande och tillstand for sdsongsarbete, IV Réttigheter och V Slutbestimmelser.

I kapitel I anges direktivets mélgrupp, tillimpningsomréde och centrala begrepp.
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Kapitel II géller kriterier och krav for inresa for sdsongsanstillning for vistelser som inte dver-
stiger 90 dagar och for vistelser som Gverstiger 90 dagar. Dessutom bestdms om rtt att besluta
om nationella kvoter for sdsongsarbetare. I kapitlet bestdms ockséd om grunder for att avsla an-
sOkan om tillstdnd for sdsongsarbete samt om aterkallande av ett beviljat tillstand.

Kapitel III innehaller bestimmelser om forfarande samt detaljer i tillstdndet for sdsongsarbete.
Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om vistelsens langd, fornyelse av tillstdandet samt un-
derlattande av éterinresa. Dessutom har kapitlet bestimmelser om sanktioner mot arbetsgivare,
rattssékerhetsgarantier samt avgifter och kostnader for tillstdnd. I kapitlet bestdms ocksa om
lamplig bostad for sdsongsarbetare.

Kapitel IV innehaller bestimmelser om sdsongsarbetares rattigheter. Huvudregeln ar rétt till
likabehandling i forhallande till medlemsstatens medborgare. Dessutom har till kapitlet fogats
artiklar om sanktioner, bedomning och kontroll som géller overtrddelser av direktivet samt
forenklade klagomalsforfaranden.

Det sista kapitlet V géller statistik och rapportering samt tidpunkten for inforlivande av direk-
tivet i den nationella lagstiftningen.

1.2 ICT-direktivet

Direktivet géller villkoren for inresa och réttigheter for chefer, specialister och praktikanter
som é&r tredjelandsmedborgare och foremél for foretagsintern forflyttning till Europeiska un-
ionens territorium. Vistelsens maximala ldngd &r tre ar for chefer och specialister och ett ar for
praktikanter. I den nationella lagstiftningen ska man inte langre kunna foreskriva om villkor
som avviker frén direktivet for tillstdnd for personer som uppfyller villkoren for ICT-tillstand.
Villkoren for att utfarda tillstind for inresa motsvarar det traditionella migrationsdirektivet.

Direktivet avviker frén tidigare direktiv och samtliga nationella tillstdnd pé sa sétt att med det
tillstand som den forsta staten utfiardat kan man forflyttas till en annan medlemsstat och ocksa
arbeta diar om forflyttningen sker mellan enheter som tillhor samma foretag eller koncern i
olika medlemsstater. Rorligheten kan begréinsas pa olika sétt. Mojligheterna till begransningar
ar beroende av om det ér fraga om rorlighet for kortare eller langre vistelse. Mgjligheterna att
begrénsa rorligheten for kortare vistelse dr snévare &n nir det géller en ldngre vistelse.

Den viktigaste 16sningen nér hur direktivet ska genomforas har att gora med bestdmmelserna
om rdrlighet. Det tillstand som den forsta medlemsstaten utfirdat kan godkénnas som sadant
dven i1 en annan medlemsstat eller s& kan rorligheten begriansas inom de ramar som direktivet
tillater.

Rorligheten for kortare vistelse dr begrénsad till en period pa 90 dagar inom en period pé 180
dagar. Tiden ar lika lang som den tid som en tredjelandsmedborgare som passerat den yttre
gransen redan nu far rora sig fritt i en medlemsstat. Rorlighetens mervirde hanfor sig till rét-
ten att arbeta i en annan medlemsstat.

Rorligheten kan basera sig pa géllande tillstdnd utan sérskilda formaliteter eller sa kan som
villkor for rorlighet anges skyldighet att pd forhand meddela sin avsikt att arbeta i en annan
medlemsstat. Den andra medlemsstaten kan dessutom begéra att ett antal intyg och handlingar
inldmnas tillsammans med anmaélan, inklusive anstédllningsavtal av vilket framgar att anstill-
ningsvillkoren uppfyller kraven i den berérda staten. Den andra medlemsstaten kan motsétta
sig rorligheten inom 20 dagar efter att den mottagit underréttelsen. Dé fér personen i fraga inte
forflyttas till den andra staten for att arbeta eller &r tvungen att avbryta ett redan paborjat ar-
bete och ldmna statens territorium.
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I samband med forhandsanmélan kan det kriavas att de handlingar som uppréknas i direktivet
ska ldmnas in. Dessutom kan det kridvas att handlingarna och underréittelsen ska vara pé finska
eller svenska eller sa det godkénnas att handlingarna &r pa engelska, som ofta anvénds som till
exempel koncernsprék. Begransningarna i direktivet giller endast arbete. Direktivet innehaller
ingen mojlighet att begrénsa rorligheten mellan medlemsstaterna for personer som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade. Personer som utgdr ett hot mot den allménna ordningen, si-
kerheten eller folkhélsan ska végras tillstand att vistas pa medlemsstatens territorium.

Rorligheten for ldngre vistelse Overstiger 90 dagar, men motsvarar hogst tillstdndets maximala
giltighet. En medlemsstat kan godkédnna rorlighet for langre vistelse utan sérskilda formaliteter
pa basis av det tillstind som den forsta medlemsstaten beviljat. En medlemsstat kan ocksa
kréava att rdtten till rorlighet for langre vistelse baserar sig pa tillstind som beviljas pa ansokan.
Tillstandsvillkoren &r i princip desamma som i det tillstind som den forsta staten beviljade.
Endast kraven i anslutning till anstillningsvillkoren varierar enligt vad som iakttas i respektive
medlemsstat. Beslut pd ansokan ska fattas inom 90 dagar.

Nér Finland genomfor direktivet méste man vilja om man godkénner rorlighet med det till-
stdnd som den fOrsta staten beviljat och om inte, vilka av alternativen i direktivet som infors i
Finland. Samtliga &r valbara.

I kapitel I anges direktivets mélgrupp, tillimpningsomréde och centrala begrepp.

Kapitel II géller kriterier och krav for inresa. Kapitlet innehéller ocksd grunder for att avsla
tillstandsansdkan och for att aterkalla eller att inte forldnga ett beviljat tillstind. I kapitlet be-
stims dessutom om sanktioner for brott mot direktivets bestimmelser och om mgjlighet att
faststélla nationella kvoter for antalet arbetstagare som forflyttas.

Kapitel III innehaller bestimmelser om forfarande. Kapitlet innehéller bestimmelser om vis-
telsens langd, rittssdkerhetsgarantier, kostnader samt ansokan om tillstand for en person som
ar foremal for foretagsintern forflyttning och for rorlighet for langre vistelse.

Kapitel IV innehaller bestimmelser om réttigheter for en person som &r foremal for fore-
tagsintern forflyttning och dennes familjemedlemmar. Huvudregeln é&r rétt till likabehandling i
forhallande till medlemsstatens medborgare. Pa familjeaterforing tillimpas med vissa undan-
tag direktiv 2003/86/EG.

Kapitel V giller rorlighet inom EU. Artiklarna om rorlighet ér indelade i sidana som géller
rorlighet for kortare vistelse pa upp till 90 dagar och sddana som géller rorlighet for langre vis-
telse pa mer én 90 dagar. Kapitlet innehéller ocksé bestimmelser om sanktioner som kan pafo-
ras for brott mot bestimmelserna om rorlighet.

Det sista kapitlet VI innehaller slutbestimmelser om statistik, de rapporter som ska ldggas
fram for kommissionen vart tredje ar, kontaktpunkter och inforlivande av direktivet i den nat-
ionella lagstiftningen.

1.3 Grunder for likabehandling i Europeiska unionen

Vid forfarandet enligt vartdera direktivet utgdr bestimmelsen om likabehandling grund for
rittigheterna for en person som rest in till Europeiska unionens territorium. Diskriminerings-
forbudets grunder finns 1 grundfordragen. I detta sammanhang maste man emellertid beakta
grundfordragens specialbestimmelser. Enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen ska
unionen erkdnna de rdttigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna, som ska ha samma réttsliga virde som foérdragen.
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De grundldggande rattigheterna, sdsom de garanteras i europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och sdsom de foljer av medlems-
staternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska ingé i unionsrétten som allménna prin-
ciper.

I artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna forbjuds all dis-
kriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sirdrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nat-
ionell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Dessutom
forbjuds dven hér all diskriminering pa grund av nationalitet. Artikel 14 i Europakonventionen
innehaller ett likadant diskrimineringsférbud som artikel 21 i stadgan om de grundliggande
rittigheterna.

Europeiska unionen har 2000 antagit tva direktiv i anslutning till detta; radets direktiv
2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung samt radets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmin ram for li-
kabehandling. Dessutom har man 2004 antagit radets direktiv 2004/113/EG om genomférande
av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhanda-
hallande av varor och tjénster.

Kommissionen antog 2008 ett forslag till ett nytt direktiv om likabehandling (KOM (2008)
426 slutlig). Syftet med forslaget &r att forbéttra réttsskyddet ndr det géller diskriminering pé
grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell laggning i frdga om
social trygghet samt hédlso- och sjukvard, utbildning samt tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjanster. Man foérhandlar fortfarande om direktivet.

For att garantera unionsmedborgares rittigheter till social trygghet nir de ror sig p& unionens
territorium dr det centralt att personerna behandlas lika inom de nationella systemen for social
trygghet. Enligt bestimmelsen om likabehandling i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen ska, om inte annat fore-
skrivs 1 denna forordning, de personer pé vilka denna forordning ska tillimpas ha samma rét-
tigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna
medborgare. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 har till-
lampningen av bestdmmelserna i forordning (EG) nr 883/2004 utvidgats till att omfatta tredje-
landsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av denna forord-
ning. Det dr dé fraga om tredjelandsmedborgare som lagligen vistas inom en medlemsstats ter-
ritorium och som reser fran en medlemsstat till en annan.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Allménna principer for inresa

Allménna principer for inresa ingér i 2 kap. 1 utlénningslagen (301/2004). Férutom villkor {or
inresa innehéller kapitlet bland annat bestimmelser om passerande av grénsen, resedokument
samt pass. Enligt 11 § 2 mom. i utldnningslagen finns bestimmelser om inresevillkor vid vis-
telser pa medlemsstaternas territorium som inte varar mer dn 3 manader i kodexen om
Schengengranserna (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 om en unions-
kodex om grianspassage for personer).

For en vistelse som inte varar mer én tre ménader under en period pa sex ménader ska en tred-
jelandsmedborgare en giltig resehandling eller en handling som ger innehavaren rétt att pas-
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sera gransen samt giltig visering enligt forordning 539/2001, om han eller hon kommer fran
ett viseringpliktigt land. I stillet for visering kan man ocksé ha ett giltigt uppehallstillstiand
som beréttigar till inresa.

En utlénning ska kunna visa upp handlingar av vilka framgér syftet med och forutséttningarna
for vistelsen. Han eller hon ska dessutom kunna visa att han eller hon har tillrickliga medel
for sin forsorjning med beaktande av savél den planerade vistelsens ldngd som &terresan till
utreselandet. Om utldnningen inte kan visa att han eller hon har tillrickliga medel vid inresan,
ska han eller hon kunna visa att han eller hon formar skaffa medlen under sin vistelse i landet.
En ytterligare forutséttning for inresa ér att han eller hon inte har meddelats inreseforbud, och
att han eller hon inte dventyrar allmén ordning och sékerhet.

2.1.2 Uppehallstillstdnd

4 kap. i utlinningslagen innehéller allménna bestdmmelser om olika slag av uppehéllstillstdnd
och tillstdndens varaktighet, ansokan om tillstdnd, tillstindsgrunder, forsorjningsforutséttning-
ar och andra villkor for beviljande av uppehallstillstind, behoriga myndigheter och uppehélls-
tillstandskort samt definition av laglig vistelse. Bestimmelser om uppehéllstillstand som be-
viljas pé grund av arbete finns i 5 kap.

136 § i utldnningslagen foreskrivs om allménna villkor for beviljande av uppehallstillstand,
som en sokande ska uppfylla oberoende av pa vilken grund han eller hon ansdker om rtt att
vistas i landet. Uppehallstillstind kan vidgras, om en utlénning anses dventyra allmén ordning
eller sékerhet, folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser. Uppehallstillstind kan
ocksa végras, om det finns grundad anledning att misstinka att utlanningen har for avsikt att
kringgé bestdmmelserna om inresa eller vistelse i landet.

Tidsbegrénsat uppehallstillstind kan enligt 33 § i utldnningslagen beroende pé vistelsens ka-
raktdr beviljas antingen som kontinuerligt (A) eller tillfalligt (B).

139 § i utldnningslagen foreskrivs om forsorjning. Enligt den forutsétts det for att uppehalls-
tillstand ska kunna beviljas att utldnningens forsorjning &r tryggad, om inte nagot annat fore-
skrivs 1 denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran forsorjningsforutséittningen, om
det finns exceptionellt vigande skél eller om ett barns bésta krdver det. Forsorjningen anses
vara tryggad om den bekostas med inkomster fran till exempel forvirvsarbete s att tredje-
landsmedborgaren inte kan antas bli beroende av utkomststod enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) eller av nadgon annan ddrmed jamforbar ekonomisk forman. Migrationsverket har
1 en intern anvisning angett riktgivande inkomstgrinser. Med deras hjélp bedomer man om
forsorjningsforutséttning foreligger 1 enskilda fall. Social- och hélsovardsministeriet har gett
experthjilp vid bestimmandet av inkomstgranserna.

173 § 3 mom. i utlinningslagen foreskrivs sérskilt om forsorjningsforutsittning for arbetsta-
gare ndr det giller uppehallstillstand for arbetstagare och 1 77 § 3 mom. i utldnningslagen nar
det giller annat uppehallstillstind for forvirvsarbete. Kraven pé tryggad forsorjning har
samma innehall. Enligt dem ska utlanningens forsorjning vara tryggad genom forvirvsarbete,
och inte till exempel besparingar eller annan formodgenhet, under den tid som uppehéllstill-
standet géller. Utldnningen ska ha tillrackligt regelbundna inkomster s& att forsorjningen &ar
tryggad under hela den tid tillstdndet géller.

2.1.3 Uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av arbete

I 5 kap. i utlinningslagen bestdms om uppehéllstillstand for arbetstagare och néringsidkare
samt om annat uppehallstillstind for arbete. I 72 § bestims om ansdkan om uppehéllstillstdnd
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for arbetstagare och bilagor till den. Sadana é&r till exempel arbetsavtalet samt en forsdkran
som géller anstillningsvillkoren samt i vissa fall arbetsgivarforpliktelserna. I paragrafen hén-
visas ocksé till 60 §, enligt vilken uppehallstillstand i regel ska sokas utomlands fore inresan. I
73 § 1 utldnningslagen bestdms om provning av uppehéllstillstdnd for arbetstagare och om ar-
bets- och néringsbyraernas delbeslut. Om det inte ar friga om en arbetstagare som behdver
uppehéllstillstand for arbetstagare, eller om en naringsidkare, kan uppehallstillstand beviljas
for annat forvarvsarbete i enlighet med 77 §. Detta tillstdnd beviljas utan foregaende delbeslut
av arbets- och naringsbyran. I 80 § bestdms hur ldnge rétten att arbeta géller, dvs. om den tid-
punkten dé rétten borjar och upphor att gilla.

160 § i utlinningslagen bestéims om ansdokan om uppehallstillstaind. Enligt den ska det forsta
uppehallstillstindet fore inresan sdkas utomlands i det land dir sdkanden lagligen vistas. Fort-
satt tillstdnd och permanent uppehallstillstand soks i Finland. Utomlands lamnas ansékan till
en finsk beskickning och i Finland till den lokala polisen. P& grund av de &ndringar i befogen-
heterna som tradde i kraft i borjan av 2017 ska ansdkan i Finland frdn och med den 1 januari
2017 lamnas till Migrationsverkets verksamhetsstélle och den kan inte ldngre l&dmnas till poli-
sen.

For uppehallstillstand ska enligt 60 d § i utlinningslagen tillsammans med ansdkan ldmnas bi-
ometriska kénnetecken, en ansiktsbild och fingeravtryck av samtliga fingrar.

Uppehéllstillstdndskort sdnds till beskickningen, dér den sdkande hédmtar det. I samband med
att kortet hdmtas jamfors de biometriska kidnnetecken som lagrats pé kortet med den sdkandes
kannetecken. Han eller hon innehar redan uppehallstillstdndskort vid inresan till landet. Vid
grinsen jamfors kortinnehavarens biometriska kdnnetecken med kénnetecknen pa kortet. Jim-
forelse far enligt 60 e § 1 utlanningslagen goras i syfte att verifiera autenticiteten av ett uppe-
héllstillstandskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehallstillstand.

Enligt 36 § i utlanningslagen kan uppehallstillstind vigras, om en utlénning anses &ventyra
allmén ordning eller sékerhet, folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser.

Uppehallstillstand kan vidgras, om det finns grundad anledning att misstidnka att utlinningen
har for avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

2.1.4 Aterkallande av uppehallstillstdnd

Tidsbegransade och permanenta uppehéllstillstdnd far aterkallas med stod av 58 § i utldn-
ningslagen. Uppehéllstillstandet far aterkallas nédr utlinningen varaktigt har flyttat bort fran
Finland eller nér utlainningen i permanent syfte har vistats utanfor landet i tva ar utan avbrott.
Om vid ansdkan om uppehallstillstind medvetet har 1&dmnats oriktiga upplysningar om sdkan-
dens identitet eller andra oriktiga upplysningar som har paverkat beslutet, eller om négot som
hade kunnat hindra beviljandet av uppehallstillstind har hemlighallits, far tillstdndet aterkal-
las.

2.1.5 Avldgsnande ur landet

I 9 kap. i utldnningslagen bestdms om avlidgsnande ur landet. I 142 § i utlénningslagen be-
stims om nekad inresa och avvisning. Nekad inresa innebér att en tredjelandsmedborgares in-
resa hindras vid en yttre grans pa det sétt som foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengen-
granserna. Nekad inresa beror tredjelandsmedborgare som reser in pd medlemsstaternas terri-
torium for att vistas dér i hogst tre ménader och som inte uppfyller samtliga villkor for inresa
enligt artikel 5.1 i kodexen om Schengengrinserna.
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Om det r fraga om en vistelse som Overstiger tre manader, tillimpas avvisningsbestimmel-
serna vid en yttre grins, varvid inresa forhindras. Detta tillimpas nér det dr frdga om en un-
ionsmedborgare och en ddrmed jadmforbar person eller en familjemedlem, som utdvar sin rétt
till fri rérlighet inom unionen. Avvisning anvinds ocksa i en situation dér en tredjelandsmed-
borgare anlénder till landet med ett uppehallstillstdnd som géller i mer &n tre manader och han
eller hon anlénder forsta gangen till landet under uppehallstillstandets giltighetstid. Om det
uppticks vid granskontrollen att villkoren for inresa inte ar i ordning, kan en utldnning avvisas
vid en yttre grans dven om han eller hon har uppehéllstillstand. Avvisning tillimpas ocksa nér
en tredjelandsmedborgare anlédnder till landet med uppehéllstillstand till en annan medlemsstat
eller nationell visering som ger personen rétt att vistas i Schengenomrédet i mer 4n tre ména-
der och han eller hon inte har meddelats inreseforbud till Finland. Dessutom kan en tredje-
landsmedborgare avvisas, om han eller hon kommit till landet utan uppehéllstillstdnd och inte
har beviljats uppehallstillstand efter inresan.

Med utvisning avses enligt 143 § i utléinningslagen att en utléinning avldgsnas ur landet nér ut-
lanningen vistas i landet med stod av tidsbegrénsat eller permanent uppehéllstillstand eller 1
situationer dér tillstidndet i fraga inte langre géller.

2.1.6 Arbetarskydd

I Finland overvakar regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for arbetarskyddet (arbetar-
skyddsmyndigheterna) att arbetslagstiftningen iakttas och stoder det frivilliga arbetarskydds-
arbetet péd arbetsplatserna. I lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen (44/2006) foreskrivs om forfarandet nér arbetarskyddsmyndigheten
Overvakar iakttagandet av bestimmelserna om arbetarskyddet samt arbetarskyddssamarbetet
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna péd arbetsplatsen. I lagen foreskrivs bland annat om
forrdttandet av inspektioner. Arbetarskyddsmyndigheterna forréttar inspektioner pa arbetsplat-
ser pé eget initiativ och till exempel pa arbetstagares och arbetsgivares begéran. Under vissa
forutsattningar som foreskrivs i lagen forréttar arbetarskyddsmyndigheterna inspektioner dven
i lokaler som omfattas av hemfriden, men 6vervakning av arbetstagares inkvartering hor inte
till arbetarskyddsmyndigheternas befogenheter.

Arbetarskyddsmyndigheterna forréttar inspektioner bade grund av en forhandsanméilan som
sénts till arbetsgivaren och utan forhandsanmélan. Arbetarskyddsmyndigheten har med stod
av arbetsskyddstillsynslagen bland annat rétt att fa tilltrdde till platser dir arbete utfors samt
rdtt att samtala med arbetstagarna. Arbetarskyddsmyndigheten har ocksa ratt att f& de hand-
lingar och utredningar som behovs for tillsynen av arbetsgivaren. Dessutom har arbetar-
skyddsmyndigheten ratt for bl a tillsynen Gver att minimivillkoren for anstéllningsforhéllan-
den 6ljs, fa sekretessbelagda uppgifter frén vissa myndigheter och fran andra parter som utfor
offentliga uppdrag.

Nar det géller arbetsgivare som sysselsétter utlindsk arbetskraft 6vervakar arbetarskyddsmyn-
digheterna att arbetsgivaren och uppdragsgivaren har iakttagit forpliktelserna enligt utldn-
ningslagen. Till forpliktelserna enligt utlinningslagen hor till exempel att arbetsgivaren har
forsdkrat sig om att arbetstagare som anstélls och dr anstéllda har rétt att arbeta i Finland. Vid
inspektionerna dvervakas dessutom att arbetsgivaren i anstéllningsforhallanden som géller ar-
betstagare iakttar arbetslagstiftningen och bestdmmelserna i allmént bindande kollektivavtal,
dér arbetstids- och 16nebestimmelserna ar de viktigaste. Arbetarskyddsmyndigheterna dver-
vakar ocksa att arbetsgivaren har ordnat foretagshilsovard och tecknat olycksfallsforsdkring
for arbetstagare.

Arbetarskyddsmyndigheterna samarbetar med andra myndigheter. Vid tillsynen 6ver exem-
pelvis sédsongsarbete forrittar arbetarskyddsmyndigheterna inspektioner tillsammans med i
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synnerhet polisen, gransbevakningsvisendet och skatteférvaltningen. Dessutom har arbetar-
skyddsmyndigheterna ett ndra samarbete med de arbets- och néaringsbyraer som handlagger ut-
lanningsérenden.

Exempelvis vid inspektioner som forréttas tillsammans med polisen och gransbevakningsvi-
sendet koncentrerar sig arbetarskyddsmyndigheten pé att 6vervaka ovan beskrivna saker som
hor till det egna ansvarsomradet och ger vid behov arbetsgivaren och uppdragsgivaren myn-
dlghetshandledmng i friga om uppdagade forsummelser. Vid de gemensamma inspektionerna
forsoker man i sa stor utstrackning som mojligt nd alla de som arbetar dér inspektionen sker.
Polisen och grinsbevakningsvésendet faststéller varje arbetstagare identitet och huruvida ar-
betstagaren har rétt att arbeta i Finland.

Till arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter hor att anméla arbetsbrott till polisen for férun-
dersokning. Aven vissa girningar som r straffbara enligt utlinningslagen anméls till polisen
for forundersokning, till exempel att en arbetsgivare har en utlinning anstélld som inte har rétt
att utfora forvérvsarbete i Finland. Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar ocksé att arbetstaga-
rens anstéllningsvillkor, som arbetsgivaren meddelat tillstindsmyndigheterna, i praktiken ar-
bets- och néringsbyrén, i samband med ansdkan om uppehallstillstand, uppfylls. Om arbetsgi-
varen avsiktligt eller av grov vardsloshet har gett tillstandsmyndigheterna felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter om arbetstagarens villkor i arbetet, dr arbetarskyddsmyndigheten med st6d
av utldnningslagen skyldig att anméla saken till polisen for forundersékning.

2.1.6.1. Arbetarskyddsmyndigheternas tillgang till registeruppgifter

Arbetarskyddsmyndigheterna har for sin tillsynsuppgift tillgang till vissa myndighetsregister.
Nar det géller sdsongsarbete anvinder arbetarskyddsmyndigheterna i enlighet med de rattig-
heter som definierats for dem, registret ver utlénningsarenden (UMA) samt visumregistret
(SUVI). I UMA-registret kan arbetarskyddsmyndigheten kontrollera arbetstagarnas rétt att ar-
beta samt arbetstagarens anstéllningsvillkor, som arbetsgivaren meddelat i samband med till-
standsansokan. Dessa registeruppgifter jamfors med de uppgifter som arbetsgivaren gett under
inspektionen. I de fall dar man inte far ndgra uppgifter om en arbetstagares ritt att arbeta av
arbetsgivaren och personen inte dr inford i UMA-registret, kan arbetarskyddsmyndigheten en-
ligt behov kontrollera i visumregistret huruvida arbetstagaren har beviljats visum, pd vilket
grund det har beviljats, hur linge det géller och vem som har inbjudit arbetstagaren att arbeta.

2.1.7 Utlanningsregistret och registeransvariga

Utlanningsregistret dr ett personregister som fors med hjilp av automatisk databehandling. Det
fors och anvands som underlag for behandling av, beslut om och dvervakning av utldnningars
inresa och utresa samt vistelse och arbete i Finland, for tryggande av statens sikerhet och for
genomforande av sddana sédkerhetsutredningar som avses 1 sékerhetsutredningslagen
(726/2014). Utlanningsregistret fors dessutom som underlag foér behandling av och beslut i
drenden som géller forvarv, behéllande och forlust av finskt medborgarskap samt bestam-
mande av medborgarskapsstatus.

Utlanningsregistret ar ett personregister som bestar av delregistret for ans6kningsérenden, del-
registret for framlingspass och resedokument for flykting, delregistret for dvervakning av inre-
sor och utresor samt delregistret for examina och delregistret for medborgarskapsérenden, for
vilka Migrationsverket enligt 3 § i1 lagen om utldnningsregistret som registeransvarig bar det
huvudsakliga ansvaret. Till utlanningsregistret hor dessutom delregistret for visuméarenden och
delregistret for inresevillkor, for vilka utrikesministeriet som registeransvarig bar det huvud-
sakliga ansvaret. Utldnningsregistret fors och anvinds ockséd av polisen, gransbevakningsvé-
sendet, Tullen, nirings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och niringsbyréerna, fangvards-
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myndigheterna, diskrimineringsombudsmannen samt hdgsta forvaltningsdomstolen och de
regionala forvaltningsdomstolarna.

Arbetarskyddsmyndigheten har inte angetts som registeransvarig for utlinningsregistret och
arbetarskyddsmyndigheten kan dirfor inte lagra uppgifter i utlénningsregistret via UMA-
systemet.

2.1.8 Tillsyn dver boendeforhéllanden

Sunda boendeforhallanden Gvervakas av de kommunala hélsoskyddsmyndigheterna med stod
av hélsoskyddslagen (763/1994). De kommunala hélsoskyddsmyndigheterna utfoér bostadsin-
spektioner pa grund av misstankar om sanitira oldgenheter, inte 1 form av regelbunden tillsyn.
Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten fér utfora inspektion i utrymmen som anvénds for
boende av ndgon annan orsak &n ett initiativ av den som innehar eller dger utrymmet, endast
om atgérden dr nddvéndig for att utreda om innehavaren, ndgon annan som vistas i utrymmet
eller en granne orsakas sanitér oldgenhet. Inspektion fér utféras mot den boendes vilja endast
om hélsoskyddsmyndigheten har grundad anledning att misstinka en allvarlig sanitir oldgen-
het som kraver omedelbara atgérder. I ett sddant fall krdver inspektionen eller en atgird som
har samband med den dessutom ett skriftligt forordnande som meddelats av den kommunala
halsoskyddsmyndigheten.

2.2 Siasongsarbete i Finland enligt de nuvarande bestimmelserna

Tredjelandsmedborgare som kommer till Finland har rétt att utféra begrénsat sdsongsarbete
utan uppehallstillstand. I Finland finns sdsongsarbetare sdrskilt inom jordbruk och tradgards-
skotsel. En betydande del av sdsongsarbetet i Finland héanfor sig till plockning av bér, i syn-
nerhet odlade bér. Verksamhet i anslutning till detta regleras i 79 § 1 mom. 4 punkten i utlén-
ningslagen. Enligt den har en sadan tredjelandsmedborgare ritt att forvirvsarbeta utan uppe-
hallstillstand som kommer for att plocka eller skorda bar, frukter, specialvéxter, rotfrukter el-
ler gronsaker eller for arbete i anslutning till pilsfarmning i hdgst tre manader, med andra ord
under en period pa 90 dagar inom en period pa 180 dagar. I statsradets beslut (11.10.2012) om
riksomfattande riktlinjer for de allméinna villkoren betréffande anlitandet av utlandsk arbets-
kraft konstateras att den aktuella punkten i utlénningsarbete inte hindrar arbete som hanfor sig
till plockning. Den hindrar inte heller skotsel- eller planeringsarbete eller anvdndning av ma-
skiner, sdsom traktor, som direkt hénfor sig till skord.

Pé utlandska sdsongsarbetare tillimpas branschens normala arbetsmarknadspraxis i Finland,
sasom anstillningsvillkoren for arbetstagare och arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter. Hit
hor till exempel foretagshélsovard, olycksfallsforsékring for arbetstagare, &ndamaélsenliga ar-
betsredskap, introduktion i arbetet och arbetstidsbokforing. P& plockning av odlade bér tillam-
pas i allménhet kollektivavtalet for landsbygdsnéringarna.

2.2.1 Sdsongsarbetare fran viseringspliktiga lander

Nér visum beviljas tillimpas bestimmelserna i viseringskodex (EG nr 810/2009). Bestim-
melser om visum finns i 3 kap. i utlénningslagen.

Storsta delen av sdsongsarbetarna fran viseringspliktiga ldnder kommer till Finland for att
plocka odlade bér, men visum beviljas ocksd for till exempel gronsaksodling och pélsfarm-
ning.

Utrikesministeriet har meddelat anvisningar om beviljande av visum for plockning av odlade
bir. Syftet med anvisningarna dr att forsoka forhindra oegentligheter och undvika situationer

13



RP 80/2017 rd

dér sdsongsarbetare blir utan nettoinkomster, trots att de arbetar och betalas 16n i enlighet med
finskt kollektivavtal. Villkoret for att visum ska beviljas dr att personen bjuds in till Finland av
ett solitt foretag, som &r verksamt i en ovanndmnd bransch som avses i 79 § 1 mom. 4 punkten
i utlinningslagen. Foretaget ska dessutom ha tillrdckliga resurser att skota sin forbindelse och
sina arbetsgivarforpliktelser under alla forhallanden.

Inbjudarnas specificerade utredning Gver inkomster och utgifter bedéms i enlighet med for-
sorjningsforutsiattningarna i Schengenkodexen. Lonen ska vara kollektivavtalsenligt.

En person som reser in for sdsongsarbete beviljas Schengenvisum, pé vilket antecknas "Sea-
sonal Work FI".

Beskickningarna informerar pé sina webbsidor om tidtabellerna for behandling av visum gen-
ast 1 borjan av dret. D4 meddelas tidsfristerna for inlimnande av forhandsutredningar och
eventuella tilldggsutredningar, inlimnandet av visumansokningar och de anvisningar som gél-
ler respektive &r. De inbjudande foretagen ldmnar beskickningarna forhandsutredningar samt
information om hur ménga plockare de ténker rekrytera och under vilken tid plockarna arbetar
i Finland. I forhandsutredningen ska atminstone foljande uppgifter 1dmnas: foretagets namn,
FO-nummer, kontaktperson och kontaktuppgifter. Om foretaget anlitar en formedlare ska den-
nes person- och kontaktuppgifter lamnas. I utredningen ska dessutom ldmnas bland annat in-
formation om de centrala villkoren i arbetet i enlighet med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en utredning om olycksfallsforsékringarna (olycksfall i arbetet) samt foretagshal-
sovarden. Foretaget ska ocksa ldmna en utredning om de kostnader som debiteras for inkvarte-
ring samt om alla kostnader i anslutning till méltider som arbetsgivaren ordnar. Om arbetsgi-
varen ordnar tolktjanster eller andra stodtjinster i Finland ska dven dessa meddelas. Dessutom
ska kostnaderna for att skaffa visum specificeras och 6vriga kostnader specificeras och motiv-
eras. Det ska ocksd meddelas hur introduktionen i arbetet ordnas.

Beskickningen granskar forhandsutredningarna och kan begéra tilldggsutredningar av det in-
bjudande foretaget. Pa basis av forhandsutredningarna beslutar beskickningen om foretagsspe-
cifika rekommendationer for antalet sdsongsarbetare under den kommande bérsdsongen. Nar
det géller foretag som inbjuder plockare av odlade bar kan man i friga om enskilda foretag
kontrollera om foretagets bransch motsvarar vad som anmalts till registret och vem eller vilka
som &r ansvariga personer. Beskickningarna kan inte granska ett foretags ekonomiska situat-
ion eller dvriga bakgrund.

Ansokningar om visum for sdsongsarbete behandlas efter provning utifran viseringskodex pa
samma sétt som andra visumansokningar. Handlaggaren kontrollerar att inbjudaren har ldmnat
in en godtagbar forhandsutredning. Visumansokan ska &tfoljas av inbjudan men en kopia av
arbetsavtalet &r inte obligatorisk. Om misstankar vécks betrdffande inbjudans dkthet, ska vise-
ringstjanstemannen kontakta det inbjudande foretaget och kontrollera vad de inbjudna perso-
nerna heter. Kontakten med de inbjudande foretagen ska vara aktiv.

Om forutsittningarna for beviljande av visum uppfylls, beviljas visum for den tid som ndmns i
visum, oftast for en resa. Sddana som kommer fran ndromrédena kan beviljas flergangsvisum,
om sokanden har for avsikt att besoka hemlandet medan anstéllningen varar. Efter bérsé-
songen ldmnar de foretag som bjudit in plockarna beskickningen en efterhandsutredning om
den gangna sdsongen.

2.2.2 Sésongsarbetare fran viseringsfria lander

Om en tredjelandsmedborgare ér medborgare i ett viseringsfritt land, tillimpas utlénningsla-
gens villkor for inresa p& honom eller henne.
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I 11 § 2 mom. i utlinningslagen konstateras att bestimmelser om inresevillkor vid vistelser
som inte varar mer dn tre manader finns i kodexen om Schengengrinserna (férordning EG
562/2006). Tredjelandsmedborgare ska for en vistelse som inte varar mer 4n tre ménader un-
der varje sexménadersperiod har en giltig resehandling eller en handling som beréttigar till
gransdvergang. En utlinning ska ocksé kunna visa upp handlingar av vilka framgar syftet med
och forutsittningarna for vistelsen. For en sdsongsarbetares del &r det friga om arbetsavtalet.
Han eller hon ska dessutom kunna visa att han eller hon har tillrdckliga medel for sin forsorj-
ning med beaktande av savil den planerade vistelsens ldngd som &terresan till utreselandet el-
ler genomresan till ett tredje land. Om tillréickliga medel inte kan pavisas konkret vid inresan,
ska personen i fraga kunna visa att han eller hon pa lagligt sitt formér skaffa sig sédana medel
under vistelsen i landet. Som exempel kan ndmnas medel som skaffas genom arbete. En ytter-
ligare forutsittning for inresa &r att personen inte har meddelats inreseférbud och att han eller
hon inte dventyrar allmén ordning och sékerhet.

2.2.3 Sasongsarbete med uppehéllstillstdnd

For en vistelse som varar ldngre &n tre manader ska uppehéllstillstdnd for arbetstagare sokas i
enlighet med 72 § i utlanningslagen. Pa dessa arbetstagare tillimpas ett ansokningsforfarande i
tva steg, ddr arbets- och niringsbyran forst gor en provning for ett delbeslut i enlighet med 73
§ varefter Migrationsverket fattar det slutliga beslutet.

Provningen for delbeslut pa ansékan om uppehallstillstind for arbetstagare dr péd fastlandet
koncentrerad till tre arbets- och néringsbyréer, som ar Nylands (Helsingfors), Syddstra Fin-
lands (Villmanstrand) och Birkalands (Tammerfors) arbets- och niringsbyrder. P4 Aland skots
motsvarande uppgift av Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS). Arbets-
och néringsbyraernas behdrighet ar regionalt fordelad sa att den omfattar hela landet. Till f61jd
av den regionala behorigheten utférs mest provning vid arbets- och néringsbyrderna i Tam-
merfors och Villmanstrand, vilkas omraden omfattar bland annat Osterbotten samt norra och
oOstra Finland.

Till ansdkan om uppehéllstillstind fogas en utredning om de centrala villkoren i arbetet i en-
lighet med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen samt en forsdkran om att villkoren &r forenliga med
géllande bestimmelser och det tillaimpliga kollektivavtalet och, om arbets- och néringsbyran
kraver det, en utredning om att arbetsgivaren har skott och i framtiden kommer att skota sina
forpliktelser som arbetsgivare. Till ansdkan fogas ocksé en utredning om att man for det av-
sedda arbetet inom rimlig tid har hittat 1amplig, pa arbetsmarknaden tillgdnglig arbetskraft. Pa
grundval av de nationella och regionala riktlinjer for allménna forutséttningar for anlitande av
utldndsk arbetskraft som iakttas i landet har det ansetts rada arbetskraftsbrist i vissa branscher,
varvid landsomfattande eller regionala lattnader har kunnat beviljas i friga om tillgdngsprov-
ningen.

Utomlands lamnas ansokan till Finlands beskickning i det land dir den sdkande vistas lagligt.
I samband med ansdkan ldmnas ocksa biometriska kadnnetecken, tio fingeravtryck och en an-
siktsbild, for uppehéllstillstandskortet. Beskickningen for in ansékan i UMA-systemet, dér den
automatiskt styrs till den behoriga arbets- och niringsbyran for den ort dér arbetet kommer att
utforas.

Nar arbets- och niringsbyran har behandlat ansdkan och fattat sitt delbeslut, 6verfors ansdkan
via UMA-systemet till Migrationsverket dir den sitts i arbetskon for avgorande. I allménhet
fas ett delbeslut som géller sdsongsarbete inom 1—4 manader. Efter ett positivt delbeslut utfor
Migrationsverket sin provning av uppehéllstnd (till exempel kontrollerar inresevillkoren) och
fattar beslut som snabbast och om arbetssituationen tilléter det redan samma dag som man fatt
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arbets- och nédringsbyrans beslut. Om arbets- och néringsbyrans delbeslut ar negativt, fattar
Migrationsverket ett negativt beslut om uppehallstillstand for arbetstagare.

Uppehéllstillstdindskort som visar uppehallsrétt sénds till beskickningen, dér tredjelandsmed-
borgarna hiamtar kortet samt det positiva beslutet om uppehallstillstind. Den s6kande informe-
ras om ett negativt beslut och ges besvarsanvisning. Vid inresa till Schengenomrédet ar uppe-
hallstillstand ett bevis pa inreseratt.

2.2.4 Sésongsarbetets langd

Storsta delen av sdsongsarbetarna vistas i Finland som sdsongsarbetare kortare tid &dn tre méa-
nader. Den huvudsakliga orsaken till detta dr den korta skordesdsongen. De korta vistelserna
torde delvis bero pa Schengenvisumets ldngd samt pé att enligt utlainningslagen dr tre mana-
ders sdsongsarbete mojligt utan uppehallstillstaind. Uppehallstillstandsforfarandet dr avsevért
tyngre én viseringsforfarandet och kostnaderna storre.

2.2.5 Antalet sdsongsarbetare

Sasongsarbetet 1 Finland 4r koncentrerat till en period frén véren till hosten. Storsta delen av
sdsongsarbetarna arbetar inom jordbruk och tradgardsskotsel. En betydande del av sdsongsar-
betet i Finland hinfor sig till plockningen av bér, i synnerhet odlade bér.

I Finland finns for nérvarande cirka 52 000 aktiva gardar. Antalet minskar i jdmn takt, men
gardarnas storlek och behovet av utomstadende arbetskraft vixer. For narvarande dr det sam-
manlagda antalet fast anstdllda och sdsongarbetare inom jordbruket 48 100 personer, varav
15 460 éarligen ar utldnningar, dvs. 32 %. Varje ar kommer det cirka 10 500 sdsongsarbetare
med visum for hogst 90 dagar, och enligt arbetsgivarnas uppskattning &r antalet som kommer
utan visum for hogst 90 dagar cirka 200. Tillgdngsprovning tillimpas pé sésongsarbetare som
kommer till landet med uppehallstillstdnd, och deras antal &r cirka 1 000—1 500 per ar. Enligt
arbetsgivarnas uppskattning kommer det dessutom cirka 3 000 EU-medborgare med stod av
ratten till fri rérlighet, men dessa personer omfattas inte av direktivets tillimpningsomrade.

Av arbetsgivarna inom jordbruket beréknas 2 000 odla gronsaker pé friland, 1 000 vara bér-
gérdar och férre 4n 1 000 vara pélsfarmer. Gronbyggarna uppskattas till cirka 200.

I Finland ar en del av de béar som plockas vilda bar. Till dem hor till exempel blébér, lingon
och hjortron, som i Finland plockas med stdd av allemansrétten. Direktivet om sésongsarbete
tillimpas inte pa plockning av vilda bar, eftersom direktivet forutsétter ett anstillningsférhal-
lande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. De som plockar vilda bér syns dérfor inte i siff-
rorna ovan.

Turism- och restaurangbranschen sysselsétter totalt cirka 140 000 personer, och enligt arbets-
givarnas uppskattning dr nagra tusen av dem sdsongsarbetare. Sdsongen ar inte pa samma sétt
som inom jordbruket koncentrerad enbart till sommaren, utan den varierar fran bransch till
bransch. I skidcentrum- och programtjénstebranschen samt hotellen, restaurangerna och spana
i Lappland varar sédsongen frén borjan av november till slutet av april. I ndjesparks- och festi-
valbranschen infaller sdsongen mellan borjan av maj och slutet av augusti. For skérgérds- och
insjoturismen stricker sig sdsongen fran borjan av juni till slutet av september och 1 hotellen,
restaurangerna och spana i dstra och sddra Finland fran borjan av december till slutet av janu-
ari.

2.3 Chefers, experters och praktikanters arbete enligt de nuvarande bestimmelserna
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Chefer som hor till ett foretags hogsta eller mellanledning och experter som utfor sakkunnig-
uppdrag som kriaver specialkompetens ska soka annat uppehallstillstand for forvarvsarbete en-
ligt 77 § 1 mom. 1 punkten i utldnningslagen for att kunna arbeta i Finland. Nér det géller en
chef ska foretaget har tillrackligt stor personal och omséttning och en klar hdgsta och mellan-
ledning. Forutséttningen for att en sd kallad specialsakkunnig ska beviljas tillstdnd 4r bland
annat 16nen, som ska vara minst 3 000 euro i ménaden, men framfor allt ska dven arbetsupp-
dragen utvisa att det ar fraga om arbete som specialsakkunnig. Om personer som hor till dessa
grupper inte arbetar mer dn tre méanader i Finland, dr detta mojligt utan uppehallstillstand med
stod av 79 § 1 mom. 1 punkten i utléinningslagen. Da krdvs det emellertid att utléinningen har
visum om han eller hon inte 4 medborgare i ett viseringsfritt land.

En utlénning som avlagt hogskoleexamen och som utfor arbetspraktik i form av forflyttning
for hogst ett ar inom foretaget beviljas annat uppehallstillstand for forvarvsarbete med stod av
77 § 1 mom. 11 punkten i utlinningslagen.

Ansokan ldmnas till en finsk beskickning i det land dir den sokande vistas lagligt. I samband
med ansokan ldmnas ocksa biometriska kénnetecken, tio fingeravtryck och en ansiktsbild.
Tillstandet beviljas av Migrationsverket.

Uppehallstillstandskort som visar uppehallsrétt sands till beskickningen, ddr den person som
fétt tillstdnd hémtar kortet samt det positiva beslutet om uppehallstillstaind. Den sokande in-
formeras om ett negativt beslut och ges besvérsanvisning. Vid inresa till Schengenomradet ar
uppehallstillstand ett bevis pé inreseritt. Tillstindshavaren har rétt att rora sig fritt p4 Scheng-
enomradet under en period pa 90 dagar inom en period pa 180 dagar men ratten till fri rorlig-
het inbegriper inte rétt att arbeta i ndgon annan medlemsstat.

2.4 Informationssystem

Schengenvisum soks via utrikesministeriets visuminformationssystem (SUVI). Alla beskick-
ningar anvander detta system. Aven Migrationsverket har ratt att ldsa uppgifter i systemet.

Uppehallstillstaind behandlas i Migrationsverkets UMA-informationssystem. Alla beskick-
ningar i utlandet och arbets- och néringsbyréer har separat tilltrédde till UMA-systemet.

Informationssystemen SUVI och UMA é&r separata och de &r inte tekniskt kopplade till
varandra.

2.5 Genomforande av direktivet om séisongsarbete i andra medlemsstater

Genomforandet av direktivet har beretts samtidigt i alla medlemsstater och nér jamforelsen
gOrs har endast fa lander genomfort direktivet i den nationella lagstiftningen.

Sétten att genomfora direktiv varierar avsevirt i medlemsstaterna. Storsta delen av medlems-
staterna har hittills p samma sétt som Finland genomfor migrationsdirektiven i den nationella
utldnningslagstiftningen. S& gbr man atminstone i Osterrike, Tyskland, Sverige och Belgien.
Italien déremot genomfor all EU-lagstiftningen med den s.k. "Act Communautaire"-metoden.
Detta innebér att man genom en nationell "Act Communautaire"-lag konstaterat att all lag-
stiftning som EU antagit foregéende ar utgoér en del av den italienska lagstiftningen. Den nat-
ionella lagstiftningen dndras efterat, om den visar sig strida mot direktivet. For Italien &r det
viktigast att genomforandet har skett inom ramen for den genomférandeperiod som anges i di-
rektivet. I Malta spjdlks direktivet upp i separata lagar, till exempel en "lag om sidsongsarbe-
tare". I Grekland har migrationsdirektiven hittills genomforts 1 den nationella utlénningslagen.
Ar 2014 kodifierades alla migrationsdirektiv i en lag eftersom den nationella lagstiftningen
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hade blivit splittrad och svérbegriplig. Flera EU-ldander funderar pad samma sétt som Finland
om de ménga separata direktiven fortfarande kan genomforas i den allménna nationella utlén-
ningslagen. Det tycks vara s att i manga ldnder har man akterna om migration i migrations-
lagstiftningen och akterna om arbete i separata lagar som reglerar arbetsrétten.

Nar det géller 16sningar som berdr migrationsforfarandet tycks det vara sé att forutom Finland
véljer atminstone Portugal, Estland, Bulgarien, Ungern och Polen Schengenvisum for inresa.
Frankrike, Grekland och Nederldnderna ténker forutom Schengenvisum bevilja ett nationellt,
separat arbetstillstind. Antagligen kommer ocksé Osterrike och Tyskland att vélja detta alter-
nativ. | Estland ska man efter inresan registrera sig hos arbetskraftsmyndigheterna, men det
kommer inte att krévas ett separat arbetstillstand. Till Grekland kan man resa in for sdsongsar-
bete som inte padgar mer &n tre ménader antingen med sa kallat flergangsvisum eller Scheng-
envisum som &r forenat med arbetstillstand for sdsongsarbete.

For sdsongarbete som pagér mer 4n tre ménader beviljas arbetstagaren uppehéllstillstdnd en-
ligt direktivet. I Frankrike géller tillstdndet tre &r, men det &r mojligt att utfora sdsongsarbete
under en period pé sex manader inom en period pa hogst tolv ménader. Aven i Nederldnderna
och Grekland ar vistelsen begrinsad till sex manader. Polen och Ungern har valt dtta manader
som maximal vistelse och Estland, Portugal och Spanien nio méanader.

Sverige planerar att bevilja sdsongsarbetare fran viseringsfria lander normalt nationellt arbets-
tillstdnd. Polen planerar en liknande handling som Finland, som inte &r ett tillstdndsbeslut.

2.6 Genomforande av ICT-direktivet i andra medlemsstater
Genomforandet av direktivet har beretts samtidigt i alla medlemsstater.

I presentationen av direktivet om sésongsanstéllning ovan beskrivs pa vilka sétt olika med-
lemsstater genomfor direktiv som géller en viss grupp av migranter. Presentationen &r som sé-
dan tilldmplig dven pa genomforande av ICT-direktivet i medlemsstaterna.

Vissa medlemsstater har genomfort direktivet 1 snabb takt. Spanien har genomfort direktivet
sommaren 2015 genom en mycket allmén lag. Det &r mdjligt att Spanien dessutom maéste
dndra vissa nationella lagar pa ldgre niva. Frankrike har varen 2016 godként dndringar i en
mer omfattande lag om vistelse i landet. For ndrvarande funderar man p& om det finns ett be-
hov av specialbestimmelser om ICT-arbetare i den lagen. I Ungern och Slovakien behandlar
parlamentet lagéndringar som béast. I Estland och Nederldnderna Gverlamnades lagforslag i
slutet av maj 2016.

Vid en jamforelse av genomforandet av ICT-direktivet dr det centrala pd vilket sétt bestim-
melserna om rorlighet har genomforts. Nér det géller dem erbjuder direktivet alternativa 16s-
ningsmodeller. I det f6ljande granskas utifran tillgdngliga uppgifter medlemsstaterna 16sningar
nar det géller att genomfo6ra intern rorlighet.

Osterrike, Cypern, Tyskland, Estland, Frankrike, Spanien, Ungern, Luxemburg, Sverige, Ne-
derldnderna, Ruménien och Malta tillimpar underréttelseforfarandet enligt artikel 21 pé ror-
lighet under en period pa upp till tre ménader.

Bulgarien, Tjeckien och Lettland har valt helt fri rorlighet utan underréttelse- eller andra forfa-
randen nér det handlar om rorlighet under en period pa upp till tre ménader.

Polen har dnnu inte beslutat om saken.
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I friga om rorlighet under en period som &verstiger 90 dagar kommer Osterrike, Cypern,
Tyskland, Sverige, Tjeckien, Frankrike, Ungern, Luxemburg, Lettland och Ruménien pa
samma sétt som Finland att infora det tyngre ansokningsforfarandet. Tyskland, Polen och Cy-
pern har &nnu inte fattat beslut om saken. Spanien, Estland och Slovakien har stannat for
underréttelseforfarandet.

2.7 Direktivet om siisongsanstillning och bedomning av nuliget
2.7.1 Allmént

Direktivet anger lika villkor for sdsongsarbetares inresa till och réttigheter i medlemsstaterna.
I finsk lagstiftningen foreskrivs inte om nagot direktivsenligt tillstind som beréttigar till si-
songsarbete som sadant. Utldnningslagen innehaller en bestimmelse enligt vilken vissa perso-
ner som reser in till landet for att visats har under en period som inte overstiger tre manader
har ritt att arbeta utan uppehallstillstdnd. Arbete som pagar under en period som Overstiger tre
ménader forutsdtter att arbetstagaren ansoker om uppehallstillstand.

Grunden for sdsongsarbetares rattigheter utgér den bestimmelse i direktivet som innebar att
sdsongsarbetare i Finland har lika réttigheter som finldndska arbetstagare. I det foljande besk-
rivs forst tillimpningsomradet for likabehandling, sedan sdsongsarbetares rattigheter och di-
rektivets tillimpningsomréade. Slutligen beddms behoven av att dndra lagstiftningen i fraga om
enskilda artiklar.

2.7.2 Personer som &r beréttigade till likabehandling

Sasongsarbetare som avses i direktivet har pa vissa omraden ritt till likabehandling i forhal-
lande till virdmedlemsstatens medborgare. I finsk lagstiftning foretogs dndringar som hanfor
sig till likabehandling i samband med att direktivet om ett kombinerat tillstind genomfordes
(RP 139/2013 rd och RP 198/2013 rd). Sésongsarbetare omfattas inte av tillimpningsomradet
for ett kombinerat tillstdnd. I och med genomfoérandet av direktivet om ett kombinerat tillstdnd
omfattas alla innehavare av uppehéllstillstand for arbetstagare eller annat uppehallstillstdnd for
forvarvsarbete av likabehandling.

Niér det géller social trygghet berdr kravet pd likabehandling endast tredjelandsmedborgare i
anstéllningsforhéllande. Sésongsarbetare beviljas tillstdnd for sdsongsarbete, som med avse-
ende pa likabehandling kan jamforas med utlanningslagens tillstdnd som beviljas pa grund av
arbete. I samband med att direktivet om ett kombinerat tillstind genomfordes borjade dven
personer som kommit med tillfdlligt och kortvariga tillstind omfattas av den boséttningsbase-
rade sociala tryggheten och fick samma réttigheter som dem som &r permanent bosatta i lan-
det. Likabehandlingen kunde inte begrinsas till exempel beroende pa om utldnningen hade
kontinuerligt eller tillfélligt tillstind och det kan den inte heller i detta sammanhang med mo-
tiveringen att sdsongsarbetare vistas i Finland endast en begransad tid.

Direktivet om ett kombinerat tillstdnd och direktivet om sdsongsanstillning innehaller en moj-
lighet till uteslutningar, som géller noggrant definierade formaner. I direktivet om sédsongsan-
stdllning kan i enlighet med artikel 23.2 familjeférméner och arbetsloshetserséttningar uteslu-
tas frén likabehandling. Ritten till allmédnbildande utbildning och yrkesutbildning kan begrén-
sas till att gilla utbildning som har en direkt koppling till den séarskilda arbetsuppgiften och
stipendier, studiemedel och studielan eller andra bidrag kan uteslutas.

2.7.3 Sésongsarbetares rattigheter
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Pé utlindska sdsongsarbetare tillimpas oberoende av inreseforfarandet normal arbetsmark-
nadspraxis for sdsongsarbete i Finland, sdsom anstéllningsvillkoren for arbetstagare och ar-
betsgivarens lagstadgade skyldigheter. Hit hor till exempel foretagshédlsovérd, olycksfallsfor-
sdkring for arbetstagare, dndamélsenliga arbetsredskap, introduktion i arbetet och arbetstids-
bokforing. P plockning av odlade bér tillimpas i allménhet kollektivavtalet for landsbygdsna-
ringarna.

2.7.4 Tillampningsomrédet for direktivet om sdsongsanstéllning

Direktivet om sdsongsanstillning innehéller ingen forteckning 6ver vad som ska rdknas som
sdsongsarbete. Enligt definitionen i artikel 3 1 direktivet avses med sédsongsbunden verksamhet
verksamhet som dr kopplad till en viss tid pa aret d& en aterkommande héndelse eller ett
monster av hiandelser med koppling till sdsongsbetingade forhallanden krdver avsevirt hogre
arbetsinsatser 4n vad som behovs for att skita det 16pande arbetet. Enligt artikel 2.2 ska med-
lemsstaterna upprétta en forteckning dver de sysselsittningsomrdden som innefattar sdsongs-
bunden verksamhet. Forteckningen ska delges kommissionen. Denna forteckning kan upprét-
tas 1 samrdd med arbetsmarknadens parter, om medlemsstaten iakttar en sddan praxis. I direk-
tivets ingress konstateras att sisongsbunden verksamhet aterfinns typiskt inom sektorer sdsom
jordbruket och tradgardsndringen, i synnerhet under sadd- och skoérdeperioderna, eller turistna-
ringen, 1 synnerhet under semesterperioden. I direktivet sdgs inte med vilken noggrannhet om-
radena ska anges. Eurostat, som ér Europeiska unionens organ med ansvar for statistiken har
klassificeringen NACE (Statistical classification of economic activities in the European
Community), ddr man ocksa kan hitta stod for hur detaljerade klassificeringen ska vara.

2.7.5 Tillstand for sdsongsarbete

Sésongsarbete utfors enligt direktivet med tillstind for sdsongsarbete. Tillstdnd for sdsongsar-
bete &r ett tillstind som ger innehavaren av tillstdndet rétt att vistas och arbeta i Finland. Till-
standet kan enligt direktivet alternativt vara en visering for sdsongsarbete eller en visering och
ett dartill fogat intyg som styrker rétten att arbeta, om vistelsen inte overstiger 90 dagar och
sdsongsarbetaren kommer fran en viseringspliktig stat. Rétten att arbeta och ritten till direk-
tivsenliga réttigheter for en person som kommer for en period som inte dverstiger 90 dagar
fran en viseringsfri stat framgér av det sdrskilda intyget. Tillstdind som berittigar till sdsongs-
arbete for langre tid dn sa &r uppehallstillstdnd.

2.7.6 Presentation av enskilda artiklar
2.7.6.1 Artiklar i direktivet som foranleder dndringar i den géllande lagstiftningen

I artikel 1 anges som direktivets syfte att faststélla villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstéllning samt att definiera sdsongsarbetares réttigheter. Definitionen
forutsétter nedan specificerade dndringar i lagstiftningen.

Artikel 2 innehaller en definition av tillimpningsomradet. Direktivet ar tillampligt pa tredje-
landsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas territorium och ansdker om att
resa in eller som har beviljats inresa, enligt villkoren i detta direktiv, pd en medlemsstats terri-
torium fOr sédsongsanstéllning. I den nationella lagstiftningen finns inga separata bestimmelser
om sdsongsarbetare eller tillstind som beviljas sddana. Direktivet forutsitter att sidana be-
stimmelser fogas till lagen.

I artikel 2.2 konstateras att i genomforandefasen ska medlemsstaterna, i forekommande fall i
samrad med arbetsmarknadens parter, uppritta en forteckning over de sysselsédttningsomraden
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som innefattar sdsongsbunden verksamhet. Forteckning far dndras och den ska ldmnas till
kommissionen. Bestimmelser om forteckningen bor fogas till lagen.

Artikel 3 innehéller definitioner av de begrepp som anvénds i direktivet. Finsk lagstiftning in-
nehéller inga bestimmelser om de definitioner som behandlas nedan och de bor laggas till.

Artikel 3.1 a innehéller en definition av tredjelandsmedborgare, som inte ingér i lagstiftning-
en. Led b innehéller en definition av sdsongsarbetare. Sdsongsarbetare ér en tredjelandsmed-
borgare med huvudsaklig boséttningsort i ett tredjeland, som vistas lagligt och tillfdlligt p& en
medlemsstats territorium for att utfora sdsongsbunden verksamhet. Verksamheten baserar sig
pa ett eller flera avtal om visstidsarbete som slutits direkt mellan den tredjelandsmedborgaren
och en arbetsgivare som ir etablerad i den medlemsstaten. Enligt led ¢ avses med sdsongsbun-
den verksamhet verksamhet som ar kopplad till en viss tid pa aret da en aterkommande hén-
delse eller ett monster av hdndelser med koppling till sdsongsbetingade forhallanden kraver
avsevért hogre arbetsinsatser 4n vad som behovs for att skota det 16pande arbetet. Sdsongsar-
betstillstand dr enligt led d ett konkret dokument som utfardats enligt den utformning som f6-
reskrivs i radets forordning (EG) nr 1030/2002. Det ska innehdlla en hdnvisning till sdsongs-
arbete. Innehavaren av sdsongsarbetstillstdndet har ritt att vistas och arbeta pa en medlems-
stats territorium under en vistelse som 6verstiger 90 dagar. Tillstand for sdsongsarbete enligt
led h avser varje tillstind som ger innehavaren av tillstandet ritt att vistas och arbeta pa det
territorium som tillhér den medlemsstat som har utfardat tillstdndet enligt direktivet om sa-
songsanstillning.

Artikel 5 innehaller kriterier for inresa for sdsongsanstillning for vistelser som inte dverstiger
90 dagar. Tillstdnd for sdsongsarbete beviljas om den sokande kan visa upp ett giltigt anstall-
ningsavtal samt styrka att han eller hon har en heltickande sjukforsikring. Till ansdkan ska
fogas handlingar som styrker att sdsongsarbetaren kommer att ha en lamplig bostad eller att en
lamplig bostad kommer att tillhandahéllas. I artikel 20 bestdms att medlemsstaterna ska kréva
bevis for att sésongsarbetaren kommer att fa tillgéng till en bostad med ldmplig standard. Ut-
lanningslagen innehaller inga sérskilda bestimmelser om inresa eller villkor for beviljande av
tillstand for sdsongsarbetare och de bestimmelser som direktivet forutsitter bor fogas till lag-
stiftningen.

I artikel 6 bestdims om kriterierna for inresa och de handlingar som ska fogas till ansdkan for
vistelser som Overstiger 90 dagar. Den enda skillnaden i kraven p& handlingar for vistelser
som inte Overstiger och som overstiger 90 dagar ar kravet pa en resehandling som dr giltig
minst lika ldnge som giltighetstiden for tillstindet for sdsongsarbete. Den nationella lagstift-
ningen innehéller inga sirskilda bestimmelser om sidsongarbetares inresa eller beviljande av
sadant tillstand for vistelser som Overstiger 90 dagar. Genomforandet av direktivet forutsatter
att sddana bestdmmelser fogas till lagstiftningen.

Artikel 8 géller avslag pa ansdkan. Det ér fraga om situationer dér villkoren for inresa eller
kriterierna for beviljande av tillstdnd inte dr uppfyllda. Som exempel ndmns situationer dar
handlingarna har forvirvats pa bedrégligt sétt, eller den sdokande inte har uppfyllt skyldighet-
erna i ett tidigare tillstind for sdsongsarbete. Ansokan kan ocksé avslas av skél som beror pé
arbetsgivaren. Till dem hor sanktioner for odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning och att
arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller att arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet. Ansokan kan ocksa avslds for att arbetsgivaren har paforts sanktioner for att han
inte har iakttagit direktivets bestimmelser. Utldnningslagen kénner inga kriterier for avslag
som skulle bero pa arbetsgivarens verksamhet. Dar foreskrivs omvant om forutséttningar for
beviljande av tillstdnd. Artikel 8.3 och 4 dr inte forpliktande och de far inforlivas i den nation-
ella lagstiftningen.
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I artikel 9 foreskrivs om beslut om att aterkalla tillstand for sdsongsarbete. Villkoren for ater-
kallande &r indelade i tre grupper: skél som innebér att tillstindet maste aterkallas, skdl som
innebdr att tillstdndet far aterkallas och skl som medlemsstaten far foreskriva om. Tillstandet
ska éterkallas i situationer dar de handlingar som lédggs fram for beviljande av tillstand for in-
resa och sdsongsarbete har forvirvats pé bedrégligt sétt, forfalskats eller dndrats i ndgot avse-
ende. Detsamma géller situationer dir syftet med innehavarens vistelse &r ett annat dn det for
vilket denne beviljades tillstind. Tillstand for sdsongsarbete far aterkallas av skél som beror pa
arbetsgivaren. Till dessa hor till exempel situationer dér arbetsgivaren har paforts sanktioner
for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstéllning, arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller
arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet, eller arbetsgivaren har péforts
sanktioner for att han inte har iakttagit direktivet bestimmelser. De bindande bestammelserna
som dr forenade med provning forutsétter Andringar i lagstiftningen.

Medlemsstaterna far aterkalla ett tillstind om villkoren for inresa eller kriterierna for bevil-
jande av tillstdnd inte ldngre uppfylls. Dessutom far man Overvéga att dterkalla tillstdndet om
arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betréffande social trygghet, beskatt-
ning, arbetstagares réttigheter, arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor enligt tillimplig rétt
och/eller kollektivavtal eller arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt anstall-
ningsavtalet.

Enligt kommissionen bor till den nationella lagstiftningen fogas bestimmelser med stod av
vilka tillstand ska eller far aterkallas. Medlemsstaterna far besluta att foreskriva om de situat-
ioner som avses 1 artikel 9.3.

Artikel 10 om arbetsgivarens samarbetsskyldighet forutsitter inga éndringar i lagstiftningen,
eftersom arbetsgivaren ar allmént samarbetsskyldig och till exempel 186 § i utlanningslagen
innehéller en bestimmelse om arbetsgivares utlénningsforseelse. Tillsammans med genomfo-
randet av bestimmelsen i artikel 17 om sanktioner mot arbetsgivaren kan artikeln vara férenad
med behov av att dndra lagstiftningen.

Enligt artikel 12 beviljas tillstand for sdsongsarbete som antingen fors in i viseringen eller up-
pehéllstillstandet eller sd utfardas ett separat intyg. Utldnningslagen har inga bestimmelser om
ratt att utfora sdsongsarbete. Andringar som giller detta bor foretas i lagstiftningen.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna utse de myndigheter som tar emot ansdkan och beslutar
om sdsongsarbete samt utfardar sdsongsarbetstillstaind. En sddan bestimmelse bor fogas till
lagstiftningen.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna faststilla vistelseperioden for sésongsarbetare i sin lag-
stiftning. Den maximala tidsperioden for sdsongsarbetstillstdnd fér faststéllas till mellan fem
och nio manader. Dérefter ska sdsongsarbetaren ldmna landet, om han eller hon inte beviljas
uppehéllstillstdnd av andra skal.

I artikel 15 bestdms om forldngning av vistelsen och fornyelse av tillstdndet for sdsongsarbete.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna bevilja en forléingning hos samma eller en annan arbets-
givare under tillstandets maximala tidsperiod (artikel 15.1, 15.3 och 15.7). Ansdkan ska enligt
artikel 15.5 tas emot dven om sisongsarbetaren redan vistas i landet. Beslut om tillstdnd ska
fattas med respekt for proportionalitetsprincipen (artikel 15.11). Bestimmelserna forutsatter
andringar i lagstiftningen.

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna underlitta aterinresa for sdsongsarbetare som beviljats
inresa som sdsongsarbetare minst en gang under de senaste fem &ren och som fullt ut har re-
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spekterat villkoren enligt direktivet under varje vistelse. I lagstiftningen saknas bestimmelser
som underlattar aterinresa.

Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyll-
ler sina skyldigheter enligt direktivet. Till lagen bor fogas en bestimmelse med stod av vilken
ansokan om sdsongsarbetstillstand far avslas av skil som beror pa arbetsgivaren.

Enligt artikel 20 ska arbetsgivaren ldmna bevis for att sdsongsarbetaren under hela sin vistelse
kommer att {4 tillgdng till en bostad med ldmplig standard i enlighet med nationell rétt
och/eller praxis. Artikel 20.2 innehéller mer detaljerade bestimmelser om arbetsgivarens skyl-
digheter om bostaden tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren. I den nationella lagen bor
det bestimmas hur man bevisar att det finns en tillrackligt bra bostad.

Artikel 23 innehaller bestimmelser om rétt till likabehandling. I artikel 23.1 d bestdms om li-
kabehandling nér det géller grenar av den sociala tryggheten, sdsom de definieras i artikel 3 i
forordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Sédsongsarbetare ska
ha ritt till likabehandling i forhallande till medborgarna i den stat dér arbetet utfors. Kravet pa
likabehandling géller pensioner, familjeférméner, forsakring mot olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdom, utkomstskydd for arbetslosa, offentliga hilsotjénster och sjukforsikring. Folkhal-
solagen, lagen om specialiserad sjukvard, barnbidragslagen samt lagen om stéd for hemvard
och privat vard av barn bor dndras pa grund av direktivet. Dessutom bor éndringar foretas i la-
gen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet, sjukforsdkrings-
lagen samt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om finansiering av arbetsldshets-
forméner.

Enligt artikel 23.2 i fir medlemsstaterna besluta att utesluta familjeformaner och arbetslos-
hetsersdttning fran likabehandlingen. Ett undantag fran denna uteslutning dr dock situationer
dér forordning nr 1231/2010 tillimpas. Finland har for avsikt att inféra denna uteslutning.

2.7.6.2 Artiklar som inte medfor négra dndringar i lagstiftningen

Enligt artikel 2 andra stycket dr direktivet inte tillimpligt pa personer som vid ansdkningstill-
féllet uppehaller sig pad en medlemsstats territorium. Ett undantag utgdr situationer dér sé-
songsarbetare ansoker om forldngning av sin vistelse eftersom han eller hon fornyar sitt till-
stdnd hos samma arbetsgivare samt ansdker om fornyelse av tillstdndet i enlighet med artikel
15.

Direktivet tillimpas inte pa personer som berdrs av direktivet om utstationering av arbetsta-
gare (96/71/EG) och inte pé familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utdvat sin rétt
till fri rorlighet i enlighet med direktiv 2004/38/EG. Dessutom tillimpas direktivet inte pa per-
sonkategorier enligt de s.k. associationsavtalen. Dessa géller grupper som har réttigheter som
motsvarar fri rorlighet. Associationsavtalet med Turkiet r ett exempel pa ett sddant avtal. Det
finns inget behov av att foga en bestimmelse om personer péa vilka lagen inte tillimpas till
lagstiftningen.

I artikel 3 bestdms om definitioner av de begrepp som anvénds i direktivet. Bestimmelser om
visering for kortare vistelse enligt led e finns i utldnningslagen. Visering for ldngre vistelse
som definieras i led f anvédnds inte i Finland. Utldnningslagen har inte nadgon uttrycklig be-
stimmelse om ett enda ansokningsforfarande, som definieras i led g, men i Finland tillimpas
inte ndgot annat forfarande. Arbetstillstand enligt led i &r inte kdnt som begrepp i lagstiftning-
en, men bestimmelse om det ar valbar.
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Enligt artikel 4 far det nationellt utfirdas forménligare bestimmelser som hénfor sig till un-
ionsritten och olika internationella avtal. En sddan separat bestimmelse dr inte nédvéandig.

Bestdmmelser i artikel 11 om tillgéng till information behdver inte genomforas i lagstiftning-
en. I praktiken hittar alla sokande den information som avses i artikel 11.1 p& Migrationsver-
kets webbplats. I samband med tillstindet meddelas besvérsanvisning i enlighet med 47 § i
forvaltningslagen (434/2003).

I artikel 13.2 bestdms om ansokan om sésongsarbetstillstind i ett enda ansdkningsforfarande.
Forfarandet tillimpas i Finland och artikeln foranleder inga &ndringar eller tilldgg i den nat-
ionella lagstiftningen.

I artikel 18 bestdms om rattssdkerhetsgarantier. Besluten ska fattas skriftligt. Medlemsstaterna
ska foreskriva forfaranden for forlangning av vistelsen eller fornyelse av tillstand samt att en
sokande fér vistas lagligt i landet medan ett drende som géller forldngning av vistelsen eller
fornyelse av tillstdndet handldggs.

I forvaltningslagen (434/2003) och utldnningslagen foreskrivs om ansokningsforfarande. I
forvaltningslagen foreskrivs om beslutets skriftliga form (43 §) och motiveringsskyldighet (45
§) och besvirsanvisning (47 §). I 190 § i utlanningslagen foreskrivs om besvarsratt samt i 192
och 193 § om behorig forvaltningsdomstol och besvir hos forvaltningsdomstolen. Enligt 40 §
3 mom. i utlénningslagen far en utlénning lagligen vistas i landet under den tid ansdkan om
uppehallstillstind behandlas. Lagbestimmelserna uppfyller de krav pa rattssékerhetsgarantier
som direktivet stiller och det foreligger inget behov av éndringar.

Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna vidta rimliga atgérder for att sdsongsarbetaren inte ska
behova avbryta sitt anstdllningsforhallande pa grund av administrativa forfaranden for att for-
langa eller fornya tillstdndet. Sésongsarbetare har rétt att vistas pd medlemsstaternas territo-
rium tills det slutliga beslutet har fattats. I detta syfte fir medlemsstaten utfirda nationella
tidsbegransade uppehéllstillstand eller motsvarande tillstdnd eller tillata sdsongsarbetaren att
arbeta tills det beslutet fattats. Enligt utlinningslagen vistas en sokande lagligen i landet under
den tid ansdkan behandlas och artikeln forutsitter inga éndringar i lagstiftningen.

I artikel 18.3 bestdms om utredningsskyldighet for myndigheterna i situationer dér de uppgif-
ter eller handlingar som ldmnats in till stdd for ansdkan ar ofullstdndiga. Bestimmelser om
detta finns i1 6 kap. i1 forvaltningslagen (2003/434), och det finns inget behov av att dndra lag-
stiftningen.

Artikel 18.4 och18.5 handlar om nér ansdkan ska ldamnas dirhén eller avslds och tillstdndet
aterkallas. Forvaltningslagens bestdmmelser uppfyller kraven i de ndmnda punkterna och de
foranleder inga @ndringsbehov.

Artikel 18.6 dr konstaterande. Enligt den regleras viseringar for kortare vistelse i de relevanta
bestimmelserna i viseringskodexen.

I artikel 19 bestdms om avgifter och kostnader. Medlemsstaterna fér ta ut avgifter for hand-
laggningen av ansokningar. Avgiftsnivderna fér inte vara oproportionella eller oskiliga. Med-
lemsstaterna far foreskriva om skyldighet for arbetsgivaren att betala sdsongarbetarens rese-
kostnader eller kostnaderna for den sjukforsakring som avses i direktivet.

I Finland foreskrivs rligen om avgifterna for ansdkningar om uppehéllstillstind genom for-
ordningar av inrikesministeriet, som utférdas med stod av 8 § i lagen om grunderna for avgif-
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ter till staten (150/1992). Avgifter antingen motsvarar eller dr lagre &n sjalvkostnadspriserna.
Artikeln torde foranleda varken dndringar i lagstiftningen eller praktiska dndringar.

Enligt artikel 21 far medlemsstaterna besluta att formedling av sédsongsarbetare endast fér ut-
foras av offentliga arbetsformedlingar. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftningen &ndras, om
den infors.

I artikel 22 bestdms om réttigheter enligt tillstdndet for sdsongsarbete. Till dem hor dtminstone
ratt till inresa till och vistelse pa det territorium som tillhor den medlemsstat som har utfardat
tillstdndet, fri tillgang till hela territoriet i den medlemsstaten samt rétt att utfora de konkreta
arbetsuppgifter som tillstandet avser. Artikeln forutsétter inga dndringar i lagstiftningen.

I artikel 23 bestdms om rétt till likabehandling.

Enligt artikel 23.1 a har sdsongsarbetare ritt till likabehandling i forhéllande till medborgarna i
virdmedlemsstaten i frdga om anstéllningsvillkor och arbetsvillkor. Hit hor bland annat 16n
och uppségningsskydd, arbetstidsreglering samt hilso- och sikerhetskrav pa arbetsplatsen.

Utléndska och finldndska arbetstagare berdrs av samma anstéllningsvillkor och samma séker-
hetskrav péa arbetsplatsen. Bestimmelser om likabehandling och férbud mot diskriminering
finns i diskrimineringslagen (1325/2014). I lagen forbjuds diskriminering p& grund av alder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforenings-
verksamhet, familjeforhéallanden, hélsotillstand, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
nagon annan omstandlghet som géller den enskilde som person. Saval direkt som indirekt dis-
kriminering #r forbjuden. Aven trakasserier, vigran att gora rlmhga anpassningar samt in-
struktioner eller befallningar att diskriminera forbjuds. Dessutom ar det forbjudet att miss-
gynna eller behandla ndgon sa att han eller hon drabbas av negativa foljder darfor att han eller
hon har vidtagit eller medverkat till atgérder for att trygga likabehandling (forbud mot repres-
salier). Arbetsgivarna aldggs att fraimja likabehandling pa arbetsplatsen.

Bestdmmelser om likabehandling i arbetslivet finns ocksa i lagstiftningen om anstallningsfor-
héllanden.

I arbetsavtalslagen forutsitts att arbetsgivaren bemoter arbetstagarna opartiskt. Ett opartiskt
bemoétande ska beaktas nér arbetstagare beviljas forméner som beror pa anstillningsforhallan-
det samt nér de aldggs skyldigheter. Man far avvika fran kravet pé likabehandling endast om
det finns en grundad anledning med beaktande av arbetstagarnas uppgifter och stillning. Dis-
krimineringsforbudet tillimpas nér arbetstagare anstélls, medan anstillningsforhallandet vara
och nér det avslutas.

Artikel 23.1 a foranleder inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 23.1 b géller likabehandling i friga om foreningsfrihet, frihet att tillhdra en arbetsta-
garorganisation, rétten att forhandla och inga kollektivavtal samt rétten att strejka och vidta
stridsétgérder i enlighet med vardmedlemsstatens nationella rétt och praxis.

Bestimmelserna om foreningsfrihet i 13 kap. 1 § och om motesrétt i 13 § 2 § i arbetsavtalsla-
gen giller dven utldndska arbetstagare. Arbetstagare har ritt att hora till foreningar och rétt att
delta i sddana foreningars verksamhet samt rétt att bilda en tilldten forening. Arbetstagare har
likasa frihet att lata bli att hora till en forening som avses ovan. Det dr forbjudet att hindra el-
ler begrinsa utdvandet av denna réttighet och frihet. Dessutom ér ett avtal som strider mot for-
eningsfriheten ogiltigt. Arbetsgivaren ska tillata att arbetstagarna och deras organisationer un-
der pauser och utanfor arbetstiden avgiftsfritt anvinder l&dmpliga lokaler i arbetsgivarens be-
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sittning for behandling av fragor som géller anstéllningsforhillanden och fragor som hor till
en fackforenings verksamhet. Utovandet av motesritten far inte orsaka oldgenheter for arbets-
givarens verksamhet. Bestimmelser om kollektivavtal finns i lagen om kollektivavtal. Aven
den lagen tryggar utlandska arbetstagares réttigheter pa samma sétt som finldndska arbetstaga-
res.

Artikel 23.1 b foranleder inga &ndringar i1 den nationella lagstiftningen.

Artikel 23.1 c giller arbetsgivarens skyldighet att betala eventuell innestdende 16n till tredje-
landsmedborgaren. Arbetsavtalslagen innehéller flera bestimmelser om lonebetalning. Dessa
bestimmelser tillimpas pa samma sitt pa utlindska sésongsarbetare och finléndska arbetsta-
gare. Led c foranleder inga éndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 23.1 d géller likabehandling inom grenar av den sociala tryggheten, sdésom de definie-
ras 1 artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004. Enligt 3 b § i lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om boséttningsbaserad social trygghet omfattas en person som kommer till Finland {or
att arbeta av den boséttningsbaserade sociala tryggheten, om han eller hon arbetar i minst fyra
manader utan avbrott och om de i lagen angivna villkoren som géller 16n och arbetstid ar upp-
fyllda. En motsvarande bestimmelse ingér i sjukforsakringslagen som villkor for att omfattas
av sjukforsdkringen. Dessa bestimmelser beror arbetstagare fran EU/EES-ldnder samt tredje-
landsmedborgare frén tredjeldnder, bland annat arbetstagare som avses i det sa kallade direkti-
vet om ett kombinerat tillstdnd (2011/98/EU). De ska dven gilla sdsongsarbetare fran tredje-
lander och arbetstagare som berdrs av foretagsintern forflyttning av personal, varvid dessa for-
sétts 1 samma stéllning som EU-medborgare som kommer for att arbeta fran EU/EES-lander,
inklusive finska medborgare. Alla dessa grupper av arbetstagare ska enligt EU-lagstiftningen
likabehandlas i forhéllande till det egna landets medborgare.

En del av de sésongsarbetare som kommer till Finland stannar utanfér den boséttningsbase-
rade sociala tryggheten eftersom de arbetar sé kort tid. Arbete under en period som inte overs-
tiger fyra méanader ger inte ratt till sjukdagpenning, sjukvardserséttningar eller reseerséttning-
ar. Detta géller ocksa sdsongsarbetare fran EU/EES-lander och andra som arbetar en kort tid
oberoende av nationalitet, varfor personer som avses i direktivet om sédsongsanstéllning eller
ICT-direktivet, som behandlas nedan, inte kan forséttas i en annan stéllning. Av skél 46 i in-
gressen 1 direktivet om sdsongsanstillning och skél 39 i ICT-direktivets ingress framgar att
genom direktiven bor dock inte tilldelas fler réttigheter &n de som redan foreskrivs i géllande
unionsritt pa omradet for social trygghet for tredjelandsmedborgare som har anknytning till
flera medlemsstater.

Ovanndmnda arbetstagare ska ha rétt till offentliga hélsotjinster 4ven under en kort period av
arbete, eftersom de genom dndringarna av folkhélsolagen och lagen om specialiserad sjukvérd
jémstélls med kommuninvanare.

Nar det géller arbetspensionsskydd och olycksfallsforsdkring som baserar sig pa arbete for-
verkligas likabehandling, eftersom sdsongsarbetare och i allménhet ocksa arbetstagare som ar
foremal for foretagsintern forflyttning av personal lyder under lagen om pension for arbetsta-
gare och systemet med forsékring mot olycksfall i arbetet och yrkessjukdom frén det att de
borjar arbeta.

I 23.1 ¢ bestams om likabehandling med avseende pa tillgang till varor och tjanster. Bostad
omfattas inte av rattigheterna i artikeln. Likabehandlingen omfattar dven avtalsfrihet. I Fin-
land trddde en ny diskrimineringslag (1325/2014) i kraft i borjan av 2015. Dess syfte ar att
framja likabehandling och forebygga diskriminering. Med stod av 3 kap. 8 § i den lagen &r
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diskriminering pa grund av till exempel nationalitet forbjuden. Diskrimineringslagen tacker
kraven i artikeln, och den kriver inga &ndringar i den nationella lagstiftningen.

I artikel 23.1 f tryggas likabehandling med avseende pé radgivning om sésongsarbete som er-
bjuds av arbetsformedlingar. Bestammelser om rétt till rddgivningstjdnster som tillhandahélls
av arbetskrafts- och naringsbyrder ingér i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Aven utlindska arbetstagare har tillgang till dessa radgivningstjinster. Led f kri-
ver inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 23.1 g géller rtt till likabehandling inom allménbildande utbildning och yrkesutbild-
ning. Led g kréver ingen &ndring i utbildningslagstiftningen.

Elever inom den grundldggande utbildningen behandlas pa samma sétt oberoende av medbor-
garskap. Enligt grundlagen har alla ratt till avgiftsfri grundlédggande utbildning. Bestimmelser
om larophkten utférdas genom lag. Enligt 4 § 1 lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998) dr kommunen skyldig att for barn i ldropliktsédlder som bor p4 kommunens omrade
ordna grundldggande utbildning samt forskoleundervisning éret innan laroplikten uppkommer.

Barn om é&r varaktigt bosatta i Finland ar enligt 25 § i lagen om grundldggande utbildning l4-
ropliktiga. Laroplikten borjar det ar da barnet fyller sju ar. Laroplikten upphdr néar den grund-
laggande utbildningens lérokurs ha fullgjorts eller det har forflutit 10 &r sedan ldroplikten bor-
jade.

De som vistas tillfélligt i landet 4r inte ldropliktiga men kommunen &r skyldig att ordna grund-
laggande utbildning for barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade.

Kommunen beslutar om ordnande av grundliggande utbildning for andra &n ldropliktiga.
Kommunen kan dessutom enligt 5 § ordna forberedande undervisning fore den grundlaggande
utbildningen. Pa de villkor som foreskrivs i 7 och 8 § kan ocksa en registrerad sammanslut-
ning eller stiftelse eller staten ordna undervisning.

Enligt 10 § i lagen om grundlaggande utblldmng ar skolans undervisningsspréak och det sprak
som anvénds i undervisning som ordnas pd annan plats &n i skolan antingen finska eller
svenska. Undervisningsspraket kan ocksé vara samiska, rommani eller teckensprak. Dessutom
kan en del av undervisningen meddelas pa ndgot annat sprak dn elevens egna ovanndmnda
sprdk, om detta inte dventyrar elevens mojligheter att folja undervisningen. I en sérskild
undervisningsgrupp eller skola kan undervisningen dessutom huvudsakligen eller uteslutande
meddelas pad nadgot annat sprak dn de som nimns ovan.

Aven inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen behandlas studerande pd samma stt
oberoende av nationalitet. Forfattningar som géller saken &r bland annat gymnasielagen
(629/1998), gymnasieforordning (810/1998), undervisningsministeriets féorordning om grun-
derna for antagning av studerande i gymnasieutbildningen (856/2006), lagen om grundléag-
gande yrkesutbildning (630/1998), statsradets forordning om grundldggande yrkesutbildning
(811/1998), undervisnings- och kulturministeriets forordning om grunderna for antagning av
studerande inom grundldggande yrkesutbildning (4/2013), lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998), forordningen om yrkesinriktad vuxenutbildning (812/1998), lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), statsradets forordning om
forfarandet vid ansokan till yrkesutbildning, gymnasieutbildning och forberedande utbildning
efter den grundldggande utbildningen (294/2014) samt lagen om antagningsregistret, hogsko-
lornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret (1058/1998).
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Behorigheten att soka till studier, kriterierna for att bli antagen som studerande, studierétten,
grunderna for bedomningen av studerande, examensbetyget 6ver genomforda studier, forlus-
ten av studierétten, disciplinen eller rétten att fa undervisning och rétten till en trygg studie-
milj &r inte beroende av personens nationalitet.

Lagstiftningen om yrkesutbildning och gymnasieutbildning och lagstiftningen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet sétter inga hinder for antagning av utldnningar och
invandrare som studerande. Antagningen som studerande ska dock ske i enlighet med lagstift-
ningen om yrkesutbildning och gymnasieutbildning samt utlénningslagen.

Enligt 11 § i lagen om grundléggande yrkesutbildning &r undervisningsspréken i den grund-
laggande yrkesutbildningen finska och svenska. Undervisningsspréket kan ocksé vara sa-
miska, rommani eller teckensprak. Dessutom kan en del av undervisningen meddelas pa nagot
annat sprak &n studerandes egna ovannidmnda sprak, om detta inte dventyrar studerandens
mdjligheter att folja undervisningen. I en sérskild underv1sn1ngsgrupp eller laroanstalt kan
undervisningen huvudsakligen eller uteslutande meddelas pé ett annat sprak dn de som ndmns
ovan. Med stod av tillstdnd ordnas grundldggande yrkesutbildning &ven pa frimmande sprék, i
forsta hand engelska.

I form av handledande utbildning som inte leder till examen kan ordnas handledande utbild-
ning for grundlidggande yrkesutbildning samt utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv.

Som studerande till utbildning som leder till en yrkesinriktad grundexamen eller till handle-
dande utbildning kan enligt 27 § antas den som har slutfort den grundldggande utbildningens
larokurs eller inhdmtat motsvarande tidigare larokurs. Som studerande kan dven antas nagon
annan som av utbildningsanordnaren anses ha tillrickliga forutséttningar att klara studierna.

Utbildningsanordnaren beslutar om 6vriga grunder for antagningen av studerande liksom dven
om eventuella intrddes- eller lamplighetsprov. Enhetliga antagningsgrunder ska tillimpas pé
samtliga sokande.

Genom undervisnings- och kulturministeriets forordning 4/2013 foreskrivs ndrmare om grun-
derna for antagning av studerande inom grundldggande yrkesutbildning. Vid gemensam an-
tagning sker antagningen av studerande pé basis av de skandes urvalspoéng och prioritering
av ansokningsdnskemalen.

Enligt 23 § i forordningen kan utbildningsanordnaren dé sérskilda skdl som hénger samman
med den sdkandes person foreligger, anta hogst 30 procent av de studerande i varje ansok-
ningsmal oavsett antalet urvalspoéng den studerande far (antagning pé basis av utbildningsan-
ordnarens provning). Dylika sdrskilda skél som hénger samman med den sdkandes person &r
inldrningssvarigheter, sociala skél samt avsaknad av skolbetyg eller svérligen jaimforbara be-

tyg.

Om den sokandes modersmaél dr ett annat &n undervisningsspréket, utreds om han eller hon har
tillrackliga férdigheter att anvanda undervisningsspraket i tal och skrift pa utbildningsanordna-
rens forsorg genom deltagande i ett riksomfattande enhetligt spraktest (24 §). I bestimmelsen
anges dessutom nér sprakkunskaperna kan anses tillrdckliga, och da behdver sprakkunskaper-
na inte utredas sérskilt. Man kan 1ata bli att anta en sdkande till grundldggande yrkesutbild-
ning pa den grund att han eller hon inte har fardigheter att i tal och skrift anvidnda och forsta
undervisningsspraket.
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Ett syfte med forordningen har varit att frimja likabehandling av invandrare till exempel ge-
nom att forenhetliga sprakproven och ange de situationer dir separata sprakprov inte behover
ordnas. Dessutom preciserades antagningen enligt provning.

Syftet med att precisera den tidigare antagningen enligt provning har varit att & ena sidan for-
bittra mojligheterna for sokande som av olika orsaker befinner sig i en sdmre stéllning att
komma in pa utbildning, och & andra sidan att stoda att en sdkande viljs till utbildning som
han eller hon har realistiska mojligheter att genomfora.

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning bestaims om yrkesinriktade grundexamina, yrkesex-
amina och specialyrkesexamina som avliggs genom fristiende examina och om utbildning
som forbereder for dessa examina samt om annan yrkesinriktad tilliggsutbildning 4n sddana
som forbereder for fristiende examina (yrkesinriktad vuxenutbildning). Enligt 8 § beslutar ut-
bildningsanordnaren om innehallet i och ordnandet av forberedande utbildning for en fri-
stdende examen. Utbildningsanordnaren beslutar ocksa om innehéllet i samt omfattningen och
ordnandet av yrkesinriktad tilldggsutbildning.

Enligt 8 a § svarar utbildningsanordnaren for den personliga tillimpningen nar det géller an-
sokan till fristdende examen och till utbildning som férbereder for sddan, avlaggande av exa-
men och forvirv av behovlig yrkesskicklighet samt for handledningen i anslutning till dessa.
Om en person inte har deltagit i utbildning som forbereder for fristiende examen, svarar exa-
mensarrangdren for den personliga tillimpningen. Genom personlig tillimpning sékerstélls
examinandens mojligheter att visa yrkesskicklighet enligt grunderna for den fristdende exa-
men vid examenstillféllet i enlighet med grunderna for examen. Dér beaktas bland annat exa-
minandens sprékliga och kulturella bakgrund. Ansokningstiden till yrkesinriktad vuxenutbild-
ning &r ofta fortlopande. Laroanstalterna fyller studieplatserna under érets gang.

Enligt 6 § i gymnasielagen &r ldroanstaltens undervisningssprék i gymnasieutbildningen an-
tingen finska eller svenska. Undervisningsspréket kan ocksd vara samiska, rommani eller
teckensprdk. Dessutom kan en del av undervisningen meddelas pd nagot annat &n stu-
derandens egna ovanndmnda sprak, om detta inte dventyrar studerandes mojligheter att folja
undervisningen. Som studerande till gymnasieutbildning kan enligt 20 § antas den som har
genomgitt den grundliggande utbildningens lidrokurs eller inhdmtat motsvarande tidigare
larokurs. Som studerande kan ocksa antas den som inte har slutfért den grundldggande utbild-
ningens larokurs men som annars anses ha tillrickliga forutsttningar att klara av gymnasi-
estudierna. Utbildningsanordnaren beslutar om Ovriga grunder for antagning av studerande
liksom dven om eventuella intrddes- eller lamplighetsprov. Enhetliga antagningsgrunder ska
tillimpas pé samtliga sokande. Genom undervisningsministeriets forordning 856/2006 fore-
skrivs om grunderna for antagning av studerande i gymnasieutbildningen.

De studerande antas till gymnasiet pé det sétt som foreskrivs i 2 § i férordningen i den ordning
som anges av det aritmetiska medeltalet av vitsorden pa avgéngsbetyget fran den grundlag-
gande utbildningen. Utbildningsanordnaren kan anta en del av de studerande som soker till ut-
bildningen med andra betyg dn avgangsbetyget fran den grundldggande utbildningen. Utbild-
ningsanordnaren skall bedoma dessa sokandes forutséttningar att klara gymnasiestudierna.

Enligt 4 § 1 forordningen beslutar utbildningsanordnaren om grunderna for antagning till
gymnasieutbildning som &r avsedd for vuxna.

For invandrare och personer med ett frimmande sprék som modersmal kan dessutom ordnas
utbildning som forbereder for gymnasieutbildning. Till utbildningen kan enligt gymnasiesla-
gen antas en person som har genomgétt den grundléggande utbildningens lérokurs eller in-
hémtat motsvarande larokurs eller som annars anse ha motsvarande kunskaper och fardigheter,
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som inte har tillrickliga sprékliga fardigheter att klara av gymnasiestudierna pa finska eller
svenska, som har som mal att fortsdtta studierna i gymnasiet efter den forberedande utbild-
ning, och som inte har avlagt sddan examen som nidmns i 37 § 1 mom. i universitetslagen
(558/2009) eller hogskoleexamen.

Artikel 23.1 h forutsétter inga dndringar i den nationella lagstiftningen, eftersom tredjelands-
medborgare redan for niarvarande likabehandlas i friga om erkénnande av examina, betyg och
annan yrkeskompetens.

Enligt artikel 23.2 ii fir medlemsstaterna begrinsa rétten till allménbildande utbildning och
yrkesutbildning till sddan utbildning som har en direkt koppling till den sérskilda arbetsupp-
giften. Rétten till begrdnsning géller ocksé studiemedel och studieldn. Enligt bestimmelsen
om tillampningsomrade i 1 § 1 mom. i lagen om studiestdd (65/1994) beviljas finska medbor-
gare som i Finland bedriver heltidsstudier efter fullgjord laroplikt studiestod. Med finska
medborgare jimstélls den som med stod av EU:s lagstiftning eller ett avtal som EU har ingétt
med en annan avtalspart har rétt till studiestdd eller den som har i 10 kap. i utlanningslagen {6-
reskriven permanent uppehéllsritt i Finland. I 10 kap. i utldnningslagen foreskrivs om vistelse
i friga om EU-medborgare och diarmed jamforbara personer.

11§ 3 mom. i lagen om studiestod foreskrivs om forutsittningarna for att bevilja utldnningar,
dvs. andra én finska medborgare och ddarmed jamforbara personer, studiestod. Forutsittningar
for att bevilja studiestdd ar att utléinningen &r stadigvarande bosatt i Finland och vistas i landet
av nagon annan orsak én studier. Dessutom forutsétts att personen har beviljats kontinuerligt
eller permanent uppehéllstillstand eller EU-uppehallstillstaind for varaktigt bosatta enligt ut-
lanningslagen. Personen kan ocksa vara EU-medborgare eller en dirmed jamforbar person el-
ler familjemedlem till en sddan enligt utldnningslagen och hans eller hennes uppehallsritt har
registrerats enligt 10 kap. i utldnningslagen eller han eller hon har beviljats ett uppehéllskort.
Vidare kan personen vara nordisk medborgare som har registrerat sin vistelse enligt 157 § i ut-
lanningslagen. De personer som uppfyller forutsittningarna ovan kan fa studiestod for studier
som bedrivs i Finland.

Studiestdd for studier som bedrivs utomlands beviljas endast finska medborgare och personer
som jamstélls med finska medborgare. Dessutom krivs att de forutséttningar for beviljande av
stod som foreskrivs i lagen om studiestdd foreligger i vrigt.

Det foreslas inte att bestimmelserna i lagen om studiestod dndras pa grund av direktivet om
sdsongsanstillning, for enligt artikel 23.2 a ii i direktivet fir medlemsstaterna begrénsa rétten
till likabehandling med avseende pa utbildning genom att utesluta studiemedel och studieldn
fran tillimpningsomradet.

Artikel 23.1 i innehéller en bestimmelse om likabehandling med avseende pé skatteforméner.
Enligt det ledet ska sdsongsarbetare ha rétt till likabehandling i férhallande till medborgarna i
viardmedlemsstaten i fraga om skatteforméner, om sdsongsarbetaren anses ha sin skatteméss-
iga hemvist i den berdrda medlemsstaten.

Niér det géller inkomstbeskattning foreskrivs det om skattskyldighet 1 9—13 § i inkomstskatte-
lagen (1535/1992). Alla personer som ska beskattas i Finland ar antingen allmént eller begrén-
sat skattskyldiga. Det avgorande for stdllningen som skattskyldig dr om en fysisk person anses
vara bosatt i Finland eller utomlands. Om en person anses vara bosatt i Finland ar han eller
hon allmént skattskyldig. En person som &r bosatt utomlands &r ater endast begrinsat skatt-
skyldig i Finland. En fysisk person anses med stdd av 11 § i inkomstskattelagen vara bosatt i
Finland, oberoende om han eller hon sedan ér finsk eller utlindsk medborgare, om han eller
hon har sitt stadigvarande bo och hemvist hér eller om han eller hon vistas hér 6ver sex ména-
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der i f6ljd. En person som &r bosatt i Finland och som dirfor anses som allmént skattskyldig i
Finland beskattas i princip for alla sina inkomster i Finland, oberoende av om inkomsterna
forvirvats i Finland eller utomlands. Av sdsongsarbetarna anses de vara bosatta i Finland som
vistas hdr med uppehallstillstdnd for sdsongsarbete som beviljas for léngre tid &n sex manader.
Denna grupp bedoms vara mycket liten p& grund av arbetets karaktér och det tunga tillstands-
forfarandet.

Beskattningen av begrinsat skattskyldiga avviker fran beskattningen allmént skattskyldiga.
Med stod av 9 § 1 mom. i inkomstskattelagen beskattas en skattskyldig som inte anses vara
bosatt i Finland, och som déirfor betraktas som enbart begréinsat skattskyldig i Finland, i Fin-
land enbart {for inkomster som forvérvats hér.

Den stora majoriteten av sdsongsarbetarna kommer till Finland med visum och vistas i princip
inte langre an tre manader hir. De och den mindre grupp som kommer med sdsongsarbetsup-
pehallstillstdnd for en period som inte dverstiger sex ménader dr dérfor begrénsat skattskyl-
diga.

Hos begrénsat skattskyldiga tas slutlig skatt ut som en av inkomsternas storlek oberoende kall-
skatt (35 %) eller alternativt verkstills beskattningen progressivt pa grundval av de samman-
lagda inkomsterna, pad samma sétt som for dem som &r stadigvarande bosatta 1 Finland, alltsa
allmént skattskyldiga. En begransat skattskyldig kan kréva att forvérvsinkomsterna beskattas
progressivt, om han eller hon bor i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i en stat med vilken Finland ett skatteavtal. Progressiv skatt pa forvéarvsinkomster
berdknas enligt inkomstskatteskalan och den genomsnittliga kommunalskattesatsen pa grund-
val av den skattskyldiges alla inkomster under éret, inklusive forvarvsinkomster fran utlandet.

I artikel 23.1 1 dr beviljandet av skatteformaner kopplat till de nationella bestimmelserna om
personens skattemédssiga hemvist i den medlemsstat som beviljar de skatteméssiga formaner
som det dr fragan om. En sédsongsarbetares skattemdssiga hemvist bestdms saledes utifran
medlemsstatens allmédnna bestimmelser. En sdsongsarbetare anses ha sin skatteméssiga hem-
vist i Finland pa det sétt som direktivet avser och vara allmént skattskyldig i Finland, da vill-
koren for att tillampa 9 och 11 § i inkomstskattelagen dr uppfyllda. En person ar saledes bosatt
i Finland och har ritt till skatteférméner, om han eller hon vistas i Finland mer 4n sex manader
utan avbrott. En sésongsarbetare kan inte ha ett stadigvarande bo och hemvist. De personer
som direktivet avser har rétt till inkomstskattelagstiftningens skatteférméner pa samma villkor
som andra allmént skattskyldiga. Till foljd av detta foreligger det inget behov av att dndra lag-
stiftningen.

Skatteforvaltningen kan tilldela utlénningar personbeteckningar oberoende av vistelsens
langd. I en situation dér en person vistas hér langre tid 4n ett ar utreder magistraten hemkom-
munen. Sdsongsarbetsuppehallstillstindets maximala ldngd 4r nio ménader och magistratens
utredning berdr darfor inte sdsongsarbetare. En tredjelandsmedborgare far personbeteckning
och skattekort genom att visa upp pass, uppehallstillstind och arbetsavtal.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv och géva (478/1940) ska arvsskatt betalas for egen-
dom som erhéllits genom arv eller testamente, om arvlataren eller arvingen eller testamentsta-
garen vid dodstillfallet var bosatt i Finland. Enligt 3 mom. anses en person vara bosatt i Fin-
land om han eller hon har sitt egentliga bo och hemvist hér. Enligt 18 § 1 mom. 1 punkten ska
gavoskatt betalas da egendom sdsom gava Overgar till nagon annan, om gévogivaren eller
gavotagaren vid gévotillfallet var bosatt i Finland. Enligt 4 mom. anses en person vara bosatt i
Finland om han eller hon har sitt egentliga bo och hemvist hér. I artikel 23.1 i &r beviljandet av
skatteforméner kopplat till de nationella bestimmelserna om arbetstagarens skattemissiga
hemvist i den medlemsstat som beviljar de skatteméssiga forméner som det &r fradgan om.
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En sdsongsarbetare anses skattemdssigt vara bosatt i Finland pa det sitt som direktivet avser
och vara skattskyldig i Finland vid arvsbeskattning, om villkoren i 4 § 1 mom. 1 punkten samt
3 mom. i lagen om skatt pa arv och géva &r uppfyllda och personen anses ha sitt egentliga bo
och hemvist hir. P4 motsvarande sétt anses en sdsongsarbetare vara skatteméssigt bosatt i Fin-
land pé det sétt som direktivet avses och vara skattskyldig i Finland vid gévobeskattning, om
villkoren i 18 § 1 mom. 1 punkten samt 4 mom. i lagen om skatt pa arv och géva ar uppfyllda
och personen anses ha sitt egentliga bo och hemvist hér. Eftersom sidsongsarbetares skattskyl-
dighet och likasa deras rétt till skatteméssiga forméner bestams i enlighet med de allménna be-
stimmelserna, uppfylls artikelns krav pé likabehandling, och det behdver inte foreskrivas sér-
skilt om saken.

Enligt bilskattelagen (1482/1994) ska bilskatt betalas for ett skattepliktigt fordon, om fordonet
registreras eller anvénds i trafik i Finland. Om en fysisk person som &r stadigvarande bosatt i
en annan stat &n Finland temporért till landet for in ett fordon som &r registrerat i en annan stat
dn Finland och anvénder det enbart for sina egna behov under en sammanhéngande eller inte
sammanhéngande tid av hogst sex ménader inom loppet av en tolvménadersperiod, betraktas
detta dock inte som skattepliktig anvéndning av fordon, forutsatt att anvidndningen inte har
samband med att fordonet kops till Finland. Den myndighet som ansvarar for bilskatten kan
forldnga denna tid med hogst ett ar.

Enligt 33 § i bilskattelagen avses med en persons stadigvarande boningsort den ort dér perso-
nen bor under minst 185 dagar per kalenderar, berdknat enligt sddan personlig, yrkesmissig
och annan anknytning som han eller hon har eller orten. Lagen innehaller vissa bestdmmelser
som kompletterar denna huvudregel och som géller till exempel boningsort, om personen vis-
tas 1 tva eller flera lander. Inom bilbeskattningen finns vissa skattesubventioner som kan gélla
antingen fordonets innehavare eller anvandningsdndamal (till exempel invalider och taxibilar)
eller fordonets tekniska klassificering (till exempel husbilar). Dessa beviljas for bilar som an-
nars &r skattepliktiga oberoende av personens nationalitet eller till exempel fran vilket land
han eller hon flyttar till Finland. Ovanndmnda bestdmmelser tillimpas oberoende av personens
nationalitet eller andra motsvarande faktorer. Bilskattningen Gverensstimmelser sdledes med
principen om likabehandling och i detta avseende foreligger inget behov av lagéndringar.

Enligt fordonsskattelagen (1281/2003) ska fordonsskatt betalas for fordon som &r registrerade
i Finland eller anvénds i Finland. P4 skyldigheten att registrera fordon tillimpas kriterier enligt
fordonslagen (1090/2002) och végtrafiklagen (267/1981) och forordningar som utfiardats med
stod av dem. For fordon som é&r registrerade ndgon annanstans dn i Finland, och av vilka inte
krévs registrering i Finland, kan man bli tvungen att betala en fast skatt eller konsumtionsskatt
i enlighet med 38—44 § i fordonsskattelagen. Detta géller dock i1 forsta hand lastbilar och
lastbilssldpvagnar samt bussar och i vissa fall dven paketbilar. Personbilar och éven andra
ovanndmnda fordonskategorier &r i praktiken befriade fran dessa skatter nér det géller de flesta
registreringsstater.

Skyldigheten att betala fordonsskatt berér fordonets dgare eller innehavare. Skyldigheterna ar
inte beroende av den skattskyldiges nationalitet annat dn via de ovanndmnda bestimmelserna
som géller registreringsskyldighet. Till denna del &r det i forsta hand fraga om 1 vilka fall det
kan krévas att ett fordon ska registreras i Finland, varvid det beskattas pa samma sétt som
andra fordon som &r registrerade hér. En skattesanktion inom fordonsbeskattningen é&r skatte-
befrielse pa grund av handikapp, som kan beviljas alla som uppfyller villkoren enligt 35 §
oberoende av nationalitet. Fordonsbeskattningen 6verensstimmer med principerna for likabe-
handling och det finns inget behov av lagéndringar.

Enligt artikel 23.2 iii féar rétten till likabehandling nér det géller punkt 1 forsta stycket i, i friga
om skatteforméner, begrénsas till fall dir den registrerade eller stadigvarande hemvisten for de
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familjemedlemmar for vilka sdsongsarbetaren ansoker om formaner ligger inom den berérda
medlemsstatens territorium. Regleringen dr i forsta hand av betydelse for inkomst- och arvs-
beskattningen.

17 § 2 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs att pa makar som inte vardera ar allmént skatt-
skyldiga tillampas dock inte bestimmelserna om makar i inkomstskattelagen. Denna bestam-
melse skulle i praktiken hor till tillimpningsomradet for nimnda artikel 23.2 iii. Till foljd av
det foregdende ar sdsongsarbetare som avses i direktivet beréttigade till vissa makerelaterade
formaner i1 inkomstbeskattningen, om &ven sdsongsarbetarens make dr bosatt i Finland pa det
sdtt som avses 1 9 och 11 § i inkomstskattelagen och siledes allmént skattskyldig. Av denna
orsak finns det inget behov av att foreskriva sérskilt om saken.

Lagen om skatt pa arv och gava innehaller inte for narvarande nagra bestimmelser som skulle
omfattas av tillimpningsomradet f6r den begransning som artikel 23.2 iii mdjliggér och det ar
inte heller i 6vrigt nddvéindigt att utnyttja mojligheten till begrénsning. Sésongsarbetare som
avses 1 direktivet ar sdledes berittigade till skatteforméner som beviljas pa grund av en famil-
jemedlem inom arvs- och gavobeskattningen i enlighet med de allménna bestimmelserna.
Sélunda har en person ritt till skatteférméaner som beviljas pa grund av en familjemedlem, om
familjemedlemmen har sin registrerade eller stadigvarande hemvist pa en EU- eller EES-stats
territorium.

I artikel 23.3 ségs att rétten till likabehandling ska gélla utan att det pdverkar medlemsstatens
ratt att aterkalla eller végra att forldnga eller fornya tillstandet for sdsongsarbete. Punkten for-
anleder inga dndringar i lagstiftningen. Grunderna for att bevilja och forvégra tillstand ar in-
skrivna i paragrafer och kraven pa likabehandling saknar betydelse nir de bedoms.

I artikel 24 bestéims om Overvakning, bedomning och kontroll. Medlemsstaterna ska vidta at-
gérder 1 syfte att forhindra potentiellt missbruk och sanktionera dvertrédelser av direktivet. For
dessa atgérder ska aktorerna ha tilltréde till arbetsplatsen och, med arbetstagarens samtycke,
till bostaden.

I Finland forréttar arbetsskyddsmyndlgheten som lyder under regionforvaltningsverket in-
spektioner pé eget initiativ exempelvis pd begdran av savil arbetsgivare som arbetstagare. Ar-
betsskyddsmyndighetens uppgifter beskrivs mera detaljerat i kapitlet 2.1.6. Artikeln forutsétter
inga dndringar 1 den nationella lagstiftningen.

I artikel 25 bestims om forenklade klagomélsforfaranden. Enligt artikel 25.1 ska medlemssta-
terna ha effektiva mekanismer genom vilka sésongsarbetare kan inge klagomél mot sina ar-
betsgivare. Klagomal ska kunna inges direkt eller genom tredje parter som har ett berittigat
intresse av att direktivet efterlevs. Klagomal kan ocksé inges genom en behdrig myndighet i
medlemsstaten.

Enligt artikel 25.2 ska medlemsstaterna sorja for att tredje parter som har ett beréttigat intresse
av att direktivet efterlevs, pa sdsongsarbetarens vagnar eller for att stodja att denne, med hans
eller hennes tillstind, far engagera sig i réttsliga eller administrativa forfaranden. Detta géller
inte viseringsforfaranden.

Enligt artikel 25.3 ska sdsongsarbetare ha samma tillgdng som andra arbetstagare till skydds-
atgarder mot uppsagning eller annan ogynnsam behandling som har att géra med ett klagomal
eller ett rattsligt forfarande.

Sésongsarbetare har samma rattigheter som andra arbetstagare att inge klagomal och anmal-
ningar mot sina arbetsgivare. I lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
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samarbete pa arbetsplatsen (44/2006, lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet) foreskrivs om ar-
betarskyddsmyndigheternas rittigheter att 6vervaka de arbetslagar som ska tillimpas. I 2 kap.
8 § foreskrivs om oanmélda inspektioner och 1 9 § om inspektioner i lokaler som omfattas av
hemfriden. En arbetstagare eller vem som helst, till exempel arbetarskyddsfullméktigen eller
en foretrddare for facket, kan anmila ett misstdnkt brott mot bestimmelser som omfattas av
arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn. Anmélan kan ocksa goras utan tillstand eller samtycke
av den berorda arbetstagaren. Enligt 2 kap. 10 § 1 mom. i lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet
ska uppgifter om anmélaren hemlighallas. Enligt 2 kap. 10 § 2 mom. kan uppgifterna dock
utan anmélarens samtycke ges till dklagar- eller polismyndigheterna for utredning av brott. I 8
kap. 50 § i den lagen ségs att finns det sannolika skél att missténka att ndgon har begatt en
gérning som &r straffbar enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller
enligt 47 kap. i strafflagen, ska arbetarskyddsmyndigheten anmala detta till polisen for forun-
dersokning. Vid férundersdkningen av en i 1 mom. avsedd gérning ska arbetarskyddsmyndig-
heten beredas tillfalle att bli hord. Allménna dklagaren ska bereda arbetarskyddsmyndigheten
tillfalle att avge utlatande innan atalsprovningen avslutas. Arbetarskyddsmyndigheten har rétt
att nirvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet vid domstol. Diskriminering
i arbetslivet, ockerliknande diskriminering i arbetslivet eller anlitande av utldndsk arbetskraft
som saknar tillstdnd &r inte malsdgandebrott, och dirfor kan allminna éklagaren driva drendet
i domstol dven utan maélsdgandens tillstand. I detta avseende kan bestimmelserna anses upp-
fylla kraven 1 artikel 25.1.

Artikel 25.2 forutsitter att tredje parter pa sdsongsarbetarens végnar eller for att stodja denne,
med hans eller hennes tillstdnd, far engagera sig i rattsliga eller administrativa forfaranden.
Detta krav tillgodoses genom arbetslagstiftningens och rittegangsbalkens bestimmelser. I ar-
betslagstiftningen foreskrivs om preskriptionstider for fordringar som grundar sig pa anstéll-
ningsforhéallandet och om rétt att vicka talan som géller fordringar. Exempelvis i 13 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen foreskrivs att en arbetstagares lonefordran preskriberas fem ar fran forfallo-
dagen. Nir ett anstéllningsforhallande upphor ska talan som géller 16nefordran dock enligt hu-
vudregeln véckas inom tva ar fran det att anstéllningsforhallandet upphorde. Sésongsarbetare
som avses i direktivet har samma rétt att vicka talan om sina fordringar hos arbetsgivaren som
arbetstagare i allménhet. Sdsongsarbetare har ocksa mdjlighet att befullméktiga ndgon annan
att kréiva in hans eller hans fordringar i Finland. En sidsongsarbetare kan ocksa befullmiktiga
en tredje part, sdsom en organisation, att agera pa hans eller hennes végnar nér det géller ad-
ministrativa forfaranden. Direktivets krav uppfylls tillrdckligt, och saken forutsitter inga lag-
stiftningsatgérder.

Enligt artikel 25.3 ska sdsongsarbetare ha samma tillgdng som andra arbetstagare till skydds-
atgarder mot uppsigning eller annan ogynnsam behandling som har att géra med ett klagomal
eller ett rattsligt forfarande. Kraven pa sdsongsarbetares anstillningsskydd i artikel 25.3 upp-
fylls genom bestimmelserna i 6—10 kap. i arbetsavtalslagen. De allménna bestimmelserna
om upphévande av arbetsavtal, grunder for uppsidgning av arbetsavtal, hdvning av arbetsavtal
och forfarandet vid upphédvande av arbetsavtal ar tillampliga pa sdsongsarbete. I 12 kap. i ar-
betsavtalslagen foreskrivs dessutom om arbetsgivares skadestandsskyldighet. I 12 kap. 1 § {6-
reskrivs om allmén skadestdndsskyldighet for arbetsgivare, om arbetsgivaren uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter skyldigheter som foljer av ett anstéllningsforhal-
lande, och i 2 § foreskrivs om olagligt upphévande av arbetsavtal. I 3 kap. i diskrimineringsla-
gen (1325/2014) foreskrivs om forbud mot diskriminering och repressalier. Ingen far miss-
gynnas eller behandlas sé att han eller hon drabbas av negativa foljder dérfor att han eller hon
har aberopat réttigheter eller skyldigheter enligt denna lag, medverkat i utredningen av ett dis-
krimineringsdrende eller vidtagit andra atgarder for att trygga likabehandling.

Ovanndmnda bestdmmelser i arbetsavtalslagen och diskrimineringslagen samt forfarandena
enligt lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet anses uppfylla kraven i artikel 25.3 pé att sdsongs-
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arbetare ska skyddas mot ogynnsam behandling nér det géller klagomal och réttsliga forfaran-
den.

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna varje ar ldémna in statistik om antalet tillstdnd for sé-
songsarbete samt om antalet tillstind som har forldngts, fornyats eller aterkallats. Statistiken
ska redovisas utifrdn medborgarskap och, i mojligaste man, utifran uppehallstillstindets gil-
tighetstid samt den ekonomiska sektorn. Statistik ska forsta gangen overlamnas till kommiss-
ionen for referensaret 2017. Bestimmelsen foranleder inga dndringar i lagstiftningen, men ut-
rikesministeriet och Migrationsverket maste se till att det tas fram statistik som uppfyller kra-
ven.

I artikel 27 foreskrivs om kommissionens rapporteringsskyldighet. Kommissionen rapporterar
vart tredje ar till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av direktivet i medlemsstater-
na och foreslar eventuella nddvéndiga dndringar.

I artikel 28 artikel bestéims om inforlivande av direktivet i den nationella lagstiftningen. Med-
lemsstaterna ska senast den 30 september 2016 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som ar nddvandiga for att folja detta direktiv. Texten till dessa bestimmelser ska genast over-
lamnas till kommissionen. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en
hanvisning till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjdlv utfarda. Texten till centrala dndringar i nationell lagstiftning ska dverldmnas
till kommissionen.

I artikel 29 bestdms om ikrafttrddande av direktivet. Detta direktiv trédder i kraft dagen efter
det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Direktivet offentliggjor-
des i Europeiska unionens officiella tidning den 28 mars 2014.

I artikel 30 ségs att direktivet riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
2.8 Bedomning av ICT-direktivet och nuliget
2.8.1 Allmént

Direktivet faststéller lika villkor for chefers, specialisters och praktikanters inresa och réttig-
heter i medlemsstaterna nér det dr friga om foretagsinterna forflyttningar. Direktivet innehal-
ler dessutom bestimmelser om rétt att forflyttas fran den medlemsstat som beviljat tillstand till
en annan medlemsstat for att arbeta dar.

Grunden for de direktivsenliga réttigheterna i Finland utgérs av den bestimmelse som séger
att innehavare av ICT-tillstdnd har lika réttigheter som finléndska arbetstagare. Den viktigaste
andringen jamfort med nuldget hidnfor sig dock till direktivets bestimmelser om forflyttning
fran en medlemsstat till en annan. I varken géllande finsk lagstiftning eller EU-lagstiftningen
ingar att tillstind som en medlemsstat utfardat medfor ritt att utfora arbete i Finland eller na-
gon annan medlemsstat. I det foljande bedoms forst internt forflyttades réttigheter och direkti-
vets tillimpningsomrade, sedan tillimpningsomrédet for likabehandling. Till sist bedéms be-
hoven av dndringar i lagstiftningen artikel for artikel.

2.8.2 Rittigheter for innehavare av uppehéllstillstand for chef, specialsakkunnig och prakti-
kant i Finland

I utlénningslagen bestdms om inresa och ritt att arbeta for dem som skoter ledningsuppgifter

pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag samt specialsakkunniga och praktikanter, pa det
sdtt som beskrivs ovan i avsnitt 2.3. Finsk lagstiftningen kénner i sig till de grupper som ICT-
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direktivet avser, men den innehdller inte sddana rattigheter som direktivet medfor for dessa
grupper. Utldnningslagen kédnner inte for andra dn praktikanter till tanken péd foretagsintern
forflyttning och arbete som 4r bunden till en tidsfrist. Det uppehallstillstaind som utférdas en-
ligt den géllande utldnningslagen ar nationellt och det mdjliggor inte arbete i en annan med-
lemsstat. Man kan inte i princip arbeta i Finland med uppehéllstillstind som utférdats av en
annan medlemsstat.

Enligt utlinningslagens bestimmelser édr det dock mdjligt for chefer och specialister att arbeta
kortvarigt i Finland i hogst tre manader utan finskt uppehéllstillstind. Om arbetet 4r avsett att
fortga langre &n tre ménader, kréivs finskt uppehéllstillstand. Av praktikanter krévs ater alltid
finskt uppehallstillstdnd, dven for arbete som inte fortgér langre &n tre manader. Medlemssta-
terna har av tradition sjdlva kunnat besluta vad som krévs for arbete i medlemsstaten.

ICT-direktivet giller chefer och specialister samt anstédllda praktikanter. Direktivet dr begrin-
sat till foretagsintern forflyttning, och det omfattar inte andra typer av inresa for dessa grup-
per. Den viktigaste reformen i direktivet géller forflyttning inom EU. Nationella uppehallstill-
stand innefattar inte sddan ratt. Direktivet forbattrar mojligheterna for foretag som behdver in-
ternationell arbetskraft att forflytta chefer, specialister och i synnerhet anstéllda praktikanter
som omfattas av foretagens interna traningsprogram, som blivit allt vanligare inom internat-
ionella foretag, fran ett land till ett annat.

Pé utléndska specialsakkunniga och avlonade praktikanter tillimpas oberoende av inreseforfa-
randet normal finldndsk arbetsmarknadspraxis, sdsom anstéllningsvillkor och arbetsgivarens
lagstadgade skyldigheter. Till dessa hor till exempel foretagshilsovard, olycksfallsforsdkring
for arbetstagare, andamalsenliga arbetsredskap, introduktion i arbetet och arbetstidsbokforing.

Det centrala villkoret for att utfarda nationellt uppehallstillstind for en specialsakkunnig &r en
16neniva pa 3 000 euro, vilket baserar sig pa Migrationsverkets tillimpningsanvisning. Direk-
tivet lamnar ddremot lonemvan Oppen, men det innehéller definitioner av varje personkategori
som omfattas av tillimpningsomradet. Definitionerna av chef, specialist och praktikant baserar
sig sé exakt som mdjligt pa sérskilda avtal som unionen har utfirdat med stod av avtalet om
handeln med tjanster (GATS) och bilaterala handelsavtal.

2.8.3 Likabehandling

Chefer, specialister och praktikanter enligt den géllande utlénningslagen har rétt till likabe-
handling med stod av direktivet om ett kombinerat tillstdnd, som genomférdes nationellt 1 bor-
jan av 2014 (RP 139/2013 rd och RP 198/2013 rd). I och med genomférandet av direktivet om
ett kombinerat tillstind omfattas alla innehavare av uppehallstlllstand for arbetstagare eller
annat uppehallstillstdnd for forvirvsarbete av likabehandling nér de villkor som foreskrivs i
lagarna om olika réttigheter ar uppfyllda.

For chefer, specialister och praktikanter enligt ICT-direktivet som &r foremal for foretagsin-
tern forflyttning bestdms rétten till likabehandling pa grund av sakens natur i stor utstrackning
pa samma sétt som for personer som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare. Nér det géller 16nen iakttas dock vad som bestéims och fore-
skrivits nationellt, varvid likabehandling bestdms pa samma sétt som i fridga om egna medbor-
gare. ICT-direktivet bestimmer att malgrupperna for direktivet ska likabehandlas 1 forhallande
till medlemsstatens medborgare ocksa nér det giller bland annat foreningsfrihet, erhallande av
examina, betyg och intyg och annan yrkeskompetens, vissa pensioner samt allmént tillgdng-
liga varor och tjénster.
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Enligt artikel 18.2 ¢ i ICT-direktivet ska personer som dr foremal for foretagsintern forflytt-
ning behandlas pa samma sétt som medborgarna i den medlemsstat dir arbetet utfors med av-
seende pé bestdmmelser i nationell rdtt om de grenar av den sociala tryggheten som anges i ar-
tikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, om inte rétten i ursprungslandet ar tillimplig genom bi-
laterala avtal eller genom den nationella ritten i den medlemsstat dar arbetet utfors. For att ge-
nomfora denna bestimmelse har 4 § 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) dndrats
genom lagen om dndring av lagen om pension for arbetstagare (691/2016), som triadde i kraft
den 1 januari 2017. De sociala kostnader som direktivet ger upphov till har beaktats i rambe-
slutet om statsfinanserna 2016—2019.

2.8.4 ICT-uppehéllstillstind och mobilt ICT-uppehéllstillstand

Genomforandet av direktivet forutsitter att tva nya tillstandstyper infors. For en person som
forflyttas till Finland som forsta medlemsstat utfardas ett ICT-uppehallstillstaind och som be-
vis pa det ett uppehéllstillstdndskort som forses med anteckningen ICT. Direktivets rétt att for-
flyttas fran en medlemsstat till en annan kan genomfora pé flera alternativa sétt. I proposition-
en ingdr pa de grunder som presenteras senare ett forslag dir det av en innehavare av ICT-
uppehéllstillstdind som forflyttas fran en annan medlemsstat till Finland for en period som
overstiger 90 dagar krivs ett nytt separat tillstindsforfarande, dir en sadan person, utdver det
ICT-uppehéllstillstand som den forsta medlemsstaten utfardat, beviljas ett i praktiken motsva-
rande mobilt ICT-uppehéllstillstdnd.

2.8.5 Presentation av enskilda artiklar
2.8.5.1 Artiklar i direktivet som foranleder dndringar i den géllande lagstiftningen

I artikel 1 anges som direktivets syfte att faststélla villkoren inresa till och vistelse i mer &n 90
dagar pa medlemsstaternas territorium samt réttigheter for tredjelandsmedborgare och deras
familjemedlemmar inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal. Dessutom fast-
stdlls réttigheterna for dessa personer i en annan medlemsstat dn den som forst beviljade ve-
derbdrande ett tillstand. Syftet krdver de dndringar 1 lagstiftningen som specificeras nedan.

Artikel 2 innehaller en definition av tillimpningsomradet. Direktivet ska tillimpas pa tredje-
landsmedborgare som vistas utanfér medlemsstaternas territorium och ansdker om inresa eller
har beviljats inresa till en medlemsstats territorium i enlighet med villkoren i direktivet, inom
ramen for foretagsintern forflyttning som chefer, specialister eller praktikanter. I den nation-
ella lagstiftningen foreskrivs inte sirskilt om personer som &r foremal for foretagsintern for-
flyttning eller typer av tillstind som beviljas dem. Direktivet forutsitter att bestimmelser fo-
gas till lagen.

I artikel 2.2 specificeras de personer som direktivet inte tillimpas pé. De ér forskare, tredje-
landsmedborgare som omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet med stod av Gverenskom-
melser eller ar anstéllda av ett foretag som ar etablerat i tredjeldnderna i fraga, som utstation-
eras inom ramen for direktiv 96/71/EG, som utfor arbete som egenforetagare, som hyrs ut av
arbetsformedlingar och bemanningsforetag och studerande eller kortvariga praktikanter. I la-
gen bor det foreskrivas vilken malgrupp bestammelserna dr tilldimpliga pa.

Artikel 3 innehéller definitioner av de begrepp som anvénds i direktivet. Finsk lagstiftning in-
nehaller inga bestimmelser om de definitioner som behandlas nedan. Artikel 3.1 a innehaller
en definition av tredjelandsmedborgare, som inte ingar i lagstiftningen. Led b innehaller en
definition av foretagsintern forflyttning. I led ¢ definieras begreppet person som ar foremal for
foretagsintern forflyttning och i led d vardforetag. I led e, f, g och h definieras chef, specialist,
praktikant samt familjemedlemmar. Enligt led i ska tillstdnd for person som é&r foremél for fo-
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retagsintern forflyttning vara forsett med akronymen ICT, medan ™tillstand for rorlighet for
langre vistelse” enligt led j dr forsett med uppgiften mobile ICT (mobilt ICT). Ett enda ansok-
ningsforfarande innebér att den sdkande beviljas tillstdnd att vistas och arbeta pé en medlems-
stats territorium pé grundval av en enda ansokan. Koncern definieras i led 1 och i led m och n
forsta och andra medlemsstat. I fraga om reglerat yrke hénvisas i led o till artikel 3 i direktiv
2005/36/EG.

I artikel 5 ingar kriterier for inresa. Den som ar foremal for foretagsintern forflyttning beviljas
tillstdnd om den sdkande kan visa att det &r friga om en enhet som tillhdr samma foretag eller
koncern och att den sdkande har varit anstélld som chef, specialist eller praktikant en viss tid
fore forflyttningen. Dessutom ska man visa upp ett giltigt anstéllningsavtal samt bevis pé yr-
keskvalifikationer. Den s6kande ska ha en giltig resehandling. Den s6kande ska ocksa visa att
han eller hon har en heltickande sjukforsdkring. Medlemsstaterna far kriava att sokanden 14g-
ger fram handlingarna pa ett officiellt sprak i den berérda medlemsstaten. Artikeln innehaller
ocksa hanvisningar till kollektivavtal och 16nebestimmelser. Medlemsstaten far kriva att den
sOkande forfogar Over tillrdckliga medel for sitt eget och sina familjemedlemmars uppehélle
utan att behova ta i ansprdk medlemsstaternas sociala bistdndssystem. Den s6kande ska med-
dela myndigheterna alla fordndringar som berdr de i denna artikel fastlagda kriterierna for in-
resa. Utldnningslagen innehaller inga sérskilda inresebestimmelser eller villkor for beviljande
av personer som ar foremal for foretagsintern forflyttning tillstdind och de bestimmelser som
direktivet forutsétter bor fogas till lagstiftningen.

Artikel 7 géller avslag pa ansokan. Det dr frdga om situationer dér villkoren for inresa eller
kriterierna for beviljande av tillstdnd inte dr uppfyllda. Som exempel ndmns situationer dar
handlingarna har forvarvats pa bedragligt satt, vardforetaget har inrdttats for att underlétta in-
resa eller maximildngden for vistelse har 6verskridits. Ansdkan kan ocksé avslas av skél som
beror pa arbetsgivaren. Sddana dr att arbetsgivaren alagts sanktioner for odeklarerat arbete el-
ler olaglig anstéllning eller inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor. Orsaker kan dessutom vara att
arbetsgivarens foretag avvecklats eller upphort med ekonomisk verksamhet. Utldnningslagen
i sin nuvarande form kénner inte till kriterier for avslag som skulle bero pa arbetsgivarens
verksamhet. Dar foreskrivs omviant om villkoren for beviljande av tillstind. Artikel 7.3 och
7.4 ar inte forpliktande och de kan uteslutas frén genomf6randet.

I artikel 8 bestdms om grunderna for att dterkalla eller avsla ansdkan om forldngning av ett
tillstand for person som ar foremal for foretagsintern forflyttning. De ar indelade i tre grupper:
grunder pa vilka tillstdndet ska aterkallas eller ansdkan om forlangning avslas, grunder pa
vilka tillstandet far aterkallas eller ans6kan om forldngning avslas och grunder som medlems-
staterna far besluta om.

Tillstandet ska aterkallas eller ansokan om forldngning avslas om det har forvérvats pa be-
dréagligt sétt, forfalskats eller dndrats i nadgot avseende. Detsamma géller situationer dér till-
standshavaren vistas i den berdrda medlemsstaten i andra syften dn de for vilka denne bevilja-
des uppehaéllstillstand eller vardforetaget har inrdttats for att underlatta inresa. Tillstandet for
en person som dr foremal for foretagsintern forflyttning ska inte forldngas om maximildngden
for vistelsen har overskridits.

Ett tillstdnd fér aterkallas eller behover inte forlingas av skil som beror pa arbetsgivaren. Till
dem hor till exempel situationer dér arbetsgivaren alagts sanktioner for odeklarerat arbete eller
olaglig anstillning. Ett tillstind far aterkallas eller behdver inte forldngas, om villkoren for
beviljande av tillstdnd inte ldngre uppfylls eller arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga
skyldigheter betrédffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor.
Detsamma giller situationer dir foretaget eller vérdforetaget avvecklats eller upphort med
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ekonomisk verksambhet, eller om den person som &r foremél for foretagsintern forflyttning inte
har foljt reglerna om rorlighet. I dessa fall ska man alltid respektera proportionalitetsprincipen.
De bestaimmelser som dr bindande eller férenade med provningsritt forutsatter tilldgg i lag-
stiftningen.

Enligt artikel 9 fir medlemsstaterna faststélla sanktioner for vardforetagen i situationer dir de
har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande. Till lagen bor fogas en bestimmelse enligt vilken en anso-
kan som berér foretagsintern forflyttning far avslas av skl som beror pa virdforetaget.

Artikel 11.1—4 géller nationella bestimmelser som ska utfirdas om ansdkan om tillstdnd.
Medlemsstaterna ska faststdlla huruvida ansdkan ldmnas in av tredjelandsmedborgaren eller
av vardforetaget eller endera av dessa tvd. Ansdkan ska lamnas in fore inresan till myndighet-
erna i den medlemsstat dar den forsta vistelsen dger rum eller déar den lidngsta vistelsen kom-
mer att dga rum. Dessutom ska det bestimmas vilken myndighet som tar emot ansdkan och
fattar beslutet. Artikel 11.6—9 &r valbara och direktivet kréver inte att de inforlivas i den nat-
ionella lagstiftningen.

Enligt artikel 12 ska det bestimmas om varaktigheten av en foretagsintern forflyttning. For
chefer och specialister &r tiden tre ar och for praktikanter ett &r. Medlemsstaterna far om de
vill bestdmma att en period pa upp till sex manader ska forflyta efter den forsta forflyttningen
innan en ny ansdkan pa samma grund far lamnas in.

Enligt artikel 13 ska en sokande som har fatt sin ansdkan beviljad ges ett tillstand for person
som &r foremal for foretagsintern forflyttning, som ér giltigt under minst ett ar eller under for-
flyttningen och hogst tre &r. Medlemsstaterna ska bestimma vilken myndighet som tar emot
ansokan samt fattar beslutet. Uppehallskortet beviljas i enlighet med forordning 1030/2002.
Under rubriken Typ av tillstdnd ska skrivas "ICT”.

I artikel 15 bestdms om rittssékerhetsgarantier. Beslutet ska fattas inom 90 dagar efter det att
en fullstindig ansokan har ldmnats in. Ovriga punkter i artikeln féranleder inga lagdndringar.

I artikel 18 bestdms om rétt till likabehandling. Enligt artikel 18.1 ska personer som &r foremal
for foretagsintern forflyttning och som beviljats inresa enligt det hér direktivet atminstone be-
handlas pa samma sétt som personer som omfattas av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare nir det géller arbets- och anstdllningsvillkor i enlighet med artikel 3 i direktiv
96/71/EG i den medlemsstat dir arbetet utfors. Detta begransar dock inte tillimpningen av ar-
tikel 5.4 b 1 ICT-direktivet pa 16n till personer som é&r foremal for foretagsintern forflyttning.

I artikel 3 i direktivet om utstationering av arbetstagare (96/71/EG) bestdms om arbets- och
anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare. Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaterna, oav-
sett vilken lag som giller for anstéllningsforhallandet, se till att de foretag som anges i artikel
1.1 pa foljande omrdden garanterar de arbetstagare som é&r utstationerade inom deras territo-
rium de arbets- och anstéllningsvillkor som i den medlemsstat inom vars territorium arbetet
utfors ér faststéllda

- 1 bestdmmelser i lagar eller andra forfattningar, och/eller

- 1 kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allméin giltighet enligt punkt 8, i den ut-
strackning som de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Léngsta arbetstid och kortaste vilotid.
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b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

¢) Minimil6n, inbegripet dvertidserséttning; denna punkt géller dock inte yrkesanknutna till-
dggspensionssystem.

d) Villkor for att stdlla arbetstagare till forfogande, sarskilt genom foretag for uthyrning av ar-
betskraft.

e) Sakerhet, hélsa och hygien pa arbetsplatsen.

f) Skyddsatgdrder med hdnsyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gravida kvinnor och
kvinnor som nyligen fott barn samt f6r barn och unga.

g) Lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser om icke-diskriminerande
behandling.

Med avvikelse fran bestimmelserna i artikel 3 i direktivet om utstationering av arbetstagare
ska enligt artikel 5.4 b den erséttning som betalas vara minst lika stor som den erséttning som
betalas till medborgare i den medlemsstat dir arbetet utférs som innehar en jamforbar befatt-
ning enligt tillimpliga lagar eller kollektivavtal eller praxis i den medlemsstat dir vardforeta-
get 4r etablerat.

I Finland bestdms den lag som ska tilldimpas pa kollektivavtal for personer som é&r foremal for
foretagsintern forflyttning enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008
om tilldmplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I). Om négon annan lag &n finsk lag blir till-
lamplig pa en person som ar foremal for foretagsintern forflyttning, tillimpas péa hans eller
hennes anstéllningsforhéllande i vilket fall som helst atminstone de finska bestimmelserna i
lagen om utstationering av arbetstagare.

Nar det géller 16nen tillampas pa personer som ar foremal for foretagsintern forflyttning i en-
lighet med artikel 5.4 b 1 ICT-direktivet de 16nebestimmelser som tillimpas pa personer som
har en jimforbar befattning. I forsta hand torde 16nen kunna jimforas med arbetstagare som
eventuellt utfér samma arbete i vérdforetaget och pé vilka finsk lagstiftning tillimpas. Om det
inte finns nagot tilldimpligt kollektivavtal i foretaget eller branschen i dvrigt, ska arbetstagaren
betalas sedvanlig och skalig 16n.

Nérmare bestimmelser om anstédllningsvillkoren for en person som berdrs av foretagsintern
forflyttning utfardas i lagen om utstationering av arbetstagare. Uppgifter om 16nen ska lamnas
i samband med att ansdkan ldmnas in. Det bor foreskrivas om detta i den nationella lagstift-
ningen.

I artikel 18.2 c bestdms om likabehandling i frdga om de grenar av den sociala tryggheten som
anges i artikel 3 i forordning 883/2004. Personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning
ska likabehandlas i forhallande till medborgarna i den medlemsstat dér arbetet utfors. Det kon-
stateras att ett undantag utgor situationer dér rétten i ursprungslandet ar tillimplig genom bila-
terala avtal eller genom den nationella rétten i den medlemsstat dir arbetet utfors. Pa sa sitt
sdkerstills att en person som &r foremal for foretagsintern forflyttning omfattas av nagotdera
landets sociala trygghetslagstiftning. Nar det dr frdga om EU:s inre rorlighet tillimpas forord-
ning EU nr 1231/2010. Aven i detta avseende gors ett undantag i situationer dér rétten i ur-
sprungslandet ar tillamplig genom bilaterala avtal. For att genomfora bestimmelsen har 4 § i
lagen om pension for arbetstagare (395/2006) éndrats genom lagen om éndring av lagen om
pension for arbetstagare (69/2016). Andringen trddde i kraft den 1 januari 2017.
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I artikel 18.2 led d bestims om likabehandling med avseende pé utbetalning av pensioner.

Kravet pé likabehandling géller pensioner, familjeforméner, forsakring mot olycksfall i arbetet
och yrkessjukdom, utkomstskydd for arbetslosa, offentliga hilsotjénster och sjukforsakring.
Folkhélsolagen, lagen om specialiserad sjukvérd, barnbidragslagen samt lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn bor dndras pa grund av direktivet. Dessutom bor dndringar
foretas 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet, sjuk-
forsakringslagen och lagen om pension for arbetstagare.

Finland har sddana bilaterala avtal om social trygghet som avses i direktivet med Forenta sta-
terna, Kanada, Australien, Chile, Indien, Kina och Republiken Korea.

Enligt artikel 18.3 far medlemsstaterna besluta att likabehandlingen begrénsas i fraga om fa-
miljeférméner for personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning och som har fatt till-
stand att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium for en period som inte overstiger nio
ménader. Propositionen innehéller ett forslag om inforande av detta.

I artikel 19 bestdms om ritt att vistas och arbeta for familjemedlemmar till personer som &r fo-
remal for foretagsintern forflyttning. Det sd kallade direktivet om familjeaterforening
2003/86/EG ska tillimpas i den forsta och i andra medlemsstater. Uppehallstillstand for famil-
jemedlemmarna ska beviljas inom 90 dagar efter den dag dé en fullstindig ansdkan ldmnades
in. Ansokan ska behandlas samtidigt som ICT-arbetstagarens ansdkan, om ansdkningarna har
lamnats in samtidigt. Giltighetstiden for familjemedlemmars uppehéllstillstind upphor samti-
digt som ICT-arbetstagarens tillstind. Bestdmmelserna om familjedterférening for ICT-
arbetstagare bor fogas till den nationella lagstiftningen.

Mgjligheten enligt artikel 20 for ICT-arbetstagare och deras familjemedlemmar att rora sig
inom EU utgor ny lagstiftning som bor genomforas i den nationella lagstiftningen. Av denna
orsak fOrutsdtter bestimmelserna i kapitel V om rorlighet for kortare vistelse, rorlighet for
langre vistelse samt garantier och sanktioner tilldgg till den nationella lagstiftningen.

I artikel 21 bestdms om rorlighet for kortare vistelse, som ér ett oként begrepp i den nationella
lagstiftningen. Tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt ICT-tillstdnd som utférdats av
den forsta medlemsstaten ska ha rétt att vistas i varje annan andra medlemsstat och arbeta
inom alla enheter som ér etablerade i den senare och som hor till samma foretag eller koncern,
under en period pa 90 dagar inom en period pa 180 dagar.

Enligt artikel 21.2 far den andra medlemsstaten begédra att vardforetaget i den forsta medlems-
staten underréttar den forsta medlemsstaten och den andra medlemsstaten om att personen av-
ser att flytta. Underrédttelsen kan ske vid olika tidpunkter. I samband med ansdkan om det ur-
sprungliga tillstdndet, om rorligheten dr kénd redan da, eller senare om arbetstagaren har be-
viljats inresa i den forsta medlemsstaten och rorligheten ar kénd.

Artikel 21.3 innehéller en forteckning 6ver handlingar och uppgifter som den andra medlems-
staten kan forutsétta att den forsta medlemsstaten overldmnar.

I artikel 21.4—6 bestdms om invéndningar mot rorlighet, underréttelser och tidsgrinser.
I artikel 21.7 regleras nir arbetet far inledas i samband med rorlighet och artikel 21.8 innehal-

ler bestimmelser om hur ldnge en person far fortsitta att arbeta i den andra medlemsstaten nér
den forsta medlemsstaten forlanger tillstandet.
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I artikel 21.9 konstateras att personer som utgdr ett hot mot allmin ordning, sékerhet eller
folkhélsan ska inte tillatas inresa.

I artikel 22 bestims om rorlighet for ldngre vistelse som Overstiger 90 dagar. Nationellt kan
man vélja mellan tvd alternativa forfaranden Vistelse och arbete i den andra medlemsstaten
kan ske pa grundval av och under giltighetstiden for det tillstdnd som den forsta medlemssta-
ten beviljat utan nytt forfarande. Alternativt kan den andra medlemsstaten infora ett forfarande
dér den sjalv kontrollerar handlingarna pa nytt och fattar beslut om rorlighet for langre vis-
telse. Bestimmelser om detta ingér i artikel 22.2—22.7. Det finns inga bestimmelser om né-
gotdera forfarandet i den géllande lagstiftningen.

I artikel 29 bestdms att medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska samarbeta och an-
svara for att motta och dversinda den information som anges i direktivet. Det bor foreskrivas
om en kontaktpunkt i lag.

2.8.5.2 Artiklar i direktivet som inte foranleder dndringar i lagstiftningen

Artikel 3 innehaller definitioner av de begrepp som anvénds i direktivet. Vissa definitioner
foranleder inga &ndringar i lagstiftningen.

Det behover inte foreskrivas sirskilt om familjemedlemmar enligt led h eller ett enda ansok-
ningsforfarande enligt led k.

Enligt artikel 4 kan det nationellt antas forménligare bestimmelser, som kan ingé i unionsrat-
ten och i olika bilaterala avtal. Det behovs ingen separat bestimmelse om detta.

Enligt artikel 6 ska direktivet inte paverka en medlemsstats rétt att faststélla inresekvoter for
tredjelandsmedborgare. Finland tillimpar inga kvoter som reglerar antalet personer som reser
in, och genomforandet av direktivet medfor inget behov av att foreskriva om sadana.

Artikel 10 om tillgang till information behover inte inforlivas i lagstiftningen. I praktiken far
alla sokande och vardforetag den information som avses i artikel pd Migrationsverkets webb-
plats. I samband med tillstdndet meddelas besvérsanvisning i enlighet med 47 § i férvaltnings-
lagen (434/2003).

I artikel 11.5 bestdms om réttighet for en person som &r foremal for foretagsintern forflyttning
att ldmna in en ansokan inom ramen for ett enda ansokningsforfarande. Forfarandet tillaimpas i
Finland och artikeln forutsatter inga andringar eller tilldgg i den nationella lagstiftningen.

Medlemsstaterna kan om de vill tillimpa forenklade forfaranden for ICT-arbetstagares famil-
jemedlemmar. Artikel 11.6—11.9 innehéller bestimmelser om dessa forfaranden och sankt-
ioner for underlatenhet.

I artikel 14 bestams att sokanden ska meddela de behoriga myndigheterna i den berérda med-
lemsstaten alla &ndringar under vistelsen som paverkar villkoren for inresa. En motsvarande
bestimmelse ingér i den géllande lagstiftningen.

I artikel 15.2 bestdms om utredningsskyldighet for myndigheterna i situationer dér de uppgif-

ter eller handlingar som ldmnats in &r ofullstindiga. Bestimmelser om detta finns i 6 kap. i
forvaltningslagen (2003/434).
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Artikel 15.3 och 15.4 handlar om att neka provning av eller avsla en ansdkan om tillstand, att
aterkalla ett tillstdnd samt rétt att Gverklaga. Forvaltningslagens bestimmelser motsvarar kra-
ven i de ndmnda punkterna.

I forvaltningslagen (434/2003) och utlénningslagen bestdms om ansokningsforfarande. I for-
valtningslagen bestims om beslutets skriftliga form (43 §), motiveringsskyldighet (45 §) och
besvarsanvisning (47 §). 1 190 § i utlanningslagen bestims om besvarsratt samt i 192 och 193
§ om behdrig forvaltningsdomstol och besvar hos forvaltningsdomstolen. Enligt 40 § 3 mom. i
utldnningslagen far en utlénning lagligen vistas i landet under den tid ans6kan om uppehalls-
tillstdnd behandlas. Bestimmelserna uppfyller direktivets krav pa réttssédkerhetsgarantier.

Enligt artikel 15.5 och 15.6 ska en sokande ha rétt att anséka om forldngning innan tillstandet
16per ut. Medlemsstaterna far ocksa faststilla en tidsfrist pa upp till 90 dagar innan tillstdndet
16per ut for att 1dmna in en ansékan om forldngning. Det ska vara tillatet att vistas i landet un-
der ans6kningstiden. Bestimmelser om detta finns 1 40 § 3 mom. i utlénningslagen.

Artikel 16 handlar om avgifter. Medlemsstaterna far kréva att de sokande betalar avgifter for
handldggningen av ansokningar. Avgiftsnivaerna far inte vara oproportionella eller oskéliga.

Bestdmmelser om avgifter for ansdkningar om uppehallstillstand utfdrdas érligen i Finland
genom forordningar av inrikesministeriet, vilka utfirdas med stod av 8 § i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Avgifterna antingen motsvarar eller ar lagre dn sjdlvkost-
nadspriserna. Varken avgifterna eller grunderna for bestimmandet av dem kan anses vara
oproportionella eller oskéliga och artikeln forutsétter darfor inga dndringar av lagstiftningen.

I artikel 17 uppraknas rattigheterna enligt tillstandet for person som &r foremal for foretagsin-
tern forflyttning. Till dem hor rétt till inresa till och vistelse p& den forsta medlemsstatens ter-
ritorium, fri tillgang till hela den forsta medlemsstatens territorium och rétt att utdva de speci-
fika arbetsuppgifter for vilka tillstandet beviljats. Det finns inget behov av att foreskriva nat-
ionella om dessa rattigheter.

Artikel 18 foranleder inga dndringar i lagstiftningen med undantag for punkt 1, punkt 2 ¢ och
d samt punkt 3.

Artikel 18.2 a giller likabehandling med avseende pa foreningsfrihet och frihet att tillhora en
arbetstagarorganisation, inklusive de rattigheter och formaner som sadana organisationer till-
handahaller. Bestimmelserna om foreningsfrihet i 13 kap. 1 § och moétesrétt 1 2 § i arbetsav-
talslagen géller dven personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning. Enligt dessa be-
stimmelser har arbetstagare rétt att hora till foreningar och rétt att delta i sddana foreningars
verksamhet samt rétt att bilda en tilldten forening. Arbetstagare har likasa frihet att 14ta bli att
hora till en forening som avses ovan. Det ér forbjudet att hindra eller begrénsa utdvandet av
denna réittighet och frihet. Dessutom &r ett avtal som strider mot foreningsfriheten ogiltigt. Ar-
betsgivaren ska tillata att arbetstagarna och deras organisationer under pauser och utanfor ar-
betstiden avgiftsfritt anvinder lampliga lokaler i arbetsgivarens besittning for behandling av
fragor som géller anstéllningsforhallanden och fragor som hor till en fackforenings verksam-
het. Utdvandet av motesritten far inte orsaka oldgenheter for arbetsgivarens verksamhet. Ar-
tikel 18.2 a foranleder inga éndringar i den nationella lagstiftningen.

Direktivet forutsatter inte att den finska lagstiftningen dndras vad géller foreningsfrihet och
frihet att hora till arbetstagarforeningar.

Enligt artikel 18.2 b omfattar likabehandling med avseende pa erkdnnande av examensbevis,
utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer. I lagen om erkénnande av yrkeskvalifikation-
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er (1093/2007, nedan lagen om yrkeskvalifikationer) foreskrivs om erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer och friheten att tillhandahalla tjanster i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, nedan direktivet om yrkeskvali-
fikationer. Lagen om yrkeskvalifikationer tillimpas pé erkdnnande av yrkeskvalifikationer
som en EU/EES-medborgare har forvdrvat i en annan medlemsstat. Lagen tillimpas ocksa er-
kidnnande av yrkeskvalifikationer som grundar sig pad gemenskapens lagstiftning om tredje-
landsmedborgares stéllning. Tillimpligheten av den lagstiftning som bestimmer tredjelands-
medborgares stillning pa forfarandet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt lagen om
yrkeskvalifikationer begriansas dock av artikel 1 i direktivet om yrkeskvalifikationer, enligt
vilken bestdmmelserna blir tillimpliga i dessa fall endast om yrkeskvalifikationerna i huvud-
sak har forvérvats i en eller flera medlemsstater.

I lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier utomlands medfor (531/1986, nedan la-
gen om utlandsstudier) foreskrivs om den behorighet for en offentlig tjénst eller befattning
som hogskolestudier utomlands medfor d& behorighetsvillkor enligt lag eller forordning ar ex-
amen pa en viss niva, sasom ldgre eller hogre hogskoleexamen, licentiatexamen eller dok-
torsexamen. Enligt etablerad nationell tolkning avser dessa i lagstiftningen ndmnda examina
endast examina som avlagts i Finland, om det inte foreskrivs sérskilt om den behorighet som
en utlindsk examen medfor. Av den som avlagt examen utomlands och som soker en offentlig
tjanst eller befattning forutsatts da ett beslut som Utbildningsstyrelsen fattar med stod av lagen
om utlandsstudier, dér det anges hur examensnivdn motsvarar det finlindska examenssyste-
met. Tillimpningen av lagen om utlandsstudier dr inte bunden till den sdkandes nationalitet
utan till att examen har avlagts utomlands.

Ingér i annan lagstiftning bestimmelser om den behorighet som hogskolestudier utomlands
medfor for offentlig tjanst eller befattning, ska denna speciallagstiftning iakttas i stillet for la-
gen om utlandsstudier. Exempelvis i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden (559/1994) och i den forordning av statsrddet som utfirdats med stéd av den
(564/1994) foreskrivs om forutséttningarna att vara verksam som yrkesutbildad person for den
som fatt sin utbildning utanfér EU/EES-omradet.

Artikel 18.2 b forutsétter inga dndringar i den nationella lagstiftningen, eftersom tredjelands-
medborgare redan nu likabehandlas med avseende péd erkénnande av examensbevis, utbild-
ningsbevis och andra yrkeskvalifikationer.

I artikel 18.2 e garanteras lika tillgéng till allmént tillgdngliga varor och tjanster, utom tjanster
som tillhandahalls av offentliga arbetsformedlingar.

Diskrimineringslagen forbjuder bland annat diskriminering p& grund av nationalitet i friga om
varor och tjénster som tillhandahalls allmidnheten. Artikel 18.1 e foranleder inga &ndringar i
den nationella lagstiftningen.

Nir det giller arbetskraftstjanster forutsdtter direktivet inga dndringar i den finska lagstift-
ningen.

Artikel 20 innehaller en allmén bestimmelse om rorlighet, som inte forutsétter ndgra dndring-
ar i lagstiftningen.

Artikel 23 innehaller bestimmelser om garantier och sanktioner. I bestimmelsen beaktas sepa-

rat de medlemsstater som hor till Schengensystemet och de som inte gor det. For vardera fore-
skrivs det separat om granspassage och granskontroll.
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I artikel 23.3 forutsitts att den forsta medlemsstaten ska underrétta den andra medlemsstaten
om den aterkallar ett tillstand. I artikel 23.4 anges pa vilka villkor det far krdvas att en person
omedelbart ska upphdra att utéva varje form av anstéllningsverksamhet i den andra medlems-
staten och ldmna dess territorium. Detta d&r mojligt om den andra medlemsstaten inte har un-
derréttats om rorligheten eller om den har motsatt sig rorligheten eller har avslagit en ansdkan
om rorlighet, om rorligheten anvéinds i1 andra syften dn det for vilken den beviljades eller vill-
koren inte ldngre uppfylls. I sddana fall ska den forsta medlemsstaten tillata aterinresa for
ICT-arbetstagaren och dennes familjemedlemmar, utan formaliteter. Aterinresa ska ocksa till-
latas om tillstandet har 16pt ut eller aterkallats i den forsta medlemsstaten. Bestammelser om
detta finns i artikel 23.5.

Schengenlidnderna ska i enlighet med artikel 23.6 kontrollera en ICT-arbetstagares uppgifter i
Schengens informationssystem nir denne passerar den yttre gransen. Inresa ska nekas om per-
sonen finns registrerad pa en sparrlista i Schengens informationssystem.

Medlemsstaterna fér aldgga virdforetaget sanktioner om det har underlatit att limna underrét-
telse om foretagsintern forflyttning, foretagsintern forflyttning anvénds i andra syften én det
for vilket den beviljades, ansdkan har ldmnats in till en annan medlemsstat &n den dir den
langsta vistelsen sker, arbetstagaren uppfyller inte ldngre villkoren for foretagsintern forflytt-
ning och arbetstagaren borjade arbeta trots att villkoren inte var uppfyllda.

Det finns inget behov av att forskriva i detalj om bestimmelserna i dessa artiklar. Mer all-
ménna bestimmelser om sanktioner for véirdforetag utférdas i enlighet med artikel 9.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna arligen tillhandahélla uppgifter om antalet tillstand for
person som &r foremal for foretagsintern forflyttning och tillstand for rorlighet for langre vis-
telse som utfardats for forsta gangen, samt i tillimpliga fall om de underrittelser som motta-
gits om personer som forflyttats fran en medlemsstat till en annan. I mdjligaste mén ska upp-
gifter ocksa ldmnas om antalet tillstdind som har fornyats eller aterkallats. Den statistiken ska
redovisas utifrdn medborgarskap och uppehéllstillstandens giltighetstid och, i mdjligaste mén,
utifran ekonomisk sektor och den av foretaget internt forflyttade personens stillning. Statisti-
ken ska forsta gangen tillhandahallas kommissionen for referensaret 2017. Bestimmelsen for-
utsdtter inga lagdndringar, men Migrationsverket ska se till att statistik som uppfyller kraven
tas fram.

I artikel 25 bestims om kommissionens rapporteringsskyldighet. Kommissionen ska vart
tredje &r och forsta gdngen senast den 29 november 2019 ldgga fram en rapport for Europapar-
lamentet och radet om tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna och foresla dndringar om
det dr nddvéandigt. Rapporten ska framfor allt inriktas pa beddmningen av hur vél systemet for
rorlighet fungerar och pé eventuell felaktig anvandning av detta system.

I artikel 27 bestams om inforlivande av direktivet i den nationella lagstiftningen. Medlemssta-
terna ska senast den 29 november 2016 sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verldmna texten till dessa bestimmelser
till kommissionen. Medlemsstaternas bestimmelser ska innehalla en hénvisning till detta di-
rektiv. Nédrmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv ut-
férda. Medlemsstaterna ska till kommissionen overldmna texten till de centrala &ndringar i
nationell lag som foretagits pa grund av direktivet.

I artikel 28 bestdms om ikrafttradande av direktivet. Direktivet trader i kraft dagen efter det att

det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Direktivet offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 27 maj 2014.
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I artikel 29 riktas direktivet till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
29 Bedomning av nuliiget i friga om registeransvariga for utlinningsregistret

Med stod av 10 § 1 mom. 9 punkten i lagen om utldnningsregistret far, oberoende av sekre-
tessbestimmelserna och i den mén det dr nodvéndigt for att arbetarskyddsmyndigheten ska
kunna utfora sina i lag bestdmda uppgifter, ur utlinningsregistret utlimnas information till ar-
betarskyddsmyndigheten for 6vervakning av utldndska arbetstagares anstéllningsvillkor och
ratt att arbeta. Eftersom arbetarskyddsmyndigheterna inte dr registeransvariga for utlénnings-
registret far de inte i registret fora in uppgifter om sina iakttagelser under inspektioner i an-
slutning till 6vervakningen av utldndsk arbetskraft eller om sina &tgérder.

Arbetsskyddsmyndigheterna borde anges som registeransvariga for utlinningsregistret. Daref-
ter skulle de ha rétt att fora och anvinda registret via informationssystemet. Réttighet som re-
gisteransvarig skulle medfora att de uppgifter och observationer som arbetarskyddsmyndig-
heterna far i sin Overvakning av sésongarbetarnas arbetsgivare och av virdforetagen forICT-
arbetstagares skulle komma migrationsmyndigheterna till kinnedom och som stdd for deras
beslut. Detta skulle ka arbetsskyddsmyndigheternas majlighet att paverka.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséittning for lagen om sasongsanstillning

Syftet med propositionen ar att den nationella lagstiftningen ska bdrja motsvara bestimmel-
serna 1 direktivet om sdsongsanstdllning. Mélsattningen under beredningen var att skapa ett
enklare tillstdindsforfarande som ar sa latt och smidigt som mojligt, diar behovet av sdsongsar-
betskraft kan tillgodoses snabbt och utan orimliga besvér som beror pa administrativa forfa-
randen. Det sékerstills att sdsongsarbetarnas réttigheter tillgodoses pé det sétt som direktivet
forutsitter.

Som motivering till ett tungt tillstindsforfarande har traditionellt anforts att forhandsévervak-
ning dr effektivare &n Overvakning i efterhand. I de utredningar som gjordes i samband med
beredningen har det framgatt sdsongsarbete som utfors i anstédllningsforhéllande i huvudsak pa
gérdar inte dr forenat med nagra problem som nddvéndigtvis skulle kréva ett tungt forfarande
med forhandsdvervakning. Man kan effektivast sikerstélla att eventuella oegentligheter atgér-
das och bekdmpas genom arbetarskyddsmyndigheternas Gvervakning i efterhand och genom
att systematiskt utnyttja information fran den vid tillstindsbehandlingen. Efter att responsen i
yttrandena och de tekniska mojligheterna utretts mer ingdende bedémdes det vara d&ndamals-
enligast att litta upp forhandsovervakningen genom att utveckla de elektroniska forfarandena.

Strévan ar att gora Overvakningen effektivare och forbéttra arbetstagarnas stdllning genom de
sanktioner for arbetsgivare som genomforandet av direktivet forutsitter. Den viktigaste av
dem bedoms vara beslutet att vigra att bevilja tillstdnd for sdsongsarbete hos en arbetsgivare
som forsummat sina skyldigheter. Sanktionen ar betydande, for om sdsongsarbetet upphor be-
tyder det i praktiken att affarsverksamheten upphér i foretag som &ar uppbyggda kring sdsongs-
arbete.

Dessutom bor inreseforfarandena forenhetligas genom att det foreskrivs om lika villkor for att
bevilja visum och uppehéllstillstaind for sdsongsarbetare. Pa sa sitt kan avgiften for vistelse
vara lagre dn uppehallstillstand for arbetstagare och bli ett genuint alternativ till kortvarigt vi-
sum. Forfarandet {or att bevilja visum for sésongsarbete har varit enkelt jimfort med forfaran-
det for att bevilja uppehallstillstind for arbetstagare. Dessutom dr visum formanligt jAmfort
med uppehéllstillstdnd for arbetstagare. Dessa omsténdigheter har tillsammans bidragit till att
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den andel av sdsongsarbetsplatserna som dverstigit arbetsgivarnas behov har fyllts med sddana
som rest in med visum som beviljas for kortare tid &n tre manader. Sésongsarbetarnas inkoms-
ter har pa motsvarande sétt blivit ldgre &n vad innehavare av ldngre uppehéllstillstdnd har haft
mdjlighet att fortjéna.

3.1.1 Alternativa sétt att genomfora en lag om sésongsanstéllning
3.1.1.1 Andring av utlinningslagen eller en separat lag om sésongsanstéllning

Grunden for propositionen ér att genomfora det direktiv om sésongsanstéllning som Europe-
iska unionen har antagit och som géller sésongsarbetares inresa. Direktivet dr ett minga och
utgor ett led 1 utvecklandet av den gemensamma migrationspolitiken. Syftet med migrations-
politiken &r att i samtliga faser sdkerstilla en effektiv kontroll dver migrationsstrommarna och
att de tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna bemots rattvist.

Migrationsdirektivet dr ett av de sektordirektiv som géller en liten avgransad grupps réttighet-
er och kriterier for inresa och vistelse. De tidigare migrationsdirektiven har genomforts i Fin-
land genom att dndra utlanningslagen (301/2004) och vissa andra lagar som vanligtvis géller
arbete och réttigheter till socialtrygghet och hilsotjanster. For varje gang har det blivit allt sva-
rare att samordna EU-direktiven och utldnningslagen pa grund av den splittrade lagstiftningen.

Det nira sambandet mellan paragraferna i Finland genomforandelagstiftning och motiveringen
till dem har inte alltid varit klar och godtagbar for kommissionen. Av denna orsak har man va-
rit tvungen att till utlinningslagen foga bestimmelser som vad innehéllet betraffar skulle hora
hemma i motiveringen. Till lagen har ocksa fogats bestimmelser vilkas syfte eller betydelse
inte Oppnar sig for lagtillimparna och forskarna om de inte sétter sig in i forarbetena.

Direktivens sprak och uppbyggnad skiljer sig fran utlinningslagen. Genomforandet har forut-
satt minga nya och éndrade paragrafer, som det inte alltid har varit mojligt att placera in i ut-
lanningslagen pé ett naturligt sitt. Utldnningslagen har efter otaliga &ndringar blivit svarbe-
griplig har och svillt ut sa att den innehaller langt 6ver 300 paragrafer.

Forhandlingarna om direktivet om sidsongsanstéllning och beredningen av regeringens propo-
sition om dess genomforande var dessutom forknippade med svérlosta tekniska problem, som
berodde pa att direktivet delvis bygger pa viseringskodexen och Schengenkodexen, som anta-
gits i form av forordningar. Visum for sdsongsarbete utfirdas som Schengenvisum men nir
det beviljas beaktas dessutom kraven i direktivet. Beviljandet av visum for sdsongsarbete av-
viker dérfor fran Schengenvisum som avses i utldnningslagen, 4ven om det i bagge fallen ar
fraga om Schengenvisum.

Det ér inte ldngre motiverat att genomfora direktivet genom att &dndra utlinningslagen. En klar
och entydig genomforandelag som 6verensstimmer med direktivet kan sékerstillas endast ge-
nom att det stiftas en separat lag som géller sdsongsarbetare och som innehéller bestimmelser
som Overensstimmer med direktivet, men som i tillimpliga delar stdder sig pa utldnningsla-
gens bestdimmelser. Till dem hor till exempel bestimmelserna om allménna principer och de
bestimmelser som géller avldgsnande ur landet. Bestimmelserna om avlégsnande ur landet
och besluts verkstéllbarhet utgor en integrerad helhet, som baserar sig pa EU:s atervéindande-
direktiv och som det inte dr nodvéandigt eller motiverat att foreskriva om separat i lagen om sa-
songsanstillning.

3.1.1.2 Myndighet som beviljar sdsongsarbetstillstaind

Provning i samband med genomférandet
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Direktivet bygger pé att villkoren for att en person som kommer fran ett viseringspliktigt land
ska tillatas inresa for en tid som inte overstiger 90 dagar anges i viseringskodexen och att det
tillstdnd som kravs for att sdsongsarbetare fran viseringspliktiga stater ska f& passera den yttre
grénsen dr visum. Nér direktivet genomfors nationellt kan man inte avvika fran denna grund-
laggande princip genom att ersétta visum som krévs for inresa for en vistelse som inte dversti-
ger 90 dagar med till exempel uppehallstillstand. Réatten att utfora arbete for sdsongsarbetare
fran viseringspliktiga stater kan framga antingen av visumet, i vilket sdsongsanstéllning har
angetts som grund for inresan, eller av visumet och ett sirskilt intyg Gver rétten att arbeta.

Direktivet forutsétter att medlemsstaterna iakttar principen om ett enda ansdkningsforfarande,
men Overlater forfarandet for att bevilja tillstind for sdsongsarbete at det nationella beslutsfat-
tandet. Nar man berett genomforandet har man darfor bedomt bade ett bibehéllande av det nu-
varande systemet, som baserar sig pa visum som beskickningarna beviljar och uppehallstill-
stand for arbetstagare som Migrationsverket beviljar, och dndringsalternativ som baserar sig
pa de befintliga myndighetsstrukturerna nér det géller visum. Andringen av uppehallstillstind
for arbetstagare som Migrationsverket beviljar sdsongsarbetare som reser in for lédngre tid dn
tre manader till uppehéllstillstdnd for sdsongsarbete anségs inte medfora behov av att omviér-
dera den myndighet som beviljar tillstdndet.

Bedomda alternativ

1) Bibehallande av det nuvarande systemet, varvid beskickningen fortsétter att bevilja sddana
sdsongsarbetare visum vilkas inresa forutsatter visum. Beskickningen utfor ocksé de kontroller
som krivs for att bevilja visum. Losningen paverkar i princip inte beskickningarnas arbets-
borda, om den kontrollskyldighet som hénfor sig till behandlingen &r mekanisk och provnings-
ritten begrinsad.

2) Att dndra visumbehandlingen sé att den provning som hénfor sig till villkoren i arbetet och
fullgérandet av arbetsgivarens skyldigheter eller ndgon slags granskning av innehéllet i hand-
lingarna gors i Finland, medan visumet soks och visumbeslutet fattas pa beskickningen pa
samma sétt som tidigare. Beskickningen skulle befrias frén den prévning som hénfor sig till
ritten att arbeta, men den skulle fortfarande ta emot ansdkningarna, kontrollera de handlingar
som hénfor sig till dem och pa ett eller annat sétt dverfora de handlingar som kravs for prov-
ningen av rétten att arbeta till Finland samt ta hinsyn till resultatet av provningen néir visum-
beslutet fattas. Det avgorande som géller réitten att arbeta skulle inte vara ett sjélvstéindigt
overklagbart beslut, utan forst beslutet i visuméarendet. Alternativet skulle fordndra det befint-
liga systemet sé att den utredning som hanfor sig till villkoren i arbeta eller kontrollen och
provningen av innehéllet i handlingarna sker vid Migrationsverket eller arbets- och niringsby-
rderna. Losningen skulle innebéra att Migrationsverket eller arbets- och néringsbyréerna fér
cirka 10.500 nya &renden att behandla varje ar, medan visumprdvningen blir kvar hos be-
skickningarna. Delad behorighet med beskickningarna skulle krdva att informationssystemen
dndras pa det sitt som forfarandet forutsatter.

3) Visum som krévs for inresa soks och beviljas pa nuvarande sitt pa beskickningarna, men
rtten att arbeta avgdrs som ett sjélvstéindigt drende som behandlas enligt ett separat forfa-
rande. Ansdkan om rétt att arbeta ldmnas in till beskickningen. Beskickningen kontrollerar
ocksa de handlingar som bifogats ans6kan pa samma sétt som ansdkan om uppehallstillstand.
Beslutet som géller rétt att arbeta ar ett sjdlvstdndigt 6verklagbart beslut, men avgdrandet i vi-
sumdrendet dr beroende av hur rétten att arbeta avgors. Intyget over ritten att arbeta Gverlam-
nas till den sdkande antingen i Finland, pa beskickningen eller s& postas det till den sdkande
som en separat handling. Beslutet som innebér ritt att arbeta leder inte automatiskt till att vi-
sum beviljas, utan beskickningen ska genomfora en visumbehandling enligt viseringskodexen.
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Alternativet skulle innebdra att Migrationsverket eller arbets- och néringsbyrderna far cirka
10.500 nya tillstdndsdrenden att behandla varje ar. Det av visumet oberoende beslutet dr ocksé
forenat med sjdlvstindig besvarsritt, vilket ocksé skulle paverka arbetsbordan vid forvalt-
ningsdomstolarna, som hor till justitieministeriets ansvarsomrade. Behandlingen av drenden
skulle medfora storst belastning pé véren. Alternativet skulle ockséd forutsétta att man avgor
om intyget dverlamnas till den skande i Finland eller pa beskickningen eller om det sénds till
den sdkande med posten.

Enligt den information som erhallits fran polisen har sdsongsarbetare som inrest till Finland
med visum inte varit forenade med nagra betydande problem. Problemen har gillt plockning
av vilda bér, som inte omfattas av direktivets tillimpningsomréde. Det finns alltsé inte nigot
motiverat behov av att utdka de resurser som anvisas tillstdndsforfarandet for sdsongsarbetare
eller att dndra forfarandena for att bekdmpa risker som hanfor sig till olaglig inresa. Arbets-
skyddsmyndigheterna har ddremot upptickt problem i arbetsvillkoren och arbetsforhallanden.
Problemen atgérdas genom att effektivera dvervakning och genom att tillhandahalla uppgifter
om detta till migrationsmyndigheterna.

Man kan effektiv ingripa i brott mot de anstéllningsvillkor som meddelats myndigheterna i an-
sokan eller i missforhallanden som hinfor sig till de inkvarteringsforhallanden som beskrivits
ddr genom Gvervakning i efterhand. Med hénsyn till de for nidrvarande sma och i framtiden
krympande myndighetsresurserna gar inte att bygga upp ndgon systematisk évervakning i ef-
terhand, utan vervakningen bygger i framtiden i allt hdgre grad pa riskanalyser, rutiner som
utvecklas utifrdn myndigheternas informationsutbyte och anmélningar om missforhallanden.

Sasongsarbetare star for en tredjedel av arbetsplatserna inom jordbruket och sdsongsarbetare
tryggar ocksd en betydande del av turismbranschens sdsongsbundna arbetskraftsbehov. Den
fortsatta beredningen kan darfor inte fokuseras pé ett system som é&r tyngre, ldngsammare eller
dyrare dn det ndrvarande. Utgéngspunkten maste vara ett system som &r smidigt och effektivt
och snabbt reagerar pé forédnderliga behov av arbetskraft.

I den offentliga debatten forvixlas sdsongsarbetare konsekvent med dem som plockar vilda
bar och de missforhallanden som hanfor sig till plockningen av vilda bar jimstélls med sa-
songsarbete. De centrala kénnetecknen pa sdsongsarbete som utfors i anstéllningsforhallande i
en fast enhet avviker fran plockning av vilda bér och sédsongsarbetarna befinner sig i en helt
annan stéllning &n dem som plockar vilda bar.

Sasongsarbetares anstillningsvillkor bestdms i enlighet med kollektivavtal, pd dem tillimpas
arbetsavtalslagen samt andra forfaranden som foreskrivits for att skydda finldndska arbetsta-
gare, sdsom lonegaranti. Det gér inte och dr inte skil att tillimpa de undantagsarrangemang
som Overenskommits for att reglera inresan for dem som kommer for att plocka vilda bér di-
rekt pé sdsongsarbetare.

Oberoende av vilken 16snings som véljs nér det giller 6verklagbara beslut om ritten att arbeta
skulle beskickningarna behandla visum for sdsongsarbetare och ta emot och kontrollera hand-
lingar som hénfor sig till rétten att arbeta. Om provningen eller avgorandet i friga om rétten
att arbeta dverfors till Finland skulle det innebéra delvis 6verlappande och 6kat arbete samt ett
tyngre tillstdndsforfarande. Ett sjdlvstindigt beslut om rétten att arbeta skulle ocksa innebéra
sjdlvstindig besvérsritt. Detta skulle 6ka antalet Gverklagbara beslut, eftersom dven viserings-
forfarandet har dndrats sa att beslutet dr Gverklagbart. Om besluten som géller ritten att arbeta
overfors fran beskickningarna skulle det ocksé forutsitta dndringar i informationssystemen, séa
kostnadseffekten skulle vara avsevérd.
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Antalet beviljade visum for sdsongsarbetare berdknas inte 6ka de ndrmaste aren, eftersom an-
talet har forblivit stabilt fran ar till ar och arbetsgivarna har inte uppskattat att behovet av ar-
betskraft skulle 6ka mirkbart inom den ndrmaste framtiden. Om det nuvarande forfarandet bi-
behalls innebar det alltsé att beskickningarnas arbetsborda inte dkar. Det har satts som mal for
propositionen att bestimmelserna ska beredas sé att forfarandet lattar upp beskickningarnas
arbetsborda till f61jd av smidigare tillstandsférfarande och mer begransad provningsrétt.

Om provnings- och beslutanderitten som géller arbete Gverfors till Finland skulle det oundvik-
ligen innebéra en betydande resursutokning vid antingen Migrationsverket eller de arbets- och
néringsbyrder som utsetts till handldggare. De har inte tidigare skott uppgifter som hénfor sig
till handléggning av visum och det skulle dérfor vara fraga om helt nya uppgifter. Det dr moti-
verat att foresla att intyg som beviljas sdsongsarbetare fran viseringsfria ldnder som inreser for
en tid som inte dverstiger 90 dygn ska utfardas i Finland, eftersom intyget inte dr forenat med
provning av ritten till inresa. Det dr ocksd motiverat att handldggningen av uppehallstillstand
for sdsongsarbetare blir kvar i Finland.

En helhetsbeddmning av 16sningens funktionsduglighet &r viktigare &n enskilda faktorer. For-
farandet maste vara snabbt, effektivt och forménligt. Sdsongsarbete blir ocksa allt viktigare for
att trygga dven traditionella och fasta arbetsplatser inom jordbruket. Sdsongsarbete dr ocksa
viktigt fOr att turism- och restaurangbranschen ska viaxa. Darfor méaste man hitta balans mellan
ett smidigt tillstdndsforfarande, tillgodoseende av behoven av arbetskraft, hogklassig kundser-
vice, tryggande av arbetstagarnas rdttigheter och bekédmpade av olaglig invandring och de
krmgfenomen som hénfor sig till den. Dérfor finns det ingen grundad anledning att foresla
andringar i myndigheternas befogenheter nér det géller att bevilja tillstand.

3.1.1.3 Lagens tillampningsomréade och forteckning 6ver sdsongsbranscher

Direktivet limnar definitionen av tillimpningsomradet Sppen och kopplar det i praktiken end-
ast till arstidsrelaterade variationer i arbetskraftsbehovet och, genom hénvisningen i inled-
ningsfrasen, till turism och jordbruk. I praktiken definieras tlllampnlngsomradet genom en for-
teckning enligt artikel 2 Gver branscher dar verksamheten ar sdsongsbetonad. Séttet att gora
upp forteckmngen Overlats at nationell provning. Utldnningslagens 5 kap. om arbete innehaller
inte ndgon sédan forteckning.

Niér direktivet genomfors ersétts anvisningarna om sdsongsarbete och det etablerade rutinerna
med bindande lagstiftning och i anslutning till den en forteckning dver branscher med si-
songsbetonad verksamhet. Myndigheterna provningsritt begriansas kraftigt nir lagen verk-
stélls. Efter detta far sdsongsarbetare inte beviljas nationella tillstind, om kriterierna for sé-
songsarbetstillstdnd enligt direktivet ar uppfyllda.

Forteckningen dver sdsongsbetonad verksamhet dr en ny sak och det finns ingen tidigare erfa-
renhet av att tillimpa en séddan. Forteckningen blir oundvikligen detaljerad och lang, eftersom
manga branscher har bdde verksamhet aret runt och sésongsbetonad verksamhet. Direktivet
overldamnar at medlemsstaterna att nationellt bestimma vilka branscher som tas in i forteck-
ningen och anger endast pd principiell niva att forteckningen borde omfatta branscher som
tangerar jordbruk eller turism.

Alternativen kunde vara att ta in forteckningen i lagen antingen i en paragraf eller i moti-
veringen till den eller att utfarda den genom en férordning eller genom Migrationsverkets och
utrikesministeriets anvisning.

Europeiska unionens kommission har meddelat att man tolkar direktivet sd att forteckningen
méste utgora ett bindande réttsligt instrument eller en del av ett sddant. Kommissionen har
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starka befogenheter att bedoma det nationella genomforandet av direktivet och dess stand-
punkt baserar sig pa direktivet. Forteckningen kan dérfor inte ingd i en anvisning utan en be-
stimmelse om den maste ingd i en lag eller forordning. Erfarenheten av genomforandet av
flera direktiv visar att kommissionen godkénner endast 16sningar som ingér i en lagtext. Moti-
veringen i en proposition uppfyller inte kommissionens krav pa lagfésthet. Dérfor 4r de enda
aterstaende alternativen lag eller en férordning som baserar sig pa lag.

Att ersétta ett tillstindsforfarande som i hog grad baserat sig pd myndighetsanvisningar och
etablerad praxis med bindande lagstiftning innebér en avsevérd fordndring i1 det smidiga sé-
songsanstallmngsforfarandet Troskeln for lagandrmgar ar hog och forfarandet tungt. Forteck-
ningen Over sdsongsbranscher ér ny och det édr inte mgjligt att forutsédga alla problem som in-
forandet av den eventuellt fororsakar.

I turismbranschen anvinds endast litet sdsongsarbetskraft fran tredjelander. For olika jord-
brukssektorer har tillstdnd beviljats smidigt. Den foreslagna lagstiftningen innebar oundviklig-
en att den smidiga praxisen begridnsas. Behovet av smidig reglering forblir &nda stort, ef-
tersom tillgdngen pé sésongsarbetskraft i nya branscher som behdver sddan méste tryggas och
a andra sidan maste det sékerstéllas att branscher som eventuellt forsoka missbruka den fore-
slagna litta och smidiga regleringen kan utestingas fran den. Det verkar inte motiverat att
skriva in en lang forteckning i en lagparagraf. For att garantera smidighet samt med tanke pa
innehallet och formen ar det mest dndamalsenligt att utfirda forteckningen Over sdsongs-
branscher genom en forordning.

3.1.2 De viktigaste forslagen

Utifran bedémningen av de olika alternativen blev utgangspunkten for beredningen av propo-
sitionen att inte foreslé att direktivet genomfors genom &ndringar i utlénningslagen utan ge-
nom att det stiftas en ny separat lag om sésongsarbetare. Lagens centrala innehéll ska utgoras
av bestimmelser om ansékan om samt beviljande, forvigran och dterkallande av tillstand, séi-
songsarbetares rattigheter samt sanktioner for arbetsgivare som forsummat sina skyldigheter. I
Ovrigt ska lagen stdda sig pa utldnningslagens bestimmelser. Till exempel bestimmelserna om
verkstdllbara beslut och avldgsnande ur landet utgér en integrerad helhet, som baserar sig pa
EU:s atervandandedirektiv (2008/115/EG). Kommissionen har nyligen bedomt att atervan-
dandedirektivet genomforts oklanderligt i Finland och det &r &dven dérfor onddigt att foresld
nya bestimmelser om atervindande.

Visum for sdsongsarbete ska fortfarande beviljas av Finlands beskickningar utomlands. Sa-
songsarbetstillstand ska beviljas av Migrationsverket liksom de intyg over rtt till sisongsar-
bete som ingér i propositionen och som den géllande lagstiftningen inte kinner.

Personer frén viseringspliktiga ldnder som inreser for sdsongsarbete for en tid som inte dvers-
tiger 90 dagar ska fortfarande ha for &ndamalet utfirdat Schengenvisum. Rétten att utfora si-
songsarbete for en tid som inte Overstiger 90 dagar utan separat tillstand forsvinner for sai-
songsarbetare fran viseringsfria ldnder. De ska ansdka om ett intyg Gver ratt att arbeta. Syftet
med intyget ar att sékerstilla att en sdsongsarbetare utdver sin ritt att arbeta ocksé kan visa att
han eller hon har rétt till tjénster enligt direktivet. Det foreslés att det uppehallstillstdnd for ar-
betstagare som tidigare kravts av den som kommer for sdsongsarbete for mer &n 90 dagar er-
satts med direktivets sdsongsarbetstillstand. De viktigaste dndringarna i tillstdndsforfarandet
géller sdsongsarbetstillstand, dar villkoren for beviljande forenhetligas med villkoren for be-
viljande av visum for sdsongsarbete.

Den viktigaste av de foreslagna dndringar géller den forteckning som i praktiken visar direkti-
vets tillimpningsomrade och som giller branscher i Finland med sdsongsbetonad verksamhet.
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Kommissionen och de medlemsstater som deltagit i forhandlingarna ar av den uppfattningen
att utgangspunkten under hela berednings- och beslutsfarandet har varit att direktivets tillamp-
ningsomréde &r jordbruk och turism och avsikten har inte i nagot skede varit att tillimpnings-
omrédet ska stricka sig léngre dn s&. Den kommitté som forbereder genomforandet har ocksé
faststéllt detta som sin stdndpunkt.

Branscherna kan enligt kommissionens utredning definieras vidare, om arbetskraftsbehovet i
hela branschen &r beroende av arstidsvariationerna, eller sndvare, om det gar att noggrannare
definiera sektorer inom branscherna dir det behdvs eller inte behdvs sédsongsarbetskraft till
o]jd av arstidsvariationerna.

Pa grund av tolkningsriktlinjerna for direktivets tillimpningsomréde borde det i Finland om-
fatta dtminstone jordbruk, tradgérdsbranschen, pilsfarmning, gron- och miljobyggande som
innefattar plantering av véxter samt skogsbruket i den man som arbetskraftsbehovet beror pa
arstidsvariationerna. Av de orsaker som namnts i samband med bedomningen av alternativen
foreslés att forteckningen dver sdsongsbranscher utfardas genom forordning av statsradet. I ut-
redningarna om tillimpningsomradet och i de trepartsforhandlingar som forts utifrdn dem kom
man fram till att nir forordningen bereds bor forteckningen vara sé kort som mgjligt och vid
beredningen bor foljande omstandigheter beaktas:

Jordbruket ér en néring ddr man producerar mat och foder samt andra produkter genom att
odla vissa vixer och foda upp boskap. Inom vixtodlingen odlas véxter som blir till mat och
ravaror for mat samt foder for husdjur. Inom boskapsskotseln produceras kott, mjolkproduk-
ter, skinn och ull. Vixtodlingen och boskapsskdtseln dr bundna till varandra, eftersom merpar-
ten av kottet produceras med foder fran vixtodling i stéllet for att djuren betar.

Till tradgardsbranschen hor forutom odling av gronsaker och andra véxter &ven arbete som ut-
fors i bland annat plantskolor. Trddgards- och skogsbranschens plantskolor liknar inte
varandra.

Pélsfarmningen &r en ekonomiskt viktig sektor, som inte ldnge &dr en del av eller binéring till
jordbruket. Pélsfarmerna &r sjalvstindiga, ofta stora foretag. Till de sdsongsbetonade arbetena
hor pélsningsarbetet, som borjar pa hosten och pagar till forvintern. Till varens sdsongsarbeten
hor insemination och valpskotsel, som pégér hela sommaren dnda till hosten. Pélsningen for-
utsdtter specialkompetens och utfors av en separat grupp och for de 6vriga sdsongsarbetena in-
reser i regel en separat grupp.

Gron- och miljobyggande ar gronbyggande som infaller under den tjélfria perioden. Har ingar
forutom vanlig plantering av gronvéxter ocksa till exempel stenarbeten, sdsom tradgérds-
géngar och stenmurar m.m. Sé@songsarbete inom gronbyggande ska alltid vara forenat med
plantering av véxter. Dessutom é&r det viktigt att betona att gron- och miljobyggande inte inne-
fattar sedvanligt byggande och att det inte utfors aret runt. Byggande och gronbyggande utfors
av olika foretag och branscherna har separata kollektivavtal.

Inom skogsbruket hanfor sig behoven av sésongsarbete till avverkning och dessutom skogs-
plantering och skogsskotsel, vilket inbegriper plantskolning, plantering och gallring.

Sadant sdsongsarbete som ingér i direktivets tillimpningsomrade omfattar inte branscher dér
det forekommer arbetskraftsbehov aret runt, men arstidsvariationerna i ndgon man paverkar
arbetsstyrkan. Detta innebar till exempel att i tridgardsbranschen omfattar direktivets tillamp-
ningsomrade uppgifter som dr beroende av arstiden. Sddana kan vara till exempel plantering
av véxter pa varen, skotsel pad sommaren och skord pa hosten. Sdsongsarbete dr inte uppgifter
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som utfors aret runt. Sddana uppgifter dr viaxthusarbete, som utfors aret runt, vid behov med
hjélp av artificiell belysning och uppvarmning.

Till foljd av att tillimpningsomradet &r begréinsat till turism och jordbruk pé det sétt som be-
handlas ovan hor till exempel asfaltbranschen inte till de sédsongsarbeten som avses i direkti-
vet, trots att sddana beldggningsarbeten i1 6vrigt skulle uppfylla definitionen av sdsongsarbete
dér arbetskraftsbehovet grundar sig pa arstidsvariationer. Av samma orsak ar inte heller sé-
songsbundna uppgifter i byggbranschen eller schaktningsbranschen sdsongsarbete. Gronbyg-
gande ingar i tillimpningsomrédet, eftersom arbetena och arbetskraftsbehovet infaller under
den tjélfria perioden och dr darfor helt beroende av arstidsvariationer. Gronbyggande anses
dessutom hor till jordbruket, som omfattas av lagens tillimpningsomréde.

I turism- och restaurangbranschen &r sdsongen inte pa samma sétt som inom jordbruket kon-
centrerad enbart till sommaren, utan den varierar fran bransch till bransch. I skidcentrum- och
programtjdnstebranschen samt hotellen, restaurangerna och spana i Lappland varar sdsongen
fran borjan av november till slutet av april. I ndjesparks- och festivalbranschen infaller si-
songen mellan borjan av maj och slutet av augusti. For skérgards- och insjoturismen striacker
sig sdsongen fran borjan av juni till slutet av september och i hotellen, restaurangerna och
spana i Ostra och sddra Finland fran borjan av december till slutet av januari.

Det foreslas att den forteckning 6ver sdsongsbranscher som direktivet forutsitter utférdas ge-
nom en forordning av statsrddet som bereds under arbets- och nédringsministeriets ledning i
samarbete med inrikesministeriet. For att forordningen ska antas forutsétts att arbetsmark-
nadsparterna hors. Forteckningen 6ver sdsongsbranscher beddms uppta sdsongsbetonade upp-
gifter i atminstone foljande branscher:

« vixtodlingsarbeten inom jordbruket

* odling av bdr, frukt, specialvéxter, rotfrukter och gronsaker

* gron- och miljobyggande

« arbeten pé pélsfarmer

* skogsskatsel- och skogsplanteringsarbeten samt plantskolearbeten

* sdsongsbetonade hotell-, restaurang- och spatjanster samt programtjanster i turismbranschen
* ndjesparker och festivaler

« skdrgéards- och insjoturism

3.2 Malsittning for ICT-lagen

Syftet med propositionen dr att den nationella lagstiftningen internt ska borja motsvara be-
stimmelserna i ICT-direktivet. Mélséttningen under beredningen var att bygga upp en helhet
som forbittrar foretagens verksamhetsforutsittningar och som bestér av en sa létt forfattnings-
borda som mojligt och ett enkelt administrativt forfarande.

Direktivet géller internationell koncerner och det viktigaste mélet att géra Europa mer lock-
ande som etableringsort for deras verksamhet. Det centrala innehéllet i direktivet gar ut pé att

trygga gemensamma tillstdndsforfaranden och malgruppens réttigheter. Dessutom innehéller
direktivet mojlighet att underlétta foretagsinterna forflyttningar av chefer, specialister och
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praktikanter mellan medlemsstaterna. Allt mindre foretag arbetar internationellt och deras in-
terna team &r organiserade oberoende av geografiska grinser.

Utgéngspunkten for beredningen av den foreslagna lagstiftningen ar ett system som inte for-
sdmrar Finlands stéillning nér foretag bedomer olika EU-medlemsstater som potentiell etable-
ringsort. Ett 14tt och enkelt tillstandsforfarande racker inte ensamt for att locka foretag att eta-
blera sig, men som en del av en storre helhet kan det ha positiva effekter.

3.2.1 Alternativ
Alternativ som forutsdtter bedomning

I samband med beddmningen av enskilda artiklar i direktivet har den provningsritt som hanfor
sig till vissa artiklar podngterats. Den géller huruvida bestimmelserna ska genomforas nation-
ellt eller inte. Till vissa artiklar hanfor sig dessutom alternativa losningar. Det ir friga om de-
taljer i anslutning till genomférandet av bestimmelserna och inte egentliga alternativ. Tva
centrala fragor forutsitter mer omfattande bedémning av alternativen.

En av direktivet oberoende fraga som dnda &r central med tanke pa genomforandet ar pa vilket
sitt det ska genomforas. Inforlivas direktivet med den nationella lagstiftningen pa samma sétt
som alla tidigare direktiv om inresa och rorlighet inom EU genom att utlinningslagen dndras
och utvidgas eller stiftas en separat lag?

Ett alternativ som foljer direkt av direktivet och som forutsétter bedomning géller rétten att
vistas och arbeta i en eller flera andra medlemsstater med ICT-tillstdnd som utférdats av en
medlemsstat, ndgot som beddmts utgdra direktivets centrala mervarde. Nar direktivet genom-
fors 1 Finland forutsétter detta att man avgdr pd vissa villkor och enligt vilket forfarande en
person som beviljats ICT-tillstdnd i en annan medlemsstat far resa in till samt vistas och arbeta
i Finland.

Av de ovan anforda 16sningsalternativen foljer i vissa fall ocksé fragan om vilken myndighet
som ska behandla drendena eller bevilja tillstand.

3.2.1.1Andring av utlinningslagen eller en separat ICT-lag

Tidigare i propositionen papekades i samband med beddmningen av alternativa sétt att genom-
for direktivet om sdsongsanstillning de systematiska och lagstiftningstekniska problem som
foljer om utldnningslagen sviller ut ytterligare och dndras till f6ljd av komplicerade direktiv
och de fordelar som uppnés om det stiftas en separat lag. Motsvarande bedomning har gjorts
dven 1 samband med att genomforandet av ICT-direktivet har beretts. De omsténdigheter som
papekats 1 samband med det avsnitt som géller direktivet om sdsongsanstéllning &r som sddana
tillampliga dven pa genomforandet av ICT-direktivet och det &r inte motiverat att upprepa dem
hér. P4 motsvarande grunder foreslés att ICT-direktivet genomfors genom en speciallag som
stoder sig pa utldnningslagen.

3.2.1.2 Losningar som géller rorligheten for personer som ér foremal for foretagsintern for-
flyttning

Direktivets bestimmelser om rorlighet dr indelade i tva grupper. Rorlighet for kortare vistelse

géller hogst 90 dagar under en period av 180 dagar och rorlighet for langre vistelse mer dn 90
dagar under en period som inte fir dverskrida ICT-tillstandets giltighetstid.
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I direktivet innehaller artikel 21 bestimmelser om rorlighet for kortare vistelse och artikel 22
bestammelser om rorlighet for ldngre vistelse. Artiklarna ger medlemsstaterna flera mojlighet-
er att vélja vilka bestimmelser som tillimpas och hur enkelt eller komplicerat forfarande med-
lemsstaterna vill infora.

Bégge artiklarna géller inresa till en annan medlemsstat fran den forsta medlemsstaten, dér ar-
betstagaren har beviljats ICT-uppehéllstillstand, dvs. tillstand for person som ar foremal for
foretagsintern forflyttning. Bégge innehaller flera alternativa val, som beddms separat bero-
ende pd hur lange vistelsen varar.

3.2.1.2.1 Rorlighet for kortare vistelse

Rorlighet for kortare vistelse innebér att en arbetstagare med ICT-uppehallstillstand forflyttas
till en annan medlemsstat for att arbeta inom samma foretag eller koncern under en period pa
upp till 90 dagar inom en period p& 180 dagar.

Direktivet ger virdmedlemsstaten mdjlighet att vdlja mellan tva alternativ nar det géller for-
flyttning for att arbeta pa dess territorium. Direktivets ursprungliga syfte var att mdojliggora
forflyttning direkt med ICT-uppehéllstillstand utfirdat av den forsta medlemsstaten utan kom-
pletterande forfaranden. Méjligheten att begriansa ritten till fri forflyttning fogades till direkti-
vet under forhandlingarna genom att man beredde mojlighet till ett underréttelseforfarande. Da
underréttar foretaget i den forsta medlemsstaten bade den forsta och den andra medlemsstaten
om rorlighet.

Underrittelseforfarandet berdrs av detaljerade regler i direktivet, bl.a. hur underrattelsen gar
till, nér rorligheten sker och pa vilka grunder man kan motsétta sig rorlighet. Det viktigaste
valet géller huruvida man i samband med underrittelsen forutsétter att en utredning om grun-
derna for forflyttningen ska ldmnas och vilka handlingar och uppgifter som eventuellt ska
lamnas 1 samband med underriéttelsen. Till inférandet av underréttelseforfarandet hanfor sig
dessutom bestimmelser om nir man kan motsétta sig rorlighet for kortare vistelse.

I samband med forberedelserna infor genomforandet kom man fram till att Finland inte &r redo
att vdlja den allra enklaste 16sningen, s att det vore mojligt att arbeta kortvarigt i Finland med
ett ICT-uppehéllstillstind som utfirdats av en annan medlemsstat utan att de finska myndig-
heterna utfor ndgon som helst forhandsovervakning. Dérfor beslot man att infora ett underrét-
telseforfarande, som dock ska vara sé enkelt som mojligt. I praktiken ska underréttelse kravas
for rorlighet for kortare vistelse, men man ska inte behova visa upp négra handlingar eller sa
begrinsas kravet pa handlingar till ett minimum. I det foljande beddms alternativen ur denna
synvinkel.

Det dr frdga om rorlighet med ICT-uppehélistillstind som beviljats av den forsta medlemssta-
ten. I enlighet med Schengenkodexen tillater det fri rorlighet till Finland redan med stéd av
den géllande lagstiftningen. De foreslagna bestimmelserna innebér att nuldget dndras endast i
fraga om ritten att arbeta.

Det forsta alternativet skulle innebéra det enklaste forfarandet. Den som é&r foremal for fore-
tagsintern forflyttning skulle kunna inresa till Finland och borja arbeta direkt med ICT-
uppehéllstillstdndet utan sarskilt tillstdindsforfarande. Det skulle inte férekomma nagon som
helst foregripande myndighetsdvervakning i samband med forflyttningen och forfarandet
skulle inte binda ndgra myndighetsresurser. Arbetsgivaren skulle vara skyldig att anméla en
utlindsk arbetstagare i enlighet med 86 a § i utlinningslagen och dvervakningen skulle vara
normal dvervakning av arbetsgivarna som arbetarskyddsmyndigheterna skdoter.
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Denna 16sning ansags inte mojlig i finldndska forhéllanden. I samband med den forberedande
beredningen bedomde man att om tredjelandsmedborgare tillats arbeta i Finland utan for-
handskontroll av anstéllningsvillkoren kan det oberoende av direktivets malgrupp leda till fe-
nomen som skadar arbetsmarknadens funktion, sdsom lédgre 16nenivé 4n den kollektivavtalsen-
liga. Detta kunde vara mdjligt i situationer dar ICT-tillstand har utférdats i en stat dir 16neni-
van och arbetsmarknadsféormanerna ar betydligt simre &n i Finland.

Det andra alternativet och tyngre forfarandet vore att tillimpa ett underrattelseférfarande. In-
forandet av ett underrittelseforfarande dr dessutom forenat med valet om man i samband med
underréttelsen ska krdva en utredning om anstéllningsvillkoren och hur den skulle se ut.
Underrattelseforfarandet inkluderar ocksé mojlighet att motsétta sig rorligheten. Om man mot-
sétter sig rorligheten ska detta meddelas inom 20 dagar efter det att underrattelsen mottagits.
Motsétter man sig rorligheten kan det i1 praktiken basera sig pa de handlingar eller uppgifter
som begirs i samband med underrittelsen. Om ingen utredning begirs har man inte heller
nagra uppgifter pa grund av vilka man kan motsétta sig rorligheten.

Det allra enklaste forfarandet vore att krdva underréttelse utan skyldighet att 1dmna handlingar
eller uppgifter om rorligheten. Da finns det just inga mojligheter att motsétta sig och nyttan av
underréttelsen skulle 1 forsta hand vara forenad med majlighet att fa statistik och styra arbetar-
skyddsdvervakningen.

Inforandet av ett underrattelseforfarande innebér oundvikligen att den administrativa bérdan
okar och att moéjligheten att arbeta foretagsinternt i flera olika medlemsstater begriansas. Dér-
for borde underrittelseforfarandet vara sa smidigt som mojligt och inte alltfor resurskrdavande.
Detta baserar sig pa den befintliga fria rorligheten, arbetets kortvariga natur och dirigenom
dess genomgaende sma effekter pa viardsamhallet. Pa grund av det 1dga mervarde som under-
rittelsen genererar borde de handlingar och uppgifter som krévs i samband med den viljas
med omsorg. Ett enkelt forfarande kunde sékerstéllas genom att merparten av uppgifter 14m-
nas pé en (elektronisk) blankett utan att handlingar behdver visas upp separat.

Med blanketten forsdkrar arbetsgivaren att uppgifterna ar korrekta. Underréttelsen ska enligt
direktivet ldmnas av vardforetaget i den forsta medlemsstaten och det dr darfor motiverat att
begira forsékran av det. Det &r inte motiverat att begira dverlappande forsékran av virdfore-
taget 1 Finland. Personens anstéllningsforhéllande i vardera medlemsstaten géller moderbola-
get som finns 1 ett tredjeland och inget separat anstéllningsforhallande ingds med foretaget i
nagondera medlemsstaten.

I artikel 21.3 bestims om de handlingar och uppgifter som medlemsstaterna enligt eget val far
begira att ska lamnas tillsammans med underrittelsen. Nodvéindiga uppgifter om anstéllnings-
forhallandet ldémnas pa en blankett som upptar person- och andra nddvéndiga uppgifter och
dessutom de uppgifter som direktivet forutsétter om rorlighetens lingd och tidpunkt och en ut-
redning om att vardforetaget hor till samma koncern som arbetsgivarforetaget. Férutom upp-
gifterna pa blanketten ska till ans6kan fogas ett anstédllningsavtal eller en uppdragsskrivelse
med de uppgifter som direktivet forutsatter (forflyttningens langd, vardforetagets etablerings-
ort, om arbetstagaren &r chef, specialist eller praktikant, 16n och 6vriga anstéllningsvillkor och
omndmnande av att den person som &r foremal for den foretagsinterna forflyttningen far ater-
vinda till samma fOretag i tredjelandet). I friga om den som utdvar ett reglerat yrke ska till
blanketten dessutom fogas en utredning om den erforderliga behorigheten. Myndigheten har
inte ratt att krdva andra bilagor.

Ur de ovanndmnda utredningarna far de finska myndigheterna tillrickliga uppgifter for att i

enlighet med direktivet kunna motsétta sig rorligheten inom 20 dagar. P4 motsvarande sétt
kréaver rorlighet for kortare vistelse ett nagot tyngre forfarande av arbetsgivaren dn minimikra-
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vet enligt direktivet. Myndigheterna garanteras mojlighet att snabbt kontrollera de uppgifter
som anforts som grund for forflyttningen och att motsétta sig forflyttningen, men i praktiken
finns i detta sammanhang ingen mojlighet till grundliga myndighetsutredningar.

3.2.1.2.2 Rorlighet for langre vistelse

Rorlighet for langre vistelse forutsitter att en arbetstagare som beviljats ICT-uppehallstillstand
i den forsta medlemsstaten forflyttar sig for att arbeta inom samma foretag eller koncern for
mer 4n 90 dagar. Bestimmelserna om rorlighet for langre vistelse ingick inte i kommissionens
ursprungliga forslag till direktiv och de fogades till direktivet under forhandlingarna. De alter-
nativa bestimmelserna om rorlighet och de strukturella problemen med dem forklaras med de-
ras uppkomstsitt.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att valja enligt vilket forfarande forflyttningen sker.
Alternativen 4r att tillimpa vilka som helst av de ovan beddémda principerna och reglerna for
rorlighet for kortare vistelse eller att skapa ett separat ansokningsforfarande for rorlighet for
langre vistelse.

Arbete under en period som Overstiger 90 dagar med tillimpning av reglerna om rorlighet for
kortare vistelse kunde enklast ske direkt med ICT-uppehallstillstind som utfiardas av den
forsta medlemsstaten eller pé ett tyngre sétt med tillimpning av ett underrittelseforfarande.

Det ar inte motiverat att tilléta rorlighet for léngre vistelse enligt ett enklare forfarande én for
kortare vistelse. I samband med den férberedande beredningen bedémde man att ldngre vis-
telse, upp till tre ar, inte kan komma i fraga i Finland enligt underrattelsemodellen for rorlighet
for kortare vistelse. Rorlighet for langre vistelse motsvarar i praktiken att man flyttar till Fin-
land. Det innebér ocksé rétt att ta med sig familjemedlemmar och till likabehandling, som i
praktiken innebdr samma bemdtande som for finska medborgare, med undantag av rostrétt i
statliga val och vissa hdga tjinster.

Av den orsaken foreslas att rorlighet for langre vistelse tillats med iakttagande av ett ansok-
ningsforfarande. En person som forflyttas till Finland beviljas pa ansdkan mobilt ICT-
uppehallstillstind. Det dr fridga om kontinuerligt uppehallstillstand (A), som beviljas for ar-
betsperioden enligt anstdllningsavtalet eller uppdragsskrivelsen i Finland, hogst tills giltighets-
tiden for det ICT-uppehéllstillstind som den forsta medlemsstaten utfdrdat gér ut. Behand-
lingstiden for ansokan vore 90 dagar efter det att en fullstdndig ans6kan ldmnats in. Aven
medflyttande familjemedlemmar berdrs av samma tidsgrans.

Vid ett ansokningsforfarande har medlemsstaterna mojlighet att vélja vilka handlingar den s6-
kande ska ldmna in. De handlingar som direktivet tillater &r desamma som vid rorlighet for
kortare vistelse med det tilldgget att i samband med rorlighet for lédngre vistelse kan intyg pa
sjukforsdkring begiras. Medlemsstaterna far ocksa begira att en skande ska uppge arbetsta-
garens adress samt ldmna handlingarna och uppgifterna pa ett officiellt sprék i vairdmedlems-
staten.

For att garantera ett forfarande som &r sa snabbt, genomskadligt och enkelt som mgjligt for
den sokande och for att begransa den administrativa bordan foreslés att vid ansokningsforfa-
rande ska krdvas att samma handlingar visas upp som beskrivs ovan i fraga om rorlighet for
kortare vistelse. Om den begérda utredningen har samma innehall kan man ocksd anvianda
samma ansokningsblankett. Den separata utredning om sjukforsdkring som direktivet mojlig-
gor krévs inte, eftersom en person som forflyttas till Finland for langre tid far vard direkt med
stod av lagstiftningen och det krivs ingen sdrskild forsékring. Med tanke pé behandlingen av
ansokan &r det inte heller nodvéndigt att begéra arbetstagarens adressuppgifter. Handlingarna
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ska inte behdva vara pa finska eller svenska utan det ska ocksé vara mojligt att godkdnna
handlingar pé andra sprak.

3.2.1.2.3 Myndighet som tar emot underréttelser och utférdar mobilt ICT-uppehéllstillstind

Innehallet i en underrittelse om rorlighet for kortare vistelse hanfor sig endast till anstéll-
ningsvillkoren. I samband med underrittelsen behandlas inga andra inresevillkor, som den
forsta medlemsstaten som utfardat ICT-uppehallstillstindet har kontrollerat. Av denna orsak
har migrationsmyndigheten inget behov av att behandla underrittelsen med avseende pa sin
egen verksamhet. Arbetskrafts- och arbetarskyddsmyndigheterna har bést forutsittningar att
beddma innehéllet i den.

Arbetarskyddsmyndigheterna beviljar inte tillstind och behandlar inte heller annars drenden
av denna typ. Av denna orsak dr inte motiverat att aldgga arbetarskyddsmyndigheten en ny
uppgifter som géller en mycket liten grupp. Det vore mest naturligt att arbets- och néringsby-
raerna behandlar underrittelser som géller kortare vistelse.

Ovan sades att underrattelse om kortare vistelse ska goras pa samma blankett och med samma
innehall som ans6kan om mobilt ICT -uppehallstillstind. Den enda myndighet som kan be-
vilja detta dr for narvarande Migrationsverket. Det totala antalet tillstind uppskattas bli 1agt.
Darfor dr det inte motiverat att splittra behandlingen av tvd drenden som baserar sig pa lik-
nande material pa tvd olika myndigheter. P4 detta vis sékerstills att samma lag tillimpas en-
hetligt 1 frdga om tva olika &rendetyper som avgodrs pd grundval av samma uppgifter. Av
denna orsak ar det &ndamalsenligt att Migrationsverket anges som handldggare av dven under-
rittelse om kortare vistelse, trots att det inte vore ett forstahandsval med tanke pé sakens natur.

3.2.2 De viktigaste forslagen i ICT-lagen

I propositionen foreslds att det stiftas en lag om villkor for inresa och vistelse i Finland for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal. Som bevis pa
uppehéllsritt beviljas sddana personer ICT-uppehallstillstind. Lagen ska tillimpas pé tredje-
landsmedborgare som &r anstédllda hos ett foretag i ett tredjeland och som é&r foremal for fore-
tagsintern forflyttning till en enhet som tillhoér samma foretag och som ér beldgen pa Europe-
iska unionens territorium.

Lagen innehéller bestimmelser om chefers, specialisters och anstéllda praktikanters inresa till
Finland och dessutom de villkor som ska vara uppfyllda for att en person som inrest med ett
tillstand som utfardats enligt motsvarande bestimmelser i en annan medlemsstat ska kunna
forflyttas inom foretaget for att arbeta vid foretagets enhet i Finland. Bestimmelserna om for-
flyttning &r indelade i underréttelseforfarande for kortare vistelse som inte overstiger 90 dagar
och bestimmelser om mobilt ICT-uppehallstillstaind for langre vistelse som Overstiger 90 da-
gar. Bestimmelserna om forflyttning fran en medlemsstat till en annan &r férenad med skyl-
dighet for den medlemsstat som utfdrdat det forsta tillstdndet att aterta personer, som inte har
rtt att arbeta eller vistas i en annan medlemsstat eller vilkas rétt 16per ut.

Forutom bestimmelser om inresa och forflyttning fran ett land till ett annat innehaller lagen
bestammelser om villkoren for rétt att arbeta och minimivillkoren i arbetet. Dessa bestimmel-
ser motsvarar med undantag av 16nen lagen om utstationering av arbetstagare som genomfor
direktivet om utstationering av arbetstagare. I friga om 16nen tillimpas samma principer som
pa finldndska arbetstagare.

I propositionen foreslds ockséd éndringar i lagstiftningen om social trygghet och hélso- och
sjukvérd. Genom dessa lagéindringar garanteras likabehandling pa omradet for social trygghet,
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men samtidigt infors de undantag fran likabehandling som direktiven tilldter. Medlemsstaterna
har mojlighet att begrénsa rétten till likabehandling med avseende pa familjeférmaner till per-
soner som dr foremal for foretagsintern forflyttning. Enligt direktivet &r medlemsstaterna inte
skyldiga att betala familjeformaner till arbetstagare som inreser for kortare vistelse under en
period pa hogst nio ménader. I propositionen foreslés att dessa begransningar infors.

Genom dndringarna i hélso- och sjukvardslagstiftningen jamstélls de personer som avses i
ICT-direktivet med kommuninvénare, varvid de har rétt till offentliga hélsotjanster pd samma
sétt som kommunens invanare.

33 Malséttning for de dndringar som foreslas i lagen om utlinningsregistret

Syftet med de @ndringar som foretas i lagen om utldnningsregistret ar att effektivisera dver-
vakningen av arbetsgivarna i anslutning till att direktivet om sdsongsanstillning och ICT-
direktivet genomfors. I de ndmnda direktivet péverkar arbetsgivarens forfarande beviljandet
eller aterkallandet av tillstind som berdttigar till sésongsanstéillning eller ICT-
uppehallstillstaind. Dessutom forutsétter direktivet om sidsongsanstéllning att det i den nation-
ella lagstiftningen foreskrivs om forbud for sddana arbetsgivare att anstédlla sdsongsarbetare
som allvarligt forsummat de direktivsenliga skyldigheterna. Malet ar salunda att férhindra an-
stillning foljande sdsonger hos arbetsgivare som forsummar skyldigheterna i anslutning till
sdsongsarbete. I ICT-direktivet foreskrivs om rétt for en medlemsstat att motsétta sig rorlighet
for kortare vistelse frdn en annan medlemsstat till Finland, om villkoren for rorlighet inte upp-
fylls.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar arbetsgivarnas verksamhet genom att forrétta inspekt-
ioner pa arbetsplatserna. Arbetarskyddsmyndigheterna uppmanar arbetsgivarna att korrigera
sitt forfarande eller anméler brottsmisstankar till polisen. For att det ska ga att ingripa i en ar-
betsgivares forsummelser maste tillstindsmyndigheterna informeras om dem. Informationen
behdvs pa beskickningarna och hos Migrationsverket, nir beslut fattas som uppehallstillstind
som ger rétt att arbeta. Aven arbetarskyddsmyndigheterna behdver fa information for sin
Overvakning om vilka anstéllda en arbetsgivare har och pa vilka villkor. For ndrvarande an-
tecknas uppgifter om arbetsgivare i utlanningsregistret i samband med enskilda sdokandes an-
sokningar. Uppgifter om arbetsgivare kan inte foras in som sjilvstindiga uppgifter.

Bakom lagforslaget ligger tanken om att uppgifterna om arbetsgivare och anstéllningsvillkor
samt tillstandsvillkoren ska kunna utnyttjas i storre utstrackning dn nu da beslut fattas om till-
standsdrenden och nér de och arbetsgivarna overvakas. Direktivet om sdsongsanstillning be-
tonar dvervakning som riktas mot arbetsgivarna och mojliggor tdmligen stringa sanktioner,
om man uppticker oegentligheter i arbetsgivarens verksamhet. For att eventuella sanktioner,
som att arbetsgivaren forvégras rétt att anlita utlaindsk sésongsarbetskraft, ska vara skéliga och
rattvisa, maste det finnas nédvéndiga uppgifter om saken som stdder beslutsfattandet. I ICT-
direktivet foreskrivs om rorlighet for kortare vistelse inom EU och underrittelse i anslutning
dartill samt att det &r mojligt att motsétta sig rorlighet.

Migrationsverket méste ha nddvéndiga uppgifter nir de beviljar uppehallstillstand, fattar be-
slut om sanktioner mot arbetsgivarna och motsétter sig rorlighet inom EU. Arbetarskydds-
myndigheterna forréttar inspektioner som riktas mot arbetsgivarna och uppréttar inspektions-
berittelser G6ver dem. Inspektionsberittelserna ska kunna Overforas till UMA-
informationssystemet och Migrationsverket ska ha rétt till uppgifterna i dem, om de behovs
for beslutsfattandet. P4 motsvarande sétt borde arbetarskyddsmyndigheterna fa information
om arbetstagare som utnyttjar den inre rorligheten och om vérdféretagen och vid behov
komma &t att kontrollera anstillningsvillkoren.
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3.3.1 Centrala éndringar i lagen om utldnningsregistret

I lagen om utlénningsregistret foreslds dndringar, vilkas syfte ér att mojliggora registrering av
arbetsgivaruppgifter som egna uppgifter i utlinningsregistret.

Det foreslas att 3 § dndras sé att i utldnningsregistret inréttas ett nytt arbetsgivardelregister och
arbetarskyddsmyndigheten anges som en registeransvarig for utlinningsregistret. Dessutom
foreslas att bestimmelserna om innehallet i de uppgifter som fors in i utldnningsregistret samt
om tillgéng till och utlimnande av uppgifter preciseras. Det nya delregistret ger mojlighet att
fora in uppgifter om arbetsgivare i en separat databas. I den mén som arbetsgivaren ar en per-
son tillimpas bestimmelserna om skydd for personuppgifter i lagen om utlénningsregistret. I
arbetsgivardelregistret kan uppgifter foras in om alla som har utldnningar anstallda.

Nar dven arbetarskyddsmyndigheterna far rétt att fora och anvinda utldnningsregistret med
hjélp av automatisk databehandling, kan de sjélva kontrollera uppgifter som dr nédvéndiga
med tanke pé deras verksamhet och fora in uppgifter som uppkommit i samband med inspekt-
ioner. Detta effektiviserar dter Overvakningen av anlitandet av utldndsk arbetskraft. De uppgif-
ter och observationer som arbetarskyddsmyndigheterna far av arbetsgivare och vérdforetag i
sina inspektioner skulle komma migrationsmyndigheterna tillhanda. Detta skulle dka arbe-
tarsskyddsmyndigheternas paverkningsmdojligheter.

34 Lagen om tilliimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet

Det foreslas att det krav pa uppehallstillstand som foreskrivs i 3 ¢ § i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséattningsbaserad social trygghet preciseras sa att kravet pa uppehallstill-
stand uppfylls dven att ett tillstind eller intyg som utfardats for en person for anstdllning som
sdsongsarbetare eller ett tillstind som utfardats for en person som é&r féremal for foretagsintern
forflyttning. Detta dr nddvéndigt {or att 1 bestimmelsen beakta skyldigheterna i direktivet om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning och direktivet om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern for-
flyttning av personal att likabehandla ovanndmnda tredjelandsmedborgare trots att de arbetar
endast en kort tid i Finland.

I regel forutsitts ett tillstind som beréttigar till minst ett ars vistelse for att tredjelandsmedbor-
gare ska omfattas av boséttningsbaserad social trygghet.

3.5 Andringar i lagstiftningen om social trygghet samt hilso- och sjukvird

Med stdd av direktivet dr det mojligt att gora avvikelser fran likabehandlingen av sdsongsarbe-
tare pa grund av kortvarig vistelse. Avvikelserna géller familje- och arbetsloshetsformaner. I
direktivet om foretagsintern forflyttning kan avvikelserna gélla familjeformaner for arbetsta-
gare som forflyttas kortvarigt. Avvikelserna inférs genom att de dndringar som de kraver fore-
tas i lagstiftningen om social trygghet samt hilso- och sjukvard.

Genom éndringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om finansiering av arbets-
16shetsformaner stélls sddana sédsongsarbetare som avses i direktivet om sésongsanstéllning
utanfor arbetsloshetsforsakringen. Det dr friga om korta arbetsperioder for vilka man enligt
den nuvarande lagstiftningen borde ta ut arbetsloshetsforsakringsavgifter utan att ratt till ar-
betsldshetsdagpenning uppkommer.

Genom éndringar i hélso- och sjukvérdslagstiftningen jédmstélls sdsongsarbetare som avses i

direktivet om sésongsanstéllning och personer som avses i ICT-direktivet med kommuninva-
nare, varvid de har samma rétt till offentliga hélsotjénster som kommunens invanare.

60



RP 80/2017 rd

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser av lagen om siisongsanstillning
4.1.1 Konsekvenser for enskilda

Direktivet har tvéa viktiga syften. Det forenhetligar villkoren for beviljande av tillstdnd for si-
songsarbete i Europeiska unionen och tryggar likabehandling av sdsongsarbetare och arbetsta-
gare pa den nationella arbetsmarknaden som anstélls i samma uppgifter. Likabehandlingen &r
inte begrénsad till anstallnmgsforhallandet och villkoren for det utan sasongsarbetare garante-
ras i princip hkabehandhng pa alla omrdden som inte undantagits fran den pa grund av att sé-
songsarbetet dr sa kort och vistelsen tillfallig.

I flera av Europeiska unionens medlemsstater forbattrar direktivet sdsongsarbetarnas stillning
kénnbart. I Finland &r konsekvenserna mer begrénsade. For enskilda sdsongsarbetare kan den
utvidgade rétten till sjukvard visa sig vara viktigast. Sdsongsarbetare behdver inte sjélva ta en
dyr forsékring for till exempel akut sjukdom eller olycksfall utan kan lita pa att f4 vard inom
det finldndska sjukvérdssystemet till rimliga kostnader. Man behover inte sdrskilt begéra ratt
till vérd eller prova rétten fran fall till fall, utan den baserar sig direkt pa lagstiftningen.

Ur sdsongsarbetarens synvinkel innebédr revideringen av tillstdndssystemet storre valfrihet.
Forenklingen av viseringsforfarandet och forfarandet av beviljande av uppehallstillstand for
sdsongsarbetare och forenhetligandet av villkoren for beviljande av tillstind sékerstéller att si-
songsarbetare kan ansdka om tillstand for sa lang tid som de erbjuds arbete.

Det snabba, billiga och enkla viseringsforfarandet jamfort med forfarandet med uppehallstill-
stind for arbetstagare begrénsar inte lingre pa ett konstlat sétt anstéllningsforhéllandets max-
imala ldngd till tre ménader. Andringen &r betydande, eftersom resekostnaderna slukar desto
storre bit av sdsongsarbetarens inkomster ju kortare tid han eller hon kan arbeta. Visumets gil-
tighetstid kan inte forlingas dver tre ménader, 4ven om det ur sivil arbetstagarens som ar-
betsgivarens synvinkel vore onskvért att forlanga anstéllningsforhallandet.

Den foreslagna forenklingen av forfarandet med uppehallstillstdnd bedoms leda till att avgif-
ten for tillstdnd som utfardas for 3—6 ménader kan sdnkas. Detta krymper den stora prisskill-
naden mellan avgiften for visum och avgiften for uppehallstillstdnd och kan bidra till att for-
battra sdsongsarbetares mojlighet att fortjana mer under sin vistelse i Finland, sarskilt i1 en si-
tuation dir behovet av sdsongsarbete varar endast nagot ldngre adn tre manader.

4.1.2 Konsekvenser for foretagen

For foretagen &r den viktigaste konsekvensen att uppehallstillstdnd for arbetstagare ersétts
med uppehallstillstind for sdsongsarbete. Det enklare forfarandet for att bevilja tillstind,
sankningen av tillstdndsavgiften och den kortare behandlingstiden beddms forbattra arbetsgi-
varnas mojligheter att anstilla sdsongsarbetare sdrskilt i anstéllningsforhéllanden som pagar
endast ndgot lingre &n den maximala tiden pé tre ménader for visum.

Det enklare forfarandet med sdsongsarbetstillstaind innebér att inget stelt tillstandsforfarande
tvingar arbetsgivaren att anstdlla tva kortvariga sésongsarbetare efter varandra for att utfora
samma arbete, utan anstillningsforhallandets langd kan bestimmas enligt sdsongens och arbe-
tets faktiska 1angd Sasongsarbetskraften fran tred]elander dr stor sérskilt inom vissa jord-
brukssektorer och tlllgangen pa sésongsarbetare dr livsviktig for jordbruksforetagen, som i
praktiken har obefintliga mojligheter att anstilla sdsongsarbetskraft fran den omgivande gles-
bygden eller fran andra stillen i Finland. Betydelsen av sdsongsarbetare inom primérprodukt-
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ionen &r stor dven for mojligheterna for foretag langre fram i forddlingskedjan att basera sin
verksamhet pa inhemska ravaror.

Den hoga arbetslosheten har inte 6kat utbudet av inhemsk sésongsarbetskraft. Kortvarigt si-
songsarbete dr inte pa samma sétt som manga andra anstéllningsforhallanden for viss tid fore-
nade med mdjlighet att forlanga och permanenta anstéllningsforhéllandet. Sdsongsarbetskraft
fran tredjelédnder dr darfor livsviktig for en stor grupp, i synnerhet sma, jordbruksforetag, vil-
kas arbetskraftsbehov inte kan tillgodoses genom att forbéttrat utbud pa inhemsk arbetskraft.

4.1.3 Ekonomiska konsekvenser

De viktigaste ekonomiska konsekvenserna av sdsongsarbetare bedoms komma till synes i hu-
vudsak via foretagsverksamheten. Propositionen forvéntas inte paverka det framtida antalet
sasongsarbetare i Finland och den foranleder darfor inga betydande fordandringar jamfort med
nuléget.

De handldggningsavgifter som myndigheterna tar ut baserar sig pd sjdlvkostnadspriset och
forenklingen av tillstandsforfarandet medfor darfor inga ekonomiska konsekvenser. Sdsongs-
arbetarnas ritt till likabehandling kan leda till storre kostnader sérskilt inom hélso- och sjuk-
varden. De kostnader for social trygghet som direktivet fororsakar har beaktats i rambeslutet
om statsfinanserna 2016—2019. Uppskattningen har setts over utifran de nidrmare uppgifter
som erhallits om antalet personer samt de senaste genomsnittliga hilso- och sjukvérdskostna-
derna. De genomsnittliga hidlsovardskostnaderna for en person i aldern 0—64 uppskattas till 1
635 euro om éaret (2016).

Om 10 700 sasongsarbetare som kommer arligen med visum eller visumfritt far ratt till offent-
liga hélsotjanster under tre ménaders tid, uppskattas tilliggskostnaden till 4,3 miljoner euro pé
arsniva. Om det skulle komma 1 500 sdsongsarbetare med uppehallstillstdnd for sex ménader,
uppskattas tilliggskostnaden for anlitandet av offentliga hélso- och sjukvardstjénster till 1,3
miljoner euro om aret. Tilliggskostnaden for hilso- och sjukvardsutgifter beror pa att de
hilso- och sjukvardskostnader som sdsongsarbetare fororsakar kommunerna ersatts till fullt
belopp av statsmedel.

Skatten pa sdsongsarbetares loneinkomster i Finland betalas till Finland antingen som kéll-
skatt, om vistelsen inte dverstiger sex ménader, eller progressivt pa basis av de sammanlagda
inkomsterna, om vistelsen overstiger sex manader. Kéllskatten ar for ndrvarande 35 %. Den
stora majoriteten sdsongsarbetare bedoms fortfarande komma till Finland for kortare tid &n tre
manader och skatten pa forvarvsinkomster tas ut som kallskatt. Lonerna ar ritt sma. Inom
jordbruket &r timlonen beroende pé kollektivavtal cirka 10 euro. Trots detta forblir de kostna-
der som sésongsarbetare fororsakar dven enligt en forsiktig uppskattning mycket smé jamfort
med de skatter som de betalar.

4.1.4 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens bestimmelser om sanktioner mot arbetsgivarna forutsitter att informationsut-
bytet och samarbetet utvecklas mellan i synnerhet arbetarskyddsmyndigheterna och migrat-
ionsmyndigheterna samt viseringsmyndigheterna. Informationsutbytet och samarbetet tar
myndigheternas resurser och tid. Samarbetet bedoms effektivisera myndighetsverksamheten
ndr det giller att bekdmpa och forebygga olika oegentligheter samt leda till att de tillbuds-
stdende resurserna utnyttjas effektivare och &r béttre riktade. Det foreslas bli Migrationsver-
kets uppgift att pafora sanktioner och det handlar om en ny uppgift. Sanktionsbeloppen torde
bli sma eftersom det tidigare varit séllsynt med problem inom sidsongsarbete.
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4.1.5 Samhalleliga konsekvenser

Tillgangen pa sdsongsarbetare ér en absolut forutséttning for att behélla otaliga ordinarie och
aretruntarbetsplatser sérskilt inom jordbruket och i glesbygden, dér utbudet av arbetsplatser 1
foretag 1 andra branscher é&r litet. Sdsongsarbetarnas betydelse dr stor dven i turismbranschen,
dven om en stor del av arbetstagarbehovet fortfarande kan tillgodoses med inhemska sdsongs-
arbetare. Ett smidigt forfarande sdkerstdller myndigheternas mojligheter att tillgodose behovet
av arbetskraft som besitter specialkompetens eller behérskar séllsynta sprak nér turismbran-
schen véxer.

4.2 Konsekvenser av ICT-lagen
4.2.1 Antalet personer som reser in och som forflyttas mellan medlemsstater

Atminstone i det skede dé propositionen dverlimnas beriiknas den érligen berdra hogst nagra
hundra tredjelandsmedborgare som forflyttas till Finland. Det finns ingen grundad anledning
att bedoma att den nya lagstiftningen skulle medfora att antalet snabbt stiger Gver den etable-
rade nivan. Betydligt fler utstationerade chefer, specialister och avlonad praktikanter &n anta-
let nuvarande sakkunniga skulle forutsitta antingen en kraftig ekonomisk tillvaxt eller positiva
fordndringar i1 Finlands dragningskraft som etableringsort for internationella foretag. Strdvan
med de foreslagna bestimmelserna &r att ldtta upp den administrativa boérdan och tillimpa sé
enkla inreseforfaranden som mojligt, men det gar inte att kdnnbart 6ka Finlands dragnings-
kraft som investeringsobjekt enbart med dylika faktorer. Stelbenta forfaranden och tunga be-
stimmelser kan minska dragningskraften avseviért.

4.2.2 Konsekvenser for enskilda

Av konsekvenserna for personer ér rétten till likabehandling den principiellt storsta. Med stod
av den fOreslagna lagstiftningen behandlas personer som kommer till Finland pd samma sétt
som finldndare och de kan inte, utom nar det giller skatter, avgifter eller tillgang till offentliga
tjénster, forsittas 1 en annorlunda stéllning &n finska medborgare med undantag for nagra fa
rattigheter som ar kopplade till finskt medborgarskap. Det principiellt viktiga kravet pé lika-
behandling minskar dock i betydelse av att de personer som berdrs av de foreslagna lagarna ar
1 princip anstéllda hos stora internationella foretag och de har dven i 6vrigt en mycket trygg
stdllning nér det géller forsorjning, forsékringar som tacker sjukvérdskostnader samt kostnader
for barnens skolgang och familjernas boende.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

Antalet personer som berdrs av forslaget dr sa fa att de direkta konsekvenserna for foretagen
ar sma med avseende pa Finlands hela foretagsfilt. For personalforvaltningen i stora eller an-
nars internationella foretag som &r verksamma i Finland &r forslaget viktigt, trots att mojlig-
heterna i direktivet inte utnyttjas till fullo.

For foretag som rekryterar personal till Finland frén tredjelédnder dr forslaget av liten bety-
delse. Betydelsen accentueras i situationer dér ett foretag som &r etablerat i ett tredjeland har
enheter 1 flera EU-medlemsstater. Nér en anstélld hos ett sddant foretag har fatt ICT-
uppehallstillstind i en medlemsstat kan arbetstagaren forflyttas till Finland for en period pé
hogst tre ménader och borja arbeta enbart pa grund av arbetsgivarens underrattelse utan att in-
vanta myndigheternas avgorande i saken.

For arbete som Overstiger tre manader krdvs ansdkan om separat mobilt ICT-
uppehallstillstdind, men villkoren for att bevilja det har gjorts enkla och forfarandet létt jAm{ort
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med det traditionella uppehallstillstindsforfarandet. Vissa medlemsstater i Europeiska unionen
har berett en beslut om att godkénna tillstdnd som utfardats av en annan medlemsstat som sad-
ana och de kraver inte ny tillstdndsansdkan for arbete pé det egna territoriet. De foreslagna be-
stimmelserna forbattrar mojligheterna for foretag som ér verksamma i flera EU-medlemsstater
att utnyttja sin personals kompetens effektivare i hela Europa.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser

De kostnader for social trygghet som direktivet fororsakar ér beroende av antalet arbetstagare
som kommer till landet och om de eventuellt har familjen med sig samt av om de har hem-
kommun i Finland. Om 400 personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning kommer
och hélften av dem har en familj som bestar av make och tva barn med sig, vore arskostnader-
na for hilso- och sjukvard 1,75 miljoner euro, varav andelen for offentliga hélso- och sjuk-
vérdstjanster vore 1,6 miljoner euro och sjukforsikringsersittningarna 0,15 miljoner euro. De
tillaggskostnader for hilso- och sjukvérd som direktivet ger upphov till fororsakar kommuner-
na kostnader for hilsotjdnster, som staten ersitter kommunerna till fullt belopp om personen
saknar hemkommun. Uppskattningen av erséttningsbeloppet forsvéras av det dr osdkert hur
stor andel av de personer som kommer till landet pa grund av foretagsintern forflyttning av
personal och av deras familjemedlemmar som far hemkommun. Familjeférménerna skulle
som mest fororsaka kostnader pa cirka 0,9 miljoner euro. Denna uppskattning baserar sig pa
antagandet att 200 familjer som kommer for ldngre tid har med sig tva barn av vilka det ena
inte har fyllt 3 &r. Familjen skulle da ha rétt till barnbidrag och stod for hemvard av barn.

Skatten pa loneinkomster for chefer och specialister som kommer till Finland eller som for-
flyttas till Finland fran en annan medlemsstat betalas till Finland antingen som killskatt, om
vistelsen inte dverstiger sex manader, eller progressivt pa basis av de sammanlagda inkoms-
terna, om vistelsen overstiger sex manader. Kéllskatten dr for nérvarande 35 %. De kostnader
som de som kommer till landet fororsakar blir berdknade pa detta sétt mycket sméd jamfort
med de skatter som de betalar.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

I samband med beddémningen av alternativ har det anforts grunder for ge Migrationsverket i
uppgift att bevilja ICT-uppehallstillstand, bevilja mobilt ICT-uppehallstillstdind och ta emot
och behandla underréttelser om rorlighet for kortare vistelse. ICT-uppehéllstillstandet ersatter
det tidigare tillstandet for specialsakkunnig i situationer dér specialisten forflyttas inom
samma foretag eller koncern fran ett tredjeland till Finland, och fordndringen bedéms inte ha
nagon betydande inverkan pa Migrationsverkets verksamhet. Mobilt ICT-uppehallstillstand
och underrittelse om rorlighet for kortare vistelse &r helt nya drendetyper, men antalet bedoms
inte 6ka kdnnbart. Migrationsverkets prestationer ér avgiftsbelagda och priset bestéims enligt
sjdlvkostnadsprincipen. Lagstiftningens konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet ér be-
tydelselosa med hansyn till verksamhetens volym.

Propositionens bestimmelser forutsétter att informationsutbytet och samarbetet utvecklas mel-
lan arbetsskyddsmyndigheterna och migrationsmyndigheterna samt viseringsmyndigheterna.
Informationsutbytet och samarbetet tar myndigheternas resurser och tid. Samarbetet beddms
effektivisera myndighetsverksamheten nér det géller att bekdmpa och forebygga olika oegent-
ligheter samt leda till att de tillbudsstdende resurserna utnyttjas effektivare och &r béttre rik-
tade.

Propositionens princip om likabehandling omfattar offentliga tjénster inklusive social- och

hélsovérd. Antalet personer som kommer till Finland med stod av den foreslagna lagstiftning-
en dr litet och de koncentreras till de stora stiderna. P4 grund av sin stillning i foretagen

64



RP 80/2017 rd

kommer de sannolikt att anlita tjénster i betydligt mindre utstrickning &n ursprungsbefolk-
ningen och lagstiftningen bedoms darfor inte ha nigra konsekvenser for myndigheterna med
undantag for Migrationsverket.

4.2.6 Sambhilleliga konsekvenser

Personer som inreser med ICT-uppehallstillstand ar en av de allra minsta grupperna bland de
olika migrantgrupperna. Gruppen kommer direkt till fardigt véntande arbetsplatser och inte
ens tillsammans med familjemedlemmar blir den sé stor att den skulle ha nagra betydande
sambhélleliga konsekvenser for sin ndrmiljo.

S Beredningen av propositionen

Proposmonen har beretts i en arbetsgrupp med foretrddare for inrikes-, utrikes-, arbets- och
nérings-, social- och hélsovérds-, milj6é- samt finansministeriet. Underv1sn1ngs och kulturmi-
nisteriet har dessutom deltagit i berednmgen Den beredning som krévt trepartsbehandling har
skett under arbets- och néringsministeriets ledning i arbetsgruppen for utstationerade arbetsta-
gare.

Yttranden om propositionen begéirdes av 24 aktorer. Forutom foretrddare for stats- och kom-
munalforvaltningen spelade dven arbetsmarknadsparternas och turism- och restaurangbran-
schens intresseorganisationer en central roll. I yttrandena understoddes i huvudsak proposit-
ionens grundldggande 16sning att avsta fran att koncentrala all reglering som géller utléinningar
till utlanningslagen.

Synpunkterna pd propositionens innehdll varierade kraftigt och var delvis motstridiga. Propo-
sitionen har bearbetats, korrigerats och kompletterats pd ménga punkter utifrn responsen i
yttrandena. Andrlngarna har géllt i synnerhet allménna motiveringen, konsekvensbeddmning-
en samt lagforslagens innehall och systematik.

De storsta ésiktsskillnaderna i yttrandena hade att géra med myndighetsforfarandena, tillstan-
dens ldangd, sdsongsbranscherna, tillgangsprovningen och overvakningens omfattning och in-
riktningen av den. Propositionen bearbetades kraftigt for att hitta 16sningar i synnerhet for att
behalla provningen av tillgdngen pé inhemsk arbetskraft och séttet att genomfora den.

65



RP 80/2017 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for séisongsanstéll-
ning

1 §. Lagens syfte. I lagen foreslas en bestimmelse som anger lagens syfte. Lagens syfte &r att
genomfora direktivet om sdsongsanstillning.

2 §. Forhadllande till utldnningslagen. 1 paragrafen konstateras forhéllandet mellan lagen om
sdsongsanstillning och utlanningslagen. Lagen om sdsongsanstéllning ar en speciallag dar det
foreskrivs om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning.
I lagen om sdsongsanstéllning intas bestimmelser som géller i synnerhet sdsongsarbete. For
att helheten ska bli begriplig innehéller lagen delvis bestimmelser med samma innehall som
utldnningslagen. Utldnningslagens allménna bestimmelser om inresa och vistelse tilldimpas pa
sdsongsarbetares inresa om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Dessa bestimmelser géiller
till exempel villkor for inresa, krav pa resedokument, allménna villkor for beviljande av uppe-
hallstillstand, forsorjningsforutsiattning och uppehallstillstandskort. Utldnningslagen innehaller
ocksa allmédnna bestimmelser om avlagsnande ur landet och dndringssdkande som tillimpas
om inte lagen om sdsongsanstéllning innehéller avvikande bestdmmelser. Utldnningslagen in-
nehaller ocksa bestimmelser om skyldigheter for arbetstagare som anstéller utldnningar och
om pafoljder nér skyldigheterna féorsummas.

3 §. Definitioner. Paragrafen innehéller definitioner av de centrala begrepp som anvénds i la-
gen om sdsongsanstillning.

Tredjelandsmedborgare. Tredjelandsmedborgare dr personer som inte &r unionsmedborgare
eller ddrmed jamforbara personer. Personer som &r jaimforbara med unionsmedborgare &r
medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Sdsongsbunden verksamhet. Sasongsbunden verksamhet definieras i direktivet om sdsongsan-
stdllning som verksamhet som é&r kopplad till en viss tid pa &ret d& en aterkommande hindelse
eller ett monster av hdndelser med koppling till sdsongsbetingade forhéllanden kraver avsevirt
hogre arbetsinsatser 4n vad som behdvs for att skota det 16pande arbetet. Direktivets definition
intas som sadan i den foreslagna lagen. De branscher dir sddan sdsongsbunden verksamhet
som avses i denna lag forekommer anges genom forordning av statsradet. Enligt direktivet om
sdsongsanstillning aterfinns sdsongsbunden verksambhet typiskt inom sektorer sdsom jordbru-
ket och tradgardsniringen, i synnerhet under sadd- och skordeperioderna, eller turistniringen,
i synnerhet under semesterperioden.

Sdsongsarbetare. Sdsongsarbetare dr en tredjelandsmedborgare med stadigvarande bositt-
ningsort i ett tredjeland. Enligt definitionen &r en sésongsarbetare en tredjelandsmedborgare
som vistas lagligt och tillfalligt i landet for att utfora sdsongsbunden verksamhet. Arbetet ba-
serar sig pé arbetsavtal som har slutits direkt mellan tredjelandsmedborgaren och en arbetsgi-
vare som ér etablerad i Finland. Det kan vara fraga om ett eller flera arbetsavtal. En sésongs-
arbetare &r inte stadigvarande bosatt i Finland, utan kommer till Finland for att arbeta under
den aktuella sdsongen en gang eller under flera ar efter varandra och étervénder till sitt hem-
land nér arbetet tar slut. Utlanningar som ér stadigvarande bosatta i Finland och som soker sig
till samma slags arbete som utfors av sdsongsarbetare betraktas inte som sdsongsarbetare.

Tillstdnd for sdsongsarbete. Tillstdnd for sdsongsarbete har definierats som rétt att utfora sé-
songsarbete 1 enlighet med direktivet om sésongsanstillning. For att kunna utfora sdsongsar-
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bete ska man ansdka om tillstdnd for sdsongsarbete oberoende av vilka villkor som stélls for
inresan. Nar vistelsen inte overstiger 90 dagar sker inresan med visum eller utan visum om
tredjelandsmedborgaren kommer frén ett viseringsfritt land. Om vistelsen och arbetet dversti-
ger 90 dagar ska man ansoka om tillfélligt uppehallstillstdnd, som kallas uppehallstillstdnd for
sdsongsarbete.

Sdsongsarbetsintyg. Med sdsongsarbetsintyg avses ett intyg som Migrationsverket ger en tred-
jelandsmedborgare och som utvisar rétt att utfora sdsongsarbete. Sdsongsarbetsintyg ges med-
borgare i1 sddana tredjeldnder vilkas medborgare inte behdver visum for inresa till Schengen-
omrédet. Sdsongsarbetsintyget ger rétt att arbeta 1 Finland i sdsongsarbete enligt direktivet om
sdsongsanstillning under hogst 90 dagar.

Visum for sdsongsarbete. Visum for sdsongsarbete ar ett Schengenvisum som beviljats enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemen-
skapskodex om viseringar (viseringskodexen), och som infattar tillstdind for sdsongsarbete.
Visum for sésongsarbete beviljas nir syftet med inresan &r att utfora sdsongsarbete i enlighet
med denna lag. P& beviljandet av visum for sédsongsarbete tilldimpas viseringsforfarandet enligt
viseringskodexen.

Uppehalistillstand for sdsongsarbete. Uppehallstillstand for sdsongsarbete ar ett tillfalligt up-
pehallstillstdind som i direktivet om sdsongsanstillning definieras som sésongsarbetstillstind
och med vilket rétten att utféra sdsongsarbete under en period som dverstiger 90 dagar utdvas.
Uppehéllstillstdnd for sédsongsarbete beviljas ocksé i det fallet att en sésongsarbetare som
kommit till landet med visum eller visumfritt vill forldnga sin vistelse i landet. Uppehallstill-
stand for sdsongsarbete beviljas pd samma sitt som andra uppehallstillstind som ett uppehalls-
tillstdndskort. Ndrmare bestimmelser om dess innehéll och formkrav finns i 4 kap. i utlin-
ningslagen, som géller vistelse. | uppehallstillstdndet for sdsongsarbete gors en anteckning om
ritten att utfora sdsongsarbete.

4 §. Sdsongsarbetares inresa. 1 1 mom. forklaras vilka bestimmelser som tillimpas pa si-
songsarbetares inresa for hogst 90 dagar. Inresan sker med visum eller visumfritt, om sdsongs-
arbetaren kommer fran ett land, vars medborgare inte behdver visum for inresa. Tillimpliga
blir da bestimmelserna om inresa i 2 kap. och bestimmelserna om visum i 3 kap. i utlinnings-
lagen, kodexen om Schengengrinserna samt viseringskodexen. Kap. 2 i utlénningslagen in-
nehaller bestimmelser om villkor for inresa, passerande av grinsen och andra resedokument.
Kap. 3 i utlinningslagen har vissa bestimmelser om kompletterar viseringskodexen. I vise-
ringskodexen foreskrivs pa ett heltickande och for medlemsstaterna bindande sétt om vise-
ringsforfarandet for tilltrade till Schengenomradet.

Paragrafens 2 mom. géller inresa for en vistelse som overstiger 90 dagar. Sésongsarbetares in-
resa forutsétter da att ansdkan om uppehallstillstdnd for sdsongsarbete gors fore inresan. Pé sé-
songsarbetares inresa tillimpas utldnningslagens bestimmelser om inresa och vistelse. Dessu-
tom foreslds i momentet en bestimmelser som berdr sdrskilt sdsongsarbetare och som siger att
resedokumentet maste vara i kraft minst tre ménader efter det att giltighetstiden for tillstandet
for sdsongsarbete har gatt ut. Utldnningslagens allminna bestimmelser innehéller inget krav
pa att resedokumentet ska vara i kraft for den tid som uppehallstillstdind beviljas, utan det &r
mdjligt att fornya resedokumentet medan uppehallstillstdndet 4r i kraft. Enligt kodexen om
Schengengrinserna ska resedokumentet vara 1 kraft minst tre manader efter det att personen i
fraga ldmnat Schengenomradet nér det dr friga om en kortare vistelse som varar hdgst 90

dygn.
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5 §. Tillstand for sdsongsarbete. 1 paragrafen foreslas ndrmare bestimmelser om innehallet i
tillstandet for sdsongsarbete och vad ritt att utfora sdsongsarbete innebér i olika inresesituat-
ioner. Enligt 1 mom. forutsétter sésongsarbete ett tillstind for sdsongsarbete.

I 2 mom. foreskrivs om sdsongsarbetares inresa for en vistelse pd hogst 90 dagar. Om si-
songsarbetaren behover visum for sin inresa, gors en anteckning om visum i tillstandet for sé-
songsarbete. Om sdsongsarbetaren kommer fran ett viseringsfritt land kan han eller hon resa in
fritt till Finland och hér ansoka om tillstdnd for sdsongsarbete. Enligt momentet far han eller
hon ett sdsongsarbetsintyg som bevis pa tillstdndet for sdsongsarbete. Bestimmelser om vise-
ringsfrihet och viseringsplikt finns i radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001
om faststéillande av forteckningen over tredje ldander vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering nédr de passerar de yttre grinserna och av forteckningen Gver de tredje ldnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav.

I 3 mom. foreskrivs att sdsongsarbete som dverstiger 90 dagar kraver uppehallstillstdnd for sé-
songsarbete. Rétten att utfora sdsongsarbete antecknas i uppehéllstillstdndet, som beviljas i
form av ett uppehéllstillstdndskort.

6 §. Villkor for beviljande av tillstind for sdsongsarbete. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om villkoren for beviljande av tillstind for sdsongsarbete for tredjelandsmedborgare. Villko-
ren dr desamma oberoende av hur lang tid sésongsarbetaren kommer att vistas och arbeta i
Finland. For att f4 tillstind ska sédsongsarbetaren ldmna samma utredningar oberoende av om
han eller hon inreser med visum, visumfritt eller med uppehallstillstdnd.

Dessutom tilldmpas de allmidnna bestimmelserna om inresa, visum och uppehallstillstind. En
tredjelandsmedborgare som kommer med visum ska for att fA visum ldmna de utredningar
som anges 1 viseringskodexen. Nér uppehéllstillsténd for sésongsarbete beviljas tillimpas ut-
lanningslagens bestimmelser om uppehéllstillstand, sdsom allménna villkor for beviljande av
uppehallstillstand (36 § i utlanningslagen) och forsérjningsforutséttning (39 § 1 utldnningsla-
gen). Enligt 36 § i utlanningslagen kan uppehallstillstand vigras, om en utldnning anses dven-
tyra allmin ordning eller sdkerhet, folkhilsan eller Finlands internationella forbindelser. Up-
pehéllstillstand kan végas, om det finns grundad anledning att misstéinka att utldnningen har
for avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet. Enligt 39 § i utlannlngs—
lagen forutsitts det for att uppehallstillstaind ska beviljas att utlinningens forsorjning ér tryg-
gad.

En tredjelandsmedborgare ska lagga fram ett giltigt arbetsavtal eller ett bindande anstallnings-
erbjudande om att arbeta som sdsongsarbetare. Arbetsgivaren ska vara etablerad i Finland. 1
det arbetsavtal eller anstéllningserbjudande som ldggs fram ska anges arbetsplatsen och arbe-
tets art, anstédllningens varaktighet, 16nen, arbetstiden per vecka eller méanad, léngden pé den
eventuella betalda semestern, andra relevanta anstillningsvillkor samt det datum da anstéll-
ningen borjar. Med bindande anstillningserbjudande avses ett erbjudande dér arbetsgivaren
har forbundit sig att iaktta de minimianstéllningsvillkor som dverenskommits i finsk lagstift-
ning och det tilldimpliga kollektivavtalet. Om sdsongsarbetaren utdvar ett reglerat yrke som
anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG, ska arbetsgivaren se till att per-
sonen i frdga har den kompetens samt utbildning som verksamheten forutsétter nér det géller
reglerade yrken.

En tredjelandsmedborgare ska dessutom styrka att han eller hon kommer att ha en lamplig bo-
stad eller att en ldmplig bostad kommer att tillhandahallas. Bostaden kan styrkas till exempel
genom att man uppger bostadens adress. Om arbetsgivaren ordnar bostad, ricker det med att
detta meddelas i ansokan.
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I artiklarna 5 och 6 i direktivet om sdsongsanstillning bestdms att intyg om sjukforsiakring ska
fogas till ans6kningar om inresa. Den foreslagna paragrafen innehéller inte ndgot krav pa sjuk-
forsdkring, eftersom visum eller uppehéllstillstdnd for sdsongsarbete beviljas sé att det borjar
gélla tidigast den dag da arbetsavtalet borjar gélla. Da tacker anstédllningsforhéllandet forsak-
ringsskyddet. Om inresan sker med visum, ér ett villkor for visum sjukforsékring med stdd av
viseringskodexen. P ansdkan om visum, de bilagor som behovs for ansékan och grunderna
for att forvigra visum tillimpas dessutom viseringskodexen.

I 2 mom. foreskrivs med stod av artikel 5.2 och artikel 6.2 i direktivet om sédsongsanstéllning
att de villkor som foreskrivs i 1 mom. ska motsvara miniminivan i lagstiftning och kollektiv-
avtal som tilldmpas i Finland.

Enligt 3 mom. beviljas tillstind for sdsongsarbete inte, om den sdkande har lagt fram hand-
lingar som har forvirvats pa bedréagligt satt, forfalskats eller dndrats i nagot avseende. Till-
stdnd for sdsongsarbete beviljas inte heller om den sdkande inte har uppfyllt skyldigheterna i
ett tidigare tillstdnd for sdsongsarbete. Momentets krav baserar sig pé kraven i direktivet om
sdsongsanstillning.

7 §. Forvigrande av tillstand for sdsongsarbete av orsaker som beror pd arbetsgivaren. Till-
stand for sdsongsarbete kan forvégras for anstéllning hos en saddan arbetsgivare som har for-
summat sina skyldigheter enligt utlinningslagen vid anstéillning av en tredjelandsmedborgare.
Forslaget baserar sig pa artikel 8.4 i direktivet om sésongsanstéllning. Paragrafen ska tillim-
pas nédr man provar om ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas eller fornyas. Det foreskrivs
sarskilt om aterkallande av tillstand for sdsongsarbete.

I 1 mom. uppriknas de situationer och grunder som leder till att tillstdnd for sdsongsarbete kan
forvdgras av orsaker som beror pa arbetsgivaren. Forvéigran dr beroende av provning och dé
ska enligt 2 mom. beaktas séisongsarbetarens intressen och de omsténdigheter som hénfor sig
till fallet som en helhet. Enligt 1 punkten kan tillstand forvégras, om arbetsgivaren har paforts
sanktioner med stod av utlanningslagen eller strafflagen och enligt 2 punkten med stéd av
denna lag. Enligt 3 punkten kan tillstdnd forvigras, om forsummelser har iakttagits i samband
med exempelvis arbetarskyddsmyndigheternas inspektioner. 4 punkten avser situationer dar
foretaget 6ver huvud inte &r ekonomiskt funktionsdugligt.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan foérvégran vara en f6ljd av att arbetsgivaren har paforts sanktion-
er for brott mot arbetsgivarskyldigheterna eller for olaglig anstéllning. Bestimmelser om ut-
lanningsforseelse av arbetsgivare finns i 186 § i utlinningslagen. Sanktionen &r botesstraff.
Det doms ut om en arbetsgivare eller dennes foretridare i sin tjénst haller en utldnning som
inte har ritt att utfora forvarvsarbete eller limnar en myndighet oriktig eller vilseledande in-
formation om en utlénnings villkor i arbetet. Dessutom doms straff ut om en arbetsgivare eller
dennes foretrddare forsummar sin skyldighet enligt 86 a § 2 mom. i utldnningslagen. I den pa-
ragrafen foreskrivs om skyldighet for en arbetsgivare som anstéller en tredjelandsmedborgare
att lamna information till arbets- och ndringsbyran och fortroendemannen, den fortroende-
valda och arbetarskyddsfullmiktigen pé arbetsplatsen. I 47 kap. 6 a § i strafﬂagen foreskrivs
om straff for anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstand.

I 1 mom. 2 punkten &r det frdga om en sanktion enligt 20 § 2 mom. i den foreslagna lagen.
I 1 mom. 3 punkten foreslas som grund for forvégran av tillstdnd for sdsongsarbete arbetsgiva-

rens forsummelser, for vilka arbetsgivaren inte har paforts pafdljder, men som har upptickts
till exempel i samband med arbetarskyddstillsynens inspektioner.

69



RP 80/2017 rd

Enligt 1 mom. 4 punkten &r en grund for att forvégra tillstind for sdsongsarbete att arbetsgiva-
ren saknar ekonomiska forutsittningar att lata utfora sdsongsarbete. Detta framgar av att ar-
betsgivaren har sokts i konkurs eller inte bedriver nagon ekonomisk verksambhet.

I 1 mom. 5 punkten anges som grund for att forvagra tillstdnd {or sdsongsarbete att arbetsgiva-
ren inte har uppfyllt sin samarbetsskyldighet enligt 8 §. Detta betyder att arbetsgivaren inte har
lamnat den forsdkran som foreskrivs i 8 §. I den foreslagna lagen utgér man ifrén att genom
den forsdkran som foreslas for arbetsgivaren forbinder sig arbetsgivaren att uppfylla lagens
krav. Detta minskar behovet av att klarldgga arbetsgivarens forutséttningar att anstélla sa-
songsarbetare nér tillstind for sdsongsarbete beviljas fore inresan. Om det visar sig senare att
arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter dr pafoljden att tillstinden for sédsongsarbete
kan aterkallas och att arbetsgivaren inte har mdjlighet att anstdlla sdsongsarbetare i fortsatt-
ningen.

I 2 mom. foreskrivs om provning som géller forvigrande av tillstdnd for sdsongsarbete. Be-
stimmelser om provning finns i artikel 8.5 1 direktivet om sdsongsanstéllning, enligt vilken
alla beslut om att avsla en ansokan fattas med beaktande av de sdrskilda omsténdigheterna i
fallet, inbegripet sdsongsarbetarens intressen, och med respekt for proportionalitetsprincipen.
Vid prévningen beaktas sdsongsarbetarens intressen och de omstindigheter som hinfor sig till
fallet som en helhet. Aven om en sadan situation som avses i 1 mom. foreligger, ska tillstdnd
for sdsongsarbete kunna beviljas utifran en helhetsprovning. Om forsummelsen inte har varit
allvarlig och om arbetsgivaren har korrigerat sin forsummelse, foreligger inget hinder for att
bevilja tillstdnd for sdsongsarbete.

Nar visum for sdsongsarbete beviljas forutsitts inga sarskilda atgirder av beskickningen for att
utreda arbetsgivarens forsummelser, om ingen anledning att misstdnka sddana yppar sig. In-
formation om arbetsgivarens forsummelser och forseelser framgar av den forteckning som ska
lamnas till utrikesministeriet arligen.

8 §. Arbetsgivarens samarbetsskyldighet. 1 artikel 10 i1 direktivet om sdsongsanstillning be-
stams att medlemsstaterna far kriava att arbetsgivaren tillhandahaller all relevant information
som behovs for att utfarda, forlanga eller fornya tillstand for sdsongsarbete. I forslaget till 8 §
foreskrivs om arbetsgivarens samarbetsskyldighet. Nir en arbetsgivare ansoker om tillstdnd
for sdsongsarbete ska arbetsgivaren ldmna en forsdkran om att anstéllningsvillkoren dverens-
stimmer med géllande bestimmelser och det tillimpliga kollektivavtalet. Om arbetsgivaren
ordnar bostad for sdsongsarbetaren ska arbetsgivaren dessutom forsdkra att bostaden haller
lamplig standard. Bestimmelser om boendestandarden finns i artikel 20 i direktivet. I artikeln
bestidms att sdsongsarbetaren under hela sin vistelse ska fa tillgang till en bostad med ldmplig
standard i enlighet med nationell rétt och praxis. Nér tillstdnd for sdsongsarbete beviljas ridcker
det med arbetsgivarens forsdkran om villkoren i arbetet och bostaden, om det inte finns anled-
ning att missténka att den inte stimmer. Detta fraimjar en smidig behandling av ansdkan.

Arbetsgivaens forsidkran ldmnas pé en sérskild blankett som arbetsgivaren kan 1dmna antingen
direkt till tillstindsmyndigheten eller till den s6kande, som fogar den till sin ansdkan.

I 2 mom. foreskrivs om allmén skyldighet for arbetsgivaren att ldmna information, om myn-
digheten begir det sirskilt. Information kan begéras niar den behovs for att bevilja, forldnga el-
ler fornya tillstand for sdsongsarbete.

9 §. Inlimnande av ansékan. 1 paragrafen foreskrivs om inlimnande av ansékan om tillstand
for sdsongsarbete. Inresesittet bestimmer vart ansokan far lamnas. I 1 mom. ségs att om si-
songsarbetaren kommer fran ett viseringsfritt land, ska ansokan ldmnas till Migrationsverket.
Ansokan kan goras fore inresan genom att den skickas till Migrationsverket med posten eller
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sé kan den sokande resa in till Finland och ldmna in ans6kan hdr. Migrationsverket utfardar ett
sdsongsarbetsintyg till den sdkande som bevis pa tillstandet for sdsongsarbete. Den sdkande
kan héamta sésongsarbetsintyget fran Migrationsverkets servicestille eller s& kan det postas till
honom eller henne till den adress i Finland som han eller hon uppgett eller pa den sdkandes
onskan direkt till arbetsgivaren. Ett beslut att bevilja tillstdnd for sdsongsarbete forutsitter inte
att Migrationsverket kontrollerar den sdkandes identitet.

I 2 mom. sdgs att om inresan kraver visum, ska ansokan om tillstand for sdsongsarbete goras
fore inresan till Finland och ldmnas till en finsk beskickning utomlands. Ansokan ingar i an-
s6kan om visum for sdsongsarbete.

Enligt 3 mom. ans6ker man om uppehallstillstdnd for sdsongsarbete, som forutsétts for si-
songsarbete som Gverstiger 90 dagar, for den forsta inresan, pa samma sétt som andra uppe-
héllstillstand, fore inresan genom att ldmna ansokan till en finsk beskickning. P4 den finska
beskickningen tas den sokandes biometriska kénnetecken for uppehéllstillstindskortet. Be-
stimmelser om detta finns 1 60 d § i utlanningslagen. Forldngning av tillstdnd for sdsongsar-
bete gors 1 Finland genom att ldmna in ansokan till Migrationsverket.

10 §. Beviljande av tillstand for sdsongsarbete for hégst 90 dagar. 1 paragrafen foreskrivs om
behorighet att bevilja tillstdnd for sisongsarbete for hogst 90 dagar. Det finns tva alternativ for
sdsongsarbetares vistelse och arbete som inte overstiger 90 dagar. Om sdsongsarbetaren ar
medborgare 1 ett Viseringspliktigt land, tilldimpas forfarandet enligt viseringskodexen och be-
horig myndighet &r 1 enlighet med 2 mom. en finsk beskickning. Om en tredjelandsmedbor-
gare inte behover visum for sin inresa, 4r Migrationsverket behdrig myndighet i enlighet med
1 mom.

Enligt 1 mom. beviljar Migrationsverket tillstind for sdsongsarbete och utfardar ett sisongsar-
betsintyg som bevis pa ritten att utféra sdsongsarbete. Tillstandet for sdsongsarbete framgar
saledes av en pappershandling.

I 2 mom. f6reslas att tidpunkten da visumet for sdsongsarbete borjar gélla ska vara den dag da
anstillningsforhallandet inleds. Sdsongsarbetaren omfattas av forsakringsskydd pa grund av
anstéllningsforhéllandet genast fran och med sin inresa. Sésongsarbetare behover inte skaffa
en sarskild sjukforsikring for vistelsen i landet innan anstéllningsforhallandet inleds, eftersom
inresan kan ske forst nér anstillningsforhallandet redan har inletts. Rétten att utfora sésongs-
arbete antecknas i visumet for sdsongsarbete.

I 3 mom. foreskrivs om den tidsgrdns som direktivet forutsitter for ansokan om tillstind for
sdsongsarbete. Enligt direktivet ska de behoriga myndigheterna sa snart som mojligt, och sen-
ast inom 90 dagar efter det att en fullstindig ansdkan har lamnats in, skriftligen underrétta s6-
kanden om beslutet i enlighet med forfarandena for detta enligt den berérda medlemsstatens
nationella rétt. I momentet uttrycks en fullstindig ansdkan sa att myndigheten har mottagit en
korrekt ifylld ansdokan och samtliga utredningar som lagen forutsétter.

11 §. Beviljande av uppehdllstillstand for sdsongsarbete. Uppehéllstillstdnd for sdsongsarbete
ar ett tillfalligt uppehallstillstdind som beviljas av Migrationsverket. I direktivet anges en tids-
grans for fattandet av beslutet. Enligt 1 mom. ska Migrationsverket fatta och delge beslutet
inom 90 dagar efter det att en fullstindig ansdkan inldmnats. En fullstdndig ans6kan betyder
att den sokande och arbetsgivaren har ldmnat in alla utredningar som behovs for att bevilja
uppehallstillstind. Dessutom ska man ha tagit den sokandes biometriska kédnnetecken som up-
pehallstillstdndet forutsétter.
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I 2 mom. foreskrivs att uppehallstillstdnd for en sdsongsarbetare for en vistelse som dverstiger
sex manader beviljas med iakttagande av forfarandet for beviljande av uppehallstillstand for
arbetstagare enligt 5 kap. i utlénningslagen. Enligt det forfarandet kan Migrationsverket av-
gora drendet och bevilja uppehallstillstdnd for sdsongsarbete sedan arbets- och néringsbyran
fattat ett delbeslut som avses i 73 § i utldnningslagen. Ansdkan vécks samtidigt vid arbets- och
naringsbyran och Migrationsverket och Migrationsverket kan borja behandla drendet redan in-
nan arbets- och niringsbyran har fattat delbeslutet.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dir man kan 6verga till det forfarande som foreskrivs i 2
mom. vid behandlingen av sdsongsarbetstillstind som beviljas for kortare tid &n sex mdnader.
Overgédngen kan gilla en eller flera av de branscher som uppriknas i statsrdets férordning
som avses i 24 §. Overgangen ska basera sig pa Migrationsverkets bedomning av att det finns
tillracklig tillgang pa inhemsk arbetskraft i en sddan bransch. Migrationsverket kan basera sin
beddmning pé bland annat yttranden frén arbets- och néringsbyrder som beviljar uppehallstill-
stdnd for arbetstagare, Statistikcentralens och andra myndigheters statistik samt arbetsmark-
nadsparternas asikt om utbudet av inhemsk arbetskraft i de branscher som uppréknas i forord-
ningen.

I 4 mom. foreskrivs att uppehallstillstand for sdsongsarbete beviljas sa att det borjar gélla ti-
digast fran och med den dag da anstillningsforhallandet inleds. Om ansdkan har ldmnats in
sent och inte hinner behandlas forrédn anstéllningsforhéllandet inleds, beviljas uppehéllstill-
stand fran och med beslutsdagen. P& uppehallstillstdnd for sasongsarbete tillimpas utlénnings-
lagens bestdmmelser om tillfalligt uppehallstillstdnd. I momentet skrivs for tydlighetens skull
in att i uppehallstillstaindskortet antecknas bokstavskoden B for tillfalligt uppehallstillstand. I
uppehéllstillstdndet antecknas dessutom att vistelsen baserar sig pa direktivet om sdsongsan-
stillning. I 34 § 1 utlanningslagen bestims om anteckningarna i uppehallstillstdndskortet.

12 §. Arbetsgivarspecifikt tillstand for sasongsarbete. 1 paragrafen foreslas att tillstind for sé-
songsarbete beviljas for anstdllning hos en namngiven arbetsgivare. Detta baserar sig pa direk-
tivets krav att vissa utredningar ska ldggas fram for att erhalla tillstand. Tillstdnd fo6r sdsongs-
arbete beviljas, om de villkor som foreskrivs for den sdkande i forslaget till 6 § uppfylls och
som de villkor som foreskrivs for arbetsgivaren i forslaget till 7 och 8 § uppfylls. Dessa villkor
ska provas sérskilt for varje enskild arbetsgivare. Om en tredjelandsmedborgare vill byta ar-
betsgivare for att fortsétta sdsongsarbeta hos en annan arbetsgivare, maste han eller hon ldémna
in ansdkan om tillstdnd for sésongsarbete och lidgga fram den utredningar som krévs i 6 § pé
nytt.

Tillstand for sdsongsarbete beviljas alltid for anstdllning hos en namngiven arbetsgivare. Ef-
tersom man tidigare i praktiken har kunnat & uppehéllstillstand for arbetstagare for sdsongsar-
bete som Overstiger tre ménader for anstillning hos flera arbetsgivare, ska det dven i fortsatt-
ningen vara mgjligt att fa tillstdnd for sésongsarbete for anstidllning hos flera arbetsgivare.
Detta forutsétter dock att de erforderliga utredningarna ldmnas sirskilt om varje arbetsgivare
och att arbetsgivarna namnges och fors in i registret nér tillstdndet for sdsongsarbete avgors.
Om en tredjelandsmedborgare har rest in i Finland for sédsongsarbete och fatt tillstdnd for si-
songsarbete och dven vill arbeta for en annan arbetsgivare, ska han eller hon anséka om nytt
tillstdnd for sdsongsarbete, som innefattar ritt att utfora sdsongsarbete hos flera dn en arbets-
givare.

Uppgiften om arbetsgivare antecknas i sdsongsarbetsintyget och uppehallstillstandet for sa-

songsarbete. Av tekniska skil dr det inte mojligt att foga uppgift om arbetsgivare till visumet
for sdsongsarbete.
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13 §. Sdsongsarbetares familjemedlemmar. Enligt paragrafen beviljas sdsongsarbetares famil-
jemedlemmar inte uppehallstillstind pa grund av familjeband. Detta beror pa sdsongsarbetets
natur. Sdsongsarbete &r tillfélligt och kortvarigt. Dessutom ska en sdsongsarbetare i enlighet
med direktivet vara stadigvarande bosatt i ett tredjeland.

14 §. Aterkallande av tillstind for sdsongsarbete. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ater-
kallande av tillstand for sdsongsarbete. I 1 mom. ingér de foreslagna grunderna for aterkal-
lande av tillstand. I de situationer som ndmns i 2 mom. ska det vara mojligt att tillampa prov-
ning, som det foreskrivs om i 3 mom.

I 1 mom. foreskrivs om grunderna for aterkallande av tillstand for sésongsarbete. De har att
gora med bedrégeri eller oegentligheter. Tillstdndet aterkallas om de handlingar som laggs
fram har forvirvats pé bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende. Tillstdnd for
sdsongsarbete aterkallas likasd om syftet med innehavarens vistelse dr ett annat dn det for vil-
ket denne beviljades tillstdnd. Tillstandet ska aterkallas om det upptécks att det huvudsakliga
syftet med inresan och vistelsen inte har varit sdsongsarbete utan ngot annat.

I 2 mom. uppréknas olika grunder for aterkallande, som i huvudsak har att géra med arbetsgi-
varens forfarande och dr desamma som grunderna for férvagrande av tillstand 1 7 §. Forutom
grunderna for forvagran i 7 § ar en grund for aterkallande att villkoren for beviljande av till-
stand inte langre uppfylls eller att man upptécker att arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyl-
digheter enligt arbetsavtalet.

I 3 mom. foreskrivs om provning i de situationer som ndmns i 2 mom. Man kan lata bli att
aterkalla tillstdndet med beaktande av sdsongsarbetarens intressen och de omstindigheter som
hénfor sig till fallet som en helhet. Detta kan vara motiverat om den omstindighet som fram-
kommit dr ringa och till exempel redan har atgérdats pé tillsynsmyndighetens uppmaning. Den
foreslagna bestimmelsen om helhetsprovning baserar sig pé en bestimmelse i direktivet. Vid
en helhetsprovning véger man allvaret hos de omsténdigheter som talar {for ett aterkallande
mot arbetstagarens stéllning. Om arbetsgivarens forsummelser eller forseelser ska betraktas
som ringa eller om de redan har korrigerats ar det inte skél att aterkalla tillstindet, om det lig-
ger 1 arbetstagarens intresse att tillstindet inte aterkallas.

Om ett tillstdnd {or sdsongsarbete aterkallas, ska sdsongsarbetaren upphora att arbeta, d&ven om
beslutet Gverklagas hos forvaltningsdomstolen.

15 §. Behdrighet att dterkalla tillstand for sdsongsarbete. 1 paragrafen foreskrivs om behorig-
het att aterkalla tillstand for sdsongsarbete. Den myndighet som beviljat ett tillstand kan alltid
aterkalla det. I samband med inresa kan ocksé grénskontrollmyndigheten upphéva och maku-
lera visum for sdsongsarbete. Tillstdnd for sdsongsarbete 1 anslutning till visum for sdsongsar-
bete for en tredjelandsmedborgare som redan befinner sig i landet kan aterkallas av polisen el-
ler Migrationsverket, som samtidigt upphdver och makulerar visumet. I 31 § i utlinningslagen
bestims om behorighet att makulera och éterkalla visering. Endast Migrationsverket har behd-
righet att aterkalla uppehallstillstand for sdsongsarbete.

16 §. Maximalt sdsongsarbete. Enligt artikel 14.1 i direktivet om sésongsanstéllning ska med-
lemsstaterna faststélla en maximal vistelseperiod for sdsongsarbetare pd mellan fem och nio
manader under varje tolvménadersperiod. Den maximala tiden for sdsongsarbete foreslas vara
nio manader under en period av tolv manader. Tiden kan besta av flera perioder. Sdsongsarbe-
tarens vistelse far inte Gverstiga nio manader under nagon period av 12 ménader. Syftet med
den maximala vistelseperioden é&r att tillsammans med definitionen av sdsongsarbete séker-
stélla att det faktiskt handlar om sédsongsbetonat arbete.
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17 §. Forlingd vistelse och fornyelse av tillstand for sdsongsarbete. 1 paragrafen foreskrivs
om mojligheten att forldnga vistelsen och fortsétta som sdsongsarbetare. Med stod av 1 mom.
kan ett tillstdnd for sdsongsarbete forléngas en eller flera génger, om sésongsarbetarens ar-
betsavtal hos samma arbetsgivare forldngs eller om sésongsarbetarens dvergar i sdsongsan-
stdllning hos en annan arbetsgivare. Paragrafen tillimpas ocksé i en situation dér arbetet enligt
det ursprungliga arbetsavtalet tar slut i fortid.

Enligt 2 mom. fornyar Migrationsverket ett tillstdind for sdsongsarbete genom att bevilja den
sokande uppehallstillstdind for sdsongsarbete. Fornyelsen sker alltid i form av uppehéllstill-
stand oberoende av hur inresan har gétt till. Ansdkan om fornyelse av tillstind for sdsongsar-
bete ska ldmnas till Migrationsverket. Sédsongsarbetaren far fortsétta att arbeta efter det att an-
sOkan har ldmnats in, om arbetet fortsatter hos samma arbetsgivare och ansdkan har lamnats in
innan tillstandet for sdsongsarbete har 16pt ut. Om arbetsgivaren byts ut, ska de utredningar
som hanfor sig till beviljande av tillstdnd for sisongsarbete laggas fram pa nytt och arbetsgiva-
ren ska ldmna den forsékran som krévs med stod av 8 §. Arbetet kan paborjas forst efter det att
det nya uppehéllstillstandet for sdsongsarbete har beviljats. Tillstindet for sdsongsarbete kan
forléngas inom de 9 manader som foreskrivsi 16 §.

Enligt 3 mom. ska sdsongsarbetarens intressen och de omstandigheter som hanfor sig till fallet
beaktas som en helhet vid provningen av om vistelsen for sdsongsarbete ska forlangas. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 15.11 i direktivet om sdsongsanstillning. Vid prévningen
betonas proportionalitetsprincipen och sédsongsarbetarens intressen.

18 §. Underlittande av dterinresa. 1 artikel 16 i direktivet om sésongsanstéllning bestdms om
underléttande av aterinresa. Enligt artikel 16.1 ska medlemsstaterna underlétta aterinresa for
tredjelandsmedborgare som av samma medlemsstat beviljats inresa som sdsongsarbetare minst
en gang under de senaste fem aren och som fullt ut har respekterat villkoren for sdsongsarbe-
tare enligt detta direktiv under varje vistelse. I artikel 16.2 bestédms hur &terinresan kan under-
lattas. Som exempel ndmns undantag fran kravet att 1imna in en eller flera handlingar eller ut-
fardande av flera sdsongsarbetstillstind i en enda administrativ handling eller paskyndat an-
sOkningsforfarande.

I paragrafen foreslas att en sédsongsarbetare som uppfyller ovanndmnda villkor inte ska behdva
styrka sina bostadsarrangemang vid éterinresa. Villkoren som géller lamplig bostad foreligger,
trots att de inte behover styrkas i samband med ansdkan om tillstand for sésongsarbete.

19 §. Bostad. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om villkoren for sdsongsarbetares bostider.
Bestimmelser om detta finns i artikel 20 i direktivet om sdsongsanstillning. Sdsongsarbete
forutsatter enligt direktivet att sdsongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att 2 tillgéng
till en bostad med ldmplig standard i enlighet med nationell rétt eller praxis. Direktivet forut-
sdtter ocksa att den behdriga myndigheten ska informeras om sdsongsarbetaren flyttar till en
annan bostad. Ett villkor for att tillstand for sdsongsarbete ska beviljas dr enligt forslaget till 6
§ 1 mom. att den s6kande styrker att han eller hon kommer att ha en lamplig bostad.

Bostadsforhéllandena ska uppfylla de allmént erkénda kraven pa bostéder i Finland. Bostaden
ska vara varm, brandséker och utrustad med tillrdckliga sanitetsutrymmen, inklusive varmvat-
ten fOr tvéttning och tillrdckliga sovutrymmen. Bostaden ska uppfylla hélsoskyddskraven. In-
omhusluftens renhet, temperaturen, fuktigheten, bullret, ventilationen, ljuset, stralningen och
Ovriga motsvarande forhallanden i bostaden ska vara séddana att de inte medfor sanitdra ola-
genheter for dem som vistas i bostaden. Det far inte finnas s mycket djur eller mikrober i bo-
staden att de medfora sanitéra oldgenheter.
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I 1 mom. foreskrivs om skyldighet for sdsongsarbetaren eller den arbetsgivare som tillhanda-
héller honom eller henne en bostad att underritta Migrationsverket om alla foréndringar i
frdga om sdsongsarbetarens bostad. Den viktigaste uppgiften dr byte av bostad. Migrations-
verket ska underrittas om den nya adressen. I den foreslagna paragrafen tillkommer skyldig-
heten att anmila forédndringar i friga om bostaden antingen arbetstagaren eller arbetsgivaren,
om denne tillhandahéller bostaden.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de krav som ska stéllas pa arbetsgivaren i fall ddr en bo-
stad tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren. Det foreslas att bestimmelser med samma
innehdll som i direktivet tas in i lagen.

20 §. Sanktioner mot arbetsgivare. 1 paragrafen foreskrivs om sanktioner mot arbetsgivare.

Pé arbetsgivare som anstéller sdsongsarbetare tillimpas samma bestammelser i utldnningsla-
gen som pé andra arbetsgivare som anstéller utléinningar. I 186 § i utlanningslagen foreskrivs
om utldnningsforseelse av arbetsgivare, dér sanktionen &r boter. I 188 § 1 utldnningslagen han-
visas dessutom till 47 kap. 6 a § i strafflagen, dir det foreskrivs om sanktioner for allvarligare
gérningar. [ 1 mom. foreslés en hénvisning till 186 § i utldnningslagen och till 47 kap. 6 a § i
strafflagen, for att det av bestimmelsen pa ett heltickande satt ska framgéa de sanktioner som
kan riktas mot en arbetsgivare som anstéller sdsongsarbetare.

I 2 mom. foreskrivs om mojligheten att fatta beslut om att tillstdnd for sédsongsarbete inte be-
viljas for anstéllning hos en sddan arbetsgivare som allvarligt forsummar sina skyldigheter en-
ligt denna lag. Beslutet fattas av Migrationsverket, som i egenskap av centralmyndighet och
central tillstdndsmyndighet ansvarar for migrationen som helhet.

Beslut som giller detta kan fattas, om arbetsgivaren allvarligt forsummar sina skyldigheter
som arbetsgivare enligt lagen om sdsongsanstéllning eller utlanningslagen. Beslut kan fattas i
samma fall som de som foreskrivs i 186 § i utlanningslagen.

Om sanktioner som nimns i forslaget till 20 § riktas mot arbetsgivaren, inverkar detta i fort-
séttningen pa provningen av beviljande av tillstdnd for sdsongsarbete. Forsummas skyldighet-
er som foreskrivs i lagen om sdsongsanstéllning kan det leda till att tillstand for sdsongsarbete
inte beviljas for anstdllning hos arbetsgivaren i fraga i fortsattningen.

21 §. Avligsnande ur landet. 1 paragrafen foreskrivs om avlagsnande av sdsongsarbetare ur
landet. I 1 mom. hanvisas till 9 kap. i utlainningslagen och i 2 mom. beskrivs i vilken situation
processen for avlagsnande ur landet i enlighet med bestimmelserna i utlanningslagen &r av-
visning och nér den ar utvisning. I den foreslagna lagen hénvisas till utlinningslagen, eftersom
det finns flertalet bestimmelser om avligsnande ur landet i utldnningslagen och det har inte
ansetts dandamalsenligt att upprepa dem i lagen om sédsongsanstéllning.

Enligt 2 mom. ska avvisning anvéndas nir sdsongsarbetarens vistelse har baserat sig pa visum
eller visumfrihet och den lagliga vistelsen inte har 6verstigit 90 dagar. Utvisning ska tilldmpas
nédr sdsongsarbetaren har fatt uppehallstillstaind for sdsongsarbete, som é&r ett tillfdlligt uppe-
héllstillstand. Enligt bestimmelserna i utlénningslagen é&r sittet att avlagsna en utldnning som
haft uppehéllstillstdnd ur landet utvisning. Nar en sésongsarbetare utvisas upphdr uppehalls-
tillstandet att gilla med stod av 59 § i utlanningslagen.

22 §. Verkstdllighet av avidgsnande ur landet. 1 paragrafen foreslas att ett beslut om avlags-
nande av en sidsongsarbetare ur landet far verkstéllas &ven om det dverklagas, om inte forvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat. Beslutets verkstéllbarhet 4r densamma oberoende av
om det dr fraga om ett beslut om avvisning eller utvisning. Enligt den foreslagna lagen far ett
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beslut om avldgsnande av en sdsongsarbetare ur landet verkstillas 4ven om det Gverklagas, om
inte férvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Bestimmelsen avviker siledes fran huvud-
regeln i 200 § 1 utldnningslagen, enligt vilken ett beslut om utvisning far verkstéllas forst efter
besvérstidens utgang. Nér en sésongsarbetare vistas 1 Finland &r det redan i princip frdga om
ett tillfalligt och kortvarigt arrangemang. En sésongsarbetare far dven med uppehéllstillstdnd
vistas hogst 9 manader utan avbrott i Finland. Det &r alltsd friga om i genomsnitt betydligt
kortare vistelser i1 landet &n i de utvisningsfall dér en utlénning har beviljats uppehallstillstind
pa nagon annan grund dn sdsongsarbete. Med tanke pa rittsskyddet ar det inte nédvandigt eller
motiverat att en sdsongsarbetare som ska utvisas fér vistas i landet under tiden f6r domstols-
behandlingen. Med beaktande av forvaltningsdomstolarnas genomsnittliga behandlingstider
kunde sdsongsarbetarens vistelse i landet pa grund av besvérsforfarandet, och séledes utan gil-
tigt uppehallstillstand, 14tt bli betydligt langre dn den ursprungligen planerade vistelsen i lan-
det.

23 §. Besvdr. Pé 6verklagande tillampas forvaltningsprocesslagen (586/1996) och i tillimpliga
delar bestimmelser i 13 kap. i utldnningslagen. I paragrafen foreslas dock for tydlighetens och
informationens skull grundldggande bestimmelser om &verklagande. Enligt 1 mom. far beslut
som Migrationsverket har fattat och som géller sdsongsarbete och beslut om avslag som en
finsk beskickning har fattat och som géller visum for sdsongsarbete overklagas hos forvalt-
ningsdomstolen och enligt 2 mom. far dndring sdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt
forfarandet med besvérstillstdnd. I 3 mom. foreskrivs om besvirsritt for Migrationsverket i
frdga om forvaltningsdomstolens beslut genom vilka Migrationsverkets beslut har upphévts
eller &ndrats. I 4 mom. foreskrivs om besvérsrétt for finska beskickningar i frdga om forvalt-
ningsdomstolens beslut genom vilka beskickningarnas beslut om avslag pa ansékan om visum
for sdsongsarbete har upphéavts eller dndrats.

Pa beslut som avses i denna lag och som géller visum for sésongsarbete tillimpas inte det om-
provningsforfarande som foreskrivs i 191 a § i utlinningslagen, utan ett sadant beslut far
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Det gér inte att sdka dndring i ett positivt beslut om vi-
sum for sdsongsarbete. Ett positivt visumbeslut dr ett visumklistermarke som fésts pa resedo-
kumentet.

Arbetsgivaren har rétt att anfora besvér, om beslutet avser arbetsgivaren eller direkt paverkar
arbetsgivarens ritt, skyldighet eller fordel. Detta baserar sig pé 6 § i forvaltningsprocesslagen.
Nir ett tillstdnd for sdsongsarbete aterkallas ska arbetet upphdra, &ven om beslutet dverklagas.

Utlénningslagens bestimmelser iakttas bland annat nér det ar friga om att bestimma behorig
forvaltningsdomstol, inlimnande av besvérsskrivelsen och beslut i frdga om ansdkan om verk-
stéllighet.

24 §. Forteckning over branscher. Paragrafen innehéller ett bemyndigande att genom forord-
ning av statsradet foreskriva om de branscher som ar forknippade med sdsongsbetonad verk-
samhet, som definieras i 2 §, och pé vilka bestimmelserna i direktivet om sésongsanstillning
och denna lag tillampas. Arbets- och néringsministeriet ansvarar for beredningen av forord-
ningen i samarbete med inrikesministeriet.

Enligt 2 mom. ska arbetsmarknadsparterna horas innan férordningen utférdas.

25 §. lkrafttridande. 1 paragrafen foreskrivs om tidpunkten da lagen trader i kraft.

1.2 Lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal
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Allmdnna bestdmmelser

1 §. Lagens syfte. I lagen foreslas en bestimmelse som anger dess syfte. Lagens syfte ar att
genomfora ICT-direktivet.

2 §. Foremal. 1 paragrafen foreskrivs om foremalet for regleringen pé det sétt som det anges i
artikel 1 i direktivet.

3 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse om lagens tillimpningsom-
rade. Den baserar sig pé artikel 2 i [CT-direktivet. Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas pé tred-
jelandsmedborgare som é&r chefer eller specialister eller praktikanter i anstéllningsforhéllande
och som kommer frén ett tredjeland till EU:s territorium inom ramen for foretagsintern for-
flyttning av personal.

I 2 mom. ingar en forteckning som Gverensstimmer med direktivet 6ver de mélgrupper som
direktivet och den foreslagna lagen inte tillimpas pa. Lagen tillimpas inte pd malgrupper som
det bestdms om genom andra direktiv, sdsom forskare och utstationerade arbetstagare. Lagen
tillimpas inte pa tredjelandsmedborgare som enligt overenskommelser mellan unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och tredjeldnder, & andra sidan, atnjuter samma ratt till fri
rorlighet som unionsmedborgare. Lagen tillimpas inte pa heltidsstuderande eller egenforeta-
gare. Lagen tilldimpas inte heller pa arbetskraft som har formedlats av arbetsformedlingar och
bemanningsforetag.

4 §. Forhallande till utlinningslagen. 1 paragrafen konstateras forhallandet mellan den fore-
slagna lagen och utldnningslagen. Utldnningslagen innehaller grundldggande bestdmmelser
om migration, och det foreslds inga nya sérskilda bestimmelser om den. Pa tredjelandsmed-
borgare som dr foremal for foretagsintern forflyttning tillimpas utlénningslagens allménna be-
stimmelser om inresa och utresa samt vistelse och arbete, om inte négot annat foreskrivs i
denna lag. Dessa bestimmelser géller till exempel villkor for inresa, krav pd resedokument,
allménna villkor for beviljande av uppehallstillstand, forsorjningsforutsattning och uppehalls-
tillstdndskort.

5 §. Definitioner. Paragrafen innehaller definitioner av de viktigaste begreppen som anvénds i
lagen. Definitionerna dr delvis likadana som i direktivet och delvis skrivna sé att de béttre ska
motsvara behoven i den nationella lagen.

Tredjelandsmedborgare. Tredjelandsmedborgare dr personer som inte dr unionsmedborgare
eller ddrmed jamforbara personer. Personer som dr jaimforbara med unionsmedborgare ar
medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Féretagsintern forflyttning. Med foretagsintern forflyttning avses forflyttning mellan enheter
som tillhor samma foretag eller koncern fran ett foretag som &r etablerat i ett tredjeland till en
enhet i en medlemsstat samt rorlighet mellan medlemsstater mellan véardforetag som ér etable-
rade i en eller flera medlemsstater. En foretagsintern forflyttning ar alltid tillféllig och den
sker 1 yrkes- eller utbildningssyfte. Tredjelandsmedborgaren ska vara bosatt i ett tredjeland vid
tidpunkten for ansdkan om tillstind f6r person som é&r foremal for foretagsintern forflyttning.
Tredjelandsmedborgaren ska ha ett arbetsavtal med foretaget fore och under forflyttningen.
Eftersom det &r fraga om tillféllig utstationering ska den sdkande som en del av arbetsavtalet
eller uppdragsskrivelsen kunna styrka att han eller hon efter den foretagsinterna forflyttningen
kan atervénda till en enhet som tillhér samma koncern och som &r etablerad i ett tredjeland ef-
ter det att uppdraget slutforts.
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Person som dr foremdl for foretagsintern forflyttning. En person som ar foremal for fore-
tagsintern forflyttning &r en tredjelandsmedborgare som dr bosatt utanféor medlemsstaternas
territorier vid tidpunkten for ansdkan om foretagsintern forflyttning.

Virdforetag. Ett vardforetag dr en enhet som dr etablerad i en medlemsstat och till vilken ar-
betstagaren forflyttas. Enligt direktivets definition saknar enhetens rittsliga form betydelse.

Chef. En chef definieras i direktivet som en person som har en ledande stéllning och som
framst leder vérdforetagets administration. Enligt definitionen star chefen under allmén tillsyn
av och far végledning fran i forsta hand styrelsen eller bolagets aktiedgare eller motsvarande.
Hit hor personer som leder vérdforetaget eller en avdelning eller underavdelning av vardfore-
taget, dvervakar och kontrollerar det arbete som utfors av den andra tillsyns- eller ledningsper-
sonalen eller personalen med sirskilda fackkunskaper, har behdrighet att tillstyrka anstéllning,
avskedande och andra personalétgirder.

Specialist. En specialist dr en person som har specialkunskaper som é&r vésentliga for vérdfore-
tagets verksamhetsomraden, teknik eller forvaltning. Vid beddmningen av sadana kunskaper
ska inte endast kunskaper som ar specifika for vardforetaget beaktas utan dven huruvida per-
sonen har en hog kvalifikationsniva, inbegripet 1dmplig yrkeserfarenhet, for en typ av arbete
eller verksamhet som kraver sidrskilt tekniskt kunnande, inbegripet eventuellt officiellt god-
kénd yrkestillhorighet.

Praktikant i anstdillningsférhdllande. En praktikant 1 anstillningsforhallande ska ha universi-
tetsexamen. Den foretagsinterna forflyttningen till vardforetaget sker for karridrutveckling el-
ler for att skaffa sig utbildning i affarsteknik eller affirsmetoder. En praktikant i anstéllnings-
forhéllande ska betalas 16n under forflyttningen. I direktivets ingress konstateras att for att be-
doma kvalifikationerna hos personer som ér foremaél for foretagsintern forflyttning bér med-
lemsstaterna, nér sa dr lampligt, anvéinda den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livsldngt larande for att bedoma kvalifikationerna pa ett jaimforbart och insynsvénligt sétt. Nat-
ionella samordningspunkter kan tillhandahélla information och vigledning om hur de nation-
ella kvalifikationsnivéerna forhéller sig till den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Koncern. Med en koncern avses tvé eller flera foretag som anses knutna till varandra pé det
sdtt som anges i [CT-direktivet. I direktivets definition anges hur foretag kan vara knutna till
varandra enligt nationell rdtt. Det handlar om att ett foretag i forhéllande till ett annat foretag
direkt eller indirekt 4ger majoriteten av det foretagets tecknade kapital, kontrollerar majorite-
ten av de roster som ar knutna till det foretagets emitterade aktickapital eller har rétt att utse
fler &n hélften av medlemmarna i det foretagets administrativa organ eller lednings- eller till-
synsorgan eller att foretagen leds av moderforetaget som en enhet.

Reglerat yrke. Med reglerat yrke avses ett reglerat yrke enligt definitionen i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer. I definitionen hinvisas till reglerat yrke sddant det definieras i artikel 3.1 a i det di-
rektivet. Med ett reglerat yrke avses en eller flera former av yrkesverksamhet dédr det genom
lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt krdvs bestimda yrkeskvalifikationer for till-
trade till eller utdvande av verksamheten eller ndgon form av denna; i synnerhet ska anvén-
dandet av en yrkestitel som genom bestdmmelser i lagar och andra forfattningar enbart far an-
véndas av den som innehar en viss yrkeskvalifikation utgora en form av utdvande. Enligt ICT-
direktivet bor en medlemsstat erkdnna yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har
forvéarvat 1 en annan medlemsstat pd samma sétt som for unionsmedborgare och bor beakta
kvalifikationer som forvérvats i ett tredjeland i enlighet med direktivet om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer.
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Férsta medlemsstat. Med forsta medlemsstat avses den medlemsstat som forst utfardar ett till-
stand for person som dr foremal for foretagsintern forflyttning till en arbetstagare.

Andra medlemsstat. Med andra medlemsstat avses en annan medlemsstat dn den forsta med-
lemsstaten dér arbetstagaren avser att utova eller utdvar rétten till rorlighet i den mening som
avses 1 ICT-direktivet.

ICT-uppehdlistillstand. Med ICT-uppehallstillstind avses ett uppehallstillstind enligt ICT-
direktivet for person som &r foremal for foretagsintern forflyttning, som beviljas arbetstagaren
for den forsta medlemsstaten. Med ICT-uppehallstillstand far arbetstagaren vistas och arbeta i
den forsta medlemsstaten och pé de villkor som faststills i direktivet forflyttas till en annan
medlemsstat for att arbeta. Ett ICT-uppehéllstillstand forses med akronymen "ICT".

Mobilt ICT-uppehdllstillstand. Med mobilt ICT-uppehallstillstdnd avses ett uppehallstillstand
enligt ICT-direktivet for rorlighet for lingre vistelse, som berittigar innehavaren av ett ICT-
uppehéllstillstdnd som utfardats i den forsta medlemsstaten att vistas och arbeta i Finland pa
de villkor som faststélls i ICT-direktivet. Uppehallstillstdndet forses med uppgiften "Mobile
ICT".

Foretagsintern forflyttning frdn ett tredjeland till Finland

6 §. Varaktigheten av en foretagsintern forflyttning. 1 paragrafen foreskrivs om varaktigheten
av en foretagsintern forflyttning. Eftersom foretagsinterna forflyttningar utgor tillféllig migrat-
ion bor maximiperioden for en forflyttning till unionen, inklusive rorlighet mellan medlems-
staterna, inte Overstiga tre ar for chefer och specialister och ett ar for praktikanter. Efter denna
period bor de lamna Finland, om de inte beviljas uppehallstillstind pa andra grunder. En se-
nare forflyttning till unionen kan dga rum efter det att arbetstagaren har lamnat medlemssta-
ternas territorium. Den maximala tidsperioden for forflyttningen bor omfatta den samman-
lagda varaktigheten for pa varandra foljande utfirdade ICT-tillstdnd.

7 §. Villkor for beviljande av ICT-uppehallistillstand. 1 paragrafen foreslas att det foreskrivs
om villkoren for beviljande av ICT-uppehallstillstind pa det séitt som de anges i artikel 5 i
ICT-direktivet, vars rubrik &r kriterier for inresa. Villkor for att uppehéllstillstdnd ska beviljas
ar att tredjelandsmedborgaren eller virdforetaget i Finland ldgger fram de bevis som fore-
skrivs i 1 mom. 1—6 punkten.

Om den sokande uppfyller villkoren i denna paragraf, kan han eller hon beviljas endast ICT-
uppehéllstillstdnd som avses i direktivet, och da kan inget annat nationellt uppehallstillstind
beviljas. Om den sdkande har ansdkt om négot annat uppehallstillstdind, men uppfyller villko-
ren for beviljande av ICT-uppehéllstillstdnd, ska den sdkande beviljas ICT-uppehallstillstand,
eftersom det inte &r mojligt att bevilja nationellt uppehallstillstand. I enlighet med god forvalt-
ningssed ska den sdkande informeras om saken. P4 motsvarande sétt, om den sdkande ansoker
om tillstdnd enligt denna paragraf, men inte uppfyller villkoren f6r dess beviljande, dr det moj-
ligt att bevilja honom eller henne nigot annat uppehéllstillstand, som inte hor till direktivets
tillimpningsomrade.

I 2 mom. foreskrivs att bestimmelser om anstéllningsvillkoren ingér i 1 a § i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare (447/2016).

I 3 mom. foreskrivs om den underrittelseskyldighet som anges i artikel 5.7 i ICT-direktivet.
Meddelande om dndringar under ansdkningsforfarandet ska lamnas till Migrationsverket.
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8 §. Grunder for avslag. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om grunder for avslag pa ansokan
om ICT-uppehallstillstdand som dverensstimmer med artikel 7 1 ICT-direktivet. I 1 mom. fore-
skrivs om ovillkorliga grunder for avslag och i 2 mom. om grunder som é&r férenade med
provning. I 3 mom. foreslas en bestimmelse om helhetsprovning och iakttagande av proport-
ionalitetsprincipen i anslutning till grunderna for avslag i 2 mom.

Pé beviljande av ICT-uppehallstillstand tillimpas dessutom utldnningslagens bestimmelser
om allménna villkor for beviljande av uppehallstillstand (36 §). Ansokan avslas bland annat
om personen anses dventyra allmén ordning eller sékerhet, folkhdlsan eller Finlands internat-
ionella forbindelser eller om det finns grundad anledning att missténka att utldnningen har for
avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

9 §. Grunder for att dterkalla eller inte foridnga ICT-uppehdllstillstand. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om grunderna for avslag pa ansdkan om ICT-uppehéllstillstand i1 enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 8 1 ICT-direktivet. Artikeln &r indelad i situationer dér tillstdndet
ska aterkallas eller ansdkan om forléingning ska avslds, dér tillstdndet ska aterkallas eller anso-
kan om forldngning avslds nér sa dr lampligt samt dér tillstandet far aterkallas eller ansdkan
om forlangning far avslas.

I forslaget till 1 mom. ingér de grunder som alltid ska leda till att tillstdndet aterkallas eller an-
sokan om forldngning avslas. I 2 mom. foreskrivs dessutom att tillstdndet ska aterkallas om
maximildngden for vistelse enligt 6 § har natts.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dar ICT-uppehallstillstandet far aterkallas eller ansékan om
forldngning av tillstindet far avslas, men detta ér inte ovillkorligt.

I 4 mom. foreskrivs om helhetsprovning och iakttagande av proportionalitetsprincipen i fall
enligt 3 mom., dir aterkallandet &r forenat med prévning.

10 §. Inldmnande av ansékan. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forfarandet for ansdkan
om ICT-uppehallstillstdind. Ansokan ska l&dmnas in innan tredjelandsmedborgaren kommer till
Finland. Endast tredjelandsmedborgarens sjdlv kan ldmna in ansdkan. Ansékan kan, liksom
andra ansokningar om uppehallstillstdnd, ldmnas in utomlands till en finsk beskickning och i
Finland till Migrationsverket.

11 §. Beviljande och dterkallande av ICT-uppehallstillstdand. 1 paragrafen foreskrivs om bevil-
jande och aterkallande av ICT-uppehéllstillstand utifran artikel 15 1 ICT-direktivet.

I 1 mom. foreskrivs att Migrationsverket dr behorig myndighet som beslutar om beviljande
och aterkallande av ICT-uppehéllstillstind. Dessutom foreskrivs att Migrationsverket ar skyl-
digt att underrdtta myndigheten i den andra medlemsstaten om att ett ICT-uppehéllstillstdnd
har aterkallats.

Enligt 2 mom. ska uppehallstillstdndet vara kontinuerligt och beviljas for tiden for den fore-
tagsinterna forflyttningen. Det ska vara mojligt att forlanga uppehallstillstdndet inom den
maximala period for en foretagsintern forflyttning som anges i 6 §. Med beaktande av ICT-
direktivets mélgrupp och syfte dr det alltid motiverat att bevilja kontinuerligt uppehallstill-
stand, trots att vistelsen 1 Finland ar relativt kort. ICT-uppehallstillstandet dr av samma typ
som andra uppehallstillstaind som avses i utlinningslagen, varvid det forhaller sig till utldn-
ningslagens forfaranden pé samma sétt som andra uppehéllstillstind. Om en s6kande ansoker
om négot annat uppehallstillstand &n det som avses i direktivet, dvs. for att stanna i Finland pa
nagon annan grund enligt utldnningslagen, ska det vara mdjligt om villkoren till denna del &r
uppfyllda. Typen av tillstdnd, dvs. ICT-uppehallstillstaindets karaktir av kontinuerligt (A) up-
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pehéllstillstdnd, ska beaktas som sddan vid provning som géller till exempel permanent uppe-
hallstillstand.

I 3 mom. foreskrivs om delgivning av beslut som géller beviljande och éterkallande av ICT-
uppehallstillstand. Ett beslut om beviljande av uppehéllstillstdnd ska vara skriftligt och delges
den sokande inom 90 dagar efter det att en fullstindig ansdkan ldmnats in. Ansokan ar full-
standig nér det dr korrekt och omfattar alla utredningar som behovs for att avgora drendet.
Nar det ar fraga om att aterkalla ett ICT-uppehallstillstind ska beslutet delges bade arbetstaga-
ren och vérdforetaget.

12 §. Anteckning i uppehdllstillstandskortet. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse om den an-
teckning som ska goras i uppehallstillstandskortet. ICT-uppehallstillstdnd beviljas 1 form av
kontinuerligt uppehallstillstind. T uppehallstillstdndskortet antecknas bokstavskoden A for
kontinuerligt uppehallstillstand och faltet for typ av uppehallstillstand "ICT".

13 §. Familjemedlemmars rdtt att vistas och arbeta. 1 paragrafen foreskrivs om beviljande av
uppehallstillstaind for familjemedlemmar och om forfarandet i anslutning dartill. Artikel 19 i
ICT-direktivet innehaller bestimmelser om familjemedlemmars stéllning.

Enligt 1 mom. beviljas familjemedlemmar kontinuerligt uppehéllstillstiand pa grund av famil-
jeband for hogst den tid som anknytningspersonens ICT-uppehallstillstdnd géller. I 53 § 2
mom. i utlinningslagen finns bestimmelser om giltighetstiden for familjemedlemmars uppe-
héllstillstand. Familjemedlemmar har ritt att forvéirvsarbeta i enlighet med 78 § 3 mom. 2
punkten i utldnningslagen.

I 2 mom. féreskrivs om en tidsgrans pd 90 dagar for beviljande av uppehallstillstand for en
familjemedlem fran det att en fullstindig ansdkan ldmnats in. Denna specialbestimmelse ska
tillimpas 1 stéllet for 69 a § i utldnningslagen. 1 69 a § 1 utldnningslagen foreskrivs om en all-
mén tidsfrist pd 9 ménader for beviljande av uppehallstillstdnd till familjemedlemmar.

I 3 mom. foreskrivs om skyldighet for Migrationsverket att behandla en familjemedlems an-
sokan om uppehéllstillstand samtidigt som ICT-uppehallstillstandet behandlas, om ansdkning-
arna har ldmnats in samtidigt.

14 §. Andringar som pédverkar villkoren for inresa under vistelsen. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldighet for den som ar foremal for ICT-foretagsintern forflyttning och vérdforetaget att
meddela Migrationsverket alla dndringar under vistelsen som péaverkar de 1 7 § foreskrivna
villkoren for beviljande av ICT-uppehéllstillstind. Da kan Migrationsverket prova om villko-
ren for uppehallstillstdnd uppfylls och vid behov vidta atgérder for att aterkalla uppehallstill-
standet. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 14 1 ICT-direktivet.

Roérlighet inom Europeiska unionen

15 §. Rorlighet for kortare vistelse. 1 paragrafen anges de grundlaggande reglerna om rorlighet
for kortare vistelse for arbetstagare som fatt ICT-uppehéllstillstind i en medlemsstat. Be-
stimmelsen baserar sig pa artiklarna 20 och 21 i ICT-direktivet. En arbetstagare som fétt up-
pehallstillstdnd 1 ndgon annan medlemsstat &n Finland, dvs. enligt direktivet i den forsta med-
lemsstaten, ska ha rétt att vistas i Finland och arbeta inom alla enheter som &r etablerade i Fin-
land och som hor till samma koncern, under en period av 90 dagar inom en period av 180 da-
gar. Sadan rorlighet ska vara mdjlig om de villkor for rorlighet for kortare vistelse som fore-
skrivs nedan i lagen uppfylls. I 16 och 17 § i den foreslagna lagen foreskrivs om skyldighet att
underrétta om rorlighet for kortare vistelse och om underréttelsens innehéll.
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16 §. Skyldighet att underrdtta om rorlighet for kortare vistelse. 1 1 mom. foreslas en bestim-
melse om skyldighet for vardforetaget att underratta Migrationsverket om foretagsintern for-
flyttning av en arbetstagare.

I 2 mom. foreskrivs om de underréttelsesétt som anges i artikel 21.2 i ICT-direktivet. Under-
rittelsen kan ske antingen innan arbetstagaren inreser till den forsta medlemsstaten eller me-
dan arbetstagaren redan finns i den forsta medlemsstaten.

17 §. Underrdttelsens innehdll. 1 paragrafen foreskrivs om innehéllet i en underrittelse om
rorlighet for kortare vistelse. En bestdmmelse om detta finns i artikel 21.3 i ICT-direktivet.
Med underrittelsen ska ldmnas olika uppgifter eller handlingar. Den foreslagna forteckningen
i 5 punkten motsvarar forteckningen i direktivet med undantag for ett tilligg. Med underrattel-
sen ska ocksa ldmnas en kopia det géllande ICT-uppehaéllstillstandet.

18 §. Invindning mot rorlighet for kortare vistelse. 1 paragrafen foreskrivs om de grunder pa
vilka Migrationsverket inom 20 dagar fran underréttelsen kan motsétta sig att en person som
fatt ICT-uppehéllstillstind kommer till Finland. Bestimmelser om invéndningar finns i artikel
21.4 och 21.6—7 i ICT-direktivet. Om Migrationsverket motsétter sig rorligheten leder det till
att arbetstagaren inte kan forflyttas till Finland for att arbeta eller om forflyttningen redan har
skett maste arbetstagaren sluta arbeta. Bestimmelser om effekterna av invdndningar foreslas i
20 §.

Grunder kan vara for lag 16n, avsaknad av den kompetens eller utbildning som krévs i ett re-
glerat yrka eller avsaknad av giltigt resedokument. Migrationsverket kan likasd motsétta sig
rorlighet, om maximildngden for intern forflyttning (6 §) har natts eller maximildngden for
kortare vistelse (15 §) har natts. Dessutom kan en grund vara att handlingarna har forvérvats
pa bedrégligt sitt, forfalskats eller &ndrats i ndgot avseende.

19 §. Underridittelse om invindning mot rorlighet for kortare vistelse. 1 paragrafen ingar en be-
stimmelse om skyldighet for Migrationsverket att underrédtta myndigheterna i den forsta med-
lemsstaten och vérdforetaget i den forsta medlemsstaten om att det motsétter sig rorlighet for
kortare vistelse. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 21.6 andra stycket.

Underrittelse om att man motsétter sig rorlighet for kortare vistelse &r inte ett Overklagbart be-
slut, eftersom det &r mgjligt att genast lamna en ny underréttelse om rorlighet.

Genom underrittelsen om att man motsatter sig rorligheten till vardforetaget i den forsta med-
lemsstaten kan man klarldgga de omstdndigheter i anslutning till anstillningsvillkoren eller
andra orsaker som har legat till grund for invdndningen. Virdforetaget i den forsta medlems-
staten ges séledes mdjlighet att korrigera uppgifterna om rorlighet sé att de borjar motsvara
Finlands krav. Med en ny underrittelse efter invindningen kan man sannolikt fér det mesta
uppfylla kraven for att arbetstagaren ska fa komma till Finland. Med beaktande av maximipe-
rioden pa 90 dagar for rorlighet for kortare vistelse samt den tidsfrist pa 20 dagar for underrét-
telse om inviandning som anges i direktivet, skulle ett besvérsforfarande inte erbjuda garantier
i anslutning till arbetstagarens réttsskydd lika snabbt som det forfarande som beskrivs hér, och
framfor allt skulle vardforetagets behov av att fa arbetstagaren i arbete genom foretagsintern
forflyttning inte tillgodoses. P& behandlingen av underréttelse om rorlighet for kortare vistelse
och underrittelse om invandning tillimpas i vilket fall som helst forvaltningslagen.

20 §. Inverkan pd arbetet av invindning. 1 paragrafen foreskrivs hur det inverkar pé arbetsta-
garens arbete om Migrationsverket motsétter sig rorlighet. I 1 mom. foreskrivs om en situation
dér rorligheten &nnu inte har dgt rum och i 2 mom. om en situation dér arbetet i Finland redan
har inletts. Bestimmelsen baserar sig pé artikel 21.7 1 ICT-direktivet.
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21 §. Inresa efter underrdttelse om rorlighet for kortare vistelse. 1 paragrafen foreskrivs om
tredjelandsmedborgares inresa efter det att vardforetaget i Finland i enlighet med 16 § har un-
derrédttat Migrationsverket. Bestimmelserna baserar sig pd artikel 21.4 och 21.5 i ICT-
direktivet.

Bestimmelsen i 1 mom. géller inresa i situationer dar arbetstagaren dnnu inte befinner sig pa
den forsta medlemsstatens territorium. D4 kan inresa till Finland ske om Migrationsverket inte
har motsatt sig rorlighet for kortare vistelse. I praktiken &r inresa och arbete mojligt 20 dagar
efter underrdttelsen om rorlighet for kortare vistelse och niar som helst inom ramen for det
ICT-uppehéllstillstind som den forsta medlemsstaten utfardat.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dir arbetstagaren redan har forflyttats fran tredjelandet till
den forsta medlemsstatens territorium. [ en sddan situation har arbetstagaren ritt att resa in till
Finland for att arbeta genast efter det att underrittelsen om rorlighet har lamnats. Om Migrat-
ionsverket motsétter sig rorligheten, méste arbetet upphora och arbetstagaren 1&dmna landet, pé
det sitt som foreskrivs i 20 § 2 mom.

22 §. Fortsatt anstdllning. 1 paragrafen foreskrivs om fortsatt anstéllning i en situation dar gil-
tighetstiden for ett ICT-uppehéllstillstind 16per ut under rorligheten for kortare vistelse och
den forsta medlemsstaten forldnger arbetstagarens ICT-uppehallstillstind. Anstéllningen far
fortsétta om den sker inom ramen for den maximala perioden av 90 dagar for rorlighet for kor-
tare vistelse enligt 15 §.

Bestdmmelsen baserar sig pé artikel 21.8 i ICT-direktivet.

23 §. Rorlighet for ldngre vistelse. 1 paragrafen foreslas en grundlaggande bestimmelse om
rorlighet for langre vistelse for en arbetstagare som erhéllit ICT-uppehéllstillstdnd i den forsta
medlemsstaten. Om en person som &r foremal for foretagsintern forflyttning har fatt ICT-
uppehéllstillstdnd i den forsta medlemsstaten och vill bli forflyttad till Finland for att vistas
har och arbeta hos ett viardforetag som tillhoér samma koncern for en period som 6verstiger 90
dagar, ska han eller hon ansdka om uppehallstillstand i Finland. Bestdmmelser om rorlighet
for langre vistelse finns i artikel 22 1 ICT-direktivet.

24 §. Ansokan om mobilt ICT-uppehdllistillstand. 1 paragrafen foreskrivs om de uppgifter och
handlingar som krévs for ansokan om uppehallstillstdnd for rorlighet for léngre vistelse. Up-
pehéllstillstandet kallas mobilt ICT-uppehallstillstand. Sckande dr den person som &r féremal
for foretagsintern forflyttning. Ansékan kan lamnas in till en finsk beskickning utomlands el-
ler till Migrationsverket i Finland. De uppgifter eller handlingar som anges i paragrafen base-
rar sig pa artikel 22.2 i ICT-direktivet. Utdver det som anges i direktivet, forutsdtts i 3 punkten
en kopia av inte bara resedokumentet utan ocksa av det ICT-uppehéllstillstdnd som utfardats
av den forsta medlemsstaten.

25 §. Avslag pd ansékan om mobilt ICT-uppehdllstillstand. 1 paragrafen foreskrivs om grun-
derna for avslag pa en ansokan om ICT-uppehallstillstind. Bestimmelsen baserar sig pa arti-
kel 22.3 1 ICT-direktivet, dar det hinvisas till artiklarna 5 och 7 i direktivet.

En grund for avslag pd ansokan kan vara att arbetstagarens 16n eller anstéllningsvillkor inte ar
kollektivavtalsenliga. Till denna del hénvisas till 7 § 2 mom. i lagen. Ansokan féar avslas, om
vardforetaget inte tillhdr samma koncern som det foretag som anstillt arbetstagaren i tredje-
landet. Ansdkan far avslas de handlingar som ldggs fram har forvirvats pa bedrigligt sétt, for-
falskats eller dndrats 1 ndgot avseende. Ansokan fér avslds om arbetsgivaren eller véirdforeta-
get har &lagts sanktioner for brott mot arbetsgivarskyldigheterna eller olaglig anstillning. An-
sOkan fér avslads om arbetsgivaren eller virdforetaget inte har uppfyllt sina réttsliga skyldig-
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heter betrdffande social trygghet, beskattning, arbetstagarnas réttigheter eller arbetsforhéllan-
den. Ansokan fér avslas om arbetsgivaren eller viardforetaget har sokts i konkurs eller inte be-
driver nagon ekonomisk verksambhet.

Ansokan fér ocksa avslds om den sokande inte uppfyller de allménna krav som foreskrivs for
beviljande av uppehéllstillstand i 36 § i utlanningslagen. Den sokande far inte 4ventyra allmén
ordning eller sékerhet eller folkhélsan.

26 §. Beviljande av mobilt ICT-uppehdllstillstand. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandena
och behorigheten for att bevilja mobilt ICT-uppehallstillstdind. Enligt 1 mom. beviljas uppe-
héllstillstindet som kontinuerligt (A) uppehéllstillstind for den planerade vistelsens ldngd,
dock hogst for giltighetstiden for det ICT-uppehallstillstdnd som den forsta medlemsstaten ut-
fardat. Om vistelsens planerade langd &ndras, kan uppehéllstillstaindet forldngas inom ramen
for det ICT-uppehéllstillstind som den forsta medlemsstatens utfardat, dvs. for ICT-
uppehallstillstandets giltighetstid. Migrationsverket &r behdrig myndighet som beviljar och
aterkallar tillstdnd.

I 2 mom. foreskrivs om den tidsfrist inom vilken Migrationsverket ska avgora ansékan om
uppehéllstillstdnd och beslutet ska delges den sdkande inom 90 dygn efter det att en fullstédn-
dig ansokan lamnats in. Beslutet delges antingen arbetstagaren eller vardforetaget enligt vem
som har gjort ansokan.

I 3 mom. foreskrivs om den anteckning som ska goras i uppehallstillstaindskortet. Uppehalls-
tillstandets bokstavskod ar A for kontinuerligt uppehéllstillstdnd. I kortet antecknas "Mobile
ICT", som visar att det ar fraga om ett mobilt ICT-uppehallstillstand enligt ICT-direktivet.

27 §. Arbete vid ansokan om mobilt ICT-uppehdllstillstand. 1 1 mom. foreskrivs att en arbets-
tagare som ansoker om mobilt ICT-uppehallstillstdnd i1 Finland far arbeta i Finland medan an-
sOka behandlas, om arbetstagaren l&mnar in sin ans6kan om mobilt ICT-uppehéllstillstdnd
inom den tid som foreskrivs for rorlighet for kortare vistelse i 15 §. For att arbete ska tillatas
forutsdtts dessutom att en fullstindig ansdkan har lamnats in till Migrationsverket 20 dagar
fore den planerade rorligheten for langre vistelse.

I 2 mom. foreskrivs om en situation dir ansdkan om mobilt ICT-uppehallstillstaind har ldmnats
in medan arbetstagaren vistats i den forsta medlemsstaten med ICT-uppehéllstillstind. Arbets-
tagaren kan forflyttas till Finland for att arbeta efter det att ansékan om mobilt ICT-
uppehallstillstind har 1dmnats in till Migrationsverket.

28 §. Underrdttelse till den forsta medlemsstaten om beviljande av mobilt ICT-
uppehdllstillstand. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for Migrationsverket att underrétta
den behoriga myndigheten i den forsta medlemsstaten om att mobilt ICT-uppehallstillstind
beviljats. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 22.6 i ICT-direktivet.

Sdrskilda bestimmelser

29 §. Sanktioner. 1 paragrafen hénvisas till bestimmelser i utlinningslagen och strafflagen ge-
nom vilka arbetsgivaren kan aléggas sanktioner for forsummelser och forseelser. Virdforeta-
get for en person som dr foremal for foretagsintern forflyttning jamstélls med arbetsgivare. Pa
en utldnning som vistas i landet tillimpas dessutom 185 § i utldnningslagen, dar det foreskrivs
om utldnningsforseelse.

30 §. Kontaktpunkt. Enligt forslaget ska Migrationsverket vara en sddan kontaktpunkt som
forutsdtts 1 ICT-direktivet. Migrationsverket dr centralmyndighet for migration och en central
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uppehéllstillstindsmyndighet. Av denna orsak dr Migrationsverket 1dmpligt som kontakt-
punkt.

31 §. Besvdr. 1 paragrafen foreskrivs om sokande av éndring i beslut som Migrationsverket
fattar med stod av denna lag. Det bor papekas att Migrationsverkets underrittelse om invénd-
ningar mot rorlighet for kortare vistelse inte ar ett 6verklagbart beslut.

Over ett beslut kan besvir anforas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av beslutet. Denna princip framgér av 6 § 1 mom. i forvaltningsprocess-
lagen.

I 2 mom. foreskrivs om hogsta forvaltningsdomstolens forfarande med besvérstillstdnd och i 3
mom. om Migrationsverkets ritt att anfora besvér hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelserna
motsvarar utldnningslagen.

Pé besvarsforfarandet tillimpas utldnningslagens bestimmelser savitt den innehéller sarskilda
bestimmelser om behandlingen av utlanningsdrenden som avviker frén forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen.

32 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trida i kraft ....
1.3 Utléinningslagen

77 §. Annat uppehdllstillstind for forvdrvsarbete. 1 77 § 1 mom. 11 punkten i utlinningslagen
foreskrivs att annat uppehallstillstdnd for forvarvsarbete beviljas en utlinning som utfor arbete
eller arbetspraktik som ingar i ett mellanstatligt avtal eller medborgarorganisationers utbytes-
program, om arbetet eller praktiken pagér hogst 18 ménader, eller som sker i form av forflytt-
ning for hogst ett &r inom foretaget av en utlinning som avlagt hogskoleexamen. Efter det att
ICT-direktivet tratt i kraft bor den senare delen av denna punkt i utléinningslagen strykas, efter
den ingér i direktivet.

79 §. Rdtt att arbeta utan uppehdllstillstand. 179 § 1 utlinningslagen foreskrivs om situationer
dér en utldnning har rétt att forvérvsarbeta utan uppehéllstillstdnd. Enligt 1 mom. 4 punkten
for forvéarvsarbete utforas av en utlainning som kommer for att plocka eller skorda bir, frukter,
specialviéxter, rotfrukter eller gronsaker eller for arbete i anslutning till pilsfarmning i hogst
tre manader. Det arbete som ndmns i punkten ar sdsongsarbete, som det foreslas bestimmelser
om i lagen om sdsongsanstillning. Efter det att lagen om sésongsanstillning trétt i kraft utfors
ndmnda arbete inte langre med stéd av utlinningslagen, utan pa det tillimpas direktivet om sa-
songsanstillning och den lagstiftning som baserar sig pa det. Av denna orsak foreslds att
punkten upphévs i utldnningslagen.

14 Lagen om utliinningsregistret

3 §. Registeransvariga. Det foreslas att arbetsskyddsmyndigheterna ldaggs till som registeran-
svariga for utldnningsregistret i 3 mom. Pa sé vis har de rétt bade att anvénda uppgifterna i re-
gistret och att i arbetsgivardelregistret fora in uppgifter som de erhallit under sina tillsynsat-
gérder och uppgifter om atgirder som de vidtagit. Bland uppgifterna om arbetsgivare kan ar-
betarskyddsmyndigheterna fora in till exempel foljande uppgifter: basuppgifter om arbetsgi-
vare, inspektionsberittelse, administrativa atgiarder som arbetarskyddsmyndigheterna vidtar
efter en inspektion med stdd av lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet, administrativa pafoljder
som arbetarskyddsmyndigheten bestdmt, anmaélan for forundersdkning och eventuella andra
iakttagelser och papekanden.
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Arbetarskyddsmyndigheten for in basuppgifterna om arbetsgivare, om de dnnu inte har forts in
i registret. Inspektionsberittelsen kan innehalla anvisningar och uppmaningar till arbetsgiva-
ren.

5 §. Personer som omfattas av registret. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.,
varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. I det féreslagna nya 2 mom. intas en be-
stimmelse enligt vilken for arbetsgivardelregistret far inhdmtas och i registret foras in uppgif-
ter om arbetsgivare, som kan vara antingen fysiska eller juridiska personer. Om arbetsgivaren
ar en fysisk person tilldimpas lagens reglering som géller skydd av personuppgifter.

Sésongsanstéllda och personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning dr personer som
omfattas av registret, med stdd av 1 mom. 1 eller 3 punkten. Enligt 1 punkten far for registret
inhdmtas och i registret foras in uppgifter om personer som ansokt om visum eller uppehalls-
tillstand och enligt 3 punkten om personer vars uppehallsritt registreras med stod av utldn-
ningslagen eller vars arbetsuppgifter registreras med stdd av ndgon annan lag.

Tillstand for sdsongsarbete beviljas som visum for sédsongsarbete, uppehallstillstaind for sé-
songsarbete eller sdsongsarbetsintyg. Uppehallstillstand och visum omfattas av registret med
stod av 1 mom. 1 punkten och sdsongsarbetsintyg med stdd av 3 punkten.

En person som ér foremal for foretagsintern forflyttning antingen beviljas uppehéllstillstdnd
eller sa registreras personens rorlighet for kortare vistelse frdn en annan medlemsstat.

Nar det gillande 3 mom. blir nytt 4 mom. foreslas att hdnvisningen i paragrafen dndras.

6 §. Registrering av kinsliga uppgifter. Det foreslas att till det inledande stycket i 1 mom. fo-
gas inforande av uppgifter i registret for 6vervakningen av arbete, sé att i registret kan ldggas
till uppgifter d&ven om péfoljder for arbetsgivare.

Tillstand for sdsongsarbete och ratt att arbeta for personer som ar foremal for foretagsintern
forflyttning betraktas som arbetstillstind som avses i 1 mom. 5 punkten. Enligt 5 punkten kan
uppgifter foras in om personer och arbetsgivare som har uppréttat eller till en ansdkan som de
inldmnat till en finsk myndighet fogat forfalskade eller till innehéllet missvisande dokument
eller lamnat felaktiga uppgifter eller underlatit att [imna uppgifter som &r av betydelse for be-
domningen av om visum, uppehallstillstdnd eller arbetstillstdnd ska beviljas, samt uppgift om
drendet.

7 §. Uppgifter som registreras. Det foreslas att till bestimmelsen i 2 mom. om uppgifter som
fors in 1 utldnningsregistret fogas uppgifter som behdver registreras med stod av lagen om sé-
songsanstillning och lagen om foretagsintern forflyttning av personal. Sddana uppgifter ar
uppgifter om arbetsgivare som anstéller sdsongsarbetare samt uppgifter om vérdforetaget i
samband med foretagsintern forflyttning av personal. I paragrafen hanvisas till lagen om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning samt lagen om vill-
kor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal. 6—S8, 14 och 20 § i lagen om sésongsanstéllning innehéller uppgifter om ar-
betsgivare. Nar det géller lagen om foretagsintern forflyttning lag personal aktualiseras upp-
gifterna om det i Finland etablerade vérdforetaget, vilka foreskrivs i 7—10, 15—19, 24—25
och 29 §.

1.5 Lagen om iindring av 3 c § i lagen om tilliimpning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet
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3 ¢ §. Krav pad uppehdllstillstand. Det foreslas att en ny punkt fogas till 2 mom. Enligt den ar
kravet pa uppehallstillstaind uppfyllt ocksa da personen i fraga har tillstdnd eller intyg som av-
ses 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sédsongsanstéllning
(xx/2016) eller tillstdind som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (xx/2016). Det &r friga om
att genomfora likabehandling enligt artikel 23.1 d i direktivet om sdsongsanstillning och arti-
kel 18.2 ¢ i direktivet om foretagsintern forflyttning av personal i fraga om bosattningsbaserad
social trygghet.

1.6 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allménna bestimmelser

8 a §. Rt till formdner pd basis av boende, Europeiska unionens lagstifining eller dverens-
kommelser som dr bindande for Finland. Det foreslés att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen.
Enligt det har sésongsarbetare som avses i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstéllning inte rétt till arbetsloshetsforméner.

1.7 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

12 a §. Begrdnsningar av premiebetalningsskyldigheten. Det foreslés att till paragrafen fogas
en ny 8 punkt, enligt vilken arbetsloshetsforsékringspremie inte betalas i frdga om en arbetsta-
gare pa vilken tillimpas lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning. Den foreslagna bestimmelsen innebér en sdsongsarbetare som avses i den
lagen inte intjdnar tid som réknas in i arbetsvillkoret, eftersom det arbete som sdsongsarbetare
utfor inte dr forsikrat mot arbetsloshet. A andra sidan tas inte arbetsloshetsforsékringspremier
i enlighet med forsdkringsprincipen ut for arbete som sdsongsarbetare utfort, eftersom si-
songsarbetares arbete inte forsidkras mot arbetsloshet.

1.8 Folkhilsolagen

14 §. Genom den dndring som foreslas i1 paragrafen genomfors den likabehandling som forut-
sétts 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (direktivet om sédsongsanstéllning) och Euro-
parlamentets och rédets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet) inom
hilso- och sjukvéarden. Medlemsstaterna ska behandla de tredjelandsmedborgare som avses i
de ndmnda direktivet pd samma sétt som det egna landets medborgare bland annat inom om-
radet for social trygghet. Med social trygghet avses social trygghet enligt tillimpningsomrédet
for forordning 883/2004, dvs. bland annat offentliga hélsovérdstjénster. P& grund av skyldig-
heten till likabehandling ska de personer som avses i direktiven ha ritt till boséttningsbaserade
forméner dven om de inte anses vara bosatta i Finland.

Av denna orsak dndras 14 § i folkhdlsolagen sd att i folkhélsolagen jimstélls med invanare i
en kommun de personer som omfattas av tillimpningsomradet for de ndimnda direktiven. And-
ringen dr nodvéndigt for att dven arbetstagare som vistas tillfalligt i landet ska ha rétt till
hélso- och sjukvérdstjénster pd samma grunder som invanare i en kommun enligt lagen om
hemkommun.

1.9 Lagen om specialiserad sjukvard

3 §. Genom den dndring som fOreslds i paragrafen genomfors den likabehandling som forut-
sétts 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedbor-
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gares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (direktivet om sdsongsanstillning) och Euro-
parlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet) inom
hilso- och sjukvirden. Medlemsstaterna ska behandla de tredjelandsmedborgare som avses i
de ndmnda direktivet pd samma sétt som det egna landets medborgare bland annat inom om-
radet for social trygghet. Med social trygghet avses social trygghet enligt tillimpningsomradet
for forordning 883/2004, dvs. bland annat offentliga hilsovérdstjanster, dven specialiserad
sjukvérd. Pa grund av skyldigheten till likabehandling ska de personer som avses i direktiven
ha ritt till boséttningsbaserade forméner dven om de inte anses vara bosatta i Finland.

Av denna orsak dndras 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard sé att med invénare i en
kommun jamstills de personer som omfattas av direktivens tillimpningsomréde. Andringen ar
nodvandig for att dven arbetstagare som vistas tillfalligt i landet ska ha rtt till tjanster inom
specialiserad sjukvard pa samma grunder som invanare i en kommun enligt lagen om hem-
kommun.

1.10  Barnbidragslagen

1 a §. Rdtt till barnbidrag pa grundval av arbete. Genom den dndring som foreslas i paragra-
fen genomfors den likabehandling som fOrutsétts i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning
(direktivet om sdsongsanstillning) och Europarlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern for-
flyttning av personal (ICT-direktivet) i friga om familjeférméner. Medlemsstaterna ska be-
handla de tredjelandsmedborgare som avses i de ndmnda direktiven pad samma sétt som det
egna landets medborgare bland annat inom omréadet for social trygghet. Med social trygghet
avses social trygghet enligt tillimpningsomradet for forordning 883/2004, dvs. bland annat
familjeforméner. P4 grund av skyldigheten till likabehandling ska de personer som avses i di-
rektiven ha rétt till bosattningsbaserade formaner dven om de inte anses vara bosatta i Finland.

En medlemsstat far dock begridnsa likabehandlingen av sdsongsarbetare genom att undanta
bland annat familjeférméaner. Dessutom far en medlemsstat enligt ICT-direktivet besluta att
familjeféorméner undantas fran likabehandlingen, om en person som é&r foremal for foretagsin-
tern forflyttning har tillstdnd att arbeta och vistas pd medlemsstatens territorium for en period
som inte dverstiger 9 manader.

Barnbidrag hor till de familjeférmaner som omfattas av likabehandling. Det foreslés att 1 a § i
barnbidragslagen dndras sa att barnbidrag betalas dven for barn som medféljer arbetstagare
som avses 1 ICT-direktivet. Eftersom direktivet om sésongsanstéllning erbjuder mdjlighet att
begrénsa betalningen av barnbidrag, sa inskrivs den mojlighet som direktivet mdjliggdr i pa-
ragrafen. Enligt den betalas barnbidrag inte for barn till arbetstagare som omfattas av tillamp-
ningsomradet for direktivet om sdsongsanstéllning.

1.11 Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

3 8. Val av vardform. 1 paragrafen éndras 2 mom. sé att man har rétt till vardpenning och vard-
tilldgg ocksa for ett barn vars fordlder &r en arbetstagare enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/66/EU om villkor on inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning (ICT-direktivet). Medlemsstaterna ska behandla de tredjelands-
medborgare som avses i direktivet pd samma sitt som det egna landets medborgare bland an-
nat inom omradet for social trygghet. Med social trygghet avses social trygghet enligt tillimp-
ningsomradet for forordning 883/2004, bland annat familjeforméner. P& grund av skyldigheten
till likabehandling ska de personer som avses i direktiven ha ritt till bosattningsbaserade for-
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méner dven om de inte anses vara bosatta i Finland. Enligt ICT-direktivet foreligger rétt till li-
kabehandling om inte ursprungslandets rétt tillimpas med stdd av internationella avtal eller
den nationella rétten i det land dér arbetet utfors. Pa sé sétt sakerstélls att en person som é&r fo-
remdl for foretagsintern fOrflyttning omfattas av ndgotdera landets lagstiftning om social
trygghet. Nér det géller stdd for hemvard och privat vird av barn handlar det om ursprungs-
landets lagstiftning om social trygghet uttryckligen i fraga om familjeférmaner. Vid rorlighet
inom EU, och utan att det paverkar bilaterala avtal som sdkerstiller att den person som ar fo-
remal for foretagsintern forflyttning omfattas av ursprungslandets nationella ratt, ska forord-
ning (EU) nr 1231/2010 tillampas pa motsvarande sétt.

I ICT-direktivet ségs att utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) nr 1231/2010
far medlemsstaterna besluta att likabehandling betraffande familjeférmaner inte ska tillimpas
for personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning och som har fatt tillstand att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium for en period som inte dverstiger nio méanader. Ut-
anfor likabehandlingen stills sdledes personer som kommer for att arbeta for en period som
inte overstiger nio manader.

Villkoret for erhallande av stod &r i enlighet med 3 § 1 mom. i denna lag att fordldrarna eller
andra vardnadshavare inte viljer dagvardsplats enligt 11 a § 1 mom. i lagen om smabarnspe-
dagogik (36/1973) och att barnet faktiskt 4r bosatt i Finland.

En medlemsstat far ocksé begrénsa likabehandlingen av sdsongsarbetare sé att likabehandling
inte tillimpas i frAga om familjeférmaner.

1.12  Arbetsavtalslagen

4 §. Arbetstagare som avses i ICT-direktivet. Det foreslés att till 11 kap., som géller arbetsav-
tal av internationell karaktér och tillaimplig lag, fogas en ny 4 §, som innehéller en lagvalsbe-
stimmelse som géller anstillningsvillkor for arbetstagare som fatt ICT-uppehéllstillstdnd och
mobilt ICT-uppehallstillstaind. Enligt den finns bestimmelser om hur anstdllningsvillkoren for
arbetstagare som fatt de ndimnda uppehéllstillstanden bestims i 1 a § i lagen om utstationering
av arbetstagare. Bestimmelsen dr nddvindig, eftersom anstéllningsvillkoren for arbetstagare
som avses 1 I[CT-direktivet skiljer sig, i synnerhet vad géller bestimmandet av 16nen, fran an-
stdllningsvillkoren for andra utstationerade arbetstagare.

1.13 Lagen om utstationering av arbetstagare

1 a §. Tillimpning av lagen pd arbetstagare som avses i ICT-direktivet. Det foreslas att till la-
gen fogas en bestimmelse om vilka bestimmelser i lagen om utstationering av arbetstagare
som ska tillimpas pa arbetstagare vars inresa baserar sig pd lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

I 1 mom. foreskrivs som allmén utgdngspunkt att bestimmelserna i lagen om utstationering av
arbetstagare tillimpas dven pa arbetstagare som avses i ICT-direktivet. I de dvriga momentet
preciseras tillimpningsomréadet.

I 2 mom. foreskrivs att anstillningsvillkoren bestdms med stod av 3 och 4 §. I 3 § foreskrivs
om tillimplig lag pa arbetsavtal och i 4 § om arbetstid, semester och erséttningar som har
samband med dem samt familjeledighet. I momentet foreskrivs ocksd om bestimmande av
minimilénen for ICT-arbetstagare. Enligt det bestdms 16nen for ICT-arbetstagare i enlighet
med de allménna bestimmelserna om bestdimmande av l6nen. Man ska i synnerhet forsoka
iaktta samma 16n som ska iakttas i fraga om arbetstagare som utfér motsvarande arbete i véird-

89



RP 80/2017 rd

foretaget. Pa ICT-arbetstagares 16n kan alltsa tillimpas dven bestimmelserna om 16n i négot
annat lampligt kollektivavtal an ett allméint bindande kollektivavtal.

I 3 mom. foreskrivs om arbetsgivarens skyldigheter, som bestdms med stdd av 8—10 och 12
§. 1 8 § foreskrivs om utseende av en foretrddare, i 9 § om arbetstidshandlingar och semester-
bokforing, i 10 § om skyldighet att tillhandahélla information om utstationerade arbetstagare i
Finland och i 12 § om uppgifter som ska ldmnas till foretridare for personalen. Det foreslés
dessutom att bestimmelserna om utseende av en foretrddare i 8 § preciseras i situationer dar
ICT-direktivet tillimpas s& att som foretrddare betraktas vardforetaget i Finland. Enligt ICT-
direktivet kan vérdforetaget aldggas ansvar i anslutning till anstéllningsforhéllandet, &ven om
det utsindande foretaget forblir ICT-arbetstagarens arbetsgivare under hela utstationeringen.
Foretradarens uppgifter stimmer 6verens med skyldigheterna enligt direktivet. De dr nédvén-
diga for 6vervakningen av anstéllningsvillkoren.

I 4 mom. preciseras tillimpningen av bestimmelserna i lagen om utstationering av arbetsta-
gare till ovriga delar.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Statsradets forordning om branscher som ar forknippade med sdsongsbetonad verksamhet
3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 november 2017

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna avstod man i enlighet med
det tankesétt som internationella ménniskoréttsavtal ger uttryck at fran kopplingen mellan de
grundldggande fri- och réttigheterna och finskt medborgarskap med vissa undantag. Genom de
andringar som foreslas genom direktivet om sdsongsanstédllning och ICT-direktivet och i
denna proposition for att genomfora direktiven forsoker man inte bara skapa lika regler for an-
stdllning inom hela EU. En central del av direktiven, och saledes av de foreslagna lagéndring-
arna, gér ocksa ut pa att frimja anstéllnings- och levnadsforhallandena samt likabehandling.

De foreslagna lagéndringarna foretrdder i flera avseenden en grundréttspositiv utveckling, sé
att de stirker savil jamlikhetsprincipen 1 6 § i grundlagen som tillgodoseendet av flera andra
grundldggande fri- och rittigheter. Villkoren for anstédllning bidrar ocksa till att uppfylla den
skyldighet som i 18 § i grundlagen aldggs det allménna att sorja for skyddet av arbetskraften.
Bestdmmelserna om likabehandling pé bland annat hélso- och sjukvardsomrédet inte bara ge-
nomfor likabehandling utan ocksé uppfyller den skyldighet som i 19 § i grundlagen &léggs det
allménna att genom lag tillférsékra var och en tillrackliga social, hilsovéards- och sjukvérds-
tjanster samt skyldigheten i 22 § i grundlagen att se till att de grundlaggande fri- och rattighet-
erna tillgodoses.

Propositionen innehaller inga bestimmelser om avléigsnande ur landet av arbetstagare som av-
ses 1 ICT-direktivet. Bestimmelserna om avldgsnande ur landet och verkstéllighet av avldgs-
nande i 9 kap. i utlanningslagen ar som sadana tilldmpliga pa de personer som avses i lagen.

Det foreslas att bestimmelserna 1 9 kap. i den géllande utldnningslagen tillimpas pa avlags-
nande av sdsongarbetare ur landet. Det foreslés dock bestimmelser om verkstéllighet av av-
lagsnande av sdsongsarbetare ur landet i speciallagen om sdsongsanstéllning. Enligt den fore-
slagna lagen ska ett beslut om avldgsnande av en sidsongsarbetare ur landet kunna verkstéllas
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dven om det 6verklagas, om inte forvaltningsdomstolens bestimmer nagot annat. Det &r nod-
vandigt att granska bestimmelsen med avseende pa tillgodoseende av rattsskyddet enligt 21 §
i grundlagen. Den praktiska tillimpningen av bestdmmelsen har ett ndra samband dven med
det sa kallade forbudet mot tillbakasdndning i 9 § 4 mom. i grundlagen.

Enligt den foreslagna lagen tillimpas bestimmelsen om avvisning pé avldgsnande ur landet av
den som fatt tillstand for sdsongsarbete for hogst 90 dagar och bestimmelsen om utvisning pa
avldgsnande ur landet av den som fatt uppehallstillstand for sdsongsarbete. I praktiken innebar
detta att bestimmelserna om utvisning tillimpas p& dem som fatt uppehéllstillstiand. Bestdm-
melserna om avvisning tillimpas ater pa avldgsnande ur landet av sdsongsarbetare som vistats
antingen utan uppehéllstillstiand, dvs. med visum, eller viseringsfritt. Losningen Gverensstam-
mer med den grundldggande systematiken i den gillande utldnningslagen, eftersom avlags-
nande ur landet av en utldnning som vistats tre manader i landet med uppehallstillstand berors
av mer accentuerade rittsmedel dn en utlinning som vistats i landet utan uppehallstillstand i
mindre &n tre ménader.

Omedelbar verkstillighet av beslut om avvisning baserar sig dven det pa den géllande utlén-
ningslagen. Huvudregeln 1 201 § dr att ett avvisningsbeslut far verkstéllas dven om det Gver-
klagats, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.

Enligt den foreslagna lagen ska ocksé beslut om utvisning av sdsongsarbetare kunna verkstél-
las &ven om det dverklagats, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Bestdm-
melsen avviker séledes frdn huvudregeln i 200 § i utldnningslagen, enligt vilken ett beslut om
utvisning far verkstdllas forst efter besvirstidens utgang. Grundlagsutskottet har betraktat ett
sadant hogre réttsskydd som det beskrivna nédvandigt eftersom utvisning — till skillnad fran
avvisning — i allménhet sker i en situation dir en utldnning kan ha vistats en langre tid i lan-
det och knutit nira band till Finland (GrUU 4/2004 rd, GrUU 47/2014 rd). Nér en sésongsar-
betare vistas 1 Finland bor det emellertid pépekas att det redan i princip dr fraga om ett tillfal-
ligt och kortvarigt arrangemang. En sésongsarbetares vistelse i Finland kan dven med uppe-
hallstillstand paga hogst sju manader utan avbrott. Det dr saledes fraga om en betydligt kortare
vistelse 1 landet &n i de utvisningsfall dér utlinningen har beviljats uppehallstillstand pé nédgon
annan grund dn sdsongsarbete. Det forsta uppehallstillstandet beviljas i allménhet for at-
minstone ett ar, fortsatt tillstdnd for hogst fyra at i sdnder. En sésongsarbetare kommer inte
heller till landet i avsikt att stanna hér permanent. Situationen skiljer sig séledes dven i detta
avseende frén de regleringssituationer som grundlagsutskottet behandlat tidigare. Eftersom si-
songsarbetares vistelse i landet redan 1 princip ar tillfallig och kortvarig, finns det inte samma
behov av att fordroja verkstilligheten av beslut om avldgsnande ur landet for deras del.

Som helhet betraktat torde det inte kunna anses som dndamalsenligt att en sdsongsarbetare re-
gelmadssigt tillats vistas i landet under hela besvirsforfarandet. Med beaktande av forvalt-
ningsdomstolarnas genomsnittliga behandlingstider kunde sdsongsarbetarens vistelse i landet
med stdd av besvarsforfarandet, och sdledes utan géllande uppehéllstillstand, 14tt bli betydligt
langvarigare dn den ursprungligen planerade vistelsen i landet. Under den tiden har sdsongsar-
betaren dnda inte mojlighet att fortsatta arbeta i Finland.

Dessutom bor det papekas att forbudet mot tillbakaséndning i 200 § 3 mom. 1 utlénningslagen
ar tillampligt 1 samtliga fall av avldgsnande ur landet och dven i beslutets verkstéllighetsskede.
Det innebér en forpliktelse att beakta forbudet i 147 § 1 utldnningslagen, dvs. ett beslut om av-
lagsnande ur landet fér i praktiken inte verkstillas, om en utldnning i det omrade dit han eller
hon étersinds kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som krén-
ker ménniskovirdet eller om han eller hon kan bli sénd till ett sddant omréde. Bestimmelsen
garanterar séledes redan pé ett foregripande sétt, innan forvaltningsdomstolens eventuella be-
domning av ett verkstéllighetsforbud, forbudet mot tillbakasidndning enligt 9 § 4 mom. i
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grundlagen. I praktiken &r det skal att dven i frdga om avvisningsbeslut beakta den verkstal-
lande myndighetens véletablerade praxis att vianta den tid domstolsbehandlingen av verkstal-
lighetsforbudet tar innan den verkstéller beslutet (RP 28/2003 rd).

Omedelbar verkstéllighet av ett beslut om avldgsnande ur landet hindrar inte att sdsongsarbe-
taren Overklagar beslutet hos forvaltningsdomstolen. Det utgor inte heller i princip négot hin-
der mot de faktiska mdjligheterna att fa rattsskydd och bli hord under besvarsforfarandet, dven
om det i vissa fall kan krdva specialarrangemang att genomfora besvarsforfarandet utomlands.
Den sokande hors 1 princip skriftligt utan muntlig huvudférhandling. Dessutom innebér den
moderna tekniken att det inte &r lika beroende av parternas fysiska vistelseort som forr att till
exempel bli hord och hélla kontakt med ens juridiska bitrédde. Foérhdllandena kan till denna del
anses har fordndrats avsevart jamfort med 2010, da grundlagsutskottet uttryckte sin oro for att
det kan vara en svarare procedur att 6verklaga beslutet utomlands &n i Finland (GrUU 16/2000
rd). Omedelbar verkstéllighet av avldgsnande ur landet torde séledes inte kunna anses forsvara
overklagande sd mycket att den omedelbara verkstilligheten av beslutet skulle bli problema-
tiskt med avseende pa réttsskydd som garanteras i 21 § i grundlagen.

Fullfoljdsdomstolen kan vid behov utfarda verkstéllighetsforbud som géller avlagsnande ur
landet. Denna mojlighet garanterar att sdsongsarbetarens individuella situation saval i Finland
som i tillbakasdndningslandet beaktas. Verkstéllighet kan forbjudas till exempel om sédsongs-
arbetarens réttsskydd dventyras till f6ljd av tillbakasdndningen eller om han eller hon hotas av
behandling av avses i 9 § 4 mom. i grundlagen. Verkstéllighet kan naturligtvis ocksé forbjudas
om sdsongsarbetarens andra personliga forhallanden, till exempel band som knutits hér, i 6v-
rigt talar for att han eller hon bor fa stanna i Finland medan besvéarsforfarandet pagér.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for séisongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (direktivet om sdsongs-
anstillning).

28
Forhallande till utldnningslagen

P& inresa, utresa samt vistelse och arbete i friga om sddana sdsongarbetare som avses i
denna lag tilldimpas utlénningslagens (301/2004) bestimmelser om inresa, utresa samt vistelse
och arbete, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) tredjelandsmedborgare medborgare i andra ldnder &n Europeiska unionens medlemsstater
eller Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz,

2) sdsongsbunden verksamhet verksamhet som ar kopplad till en viss tid pa aret da en ater-
kommande héndelse eller ett monster av hindelser med koppling till sdsongsbetingade forhal-
landen kriver avsevért hogre arbetsinsatser an vad som behdvs for att skota det 16pande arbe-
tet,

3) sdasongsarbetare en tredjelandsmedborgare med stadigvarande boséttningsort ndgon ann-
anstans dn i en medlemsstat i Europeiska unionen eller Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz, som vistas lagligt och tillfalligt i Finland for att arbeta sdsongsbundet i enlighet med
ett arbetsavtal for viss tid som slutits mellan arbetstagaren och en arbetsgivare som ér etable-
rad 1 Finland,

4) tillstand for sdsongsarbete ritt att arbeta 1 Finland pa det sétt som avses i direktivet om
sdsongsanstillning,

5) sdsongarbetsintyg intyg over tillstdnd for sdsongsarbete, som ger ratt att utféra sdsongs-
arbete under en period av hogst 90 dagar och som ges tredjelandsmedborgare som inte beho-
ver visum for inresa till Schengenomradet,

6) visum for sdsongsarbete Schengenvisum som beviljats enligt Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 810/2009 om infoérande av en gemenskapskodex om viseringar (vise-
ringskodexen), och som innefattar tillstdnd for sdsongsarbete,
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7) uppehallstillstand for sdsongsarbete tillfalligt uppehallstillstand som i direktivet om sé-
songsanstillning definieras som sdsongsarbetstillstind och som ger sdsongsarbetaren ritt att
vistas och arbeta i landet under mer &n 90 dagar och hogst nio ménader.

48
Sdsongsarbetares inresa

Pé sdsongsarbetares inresa for en vistelse som inte dverstiger 90 dagar tilléimpas Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for per-
soner (kodexen om Schengengrinserna), viseringskodexen och de kompletterande bestdmmel-
serna om inresa i 2 kap. i utldnningslagen och om visum i 3 kap. i den lagen.

Pé sdsongsarbetares inresa med uppehallstillstand for sdsongsarbete for en tid som Oversti-
ger 90 dagar tillimpas utldnningslagens bestimmelser om inresa och vistelse, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag. Beviljande av uppehéllstillstind for sdsongsarbete forutsitter
dessutom att den sokande har ett sddant resedokument som krévs och som ér i kraft minst tre
ménader efter det att giltighetstiden for tillstandet for sdsongsarbete har gétt ut.

58
Tillstand for sdsongsarbete

Sdsongsarbete forutsdtter att en tredjelandsmedborgare har ett tillstind for sésongsarbete.
Om vistelsen for sdsongsarbete dr avsedd att vara hogst 90 dagar, far en medborgare i ett sa-
dant land vars medborgare behdver visum for inresa till Finland resa in, om han eller hon har
visum for sdsongsarbete. Bestimmelser om viseringskrav och undantag fran viseringskrav
finns 1 radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen over tredje lén-
der vars medborgare ér skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av
forteckningen over de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav. Tillstandet
for sdsongsarbete antecknas 1 visumet eller s& utfardas ett sdsongsarbetsintyg, om tredjelands-
medborgaren kommer fran en stat vars medborgare inte behdver visum for inresa till Scheng-
enomradet.

Om vistelsen for sésongsarbete dr avsedd att dverstiga 90 dagar, kriver sdsongsarbetarens
vistelse uppehéllstillstdnd for sdsongsarbete. Tillstdndet for sédsongsarbete antecknas i uppe-
hallstillstdndet for sdsongsarbete.

6§
Villkor for beviljande av tillstand for sdsongsarbete

Tillstand for sdsongsarbete beviljas en tredjelandsmedborgare som

1) lagger fram ett giltigt arbetsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande om att arbeta
som sdsongsarbetare hos en arbetsgivare som &r etablerad i Finland, vilket innehéller uppgifter
om

a) arbetsplatsen och arbetets art,

b) anstéllningens varaktighet,

c) lénen,

d) arbetstiden per vecka eller manad,

e) langden pé den eventuella betalda semestern,

f) andra relevanta anstillningsvillkor,

g) det datum d4 anstéllningen borjar,

2) styrker att han eller hon kommer att ha en lamplig bostad eller att en ldmplig bostad
kommer att tillhandahéllas.
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De villkor som avses i 1 mom. ska motsvara den miniminivd som anges i den lagstiftning
som tillimpas i Finland och som anges i kollektivavtal.

Tillstand for sdsongsarbete beviljas inte, om den sdkande har lagt fram handlingar som har
forvirvats pa bedrégligt sitt, forfalskats eller andrats i nadgot avseende, om den sdkande inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt i ett tidigare tillstind for sdsongsarbete som beviljats ho-
nom eller henne eller om den s6kandes ans6kan om visum ska avslas pa grunder som anges i
viseringskodexen.

78
Forvdgrande av tillstand for sdsongsarbete av orsaker som beror pd arbetsgivaren

Tillsténd for sdsongsarbete behdver inte beviljas, om det har sokts for arbete hos en arbets-
givare

1) som har péaforts sanktioner for brott mot arbetsgivarskyldigheterna eller olaglig anstill-
ning,

2) som har paforts sanktioner for allvarlig forsummelse av skyldigheterna enligt denna lag,

3) som inte nér det géller social trygghet, beskattning, arbetstagares rattigheter, arbetsforhal-
landen eller anstéllningsvillkor har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter enligt lag eller kollek-
tivavtal,

4) vars foretag har sokts 1 konkurs eller vars foretag inte bedriver ndgon ekonomisk verk-
sambhet,

5) som inte har uppfyllt sin samarbetsskyldighet enligt 8 §.

Vid provning av om tillstand for sdsongsarbete ska beviljas ska hénsyn tas till sisongsarbe-
tarens intressen och de omstindigheter som hanfor sig till fallet som en helhet.

8§
Arbetsgivarens samarbetsskyldighet

En arbetsgivare som anstiller en sdsongsarbetare ska innan tillstdnd for sdsongsarbete bevil-
jas lamna den behodriga myndighet som beviljar tillstdnd enligt 10 eller 11 § en forsdkran om
att

1) anstillningsvillkoren i sdsongsarbetet dverensstimmer med géllande bestimmelser och
det tillampliga kollektivavtalet eller, om det inte finns nagot tillimpligt kollektivavtal, motsva-
rar den praxis som tillimpas i fraga om arbetstagare som dr verksamma i motsvarande uppgif-
ter pa arbetsmarknaden,

2) sdsongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att fa tillgang till en bostad med 1dmplig
standard, om arbetsgivaren svarar for att ordna bostad,

3) grunder enligt 7 § for att forvégra tillstdnd inte foreligger.

Arbetsgivaren ska informera den myndighet som beviljar tillstaindet om vilket kollektivavtal
som tillampas pa anstillningsforhallandet.

Arbetsgivaren ska pa begiran av den myndighet som beviljar tillstindet 1dmna all relevant
information som behdvs for att bevilja, forlanga eller fornya tillstand for sdsongsarbete.

93§
Inldmnande av ansékan

Om sdsongsarbetaren inte behover visum for inresan till Finland, 1dmnas ansdkan om till-
stand for sdsongsarbete for en vistelse som inte overstiger 90 dagar till Migrationsverket.
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Om sdsongsarbetaren behdver visum for inresan till Finland, ska ans6kan om tillstdnd for
sdsongsarbete for en vistelse som inte Gverstiger 90 dagar goras utomlands fore inresan. An-
sOkan ldmnas till en finsk beskickning.

Ansokan om det forsta uppehallstillstdndet for sdsongsarbete ska goras utomlands fore inre-
san. Ansokan ldmnas till en finsk beskickning eller med hjdlp av en elektronisk tjénst till Mi-
grationsverket.

10 §
Beviljande av tillstand for sdsongsarbete for hogst 90 dagar

Om en sdsongsarbetare inte behdver visum for inresan, beviljar Migrationsverket tillstdnd
for sdsongsarbete och utfardar sdsongsarbetsintyg.

Om sésongsarbetaren behdver visum for inresan till Finland, beviljar den finska beskick-
ningen tillstand for sdsongsarbete som varar hogst 90 dagar. Visum for sésongsarbete beviljas
sé att det borjar gélla frdn och med anstéllningsforhéllandets forsta dag. Beskickningen an-
tecknar rétten att utfora sdsongsarbete i visumet.

Den sokande ska delges ett beslut om tillstdnd for sdsongsarbete senast 90 dagar fran det att
myndigheten har mottagit en korrekt ifylld ans6kan och samtliga utredningar som lagen forut-
satter.

11§
Beviljande av uppehallstillstdind for sdsongsarbete

Uppehallstillstand for sdsongsarbete beviljas av Migrationsverket. Beslut med anledning av
ansokan om uppehallstillstdind for sdsongsarbete ska fattas och delges inom 90 dagar frén det
att myndigheten har mottagit en korrekt ifylld ansdkan och samtliga utredningar som lagen
forutsétter.

Migrationsverket beviljar uppehéllstillstand for sdsongsarbete for en vistelse som Overstiger
sex manader med iakttagande av forfarandet enligt 5 kap. 1 utlanningslagen for beviljande av
uppehéllstillstand for arbetstagare.

Migrationsverket kan inom en eller flera sddana branscher som avses i bestimmelser som
utférdats med stod av 24 § Gverta beviljandet av uppehéllstillstand for sdsongsarbete dven {or
kortare tid &n sex ménader med iakttagande av forfarandet enligt de bestimmelser som ndmns
2 mom., om det dr motiverat pa grund av tillracklig tillgdng pa inhemsk arbetskraft.

Ett uppehallstillstand for sdsongsarbete beviljas sa att det borjar gélla tidigast fran och med
anstillningsforhallandets forta dag. I uppehallstillstandskortet antecknas bokstavskoden B for
tillfalligt uppehéllstillstand och att det &r frdga om sésongsarbete enligt direktivet om sésongs-
anstéllning.

12§
Arbetsgivarspecifikt tillstand for sdsongsarbete

Tillstdnd for sésongsarbete beviljas sé att de géller arbete hos en eller flera namngivna ar-
betsgivare &t gngen.

13 §

Sdsongsarbetares familjemedlemmar
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Sdsongsarbetares familjemedlemmar beviljas inte uppehallstillstaind pd grund av familje-
band.

14 §
Aterkallande av tillstind for sisongsarbete

Ett tillstand for sdsongsarbete aterkallas, om de handlingar som laggs fram for beviljande av
tillstdnd for inresa eller sdsongsarbete har forvérvats pa bedrigligt satt, forfalskats eller &dnd-
rats 1 nadgot avseende eller syftet med innehavarens vistelse ér ett annat &n det for vilket denne
beviljades tillstdnd.

Tillstand for sdsongsarbete dterkallas ocksa om

1) villkoren for beviljande av tillstdnd inte langre uppfylls,

2) arbetsgivaren har paforts sanktioner for brott mot arbetsgivarskyldigheterna eller olaglig
anstéllning,

3) arbetsgivaren har paforts sanktioner for allvarlig forsummelse av skyldigheterna enligt
denna lag,

4) arbetsgivaren inte nér det géller social trygghet, beskattning, arbetstagares réttigheter, ar-
betsforhallanden eller anstéllningsvillkor har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter enligt lag eller
kollektivavtal,

5) arbetsgivarens foretag har sokts 1 konkurs eller arbetsgivarens foretag inte bedriver ndgon
ekonomisk verksambhet.

Vid provning av om tillstind for sdsongsarbete ska aterkallas enligt 2 mom. ska hénsyn tas
till sdsongsarbetarens intressen och de omstéandigheter som héanfor sig till fallet som en helhet.

15§
Behorighet att dterkalla tillstdnd for sdsongsarbete

Ett tillstand for sdsongsarbete for hogst 90 dagar som har beviljats en utldnning som inte har
behovt visum for inresan aterkallas av Migrationsverket.

Ett tillstand for sdsongsarbete for hogst 90 dagar som har beviljats i samband med visum for
sdsongsarbete aterkallas av en finsk beskickning, om utldnningen vistas utomlands. I samband
med in- och utresekontroll aterkallas ett tillstdnd for sédsongsarbete av granskontrollmyndig-
heten, som ocks& upphéver och makulerar visum for sédsongsarbete. Om utldnningen vistas i
Finland aterkallas tillstandet for sdsongsarbete av Migrationsverket eller polisen.

Ett uppehallstillstand for sisongsarbete aterkallas av Migrationsverket.

16 §
Maximalt sdsongsarbete

Tredjelandsmedborgare kan beviljas tillstand for sdsongsarbete for hogst nio méanader under
en period av tolv manader.

17§
Forlingd vistelse och fornyelse av tillstand for sdsongsarbete
Ett tillstind for sdsongsarbete fér fornyas, om sésongsarbetarens arbetsavtal hos samma ar-

betsgivare forléngs eller sdsongsarbetaren dvergar i sdsongsanstéllning hos en annan arbetsgi-
vare.
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Ansokan om fornyelse av ett tillstdnd for sdsongsarbete ldmnas till Migrationsverket. Mi-
grationsverket beviljar en tredjelandsmedborgare nytt tillstand i form av uppehallstillstand for
sdsongsarbete med beaktande av den maximala giltighetstiden for tillstdnd for sédsongsarbete
enligt 16 §. En sédsongsarbetare féar fortsétta att arbeta hos samma arbetsgivare efter det att an-
sOkan ldmnats in, om ansdkan har l&émnats in innan det foregaende tillstdndet for sdsongsar-
bete har 16pt ut.

Vid provning av rétten till forlangd vistelse pa det sédtt som avses i denna paragraf ska han-
syn tas till sisongsarbetarens intressen och de omstiandigheter som hanfor sig till fallet som en
helhet.

18 §
Underldttande av dterinresa

Om en tredjelandsmedborgare har utfort sdsongsarbete i Finland minst en gdng under de fem
ar som foregatt ansdkan om tillstind for sdsongarbete och under sin vistelse uppfyllt villkoren
for sdsongsarbete enligt denna lag, behdver han eller hon inte styrka att han eller hon har
lamplig bostad.

19§
Bostad

Sdsongsarbetaren eller , om arbetsgivaren tillhandahaller sdsongsarbetaren en bostad, ar-
betsgivaren ska underritta Migrationsverket om alla fordndringar i friga om sdsongsarbetarens
bostad.

Om bostaden tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren

a) kan det av sdsongsarbetaren tas ut en hyra, som inte far vara oskélig i forhéllande till hans
eller hennes nettoerséttning och boendets kvalitet, och som inte automatiskt far dras fran si-
songsarbetarens 16n,

b) ska arbetsgivaren med sdsongsarbetaren inga ett skriftligt avtal eller till arbetsgivaren
lamna ett liknande dokument av vilket boendevillkoren tydligt framgér,

c) ska arbetsgivaren se till att bostaden uppfyller de allménna hélso- och sékerhetsbestam-
melserna.

20§
Sanktioner mot arbetsgivare

Bestdmmelser om utlénningsforseelse av arbetsgivare finns i 186 § i utldnningslagen. Be-
stimmelser om straff for anlitande av utlindsk arbetskraft som saknar tillstind finns i 47 kap.
6 a § i strafflagen (39/1889).

Migrationsverket kan besluta att tillstind for sdsongsarbete inte beviljas for anstillning hos
en siddan arbetsgivare som allvarligt forsummar sina skyldigheter enligt denna lag eller utldn-
ningslagen. Beslutet meddelas for viss tid eller tills vidare.

21§
Avldgsnade ur landet
Pé avldgsnande av sdsongsarbetare ur landet tillimpas 9 kap. i utldnningslagen.

P& avldgsnande ur landet av den som har erhéllit tillstind for sdsongsarbete for hdgst 90 da-
gar tilldimpas utldnningslagens bestimmelser om avvisning och pa avlidgsnande ur landet av
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den som har erhéllit uppehallstillstind for sdsongsarbete tillimpas utldnningslagens bestim-
melser om utvisning.

22§
Verkstdllighet av avidgsnande ur landet

Ett beslut om avlagsnande av en sdsongsarbetare ur landet far verkstillas 4ven om det Gver-
klagas, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

23§
Besvair

I denna lag avsedda beslut som fattats av Migrationsverket och i denna lag avsedda beslut
om avslag pd ansdkan om visum for sdsongsarbete som fattats av en finsk beskickning féar
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges 1 forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Sadana beslut av forvaltningsdomstolen som géller beslut som fattats med stod av denna lag
far overklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstdnd

Migrationsverket har ritt att anfora besvir 6ver sddana beslut av forvaltningsdomstolen ge-
nom vilka Migrationsverkets beslut har upphévts eller dndrats.

En finsk beskickning har ritt att anfora besvir 6ver sddana beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilka beskickningens beslut om avslag pa ansdékan om visum for sdsongsarbete har
upphévts eller dndrats.

24§
Férteckning 6ver branscher
Bestimmelser om branscher som dr forknippade med sdsongsbetonad verksamhet och pa
vilka denna lag tillimpas utférdas genom forordning av statsrédet.
Arbetsmarknadsparterna ska horas innan férordningen utfardas.
25§
Ikrafitridande

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Allmdnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor
for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (nedan /CT-direktivet).

2§
Lagens innehdll

Denna lag innehaller bestammelser om

1) villkoren for inresa till och vistelse i mer dn 90 dagar i landet samt réttigheter fori 5 § 1
punkten avsedda tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal,

2) villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse samt rittigheter i Finland nér
tredjelandsmedborgaren i en annan medlemsstat i Europeiska unionen har beviljats ett tillstand
for person som ér foremal for foretagsintern forflyttning pé grundval av ICT-direktivet.

38
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa i 5 § 1 punkten avsedda tredjelandsmedborgare som ar bosatt utanfor
Europeiska unionens medlemsstaters territorium vid tidpunkten for ansékan och ansdker om
inresa eller har beviljats inresa till en medlemsstats territorium i enlighet med villkoren i ICT-
direktivet, inom ramen for foretagsintern forflyttning som chefer eller specialister eller som
praktikanter i anstéllningsforhallande.

Lagen tillimpas inte pa tredjelandsmedborgare, som

1) ansoker om ritt att vistas 1 en medlemsstat i Europeiska unionen som en sddan forskare
som bedriver forskningsverksamhet som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv
2016/801/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, stu-
dier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for
au pairarbete,

2) enligt dverenskommelser mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena si-
dan, och tredjeldnder, & andra sidan, atnjuter samma rétt till fri rorlighet som medborgare i
Europeiska unionens medlemsstater eller 4r anstédllda av ett foretag som &r etablerat i tredje-
landerna i fraga,

3) utstationeras i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstat-
ionering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster,
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4) utfor arbete som egenforetagare,

5) av arbetsformedlingar, bemanningsforetag eller andra foretag som dgnar sig at att gora
arbetskraft tillgdnglig hyrs ut for att arbeta under 6vervakning och ledning av ett annat foretag,

6) antagits som heltidsstuderande eller som genomgér en kort praktisk utbildning med hand-
ledning som en del av studierna.

48
Férhallande till utldnningslagen

Pé inresa, utresa samt vistelse och arbete i friga om personer som ér foremal {for foretagsin-
tern forflyttning och deras familjemedlemmar tillimpas utlénningslagens (301/2004) bestim-
melser om inresa, utresa samt vistelse och arbete, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) tredjelandsmedborgare medborgare i andra ldnder &n Europeiska unionens medlemsstater
eller Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz,

2) foretagsintern forflyttning tillfallig forflyttning i yrkes- eller utbildningssyfte av en tredje-
landsmedborgare som, vid tidpunkten for ansdkan om tillstand for person som ar foremal for
foretagsintern forflyttning, dr bosatt utanfér Europeiska unionens medlemsstaters territorier,
fran ett utanfor en medlemsstats territorium etablerat foretag, till vilket tredjelandsmedborga-
ren dr knuten med ett arbetsavtal fore och under forflyttningen, till en enhet som tillhor det {6-
retaget eller samma koncern och som ér etablerad i den medlemsstaten i Europeiska unionen
och, i tillimpliga fall, rorlighet mellan vérdforetag som dr etablerade i en eller flera andra
medlemsstater,

3) person som dr foremdl for foretagsintern forflyttning en tredjelandsmedborgare som &r
bosatt utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier vid tidpunkten for ans6kan om
tillstdnd for person som é&r foremél for foretagsintern forflyttning och som é&r foremél for en
sadan forflyttning,

4) vdrdforetag den enhet till vilken den person som ar féremal for foretagsintern forflyttning
forflyttas och som oavsett rittslig form &r etablerad inom en medlemsstats territorium,

5) chef en person som har en ledande stdllning och som framst leder vardforetagets admi-
nistration och som stir under allmén tillsyn av och fér véigledning frén i forsta hand styrelsen
eller bolagets aktiedgare eller motsvarande,

6) specialist en person som arbetar inom en i 8 punkten avsedd koncern och som har speci-
alkunskaper som &r vésentliga for vardforetagets verksamhetsomraden, teknik eller forvalt-
ning,

7) praktikant i anstdillningsforhdllande en person med universitetsexamen som forflyttas till
ett vardforetag for karridrutveckling eller for att skaffa sig utbildning i affarsteknik eller af-
farsmetoder och som far 16n under forflyttningen,

8) koncern tva eller flera foretag som anses sta i samband med varandra pé det sitt som av-
ses 1 ICT-direktivet,

9) reglerat yrke ett yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer,

10) forsta medlemsstat den medlemsstat 1 Europeiska unionen som forst utfardar ett tillstdnd
for person som ér foremal for foretagsintern forflyttning till en tredjelandsmedborgare,
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11) andra medlemsstat en annan medlemsstat i Europeiska unionen &n den forsta medlems-
staten dar personen som ar foremal for foretagsintern forflyttning avser att utdva eller utdvar
ratten till rorlighet i den mening som avses i denna lag,

12) ICT-uppehdlistillstand ett uppehallstillstind som motsvarar ett tillstind enligt ICT-
direktivet for person som &r foremal for foretagsintern forflyttning och som ar forsett med
akronymen ICT och berittigar innehavaren att vistas och arbeta i den forsta medlemsstatens
territorium och, i tillimpliga fall, i andra medlemsstaters territorium, pa de villkor som anges i
ICT-direktivet,

13) mobilt ICT-uppehallstillstind ett uppehallstillstind som motsvarar ett sddant tillstand for
rorlighet for langre vistelse som avses i [CT-direktivet och som &r forsett med uppgiften ”Mo-
bile ICT” och berittigar innehavaren av ett tillstind for person som &r foremal for foretagsin-
tern forflyttning att vistas och arbeta i Finland pa de villkor som anges i ICT-direktivet.

Foretagsintern forflyttning frdn ett tredjeland till Finland
6§

Varaktigheten av en foretagsintern forflyttning

Den foretagsinterna forflyttningen far som langst vara tre ar for chefer och specialister och
ett &r for praktikanter i anstéllningsforhéllande, varefter personen ska lamna finskt territorium,
om han eller hon inte far uppehéllstillstdnd pé andra grunder.

78
Villkor for beviljande av ICT-uppehallstillstand

ICT-uppehéllstillstdnd beviljas en tredjelandsmedborgare om denne eller vérdforetaget i
Finland

1) visar att vardforetaget och det i ett tredjeland etablerade foretaget tillhor samma foretag
eller koncern,

2) visar att personen i fraga har varit anstélld inom samma foretag eller koncern under &t-
minstone 3—12 maénader utan uppehdll omedelbart fore tidpunkten for den foretagsinterna
forflyttningen nér det géller chefer och specialister, och atminstone 3—6 manader utan uppe-
héll nér det géller praktikanter i anstéllningsforhallande,

3) visar ett arbetsavtal och, vid behov, en uppdragsskrivelse fran arbetsgivaren som innehal-
ler foljande:

a) uppgifter om forflyttningens varaktighet och om var virdforetaget eller vardforetagen ar
belédgna,

b) bevis pé att tredjelandsmedborgaren far stéllning som chef eller specialist eller praktikant
1 anstéllningsforhéllande i véirdforetaget eller vardforetagen i Finland,

¢) uppgifter om 16nen samt dvriga anstillningsvillkor under den period som den foretagsin-
terna forflyttningen varar,

d) bevis pa att tredjelandsmedborgaren efter den foretagsinterna forflyttningens slut kommer
att kunna Overflyttas till en enhet som tillhor samma foretag eller koncern och ér belégen i ett
tredjeland,

4) ldgga fram bevis pa att tredjelandsmedborgaren har de yrkeskvalifikationer och den erfa-
renhet som behovs i det vardforetag till vilket han eller hon ska forflyttas som chef eller speci-
alist eller, nér det géller en praktikant i anstéllningsforhéllande, har den universitetsexamen
som krévs,

5) ldgga fram handlingar som visar att tredjelandsmedborgaren uppfyller de villkor som i
Finland faststills for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater for att utdva det regle-
rade yrke som ansokan géller,
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6) lagga fram ett sddant giltigt resedokument som krévs.

Beviljande av uppehéllstillstand forutsétter att anstéllningsvillkoren for en person som &r f6-
remadl for foretagsintern forflyttning motsvarar 1 a § i lagen om utstationering av arbetstagare
(447/2016).

Arbetstagaren eller virdforetaget ska meddela Migrationsverket alla dndringar som sker un-
der ansokningsforfarandet och som berdr de i denna paragraf foreskrivna villkoren for bevil-
jande av ICT-uppehallstillstand.

8§
Grunder for avslag

En ans6kan om ICT-uppehéllstillstand ska avslés, om

1) de krav som foreskrivs i 7 § inte har uppfyllts,

2) de handlingar som léggs fram har forvérvats pa bedrégligt sitt, forfalskats eller dndrats i
nagot avseende,

3) virdforetaget huvudsakligen har inrdttats for att underlétta inresa for personer som ér fo-
remal for foretagsintern forflyttning,

4) maximildngden for foretagsintern forflyttning enligt 6 § har nétts.

En ans6kan om [CT-uppehéllstillstand far avslas, om

1) arbetsgivaren eller viardforetaget har alagts sanktioner for brott mot arbetsgivarskyldig-
heterna eller olaglig anstéllning,

2) arbetsgivaren eller véirdforetaget inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande
social trygghet, beskattning, arbetstagares rattigheter eller arbetsférhallanden,

3) arbetsgivaren eller vardforetaget har sokts i konkurs eller inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet.

I de situationer som avses i 2 mom. ska omsténdigheterna kring fallet beaktas som en helhet
och proportionalitetsprincipen iakttas.

9§
Grunder for att daterkalla eller inte forldinga ICT-uppehdallstillstand

Ett ICT-uppehallstillstand ska éterkallas eller ansokan om forléingning ska avslds, om

1) tillstandet har forvérvats pa bedragligt sétt, forfalskats eller dndrats 1 ndgot avseende,

2) den person som dr foremal for foretagsintern forflyttning vistas i landet i andra syften adn
de for vilka denne beviljades uppehallstillstand,

3) vérdforetaget har inrdttats huvudsakligen for att underlétta inresa for personer som ar fo-
remadl for foretagsintern forflyttning.

Ansokan om forlingning av ett ICT-uppehéllstillstind ska dessutom avslds, om maxi-
miléngden for vistelse enligt 6 § har nétts.

Ett ICT-uppehéllstillstand fér aterkallas eller ansokan om forlingning far avslés, om

1) arbetsgivaren eller vardforetaget har alagts sanktioner for brott mot arbetsgivarskyldig-
heterna eller olaglig anstéllning,

2) de krav som foreskrivs i 7 § har inte har uppfyllts eller inte langre uppfylls,

3) arbetsgivaren eller véirdforetaget inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande
social trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter eller arbetsforhallanden,

4) arbetsgivaren eller vardforetaget har sokts i konkurs eller inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet,

5) den person som &r foremal for foretagsintern forflyttning inte har foljt reglerna om rorlig-
het i denna lag.

I de situationer som avses i 3 mom. ska omsténdigheterna kring fallet beaktas som en helhet
och proportionalitetsprincipen iakttas.
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10§
Inldmnande av ansékan

Ansokan om ICT-uppehallstillstind ska ldmnas in fore tredjelandsmedborgarens inresa.
Tredjelandsmedborgaren ska sjdlv 1dmna in ansdkan. Bestimmelser om inldmnande av anso-
kan utomlands finns i 60 § 3 mom. i utldnningslagen.

11§
Beviljande och dterkallande av ICT-uppehdllstillstand

ICT-uppehéllstillstand beviljas som kontinuerligt uppehéllstillstdnd for tiden for den fore-
tagsinterna forflyttningen. ICT-uppehallstillstaindet kan vid behov forlingas inom ramen {or
den tidsgrians som foreskrivs i 6 §.

Ett beslut om att bevilja ICT-uppehéllstillstind ska vara skriftligt och delges den sdkande
inom 90 dagar fran det att den sokande har ldmnat in en korrekt ifylld ans6kan som innehaller
alla utredningar som krdvs for att avgdra ansokan. Ett beslut om att aterkalla ett ICT-
uppehéllstillstdnd ska motiveras skriftligt for bade arbetstagaren och vardforetaget.

ICT-uppehéllstillstind beviljas och é&terkallas av Migrationsverket. Migrationsverket ska
omedelbart underritta myndigheterna i den andra medlemsstaten i Europeiska unionen om att
ett [CT-uppehallstillstand har &terkallats.

12 §
Anteckning i uppehdllstillstandskortet

I uppehéllstillstandskortet for den som fatt ICL-uppehéllstillstind antecknas bokstavskoden
A for kontinuerligt uppehallstillstand och i faltet for typ av uppehallstillstand ”ICT”.

13§
Familjemedlemmars rdtt att vistas och arbeta

Familjemedlemmarna till en person som fatt ICT-uppehallstillstind beviljas kontinuerligt
uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband. Familjemedlemmarna har ratt att forvarvsarbeta i
enlighet med utldnningslagen.

Beslut med anledning av en familjemedlems ansdkan om uppehallstillstdnd ska delges den
s6kande inom 90 dagar fran det att familjemedlemmen har ldémnat in en korrekt ifylld ansékan
som innehéller alla utredningar som krivs for att avgora ansokan.

Migrationsverket behandlar familjemedlemmarnas ansdkningar om uppehallstillstand samti-
digt som arbetstagarens ansokan, om ansdkningarna ldmnas in samtidigt.

14§
Andringar som pédverkar villkoren for inresa under vistelsen
Tredjelandsmedborgaren och vérdforetaget ska meddela Migrationsverket alla dndringar un-
der vistelsen for den foretagsinterna forflyttningen som paverkar de i 7 § foreskrivna villkoren

for beviljande av ICT-uppehallstillstdnd.

Rérlighet inom Europeiska unionens medlemsstaters territorium
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15§
Rorlighet for kortare vistelse

Tredjelandsmedborgare som har erhallit ICT-uppehallstillstdnd i den forsta medlemsstaten
ska ha ritt att vistas 1 Finland och arbeta inom alla enheter som &r etablerade i Finland och
som hor till samma koncern, under hogst 90 dagar inom en period av 180 dagar, om de nedan
angivna villkoren for rorlighet for kortare vistelse uppfylls.

16 §

Skyldighet att underrdtta om rorlighet for kortare vistelse

Det 1 den forsta medlemsstaten etablerade vérdforetaget for en arbetstagare som erhéllit
ICT-uppehéllstillstand ska underritta Migrationsverket om att arbetstagaren avser forflytta sig
till Finland for att arbeta hér.

Underréttelsen kan ske

1) vid tidpunkten for ansékan om ICT-uppehallstillstand innan arbetstagaren inreser till den
forsta medlemsstaten, om rorlighet for vistelse i Finland redan planerats i det skedet, eller

2) efter det att den person som ar foremal for foretagsintern forflyttning beviljats inresa i den
forsta medlemsstaten sé snart den planerade rorligheten for vistelse 1 Finland ar kénd.

17 §
Underridttelsens innehall

Den underréttelse som avses i 16 § ska &tfoljas av foljande handlingar och uppgifter:

1) bevis for att vardforetaget i Finland och det i ett tredjeland etablerade foretaget tillhor
samma foretag eller koncern,

2) det arbetsavtal och vid behov den uppdragsskrivelse fran arbetsgivaren som &verfordes
till den forsta medlemsstaten i samband med ansdkan om ICT-uppehallstillstind och som in-
nehaller de uppgifter som avses i 7 § 1 mom. 3 punkten,

3) en kopia av ett sddant giltigt resedokument som krivs samt av ICT-uppehallstillstandet,

4) rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut om detta inte fram-
gér av ovanndmnda handlingar,

5) vid behov handlingar av vilka framgér att den person som &r foremal for foretagsintern
forflyttning uppfyller de krav som 1 Finland stélls pa medborgare i Europeiska unionens med-
lemsstater for utdvande av det reglerade yrke som ansdkan beror.

18 §
Invindning mot rérlighet for kortare vistelse

Migrationsverket far inom 20 dagar fran det att verket mottagit underréttelsen motsétta sig
rorligheten for den arbetstagare som fatt ICT-uppehallstillstand, om

1) arbetstagarens anstillningsvillkor inte uppfyller det som foreskrivs i 1 a § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare,

2) det framgér att arbetet inte sker inom samma foretag eller koncern,

3) det framgér att arbetstagaren inte har den kompetens eller utbildning som kravs i ett re-
glerat yrke,

4) arbetstagaren inte har ett sddant giltigt resedokument som kravs under ICT-
uppehallstillstandets giltighetstid,
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5) de handlingar som ldaggs fram har forvirvats pa bedragligt satt, forfalskats eller dndrats i
nagot avseende,
6) maximildngden for vistelse enligt 6 eller 14 § har nétts.

19§
Underrdttelse om invindning mot rérlighet for kortare vistelse

Migrationsverket ska utan drojsmal efter att ha mottagit den underrittelse som avses i 16 §
underrétta de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten och vérdforetaget i den
forsta medlemsstaten om att det motsitter sig den rorlighet som avses i underréttelsen.

20§
Invindningens inverkan pd arbetet

Om Migrationsverket motsétter sig rorligheten i enlighet med 18 § och forflyttningen dnnu
inte har dgt rum, far den person som é&r foremal for foretagsintern forflyttning inte arbeta i Fin-
land som en del av den foretagsinterna forflyttningen.

Om rorligheten redan har dgt rum ska den person som dr féremal for foretagsintern forflytt-
ning omedelbart upphora att utova varje form av anstéllningsverksamhet i Finland och ldmna
landet.

218§
Inresa efter underrdttelse om rérlighet for kortare vistelse

Om underrittelsen om rorlighet for kortare vistelse har skett i enlighet med 16 § 2 mom. 1
punkten, och Migrationsverket inte har ldimnat den forsta medlemsstaten ndgon underrittelse
om att verket motsétter sig rorligheten med stod av 19 §, far den person som har fatt ICT-
uppehéllstillstdnd i den forsta medlemsstaten resa in till Finland for att arbeta nir som helst
inom ramen for giltighetstiden for ICT-uppehallstillstandet.

Om underrittelsen har skett i enlighet med 16 § 2 mom. 2 punkten, far den person som har
fatt ICT-uppehéllstillstdnd i den forsta medlemsstaten resa in till Finland for att arbeta ome-
delbart efter eller ndr som helst efter det inom ramen for giltighetstiden for ICT-
uppehéllstillstandet.

22§
Fortsatt anstillning
Om den forsta medlemsstaten forlanger ICT-uppehéllstillstandet for en arbetstagare som av-
ses 1 15 § inom den maximala tidsperioden enligt ICT-direktivet far innehavaren av det for-
langda tillstdndet fortsétta arbeta i Finland inom ramen for den maximala ldngd som anges i
158.
23§
Rorlighet for ldngre vistelse

En tredjelandsmedborgare som édr innehavare av ett ICT-uppehallstillstind som utfardats av
den forsta medlemsstaten och som avser att vistas i Finland och arbeta, inom en enhet som ar
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etablerad i Finland och som hor till samma foretag eller koncern, i mer dn 90 dagar ska ansdka
om mobilt ICT-uppehéllstillstand for rorlighet for langre vistelse.

24§
Ansokan om mobilt ICT-uppehdllstillstind

For ans6kan om mobilt ICT-uppehallstillstand ska arbetstagaren eller arbetsgivaren lamna in
foljande uppgifter eller handlingar:

1) bevis for att vardforetaget i Finland och det i ett tredjeland etablerade foretaget tillhor
samma foretag eller koncern,

2) ett arbetsavtal och, vid behov, en uppdragsskrivelse fran arbetsgivaren som innehaller fol-
jande:

a) uppgifter om forflyttningens varaktighet och om var viardforetaget eller vardforetagen ar
belédgna,

b) bevis pé att tredjelandsmedborgaren féar stillning som chef eller specialist eller som prak-
tikant i anstéllningsforhallande i vardforetaget eller viardforetagen i Finland,

¢) uppgifter om 16nen samt dvriga anstéllningsvillkor i Finland under den period som den
foretagsinterna forflyttningen varar,

d) bevis pa att tredjelandsmedborgaren efter den foretagsinterna forflyttningens slut kommer
att kunna Overflyttas till en enhet som tillhor samma foretag eller koncern och ér belégen i ett
tredjeland,

3) en kopia av ett sddant giltigt resedokument som krdvs samt av det giltiga ICT-
uppehéllstillstandet,

4) vid behov handlingar av vilka framgar att den person som &r foremal for foretagsintern
forflyttning uppfyller de krav som 1 Finland stélls pa medborgare i Europeiska unionens med-
lemsstater for utdvande av det reglerade yrke som ansdkan beror.

25§
Avslag pa ansdkan om mobilt ICT-uppehdllstillstind

En ansokan om mobilt ICT-uppehéllstillstand kan avslas, om

1) det inte har bevisats att viardforetaget i Finland och det i ett tredjeland etablerade foretaget
tillhor samma foretag eller koncern,

2) de anstillningsvillkor som tillimpas pé arbetstagaren i Finland inte 6verensstimmer med
7 § 2 mom.,

3) de handlingar som ldggs fram har forvarvats pa bedragligt satt, forfalskats eller dndrats i
nagot avseende,

4) maximildngden for foretagsintern forflyttning har natts,

5) arbetsgivaren eller vérdforetaget har dlagts sanktioner for brott mot arbetsgivarskyldig-
heterna eller olaglig anstéllning,

6) arbetsgivaren eller vardforetaget inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betraffande
social trygghet, beskattning, arbetstagares rattigheter eller arbetsférhallanden,

7) arbetsgivaren eller véardforetaget har sokts i konkurs eller inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet.

26§
Beviljande av mobilt ICT-uppehdllstillstand

Mobilt ICT-uppehéllstillstdnd beviljas som kontinuerligt uppehallstillstaind for den plane-
rade vistelsens ldngd, dock hogst for giltighetstiden for det ICT-uppehallstillstaind som bevil-
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jats i den forsta medlemsstaten. Ett mobilt ICT-uppehallstillstand far forlangas inom ramen for
giltighetstiden for det ICT-uppehallstillstdnd som beviljats i den forsta medlemsstaten. Mobila
ICT-uppehéllstillstand beviljas och éterkallas av Migrationsverket.

Ett beslut om att bevilja mobilt ICT-uppehallstillstdnd ska vara skriftligt och delges den s6-
kande sé snart som mojligt och senast inom 90 dygn efter det att den s6kande har ldmnat Mi-
grationsverket en korrekt ifylld ansdkan som innehéller dagar alla utredningar enligt 24 § som
kréavs for att avgora ansdkan.

I uppehéllstillstandskortet antecknas bokstavskoden A for kontinuerligt uppehallstillstind
och i féltet for typ av uppehallstillstind "Mobile ICT”.

27§
Arbete vid ansékan om mobilt ICT-uppehallstillstand

En arbetstagare som har ansokt om mobilt ICT-uppehéllstillstdnd i Finland fir arbeta i Fin-
land medan ansokan behandlas, forutsatt att ansdkan har lamnats in inom den i 15 § angivna
tiden for rorlighet for kortare vistelse och att en fullstindig ansdkan har ldmnats in till Migrat-
ionsverket minst 20 dagar innan rorligheten for langre vistelse inleds.

Om en arbetstagare vistas 1 den forsta medlemsstaten och dir ldamnar in ansékan om mobilt
ICT-uppehéllstillstand till Finland, far arbetstagaren forflytta sig till och borja arbeta i Finland
nér en fullstindig ansdkan har ldémnats in till Migrationsverket.

28 §
Underrittelse till den forsta medlemsstaten om beviljande av mobilt ICT-uppehdllstillstand

Nér mobilt ICT-uppehallstillstind beviljas ska Migrationsverket underritta den behoriga
myndigheten i den forsta medlemsstaten om saken.

Sérskilda bestdmmelser
29§
Hdnvisning till 186 § i utlinningslagen och strafflagen
Bestimmelser om utldnningsforseelse av arbetsgivare finns 1 186 § i utldnningslagen och be-
stimmelser om anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstdnd i 47 kap. 6 a § i straffla-
gen (39/1889).
30§
Kontaktpunkt
Migrationsverket dr den kontaktpunkt som avses i artikel 26 1 ICT-direktivet, som ska sam-
arbeta med kontaktpunkterna i de andra medlemsstaterna och ansvara for att motta och over-
sdnda den information som foreskrivs i denna lag.
318§

Besvair

Sadana beslut av Migrationsverket som avses i denna lag far 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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Sadana beslut av forvaltningsdomstolen som géller beslut som fattats med stod av denna lag
far overklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvarstillstand.

Migrationsverket har ritt att anfora besvir sddana beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilka Migrationsverkets beslut har upphévts eller édndrats.

328
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 77 och 79 § i utlinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 utldnningslagen (301/2004) 79 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag

1218/2013, och
dndras 77 § 1 mom. 11 punkten, sddan den lyder i lag 1218/2013, som foljer:
77 §

Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehallstillstand for forvérvsarbete beviljas en utlinning som

11) utfor arbete eller arbetspraktik som ingar i ett mellanstatligt avtal eller medborgarorgani-
sationers utbytesprogram, om arbetet eller praktiken pagér hogst 18 ménader, eller

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 3 och 5 §, det inledande stycketi 6 § 1
mom. samt 7 §, sddana de lyder, 3 § delvis dndrad i lagarna 618/2007, 977/2007 och
647/2016, 5 § 1 lagarna 305/2004, 419/2006, 620/2006 och 618/2007, det inledande stycket i 6
§ 1 mom. i lag 1215/2013 och 7 § i lagarna 618/2007, 632/2011, 1219/2013 och 647/2016,
som foljer:

38§
Registeransvariga

Migrationsverket bar som registeransvarig det huvudsakliga ansvaret for delregistret for an-
sOkningsédrenden, arbetsgivardelregistret, delregistret for framlingspass och resedokument for
flykting, delregistret for 6vervakning av inresor och utresor, delregistret for examina samt del-
registret for medborgarskapsidrenden. Dessa delregister ingér i utldnningsregistret och de fors
av Migrationsverket.

Utrikesministeriet bar som registeransvarig det huvudsakliga ansvaret for delregistret for vi-
sumidrenden och delregistret for inresevillkor. Dessa register ingar i utldnningsregistret och
fors separat av utrikesministeriet.

Utlénningsregistret fors och anvdnds ocksd av polisen, Gransbevakningsvésendet, Tullen,
nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyréerna, arbetsskyddsmyndigheter-
na, fingvardsmyndigheterna, diskrimineringsombudsmannen samt hogsta forvaltningsdomsto-
len och de regionala forvaltningsdomstolarna.

Anstdllda hos de myndigheter som for och anviander registret har rétt att med hjdlp av en
teknisk anslutning se och behandla uppgifter som forts in 1 utlénningsregistret endast inom
ramen for sina befogenheter i anknytning till det i 2 § angivna &ndamalet med registret. Den
registeransvariga som bér det huvudsakliga ansvaret for registret beviljar pa framstéllning av
en myndighet en person ratt att anvidnda de delregister och de uppgiftskategorier eller upp-
giftsfalt 1 delregistren som den registeransvarige anser behdvas for den berérda myndighetens
lagstadgade uppgifter som géller utlinnings- och medborgarskapsirenden.

5§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehéllstillstdnd,

2) som avlagt sprakexamen som avses 1 48 § utlinningslagen (301/2004) eller deltagit i
sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod av utldnningslagen eller vars arbetsuppgifter regi-
streras med stod av ndgon annan lag,

4) som ansOkt om internationellt skydd eller som ar foremal for utredning om de ska tas till
Finland inom ramen for flyktingkvoten eller pa grund av humanitér invandring,

5) som ansokt om frémlingspass eller resedokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstéllande av avldgsnande ur landet utfardat ett resedokument for enkel resa,

6) som beviljats betidnketid enligt 52 b § i utlainningslagen.
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For arbetsgivardelregistret far inhdmtas och i registret foras in uppgifter om fysiska och ju-
ridiska personer som anstéller en utlandsk arbetstagare.

For delregistret for medborgarskapsérenden far inhdmtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansdkt om finskt medborgarskap eller behallande av finskt medborgarskap
eller befrielse fran finskt medborgarskap eller som ldmnat in en anmélan for forvérv av finskt
medborgarskap, forlorat sitt finska medborgarskap eller vars medborgarskapsstatus man har
bestamt eller forsokt bestimma.

I utlanningsregistret far det dessutom foras in uppgifter om familjemedlemmar till personer
som avses 1 1—3 mom., om personer som bor i samma hushall som de och om mottagare i
Finland i sddana fall da uppgifterna behdvs nér ett drende ska avgoras.

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For overvakningen av inresor, utresor, vistelse i landet och arbete samt beslutsfattandet an-
géende finskt medborgarskap fors 1 utlanningsregistret in uppgifter om personer och arbetsgi-
vare som

78
Uppgifter som registreras

I utlanningsregistret far i den man det ar behovligt som identifieringsuppgifter om en person
som avses i 5 eller 6 § inforas drendets nummer eller klientens nummer, namn, ansiktsbild,
namnteckningsprov, fingeravtryck som tagits pa en person som ansoker om uppehallstillstdnd,
uppehallstillstaindskort, uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem, frimlingspass
eller resedokument for flykting, utlditande om DNA-test och jaimforelser av fingeravtryck samt
uppgift om kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelseland, personbeteckning och utldndskt
personnummer eller ndgon annan utldndsk beteckning for identifiering av personen, uppgift
om medborgarskap och nationalitet, yrke, utbildning, sprakkunskaper, civilstand och familje-
forhéllanden, hemkommun, adress och andra kontaktuppgifter samt uppgift om resedokument
och det i 96 § i utlinningslagen avsedda kort som visar att ett ansokningsérende ar anhéngigt.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. fér i utldnningsregistret i den mén det behovs registre-
ras

1) uppgifter som framgér av en i 5 § 1—3 mom. avsedd ansokan eller anmélan eller av for-
fragan eller horande som gjorts pa grund av ansdkan och som géller ansokt tillstind eller
drende och grunderna for ansokan, &ndamalet med vistelsen i landet och resan och vistelsens
och resans ldngd samt resrutten, tidpunkten och platsen for inresa och utresa samt uppgifter
om arbetsgivare och arbete, huruvida arbetsgivaren har uppfyllt sin skattebetalningsskyldighet
och uppgifter om betalningsarrangemang i fradga om skatter samt information enligt 72 § 1 ut-
lanningslagen som ska fogas till ans6kan om uppehallstillstind for arbetstagare, sddana upp-
gifter om arbetsgivare som avses i 6—8, 14 och 20 § i lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning ( / ) samt sddana uppgifter om vérdfore-
taget i Finland som avses i 7—10, 15—19, 24, 25 och 29 § i lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal ( /

2) uppgifter om och handlingar som hénfor sig till behandlingen av drenden som avses i 5 §
1—3 mom., utredningar som géller dem, utlatanden, avgorandet av drenden, motiveringen till
beslut, att drenden forfallit och dndringssdkande,

3) person- och kontaktuppgifter fér familjemedlemmar, personer som bor i samma hushall
samt for mottagare enligt 5 § 3 mom.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 ¢ § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) 3 ¢ § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1196/2013, samt

fogas till 3 ¢ § 2 mom., sddant det lyder i lag 1196/2013, en ny 3 punkt som foljer:

3c§
Krav pd uppehallstillstand

Kravet pa uppehéllstillstand ar uppfyllt ockséa da

2) personen i frdga har ritt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 3 mom. 1, 2, 4, 5 eller 7
punkten i utlanningslagen,

3) personen i fraga har ett sddant tillstdind som avses i lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning ( / ) eller ett sadant tillstdnd som avses i
lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsin-
tern forflyttning av personal ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 kap. 8 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. 8 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), sddan den lyder i
lag 1654/2015, ett nytt 4 mom. som f6ljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
8ag

Rdtt till formaner pd basis av boende, Europeiska unionens lagstifining eller overenskommel-
ser som dr bindande for Finland

Sdsongsarbetare som avses i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstéllning ( / ) har inte rétt till arbetsloshetsformaner enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 12 a § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 12 a § 1 mom. 7 punk-
ten, sddan den lyder i lag 1653/2015, samt

fogas till 12 a § 1 mom., sddan den lyder i lag 1653/2015, en ny 8 punkt som foljer:

12a§
Begrdnsningar av premiebetalningsskyldigheten

Arbetsloshetsforsakringspremie betalas inte

7) 1 frdga om en arbetstagare pd vilken finsk lagstiftning inte tillimpas pa grundval av be-
stimmelserna om tillaimplig lagstiftning i EU:s forordningar om social trygghet eller sddana
overenskommelser om social trygghet som 4r bindande for Finland,

8) i friga om en arbetstagare som omfattas av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstillning ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i folkhéilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkhélsolagen (66/1972) 14 §, sadan den lyder i lag 1222/2013, som foljer:

14 §

Med invénare i en kommun avses i denna lag en person vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) kommunen i frdga dr. Med en persons bonings- och hemkommun
avses den kommun dér han eller hon dr invanare. Med invénare i kommunen jamstélls i denna
lag ocksa en person som vistas inom kommunens omrade och har rtt att arbeta enligt 78 § 1
eller 2 mom., 78 § 3 mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1 mom. 1, 2 eller 6 punkten i ut-
lanningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt arbets-, tjanste- eller annat anstill-
ningsforhallande eller har registrerats som arbetslds arbetssokande efter det att ett minst sex
ménader ldngt arbets-, tjanste- eller annat anstdllningsforhallande har upphdort. Med invénare i
kommunen jémstalls vid tillimpningen av denna lag ocksa en person som vistas inom kom-
munens omrade och som med stod av 81 § i utldnningslagen har beviljats ett EU-blakort enligt
3 § 26 punkten i den lagen samt en saddan persons familjemedlemmar som avses i 37 § i utlén-
ningslagen. Med invanare i kommunen jamstélls dessutom vid tillimpningen av denna lag en
person som vistas inom kommunens omréde och som har tillstdnd {for sdsongsarbete enligt la-
gen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sésongsanstillning ( /)
eller tillstand enligt lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1223/2013, som foljer:

38§

Den kommun som enligt lagen om hemkommun (201/1994) &r en persons hemkommun ska
sOrja for att personen far behovlig specialiserad sjukvard i enlighet med hélso- och sjukvérds-
lagen. For ordnande av specialiserad sjukvard i enlighet med denna forpliktelse ska kommu-
nen hora till en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt. Med invénare i kommunen enligt lagen
om hemkommun jédmstills i denna lag ocksé en person som vistas inom kommunens omrade
och har rétt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3 mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79
§ 1 mom. 1—2 eller 6 punkten i utléinningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjénste- eller annat anstillningsforhallande eller har registrerats som arbetslos arbets-
sokande efter det att ett minst sex méanader langt arbets-, tjanste- eller anstillningsforhallande
har upphort. Med invénare i kommunen jamstélls vid tillimpningen av denna lag ocksa en
person som vistas inom kommunens omrade och som med stdd av 81 § i utldnningslagen har
beviljats ett EU-blékort enligt 3 § 26 punkten i den lagen samt en sddan persons familjemed-
lemmar som avses i 37 § i utldnningslagen. Med invanare i kommunen jédmstéills dessutom vid
tillimpningen av denna lag en person som vistas inom kommunens omrdde och som har till-
stand for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstillning ( / ) eller tillstand enligt lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 1 a § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 1 a §, sddan den lyder i lag 1224/2013, som foljer:

lag§
Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna lag dven for barn som medfoljer arbetstagare som
avses 1 3 b § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) och som uppfyller kravet pa uppehallstillstand enligt 3 ¢ § 2 mom. 2 punkten i
den lagen. Barnbidrag betalas dock inte om arbetstagarens ratt att arbeta grundar sig pa 78 § 3
mom. 4 punkten eller 79 § i utlénningslagen (301/2004) eller om arbetstagarens tillstand att
arbeta i Finland géller hogst sex méanader. Barnbidrag betalas inte heller, om arbetstagarens
tillstdnd att arbeta géller hogst nio ménader med stdd av lagen om villkor for inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal ( /)
eller om arbetstagarens ritt att arbeta baserar sig pa lagen om villkor for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse for sdsongsanstillning ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om dndring av 3 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 § 2 mom., sadant
det lyder i lag 1225/2013, som foljer:

38
Val av vardform

Ratt till vardpenning och vardtillagg enligt denna lag har man ocksa for ett barn vars foral-
der eller vardnadshavare har ratt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 78 § 3 mom. 1, 2, 5
eller 7 punkten i utlinningslagen (301/2004). Han eller hon ska dessutom ha i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstallningsforhéllande och tillstand att arbeta i Finland minst sex
ménader. Ratt till vardpenning och vérdtillagg har man ocksé for ett barn vars fordlder eller
vardnadshavare har registrerats som arbetslos arbetssokande efter det att ett minst sex ménader
langt arbetsforhallande har upphdrt. Ratt till vardpenning och vardtilligg har man dessutom
for ett barn vars forédlder eller vardnadshavare har rtt att arbeta i Finland mer dn nio ménader
med stod av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal ( / ), om inte den arbetstagare som ar foremal for
den foretagsinterna forflyttningen ska omfattas av ursprungslandets rétt enligt bilaterala avtal.
Man har inte rétt till vardpenning och vérdtilligg for ett barn vars forélders eller vardnadsha-
vares ratt att arbeta baserar sig pa lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sdsongsanstillning ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.
Lag

om iAndring av 11 Kkap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 kap. 1 arbetsavtalslagen (55/2001) en ny 4 § som foljer:

11 kap.

Arbetsavtal av internationell karaktar och tilliimplig lag

4§

Arbetstagare som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

Bestdmmelser om hur anstéllningsvillkoren bestims nér det géller arbetstagare vilkas inresa
baserar sig pa lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal ( / ) finnsi 1 a § i lagen om utstationering av ar-
betstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) enny 1 a § som foljer:

lag§

Arbetstagare som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

Denna lag tillimpas &ven pa arbete som utfors i Finland av en arbetstagare vars inresa base-
rar sig pa lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal ( / ).

Anstéllningsvillkoren for en arbetstagare som avses i 1 mom. bestédms i enlighet med 3 och 4
§. Arbetstagarens 16n bestédms i enlighet med de allménna bestimmelser och foreskrifter som
géller om bestimmande av 16nen. Om inte bestimmelserna om 16n i négot kollektivavtal ar
tillimpliga pa anstillningsforhallandet, bestims 16nen enligt den l6neniva som iakttas i mot-
svarande arbete i vardforetaget. Om det inte finns personer som utfér motsvarande arbete i
vardforetaget, ska arbetstagaren betalas dtminstone sedvanlig och skélig 16n. Dessutom tillam-
pas 5 § 3 och 4 mom.

Arbetstagarens skyldigheter bestdms enligt 8—10 och 12 §, dock sa att virdforetaget i Fin-
land betraktas som sddan foretradare som avses i 8 § och sé att viardforetaget solidariskt utover
arbetsgivaren ansvarar for att information som avses i 10 § tillhandahalls.

Dessutom tillimpas 16, 17, 32—34 och 35 § 1 mom. 3 punkten samt 36—38 §, dock sa att
den forsummelseavgift som avses i 35 § 1 mom. 3 punkten kan paforas endast antingen ar-
betsgivaren eller vardforetaget.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 77 och 79 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 79 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag

1218/2013, och

dndras 77 § 1 mom. 11 punkten, sddan den lyder i lag 1218/2013, som f6ljer:

Gidllande lydelse

77 §
Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehallstillstdnd for forvarvsarbete
beviljas en utlinning som

11) utfor arbete eller arbetspraktik som in-
gér 1 ett mellanstatligt avtal eller medborgar-
organisationers utbytesprogram, om arbetet
eller praktiken pagar hogst 18 manader, eller
som sker i form av forflyttning for hogst ett
dr inom foretaget av en utldnning som aviagt
hogskoleexamen, eller

79 §
Rdtt att arbeta utan uppehdllstillstind

Rétt att forvérvsarbeta utan uppehéllstill-
stdnd har en utldnning som

4) kommer for att plocka eller skérda bdr,
frukter, specialvixter, rotfrukter eller grin-
saker eller for arbete i anslutning till pdls-
farmning i hogst tre mdnader,

Foreslagen lydelse

77§
Annat uppehdllstillstand for forvdirvsarbete

Annat uppehéllstillstand for forvirvsarbete
beviljas en utlinning som

11) utfor arbete eller arbetspraktik som in-
gér 1 ett mellanstatligt avtal eller medborgar-
organisationers utbytesprogram, om arbetet
eller praktiken pagéar hogst 18 manader, eller

79 §
Rditt att arbeta utan uppehdllstillstind

Rétt att forvérvsarbeta utan uppehallstill-
stdnd har en utldnning som

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 3 och 5 §, det inledande stycketi 6 § 1
mom. samt 7 §, sddana de lyder, 3 § delvis dndrad i lagarna 618/2007, 977/2007 och
647/2016, 5 § 1 lagarna 305/2004, 419/2006, 620/2006 och 618/2007, det inledande stycket i 6
§ 1 mom. i lag 1215/2013 och 7 § i lagarna 618/2007, 632/2011, 1219/2013 och 647/2016,

som foljer:
Gidllande lydelse
3§

Registeransvariga

Migrationsverket bidr som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
ansokningsdrenden, delregistret for fram-
lingspass och resedokument for flykting, del-
registret for 6vervakning av inresor och utre-
sor, delregistret for examina samt delregistret
for medborgarskapsédrenden. Dessa delregis-
ter ingdr i utldnningsregistret och de fors av
Migrationsverket.

Utrikesministeriet bér som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
visumérenden och delregistret for inresevill-
kor. Dessa register ingar i utldnningsregistret
och fors separat av utrikesministeriet.

Utlanningsregistret fors och anvédnds ocksé
av polisen, gransbevakningsvésendet, Tullen,
nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
och nidringsbyrderna, fingvardsmyndigheter-
na, diskrimineringsombudsmannen  samt
hogsta forvaltningsdomstolen och de region-
ala forvaltningsdomstolarna.

Anstéllda hos de myndigheter som for och
anvénder registret har rétt att med hjélp av en
teknisk anslutning se och behandla uppgifter
som forts in i utldnningsregistret endast inom
ramen for sina befogenheter i anknytning till
det i 2 § angivna dndamélet med registret.
Den som i huvudsak ansvarar for registret
beviljar pé framstéllning av berérda myndig-
het en person ritt att anvinda de delregister
och de uppgiftskategorier eller uppgiftsfalt i
delregistren som den som i huvudsak ansva-

Foreslagen lydelse
38

Registeransvariga

Migrationsverket bédr som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
ansokningsdrenden, arbetsgivardelregistret,
delregistret for framlingspass och resedoku-
ment for flykting, delregistret for Gvervak-
ning av inresor och utresor, delregistret for
examina samt delregistret for medborgar-
skapsdrenden. Dessa delregister ingér i utldn-
ningsregistret och de fors av Migrationsver-
ket.

Utrikesministeriet bar som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
visumérenden och delregistret for inresevill-
kor. Dessa register ingér i utlinningsregistret
och fors separat av utrikesministeriet.

Utlanningsregistret fors och anvinds ocksa
av polisen, Gransbevakningsvasendet, Tullen,
nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
och néringsbyraema, arbetsskyddsmyndighet-
erna, fangvardsmyndigheterna, diskrimine-
ringsombudsmannen samt hdgsta forvalt-
ningsdomstolen och de regionala forvalt-
ningsdomstolarna.

Anstéllda hos de myndigheter som f6r och
anvénder registret har rétt att med hjélp av en
teknisk anslutning se och behandla uppgifter
som forts in i utlinningsregistret endast inom
ramen fOr sina befogenheter i anknytning till
det i 2 § angivna dndamalet med registret.
Den registeransvariga som bdr det huvudsak-
liga ansvaret for registret beviljar pa fram-
stillning av en myndighet en person ritt att
anvinda de delregister och de uppgiftskatego-
rier eller uppgiftsfilt i delregistren som den
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Gillande lydelse

rar fOr registret anser behdvas for den berdérda
myndighetens lagstadgade uppgifter som gil-
ler utldnnings- och medborgarskapsérenden.

5§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehéllstill-
stand,

2) som avlagt sprakexamen som avses i 48
§ utldnningslagen (301/2004) eller deltagit i
sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod
av utlinningslagen eller vars arbetsuppgifter
registreras med stdd av ndgon annan lag,

4) som ansokt om internationellt skydd el-
ler som ér foremaél for utredning om de skall
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten eller pa grund av humanitér invandring,

5) som ans6kt om framlingspass eller rese-
dokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstéllande av avldgsnande
ur landet utfédrdat ett resedokument for enkel
resa,

6) som beviljats betidnketid enligt 52 b § i
utlinningslagen.

For delregistret for medborgarskapsirenden
far inhdmtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansokt om finskt medbor-
garskap eller behéllande av finskt medbor-
garskap eller befrielse fran finskt medborgar-
skap eller som ldmnat in en anmélan for for-
varv av finskt medborgarskap, forlorat sitt
finska medborgarskap eller vars medborgar-
skapsstatus man har bestdmt eller forsokt be-
stimma.

Dessutom fér i utldnningsregistret foras in
uppgifter om familjemedlemmar till personer
som avses i 1 och 2 mom., om personer som
bor i samma hushéll som de och om motta-
gare i Finland i sddana fall d& uppgifterna
behovs nér ett drende skall avgoras.

Foreslagen lydelse

registeransvarige anser behovas for den be-
rorda myndighetens lagstadgade uppgifter
som giller utldnnings- och medborgarskaps-
drenden.

5§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehallstill-
stand,

2) som avlagt sprdkexamen som avses i 48
§ utlanningslagen (301/2004) eller deltagit i
sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod av
utlinningslagen eller vars arbetsuppgifter re-
gistreras med stod av ndgon annan lag,

4) som ansokt om internationellt skydd eller
som &r foremal for utredning om de ska tas
till Finland inom ramen for flyktingkvoten el-
ler pa grund av humanitir invandring,

5) som ansokt om framlingspass eller rese-
dokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstillande av avldgsnande
ur landet utféirdat ett resedokument for enkel
resa,

6) som beviljats betdnketid enligt 52 b § i
utlinningslagen.

For arbetsgivardelregistret fdr inhdamtas
och i registret foras in uppgifter om fysiska
och juridiska personer som anstdller en ut-
ldndsk arbetstagare.

For delregistret for medborgarskapsiarenden
far inhdmtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansokt om finskt medbor-
garskap eller behéllande av finskt medborgar-
skap eller befrielse frén finskt medborgarskap
eller som ldmnat in en anméilan for forvarv av
finskt medborgarskap, forlorat sitt finska
medborgarskap eller vars medborgarskapssta-
tus man har bestdmt eller forsokt bestimma.

1 utlinningsregistret far det dessutom foras
in uppgifter om familjemedlemmar till perso-
ner som avses i 1—3 mom., om personer som
bor i samma hushéll som de och om motta-
gare 1 Finland i sddana fall da uppgifterna be-
hovs nér ett drende ska avgoras.
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Gillande lydelse

68§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For overvakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattandet anga-
ende finskt medborgarskap fors i utldnnings-
registret in uppgifter om personer som

78§
Uppgifter som registreras

I utlanningsregistret far i den man det ar
behovligt som identifieringsuppgifter om en
person som avses i 5 eller 6 § inforas dren-
dets nummer eller klientens nummer, namn,
ansiktsbild, namnteckningsprov, fingerav-
tryck som tagits pd en person som ansoker
om uppehallstillstand, uppehallstillstands-
kort, uppehallskort for unionsmedborgares
familjemedlem, framlingspass eller resedo-
kument for flykting, utlditande om DNA-test
och jamforelser av fingeravtryck samt uppgift
om kon, fodelsedatum, fodelseort och fodel-
seland, personbeteckning och utlandskt per-
sonnummer eller ndgon annan utlindsk be-
teckning for identifiering av personen, upp-
gift om medborgarskap och nationalitet, yrke,
utbildning, sprékkunskaper, civilstind och
familjeforhéllanden, hemkommun, adress och
andra kontaktuppgifter samt uppgift om rese-
dokument och det i 96 § i utlinningslagen
avsedda kort som visar att ett ansokningsé-
rende dr anhingigt.

Utover vad som bestédms 1 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den mén det behdvs regi-
streras:

1) uppgifter som framgér aveni5 § 1 eller
2 mom. avsedd ansdkan eller anmélan eller
av forfrdgan som gjorts pé grund av ansdkan
eller av i ndmnda moment avsett hérande och
som géller ansokt tillstdnd eller drende och
grunderna for ansdkan, dndamélet med vis-
telsen 1 landet och resan och vistelsens och
resans langd samt resrutten, tidpunkten och
platsen for inresa och utresa samt uppgifter
om arbetsgivare och arbete, huruvida arbets-
givaren har uppfyllt sin skattebetalningsskyl-

Foreslagen lydelse

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For 6vervakningen av inresor, utresor, vis-
telse i landet och arbete samt beslutsfattandet
angéende finskt medborgarskap fors i utldn-
ningsregistret in uppgifter om personer och
arbetsgivare som

78
Uppgifter som registreras

I utldnningsregistret far i den man det ar
behovligt som identifieringsuppgifter om en
person som avses i 5 eller 6 § inforas drendets
nummer eller klientens nummer, namn, an-
siktsbild, namnteckningsprov, fingeravtryck
som tagits pa en person som ansdker om up-
pehéllstillstand, uppehallstillstandskort, up-
pehallskort for unionsmedborgares familje-
medlem, framlingspass eller resedokument
for flykting, utlaitande om DNA-test och jam-
forelser av fingeravtryck samt uppgift om
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning och utldndskt person-
nummer eller ndgon annan utldndsk beteck-
ning for identifiering av personen, uppgift om
medborgarskap och nationalitet, yrke, utbild-
ning, sprakkunskaper, civilstdnd och familje-
forhallanden, hemkommun, adress och andra
kontaktuppgifter samt uppgift om resedoku-
ment och det i 96 § i utlinningslagen avsedda
kort som visar att ett ansokningsiarende dr an-
héngigt.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. fér i
utldnningsregistret i den mén det behovs regi-
streras

1) uppgifter som framgar aveni 5 § 1—3
mom. avsedd ansokan eller anméilan eller av
forfragan eller horande som gjorts pa grund
av ansokan och som giller ansokt tillstand el-
ler &rende och grunderna for ansdkan, dnda-
mélet med vistelsen i landet och resan och
vistelsens och resans ldngd samt resrutten,
tidpunkten och platsen for inresa och utresa
samt uppgifter om arbetsgivare och arbete,
huruvida arbetsgivaren har uppfyllt sin skat-
tebetalningsskyldighet och uppgifter om be-
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Gillande lydelse

dighet och uppgifter om betalningsarrange-
mang i frdga om skatter samt information en-
ligt 72 § i utlénningslagen som ska fogas till
ansokan om uppehallstillstdind for arbetsta-
gare,

2) uppgifter om och handlingar som hanfor
sig till behandlingen av drenden som avses i
5 § 1 och 2 mom., utredningar som géller
dem, utlatanden, avgdrandet av drenden, mo-
tiveringen till beslut, att drenden forfallit och
andringssokande, (12.8.2016/647)

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt for mottagare enligt 5 § 3 mom.

Foreslagen lydelse

talningsarrangemang i frdga om skatter samt
information enligt 72 § i utldnningslagen som
ska fogas till ansdkan om uppehéllstillstdnd
for arbetstagare, sddana uppgifter om arbets-
givare som avses i 6—38, 14 och 20 § i lagen
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstdillning ( /)
samt sddana uppgifter om virdforetaget i
Finland som avses i 7—10, 15—19, 24, 25
och 29 § i lagen om villkor for inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal ( /
),

2) uppgifter om och handlingar som hanfor
sig till behandlingen av drenden som avses i 5
§ 1—3 mom., utredningar som géller dem, ut-
latanden, avgorandet av drenden, motivering-
en till beslut, att drenden forfallit och dnd-
ringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt for mottagare enligt 5 § 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 ¢ § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) 3 ¢ § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1196/2013, samt
fogas till 3 ¢ § 2 mom., sddant det lyder i lag 1196/2013, en ny 3 punkt som foljer:

Gidllande lydelse
3c¢c§
Krav pd uppehdllstillstand

Kravet pa uppehdllstillstind &r uppfyllt
ocksa da

2) personen i fraga har ritt att arbeta enligt
78 § 1 eller 2 mom. eller 3 mom. 1, 2, 4, 5 el-
ler 7 punkten i utlénningslagen.

Foreslagen lydelse

3c$
Krav pa uppehallistillstand

Kravet pé& uppehéllstillstind &r uppfyllt
ocksa da

2) personen i fraga har ritt att arbeta enligt
78 § 1 eller 2 mom. eller 3 mom. 1, 2, 4, 5 el-
ler 7 punkten i utlénningslagen,

3) personen i fraga har ett sadant tillstand
som avses i lagen om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstillning (/) eller ett sadant tillstand
som avses i lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av perso-
nal ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 12 a § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner (555/1998) 12 a § 1 mom. 7 punk-

ten, sddan den lyder i lag 1653/2015, samt

fogas till 12 a § 1 mom., sddan den lyder i lag 1653/2015, en ny 8 punkt som foljer:

Gidllande lydelse
12a§

Begrdnsningar av premiebetalningsskyldig-
heten

Arbetsloshetsforsdkringspremie betalas inte

7) i fraga om en arbetstagare pa vilken
finsk lagstiftning inte tillimpas pé grundval
av bestdimmelserna om tillimplig lagstiftning
i EU:s forordningar om social trygghet eller
sddana dverenskommelser om social trygghet
som &r bindande for Finland.

Foreslagen lydelse
12a§

Begrdnsningar av premiebetalningsskyldig-
heten

Arbetsloshetsforsdkringspremie betalas inte

7) i fraga om en arbetstagare pa vilken finsk
lagstiftning inte tillimpas pa grundval av be-
stimmelserna om tilldimplig lagstifining i
EU:s forordningar om social trygghet eller
sddana dverenskommelser om social trygghet
som ér bindande for Finland,

8) i frdga om en arbetstagare som omfattas
av lagen om villkor for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse for sdsongsanstdillning

(/)

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av 14 § i folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkhélsolagen (66/1972) 14 §, sadan den lyder i lag 1222/2013, som foljer:

Gidllande lydelse
14 §

Med invanare i en kommun avses i denna
lag en person vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994) kommunen i
fraga dr. Med en persons bonings- och hem-
kommun avses den kommun dér han eller
hon dr invanare. Med invénare i kommunen
jamstélls i denna lag ocksé en person som
vistas inom kommunens omrade och har ratt
att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3
mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1
mom. 1, 2 eller 6 punkten i utldnningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstéllningsforhal-
lande eller har registrerats som arbetslds ar-
betssokande efter det att ett minst sex ména-
der langt arbets-, tjanste- eller annat anstall-
ningsforhéllande har upphort. Med invénare i
kommunen jémstills i denna lag ocksd en
person som vistas inom kommunens omréde
och som med stod av 81 § i utlénningslagen
har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26
punkten 1 den lagen samt en séddan persons
familjemedlemmar som avses i 37 § 1 utldn-
ningslagen.

Foreslagen lydelse
14 §

Med invanare i en kommun avses i denna
lag en person vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994) kommunen i
fraga ar. Med en persons bonings- och hem-
kommun avses den kommun dir han eller
hon &r invanare. Med invanare i kommunen
jamstélls i denna lag ocksd en person som
vistas inom kommunens omrade och har rétt
att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3
mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1
mom. 1, 2 eller 6 punkten i utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjinste- eller annat anstallningsforhal-
lande eller har registrerats som arbetslos ar-
betssokande efter det att ett minst sex ména-
der langt arbets-, tjanste- eller annat anstéll-
ningsforhéllande har upphort. Med invanare i
kommunen jamstills vid tillimpningen av
denna lag ocksd en person som vistas inom
kommunens omrade och som med stod av 81
§ 1 utlinningslagen har beviljats ett EU-
blakort enligt 3 § 26 punkten i den lagen samt
en sadan persons familjemedlemmar som av-
ses 1 37 § i utlanningslagen. Med invdnare i
kommunen jamstdlls dessutom vid tillimp-
ningen av denna lag en person som vistas
inom kommunens omrdde och som har till-
stand for sdsongsarbete enligt lagen om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning (/) eller
tillstand enligt lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal (/)
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1223/2013, som foljer:
Gillande lydelse
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) &r en persons hemkom-
mun ska sorja for att personen far behovlig
specialiserad sjukvérd i1 enlighet med hélso-
och sjukvardslagen. For ordnande av specia-
liserad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen héra till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Med invénare i
kommunen enligt lagen om hemkommun
jamstélls i denna lag ocksé en person som
vistas inom kommunens omréde och har rétt
att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3
mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1
mom. 1-2 eller 6 punkten i utldnningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstéllningsforhal-
lande eller har registrerats som arbetslds ar-
betssokande efter det att ett minst sex méana-
der langt arbets-, tjanste- eller anstallnmgs-
forhallande har upphért. Med invénare i
kommunen jamstills i denna lag ocksd en
person som vistas inom kommunens omréde
och som med stdd av 81 § i utlénningslagen
har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26
punkten 1 den lagen samt en sddan persons
familjemedlemmar som avses i 37 § 1 utldn-
ningslagen.

Féreslagen lydelse
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) &r en persons hemkom-
mun ska sorja for att personen far behovlig
specialiserad sjukvard i enlighet med hilso-
och sjukvardslagen. For ordnande av specia-
liserad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Med invanare i
kommunen enligt lagen om hemkommun
jamstélls i denna lag ocksd en person som
vistas inom kommunens omrade och har rétt
att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3
mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1
mom. 1—2 eller 6 punkten i utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjinste- eller annat anstallningsforhal-
lande eller har registrerats som arbetslos ar-
betssokande efter det att ett minst sex ména-
der langt arbets-, tjanste- eller anstallmngs-
forhallande har upphort. Med invénare i
kommunen jémstélls vid tillimpningen av
denna lag ocksd en person som vistas inom
kommunens omrade och som med stod av 81
§ 1 utlinningslagen har beviljats ett EU-
blakort enligt 3 § 26 punkten i den lagen samt
en sadan persons familjemedlemmar som av-
ses 1 37 § i utldnningslagen. Med invdnare i
kommunen jamstdlls dessutom vid tillimp-
ningen av denna lag en person som vistas
inom kommunens omrdde och som har till-
stand for sdsongsarbete enligt lagen om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstdillning ( /) eller
tillstand enligt lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal (/)
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 1 a § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 1 a §, sadan den lyder i lag 1224/2013, som foljer:

Gillande lydelse
la§
Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna
lag dven for barn som medfoljer arbetstagare
som avses 1 3 b § i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet (1573/1993) och som uppfyller kra-
vet pa uppehallstillstind enligt 3 ¢ § 2 mom.
2 punkten i den lagen. Barnbidrag betalas
dock inte om arbetstagarens ritt att arbeta
grundar sig pa 78 § 3 mom. 4 punkten eller
79 § i utldnningslagen (301/2004) eller om
arbetstagarens tillstind att arbeta géller hogst
sex manader.

Féreslagen lydelse
lag§
Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna lag
dven for barn som medfoljer arbetstagare som
avses 1 3 b § i lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet (1573/1993) och som uppfyller kra-
vet pa uppehallstillstand enligt 3 ¢ § 2 mom.
2 punkten i den lagen. Barnbidrag betalas
dock inte om arbetstagarens rétt att arbeta
grundar sig pad 78 § 3 mom. 4 punkten eller
79 § i utldnningslagen (301/2004) eller om
arbetstagarens tillstdnd att arbeta i Finland
géller hogst sex manader. Barnbidrag betalas
inte heller, om arbetstagarens tillstand att
arbeta gdller hogst nio manader med stéd av
lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal ( / ) el-
ler om arbetstagarens rdtt att arbeta baserar
sig pa lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsan-

stdllning (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om iAndring av 3 § i lagen om st6d for hemvérd och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 § 2 mom., sadant

det lyder i lag 1225/2013, som f6ljer:

Gidllande lydelse
38

Val av vardform

Rétt till vardpenning och vardtilligg har
man ockséd for ett barn vars fordlder eller
vardnadshavare har ritt att arbeta enligt 78 §
1 eller 2 mom. eller 78 § 3 mom. 1, 2, 5 eller
7 punkten i utlinningslagen (301/2004). Han
eller hon ska dessutom ha i Finland giltigt ar-
bets-, tjdnste- eller annat anstillningsforhal-
lande och tillstind att arbeta i Finland minst
sex manader. Ritt till vardpenning och vard-
tilligg har man ocksa for ett barn vars forél-
der eller vardnadshavare har registrerats som
arbetslos arbetssokande efter det att ett minst
sex manader langt arbetsforhallande har upp-
hort.

Foreslagen lydelse
38

Val av vardform

Ratt till vardpenning och vardtillagg enligt
denna lag har man ocksd for ett barn vars
fordlder eller vardnadshavare har ritt att ar-
beta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 78 § 3
mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten i utlinningslagen
(301/2004). Han eller hon ska dessutom ha i
Finland giltigt arbets-, tjinste- eller annat an-
stillningsforhédllande och tillstand att arbeta i
Finland minst sex méanader. Ratt till vardpen-
ning och véardtilligg har man ocksd for ett
barn vars forédlder eller vardnadshavare har
registrerats som arbetslos arbetssokande efter
det att ett minst sex manader langt arbetsfor-
hallande har upphort. Rdrt till vdardpenning
och vardtilldgg har man dessutom for ett
barn vars fordlder eller vardnadshavare har
rdtt att arbeta i Finland mer dn nio mdnader
med stod av lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av perso-
nal ( /), om inte den arbetstagare som dr
foremdl for den foretagsinterna forflyttningen
ska omfattas av ursprungslandets rdtt enligt
bilaterala avtal. Man har inte rdtt till vard-
penning och vardtilldgg for ett barn vars for-
dlders eller vdardnadshavares rdtt att arbeta
baserar sig pd lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sd-
songsanstdllning ( / ).

Denna lag trdder i kraft den
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse
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