HE 18/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain 3 ja 8 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirkkolakia.

Esityksen mukaan seurakuntayhtymin hallintoon ja piitoksentekoon liittyvid sddnnoksid
selkeytettdisiin siten, ettd uuteen kirkkolakiin erheellisesti jddnyt ristiriitainen sdéntely
korjataan. Liséksi diakoniatyon henkil6tietojen késittelyé koskeva viittaussdédnnds muutettaisiin
koskemaan vuoden 2024 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
késittelystd annetun lain sddnndksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Perustuslain 76 §:n mukaan Kkirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon
jérjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain sédtdmisjérjestyksesté ja kirkkolakia koskevasta
aloiteoikeudesta on voimassa, miti niistd mainitussa laissa erikseen sdddetdéan.

Kirkkolain (652/2023) 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kirkolla on yksinoikeus ehdottaa
kirkkolakia kaikesta, mikd koskee kirkon jérjestysmuotoa ja hallintoa, sekd kirkkolain
muuttamista ja kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous. Kirkkolain sddtdminen
tulee vireille eduskunnassa hallituksen esityksella.

Esitys on valmisteltu ensivaiheessa kirkkohallituksessa. Valmisteluun ovat johtaneet havainnot
kirkkolain kokonaisuudistuksen yhteydessd seurakuntayhtymén hallintoa ja paitoksentekoa
koskevaan séddntelyyn jddneistd ristiriitaisuuksista sekd diakoniatyohon sovellettavan,
henkil6tietojen késittelyd koskevan séddntelyn muuttuminen sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdddanndssd. Kirkkohallituksen esityksestd kirkolliskokous péétti ehdottaa 9.11.2023
valtioneuvostolle, ettd valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin kirkkolain muuttamiseksi.

Kirkkolain muuttamista koskevan ehdotuksen jatkovalmistelu on tehty opetus- ja
kulttuuriministeridssé virkatyond. Lakiehdotus on kirkolliskokouksen ehdotuksen mukainen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Seurakuntayhtymén hallinto ja piditoksenteko
Yhteisen kirkkovaltuuston pddtosvallan siirtdminen viranhaltijalle

Kirkkolain 3 luvun 16 §:ssd sdédetddn seurakuntayhtymin toimielimistd ja péatosvallasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan seurakuntayhtymin hallintoa hoitavat yhteinen kirkkovaltuusto,
yhteinen  kirkkoneuvosto, seurakuntayhtymin johtokunnat sekd seurakuntayhtymén
viranhaltijat. Pykdldn 2 momentin mukaan seurakuntayhtymén péétdsvaltaa kiyttdd yhteinen
kirkkovaltuusto. ~ Valtuusto voi  siirtdd  paidtdsvaltaa  hallintosddnndssd  yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja seurakuntayhtymén johtokunnalle sekd p#adtoksellddan
seurakuntaneuvostolle lukuun ottamatta 6 §:ssé tai 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita.
Yhteiselle kirkkoneuvostolle voidaan kuitenkin siirtdd pddtosvaltaa 15 §:n 1 momentin 4 ja 5
kohdassa tarkoitetuissa asioissa.

Saman luvun 6 §:ssd sdddetddn kirkkovaltuuston pédtosvallan siirtdmisestd. Pykildn mukaan
kirkkovaltuusto voi siirtdd padtosvaltaa kirkkoneuvostolle tai sen jaostolle, johtokunnalle,
viranhaltijalle ja kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. Péadtosvaltaa ei saa siirtdd, jos: 1)
kirkkovaltuuston on paitettava asia tdmin lain, kirkkojarjestyksen (657/2023), niiden nojalla
annettujen madrdysten tai muun lain mukaan; 2) paitdksen tekemiseen vaaditaan
madrdenemmistd. Kirkkovaltuusto ei voi siirtdd kirkkoneuvostolle kuuluvaa péitosvaltaa
jaostolle, johtokunnalle, viranhaltijalle tai kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle, jos: 1)
kirkkoneuvoston on paitettdva asia timin lain, kirkkojarjestyksen, niiden nojalla annettujen
madrdysten tai muun lain mukaan; 2) asia koskee esityksen tekemisté kirkkovaltuustolle; 3) asia
koskee kirkkovaltuuston tekemén pditoksen tiytdntdonpanoa; 4) asian kasittelemisti
kirkkoneuvostossa on pidettivé tarpeellisena asian merkityksen vuoksi.



Luvun 15 §:ssd sdddetddn seurakuntayhtymén tehtévistd. Pykédldn 1 momentin mukaan
seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymdin kuuluvien
seurakuntien 1) kirkollisverotusta sekd kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa
seurakuntien kesken; 2) kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldkerahastoon suoritettavia maksuja
seki muuta talouden ja omaisuuden hoitoa; 3) jdsenten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistdmisté seurakuntayhtymén toiminnassa 3 §:ssé tarkoitetulla
tavalla; 4) seuraavia henkilostohallintoa koskevia asioita, jollei tdstd laista muuta johdu: a)
palkan ja tyOnantajasuoritusten maksamista, tyOnantajailmoitusten tekemistd ja
palkkakirjanpitoa; b) virka- ja tydehtosopimusten tekemistd ja tulkintaa sekd paikallisesti
toteutettavien palkantarkistusten tekemistd tai palkantarkistusta koskevien esitysten tekemista
kirkon tyomarkkinalaitokselle; ¢) luottamusmiestoimintaa, tyosuojelua, tyoterveyshuoltoa seka
tyOnantajan ja tyontekijén vélistd yhteistoimintaa seké 5) arkistotointa.

Edelld mainitussa 16 §:n 2 momentissa ei ole huomioitu péétdsvallan siirtimista
seurakuntayhtymén viranhaltijalle, vaikka 16 §:n 1 momentin mukaan seurakuntayhtymaéssi sen
hallintoa hoitavat my&s seurakuntayhtymén viranhaltijat. Ottaen kuitenkin huomioon mainittu
16 §:n 1 momentti sekd 3 luvun 7 §:n 2 momentti, jonka mukaan hallintosddnndssé sdddetdan
paétosvallan siirrosta toimielimille ja johtaville viranhaltijoille, pdétdsvaltaa on tarkoitettu
voitavan aiemman oikeustilan lailla edelleen siirtdd myds viranhaltijoille. Myo6skéén kirkkolain
sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 108/2022 vp) tai hallituksen esityksen (HE
19/2019 vp) perusteluista ei kdy ilmi, ettd olisi tarkoitettu muuttaa aiempaa oikeustilaa.
Seurakuntayhtymén viranhaltijoiden poisjdéntida péatosvallan delegointia koskevasta
sddnnoksestd voidaankin pitdd lain valmistelun yhteydessé tapahtuneena erheend. Oikeustilan
selkeyttdmiseksi maininta yhteisen kirkkovaltuuston mahdollisuudesta delegoida paitdsvaltaa
hallintosédanndssd myos viranhaltijoille on perusteltua kirjata 3 luvun 16 §:n 2 momenttiin.

Mddrdenemmistod edellyttivdt yhteisen kirkkovaltuuston pddtokset

Kirkkolain 3 luvun 17 §:ssd sdddetddn yhteisen kirkkovaltuuston paitoksenteon edellytyksista.
Pykidldn mukaan yhteisen kirkkovaltuuston péitoksentekoon sovelletaan, mitd 9 §:ssé
sdddetddan. Madrdenemmisto vaaditaan myos, kun paitds koskee perussddnnon muuttamista tai
vapaaehtoisesti muodostetun seurakuntayhtymén purkamista.

Mainitussa 9 §:ssd sdddetddn kirkkovaltuuston péédtoksenteon edellytyksistd. Pykildn 2
momentin mukaan kirkkovaltuuston péétoksen tekemiseen vaaditaan, ettd vahintddn kaksi
kolmasosaa lasné olevista ja enemmén kuin puolet kaikista jasenisté sitd kannattaa asiassa, joka
koskee 1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka
leiri- tai kurssikeskuksen rakentamista tai hankkimista; 2) kirkollisen rakennuksen olennaista
muuttamista tai purkamista, sen kdyttotarkoituksen muuttamista taikka muun kuin kirkollisen
rakennuksen muuttamista kirkolliseksi rakennukseksi; 3) hautausmaan perustamista tai
laajentamista; 4) kiintein omaisuuden luovuttamista taikka 5) uuden viran perustamista.

Saman luvun 13 §:ssé sdddetddn seurakuntayhtymain perustamista ja perussddnnoén muuttamista
koskevasta péditoksenteosta. Pykdldn 3 momentin mukaan seurakuntayhtymin perussdinnon
muutos on tehtivd maidrdenemmistolld, jos muutos koskee: 1) verotulojen jakoperusteiden
muuttamista  seurakuntien kesken; 2) omaisuuden siirtimistd seurakuntien ja
seurakuntayhtymien valilla ja 3) viran perustamista ja lakkauttamista koskevan paitdsvallan
siirtimistd seurakuntayhtyméin ja seurakuntien vélilld. Sd&nnoksen perustelujen mukaan
momentissa tarkoitetut muutokset vaikuttavat seurakuntien taloudelliseen asemaan tai
toimivaltaan siind madrin, ettd perussddnnén muuttamiseen voidaan edellyttda
madrdenemmiston suostumusta. Sen sijaan tdyden yksimielisyyden vaatimisesta luovuttaisiin,
koska se saattaisi estdd perussddannon tarkoituksenmukaiset muutokset (HE 108/2022 vp, s. 70).
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Luvun 13 ja 17 §:t ovat keskendin ristiriitaiset perussddnnén muuttamista koskevan
paitoksenteon osalta. Viimeksi mainitun pykéldn sanamuoto on méédrdenemmistdvaatimuksen
osalta virheellinen, silld tarkoituksena on ollut rajoittaa madrdenemmistovaatimus vain sellaisiin
perussdannon muutoksiin, joilla on vaikutuksia seurakuntien taloudelliseen asemaan ja
toimivaltaan.

2.2 Henkilotietojen kisittely diakoniatyossa

Kirkkolain 3 luvun 1 §:n mukaan seurakunta toteuttaa kirkon tehtdvdid huolehtimalla muun
muassa diakoniasta. Kirkkojéarjestyksen 3 luvun 24 §:n mukaan seurakunnan ja sen jasenten
tulee harjoittaa diakoniaa. Diakonia on kristilliseen rakkauteen perustuvaa avun antamista
erityisesti niille, joiden hété on suurin ja joita ei auteta muulla tavoin. Seurakunnan diakoniasta
madritddn tarkemmin kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston hyviksyméssa diakoniatyon
johtosdannossa.

Ammatillisen diakoniatyén (myShemmin diakoniatyd) tehtdvéd hoitavat seurakunnan ja kirkon
diakonian viranhaltijat. Diakoniaty6hon kuuluu vaikeuksissa olevan ihmisen kokonaisvaltaista
auttamista siséltden muun muassa hengellisen, henkisen, aineellisen ja sosiaalisen avun seké
autettavan terveydellisen toimintakyvyn tukemisen. Diakoniatydssa kédsitellddan henkilotietoja.

Kirkkolain 8 luvun 1 §:mn 1 momentin mukaan henkilStietojen késittelyyn sovelletaan
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 96/46/EY kumoamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
antamaa asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalakia (1050/2018).
Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan sen lisdksi, miti kirkkolaissa sdddetién, henkil6tietojen
késittelyyn diakoniatydssd sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 11 ja 13 §:44 ja 3 lukua, sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua
lakia seka potilaan asemasta ja oikeudesta annetun lain (785/1992) 12 ja 13 §:44.

Kirkkolain 10 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd yksityiseen henkiloon kohdistuvaa
sielunhoitoa ja diakoniaty6td koskevat asiakirjat on pidettdva salassa. Kirkkolain 8 luvun 1 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999, jiljempéana julkisuuslaki) sdddetddn, jollei edelld mainitusta
lainsddddnnostd ja kirkkolaista muuta johdu. Mahdollisesta asiakasrekisteristd henkilGtiedot
héavitetddn vélittomaisti, kun asiakassuhde on pééttynyt tai kun tiedot muutoin ovat kéyneet
tarpeettomiksi.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 11 § ja 3 luku, sosiaalihuollon
asiakaskirjoista annettu laki sekd potilaan asemasta ja oikeudesta annettu laki on kumottu
1.1.2024 alkaen. My0s sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 § on
muutettu samasta ajankohdasta alkaen. Sosiaalihuollon asiakastietojen ja potilastietojen
salassapidosta ja asiakastietojen Kkésittelystd sekd asiakasasiakirjojen laatimisesta ja
sdilyttimisestdi on mainitusta ajankohdasta alkaen sédédetty sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kdisittelystd annetussa laissa (703/2023, myo6hemmin asiakastietolaki).
Diakoniaty6td koskeva kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa on siten mainitusta
ajankohdasta alkaen viitattu kumottuun sééntelyyn.

Kirkkolain sdédtdmisajankohtana voimassa olleen sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 11 §:ssd sdéddettiin tietojen antamisesta asiakkaalle tai hénen
edustajalleen. Lain 13 §:ssd sdddettiin asiakkaan informoinnista tietojen késittelystd, ja 3
luvussa sdddettiin salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettivien tietojen
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luovuttamisesta. Kirkkolain sdédtdmisajankohtana voimassa olleessa potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 12 §:ssd séddettiin potilasasiakirjoista ja hoitoon liittyvédstd muusta
materiaalista ja lain 13 §:ssé potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen salassapidosta. Kirkkolain
sddtdimiseen johtaneen valmistelun yhteydessd Kkatsottiin, ettd sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon ammattihenkil6ind diakoniatydntekijdité velvoittaa jo sindnsa sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon ammattihenkilGistd annettujen lakien séénnokset henkilStietojen
kisittelystd ja salassapidosta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd kirkkolain seurakuntayhtymin hallintoa ja paitdsvallan
siirtimistd sekd pddtoksenteon edellytyksid koskevaa sédédntelyd korjaamalla virheellisiksi
jadneet sddnnokset. Tavoitteena on myos pitdd diakoniatyon henkildtietojen késittelyd koskeva
sddantely ajan tasalla muun vastaavan lainsddddnnon kanssa. Lisdksi tavoitteena on turvata
diakoniatydn asiakastietojen késittely riittdvan tdsmalliselld ja tarkkarajaisella sadntelylla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi seurakuntayhtymén hallintoa ja paétosvaltaa koskevaa
sddntelyd. Kirkkolakiin  kirjattaisiin ~ seurakuntayhtymén yhteisen kirkkovaltuuston
mahdollisuus siirtdd paitosvaltaa hallintosddnndssd my0s seurakuntayhtymin viranhaltijalle.
Yhteisen kirkkovaltuuston pédtoksentekoon liittyvdd sééntelyd selkeytettdisiin siltd osin kuin
paitoksenteko edellyttid madrdenemmistoa.

Lisdksi diakoniatyohon liittyvdd henkilGtietojen késittelyd koskevaa viittaussdéntelyd
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kaisittelya
koskevia sddadosmuutoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotukset kirkkolain 3 luvun 16 §:n ja 17 §:n muutoksista selkeyttdvit seurakuntayhtymén
hallintoa ja lainsdatdjan tahtoa. Kirkkohallituksen hyvéksymaéssd hallintosdantomallissa on jo
ohjeistettu poistamaan 16 §:n sisdinen ristiriita, jolloin muutos ei aiheuta paivitystarpeita jo
hyvéksyttyihin seurakuntayhtymien hallintosééntdihin.

Diakoniatyon henkil6tietojen késittelyyn omaksuttavien sddnnosten arvioidaan selkeyttivin
henkildtietojen kisittelyd ja diakoniatyon kéytdnteitd. Velvollisuus asiakastietojen késittelyn
ohjeistamiseen sekd velvollisuus mééritelld, mitd valttdmattomiéd asiakastietoja diakoniatydn
viranhaltijoilla ja tyontekijoilld ja muilla asiakastietoja kisittelevilld henkildilld on oikeus
kayttdd, saattaa jonkin verran lisétd seurakunnan hallinnollista taakkaa. Kirkkohallituksen
toiminnallisessa osastossa asia on tiedostettu, ja tavoitteena on laatia yhtendinen ohjeistus
seurakuntien kayttoon.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Henkil6tietojen késittelystd diakoniatydssd sdddetdédn kirkkolaissa viittaamalla sithen asiakas-

ja potilastietojen késittelyd sosiaali- ja terveydenhuollossa koskevaan lainsdddantdon, jonka on
katsottu soveltuvan diakoniatyohon. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitényt
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sddtelytapaa mahdollisena riittdvin sadfdnndspohjan saamiseksi arkaluonteisten asiakas- ja
potilastietojen kasittelylle lakisddteisen diakonian piirissd (PeVL 4/2020 vp, s. 10).

Diakoniaty6n erityisluonne huomioon ottaen tarkoituksenmukaista saattaisi olla, etté
henkil6tietojen késittelysté kirkon viranomaisissa sdddettdisiin kirkkolain sijaan erillislailla siltd
osin, kun yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain ei voida katsoa muodostavan riittavaa
sdannospohjaa arkaluontoisten henkilGtietojen késittelylle. Erillislakia puoltaisi vaatimus
henkilotietojen kisittelyd koskevan sadntelyn tarkkarajaisuudesta ja tdsmaéllisyydestd, jota
kirkkolakia sidddettidessd sen erityinen sddtdmisjirjestys huomioon ottaen saattaa olla hankala
toteuttaa. Erillislakiin voitaisiin siséllyttdd muutkin nykyisen kirkkolain 8 luvun sddnndkset.

Erillislain valmistelua ei ole kuitenkaan ollut mahdollista toteuttaa siind aikataulussa, jonka
sosiaali- ja  terveydenhuollon  asiakastietojen  késittelyd  koskevan  sdintelyn
voimaantuloajankohta valmistelulle on asettanut. Poissuljettuna ei voida kuitenkaan pitia sité,
ettd tillainen sddntelytavan muutos toteutetaan lahitulevaisuudessa. Esityksessd omaksuttavaksi
ehdotettavan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain tulevat
muutokset saattavat my0s aiheuttaa kirkkolain muutostarpeen. Pidemmallé aikavélilld timé voi
osoittautua haasteelliseksi. My0s sdédnnosten soveltuminen seurakuntien diakoniaty6hon on
osittain vaikeaselkoista, mika jo sinillddn aiheuttaa haasteita seurakuntien ty6hon.

6 Lausuntopalaute

Kirkkohallitus kuuli valmistelunsa yhteydessé kirkkohallituksen diakoniatyon asiantuntijaa ja
tietosuojavastaavaa sekd pyysi esitysluonnoksesta kirkon laintarkastustoimikunnan lausunnon.

Laintarkastustoimikunta kiinnitti huomiota kirkkolain 3 Iuvun 17 §:n sanamuotoon. Se katsoi,
ettd pykéldssd on viitattava saman luvun 13 §:n 3 momenttiin eikd momentin yksildityihin
kohtiin. Se esitti my0s harkittavaksi, onko mainittu viittaus vélttiméton. Kirkkohallituksessa
muokattiin viittausta lausunnon mukaan, mutta sitd ei kokonaan poistettu, silld pykéldn
yksiloinnin katsottiin olevan viittauksessa valttiméaton, koska viittaus kohdistuu vain siind
tarkoitettuihin perussddnnoén muutostilanteisiin. Laintarkastustoimikunta huomautti lisaksi, ettd
perusteluissa voisi vield tdsmentdd sitd, milld perusteella osa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen késittelystd annetun lain sddnnoksistd tulee ja osa ei tule diakoniatydssd
noudatettaviksi. Tdmdn johdosta perusteluita on kirkkohallituksen jatkovalmistelussa
tdsmennetty lisddamalld 8 luvun 1 §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin perusteluita sille, miksi
osaa sdannoksisté ei ehdoteta sovellettaviksi.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
3 luku Seurakunta ja seurakuntayhtyméa

16 §. Seurakuntayhtymdn toimielimet ja pddtdsvalta. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd seurakuntayhtymén yhteinen kirkkovaltuusto voisi hallintosddnndssa
siirtdd padtosvaltaa myos seurakuntayhtyméin viranhaltijoille. Vaikka pykéldn 1 momentin ja
luvun 7 §:n nojalla voidaan tulkita, ettd pddtdsvaltaa voidaan hallintosdédnndssa siirtdd myos
viranhaltijoille, on pykilédn 2 momenttia syyté selkeyttda.

17 §. Yhteisen kirkkovaltuuston pddtoksenteon edellytykset. Pykildssd sdéddettyd
madrdenemmistdd vaativaa seurakuntayhtymén perussddnnon muuttamista koskevaa sdannosti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi se vastaa luvun 13 §:mn 3 momenttia. Kun kyse on
vapaachtoisesti muodostetun seurakuntayhtymén purkamista koskevasta paatoksestd, voidaan
paitoksenteolla katsoa olevan sellaisia merkittivid taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia
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yksittdiseen seurakuntaan, ettd tiltd osin médrdenemmistovaade on tarkoituksenmukaista
sdilyttaa.

8 luku Henkildtietojen Kisittely ja kirkonkirjojen pito

1 §. Suhde muuhun lainsddddintéon. Pykélan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd viittaukset sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeudesta annetun lain sdénndksiin,
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettuun lakiin ja potilaan asemasta ja oikeudesta annetun
lain sd&nnoksiin  muutettaisiin  viittaukseksi 1.1.2024 voimaan tulleen sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain erikseen sdénndskohdassa
lueteltuihin sdénnoksiin.

Diakoniaty6hon sovellettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelyn yleisid
periaatteita, joista sdddetddn asiakastietolain 4—7 §:ssd. Pykélissd sdddetddn asiakastietojen
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta, vaitiolovelvollisuudesta ja
salassapidosta poikkeamisesta seké asiakastietojen kasittelyn ohjeistamisesta. Kirkkolain 10
luvun 4 §:n 1 momentin mukaan yksityiseen henkiloon kohdistuvaa sielunhoitoa tai
diakoniatydtad koskeva asiakirja on pidettdvé salassa. Sddnnds on ehdoton eikd tietoja voi siten
luovuttaa ilman lakisééateistd oikeutta sivullisille.

Sovellettavaksi ehdotetuilla sddnnoksilld varmistuttaisiin siitd, ettd diakoniatydssd kertyvit
asiakastiedot olisivat pysyvisti salassa pidettivid riippumatta julkisuuslain 31 §:n salassapidon
lakkaamista koskevasta sdintelystd. Salassa pidettidvii tietoa koskevaa asiakirjaa taikka sen
kopiota ei saisi ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa sivulliselle ndhtdvéksi tai
kaytettaviksi. Sivullisella tarkoitettaisiin muita kuin seurakunnan palveluksessa olevia
asiakkaan diakonia-avun jarjestimiseen ja toteuttamiseen tai niihin liittyviin tehtéviin
osallistuvia henkil6itd. Seurakunnan diakonian viranhaltijat ja tyontekijét saisivat kuitenkin
kasitelld kyseisen seurakunnan diakoniatydn rekisteriin kuuluvia diakoniatyon toteuttamisen
kannalta valttiméattomié diakonian asiakastietoja salassapitosddnnosten estamétta.

Diakoniaty6n viranhaltijat ja tyontekijdt samoin kuin seurakunnan luottamushenkil6t tai muu
diakonian jérjestimiseen ja toteuttamiseen tai niihin liittyviin tehtdviin osallistuva henkild
olisivat saamiensa diakoniatydon asiakastietojen tai muiden asiakasta koskevien
henkilokohtaisten tietojen osalta vaitiolovelvollisia. Vaitiolovelvollisuuden piirin kuuluvia
tietoja ei saa paljastaa senkéén jilkeen, kun palvelussuhde tai tehtidvd on paittynyt. Kyseiset
henkilot eivdt saa myoOskéddn oikeudettomasti ilmaista sivulliselle saamiaan tietoja eivétkd
kayttdd niitd omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Vaitiolovelvollisuudesta saisi
poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos siitd on laissa sdddetty. Sddnnoksisséd sdddetddn myos
asiakkaan, hédnen edustajansa tai avustajansa vaitiolovelvollisuudesta. Sovellettavaksi
ehdotettujen sdénnosten mukaan diakoniatyotd johtavan seurakunnan viranhaltijan olisi
annettava kirjalliset ohjeet asiakastietojen késittelysté ja noudatettavista menettelytavoista sekéd
huolehdittava henkilokunnan riittdvéstd asiantuntemuksesta ja osaamisesta asiakastietojen
kisittelyssd. Jollei seurakunnassa ole muuta péatetty, vastuussa asiasta olisi kirkkojarjestyksen
8 luvun 13 §:n perusteella kirkkoherra.

Asiakastietolaissa sdéddetyistd asiakastietojen késittelyd koskevista yleisistd periaatteista
sovellettaisiin my0s sdédnnoksid asiakastiedon kayttooikeudesta, asiakastiedon kayton ja
luovutuksen seurannasta, asiakkaan tiedonsaantioikeudesta tietojensa Kkésittelystd seké
oikeudesta kieltdytya asiakkaan pyynndsta rajoittaa tietojensa késittelyé eli lain 9—-12 §:44. Siten
diakoniatyOn asiakastietoja saisi késitelld ainoastaan silloin, kun ne kuuluvat tiedon késittelijan
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tyotehtdviin ja annettavaan palveluun ja tdlloinkin henkil6lld olisi oikeus kayttdd vain
tyOtehtiviassé tarvitsemiaan vélttimattomia asiakastietoja. Asiakastietojen kisittelyn perusteena
olisi syntynyt diakonian asiakassuhde. Seurakunnan olisi myds madriteltivd, mité
valttimattomid asiakastietoja diakoniatyon viranhaltijoilla ja tyontekijoilld ja muilla
asiakastietoja késittelevilld henkil6illd on oikeus kéyttad. Asiakasrekisterin kayttdjistd ja ndiden
kayttooikeuksista olisi pidettdvé rekisterid.

Asiakastiedon kayton ja tietojen luovutuksen seurantaa ja valvontaa varten diakonian
asiakasrekisteristi tulisi kerdtd asiakastietolain 10 §:n mukaisesti lokitietoja tietojen kéytosta ja
mahdollisista tietojen luovutuksista. Mainitussa laissa sdddetddn tarkemmin, mitd tietoja
kyseisiin rekistereihin keréttéisiin. Lain 11 §:ssé sdddetédn lisdksi asiakkaan oikeudesta saada
tietoja tietojensa kasittelystd ja luovuttamisesta seka késittelyn tai luovutuksen perusteista. Lain
12 §:ssd sdddetddn oikeudesta kieltdytyd asiakkaan pyynndstd rajoittaa tietojen kisittelyd
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla, jos tietojen kisittelyn rajoittamisesta saattaisi aiheutua
vakavaa vaaraa muun muassa rekisterdidyn tai jonkun muun oikeuksille.

Asiakastietolain 3 luvussa sdddetddn asiakastietojen rekisterinpidosta. Kyseisen luvun 13-15 §
soveltunevat myds diakoniatyossd pidettdviin rekistereihin. Lain 13 §:ssd sdddetdédn asiakas-
tietojen rekisterinpitéjéstd, joka diakoniatyossd on luonnollisesti kukin diakoniapalveluita
tuottava seurakunta. Lain 14 §:ssid sdddetddin puolestaan palvelutuottajan vastuista toisen
palvelutuottajan lukuun toimittaessa. Vaikka seurakunnat toteuttavat diakoniatyGtd hyvin
itsendisesti, kirkkolain 3 luvun 20 §:n nojalla seurakunnat ja seurakuntayhtymait voivat tehda
sopimuksia tehtiviensd yhteisestd hoitamisesta tai tehtdvan hoitamisesta toisen seurakunnan tai
seurakuntayhtyméin puolesta. Asiakastietolain 15 §:n  sddnnodkset rekisterinpitdjan
madrdytymisestd palvelutuottajan muutostilanteessa soveltunevat puolestaan seurakuntajaon
muutostilanteisiin, kun esimerkiksi seurakunta liittyy toiseen seurakuntaan tai kaksi tai useampi
seurakuntaa lakkautetaan ja niiden tilalle perustetaan uusi seurakunta.

Asiakastietolain asiakasasiakirjojen késittelyd koskevista periaatteista diakoniatyohon
soveltuvat 17 §:ssd sdddetty velvollisuus asiakastietojen kirjaamiseen sekéd 19 §:n 1 momentin
sddannds asiakirjoissa kéytettdvéstd kielestd. Sen sijaan kielellisistd oikeuksista kirkon
viranomaisissa sdddetddn kirkkolaissa. Lisdksi asiakasasiakirjojen késittelyn periaatteista
diakoniatydhon soveltuvat asiakastietolain 22 §:n sddnnokset asiakirjojen eheyden,
muuttumattomuuden ja kiistimittomyyden varmistamisesta asiakastietojen késittelyssa,
tiedonsiirrossa ja sdilyttdmisessd sekd 24 §:n sddnnds asiakasasiakirjojen tuhoamisesta.
Diakoniatyon asiakasasiakirjat olisi tuhottava viimeistdén silloin, kun niiden siilytysaika on
paittynyt eikd niitd arkistoida. Tuhoaminen tulee tehdd siten, etteivdt sivulliset saa
asiakasasiakirjoista tietoja. Kadytinndsséd asiakasasiakirjat tuhotaan paddsddntdisesti diakonian
asiakassuhteen péatyttya.

Seurakuntien diakoniaty6 rinnastuu parhaiten sosiaalihuoltoon, jolloin asiakastietolain 6 luvun
sadnnokset sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista soveltuvat paésédéantdisesti myos diakoniatyon
asiakasasiakirjoihin. Siten diakoniatyon asiakasasiakirjoihin sovellettaisiin lain 37 §:n
sdannostd sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja koskevista periaatteista ja 38 §:n sddnndstéd
asiakasasiakirjoihin kirjattavista perustiedoista. Perustietoihin diakoniatydssd ei kuitenkaan
valttdimattd kuulu autettavan henkildtunnus tai syntymiaika. Kun asiakkaasta talletetaan
diakoniatydn paikalliseen rekisteriin asiakasmerkinté, saa hin kuitenkin véhintdén véliaikaisen
tunnuksen. Liséksi diakoniatydn asiakasasiakirjoihin soveltuisivat asiakastietolain 39 §:n
sdannokset tietojen saamista koskevista merkinnoists, 40 §:n sddnnokset alaikdisen asiakkaan
kielto-oikeuden kirjaamisesta, 41 §:n sdinnds asian vireille tuloa koskevista asiakirjoihin
merkittivisti tiedoista sekd 42 §:sséd sdddetty palvelutarpeen arvioon merkittévista tiedoista seka
44 §:n sdannds asiakaskertomukseen merkittdvistd tiedoista. Kirkollisessa viranomaisessa
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noudatetaan hallintolakia (434/2003) kirkkolain 10 luvun 1 §:n nojalla. Siten asiakastietolain
45 §:n viittaussddnnostd hallintolain soveltamiseen paédtdksid tehtdessd voidaan pitdd ldhinna
informatiivisena.

Lisdksi asiakastietolain tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovuttamista koskevista sddnnoksisté
seurakuntien diakoniaty6hon soveltuvat lain 50 §:n sdénnos tietojen késittelysté toisen puolesta,
51 §:n sddnnokset alaikdisen oikeudesta kieltdd tietojensa luovuttamisen huoltajille ja 52 §:n
sdannos asiakastietojen luovuttamisesta kuoleman jilkeen.

Diakoniaty6ssi syntyvien asiakastietojen luovuttamiseen sovellettaisiin myos lain 62 ja 63 §:4,
jotka sisdltdvat sddnnokset tietojen luovuttamisesta viranomaisille. Talloin seurakunta tai
diakoniatyontekijéd voisi salassapitovelvollisuuden estdméttd ilmoittaa poliisille henkeen ja
terveyteen liittyvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten valttdiméattomaét tiedot,
jos henkild diakoniatydhon kuuluvia tehtévid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hdnelld on syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi. Lisdksi
63 §:ssd sdddetddan tietojen luovuttamisesta tietyissd lainkohdassa erikseen mainituissa
tilanteissa. Sédnnoksestd kiy myds ilmi, ettd tietoja voi luovuttaa myos asiakkaan
nimenomaisesti antamalla suostumuksella.

Diakoniatydssa kertynyttd salassa pidettdvdd asiakastietoa saisi siten esimerkiksi luovuttaa
tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos tiedon
luovutus on vilttimatonté lapsen edun taikka erittiin tirkeén yleisen tai yksityisen edun vuoksi,
jos seurakunnalla on laissa sdddetty oikeus tai velvollisuus panna asia vireille taikka osallistua
vireilld olevan asian késittelyyn tai toimeenpanoon antamalla lausunto tai selvitys taikka muulla
vastaavalla tavalla. Esimerkiksi tietoja voisi luovuttaa silloin, kun lastensuojelulain (417/2007)
25 §n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden edellytykset tdyttyisivdt. Salassa pidettdvia
asiakastietoa saisi antaa myo0s sosiaalietuuksia késitteleville viranomaiselle tai laitokselle
etuutta koskevan vairinkdytoksen selvittdmiseksi, jos vadrinkdytostd on perusteltua syyta
epdilld. Lisdksi pyydettdessa tulisi antaa asiakkaan tai timén laillisen edustajan suostumuksesta
riippumatta  salassa  pidettivdd asiakastietoa poliisille, syyttdjaviranomaiselle ja
tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen selvittimiseksi, jonka ilmoittamatta
jittdminen on rangaistavaa rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 §:n nojalla, taikka jonka
enimmadisrangaistus on vihintédn nelja vuotta vankeutta.

Seurakunta saisi antaa salassa pidettdvai asiakastietoa oma-aloitteisestikin, jos epiillddn edelld
mainittua rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tarkoitettua rikosta taikka silloin, jos epiilldin jonkun
syyllistyneen siind mainittua vihdisempaén rikokseen, jos tiedon antamisen arvioitaisiin olevan
valttdiméatonté lapsen edun taikka erittédin tirkeén yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Muilta osin asiakastietolain sddnnokset eivit sovellu seurakuntien diakoniatyohon sen luonteen
vuoksi. Vaikka diakoniatyd voidaankin osittain rinnastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tuottamiseen, seurakuntien diakoniatyd ei ole osa hyvinvointialueiden
hyvinvointipalveluja, vaan kunkin seurakunnan vastuulla olevaa kirkon tehtdvésti
huolehtimista. Koska diakoniatydssd ei kirjata tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasrekistereihin, niihin liittyvid sddnnoksid ei voida soveltaa. Néiitd ovat esimerkiksi
sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekistereistd (18 §) ja asiakasasiakirjoista (20
ja 21 §) seka asiakirjojen sailyttdmisestd (23 §).

Diakoniaty0ssé ei synny potilasasiakirjoja, joten niitd koskevaa sééntelyé (25-36 §) ei otettaisi
kirkkolain viittaussddnnokseen. Diakoniatydhon ei myoskddn kuulu sellaista monialaista
yhteisty0Otd, jossa asiakastietoja kirjattaisiin yhteisesti eri viranomaisten kanssa (4648 §).
Tiedonsaantioikeuksia viranomaisten valilld ja tietojen luovuttamista koskevia sdannoksia (49,
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53-61 ja 64 §) ei sovellettaisi diakoniatydn luonteen vuoksi. Diakoniatydssd ei kaytetéd
asiakastietolaissa tarkoitettuja valtakunnallisia tietojéarjestelmépalveluita, minkd vuoksi myos
niihin liittyvit luvut (9—-14 luku) jétettdisiin viittaussddnnoksen ulkopuolelle.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.6.2024.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
9.1 Kirkkolain alasta

Perustuslain 76 §:n  mukaan kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Seurakuntayhtyméan paitdsvallasta sddtdminen kuuluu kirkon
hallintoon ja siten kirkkolain alaan.

Diakoniatyon asiakastietojen kisittelyssd on kyse henkildtietojen kisittelystd. Henkilotietojen
suoja on osa yksityiselimén suojaa, joka on perustuslain 10 §:ssé sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taattu yksilon perusoikeus. Lisdksi henkilGtietojen suoja kuuluu
perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla lain alaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittdinyt huomiota kirkkolain arkaluontoisten
tietojen kisittelyd koskevaan sddntelyyn vuonna 2020. Valiokunta Kkatsoi, etteivat
henkil6tietojen késittelyd koskevat sdannokset kaikilta osiltaan tdyttdneet arkaluontoisten
tietojen késittelyd koskevalta sdéntelyltd edellytettdvid tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden
vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd mikali asiakas- ja potilastietojen kasittelyd
koskeva lainsdddintd ei ole sovellettavissa diakoniaty0hon, arkaluontoisten asiakas- ja
potilastietojen kisittelystd lakisdéteisessa diakoniassa olisi sdddettdva olennaisesti laajemmin
kirkkolakiehdotukseen otettavin sddnnoksin tai sddtdmalld asiakas- ja potilastietojen kasittelya
koskeva lainsdddéanto viittaussddnndksin sovellettavaksi kirkkolaissa mééritellyssa laajuudessa
(PeVL 4/2020 vp, s. 8-10). Perustuslakivaliokunta katsoi siten diakoniatyon henkilGtietojen
suojaa koskevan sdédntelyn kuuluvan kirkkolain alaan samalla, kun valiokunta korosti, ettd
perustuslain 76 §:n ilmaisua kirkkolain sééntelyvarauksen asiallisesta alasta (kirkon
Jérjestysmuoto ja hallinto) on sen késityksen mukaan vélttimatonté tulkita suppeasti. Kirkkolain
erityisen sddtamisjérjestyksen piiriin voidaan lukea ainoastaan ne asiat, joihin perustuslain 76
§:n 1 momentin sddnnds nimenomaisesti viittaa (PeVL 4/2020 vp, s. 5).

9.2 Henkilodtietojen suojasta siitiminen

Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinnon mukaan 1dhtSkohtaisesti riittdvda on perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta, etti sdédntely tdyttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sédtdmiseen tulee
suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattomain tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4 ja 5).

Yleistd tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman séédntelyn tarve tulee perustella myos
tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Téalloin on syytd kiinnittdd huomiota myos
asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lihestymistapaan kiinnittdmalld huomiota tietojen
késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
saantely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta.
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Valiokunta on painottanut, etti myds arkaluonteisten henkildtietojen késittelyd koskevan
sdantelyn kohdalla on syyta pyrkié selkedén ja ymmarrettavaédn lainsdadéntoon (PeVL 14/2018
vp, s. 5 ja 6). Valiokunnan henkil6tietojen suojaa koskevassa kdytdnndssd on sindnsd korostettu
lailla sddtdmisen tarvetta erityisesti silloin, kun henkil6tietoja kisittelee viranomainen (ks. esim.
PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti katsonut, ettd henkilGtietojen
suojasta  diakoniatyOssd tulee sditdd salassapitosdénnodstd olennaisesti  laajemmin
kirkkolakiehdotukseen otettavin sddnndksin (PeVL 4/2020 vp, s. 8-10).

Lainsdatdjan litkkkumavaraa rajoittaa henkilttietojen késittelystd sdddettéessd erityisesti se, ettd
henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsédatijén tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitié
hyvéksyttdvand perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmédn kuuluvan
henkilotietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), mink4 johdosta esimerkiksi téllaisia
tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s.
4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Tietosuoja-asetuksen ~mukaan henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluontoisia
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden
késittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Lisdksi
EU:n tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan sellaisten henkilGtietojen, joista ilmenee rotu tai
etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai
ammattiliiton jésenyys sekd geneettisten tietojen késittely, biometristen tietojen késittely
henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen
henkilon seksuaalista kdyttdytymistd ja suuntautumista koskevia tietoja, késittely on kiellettya.
Erityisten henkil6tietoryhmien késittely edellyttdéd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
poikkeamisperusteen lisdksi, ettd jdsenvaltion lainsddddnndssd sdddetddn erityisistd ja
asianmukaisista toimenpiteistd luonnollisten henkildiden perusoikeuksien ja henkildtietojen
suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa on lueteltu suojatoimenpiteitd, joita tulee
toteuttaa késiteltdessd erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja. Olennainen
yleinen tietosuoja-asetuksen késite suojatoimissa on sisddnrakennettu ja oletusarvoinen
tietosuoja (artikla 25).

Esityksessd on otettu huomioon tietosuoja-asetuksen mukainen diakoniatyon erityisluonteisuus
ja asiakastietoja koskeva salassapito. Asiakastietojen késittely perustuisi ldhtokohtaisesti
asiakastietoja késitteleville henkil6lle annettaviin kdyttdoikeuksiin vain niihin asiakastietoihin,
joita hdn tyOtehtdvassddn tarvitsee ja jotka ovat esimerkiksi diakonian viranhaltijan tyon
kannalta sekd asiakkaan avun tarpeen kannalta valttdimattomid. Kiyttdoikeudet suojaisivat
arkaluonteista ja salassa pidettdvdd asiakastictoa sen asiattomalta késittelyltd. Lisdksi
edellytettdisiin diakoniatyon asiakastiedon kéyton ja luovutuksen seurantaa lokirekisterilla.

Kirkkolain 10 luvun 8 §:n mukaan kirkon viranomaisten tiedonhallintaan, tietojérjestelmien
kayttoon sekd tietojen sédhkdiseen luovutustapaan sovelletaan myds tiedonhallintalain 4 §:n 2
momenttia, jossa sdddetdin muun muassa tiedonhallintayksikén eli seurakunnan vastuista
ohjeistaa tietoaineistojen késittelyd ja tietojdrjestelmien kaytt6d, tarjota koulutusta
tiedonhallintaa, tietojenkasittelyd ja asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista
saddoksistd, madrayksistd ja annetuista ohjeista seké valvoa tiedonhallintaan liittyvien normien
noudattamista. Liséksi sovelletaan myos tiedonhallintalain 12—17 §:n sdénndksia tietoturvaan
liittyvistd kayténteistd sekd muun muassa lain 21 §:n sdinndsté tietoaineistojen sdilytystarpeen
madrittdmisesta.
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Perustuslakivaliokunta on my6s antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina  tietoina arvioidessaan tietojen saamista  ja  luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koske-van sédéntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja sisdltod
(PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Asiakastietoja saisi luovuttaa muuhun kéyttotarkoitukseen vain, jos sille on olemassa
lakiperuste tai asiakkaan nimenomainen suostumus.

Edellé esitetyilld perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kirkkolain 3 ja 8 luvun muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan kirkkolain (652/2023) 3 luvun 16 §:n 2 momentti ja 17 § sekd 8 luvun 1 §:n 2
momentin 1 kohta seuraavasti:

3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtymi
16 §

Seurakuntayhtymdn toimielimet ja pddtosvalta

Seurakuntayhtymén paétosvaltaa kéyttda yhteinen kirkkovaltuusto. Se voi siirtdd paédtosvaltaa
hallintosddnnossa yhteiselle kirkkoneuvostolle, sen jaostolle, seurakuntayhtymén johtokunnalle
ja seurakuntayhtyman viranhaltijalle sekd paatokselldan seurakuntaneuvostolle. Paitosvaltaa ei
saa siirtdd 6 §:ssd eikd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa. Yhteiselle kirkkoneuvostolle
voidaan kuitenkin siirtdd paétosvaltaa 15 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa asioissa.

17§
Yhteisen kirkkovaltuuston pdcdtoksenteon edellytykset

Yhteisen kirkkovaltuuston péétoksentekoon sovelletaan 9 §:44. Méadrdenemmistd vaaditaan
myds, jos padtds koskee 13 §:n 3 momentissa tarkoitettua perussddnnén muuttamista tai
vapaaehtoisesti muodostetun seurakuntayhtyméin purkamista.

8 luku
Henkilotietojen Kiisittely ja kirkonkirjojen pito
1§

Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdéin: 1) henkilotietojen késittelyyn diakoniatyOssd
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysti annetun lain (703/2023) 4—
7,9-15ja 17 §:44, 19 §:n 1 momenttia, 22, 24, 37-42, 44, 45, 50-52, 62 ja 63 §:44;

14



Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 21.3.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirkkolain 3 ja 8 luvun muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan kirkkolain (652/2023) 3 luvun 16 §:n 2 momentti ja 17 § sekd 8 luvun 1 §:n 2

momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtymai
16 §

Seurakuntayhtymdn toimielimet ja
pddtosvalta

Seurakuntayhtymén pédtosvaltaa kayttdd
yhteinen kirkkovaltuusto. Se voi siirtdd
padtosvaltaa hallintosdédnndssd  yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sen  jaostolle ja
seurakuntayhtymén  johtokunnalle  seké
paétokselldain seurakuntaneuvostolle.
Paatosvaltaa ei saa siirtdd 6 §:sséd eikd 15 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa  asioissa.
Yhteiselle kirkkoneuvostolle voidaan
kuitenkin siirtdd péatosvaltaa 15 §mn 1
momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa.

16

Ehdotus

3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtymi
16 §

Seurakuntayhtymdn toimielimet ja
pddtosvalta

Seurakuntayhtymén pédtosvaltaa kayttdd
yhteinen kirkkovaltuusto. Se voi siirtdd
padtosvaltaa hallintosddnnossd  yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sen jaostolle,
seurakuntayhtymén johtokunnalle ja
seurakuntayhtymdn  viranhaltijalle  sekd
paitokselldadn seurakuntaneuvostolle.
Péatosvaltaa ei saa siirtdd 6 §:ssé eikd 15 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa  asioissa.
Yhteiselle kirkkoneuvostolle voidaan
kuitenkin siirtdd péétosvaltaa 15 §n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa.



Voimassa oleva laki

17 §

Yhteisen kirkkovaltuuston pddtoksenteon
edellytykset

Yhteisen kirkkovaltuuston paitoksentekoon
sovelletaan, mitd 9 §:ssd sdddetddn.
Maiidrdenemmistd vaaditaan myos, kun paitos
koskee  perussddnndon  muuttamista  tai
vapaachtoisesti muodostetun
seurakuntayhtymén purkamista.

8 luku

Henkilotietojen kisittely ja kirkonkirjojen
pito

1§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdan:

1) henkil6tietojen kisittelyyn
diakoniatydssd sovelletaan sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 11 ja 13 §:dd ja 3 lukua,
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua
lakia (254/2015) sekd potilaan asemasta ja
oikeudesta annetun lain (785/1992) 12 ja 13
S:da;

Ehdotus

17 §

Yhteisen kirkkovaltuuston pddtoksenteon

edellytykset

Yhteisen kirkkovaltuuston paitdksentekoon

sovelletaan 9  §:dd. Madrdenemmistd
vaaditaan my®os, jos paitos koskee 13 §:n 3
momentissa tarkoitettua perussddnnon

muuttamista tai vapaaehtoisesti muodostetun
seurakuntayhtymén purkamista.

8 luku

Henkilotietojen kisittely ja kirkonkirjojen
pito

1§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tdssi laissa sdddetdan:

1) henkilGtietojen kasittelyyn
diakoniatydssd  sovelletaan  sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kdsittelystd
annetun lain (703/2023) 4—7, 9-15 ja 17 §:dd,
19 §:n I momenttia, 22, 24, 37—42, 44, 45, 50—
52, 62 ja 63 §:dd;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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