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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ydinenergialain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ydinenergialakia. Esityksen tarkoituksena on panna téy-
tdntdon niin sanotun ydinturvallisuusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi. Esityksen
mukaan lakiin liséttéisiin sdénnokset ydinturvallisuuteen ja ydinjitehuoltoon liittyvésté itse- ja
vertaisarvioinnista seké niiden toteuttamisesta, luvanhaltijan tietojenantovelvollisuudesta sekd
lupaviranomaisen toteuttamasta kuulemisesta lupavaiheessa. Ydinlaitosten ydinturvallisuuteen
liittyviin luvanhaltijan velvollisuuksia koskeviin sdénnoksiin tehtdisiin erditd tismennyksii.
Lakiin liséttdisiin sdédnnokset kansallisen ydinjdtehuollon ohjelman laatimisesta ja seurannasta.

Lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttidviksi siitd nykyisin puuttuvat sdéinndkset ydinlaitosten kéytos-
td poistamista koskevasta luvasta. Painelaitteita koskevia sddnndksid paivitettdisiin muuttu-
neen painelaitelain vuoksi.

Esityksesséd ehdotetaan liséksi erditd sddddsteknisid tdsmennyksid ja korjauksia ydinjdtehuol-
lon kustannuksiin varautumista ja tutkimustoiminnan rahoittamista koskeviin sdédnnoksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ydinenergia-alan viimeaikainen kansainvélinen ja eurooppalainen kehitys korostaa ydintur-
vallisuuden merkitystd energiantuotantomuodon sdéntelyssé. Ydinenergian kdyttoon liittyy
erityinen turvallisuusndkokulma, joka on energiantuotantomuodolle ainutlaatuinen. Japanin
Fukushiman ydinvoimalassa 11. maaliskuuta 2011 tapahtuneen voimakkaan maanjaristyksen
ja tsunamin seurauksena ydinlaitoksella menetettiin sdahkot ja jaidhdytysjérjestelmien toiminta
lakkasi. Fukushiman ydinvoimalaonnettomuus luokiteltiin ympéristoon levidvan radioaktiivi-
sen séteilyn johdosta kansainviliselld ydinlaitostapahtumien vakavuusasteikolla (International
Nuclear Event Scale, INES) vakavimpaan eli INES 7-luokkaan 12.4.2011. Euroopan ato-
mienergiayhteison Euratomin (jdljempéné ’Euratom’) puitteissa on annettu ydinlaitosten ydin-
turvallisuutta koskevan kehyksen perustamisesta neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom (jal-
jempéana ’alkuperdinen ydinturvallisuusdirektiivi’), jota on Fukushiman ydinvoimalaonnetto-
muuden jdlkeen muutettu vuonna 2014 ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison ke-
hyksen perustamisesta annetun direktiivin 2009/71/Euratom muuttamisesta annetulla neuvos-
ton direktiivilld 2014/87/Euratom (jdljempénd *muutettu ydinturvallisuusdirektiivi’). Alkupe-
rdisen ydinturvallisuusdirektiivin tavoitteena on ollut saattaa Euroopan ydinturvallisuuskehys
yhdenmukaiseksi sekd saattaa voimaan korkeat turvallisuusstandardit kaikissa jasenvaltioissa.
Muutetun ydinturvallisuusdirektiivin tavoitteena on lujittaa kansallisten valvontaviranomais-
ten roolia ja riippumattomuutta, parantaa avoimuutta ydinturvallisuuskysymyksissd sekd ko-
rostaa turvallisuustavoitteiden merkitystd ydinturvallisuuden toteuttamisessa. Ydinturvalli-
suusdirektiivin lisdksi Euratomin puitteissa on annettu muiden ohella yhteisén kehyksen pe-
rustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen vastuullista ja turvallista
huoltoa varten direktiivi 2011/70/Euratom (jdljempana ’ydinjatedirektiivi’).

Suomessa ydinturvallisuus on korkealla tasolla, ja turvallisuutta koskevista keskeisistd periaat-
teista sdddetiddn ydinenergialaissa (990/1987). Muutetun ydinturvallisuusdirektiivin johdosta
erditd lain sddnnoksid on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi tdydentdd. Samoin ydinjitedirektii-
vin tiytdntoonpanoa koskevassa tarkastelussa on noussut esiin erditd tdydennystarpeita voi-
massa olevassa laissa, jotka on otettu huomioon kaisilld olevaa esitystd valmisteltaessa. Nyt
ehdotettavilla muutoksilla laki saatettaisiin vastaamaan ndiden Euratomin puitteissa annettujen
direktiivien vaatimuksia. Nédiden lisdksi esityksessé lakia esitetddn selkeytettaviksi ja tdyden-
nettéiviksi ydinlaitosten kéytostd poistamiseen liittyvien kysymysten osalta. Esityksessd lakiin
chdotetaan liséttivéksi sdéinnokset ydinlaitoksen kiytostd poistamista koskevasta luvasta.

Samalla lakiin ehdotetaan tehtdvéksi paivityksid painelaitteita koskeviin sddnndksiin. Painelai-
telaki (1144/2016) (jéljempéni "uusi painelaitelaki’) on tullut voimaan 1.1.2017, ja se edellyt-
tdd muutoksia ydinenergialaissa. Liséksi lakiin tehtdisiin erditd saddosteknisid paivityksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Ydinenergialaki siséltdd ydinenergian kéyttdd koskevat sddnndkset. Ydinenergian kaytolld

tarkoitetaan ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, joka kattaa kaikki ydinener-
giaan ja sen tuottamiseen liittyvit toiminnot uraanin tai toriumin tuotantoon tdhtddvéastd kai-
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vos- ja rikastustoiminnasta aina ydinjétteiden loppusijoitukseen. Ydinenergialaki siséltdd
ydinenergian kdyttoon liittyvét yleiset periaatteet, sdéinndkset ydinenergian kayton turvalli-
suudesta, ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian kdytdon luvanvaraisuudesta, valvon-
nasta sekd toimivaltaisista viranomaisista. Ydinenergian kéyttd on kielletty ilman ydinenergia-
lain mukaista lupaa. Ydinenergialaki tuli voimaan 1.3.1988.

Lakia tarkentavat sdénnokset on annettu ydinenergia-asetuksella (161/1988). Ydinenergia-
asetuksessa séddetddn ydinenergialakiin liittyvistd menettelytavoista, kuten lupien hakemisesta
ja kasittelystd, ydinjatehuollon suunnittelussa sekd varautumisessa noudatettavista menette-
lyistd seké ydinenergian kéyttod valvoville viranomaisille ilmoitettavista tiedoista. Ydinener-
gia-asetuksessa on lisdksi ydinenergialain soveltamisen kannalta keskeiset tekniset maérittelyt
jarajaukset sekd lakia tarkentavat sdéinnokset.

Ydinturvallisuutta koskevia lain sddnndksié ja ydinenergia-asetusta tarkentavat edelleen Sétei-
lyturvakeskuksen antamat sitovat méaaraykset. Sateilyturvakeskus antaa méardykset ydinener-
gialain 7 q §:n nojalla. Edelleen ydinenergialain, ydinenergia-asetusten ja Sateilyturvakeskuk-
sen madrdysten vaatimuksia tarkentavat Séateilyturvakeskuksen antamat yksityiskohtaiset
ydinvoimalaitosohjeet (Y VL-ohjeet). Siteilyturvakeskus antaa ohjeet ydinenergialain 7 r §mn
nojalla. YVL-ohjeet siséltivét teknistd sdéinnostod, ja ne ovat keskeinen osa ydinturvallisuu-
den tehokasta toteuttamista, sillé niissd esitetddn yksityiskohtaiset vaatimukset kaikille ydin-
energian kdyton turvallisuuden kannalta merkittdville osa-alueille. YVL-ohjeet siséltavét
ydinenergialain mukaisen turvallisuustason toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvalli-
suusvaatimukset, joita luvanhaltijoiden tulee noudattaa siten kuin ydinenergialain 7 r §:ssé
sdddetdén.

Ydinenergialain 60 ja 60 a §:ssd sdddetddn ydinlaitosten painelaitteista ja painelaitteisiin so-
vellettavista sddnnoksistd. Pykéld sisdltdd myos viittauksen aikaisempaan painelaitelakiin
(869/1999, jaljempana ’vanha painelaitelaki’).

Ydinenergialakia on muutettu useita kertoja sen sddtdmisen jilkeen. Ydinenergialakia uudis-
tettiin laajasti vuonna 2008, jolloin annettiin laki ydinenergialain muuttamisesta (342/2008).
jolla ydinenergialain valtuussddnnokset muutettiin perustuslain mukaisiksi. Samalla lakiin
nostettiin alemmantasoisista sdddoksistd erditd perustuslain mukaan lailla sdddettdvid asioita
koskien ydinturvallisuutta ja luvanhaltijoiden velvollisuuksia. Ydinenergialakiin lisdttiin myos
voimakeinojen kdyttod koskevat sddnnokset, jotka koskevat ydinenergian kdyton turvaamista
lainvastaiselta toiminnalta. Liséksi ydinenergialakiin lisittiin ydinlaitoksen kéytostd poista-
mista koskevaa sdintelya.

Viime vuosina muutoksia on ollut useita. Vuonna 2011 ydinenergialakia muutettiin lailla
ydinenergialain muuttamisesta (269/2011), jolla saatettiin kansallisesti osaksi lainsdddantod
alkuperdisen ydinturvallisuusdirektiivin vaatimukset. Samana vuonna tuli voimaan kaivoslain
muuttamisen yhteydessé annettu laki ydinenergialain muuttamisesta (622/2011). Vuonna 2012
ydinenergialakia muutettiin lailla ydinenergialain muuttamisesta (410/2012), jolla muutettiin
Séteilyturvakeskuksen valvontaoikeuksia koskevia sddnndksié, lisdttiin tarkastus- ja testauslai-
tosten sekd patevointielinten hyviksyntid ja toimivaltuuksia koskevia sadnnoksia sekd muutet-
tiin sdannostd, joka koskee ydinlaitosten ydinturvallisuustutkimusrahastoon maksamaa ydin-
turvallisuusmaksua. Vuonna 2013 ydinenergialakia muutettiin lailla ydinenergialain muutta-
misesta (499/2013) ydinjatedirektiivin vaatimusten saattamiseksi osaksi kansallista lainsda-
déntod. Vuonna 2017 ydinenergialakia muutettiin ympéristovaikutusten arviointimenettelyé
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koskevan lainsdédédnnon uudistamisen vuoksi lailla ydinenergialain 23 ja 25 §:n muuttamises-
ta (260/2017).

Vuonna 2015 ydinenergialakia muutettiin lailla ydinenergialain muuttamisesta (676/2015)
mm. siten, ettd ydinenergialain 7 q §:n nojalla yleisten turvallisuusméérdysten antovalta siir-
rettiin 1.1.2016 lukien Séteilyturvakeskukselle. Samalla valtioneuvoston asetukset ydinvoima-
laitoksen turvallisuudesta (717/2013), ydinenergian kdyton turvajérjestelyistd (734/2008),
ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyistd (716/2013) ja ydinjétteiden loppusijoituksen turvalli-
suudesta (736/2008) kumoutuivat. Néistd sdddetddn nykyisin ydinenergia-asetuksen 3 a luvus-
sa ja Siteilyturvakeskuksen maardyksissa. Lisdksi lainmuutoksella ydinenergialain 53 a §:n ja
53 b §:n mukaisia maksuja korotettiin méardajaksi kansallisen ydinturvallisuus- ja ydinjéte-
huollon tutkimuksen infrastruktuurin kehittdmiseksi.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséiédéinto
Euroopan Unioni

Euroopan unionin puitteissa annettiin kesidkuussa 2009 ensimméinen ydinturvallisuutta kos-
keva yhteis0sdédos, alkuperdinen ydinturvallisuusdirektiivi. Alkuperdinen ydinturvallisuusdi-
rektiivi loi perustan yhteisotason sééntelylle ydinturvallisuuden alalla. Direktiivi tuli voimaan
22.7.2009. Euroopan unioni ja Euratom ovat aktivoituneet ydinturvallisuuden alalla Japanin
Fukushimassa vuonna 2011 tapahtuneen ydinonnettomuuden jidlkeen. Ydinonnettomuuden
jalkeen pdétettiin niin sanottujen stressitestien toteuttamisesta koko Euroopan unionissa. Eu-
roopan unionin neuvosto antoi Euroopan komissiolle liséksi tehtdvéksi arvioida olemassa ole-
va ydinlaitosten lainsdddédntdkehys Euroopan unionissa, sekd ehdottaa sidéntelyyn mahdollises-
ti tarvittavia parannuksia.

Ydinturvallisuusdirektiivid on péivitetty ydinenergia-alaan liittyneiden uusien uhkakuvien ja
riskien arvioinnin jélkeen. Euroopan unionin neuvosto korosti ydinturvallisuuden merkitysté
Euroopan unionissa ja muualla maailmassa, ja totesi, ettd kaikkien unionin alueella sijaitsevi-
en ydinlaitosten turvallisuus tulisi arvioida perustuen kattavaan ja ldpindkyvéén riski- ja tur-
vallisuusarvioon, ja ettd ydinturvallisuuden tulee perustua vahvaan ja yhtendiseen ydinturvalli-
suuskehykseen. Alkuperalsta ydinturvallisuusdirektiivid on tdmén kehityskulun seurauksena
muutettu muutetulla ydinturvallisuudirektiivilla. Y dinturvallisuusdirektiivin muutosta valmis-
teltiin Euratomin puitteissa vuosina 2013—2014 ja se annettiin kesélld 2014. Muutetussa
ydinturvallisuusdirektiviissd tdismennetién ydinturvallisuutta koskevia vaatimuksia mm. ydin-
turvallisuuden arvioinnin, onnettomuuksien ehkdisemisen ensisijaisen tavoitteen sekd ver-
taisarviointien osalta. Muutettu ydinturvallisuusdirektiivi ottaa huomioon Japanissa Fukushi-
man Daiichi- ydinvoimalaitoksella tapahtuneen INES 7- luokan onnettomuuden perusteella
tarpeellisiksi katsotut turvallisuusparannusvaatimukset sekd vaatimukset turvallisuuskulttuurin
vahvistamisesta. Muutettu ydinturvallisuusdirektiivi edellyttdd jdsenvaltioilta riippumatonta
kykya ylldpitdd ydinturvallisuutta, osaamista ja sitd parantavaa tutkimusta.

Muutetussa ydinturvallisuusdirektiivissa sédddetddn turvallisuustavoitteista, joiden saavuttami-
seksi kaikki uudet ydinvoimalaitokset on suunniteltava niin, ettd jos laitoksen reaktorisydin
vaurioituu, onnettomuuden ympéristovaikutukset rajoittuvat laitoksen lahiymparistoon. Direk-
tiivin vaatimuksiin sisdltyy liséksi se, ettd onnettomuuksien hallinnassa on noudatettava tiuk-
koja turvallisuusméérayksid. Turvallisuusvaatimusten toteutumisen varmistamiseksi jésen-
maissa tulee suorittaa kansalliset méérdaikaiset turvallisuusarvioinnit 10 vuoden vélein. Ydin-
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turvallisuusdirektiivin muutos edellyttdé liséksi Euroopan unionin laajuisia oikeudellisesti si-
tovia aihekohtaisia turvallisuusarviointeja, jotka suoritettaisiin kuuden vuoden vilein. Jasen-
valtiot vastaavat myds tehtyjen suositusten tdytdntoonpanosta.

Muutetun ydinturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpano muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa
on kdynnissd. Euroopan komissio on jirjestinyt direktiivin tdytdntoonpanoa koskevia kyselyjé
sekd tyOpajoja syksylld 2015 seké kevaalla 2017.

Muutetun ydinturvallisuusdirektiivin 1 luvussa sdddetdén tavoitteista, soveltamisalasta ja maa-
ritelmistd. Direktiivin 2 luvussa sdddetdan yleisistd velvollisuuksista.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on luotava ydinlaitosten ydinturvallisuutta kos-
keva kansallinen kehys, jossa tulee sdétéd erityisesti vastuiden jaosta, valtion viranomaisten
koordinaatiosta, kansallisista ydinturvallisuusvaatimuksista, jotka kattavat kaikki ydinlaitosten
elinkaaren kaikki vaiheet, jarjestelméstd, joka vastaa ydinlaitosten lupien kisittelystd ja toi-
mintakielloista luvan puuttuessa, toimivaltaisen viranomaisen ydinturvallisuuden viranomais-
valvontaa koskevasta jérjestelméstd seké tehokkaista tdytantdGnpanon valvontaa koskevista
toimista.

Direktiivin 5 artiklassa sdddetddn toimivaltaisesta valvontaviranomaisesta. Muutetun direktii-
vin myotd jasenvaltioiden on varmistettava valvontaviranomaisen riippumattomuus valvon-
taan liittyvassd paatoksenteossa. Artikla edellyttdd lisdksi, ettd valvontaviranomaisella on oi-
keudelliset valtuudet laatia ydinturvallisuusmédréyksid, vaatia luvanhaltijaa noudattamaan
ydinturvallisuusmééariyksid ja luvan ehtoja sekéd todentaa noudattaminen lakisditeiselld arvi-
oinnilla ja tarkastuksilla.

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn luvanhaltijoista. Jasenvaltioiden on direktiivin muutoksen
myotd edellytettdva kansallisessa kehyksessa, ettd padvastuu ydinlaitoksen ydinturvallisuudes-
ta on luvanhaltijalla, ja titd luvanhaltijan vastuuta ei voida delegoida. Téhén vastuuseen kuu-
luu vastuu sellaisten toimeksisaajien ja alihankkijoiden toiminnasta, joiden toiminta saattaa
vaikuttaa ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen. Luvanhaltijoiden on liséksi toimitettava ndyttd
ydinturvallisuudesta lupia haettaessa sekd arvioitava, valvottava ja mahdollisesti parannettava
ydinlaitoksen ydinturvallisuutta jatkuvasti. Lisdksi luvanhaltijoiden tulee panna tdytdntoon
johtamisjérjestelmii, huolehtia hatdtilannemenettelyistd seké jarjestdd henkildsto ja taloudelli-
set resurssit ydinturvallisuutta koskevien velvoitteiden tiyttdmiseksi.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn ydinturvallisuutta koskevan asiantuntemuksen ja taitojen
varmistamisesta. Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn avoimuudesta ydinturvallisuuskysymyksis-
sd. Direktiivi edellyttdd, ettd tyontekijoiden ja videston saataville annetaan tarvittavat tiedot
ydinlaitosten ydinturvallisuudesta seké sen valvonnasta.

Muutetulla ydinturvallisuusdirektiivillé lisattiin uudet 8 a—S8 e artiklat jotka sisdltévit erityiset
velvollisuudet sekd vaatimuksen vertaisarviointien toteuttamisesta. 8 a artiklassa sdddetdén
ydinlaitosten ydinturvallisuustavoitteesta, jonka mukaan kaikessa ydinlaitosten toiminnassa on
tavoitteena ehkiistd onnettomuudet ja onnettomuustapauksessa lieventdd sen seurauksia ja es-
tad tiettyjd seurauksia. 8 b artiklassa sdddetddn ydinlaitosten ydinturvallisuustavoitteen taytin-
tdOnpanosta ja syvyyssuuntaisen turvallisuuden soveltamisesta sekd velvollisuudesta edellyt-
tdd toimenpiteitd tehokkaan ydinturvallisuuskulttuurin vahvistamiseksi. 8 c¢ artiklassa sadde-
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tdén alustavasta arvioinnista sekd méirdaikaisista turvallisuusarvioinneista, ja 8 d artiklassa
laitosalueen valmiusjdrjestelyisté ja -toiminnasta. § e artiklassa sdédetéén aihekohtaisesta ver-
taisarvioinnista, joka on jasenvaltion velvollisuus.

Euroopan unionin neuvosto antoi vuonna 2011 ydinjatedirektiivin. Ydinjatedirektiivi on tullut
saattaa kansallisesti osaksi lainsdddantod 23.8.2013 mennessd. Suomi on saattanut direktiivin
kansallisesti osaksi lainsdddantod lailla ydinenergialain muuttamisesta (499/2013). Euroopan
komissio on tdytintdonpanoa koskevassa arv1omt1tyossaan kiinnittinyt huomioita erdisiin
Suomen lainsdadanndn yksityiskohtiin. Euroopan unionin oikeuden rikkomusmenettelyé ei ole
kaynnistetty Suomen osalta ydinjatedirektiivin osalta, mutta muutokset tulisi toteuttaa, jotta
Suomen kansallinen lainsdddénto saataisiin vastaamaan Euroopan unionin oikeuden velvoittei-
ta tdysimddrdisesti. Ydinjétedirektiivin toimeenpanon arvioinnissa on kiinnitetty huomioita
erdisiin yksityiskohtiin, jotka tulisi nyt saattaa osaksi ydinenergialakia. Taydennystarpeet liit-
tyvit alla esitettyihin direktiivin kohtiin.

Ydinjatedirektiivin 4 artiklassa sdddetddn ydinjatehuollon yleisistd periaatteista. Artiklan 1
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on maériteltdvd kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisten
jétteiden huoltoa koskeva kansallinen toimintapolitiikka ja pidettéva sitd ylla. Toimintapolitii-
kan tulee perustua siihen, ettd jésenvaltiolla on perimmaéinen vastuu siind syntyneen kdytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huollosta erdité erikseen méériteltyjd poikkeustapa-
uksia lukuun ottamatta. Artiklan 2 kohdan mukaan jos radioaktiivista jatettd tai kdytettya
ydinpolttoainetta siirretdén jasenvaltioon tai kolmanteen maahan késittelya tai jélleenkasittelyd
varten, silld jasenvaltiolla tai kolmannella valtiolla, josta radioaktiivinen aine on siirretty, on
perimméiinen vastuu mainittujen aineiden sekd mahdollisen sivutuotteena syntyvin jétteen
turvallisesta ja vastuullisesta loppusijoituksesta.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on luotava kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioak-
tiivisen jatteen huoltoa koskeva kansallinen kehys, johon kuuluu kansallinen lainsddadanto- ja
sadntelykehys sekd organisatorinen kehys, sekd pidettiva téata kansallista kehysta ylld. Taméan
kansallisen kehyksen avulla jactaan vastuu ydinjdtehuollosta ja huolehditaan asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten vélisesti koordinoinnista.

Lisdksi jésenvaltiolla on oltava kansallinen ohjelma kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivi-
sen jdtteen huoltoa koskevan toimintapolitiikan toteuttamiseksi. Direktiivin 11 artiklan mu-
kaan jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jat-
teen huoltoa koskeva kansallinen ohjelma, joka kattaa kaikentyyppisen sen lainkdyttovaltaan
kuuluvan kidytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen seké kaikki kdytetyn ydinpoltto-
aineen ja radioaktiivisen jétteen huollon eri vaiheet jétteen syntymisesté sen loppusijoitukseen,
toteutetaan. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on tarkasteltava ohjelmaansa sdanndlli-
sesti uudelleen, ja saatettava se ajan tasalle ottaen huomioon tekniikan ja tieteen kehityksen
seka suositukset, saadut kokemukset ja hyvat kdaytannot vertaisarvioinneista. Y dinjatedirektii-
vin 12 artiklassa sdddetéén kansallisten ohjelmien siséllosta.

Kansainvilinen oikeus

Ydinenergian kaytton liittyy rajat ylittdvid kysymyksid, jotka edellyttédvit kansainvélistd yh-
teistyGtd. Ydinenergia-alan kansainvélisen yhteisty6n kannalta keskeisid kansainvilisia jarjes-
t0jd ovat Yhdistyneiden Kansakuntien alainen Kansainvélinen atomienergiajarjestd IAEA (In-
ternational Atomic Energy Agency, jéljempénd 'IAEA’) sekéd Taloudellisen yhteistyon ja ke-
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hityksen jérjeston, OECD:n (Organisation for Economic Cooperation and Development), alai-
nen ydinenergiajérjestd NEA (Nuclear Energy Agency). Kansainviliselld tasolla on luotu yh-
teiset turvallisuusperiaatteet ja standardit, jotka koskevat ydinturvallisuutta. IAEA on keskei-
nen kansainvilinen organisaatio, jonka kautta turvallisuusperiaatteet on asetettu.

Ydinenergian kdyttod ja valvontaa koskevat useat kansainvéliset sopimukset, joita on solmittu
erityisesti JAEA:n puitteissa. Ydinenergia-alalla on monia kansainvalisid velvoitteita, jotka
ovat osin pédllekkéisié tai rinnakkaisia Euroopan unionin lainsddddanndn vaatimusten kanssa.
Niistd keskeinen on vuonna 1996 voimaan tullut ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus, jo-
ka on saatettu voimaan asetuksella ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen voimaansaat-
tamisesta (725/1996, SopS 74/1996) (jaljempéanad ’ydinturvallisuussopimus’). Toinen keskei-
nen sopimus on kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollon turvallisuutta koskeva
yleissopimus, joka on saatettu voimaan Tasavallan presidentin asetuksella kéytetyn polttoai-
neen ja radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta koskevan yleissopimuksen voimaansaat-
tamisesta (496/2001, SopS 36/2001) (jaljempanad *ydinjatesopimus’).

Ydinturvallisuutta koskevat lisdksi [AEA:n turvallisuusvaatimukset. [AEA:n turvallisuusvaa-
timukset vastaavat kansainvélistd yhteisymmaérrysta siitd, mité tarkoitetaan korkean tason tur-
vallisuudella vdeston ja ympériston suojelemiseksi haitalliselta ionisoivalta séteilyltd. Instru-
mentit ovat kuitenkin kansainvélisen oikeuden alaisia, ja oikeudellisesti turvallisuusvaatimuk-
set ovat suosituksia.

Fukushiman onnettomuuden seurauksena IAEA:n turvallisuusvaatimukset on uudistettu ja
kansainvilisen ydinturvallisuuskonvention osapuolet ovat julkaisseet niin kutsutun ’Vienna
Declaration’- lausuman siitd, miten ydinvoimalaitosten suunnittelussa ja kéytossd huomioi-
daan vakavien reaktorionnettomuuksien ehkdiseminen ja hallinta. Ydinenergian kayttoad ja
valvontaa koskevat sopimukset ovat kuitenkin ennallaan, eikd kansainvélisiin velvoitteisiin tai
sopimuksiin ole tehty muutoksia.

Suomi on saattanut kansallisen sdintelyn vastaamaan IAEA:n turvallisuusvaatimuksia. Kan-
sainviliset velvoitteet on saatettu osaksi kansallista lainsédddéntdd voimaansaattamislaeilla ja -
asetuksilla. JAEA:n turvallisuusvaatimukset vaikuttavat kansallisessa séédntelyssd aineellisen
sisdllon osalta ennen kaikkea Sateilyturvakeskuksen voimassa olevan lain 7 q §:n nojalla aset-
tamiin maardyksiin sekd 7 r §:n nojalla annettuihin yksityiskohtaisiin turvallisuusvaatimuk-
siin, jotka Séteilyturvakeskus asettaa Y VL-ohjeissa.

Kansainvilinen atomienergiajérjestd IAEA suorittaa valtioiden pyynnostd ydinturvallisuutta
koskevan sddntelyn ja jéarjestelmén vertaisarviointeja, IRRS-vertaisarviointeja (Integrated re-
gulatory review service). Vertaisarviointien tarkoituksena on edistdd kansallisen ydin- ja sitei-
lyturvallisuusvalvonnan infrastruktuurin tehokkuutta. Arviointity6td tekee IAEA:n kokoama
ryhma, jossa tydskentelee kokeneita ydin- ja séteilyturvallisuusasiantuntijoita. He tarkastelevat
viranomaistyoté ja teknisid sekéd poliittisia tekijoitd verraten niitd IAEA:n asettamiin turvalli-
suusvaatimuksiin sekd muualla todettuihin hyviin kéyténtoihin. IRRS-vertaisarvioinnissa lop-
putuloksena on IRRS-raportti, jossa esitetddn arvioinnin kohteena olevalle valtiolle suosituk-
sia ja ehdotuksia tarkastuksen aikana esille nousseista huomioista.

Varsinainen IRRS-vertaisarvointi pidettiin Suomessa 15—26. lokakuuta 2012. Arvioinnin pe-
rusteella laaditussa raportissa ehdotettiin muun ohella, ettd ydinenergialakia tulisi muuttaa si-
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ten, ettd Séteilyturvakeskuksen toimivalta ydinlaitoslupien turvallisuuskysymyksissd, erityi-
sesti lupachtojen asettamisessa, mdidriteltdisiin laissa selkedsti ja yksiselitteisesti. Lisdksi
IRRS- raportissa suositeltiin, ettd Sateilyturvakeskuksen tulisi luopua nykyisestd kaytannosta,
jonka mukaisesti se toteuttaa ydinlaitosten ymparistossd sateilytarkkailun valvontaohjelmaa
maksullisena palveluna luvanhaltijoille. IRRS-raportin suositusten mukaan Sateilyturvakes-
kuksen tulisi toteuttaa riippumatonta ympériston séteilyvalvontaohjelmaa luvanhaltijoilta vaa-
ditun ympéristovalvontaohjelman tulosten varmentamiseksi. IRRS-raportissa suositettiin li-
sdksi, ettd Suomen ydinenergiaa koskevassa lainsddddnndssé tulisi ottaa huomioon kaytosté
poistaminen myo0s lupajirjestelmin kannalta.

Suomi on pannut suosituksia taytdntoon muuttamalla kansallista lainsdddantdddan erdiltd osin.
Suosituksia on otettu huomioon, kun ydinenergialakia muutettiin lailla ydinenergialain muut-
tamisesta (676/2015). Lainmuutos sisélsi valvontaviranomaisen riippumattomuutta koskevia
muutoksia, joilla mm. yleisten turvallisuusméérdysten antovalta siirrettiin 1.1.2016 lukien Sa-
teilyturvakeskukselle. Sateilyturvakeskus voi YVL-ohjeiden ohella antaa yleisid turvallisuus-
maarayksid Sateilyturvakeskuksen maadrdyksind ydinenergialain 7 q §:n nojalla. Méadrdykset
koskevat ydinenergialain 2 a luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluonteisia
asioita, jotka on lueteltu 7 q §:ssd. Muutoksella edistettiin Séteilyturvakeskuksen riippumaton-
ta ja itsendistd asemaa turvallisuutta valvovana viranomaisena. IRRS-raporttiin siséltyvéa suo-
situsta kéytostd poistamisen huomioon ottamisesta lainsdddannodssé ei kuitenkaan pantu tuol-
loin taytint&on.

Vuonna 2015 arvioitsijat suorittivat IRRS seuranta-arvioinnin (IRRS Follow up) 9—16. kesa-
kuuta. Arvioinnista on laadittu erillinen seurantaraportti. Sen aikana tarkasteltiin Suomelle ai-
emmin annettujen suositusten ja ehdotusten toteutumista, ja todettiin vallitseva hyvé tilanne.
Edelleen kuitenkin todettiin, ettd kéytdstd poistamisen luvan puuttumista ydinenergialaissa ei
ollut korjattu. Seurantaraportissa annettiin uusi suositus, jonka mukaan Suomen tulisi muuttaa
lainsdadantdd siten, ettd ydinenergialaki sisdltdisi kdytostd poistamista koskevan lupavaiheen.
Nyt ksilld olevassa esityksessd ehdotetaan ydinenergialakiin lisdttdvan sddnnokset ydinlaitok-
sen kiytostd poistamisesta IRRS-arvioinnin suositusten mukaisesti.

Erédiden ulkomaiden ratkaisuja ydinlaitosten kéytostd poistamisesta
Ruotsi

Ruotsissa on kiyty vuosina 2014—2016 keskustelua ydinvoiman tulevaisuudesta osana maan
energiantuotantokokonaisuutta. Ruotsissa on samaa ikédluokkaa olevia ydinlaitoksia kuin
Suomessa, ja ydinlaitosten kadyton kysymysten liséksi Ruotsissa on tarkasteltu aktiivisesti vii-
me vuosina ydinjatteiden maaperdloppusijoitusta sekd ydinlaitosten kdytosta poistoa.

Ruotsissa ydinlaitoksen kdytostd poistamisessa keskeinen rooli on turvallisuusviranomaisella
(Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM). Turvallisuusviranomainen asettaa sdinnot ja reunachdot
sille, kuinka kéytdstd poistaminen tulee suunnitella ja toteuttaa. Kdytostd poistaminen Ruotsin
mallissa siséltdd toiminnot ydinlaitoksen kdyton lopettamisesta (sulkemisesta) sithen asti, ettéd
laitosalue voidaan ottaa kdyttoon uusiin kayttotarkoituksiin. Suunnittelu ja toteuttaminen vie-
vt useita vuosia, ja turvallisuusviranomainen valvoo koko prosessia.

Kéytostd poistaminen on Ruotsissa vaiheistettu. Ydinlaitoksen kéytdstd poistamista suunnitel-
laan koko sen kdyton ajan, eli koko sen ajan kun se tuottaa kaupallisesti séhkod. Suunnittelu

10



HE 93/2017 vp

alkaa siis hyvin aikaisessa vaiheessa. Kéyton jédlkeen ydinlaitos otetaan pysyvésti pois sahkon-
tuotannosta pysyvin sammuttamisen vaiheessa. Siirtymévaiheessa pysyvin sammuttamisen
jalkeen henkildsto alkaa valmistautua purkamiseen ja varmistaa, ettd koko laitoksen sateily-
turvallisuus sdilyy. Siirtymévaiheessa kaikki kdytetty ydinpolttoaine siirretdén pois laitokselta
polttoaineen keskitettyyn vilivarastoon. Reaktorin sisdosat puhdistetaan radioaktiivisten ai-
neiden poistamiseksi. Télld vdhennetéidn henkiloston altistumista séteilylle. Henkildsto huo-
lehtii tdsséd vaiheessa myos kdyton aikana syntyneistd jétteistd. Ennen purkutdiden aloittamista
kaikki laitoksen radioaktiiviset aineet inventoidaan eli selvitetddn kartoittamalla uudelleen, ja
normaali kdyton aikainen inventointi tarkentuu téssi vaiheessa.

Siirtymavaiheen jidlkeen ja ennen purkamisen aloittamista kdytosta poistamiselle tulee Ruotsin
lainsdddédnnon mukaan hakea uutta lupaa ympéristokaaren mukaisesti, sekd luvan liséksi eril-
listd hyvéksyntdéd ydinturvallisuusviranomaiselta. Luvan ja hyvédksynnén saamisen jidlkeen al-
kaa varsinainen tyd purkamisen osalta. Purkamisvaiheen aikana kéytdnndssé kaikki laitokseen
asennetut jarjestelmat poistetaan laitokselta. Puretut jirjestelmit toimitetaan niiden konta-
minoitumisasteesta riippuen jatkokésiteltdviksi joko radioaktiivisena tai tavallisena jétteeni.
Purkamisvaiheen jdlkeen seuraa saneerausvaihe, jossa rakenteet ja rakennusten pinnat kdydaan
lapi mahdollisen radioaktiivisuuden varalta ja saneerataan siten, ettd rakennus- ja purkujétettd
voidaan késitelld tavanomaisena jétteend. Rakennukset, joita ei voida kdyttdd uudelleen tai
joilla ei ole uutta kéyttdtarkoitusta, puretaan. Saneerausvaiheessa my6s maaperd tutkitaan ra-
dioaktiivisuuden varalta ja puhdistetaan tarvittaessa. Kaikkien edeltdvien vaiheiden jélkeen, ja
kun kaikki radioaktiivisuus on poistettu laitokselta ja mahdollinen jiljelld oleva radioaktiivi-
suus on alle kansainvélisesti hyvéksytyn tason, laitospaikkaa voidaan kdyttdd muihin tarkoi-
tuksiin ja se vapautetaan valvonnasta. Ydinturvallisuutta valvova viranomainen tekee paatok-
sen valvonnasta vapauttamisesta.

Saksa

Saksa on poistanut kdytostd useita ydinlaitoksia, ja silld on merkittdvdd kokemusta kadytdsta
poistamisesta. Fukushima Daiichi-ydinlaitoksen onnettomuuden jélkeen Saksan hallitus patti
asteittain lopettaa ydinenergian kaupallisen kadyton sdhkdntuotantoon. Téssé yhteydessd Sak-
san ydinenergiaa koskevaa lainsdédédnt6d muutettiin siten, ettd ydinlaitosten kayttdluvat peruu-
tettiin, osa asteittain, osa valittomasti. Paatoksen jalkeen kaikille suljetuille laitoksille on haet-
tu lupaa kdytostd poistamiseen. Saksassa on useita kdytostd poistamisen projekteja kdynnissa,
mutta jokainen projekti on erilainen. Projektin kesto, rahoitus, kidytostdpoiston tapa ja muut
ehdot kaikki vaihtelevat laitoksen tyypisté ja omistajasta riippuen.

Kéytostd poistamisesta on sdddetty Saksan ydinenergialaissa (German Atomic Energy Act).
Laki edellyttdd lupaa kaytostd poistamiselle osavaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Laki
mahdollistaa kaksi erilaista kdytdstdpoiston strategiaa: valittdmén poistamisen tai viivastetyn
poistamisen turvallisen sulkemisen jdlkeen. Padtos kaytettdvasta strategiasta on operaattorilla.
Lupaa haetaan osavaltion toimivaltaiselta viranomaiselta.

Ranska

Ranskan ydinturvallisuusviranomainen valvoo my0s ydinlaitosten kadytdstd poistoa. Ranskassa
ydinlaitoksen kiytostd poistamisen menettely on vaiheistettu. Kédytdstd poistamisen vaiheet
Ranskassa alkavat 3 vuotta ennen lopullista sulkemista operaattorin ldhettdmalld kirjeelld
ydinturvallisuudesta vastaavalle viranomaiselle. Kirje siséltéé pdivitetyn kéytostd poistamisen
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suunnitelman, ja siiné selostetaan toteutettavia t6itd, muutoksia laitoksen organisoinnissa, ai-
katauluja seké esitetédén kuvaus laitoksen tilasta. Vaihetta kutsutaan kdyton pédttymisen vai-
heeksi. Paivitetty suunnitelma on esitettava turvallisuusviranomaiselle siten viimeistddn kolme
vuotta ennen lopullista kdyton lopettamista.

Lopullisen sulkemisen sekd purkamisen vaihe alkaa vuotta ennen lopullista sulkemista. Vai-
heessa toimitetaan laitoksen sulkemista ja purkamista koskeva hakemus ydinturvallisuudesta
vastaaville ministereille sekd kopio hakemuksesta turvallisuusviranomaiselle. Hakemukseen
on liitettdva selvitysaineisto, jossa esitetddn mm. kuvaus laitoksen tilasta ennen lopullista sul-
kemista, keskeiset purkamisen vaiheet, karttakuvaukset, turvallisuusanalyysejd koskevat selvi-
tykset, ymparistovaikutusten arviointi sekd kéayttosdannot seurantaa ja yllapitoa varten. Lopul-
linen sulkemis- ja purkamista koskeva lupahakemus arvioidaan vastaavassa menettelyssé kuin
rakentamista koskeva lupahakemus. Liséksi laitosta koskevat muutokset tulee hyvéksyttdd
etukéteen, ja muutoksia koskeva sééntely koskee myds muutoksia, joita toteutetaan sulkemi-
sen ja purkamisen aikana. Kadytdstd poistamisen vaiheessa ydinturvallisuusviranomaisen rooli
on madritelld, mikali tekninen suunnitelma ja organisaatio seké toteuttamistavat ovat riittavét
takaamaan laitoksen turvallisuuden seka tyontekijoiden siteilysuojelun purkamisprosessissa.

Ranskan lainsdédantd edellyttdé lisdksi kdytostd poistamisen yleisen hyviksyttdvyyden arvi-
ointia. Arviointivaiheessa operaattorin on toimitettava tietoja radioaktiivisten aineiden péés-
toistd niin kutsutulle yleiselle toimikunnalle. Ranskan lainsdddéntd edellyttdd yleistd hyvék-
syntdd purkamisen, loppusijoituksen sekd onnettomuustilanteessa mahdollisesti tapahtuvan
padston osalta. Toimikunnan tarkastelu on edellytyksend, jotta operaattori voisi saada luvan
ydinlaitoksen purkamiseen.

Kaikkien ylld esitettyjen vaiheiden jélkeen lupa laitoksen purkamiseen voidaan myontdd. Nai-
den liséksi turvallisuusviranomainen voi esittdé ehtoja tai suosituksia myos luvan myontdmi-
sen jalkeen, joita kutsutaan teknisiksi edellytyksiksi, ja joita operaattorin on noudatettava.

Purkamisen jdlkeen, kun laitos ei enéé edellytd valvontaa lainsd&ddnnon mukaan, operaattorin
tulee hakea vield erikseen lupaa kéytdstd poistamiseksi turvallisuusviranomaiselta, johon on
liitettéva laitospaikan tilaa koskevat ja muut lopulliset selvitykset.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleisarvio ydinenergialainsdddannon kehittdmistarpeista

Ydinenergialaki on merkittivé sdéntelykehikko, jolla on ohjaava merkitys ydinenergian kay-
tossd sekd investoinneissa. Ydinenergialakia on sovellettu sen voimaantulosta alkaen ydin-
energian kdyttoon, ja lain keskeisimmat periaatteet ovat sdilyneet muuttumattomina koko sen
voimassaoloajan. Ydinenergialaki on aikoinaan laadittu teknologianeutraaliksi ja periaatteil-
taan kattavaksi laiksi, ja tésté syystd sen perusrakenne on edelleen toimiva myds uusien ydin-
turvallisuutta seké ympéristonsuojelua koskevien vaatimusten ollessa kasilla.

Ydinenergialakia on kuitenkin muutettu sen voimassaolon aikana useita kertoja, ja ydinener-
gian kayttod koskevaa sddntelykokonaisuutta on kehitetty jatkuvasti ldhes 30 vuoden ajan.
Ydinenergialaki on muutosten jidlkeen saatettu vastaamaan perustuslakia sekd muuttunutta
turvallisuus- ja sdéntely-ympéristod. Ydinenergian kdyton sddntelykehys on ajan kuluessa ke-
hittynyt nykyiseen muotoonsa ja on pitkén kehitystyon tulos. Muutoksia on tehty useita, mutta
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toimialalle tyypillinen jatkuvan parantamisen periaate kiy ilmi my0s toimialan lainsdadénnos-
td. Osa muutoksista on ollut suurempia, mutta osa muutoksista on ollut luonteeltaan teknisié
tasmennyksid esimerkiksi direktiivien vaatimuksista johtuen. Muutoksilla on vuosien varrella
ajantasaistettu ja tdydennetty lakia, ja monet muutoksista liittyvédt Euratomin sekéd alan kan-
sainvilisen sddntelyn kehittymiseen.

Eduskunta on edellyttinyt lausumassaan (EK 43/2014), ettéd hallitus ryhtyy selvittdméén ydin-
energialain uudistamistarpeita. Valtioneuvosto on selvittdnyt kokonaisuudistustarpeita vuodes-
ta 2014 alkaen ja myds tdtd ennen 2000-luvulta alkaen eri yhteyksissd. Muutostarpeita on sel-
vitetty my0s nyt laajemmin, vaikka tarkastelun perusteella kaikista asioista ei otettu mukaan
ehdotuksia kisilla olevaan esitykseen.

Ydinenergialainsdddintd on kadytinnodssi osoittautunut toimivaksi kokonaisuudeksi, eiké siiné
ydinenergian kdyton ja sen turvallisuuden tehokkaan valvonnan kannalta katsoen ole merkit-
tavia sisallollisia puutteita. Olennaisimmat puutteet liittyivat vuonna 2000 voimaan tulleen pe-
rustuslain asettamiin normisystemaattisiin vaatimuksiin, jotka otettiin huomioon ja muutettiin
perustuslain mukaisiksi lailla ydinenergialain muuttamisesta (342/2008).

Perusteiltaan ydinenergialaki on edelleen toimiva, ja valmistelun yhteydessé on arvioitu lain
muutostarpeet my0s tulevaisuuden tarpeet ja teknologian kehitys huomioiden. Valmisteluai-
neisto on tulevaisuudessa hyodynnettavissd. Valmistelussa tunnistetut lopulliset muutostarpeet
ovat sellaisia, jotka selkeyttavit oikeustilaa ja jotka toteuttamalla valtetddn jatkossa epéselvét
tulkintatilanteet mutta samalla taataan velvoitteiden hoito kestivilla ja perustellulla tavalla.
Samassa yhteydessé sdédosteknisid asioita on kéyty lédpi, ja tehty mm. kattava vastaavuusana-
lyysi keskeisten direktiivien sekd muun asiaan liittyvén séédntelyn kannalta.

Tata esitystd valmisteltaessa ei ole katsottu tarpeelliseksi uudistaa koko lakia. Ydinenergialain
keskeiset periaatteet sekd lupajarjestelmin padperiaatteet ovat edelleen ajan tasalla. Ydintur-
vallisuutta koskevassa sddntelyssé ei ole havaittu puutteita, ja jo nyt olemassa oleva sdédntely
tayttdd muutetun ydinturvallisuusdirektiivin asettamat edellytykset ldhes kaikilta osin. Erditd
ydinenergialain sddnnoksid on kuitenkin tarpeellista tarkistaa direktiivien vaatimusten sekd
kansallisten asiakysymysten osalta. Kansalliset muutostarpeet liittyvét ydinlaitosten kaytosti
poistamista koskevaan sddntelyyn sekd painelaitesddnndsten paivitykseen.

Ydinlaitosten kaytostd poistaminen

Ensimmédinen kansallinen muutostarve liittyy ydinlaitosten kaytostd poistamisen sééntelyyn.
Suomessa ei ole tihdn mennessé poistettu kiytostd ydinlaitoksia. Ydinlaitoksen kaytostd pois-
taminen on energiamuodon erityispiirre, silld ydinlaitoksen poistaminen kéytostd tulee suunni-
tella huolella ja aikaisessa vaiheessa. Lisdksi kaytostd poistamiseen liittyy erityinen energia-
muotoon liittyva turvallisuusndkokulma. Ydinlaitoksen kdytostd poistaminen on kokonaisuu-
tena iso, vaiheittainen prosessi. Kaytostd poistamista koskeva séédntelytarve on tunnistettu kan-
salliseksi muutostarpeeksi, mutta myds kansainviliset suositukset, kuten ylld kuvattu IAEA:n
IRRS-vertaisarvioinnin suositus, edellyttividt muutoksen tekemistd kansallisessa lainsdédén-
néssi. Lisiksi EU:n lainsiadintd ja direktiivit on laadittu siitd 1&htGkohdasta, ettd jokainen
ydinlaitoksen elinkaaren vaihe on lupajirjestelmén piirissd erikseen sdénnelty.

Ydinenergiaa on kéytetty Suomessa sdahkontuotantoon 70-luvun lopulta alkaen. Kaupallinen
sdahkontuotanto alkoi Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 1- laitoksella vuonna 1978 ja Olki-
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luoto 2- laitoksella vuonna 1980. Nykyisen Fortum Power and Heat Oy:n Loviisa 1- laitoksen
kaupallinen sdhkontuotanto alkoi vuonna 1977. Loviisa 1- laitoksen ydinenergialain mukainen
kayttolupa on voimassa vuoden 2027 loppuun saakka. Loviisa 2- laitoksen kaupallinen séh-
kontuotanto alkoi vuonna 1981 ja laitoksen kdyttélupa on voimassa vuoden 2030 loppuun
saakka. Liséksi Suomessa on yksi tutkimusreaktori, jonka omistaa nykyéin Teknologian tut-
kimuskeskus VTT Oy. Tutkimusreaktori on kdynnistynyt vuonna 1962 ja pysyvésti sammutet-
tu vuonna 2015.

Ydinlaitoksen kdytdstd poistaminen on useita vuosia kestdvd prosessi, joka sisédltdd valmiste-
luvaiheen, laitoksen purkamisen ja ydinlaitoksen koko elinkaaren aikana syntyneiden ydinjat-
teiden loppusijoittamisen. Ydinlaitoksen kdytostd poistamisen tarkoituksena on ydinlaitoksen
ja laitosalueen saattamisen tilaan, jossa erityisid toimenpiteité ei endé tarvita.

Voimassa olevaan ydinenergialakiin siséltyva ydinlaitoksia koskeva lupajérjestelméd sisdltda
kolme vaihetta: 11 §:n mukaisen periaatepaatoksen, 18 ja 19 §:n mukaisen rakentamisluvan
sekd 20 §:n mukaisen kdyttdluvan. Ydinlaitoksen kéytostd poistamista koskevaa sddntelyd on
tuotu ydinenergialakiin vaiheittain, mutta laissa ei ole sddnnoksid kaytostd poistamisen luvas-
ta. Lailla ydinenergialain muuttamisesta (342/2008) ydinenergialakiin siséltyvid kdytosté pois-
tamista koskevia periaatteita tdsmennettiin lisddmalla lakiin sdédnnds siitd, ettd kaytostd pois-
tamiseen on varauduttava jo laitoksen suunnittelussa. Samoin lakiin lisdttiin vaatimus, ettd
ydinlaitoksen kaytostd poistamiseen liittyvid toimenpiteitd ei saa tarpeettomasti siirtdd. Voi-
massa oleva ydinenergialaki edellyttdd kaytostd poistamista koskevaa suunnitelmaa 7 g §:ssd
sekd suunnitelman péivittimistd kuuden vuoden vélein 28 §:ssid. Siteilyturvakeskus arvioi
suunnitelmat seké antaa lausuntonsa niiden hyvéksyttivyydestd. Varsinainen lupa ydinlaitok-
sen kdytostd poistamiseen on kuitenkin puuttunut ydinenergialaista. Ydinlaitosten ikdéntyessé
kéiytosté poistaminen on kysymys, jota varten sééntelyn tulee olla kunnossa.

Painelaitteita koskeva sdéntely ydinenergialaissa

Toinen kansallinen muutostarve liittyy painelaitelainsédéddénnon péivitykseen. Painelaitelain-
sdddantdd on uudistettu, ja uusi painelaitelaki kumosi voimaan tullessaan vanhan painelaite-
lain 1.1.2017. Ydinlaitosten painelaitteista tulisi sddtdd edelleen erikseen ydinenergialaissa,
koska ydinenergian kdytto asettaa tiettyja erityisvaatimuksia ydinlaitoksen painelaitteille. Uu-
den painelaitelain 1 §:n 4 momentissa on lisdksi sdddetty, ettd painelaitelain soveltamisesta
ydinlaitosten painelaitteisiin ja ydinaineiden tai ydinjétteiden kuljetuksessa kdytettaviin paine-
laitteisiin sdddetdén ydinenergialaissa.

Ydinjitehuollon kansallinen kehys, toimintapolitiikka ja ydinjdtehuollon ohjelma

Euroopan unionin lainsddddnnon kehitykseen liittyy muutostarve ydinjatehuollon kansallisen
kehyksen, toimintapolitiikan ja ohjelman osalta. Voimassa olevan lain 54 §:n 3 momentissa
sdddetddn siitd, ettd tyo- ja elinkeinoministeri6 huolehtii ydinjétehuoltoa koskevan kansallisen
kehyksen ja kansallisen ohjelman ja sen toteuttamisen itsearvioinnin jérjestimisestd seké kan-
sallisen kehyksen, toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja kansallisen ohjelman kansainvali-
sen vertaisarvioinnin pyytamisestd. Sateilyturvakeskus huolehtii sddnnoksen mukaan ydinjate-
huoltoa koskevan toimintansa itsearvioinnista.

Ydinjitehuollon kansallisesta toimintapolitiikasta ei ole sdéinnoksid voimassa olevassa laissa.
Myoskédn kansallisen ydinjitehuollon kehyksen ja -ohjelman laatimisesta, toteuttamisesta ja
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seurannasta ei ole aineellisia sdéinnoksid voimassa olevassa laissa. Kansallisen ohjelman tarve
ndhtiin myds IAEA:n IRRS-vertaisarvioinnissa ja sen perusteella tehdyissd IRRS-raportissa
vuodelta 2012, jossa todettiin, ettd kansallista, yhteneviistd ohjelmaa radioaktiivisille jétteille
ja ydinjétteille ei ollut toistaiseksi tehty.

Nykytilassa Suomessa kansalliseen kehykseen on katsottu kuuluvan ydinenergialaki ja siteily-
laki sekd niiden perusteella annetut ydinenergia-asetus (161/1988) ja séteilyasetus
(1512/1991). Lisdksi kehykseen on katsottu kuuluvan Siteilyturvakeskuksen méérdykset
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (Y/1/2016), ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyista
(Y/2/2016), ydinenergian kayton turvajarjestelyistd (Y/3/2016), ydinjatteiden loppusijoituksen
turvallisuudesta (Y/4/2016) sekd uraanin tai toriumin tuottamiseksi harjoitettavan kaivostoi-
minnan ja malminrikastustoiminnan turvallisuudesta (Y/5/2016). Kehykseen on katsottu kuu-
luvan myos Siteilyturvakeskuksen ydinvoimalaitosohjeet (Y VL-ohjeet) ja séteilyturvallisuus-
ohjeet (ST-ohjeet), Siteilyturvakeskuksesta annetut laki (1069/1983) ja asetus (618/1997), se-
ka soveltuvin osin hallintolaki (434/2003), ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetut
laki (468/1994) ja asetus (713/2006), jotka on korvattu lailla ympéristdvaikutusten arviointi-
menettelystd (252/2017) ja valtioneuvoston asetuksella ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd (277/2017) seké laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Kansalliseen
kehykseen on katsottu kuuluvan myds VTT:n tutkimusreaktorin hankintasopimukseen liittyvi
mahdollisuus palauttaa kéytetty polttoaine Yhdysvaltoihin seké sosiaali- ja terveysministerion
ja Teollisuuden Voima Oyj:n vililld tehty sopimus valtion hallinnassa olevien radioaktiivisten
jatteiden loppusijoituksesta.

Kansallisen kehyksen luominen ja yllépitdiminen ndhddén em. lakien ja niiden perusteella an-
nettujen sédddsten sekd sopimusten yllépitdmisend, eikd kansallista kehystd koskevien aineel-
listen sddnndsten lisddmistd ydinenergialakiin ole katsottu sdddosteknisesti mahdolliseksi.

Ydinjatehuoltoa koskeva kansallinen toimintapolitiikka muodostuu lainsdddannosta sekd vi-
ranomaisten madrayksistd ja paitoksistd, jotka koskevat ydinjatteitd, niistd huolehtimista ja
niiden kustannuksiin varautumista. Nykytilassa Suomessa toimintapolitiikan on katsottu muo-
dostuvan useista ydinjétehuollon periaatteista, joita ovat Suomessa kédytetyn ydinpolttoaineen
suora loppusijoitus Suomessa, jdtchuoltovelvollisen vastuu ydinjétteistd, ydinjétehuollon
suunnitelmallisuus, yhtelskunnan kokonaisedun harkinta, paitoksenteon vaiheittaisuus, jattei-
den médrin minimointi ja mahdollisuus kéytetyn ydinpolttoaineen palautettavuuteen mikali
my6hemmin ilmenee tarve uudelleenharkintaan.

Toimintapolitiikka sekd ohjelma ovat molemmat siséltyneet Suomen ydinjdtehuollon ohjel-
maan, joka laadittiin ensimmaéisen kerran vuonna 2015 (Kéytetyn ydinpolttoaineen ja muun
radioaktiivisen jatteen huolto Suomessa. Euroopan unionin neuvoston direktiivin
2011/70/Euratom 12 artiklan mukainen kansallinen ohjelma 14.7.2015. Management of spent
fuel and radioactive waste in Finland — national programme in accordance with Article 12 of
the Council Directive 2011/70/Euratom), ja raportoitiin direktiivin mukaisesti Euroopan
komissiolle. Suomen toimintapolitiikka on siséltynyt ydinjétehuollon ohjelman 1 lukuun.

Voimassa oleva ydinenergialaki tai muu kansallinen sddntely ei kuitenkaan sisdlld aineellisia
sddnnoksid kansallisesta toimintapolitiikasta tai kansallisesta ohjelmasta, lukuun ottamatta
54 §:n 3 momenttia. Euroopan komission mukaan ydinjatedirektiivi edellyttdd ndistd erikseen
sadtamistd kansallisessa lainsdddannossa.
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Ydinturvallisuutta ja ydinjatehuoltoa koskevat vertaisarvioinnit seké vastuu ydinlaitoksen
ydinturvallisuudesta

Toinen Euroopan unionin lainsdddédnnon kehitykseen liittyvd muutostarve koskee vertaisarvi-
ointeja. Ydinenergialaki ei sisélld sddnnoksid vertaisarvioinneista, joita on kuitenkin suoritettu
kansainvilisten suositusten mukaisesti. Muutettu ydinturvallisuusdirektiivi edellyttdd, ettd ver-
taisarvioinneista tehdéén kansallisesti sitovia, ja ettd niistd tulee sdétdd kansallisessa lainséa-
dénnossa.

Kansallisesti vertaisarviointeja (ns. peer review- arviointeja), joihin osallistuu arvioitsijat
muista valtiosta ja kansainvilisistd yhteisoistd, on toteutettu IAEA:n ja Lansi-Euroopan ydin-
turvallisuusviranomaisten yhteison WENRA:n (Western European Nuclear Regulators Asso-
ciation) puitteissa. Vertaisarviointeja on jérjestetty sdédnnoéllisesti ydinturvallisuuden arvioimi-
seksi sekd silloin, kun maailmalla on tapahtunut ydinenergian kdyttoon liittyvé onnettomuus.
Namai vertaisarvioinnit perustuvat kansainvalisesti yhdessa sovittuihin standardeihin sekd yh-
teistyohon. Ydinenergialaissa ei kuitenkaan ole ollut vertaisarviointeja koskevaa sédntelyé
erikseen, koska kyseisten kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattaminen perustuu erillis-
sddntelyyn, ja vertaisarviointeja koskevat vaatimukset ovat tihdn mennessé olleet suosituksen
tasoisia. Ydinturvallisuusdirektiivin muutoksen myo6td direktiviin 8 e artikla edellyttdd ver-
taisarviointien toteuttamista Euroopan unionissa, ja ettd asiasta sdddetdéin kansallisessa lain-
sdddannossd.

Avoimuus

Kolmas Euroopan unionin lainsddddnndn kehitykseen liittyvd muutostarve liittyy avoimuutta
koskevaan sédéntelyyn ydinenergialaissa. Muutettu ydinturvallisuusdirektiivi edellyttdd avoi-
muutta ydinturvallisuutta koskevassa padtoksenteossa ja luvanhaltijoiden toiminnassa. Ydin-
energialain 13 §:sséd sdddetiddn yleisestd kuulemisesta periaatepaitdsvaiheessa. Lupamenette-
lyistd sdddetddn S5 luvussa, ja lupavaiheen menettelyistd tarkemmin ydinenergia-asetuksessa.
Lupahakemuksen késittelemisestd sdddetddin 23 §:ssd. Lupahakemuksesta tulee 23 §:n mukaan
pyytdé Siteilyturvakeskuksen ja ympéristoministerion lausunto, jollei se ole toiminnan luon-
teen vuoksi ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi ydinenergia-asetuksessa sdddetdéin tarkemmin tahois-
ta, joilta lupahakemuksesta tulee pyytda lausunto. Lupavaiheen kuulemiseen sovelletaan lisak-
si hallintolain (434/2003) sddnndksid. Ydinenergialaissa ei ole kuitenkaan ollut selkedd vaati-
musta lupavaiheen laajasta kuulemisesta, jota ydinturvallisuusdirektiivin muutos edellyttaa.

Ydinturvallisuutta koskevat vaatimukset seké vastuu ydinlaitosten ydinturvallisuudesta

Neljas Euroopan unionin lainsdddédnnon kehitykseen liittyvd muutostarve liittyy erdiden tur-
vallisuusvaatimusten tdsmentdmiseen ydinenergialaissa. Turvallisuus on voimassa olevan
ydinenergialain keskeinen periaate. Voimassa olevan lain 2 luvussa séddetédin lain yleisisté pe-
riaatteista, ja 6 §:sséd sdddetdéin, ettd ydinenergian kadyton on oltava turvallista eiké siitd saa ai-
heutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle. Turvallisuutta koskevat vaatimukset
siséltyvit lain 2 a lukuun, joka liséttiin lailla ydinenergialain muuttamisesta (348/2008).

Turvallisuusvaatimukset vaikuttavat kansallisessa sddntelyssd lisdksi ennen kaikkea Sateily-
turvakeskuksen asettamiin alemmantasoisiin sdéddoksiin, kuten Séteilyturvakeskuksen maéra-
yksiin sekd voimassa olevan lain 7 r §:n nojalla annettuihin yksityiskohtaisiin turvallisuusvaa-
timuksiin, jotka Séteilyturvakeskus asettaa ydinvoimalaitosohjeissa (Y VL-ohjeissa). Ndma
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tekniset sdénnostot ovat keskeinen osa ydinturvallisuuden tehokasta toteuttamista, silld niissid
esitetdéin yksityiskohtaiset vaatimukset kaikille ydinenergian kéyton turvallisuuden kannalta
merkittaville osa-alueille. YVL-ohjeet sisdltdvat ydinenergialain mukaisen turvallisuustason
toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset, joita luvanhaltijoiden ja toi-
mijoiden tulee noudattaa.

Suomen kansallinen sééntely vastaa pitkdlti muutetun ydinturvallisuusdirektiivin vaatimuksia,
eikd muutettu direktiivi edellytd merkittédvid muutoksia tai tiukennuksia suurimpaan osaan tur-
vallisuutta koskevaa sddntelyd. Muutos- tai tismennystarpeita liittyy ydinenergialaissa turval-
lisuutta koskevien méddrdaikaisten arviointien méadraaikaan, joista ei sisélly tasmallistd siddn-
ndstd voimassa olevassa laissa.

Ydinturvallisuusdirektiivin muutoksessa on liséksi yhtend keskeisend asiana ydinturvallisuus-
viranomaisen riippumattomuus. Tdmédn vaatimuksen tdytintoonpanemiseksi annettiin laki
ydinenergialain muuttamisesta (676/2015), jolla lakiin tehtiin erditd valvontaviranomaisen
riippumattomuutta koskevia muutoksia, joilla mm. yleisten turvallisuusméaardysten antovalta
siirrettiin 1.1.2016 lukien Séteilyturvakeskukselle. YVL-ohjeiden ohella Siteilyturvakeskus
on antanut ydinenergialain muutoksen voimaantulon jéilkeen tarkempia, yleisid turvallisuus-
médrdyksid Sateilyturvakeskuksen méardyksind ydinenergialain 7 q §:n nojalla. Médrdykset
koskevat ydinenergialain 2 a luvussa sdédettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluonteisia
yksityiskohtia. Muutoksella edistettiin Sateilyturvakeskuksen riippumatonta ja itsendistd ase-
maa turvallisuutta valvovana viranomaisena muutetun ydinturvallisuusdirektiivin edellytta-
maélla tavalla.

Ydinturvallisuusdirektiivin muutoksessa korostettiin edelleen luvanhaltijan vastuun jakamat-
tomuutta. Jasenvaltioiden on direktiivin muutetun 6 artiklan vaatimuksen myo6té edellytettéva
kansallisessa kehyksessd, ettd padvastuu ydinlaitoksen ydinturvallisuudesta on luvanhaltijalla,
ja tatd luvanhaltijan vastuuta ei voida delegoida. Tahdn vastuuseen kuuluu vastuu sellaisten
toimeksisaajien ja alihankkijoiden toiminnasta, joiden toiminta saattaa vaikuttaa ydinlaitoksen
ydinturvallisuuteen. Voimassa olevan ydinenergialain 9 §:ssé sdddetéén luvanhaltijan velvolli-
suuksista. Luvanhaltijan velvollisuutena on pykéldn mukaan huolehtia ydinenergian kéyton
turvallisuudesta, eiké velvollisuutta voida siirtdé toiselle. Pykaléssa ei kuitenkaan sdédeté erik-
seen luvanhaltijan vastuusta suhteessa alihankkijoihin. Muutettu ydinturvallisuusdirektiivi
edellyttdd vastuusta sdatamistd myos suhteessa alihankinta- ja toimittajaketjuun.

Ydinlaitosten periaatepédétoksia koskeva sdéntely ydinenergialaissa

Ydinenergialaki siséltdd Suomen oikeusjdrjestelméssé erityisen vaiheen, valtioneuvoston te-
kemaén periaatepdatoksen, jonka eduskunta vahvistaa. Periaatepddtosta koskevat sddnndkset si-
séltyvat voimassa olevan lain 4 lukuun.

Yleiseltd merkitykseltdén huomattavan ydinlaitoksen rakentaminen edellyttdé valtioneuvoston
periaatepditdsta siitd, ettd ydinlaitoksen rakentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukais-
ta. Periaatepditds on Suomen oikeusjérjestelmésséd ainutlaatuinen mekanismi. Ydinenergialain
mukainen periaatepédtods ei ole perinteinen lupa eikd hallintopédtos, silld sen tekemiseen osal-
listuvat sekd valtioneuvosto ettd eduskunta vahvistaessaan valtioneuvoston padtoksen. Yleisel-
td merkitykseltdan huomattavan ydinlaitoksen rakentaminen on katsottu niin merkittavaksi
paétokseksi, ettd se on katsottu perustelluksi mahdollistaa myos eduskunnan osallistuminen
paétoksen tekemiseen.
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Valtioneuvosto tekee voimassa olevan ydinenergialain 11 §:n mukaan periaatepéétoksen ylei-
seltd merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen rakentamisesta. Lain 15 §:n mukaan valtio-
neuvoston 11 §:n nojalla tekema periaatepditds on viipymattd annettava eduskunnan tarkastet-
tavaksi, ja eduskunta voi kumota periaatepadtoksen sellaisenaan tai jattdd sen voimaan.

Periaatepédtos ei ole valituskelpoinen. Periaatepéétds linjaa merkittdvalld tavalla koko myo-
hempédd lupamenettelyn elinkaarta, silld siind luodaan perusta rakentamiselle, kéytolle seké
myohemmin my0s ydinjétteistd huolehtimiselle. Téasti erityisestd luonteesta johtuen periaate-
padtoksessd arvioidaan ydinlaitoshanketta yhteiskunnan kokonaisedun ndkokulmasta.

Periaatepddtostd koskevaa 4 lukua on muutettu lailla ydinenergialain muuttamisesta
(342/2008), jolloin 11 § ja 15 §:4 muutettiin sdénndsten asetuksenantovaltuuksien selventdmi-
seksi. Lain 4 lukuun liséttiin lainmuutoksella (676/2015) sidénnokset periaatepdétokseen sisél-
lytettdvistd ehdoista. Ydinenergialain nojalla annettaviin periaatepéddtoksiin sisdllytetdén toi-
minnan toteuttamista koskevia ehtoja, ja tdstd syystd lakiin liséttiin lainmuutoksella
(676/2015) 14 a §, jonka 1 momentin mukaan periaatepadatokseen tulee sisdllyttda ehdot, jotka
ovat tarpeen ydinenergialain 2 luvussa tarkoitettujen yleisten periaatteiden ja lain mukaisten
turvallisuusvaatimusten toteuttamiseksi. Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston
on otettava huomioon Séteilyturvakeskuksen 12 §:ssé tarkoitetussa alustavassa turvallisuusar-
viossa esitetyt ehdotukset.

Periaatepdatoksia koskevia sddnnoksid on tarkastelu tita esitystd valmisteltacssa monesta eri
niakokulmasta. Valmistelussa on tarkasteltu muutostarpeita periaatepaatoksen tdydentdmisme-
nettelyn osalta, periaatepdétoksen ehtojen sdédntelyn sekd uusien teknologioiden tarpeiden
kautta. Periaatepditoksié koskevan sdédntelyn on kuitenkin katsottu olevan ajan tasalla, eikd
ydinenergialain kyseisiin sdédnnoksiin ehdoteta muutoksia.

Muutoksenhaku ja valitusoikeus

Lailla ydinenergialain muuttamisesta (769/2004) ydinenergialakiin liséttiin tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasi-
oissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 121—122/2004, Arhusin yleissopimus) johdosta valitus-
oikeutta koskeva uusi 75 a § sekd rakentamislupapiétoksen tiedoksiantoa koskeva 25 a §. Py-
kalassd sdadetddn oikeus tietyille yhdistyksille valittaa lain tarkoittamasta rakentamisluvasta
sen liséksi, mité yleisestd muutoksenhakuoikeudesta on séédetty.

Voimassa olevan lain 75 §:4 muutettiin lailla ydinenergialain muuttamisesta (1019/2015). Hal-
lintolainkéyttdlakiin (586/1996) tehdyn muutoksen johdosta ministerion pédatoksesti valitetaan
hallinto-oikeuteen aikaisemman korkeimman hallinto-oikeuden sijaan. Pykéldn 4 momentissa
sdddetddn myds muutoksenhausta tarkastuslaitoksen paitdkseen, joissa on kysymys turvalli-
suuden kannalta vihemmaén vaativien ydinteknisten painelaitteiden tarkastuksista. Naissa asi-
oissa on kdytossd oikaisuvaatimusmenettely. Lakiin liséttiin valituslupamenettely tarkastuslai-
toksen paétoksisté valitettaessa hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. 4 momen-
tin mukaan ndihin p4étoksiin saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Valitusoikeuksia koskeviin sddnndksiin ei nyt kasilld olevaa esitystd valmisteltaessa ole ha-
vaittu siséltyvdn merkittdvid muutostarpeita. Ydinenergialain mukaiset lupa-asiat ja ydinener-
gialain mukaan tehtévit paitokset selvitetddn ensi vaiheen hallintomenettelyssa perusteellises-
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ti, eivitkd ne ole massapaétoksid, koska hakemuksia on kisittelysséd suhteellisen harvoin. Li-
séksi niihin liittyy vaativaa harkintaa ja ne ovat yleiseltd merkitykseltdén suuria asioita. Oi-
kaisuvaatimuksen tai valitusluvan tuomista menettelyyn uudessa laajuudessa ei ole katsottu
perustelluksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ydinenergialaki vastaamaan muutetun ydinturvallisuusdirek-
tiivin sekd ydinjitedirektiivin vaatimuksia. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdin varmistamaan
Suomen lainsddddnnén vastaavuus Euroopan unionin oikeuden kanssa. Esityksen tavoitteena
on lisdksi tdydentdd ydinenergialain lupajirjestelméa siten, ettd lupajarjestelma kattaisi jatkos-
sa ydinlaitoksen kéytdstd poistamista koskevan luvan myoté ydinlaitoksen elinkaaren kaikki
vaiheet. Esityksen tavoitteena on my0s saattaa ydinlaitosten painelaitteita koskevat ydinener-
gialain 60 ja 60 a §:n sddnnokset ajan tasalle siten, ettd niissd huomioitaisiin 1.1.2017 voimaan
tullut uusi painelaitelaki.

Esityksessé ei ehdoteta ydinenergialain kokonaisuudistusta, jonka tarpeellisuutta ja toteutta-
mismahdollisuuksia on selvitetty tyd- ja elinkeinoministerion johdolla aktiivisesti 2000-
luvulta alkaen. Nyt esitettdvilla muutoksilla ydinenergialakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kokonaisuus selkeytyy. Tarpeellisiksi katsotut muutokset on otettu mukaan esitykseen, ja
keskeiset asiat on ndin voitu toteuttaa ilman kokonaisuudistusta. Mahdollisesti tulevaisuudessa
tehtéivdd kokonaisuudistusta varten valmistelussa on lisdksi keritty arvokasta ja kattavaa tie-
toa, jota voidaan hyddyntad myos tulevaisuudessa lain valmistelussa ja -soveltamisessa.

Nyt késilla olevassa esityksessd ehdotetut Euroopan unionin oikeudesta johtuvat sisdltopaivi-
tykset sekd kansallisesta tarpeesta johtuvat pdivitykset tdydentdvit ydinenergian sdintelyke-
hikkoa kun ne saatetaan osaksi ydinenergialakia.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Lakiesitykseen sisdltyy muutetun ydinturvallisuusdirektiivin velvollisuuksien saattaminen
osaksi kansallista lainsdddint6é. Lakiin ehdotetaan lisédttéviksi vertaisarviointia koskeva séén-
nos sekd avoimuutta ja tietojenantoa koskevat sdannokset. Lisdksi esitykseen sisédltyy muutos-
ehdotus luvanhaltijan vastuuta koskeviin sddnndksiin. Liséksi esitys sisdltdd viimeaikaisen
kansallisesti kdydyn keskustelun perusteella sellaisiksi katsotut asiakokonaisuudet, joiden on
katsottu edellyttévin tdsmentdmistd nykytilaan verrattuna. Néistd merkittdvimmaét liittyvit
ydinlaitoksen kdytdstd poistamisen lupamenettelyyn sekd painelaitteita koskevien sddnndsten
tdsmennyksiin. Tutkimustoiminnan rahoittamista koskevaan 7 a lukuun ehdotetaan tehtiviksi
erditd sddadosteknisid tismennyksia ja korjauksia.

Lain soveltamisalaa koskevaan 2 §:n ehdotetaan lisdttédviksi ydinlaitoksen kdytostd poistami-
nen. Yhdessi lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan kanssa lisdys merkitsisi sitd, ettd ydinlaitoksen
kaytostd poistaminen on ydinenergian kdyttod. Ydinenergian kaytté on keskeinen kasite ydin-
energialaissa.

Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi ydinlaitoksen kéytostd poistamisen lupaa koskeva uusi 20 a §.
Samalla ydinlaitoksen kdytostd poistamista koskevaa 7 g §:4 muutettaisiin yhdenmukaiseksi
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ehdotetun uuden 20 a §:n velvoitteiden kanssa, ja 7 g §:n siirrettéisiin kédytostd poistamisen
suunnitelmaa koskeva perussddnnds. Lisdksi lain muita sddnnoksid ehdotetaan tismennetté-
vaksi kdytostd poistamista koskevan luvan kadyttoonoton vuoksi. Uudessa 20 a §:sséd sdddettdi-
siin niistd edellytyksistd, joiden tayttyessd ydinlaitoksen luvanhaltija voi saada luvan ydinlai-
toksen kdytdstd poistamiseen. Kdytostd poistamisen suunnitelmaa koskevia sddnndksid ehdo-
tetaan muutettavaksi ja tismennettéviksi siten, ettd suunnitelmasta sééddettdisiin 7 g §:ssé, ja
viittaus péivittdmiseen poistettaisiin 28 §:sté.

Luvan voimassaoloa koskevaa 24 §:4 ehdotetaan tdydennettdviaksi siten, ettd uusi 20 a §:n
mukainen lupa ydinlaitoksen kaytostd poistamiseen olisi voimassa toistaiseksi rakentamislu-
van tapaan.

Lain keskeiset médritelmét siséltdvédn 3 §:n ehdotetaan siirrettévéksi luvanhaltijan méiritelméa
voimassa olevan lain 7 i §:sta.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 54 a §, jossa sdddettdisiin ydinturvallisuus- ja ydinjitedi-
rektiivien edellyttdmien kansallisten itsearviointien sekd kansainvélisten vertaisarviointien to-
teuttamisesta, médrdajoista sekd menettelystd. Lisdksi 54 §:4 pdivitettdisiin sddtdmailld tyo- ja
elinkeinoministerion tehtéviksi kansainvilisen vertaisarvioinnin jérjestiminen ydinonnetto-
muustilanteessa.

Ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevaa luvanhaltijan velvollisuutta, josta sdddetdin ydin-
energialain 9 §:ssd esitetddn tdsmennettdvaksi siten, ettd se korostaisi luvanhaltijan vastuuta
ydinlaitoksen turvallisuudesta. Luvanhaltijan tulisi varmistua alihankkijoiden ja toimittajien
tuotteista ja palveluista, joilla on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen.

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi luvanhaltijan tietojenantovelvollisuutta koskeva 10 a §,
jossa sdddettdisiin luvanhaltijan velvollisuudesta antaa tietoja ydinlaitoksen toiminnasta ja
keskeisistd turvallisuusperiaatteista laitoksen normaalitoiminnan aikana. Muutettu ydinturval-
lisuusdirektiivi edellyttdéd luvanhaltijalta avoimuutta ja tietojen antamista keskeisistd turvalli-
suutta koskevista asioista.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 23 a § koskien kuulemista lupavaiheissa, eli periaatepda-
tosvaiheen jidlkeen Kkasiteltdvissd lupavaiheissa. Yleistd kuulemista periaatepaitdsvaiheessa
koskevaa 13 §:ssd ehdotetaan laajennettavaksi vastaamaan nykyistd kdytintod, jonka mukaan
kuulemisen yleis6d ei ole rajoitettu maantieteellisesti tai muilta osin.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 27 b § koskien kansallista ydinjitehuollon ohjelmaa, josta
tulisi sdétdd ydinjitedirektiivin edellyttdméni kansallisessa lainsdddanndssa.

Painelaitteita koskevia 60 ja 60 a §:4 muutettaisiin painelaitelainsddddnndn muutoksen vuoksi.
Painelaitteiden valvontaa ehdotetaan samalla yksinkertaistettavaksi. Ydinlaitosten painelait-
teista sdddettdisiin jatkossakin ydinenergialaissa. Muihin painelaitteisiin kuin niihin, joiden
toimintahdirid voi aiheuttaa radioaktiivisen pééston, sovellettaisiin kuitenkin painelaitteiden
suunnittelun, valmistuksen, markkinoille saattamisen ja viranomaisvalvontavalvonnan osalta
painelaitelaissa ja sen nojalla annetuissa sdddoksissé asetettuja vaatimuksia. Tarvittaessa Si-
teilyturvakeskus voisi antaa painelaitteiden kayton turvallisuudesta ja siithen liittyvistéd seikois-
ta ydinlaitoksia koskevia erityissdddoksid. Nykykéytdntod muutettaisiin siltd osin, ettd paine-
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laitelakia sovellettaisiin my0s ydinteknisiin painelaitteisiin siltd osin kuin ydinenergialaissa tai
sen nojalla ei toisin séddeta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Johdanto

Vaikutusten arviointia on tehty kiinteéné osana lainvalmistelua syksystd 2016 alkaen. Vaiku-
tusten arvioinnissa on hyddynnetty mm. Euroopan komission valmisteluasiakirjoja sekéd vai-
kutustenarviointia koskevia analyyseja ydinturvallisuusdirektiivin muutokseen liittyen. Vaiku-
tusten arvioinnista on laadittu erillinen analyysi tyd- ja elinkeinoministeridsséd virkatyoné val-
mistelijoiden toimesta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Suomessa ydinenergialla on tuotettu vuonna 2016 tasossa noin 30 prosenttia kaikesta séhkos-
td, mikd vastaa noin kolmasosaa kaikesta kulutetusta sdhkdstd. Yhteiskunnan kannalta on
merkittdvéa, ettd varmistetaan olemassa olevien ja rakenteilla olevien laitosten turvallisuus,
mutta my0s taataan olemassa olevien ja jo tehtyjen padtosten seka laitosten toimintaedellytyk-
set muuttuvassa toimintaymparistossa.

Ehdotuksen valtiontaloudelliset vaikutukset on arvioitu jadvan véhiisiksi, koska lain peruspe-
riaatteet sdilyvit ennallaan. Lain lupajirjestelmén periaatteet séilyvét myos ennallaan, vaikka
lupavaiheita tulee yksi lisdd. Lupamenettely selkeytyisi ydinlaitosten kdytostd poistamisen
osalta, miké osaltaan voisi vahentdd my0s viranomaisten arviointityOta.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen kansantaloudelliset vaikutukset sinéinsd on arvioitu jadvén viahaisiksi, koska lain
perusperiaatteet sdilyvit ennallaan. Lain lupajirjestelmén periaatteet séilyvit myos ennallaan,
vaikka lupavaiheita tulee yksi liséé.

Yritystaloudelliset vaikutukset

Keskeiset yritystaloudelliset vaikutukset aiheutuvat ydinenergialain mukaisille luvanhaltijoille
tai -hakijoille. Ydinenergialain mukaisia luvanhaltijoita tai -hakijoita on télld hetkelld viisi:
Fennovoima Oy, Fortum Power and Heat Oy, Posiva Oy, Teollisuuden Voima Oyj ja Tekno-
logian tutkimuskeskus VTT Oy. Luvanhaltijoiden kannalta keskeiset vaikutukset liittyvét seu-
raaviin kokonaisuuksiin:

a. Muutetun ydinturvallisuusdirektiivin velvoitteiden voimaansaattamiseen
b. Kaytostd poistamisen lupaa koskevaan saéntelyyn ja siihen liittyviin lupakéy-
tantdihin

Ydinturvallisuusdirektiivin velvoitteiden voimaansaattamisen yritystaloudelliset vaikutukset
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Ydinturvallisuusdirektiivi on ns. minimiharmonisointidirektiivi, jonka my6téd kaikissa Euroo-
pan unionin ja Euratomin jédsenvaltioissa saavutettaisiin yhtéldinen, korkea ydinturvallisuuden
taso. Suomessa ydinturvallisuutta koskeva sddntely ja ydinenergian kaytt6d koskeva lainsda-
dénto on jo pitkddn vastannut kansainvélisid standardeja ja suosituksia. Sateilyturvakeskuksel-
la on vahva ja itsendinen asema, ja se on kansainvilisesti arvostettu ydinturvallisuusviran-
omainen. Kansallisen sdéintelyn osalta siten direktiivistd johtuvat muutostarpeet ovat melko
vihdisid, ja ehdotetut muutokset ovat ldhinné tismennyksié voimassa olevaan lainsdéddantoon.

Direktiivin muutoksesta aiheutuvat tarkat vaikutukset luvanhaltijoiden kannalta eivit ole etu-
kéteen tiedossa, mutta tiukentuvat turvallisuusvaatimukset yleisesti aiheuttavat joitain kustan-
nuksia turvallisuusparannusten johdosta. Suurin osa ndistd muutoksista on toteutettu jo ennen
direktiivin voimaantuloa tai tiytdntoonpanon mééraaikaa niin kutsuttujen Fukushiman jélkeis-
ten stressitestien tulosten perusteella.

Alkuperdisen ydinturvallisuusdirektiivin vaikutusten arvioitiin olevan ydinvoimayhtigille po-
sitiivisia. Johtopddtos tehtiin sekd ennen direktiivin hyvaksymistd tehdyssa arvioinnissa seké
jélkikateen toteutetussa voimassa olevan alkuperéisen ydinturvallisuusdirektiivin vaikutusten
arvioinnissa. Alkuperdisen ydinturvallisuusdirektiivin vaikutus luvanhaltijoiden mahdollisuu-
teen kilpailla tehokkaasti energiantuotannossa ydinvoimalla arvioitiin vahdiseksi.

Alkuperéinen ydinturvallisuusdirektiivi sisdlsi IAEA:n turvallisuusvaatimukset direktiivin ta-
solle tuotuna. Direktiivin vaikutukset yrityksiin arvioitiin jadvan véhaisiksi kilpailu- ja talou-
dellisesta ndkdkulmasta etenkin siitd syysta, ettd tosiasiassa kaikki direktiivin asettamat turval-
lisuusvaatimukset ja — periaatteet ovat olleet voimassa kaikissa Euroopan unionin jasenvalti-
ossa [AEA:m vapaachtoisten turvallisuusperiaatteiden edellyttamin.

Nyt kisilld olevan muutetun ydinturvallisuusdirektiivin vaikutusten arviointia hankaloittaa se,
ettd Euroopan unionin tason vaikutustenarviointia varten ei ole olemassa juurikaan itsendista
aineistoa alkuperdisen direktiivin voimaansaattamisen vaikutuksista kansallisesti.

Lisdksi Fukushiman onnettomuuden jélkeen on tehty paljon laitosparannuksia ja — muutoksia
suoraan Euroopan unionin toimeenpanemien stressitestien huomioiden perusteella. Néihin
toimiin on kuulunut investointeja seka uusia laitteistoja, uusien prosessien ja johtamisen kehit-
tamistd sekd sdannollisid arviointeja etukéteen sovittujen ohjeistusten mukaisesti. Koska mo-
nia toimenpiteitd on tehty jo ennen muutetun ydinturvallisuusdirektiivin hyvaksymistd, direk-
tiivin vaikutuksia voi olla yksittdin haastava arvioida. Turvallisuutta parantavia toimia ovat to-
teuttaneet ydinlaitosten luvanhaltijoiden liséksi my0ds kansallinen viranomainen. Fukushiman
johdosta tehtyjen laitosparannusten — ja muutosten osalta osa luvanhaltijoista on lausunnoissa
todennut, ettd Fukushiman onnettomuuden jilkeen toteutetut ja tulevaisuudessa toteutettavat
laitosparannukset ja -muutokset ovat kustannuksiltaan yli kaksikymmentd miljoonaa euroa.

Ehdotukseen siséltyvisté asioista luvanhaltijan vastuuseen liittyvit kysymykset voivat aiheut-
taa kustannusten nousua, jos vastuu ulotettaisiin esimerkiksi koko alihankintaketjun lépi. Eh-
dotukseen siséltyvéssd 9 §:n muotoilussa on otettu huomioon direktiivin vaatimus siitd, ettd
ydinlaitoksen ydinturvallisuudesta vastuu kuuluu vain luvanhaltijalle, eikd vastuuta voi esi-
merkiksi toimitussopimuksin siirtdd edelleen. Pykéla korostaa kuitenkin sité, ettd vastuu ydin-
turvallisuudesta koskee ydinlaitoksella kdytettdvia tuotteita ja palveluita, eikd vastuuta uloteta
sellaisiin toimintoihin, joilla ei ole vaikutusta kyseisen ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen. Lu-
vanhaltijat ovat lausunnoissaan todenneet, etti tiukennetun vaatimuksen vaikutuksia voi olla
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vaikea arvioida, mutta pienikin vaatimuksen muutos voisi nostaa hankittavan palvelun tai tuot-
teen hintaa moninkertaiseksi.

Ydinlaitoksen kdytdstd poistamisen lupaa koskevan sdédntelyn yritystaloudelliset vaikutukset

Ydinenergialakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 20 a §, jolla ydinenergialain lupajérjestelméan
luotaisiin uusi lupa ydinlaitoksen kéytdstd poistamiselle. Kyse on ydinenergialain mukaisille
ydinenergiaa kiyttdville luvanhaltijoille uudesta lupavelvoitteesta. Uuden lupavaiheen lisaa-
minen tuo yrityksille kustannuksia mm. luvan hakemiseen, valmisteluun ja toteuttamiseen liit-
tyen. Ydinenergian kdyttd on kuitenkin voimassa olevan lain 8 §:n mukaan luvanvaraista, jo-
ten lupamenettely olisi luvanhaltijan joka tapauksessa kdytava lapi, silld luvaton tilanne olisi
ydinenergialain vastainen.

Voimassa olevassa laissa ei ole erillistd lupavaihetta ydinlaitoksen kéytosté poistamiselle. Ny-
kyisen sdédntelyn perusteella kdytostd poistaminen tapahtuisi 20 §:n mukaisen kayttluvan
muutoksella, mutta menettelya ei ole toistaiseksi kdyty ldpi, silld ydinlaitoksia ei ole poistettu
kaytostd. Kéytostd poistamista koskevan luvan vaihtoehto olisi nykyisen sddntelyn mukaan
kayttoluvan muutos tai uusi kdyttélupa, mutta timd menettely voisi olla luvanhaltijoiden kan-
nalta epdvarma, silld kiyttolupaa koskeva sédéntely ei ota huomioon kaytdsté poistamisen eri-
tyispiirteitd. Mikéli lupaa ydinlaitoksen kdytOsté poistamiseen ei sééddettéisi ydinenergialakiin,
voimassa olevan lain mukainen menettely voisi olla jopa raskaampi kuin erillinen lupa kaytos-
ta poistamiselle. Tama johtuu siitd, ettd kayttolupavaiheen sadntely ei sovellu tdysimaardisesti
kéytostd poistamiseen, ja esimerkiksi toimitettavan aineiston sekd tdydennystarpeiden osalta
kayttoluvan muutos tai uusi kéyttdlupa voisi edellyttdd jopa enemmén tyotd sekd luvanhalti-
joille ettd viranomaisille.

Kéaytostd poistamista koskevaa lupaa haettaisiin vain kerran, mutta kdytostd poistovaihe on
pitka prosessi, jolloin lupaan, sen seurantaan ja arviointiin liittyy useita vaiheita, joista kaikista
aiheutuu kustannuksia. Lupa kaytostd poistamiseen on kuitenkin valttaméaton, jotta lainsddadéan-
td saadaan vastaamaan kansainvélisid ydinturvallisuusvaatimuksia esimerkiksi IAEA:n puit-
teissa. My0s Euratomin direktiiveissd lahtokohdaksi on otettu ydinlaitoksen koko elinkaaren
sadntely ja lupamenettelyn soveltaminen kaikkiin ydinlaitoksen elinkaareen vaiheisiin.

Kéaytostd poistamista koskevan luvan kustannusvaikutuksia vdhentda se, ettd ehdotuksen mu-
kaan lupa olisi haettava vain kerran, ja se olisi voimassa toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa
olevalla luvalla viltetddn useiden lupahakemusten késittely saman asian johdosta. Luvan ajan-
tasaisuus varmistettaisiin lupaehdoin, véhintd&in kymmenen vuoden vilein tehtévalld kaytosta
poistettavan laitoksen turvallisuusriskiin suhteutetulla miiréaikaisella turvallisuusarvioinnilla,
ydinenergialakiin sisdltyvdn kaytostipoistosuunnitelmaa koskevan sddntelyn ja seurannan
kautta seké Sateilyturvakeskuksen valvonnan kautta.

Ydinlaitoksen kdytostd poistamista koskeva lupa koskisi suppeaa yritysjoukkoa. Lupavaihe
koskisi vain ydinenergialain mukaisia ydinlaitosten haltijoita. Lupamenettely olisi kustannuk-
siltaan arvioituna samassa suuruusluokassa muiden suurten ydinlaitoslupien késittelyn kanssa
(rakentamis- ja kdyttoluvat).

Luvanhaltijat ovat lausunnoissaan katsoneet, ettd ehdotettu uusi lupa ydinlaitoksen kaytosti
poistamiselle liséisi luvanhaltijan kustannuksia arvioilta useilla miljoonilla euroilla laitosyk-
sikkodd kohden, vaikka lupaa jouduttaisiin hakemaan vain kerran. Liséksi luvan viivistyminen
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poliittisista syistd aiheuttaisi luvanhaltijoiden lausunnoissa esitetyn mukaan miljoonaluokan
kustannuksia.

Luvan valmistelusta ja kisittelystd aiheutuisi kustannuksia tyomaédran lisddntymisen vuoksi
sekd viranomaisissa ettd luvanhaltijoissa. Kustannuksia aiheutuisi kuitenkin joka tapauksessa,
ja tdmé tyomééra olisi arviolta vield suurempi, mikéli edettdisiin voimassa olevan lain mukai-
sella menettelylld eli kiyttoluvan muutoksella tai uudella kdytt6luvalla, koska sen soveltami-
sesta kdytOstd poistamiseen liittyy useita epdvarmuustekijoita.

Vertailun vuoksi esimerkiksi kdyttéluvan hakeminen on keskiméériisesti arvioituna edellytta-
nyt luvanhaltijoilta kymmenid henkil6tydvuosia. Liséksi lupahakemuksiin liittyvdt maksut
ovat suuruusluokkaa 11 000—=84 000 euroa’/hakemus/luvanhakija. Valtioneuvostolle osoitettu-
jen lupahakemusten lisdksi kustannuksia voi aiheutua ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyistd (Y VA-menettelyt), jotka toteutetaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun
lain (252/2017) mukaisesti, ja joiden maksuista sdddetdin erikseen.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Johdanto

Viranomaisen kannalta vaikutuksia on arvioitu olevan ainakin kdytostd poistamista koskevalla
sadntelylld sekd itse- ja vertaisarviointeja koskevilla sadnndksilla.

Lupa ydinlaitoksen kéytdsta poistamiseen

Uusi ehdotettu lupa ydinlaitoksen kdytostd poistamiseen toisi ydinenergialain lupajérjestel-
main uuden lupavaiheen olemassa olevien periaatepadtosvaiheen, rakentamislupavaiheen seka
kayttolupavaiheen rinnalle ja jilkeen toteutettavaksi. Luvan kaisittely vastaisi ehdotuksen mu-
kaan muiden suurien ydinlaitoslupien késittelyd, miké tarkoittaa lupaviranomaiselle uudenni-
mistd lupakaisittelyvelvoitetta. Lupaviranomainen olisi ehdotuksen mukaan valtioneuvosto.
Valtioneuvostolle luvat valmistelisi ty6- ja elinkeinoministerid, joten lupavaihe toisi uuden lu-
van késiteltdviksi seké esiteltdviksi ministeriostd valtioneuvostolle. Vastaavasti luvasta pyy-
dettdisiin Sateilyturvakeskuksen turvallisuusarvio lupahakemusvaiheessa, mikd edellyttdisi
vastaavaa lupahakemuksen kisittelyd Sateilyturvakeskuksessa.

Kéytostd poistamista koskevalla luvalla arvioidaan olevan vaikutuksia siten ldhinné tyo- ja
elinkeinoministerion sekd Sateilyturvakeskuksen kannalta. Ydinlaitosten kdytdstd poistaminen
tulee joka tapauksessa viranomaisten valvottavaksi, joten luvalla arvioidaan olevan véhiiset
vaikutukset nykytilaan verrattuna. Lupa ydinlaitoksen kdytostd poistamiseen toisaalta jopa
selkeyttdd ja suoraviivaistaa kisittelyd sekd vahentdd epadvarmuutta ja padllekkdistd kasittelya.
Voimassa olevassa laissa ei ole kdytostd poistamista koskevaa lupavaihetta. Tahan liittyy epa-
varmuuksia viranomaisen seké luvanhaltijan ja -hakijan kannalta, silld voimassa oleva sdénte-
ly ei kaikilta osin sovi kéytostd poistamisen lupavaiheeseen sovellettavaksi. Erillisen lupavai-
heen myo6té tilanne olisi selkeédmpi, silld sddntelyssd méériteltdisiin ne elementit ja vaiheet, joi-
ta tulee soveltaa kdytosta poistamisessa, ja jotka poikkeavat muista lupavaiheista.

Keskeinen vaikutus on kuitenkin arvioitu olevan silld, tuleeko luvasta méadrdaikainen vai tois-
taiseksi voimassaoleva. Mikéli lupa olisi maérdaikainen, lupakésittely voitaisiin joutua toista-
maan siind tilanteessa, ettd kdytdstd poistamista ei ole médrdajan puitteissa saatu toteutettua.
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Mikéli lupa olisi médrdaikainen, silld on arvioitu olevan etenkin Séteilyturvakeskuksen kan-
nalta merkittévé lisdresurssien tarve.

Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa titd toistuvaa luvan késittelyd ei olisi, vaan kaytosti
poistamisen toteuttaminen ja loppuun saattaminen toteutettaisiin valvonnan sekd lupaehtojen
keinoin.

Vertaisarvioinnit ja itsearvioinnit

Ydinenergia-alan vertaisarviointeja seké itsearviointeja on suoritettu jo voimassa olevan lain
aikana. Aineellisia sddnnoksid on kuitenkin ollut niukasti. Kansallista jarjestelmaé ja lainsda-
déntod koskevat itse- ja vertaisarvioinnit toteuttaa viranomainen. Suomessa viranomainen on
ydinenergiaa koskevissa asioissa joko ty6- ja elinkeinoministerio tai turvallisuusviranomainen
Séteilyturvakeskus. Vertaisarvioinnit ja itsearvioinnit perustuvat kansainvélisiin ja/tai Euroo-
pan unionin sdintelyn velvoitteisiin. Uusien sdénnésten lisddmisen vaikutukset on arvioitu
jadvan vahiisiksi nykytilaan verrattuna.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotetut muutokset parantavat ydinturvallisuutta ydinturvallisuusdirektiivin tavoitteen mu-
kaisesti. Ympéristovaikutusten voi télld perusteella arvioida olevan vilillisid ja positiivisia.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ydinenergia on energiamuotona tunteita heréttévé ja yhteiskunnallisessa keskustelussa suurta
yleisod kiinnostava aihe. Tastad syystd kaikessa ydinenergia-alan sdintelyyn liittyvissa toimin-
nassa on myds korostunut avoimuusvaatimus.

Esityksessd ehdotetaan lisdttavaksi ydinenergialakiin uusi sddnnés kuulemisesta kaikissa ydin-
laitosten pédlupia koskevissa lupavaiheissa. Lupavaiheilla tarkoitetaan rakentamis-, kiytto- ja
uutta kaytostd poistoa koskevaa lupaa.

Nykytilassa ydinenergialain mukaiset ydinlaitosluvat valmisteleva ty6- ja elinkeinoministerid
on kuullut eri tahoja lupavaiheessa, mutta titd koskevat tismalliset sddnnokset ovat puuttuneet
ydinenergialaista kaikkien lupavaiheiden osalta. Voimassa olevan lain 13 §:ssd on sdénnos
yleisestd kuulemisesta, joka sisdltdd myds mielipiteiden esittdimisen sekd avoimen kuulemisti-
laisuuden jdrjestdmisen.

Kuulemista koskevan tidsmaillisen sddnndksen lisddminen lakiin parantaa yleison mahdolli-
suuksia seké tietoisuutta osallistua padtoksentekoon sen varhaisessa vaiheessa. Yhdessi ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelyssd noudatettavan kuulemis- ja osallistumisjérjestelméin
kanssa muutokset parantavat yleison osallistumismahdollisuuksia ydinlaitoshankkeiden osalta.
Talld on arvioitu olevan yhteiskunnan kannalta tirked merkitys, koska ydinlaitoshankkeet ovat
suuria ja merkittdvid hankkeita. Toisaalta vaikutukset eivdt tuo aikaisempaan verrattuna
enempad kustannuksia esimerkiksi lupaviranomaiselle, koska laaja kuuleminen on ollut kéy-
tantond ydinlaitoshankkeissa jo voimassa olevan lain aikana, vaikka laki ei laajaa kuulemista
ole edellyttanyt.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd ministerion johdolla. Hankkeessa on ollut
ministerion ja Séteilyturvakeskuksen yhteinen ohjausryhma. Valmistelun yhteydessé on kuul-
tu asiantuntijoita ja sidosryhmié seké luvanhaltijoita.

Valmistelun haasteet ovat liittyneet kisitteellisesti suuriin ja hankaliksi koettuihin kokonai-
suuksiin kuten ydinlaitosten kdytdsta poistamiseen, periaatepddtdsten asemaan nykysdéntelys-
sd sekd erilaisiin lupamenettelyn osakysymyksiin, joihin pitkissd ydinvoimalaitoshankkeissa
tormataan.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Johdanto

Ydinenergialain muutosta koskeva hallituksen esityksen luonnos on ollut lausunnoilla 1.3.—
12.4.2017. Lausunnon antoivat 17 tahoa: Energiateollisuus ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Fennovoima Oy, Fortum Oyj, Greenpeace, Itd-Uudenmaan poliisilaitos, Juhani Santa-
holma, oikeusministerio, Poliisihallitus, sisiministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Ekomodernistit ry, Séteilyturvakeskus, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Teollisuuden
Voima Oyj, Ydinturvallisuusneuvottelukunta sekid ympéristoministerid. Lausunnoista on laa-
dittu lausuntoyhteenveto, joka on néhtévilld tyo- ja elinkeinoministerion internet- sivuilla.

Lausunnonantajat kiinnittivdit huomiota oman toimialansa kannalta keskeisiin kohtiin. Suu-
rimmat asiakysymykset nousivat samantyyppisini esiin useissa lausunnoissa. Keskeisimmiit
lausunnonantajien huomiot liittyvét: kaytostd poistamista koskevaan lupaan (ehdotuksen
20 a §), luvanhaltijan velvollisuuksia koskevaan sddnnokseen (ehdotuksen 9 §), turvajérjeste-
lyihin, jitehuoltovelvollisen mééritelmédn muutokseen (ehdotuksen 3 §), kuulemiseen (ehdo-
tuksen 23 a §) sekd siirtymédsddnnoksiin. Jotkin lausunnonantajista eivdt kommentoineet laki-
muutoksia yleisesti, vaan lausuivat ainoastaan osasta muutoksia.

Ministeriot

Oikeusministerid kiinnittdd lausunnossaan huomioita turvajérjestelysdanndksiin, lupiin ja hal-
lintomenettelyd koskeviin sdéinndksiin, asetuksen- ja méérdyksenantovaltuuksiin, rikosoikeu-
delliseen sddntelyyn sekd yleisesti sdddostekniikkaan. Oikeusministerion lausunnon mukaan
jatkovalmistelussa tulee tarkastella, onko tarvetta sdatda ydinenergialaissa turvahenkildsta, vai
voidaanko soveltaa yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) vartijoita
koskevaa sddntelya.

Sisdministerid on lausunut ehdotusluonnoksesta poliisitoimen osalta. Siséministerion lausun-
nossa kommentoitiin luonnosteltuja turvajérjestelysaannoksia.

Sosiaali- ja terveysministerio (jaljempand STM) kiinnittdd lausunnossaan huomiota Sateilylain
uudistuksen yhteensovittamiskysymyksiin, ydinjatehuollon kansalliseen kehykseen, toiminta-
politiikkaan ja ydinjétehuollon ohjelmaan, turvahenkildiden ja valvomohenkildiden terveys-
tarkastuksiin seké ladkéarin ilmoitusvelvollisuuteen, itsearvionteihin ja kansainvilisiin arvioin-
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teihin, séteilyaltistuksen rajoittamiseen, Terminologian yhdenmukaisuuteen séteilylain kanssa,
seké Siteilyturvallisuusasiantuntijaa koskevaan sidénnokseen.

STM katsoo, ettd ministerididen on erityisen tirkedd varmistaa, ettd siteilylain sekd ydinener-
gialain rajapinnat on kattavasti sdénnelty, kun lait tulevat voimaan. STM toteaa, ettd siteily-
lain uudistuksen yhteydessd voimassa olevan ydinenergialain pykéliin tulee tehdd viittaukset
uudistettavana olevaan siteilylakiin.

Y mpéristoministerio (jaljempénd YM) pitdd ehdotukseen sisédltyvdd soveltamisalan laajennus-
ta kdytostd poistamisen osalta tirkeédna, jotta ydinenergialain lupajérjestelmé kattaa ydinlai-
toksen koko elinkaaren. Lisdksi YM pitdé soveltamisalan laajennusta laajamittaista loppusijoi-
tusta vdhdisempédn loppusijoitukseen tarkoituksenmukaisena, mutta ehdottaa harkittavaksi,
tulisiko loppusijoituksen méérittelyd lain 3 §:ssd tarkistaa siten, ettd loppusijoituksen eri lajit
tulisivat maaritellyksi.

Muut viranomaiset
Poliisihallitus on lausunnossaan kommentoinut luonnoksen turvajirjestelysidannoksia.

Sateilyturvakeskus on sisdllyttdnyt lausuntoonsa perustelujen tekstiin erditd tismennys- ja kor-
jausehdotuksia sekd sanamuotoja koskevia muutosehdotuksia. Sateilyturvakeskus toteaa ylei-
sesti lausunnossaan, ettd tdlla hetkelld ydinenergialainsdadéanto ei ota selvisti kantaa ydinlai-
toksille mydnnettyjen lupien paédttymiseen, ja téltd osin lakia ehdotetaan tdydennettavéksi.

Sateilyturvakeskus katsoo lausunnossaan, ettd ministerididen on erittdin tirkeédtd varmistaa
ydinenergialain ja siteilylain rajapintojen séédntely, koska lakien muutoksia on valmisteltu sa-
manaikaisesti.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta (jaljempénd YTN) esittdd lausunnossaan huomioita ja sana-
muodon korjausehdotuksia luonnoksen tekstiin. YTN on tuonut lausunnossaan esille, etti
ydinlaitoksen sijaintipaikan luvitusta selvitettdisiin jatkossa tarkemmin, silld sen hyviksymi-
seen liittyy ongelmia nykylaissa. Sijaintipaikan hyvidksyminen tapahtuu periaatepaétdsvai-
heessa, vaikka sijoituspaikan suunnitteluperusteet vahvistuvat vasta kun rakentamislupa
myonnetiin.

Luvanhaltijat ja alan toimijat

Luvanhaltijoina olevat ydinvoimayhtiot suhtautuivat lausunnoissaan osaan ehdotetuista muu-
toksista kielteisesti.

Luvanhaltijat ovat lausunnoissaan todenneet jétehuoltovelvollisen kisitteen sekéd alkamisajan-
kohdan osalta, ettd velvollisuus ja alkamisajankohta tulisi sitoa kdyttolupaan nykytulkinnan
mukaan. Toimijat katsovat lausunnoissaan, ettd vasta kayttdluvan myontdminen vaikuttaa suo-
ranaisesti jatteen syntymiseen. Suunnitteluvelvollisuus olisi luvanhaltijoiden mukaan olemas-
sa jo voimassa olevan lain mukaan, joten muutos ei toisi lisdarvoa. Muutos sen sijaan toisi lu-
vanhaltijalle jatehuoltovelvolliselle kuuluvia velvoitteita, joille ei ole tosiasiallisesti perustetta
ennen kiyttoluvan myontémistd ja siten jatteen syntymisen alkamista.
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Luvanhaltijat ovat liséksi katsoneet, ettd luvanhaltijan velvollisuuksia koskeva 9 § on muotoi-
lultaan epétésmillinen eiké vastaisi ydinturvallisuusdirektiivin muutoksen kyseisen velvolli-
suuden henked. Luvanhaltijat katsovat, ettd lakitekstin muotoilusta ei saisi tulla sellaista kési-
tystd, ettd luvanhaltija on vastuussa kaikista toimittajien ja alihankkijoiden tuotteista ja palve-
luista.

Ydinlaitoksen kéytostd poistamista koskevan ehdotetun 20 a §:n osalta luvanhaltijat lausuivat,
ettd lupaharkinnan tulisi olla laillisuusharkintaa, ei tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Lausun-
noissa on katsottu, ettd kdytostd poistaminen ei voisi riippua poliittisesta harkinnasta, ja poliit-
tisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan sitominen lupaharkintaan on perustuslain omaisuuden-
suojan kannalta ongelmallista. Luvanhaltijat ovat lausunnoissaan katsoneet, ettd luvan myon-
tdvéd viranomainen tulisi olla joko tyd- ja elinkeinoministerid tai Sateilyturvakeskus, ei valtio-
neuvosto.

Luvanhaltijat ovat lisdksi ehdottaneet, ettd luvanhaltijan oikeutta korvaukseen lain 27 §:n mu-
kaan laajennettaisiin, mikali lupaharkinta siséltéisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Osa lau-
sunnonantajista on liséksi katsonut, ettd voimassa olevan lain sdénnokset kidytostd poistamisel-
le ovat jo riittdvét ja ettd kdytdstdpoistolupaa koskeva muutosesitys on palautettava ministeri-
60n uuteen valmisteluun.

Valtion ydinjatehuoltorahaston (VYR) osalta Teollisuuden Voima Oyj sekd Fortum Oyj ovat
siséllyttidneet lausuntoonsa kannanoton VYR:n sijoitustoiminnan osalta. Asiaa koskevaa ehdo-
tusta ei ole ollut hallituksen esityksen luonnoksessa.

Luvanhaltijat ovat lausunnoissaan todenneet, etté siirtymésédénnokset tulisi muotoilla siten, et-
td ne soveltuvat hyvin ydinlaitosten ja muiden vireilld olevien lupahakemusten késittelytilan-
teeseen. Vireilld olevat asiat tulisi lausuntojen mukaan ratkaista voimassa olevan sdéntelyn
mukaisesti.

Jérjestot

Energiateollisuus ry on lausunnossaan, jota Elinkeinoeldmén keskusliitto EK on ilmoittanut
tukevansa, kiinnittdnyt huomioita ydinlaitoksen kdytostd poistamista koskevaan sddntelyyn
(20 a §) sekd luvanhaltijan velvollisuuksia koskevaan sddnnokseen (9 §) sekd siirtymésién-
nokseen. Kaytostd poistamisen osalta Energiateollisuus on katsonut, ettd lupaan ei tulisi sovel-
taa poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa, koska laitokseen ja kdyttdon liittyva poliittinen
harkinta on jo tehty. Energiateollisuus katsoo, ettd kdytdstdpoiston lupa on aikaisemmista lu-
pavaiheista hyvin erilainen, koska kaytdstda poistaminen on osa jétehuoltovelvollisen huoleh-
timisvelvollisuutta. Energiateollisuus katsoo edelleen, ettei olisi hyvaksyttiavaa, jos valtioneu-
vosto hylkaisi kdytostdpoistolupahakemuksen poliittisin tai energiapoliittisin perustein, ja pa-
kottaisi luvanhaltijan pitdmaén laitosta kdyttokunnossa tai kdytossa.

Luvanhaltijan velvollisuuksia koskevan 9 §:n osalta Energiateollisuus ry huomauttaa, ettd py-
kéildn muotoilu on epdmaéérdinen ja kyseenalainen oikeusvarmuuden kannalta. Energiateolli-
suus ry:n mukaan pykéldstd ei saisi syntyad olettamaa, ettd luvanhaltija on vastuussa kaikista
toimittajien ja alihankkijoiden tuotteista ja palveluista, joiden vaikutus ydinturvallisuuteen oli-
si ldhinni teoreettinen.
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Siirtymésadnndsten osalta Energiateollisuus ry ehdottaa, ettd lakiin lisdtdén sdénnds jonka
mukaan lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat késitelldén ja ratkaistaan noudattaen lain
voimaan tullessa olleita sddnnoksid.

Greenpeace pitda esitystd padasiassa hyvina ja lain keskeisia sisdltoja selkeyttdvana. Erityises-
ti Greenpeace arvostaa ydinlaitosten luvanhaltijoiden lisdéintynyttd tiedonantovelvollisuutta.
Greenpeace on kommentoinut kolmea lain osa-aluetta, joissa esitetty teksti ei Greenpeacen ka-
sityksen mukaan ole asianmukainen. Asiakokonaisuudet ovat: Espoon ja Arhusin sopimusten
vaatiman kansainvilisen YVA-prosessin puuttuminen laitosten kayttoidn pidennyksid koske-
vista paadtoksistd; ydinlaitosten alihankkijoiden vapauttaminen normaalista vahingonkorvaus-
vastuusta; seké se, ettd laista puuttuu prosessi, jolla hallitus voisi sulkea laitokset ilman lain-
sdddéntoprosessia.

Suomen Ekomodernistit ry katsoo lausunnossaan, ettd valmisteilla oleva ydinenergialain péi-
vitys korjaa nykyisen lain pienempid puutteita ja ajantasaistaa lain nykyisid tarpeita vastaa-
vaksi. Lausunnossa kuitenkin katsotaan, ettd mikali Suomella on pyrkimyksena olla energia-
teknologian ja ilmastotydn kérkimaita, tarvitaan laajempi ja ennakkoluulottomampi ydinener-
gialain uudistus. Suomen Ekomodernistit ry katsoo, ettd ydinenergialain seuraavan, laajem-
man péivityksen tulee vastata tulevaan kehitykseen seké uusiin tarpeisiin nykyista paremmin.

Lausuntojen huomioon ottaminen hallituksen esityksen jatkovalmistelussa

Lausunnoissa esitetyt huomiot on pyritty ottamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan. Tur-
vajérjestelyja koskevien sddnndsten muutokset on valmistelussa pédtetty siirtéé erillisvalmiste-
luun. Niitd koskevia ehdotuksia ei siséllytetd nyt késilld olevaan esitykseen. Séteilylain koko-
naisuudistukseen liittyvien ydinenergialain sdfinndsten muuttaminen on osa séteilylain koko-
naisuudistuksen valmistelua. Luvanhaltijan velvollisuuksia koskevaa 9 §:4 on tdsmennetty sa-
namuodoltaan ja perusteluiltaan tdsméllisemmaéksi. Ydinlaitoksen kdytostd poistamista koske-
vaa lupaa, jota on esityksessd ehdotettu uudeksi 20 a §:ksi, on tismennetty perustelujen ja py-
kildn rakenteen osalta. Painelaitteita koskevia sddnnoksid on tdismennetty saatujen lausuntojen
pohjalta. Esitykseen on tehty lisdksi lausunnoissa esitettyjd pienempid korjauksia ja tdsmen-
nyksia.

6 Riippuvuus muista esityksista

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on valmisteltu séteilylain kokonaisuudistusta vuodesta
2015 alkaen. Siteilylain uudistus liittyy turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamises-
ta ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin 2013/59/Euratom, jidljempéand séteilyturvallisuusdirektiivi, kansalliseen
taytdntoonpanoon. Sateilyturvallisuusdirektiivi on notifioitava Euroopan komissiolle 6 pii-
vién helmikuuta 2018 mennessé. Siteilylain luonnos on ollut lausunnoilla marraskuun 2016
lopusta tammikuulle 2017.

Séteilylain kokonaisuudistusta koskeva luonnosehdotus siséltdd myos ydinenergialakiin tehté-

vid muutosehdotuksia. Siteilylakiin tai siteilyturvallisuusdirektiiviin liittyvit ydinenergialain
soveltamisalaan kuuluvat asiat on tarkoitus liittda osaksi séteilylain kokonaisuudistusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Lain soveltamisala. Pykildn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi ydinlaitoksen
kdytostd poistaminen. Lisdys soveltamisalaan on tarpeellinen lakiin ehdotetun uuden kaytosti
poistamista koskevan luvan kéyttoonoton vuoksi, sekd sen vuoksi, ettd soveltamisala kattaisi
koko toiminnan elinkaaren sekéd sen valvonnan. Sdidnnokseen tehtdvén lisdyksen myota kiy-
tostd poistettavalle ydinlaitokselle tulisi myds hakea lupa lain 8 §:n mukaisesti. Kaytosta pois-
tamisen médritelmi siséltdd sen, ettd ydinlaitos on ydinlaitos vield kéytdstd poistamisen aika-
na. Ydinlaitoksen kéytOstd poistaminen vaatii laitoksen aiheuttamaan riskiin suhteutettua tur-
vallisuuden yllépitoa ja valvontaa, ja tdimén vuoksi ydinlaitoksen kdytdstd poistamisen tulisi
edelleen olla ydinenergian kéyttod, ja siihen tulisi kohdistaa ydinenergialaissa sdddettyjd vaa-
timuksia.

Soveltamisalasddnndkseen tehtdvén lisdyksen myotd, luettuna yhdessd voimassa olevan lain
3 §:n sisdltyvin ydinenergian kéyttod koskevan méaéritelmén kanssa, kaikki vaatimukset, jotka
laissa koskevat ydinlaitosta, koskisivat myds kéytostd poistettavaa ydinlaitosta. Vaatimuksen
lisdys on johdonmukainen kéytdstd poistamisen sédédntelyn kannalta turvallisuusndkokulmasta.
Lain vaatimukset on ulotettava koskemaan myds kéaytostd poistettavaa laitosta, huomioiden
laitoksen elinkaaren vaihe.

Lisdksi pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 4 a kohta, jonka mukaan lakia so-
vellettaisiin myds ydinjétteiden laajamittaista loppusijoitusta vahdisempéén loppusijoitukseen.
Kéytdnndn toiminta on osoittanut, ettd timi muutos soveltamisalassa on tarpeen, jotta laaja-
mittaista loppusijoitusta vdhdisempi loppusijoitus tulisi yksiselitteisesti lain soveltamisalan
piiriin. Laajamittaisen loppusijoituksen raja-arvot on maédiritelty 3 §:n 2 momentin asetuk-
senantovaltuuden nojalla ydinenergia-asetuksessa. Esimerkki laajamittaista loppusijoitusta va-
héisemmastd loppusijoituksesta on hyvin matala-aktiivisen jitteen maaperdloppusijoitus, jota
ei toistaiseksi ole toteutettu, mutta joka todenndkdisesti olisi tulevaisuudessa vaihtoehtoinen
toimintatapa. Muutoksen my6td matala-aktiivisen jatteen maaperéloppusijoitus tulisi lain so-
veltamisalaan yksiselitteisesti.

3 §. Midritelmdt. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvéksi 1 momentin 5 kohtaan uusi ¢ alakohta, joka
siséltdisi poikkeuksen ydinlaitoksen méaritelmésté ja soveltamisalasta koskien kéytostd pois-
tettuja tiloja. Ehdotetun tismennyksen myotéd kadytdsta poistettava ydinlaitos olisi siten lain
tarkoittama ydinlaitos siithen saakka, kunnes se on Séteilyturvakeskuksen toimesta hyviksytty
poistetuksi kaytostd. Kun ydinlaitos on poistettu kadytostd, kdytostd poistettua ydinlaitosta ei
endd koskisi ydinlaitokselle asetettavat vaatimukset. Vastaava mdidrittely ja rajaus siséltyvét
voimassa olevassa laissa suljetulle loppusijoituslaitokselle, joten lisdys olisi johdonmukainen
myo0s kéytostd poistettavan, ydinenergian aikaansaamiseen kéytettdvin ydinlaitoksen osalta.
Muutoksen myo6td ydinlaitos voisi lakata olemasta ydinlaitos vaiheittain, mutta kuitenkin si-
ten, ettd kerralla muutos koskisi kokonaisia rakennuksia, ei esimerkiksi rakennusten osia.

Kéaytostd poistaminen on madritelty voimassa olevassa laissa 3 §:n 5 b) kohdassa. Kaytosti

poistamisella tarkoitetaan maaritelman mukaan lopullisesti suljetun ydinlaitoksen purkamista
niin, ettei laitosalueella tarvita erityisid toimenpiteité puretusta ydinlaitoksesta peréisin olevien
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radioaktiivisten aineiden vuoksi. Maéritelma lisdttiin lailla ydinenergialain muuttamisesta
(342/2008).

Liséksi pykadlddn ehdotetaan siirrettavdksi madritelma luvanhaltijasta, uudeksi 1 momentin 14
kohdaksi. Luvanhaltija méériteltdisiin pykéldn 1 momentin 14 kohdassa ydinenergian kéyt-
to0n oikeuttavan luvan haltijaksi. Luvanhaltija olisi Euroopan unionin jdsenvaltion lainkéytto-
vallan alainen luonnollinen henkild, yhteiso tai viranomainen, joka harjoittaa lain 2 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettua toimintaa. Luvalla tarkoitetaan ydinenergialain 5 luvun mukaisia lu-
pia. Ydinenergialain mukainen periaatepditos ei ole lupa. Maéritelma sisdltyy voimassa ole-
van lain 7 i §:n. Mééritelmén siirto méaritelméapykaldan ei muuttaisi nykyistd soveltamiskay-
tantdd tai madritelmén sisaltod.

6 a §. Suomessa syntyneiden ydinjitteiden ydinjditehuolto. Pykdldén ehdotetaan liséttavéksi
uusi 3 momentti, jossa séédettéisiin vastuusta 2 momentin 1 a kohdan poikkeuksen piiriin tu-
levan, muualla kuin Suomessa kasiteltdvdn ydinjatteen loppusijoituksesta. Ehdotetun lisdyk-
sen mukaan 2 momentin 1 a kohdan mukaan toiseen maahan késiteltdviksi toimitettu jite tuli-
si kuitenkin Suomessa loppusijoitettavaksi. Lisdys on tarpeen ydinjétedirektiiviin siséltyvéin
velvoitteen takia. Ydinjdtedirektiivin mukaan vastuu toiseen maahan késiteltidvéksi toimitetun
jétteen turvallisesta loppusijoituksesta on viimekédessd oltava aina siind jdsenvaltiossa, jossa
jéte on syntynyt tai tuotettu.

Ydinjatedirektiivin 4 artikla edellyttdd, ettd radioaktiivinen jite loppusijoitetaan siind jasenval-
tiossa, jossa se on syntynyt, myds siind tapauksessa, ettd jite siirretddn toiseen jasenvaltioon
tai kolmanteen maahan kasiteltiviksi. Tésti vaatimuksesta voidaan poiketa, jos jasenvaltio on
tehnyt sopimuksen loppusijoituslaitoksen kdyttamisestd valtiossa, johon jéte siirretddn, ja il-
moittanut siitd Euroopan komissiolle. Euroopan komission nikemyksen mukaan kansallisessa
lainsdddannossa tulisi olla selkedsti médriteltynd se, kenelld on vastuu tdllaisen jatteen loppu-
sijoittamisesta. Pykéldan ehdotettavalla lisdykselld tima vaatimus tayttyisi.

Kéaytinndssd vastuu tarkoittaisi sitd, ettd muualla kuin Suomessa késitellyn jatteen jilkeiset
jétteet, joita ei voida vapauttaa valvonnasta niihin edelleen sisdltyvén radioaktiivisuuden
vuoksi, tulee palauttaa Suomessa loppusijoitettavaksi. Téllaiset késittelyn seurauksena synty-
neet jétteet voivat olla esimerkiksi alkuperdisen jatteen késittelystd syntynyttd kuonaa ja muu-
ta ylijidmamateriaalia, jota ei voida endd kasitelld edelleen.

Nykytilanteessa téllaiset késittelyn jilkeiset jétteet on jo palautettu Suomeen, ja ne lahettinyt
luvanhaltija on jérjestdnyt niiden késittelyn jélkeisen huolehtimisen. Nykykdytintd on ollut
toimiva, ja se on myo0s ydinjatedirektiivin sekd voimassa olevan lain tarkoittaman jétteen mi-
nimoimisperiaatteen mukainen.

Jéte, jota voidaan lakiin sisdltyvan poikkeuksen perusteella lahettdd muualla késiteltdvaksi, on
voimassa olevan lain mukaan ydinjétettd, joissa radioaktiivisen jétteen médrd on véhéinen ja
joka on siten ldhtokohtaisesti vihemmaén vaarallista jétettd. Voimassa olevan lain 6 a §:n 2
momenttiin sisédltyvin asetuksenantovaltuuden mukaan asetuksella sdddetéén siitd, mika kat-
sotaan pykaldssa tarkoitetuksi poikkeukseksi. Ydinenergia-asetuksen 7 b §:n mukaan voimas-
sa olevan lain 6 a §:n 2 momentin 1 a kohdassa tarkoitettuja tapauksia ovat sellaiset, joissa
ydinjétteen aktiivisuuspitoisuus on véhiinen ja jite toimitetaan ulkomaille kisiteltdviksi, kos-
ka Suomessa ei ole kédytdssd soveltuvaa kisittelymenetelmaé. Téllaisen jitteen késittely muu-
alla kuin Suomessa on edelleen perusteltua, koska Suomessa ei ole sellaista infrastruktuuria,
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jota tarvitaan ndiden jétteiden asianmukaiseksi késittelemiseksi. Jétteiden kokonaishallinnan ja
uudelleenhyodyntdmisen kannalta on lisdksi asianmukaista, ettd jitteen méédrdd vihennetiddn
siind médrin kuin se on kdytdnndssd mahdollista. Talloin my06s loppusijoitettavan jatteen maa-
rdd saadaan pienennettya.

Laista on kuitenkin puuttunut tdsmaéllinen velvoite palauttaa jdte Suomeen ja vastata késittelyn
jéalkeisestd jatteestd. Muutos selkeyttdisi lainsdddantod, mutta silld ei olisi merkittivaad vaiku-
tusta nykytilaan. Voimassa olevan lain perusteella kasittelyn jélkeen jiljelld oleva radioaktii-
vinen aine, joka jad padosin kuonaan, on késitelty ydinjatteena ja jo nykytilassa yleensa toimi-
tettu takaisin alkuperdmaahan Suomeen.

7 e §. Turvallisuuden todentaminen ja arviointi. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
sithen lisdttdisiin tdsméllinen kymmenen vuoden méérdaika, jonka puitteissa turvallisuutta
koskeva méidraaikaisarviointi olisi suoritettava. Voimassa olevassa laissa sddnnokseen sisdltyy
velvollisuus arvioida laitoksen turvallisuus kokonaisuutena sadnndllisin viliajoin. Sddnnoksen
muotoilussa ei kuitenkaan kéy ilmi méardaaikaa, jonka puitteissa arviointi on tehtava.

Ydinturvallisuusdirektiivin 8 c artikla edellyttdé, ettd luvanhaltija arvioi sddanndllisesti véhin-
tddn kymmenen vuoden vilein ydinlaitosten turvallisuuden. Ydinturvallisuusdirektiivin muu-
tosta valmisteltaessa sekd Fukushiman onnettomuuden jélkeen tehdyissd stressitesteissad koros-
tui méadrdaikaisten turvallisuusarvioiden toteuttamisen tarve niin usein kuin on asianmukaista,
mutta vahintddn joka kymmenes vuosi.

Pykilidn 2 momentin mukainen turvallisuusarviointi olisi voimassa olevan lain kanssa vastaa-
vasti luvanhaltijan velvollisuus. Méaérdaikaisessa arvioinnissa tulisi erityisesti kiinnittdd huo-
miota luonnonuhkien uudelleenarviointiin sekd keskeisiin laitossuunnittelun periaatteisiin.
Luvanhaltijan toteuttama arviointi tulisi ajoittaa siten, ettd se on suoritettu pykaldn asettamassa
10 vuoden médrdajassa. Luvanhaltijan arvioinnin jalkeen turvallisuusviranomainen Siteilytur-
vakeskus toteuttaa nykytilaa vastaavasti oman arvionsa ja tekee pykéldn tarkoittamasta turval-
lisuusarviosta paatoksen. Pykéldssd sdddetty 10 vuoden méaérdaika koskisi siten luvanhaltijaa.

Ehdotettu muutos ei muuttaisi nykykaytantdjd. Suomalaisilla ydinlaitoksilla on toteutettu méaa-
rdaikainen turvallisuusarviointi vahintddn kymmenen vuoden vélein ja nykyisissd kayttoluvis-
sa on lupaehtona edellytetty kattavan turvallisuusarvion tekemistd tdsmallisend ajankohtana.
Velvollisuus turvallisuuden arviointiin koskisi kaikkia ydinlaitoksia, myds kaytdstd poistetta-
via ydinlaitoksia. Kéytdstd poistettavat ydinlaitokset olisivat lain mééritelmasddnnoksen mu-
kaan edelleen ydinlaitoksia 3 §:n 1 momentin 5 kohdan uuden c alakohdan perusteella. Ehdo-
tetun tdsmennyksen myd6ta kdytostd poistettava ydinlaitos olisi lain tarkoittama ydinlaitos sii-
hen saakka, kunnes se on Sateilyturvakeskuksen toimesta hyvaksytty poistetuksi kdytosta. Ta-
hin hetkeen jatkuu myds velvollisuus arvioida turvallisuus. Turvallisuusarvioinnissa arvioitai-
siin my0s kéytdstéd poistettavan ydinlaitoksen osalta mm. lupaehtojen toteutuminen sekéd mah-
dolliset muutokset, joita voisi olla toiminnanharjoittajan puolella seké toimintaan kohdistuvis-
sa teknisissd vaatimuksissa.

Lisdksi pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi loppusijoituslaitosten osalta vastaava
velvoite arvioida médardajoin laitoksen turvallisuus. Loppusijoituslaitos eroaa ydinenergian ai-
kaansaamiseen kéytettivistd laitoksista monilta osin, joten médrdaika arvioinneille olisi muita
ydinlaitoksia pidempi. Loppusijoitusta toteuttavan laitoksen turvallisuuden arviointi tulisi suo-
rittaa véhintadn 15 vuoden vilein. Loppusijoituslaitokset eivit kuulu ydinturvallisuusdirektii-
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vin soveltamisalaan, joten direktiivin 8 c artiklan velvoite arvioida vihintéén 10 vuoden vélein
ei koske loppusijoituslaitoksia.

7 g §. Kdytostd poistaminen. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykala si-
séltdisi muiden 2 a lukuun sisdltyvien sddnndsten tapaan turvallisuutta koskevat vaatimukset,
joita olisi noudatettava ydinlaitoksen kéytostd poistamisessa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kiytostd poistamisen turvallisuutta koskevasta perusvel-
voitteesta. Sddnndksen mukaan turvallisuus on otettava aina etusijalla huomioon ydinlaitoksen
kaytostd poistamista suunniteltacssa ja toteutettaessa. Séteilyturvakeskuksella olisi keskeinen
rooli kdytostd poistamisen turvallisuutta valvovana viranomaisena, ja turvallisuuden huomi-
oon ottaminen ndytettdisiin kdytanndssé toteen Siteilyturvakeskuksen valvontatyon ja kdytos-
té poistamista koskevan suunnitelman lisiksi uuden 20 a §:n lupaa koskevassa hakemuksessa,
josta olisi lain 23 §:n mukaan pyydettdva Sateilyturvakeskuksen lausunto, joka siséltdd turval-
lisuusarvion, vastaavasti kuin kayttélupahakemuksesta.

Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin vaatimus, jonka mukaan laitoksen purkamista ja muita toi-
menpiteitd laitoksen kiytostd poistamiseksi ei saa perusteettomasti siirtdd. Tdmé vaatimus siir-
tyisi sellaisenaan voimassa olevan lain 7 g §:n 2 momentista 1 momenttiin. Kéytostd poistami-
seen liittyvien toimien optimaalinen ajoitus riippuu useista tekijoisté, kuten teknisestd valmiu-
desta, purkamistoimenpiteistd aiheutuvista sateilyannoksista, loppusijoitustilojen olemassa-
olosta, ammattitaitoisen tydvoiman saatavuudesta, alueella olevien muiden ydinlaitosten kay-
tOstd poistamisesta ja laitosalueen kayttotarpeesta. Ehdotettu sddnnds ei siten estdisi mahdolli-
suutta, ettd ydinlaitoksen kdytOsté poistamista koskevaan suunnitelmaan siséltyisi pitkdkestoi-
nen — esimerkiksi joitakin kymmenié vuosia kestédvd — valvottu sdilytys ennen laitoksen pur-
kamista. Jos suunnitelma rakentuu néin, se on perusteltava osoitettavissa olevilla asiasyilld,
kuten purkamisesta aiheutuvan kokonaissiteilyaltistuksen minimoimisella. Tdméan muutoksen
myo0td ei valvotun sdilytyksen toteuttamismahdollisuuteen tulisi muutoksia.

Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin luvanhakijan ja myohemmin luvanhaltijan velvoite toimittaa
viranomaisen arvioitavaksi kdytostd poistamista koskeva suunnitelma. Kyseisestd suunnitel-
masta sdddetddn voimassa olevassa laissa 28 §:ssé, mutta vain sen pédivittdmisndakokulmasta.
Ehdotetun muutoksen myotd viittauksesta lain 28 §:44n luovuttaisiin ja suunnitelman péivit-
tdmisestd sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa. Suunnitelmaa koskeva sdannds poistettaisiin
lain 28 §:sté ja siirrettdisiin lain 7 g §:48n, jossa sdddetddn kokonaisuudessaan kaytostd pois-
tamisen vaatimuksista turvallisuusvaatimuksista.

Luvanhakija laatii kdytostd poistamista koskevan suunnitelman Séteilyturvakeskuksen arvioi-
tavaksi rakentamislupahakemuksen yhteydessa ja luvanhaltija tiydennetyn suunnitelman kayt-
tolupahakemuksen yhteydessd. Tamén jalkeen suunnitelma kaytostd poistamiseksi on pidetta-
vd ajan tasalla ja toimitettava Sateilyturvakeskuksen arvioitavaksi sddnndllisin méérdajoin.
Ellei kéyttdluvan lupachdoissa muuta mééritd, luvanhaltijan on toimitettava ensimmdéinen
pdivitetty suunnitelma arvioitavaksi viimeistddn kuuden vuoden kuluttua kiytt6luvan lainvoi-
maiseksi tulosta tai seuraavan kerran kun ydinvoimalaitoksen muiden ydinlaitosyksikoiden
kaytostapoistosuunnitelma toimitetaan arvioitavaksi.

Liséksi, ellei lupachdoissa muuta maaratd, suunnitelma kéaytosta poistamiseen olisi toimitetta-
va arvioitavaksi vahintdén kuuden vuoden vilein kunnes luvanhaltija toimittaa valtioneuvos-
tolle osoitetun lain 20 a §:ssa tarkoitetun lupahakemuksen ydinlaitoksen kéytdstd poistamista
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varten. Lupahakemuksen yhteydessd Séteilyturvakeskukselle tulisi toimitettavaksi lopullinen
suunnitelma ydinlaitoksen kéytostd poistamiseksi. Lopullinen suunnitelma tulisi pitdé ajan ta-
salla laitoksen kdytostd poistamisen aikana Sateilyturvakeskuksen ydinenergialain 7 q § ja
7 r §:n nojalla antamien yleisten ja yksityiskohtaisten turvallisuusméédraysten mukaisesti ja
kaytostd poistaminen on toteutettava Sateilyturvakeskuksen hyviaksymin suunnitelman mu-
kaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia ydinlaitoksen kaytosté
poistamisesta uuden 20 a §:n mukaisen luvan ehtojen, turvallisuusvaatimusten sekéd Sateily-
turvakeskuksen hyvédksymin suunnitelman mukaisesti. Varsinaista kdytostd poistamista kos-
keva ajallinen harkinta jdisi luvanhaltijalle, joka voisi péaattdd ajankohdasta, jolloin se hakee
lupaa kdytostd poistamiseen. Kéytdstdpoistosuunnitelma olisi kuitenkin laadittava ja pidettdva
ajan tasalla kuten jo voimassa olevassa laissa sdddetiéin. Kéytostd poistamisen tulisi tapahtua
suunnitelmien puitteissa ja turvallisuus ndiden mukaisesti huomioituna.

Luvanhaltija vastaisi sddnnoksen mukaan siitd, ettd ydinlaitos poistetaan kiytostd turvallisesti
noudattaen turvallisuusvaatimuksia, luvan ehtOJa sekd toimitettua ja hyvaksyttyéd kdytostédpois-
tosuunnitelmaa. Ydinlaitoksen haltljan vastuu olisi vastaava kuin voimassa olevassa laissa
sdddetddn 7 f §:ssé ydinlaitoksen rakentamisen ja kdyton osalta. Turvallisuutta koskevilla vaa-
timuksilla tarkoitetaan lain nojalla annettuja vaatimuksia esimerkiksi Séteilyturvakeskuksen
7 q §:n nojalla antamissa madrdayksissd, 7 r §:n nojalla antamissa YVL-ohjeissa sekd yksittdi-
sissd Séteilyturvakeskuksen toimivaltansa nojalla antamissa laitoksenhaltijaa koskevissa maa-
rdyksissd antamia vaatimuksia.

Pykéldn 4 momentti sisédltiisi asetuksenantovaltuuden suunnitelmiin liittyen. Kaytostapoisto-
suunnitelmien késittelysté annettaisiin tarkemmat sédddokset valtioneuvoston asetuksella.

7 h §. Ydinaineet ja ydinjditteet. Pykédlan 1 momenttiin lisdttdisiin maininta kaytostd poistami-
sesta. Samat vaatimukset ydinaineiden ja ydinjdtteiden turvallisesta kisittelystd ja varastoin-
nista tulisivat lisdyksen my6td koskemaan myos kdytostd poistamisessa syntyvid ydinjatteitd.
Lisdys on tarpeen, jotta lainsdaddantd kattaisi kaikki ydinenergian kdyton tilanteet seké osoit-
taisi vaatimuksen turvallisesta késittelystd ydinlaitoksen ydinaineille ja ydinjétteille laitoksen
kaikissa elinkaaren vaiheissa.

7 i §. Henkilosto. Pykélaan lisdttdisiin uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin pykaldédn sisdltyvi-
en, henkil9stod koskevien luvanhaltijan velvoitteiden soveltamisesta my0s toimittajaan ja ali-
hankkijaan, silloin kun ndmé suorittavat ydinlaitoksella tehtdvid ja toimenpiteitd, jotka ovat
merkityksellisid ydinlaitoksen ydinturvallisuuden kannalta.

Ydinenergialaki edellyttid jo nykyiselldén, ettd luvanhaltija vastaa ydinenergian kayton turval-
lisuudesta ja ydinlaitoksen ydinturvallisuudesta kaikilta osin. Tdhdn velvollisuuteen kuuluu
vastuu tyontekijoiden toimista. Uusi 6 momentti edellyttéisi, ettd luvanhaltija varmistaa, ettd
toimittajilla ja alihankkijoilla, joiden toiminnalla on vaikutusta luvanhaltijan ydinlaitoksen
ydinturvallisuuteen, on tarvittava henkilostd, jolla on asianmukainen pétevyys ja toimivaltuu-
det ydinlaitoksen ydinturvallisuutta koskevien velvoitteidensa tayttamiseksi.

Ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan mukaan vastuu ydinturvallisuudesta ulottuu myds toi-
mittajien ja alihankkijoiden toimintaan. Témén vuoksi sddnnokseen ehdotetaan lisattdvaksi
vastuu varmistua alihankkijoiden ja toimittajien henkildstostd vastaavasti kuin omasta henki-
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16stostd. Asiasta sdddetddn nykytilanteessa Sateilyturvakeskuksen maédrdyksilld ja YVL-
ohjeilla. Laista on puuttunut luvanhaltijan tisméllinen velvoite varmistua toimittajien ja ali-
hankkijoiden patevyydestd seka riittdvan koulutuksen jarjestimisestd luvanhaltijan ydinlaitok-
sen ydinturvallisuuteen liittyvid tehtévid hoitaville henkildille. Vaatimus koskisi kaytdnndssé
sellaisten henkildiden patevyyden ja koulutuksen varmistamista, jotka tosiasiassa tyoskentele-
vit tai ottavat osaa ydinturvallisuuteen vaikuttaviin t6ihin ja toimenpiteisiin kyseiselld luvan-
haltijan ydinlaitoksella. Vastuu varmistua ei ulottuisi kaikkiin alihankkijoiden tai toimittajien
henkil6stoon, jos ndilld ei ole yhteyttd ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen.

7 j §. Johtamisjdrjestelmd. Pykdlddn liséttdisiin velvollisuus laatia ydinlaitoksen johtamisjar-
jestelmd. Voimassa olevan lain 7 j §:ssd on sddnnelty johtamisjérjestelmén sisdllostd, mutta
sddnndstd on tarpeen selkeyttéa siten, etté se siséltdisi yksiselitteisen velvollisuuden laatia joh-
tamisjérjestelmé ydinlaitokselle. Muilta osin pykaélén sidilyisi ennallaan.

Sateilyturvakeskuksella on voimassa olevan sddntelyn perusteella oikeus antaa tarkemmat
maardyksen ydinlaitoksen johtamisjéarjestelmasta lain 7 q §:n 21 kohdan mukaan.

7 k §. Vastuullinen johtaja. Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin uusi 2 a kohta kaytostd poistami-
selle. Lisdyksen myotd pykélasséd sdddetyt vastuullista johtajaa ja timén varahenkil6d koskevat
vaatimukset tulisivat koskemaan myos kéytostd poistettavaa ydinlaitosta.

Sddnndksen nykyinen muotoilu kattaa vain ydinlaitoksen rakentamisen ja kdyton, mutta ei
kaytosta poistettavia ydinlaitoksia. Vaatimuksen lisdys on tarpeen, jotta vastuullista johtajaa ja
tdmén varahenkilod koskeva vaatimus ulotettaisiin koskemaan ydinlaitoksen elinkaaren kaik-
kia vaiheita.

Lisdyksen myotd kadytostd poistamista koskevan vaiheen vastuullinen johtaja ja tdimén vara-
henkild voivat olla eri henkil6t kuin ydinlaitoksen kdytolle nimetyt vastuullinen johtaja ja ta-
man varahenkild.

7 p § Valmiusjdrjestelyt. Pykdldn 4 momenttiin sisdltyvéd sdédosviittaus paivitettdisiin voi-
massa olevaan pelastuslakiin (379/2011).

7 q §. Yleiset turvallisuusmddrdykset. Pykdlan 1 momentin 20 kohtaa ehdotetaan muutettavak-
si vastaamaan sisdlloltddan nykykdytdntod. Pykédldn 1 momentin turvajérjestelyja koskevaa 22
kohtaa ehdotetaan tdismennettaviksi.

Pykilidn 1 momentin 20 kohtaa tdsmennettiisiin siten, ettd sdédnnos siséltdisi asiat, jotka ydin-
laitoksen sdteilysuojelussa tulee huomioida. Kohdan tdsmennys on tarpeen, jotta Sateilyturva-
keskus voisi antaa ydinlaitoksen ja ydinenergian kdyton turvallisuuteen liittyvid, siteilyturval-
lisuutta koskevia vaatimuksia kattavasti méardystasolla. Asioita, joiden vuoksi Siteilyturva-
keskuksen maéirdyksenantovaltuutta on tarpeen tdsmentéd, ovat ydinlaitoksen rakenteellinen
sateilyturvallisuus sekd videston séteilyannosten arviointi. Kohtaan ehdotettu uusi muotoilu
’radioaktiivisten aineiden péaéstdjen hallinta ja valvonta’ olisi késitteend laajempi kuin voimas-
sa olevassa laissa kaytetty ilmaisu ’padstojen valvonta’. Muutos selkeyttiisi madrdyksenanto-
valtuuden ulottuvuutta.

Pykildn 1 momentin 22 kohdan muotoilua tdsmennettdisiin niin, ettd méadrdyksenantovaltuus
kattaisi henkil6turvallisuuden, tietoturvallisuuden, turvavalvonnan, turvahenkildston, uhkati-
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lanteisiin varautumisen ja uhkatilanteissa toimimisen osalta ydinlaitosten lisdksi myds muun
ydinenergian kéyton. Maérdyksenantovaltuus antaisi siten Séteilyturvakeskukselle tdsméllisen
toimivallan antaa turvajarjestelyjd koskevia maardyksid myos ydinaineen ja ydinjétteen kulje-
tukseen liittyen. Muutoksen myota toimivalta antaa madrayksid koskisi siten sekd ydinlaitos-
ten turvajérjestelyjd ettd kuljetuksiin liittyvid turvajdrjestelyjd. Voimassa olevassa laissa sa-
namuoto rajaa turvajérjestelyasiat koskemaan vain ydinlaitoksen turvajérjestelyjd. Turvajérjes-
telyjd ovat esimerkiksi pykéldn 22 kohdassa mainitut henkiloturvallisuus, tietoturvallisuus,
turvavalvonta, turvahenkil6std, uhkatilainteisiin varautuminen ja toiminta uhkatilanteissa. Sa-
namuotoa tulisi muuttaa, jotta kuljetuksen turvajérjestelyasiat tulevat vastaavan toimivallan
piiriin kuin ydinlaitokset.

9 §. Luvanhaltijan velvollisuudet. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sddnndkseen sisdllytettdisiin luvanhaltijan vastuu varmistua ydinlaitoksen ydinturvallisuuden
kannalta merkityksellisten toimittajien ja alihankkijoiden toimittamien tuotteiden ja palvelui-
den vaatimustenmukaisuudesta.

Pykilan 1 momenttiin lisdttdva laajennus tarkoittaisi sitd, ettd luvanhaltija varmistuu siit8, ettd
alihankkijoiden tuotteet ja palvelut, joita ydinlaitos hyodyntda tai kdyttad, tayttévat kaikki tur-
vallisuutta koskevat lain ja alemmantasoisen sééntelyn vaatimukset. Vaatimus koskee sellaisia
tuotteita ja palveluita, joilla on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen. Luvanhaltijalla
olisi edelleen jakamaton velvollisuus huolehtia ydinlaitoksen turvallisuudesta, eiki téta velvol-
lisuutta voi siirtdd toiselle esimerkiksi toimitussopimuksiin perustuen. Luvanhaltija voi toimi-
tussopimuksissa madritelld toimitusta koskevat turvallisuusvaatimukset, tarkastuspisteet ja
valvontaa koskevat luvanhaltijan ja viranomaisen valvontaoikeudet. Jakamaton vastuu luvan-
haltijan ydinlaitoksen turvallisuudesta on kuitenkin sopimuksista riippumatta luvanhaltijalla.
Ehdotettu muutos korostaisi johtamisjirjestelmén tirkeyttd, ja laadunhallinnalla luvanhaltija
voisi varmistua siitd, ettd tuotteet ja palvelut tayttavat lain vaatimukset.

Ehdotetulla muutoksella korostetaan luvanhaltijan laadunvarmistusta alihankintaketjussa. Lu-
vanhaltijat ovat jo nykytilassa arvioineet ja valvoneet toimittajia ja alihankkijoita sekéi edellyt-
tédneet kaikilta toimituksilta niiden toimittajasta riippumatta turvallisuutta koskevien vaatimus-
ten tiyttdmistd kansallisten vaatimusten ja standardien mukaan. Kéytéinnossd vastuu tarkoittaa
esimerkiksi sitéd, ettd luvanhaltija varmistaa, ettd ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen vaikuttavat
tuotteet on valmistettu niille edellytettdvien turvallisuusvaatimusten mukaisesti, ja téstd var-
mistutaan johtamisjarjestelmén prosessien kautta. Luvanhaltijoiden ja ahhankkljmden yksi-
tyisoikeudelliset sopimukset ja kustannusvastuun jakautuminen téssd suhteessa eivét kuulu
ydinenergialain soveltamisalaan. Luvanhaltija ja sen kéyttdmait alihankkijat voivat yksityisoi-
keudellisin sopimuksin sopia keskindisistd kustannusvastuistaan seké taloudellisten vastuiden
jaosta. Pykildn ensimmaiinen momentti kuitenkin edellyttidé edelleen, ettd vastuu ydinenergian
kayton turvallisuudesta on yksin luvanhaltijalla.

Esitetty sddnnoksen muutos perustuu ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan muutokseen, joka
edellyttdd luvanhaltijan vastuun jakamattomuutta. Ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan a koh-
ta edellyttdd, ettd luvanhaltija vastaa my0s sellaisten toimeksisaajien ja alihankkijoiden toi-
minnasta, joiden toiminta saattaa vaikuttaa ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen. Tdmén velvoit-
teen tdytantoonpanemiseksi pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi nyt ehdotettu vastuu
varmistua alihankkijoiden tuottamien palveluiden ja tuotteiden osalta, silloin kun niilld on
vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen.
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10 a §. Luvanhaltijan tietojenantovelvollisuus. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi ydinlaitok-
sen luvanhaltijan tietojenantovelvollisuutta koskeva pykéld. Pykéldssd luvanhaltija velvoitet-
taisiin pitdméén tiettyjd ydinlaitoksen normaalikéyton aikaisia ydinturvallisuuteen liittyvié
asiakirjoja yleisesti nahtdvilld. Sdanndkselld toteutettaisiin ensisijaisesti yleison ydinlaitostoi-
minnan turvallisuuteen liittyvaa tietojensaantioikeutta. Ehdotettu uusi sddnnds perustuu muu-
tetun ydinturvallisuusdirektiivin avoimuutta koskevan 8 artiklan 1 ja 2 kohdan velvoitteiden
kansalliseen tiytdntodnpanoon.

Pykildn 1 momentissa luvanhaltijalle sdddettiisiin velvollisuus pitdd néhtévilld ydinlaitoksen
yleiskuvausta ja noudatettuja turvallisuusperiaatteita koskevat asiakirjat. Ydinlaitoksen yleis-
kuvaus siséltaa tyypillisesti tiedot turvallisuusselosteen yleisestd osasta. Nama tiedot pidetdan
ajan tasalla koko laitoksen kéyton ja kdyttoién ajan. Noudatetut turvallisuusperiaatteet siséltd-
vit tietoja siitd, miten sitovissa méddrayksissi esitetyt turvallisuusmaérdykset taytetddn ydinlai-
toksella. Nahtdvilld pidolla tarkoitettaisiin asiakirjojen pitdmistd vdeston yleisesti saatavilla,
mikd voitaisiin toteuttaa esimerkiksi julkaisemalla asiakirjat luvanhaltijan internet-
verkkosivuilla.

Pykildn 2 momentissa esitetdén sdddettdvaksi, ettei tietojenantovelvollisuus koskisi sellaisia
tietoja, jotka olisivat lain tai Suomea sitovaan kansainviliseen velvoitteen vuoksi salassa pi-
dettivid. Luvanhaltijalla ei olisi edes harkinnanvaraisesti oikeutta asettaa téllaisia salassa pi-
dettdvid tietoja nahtdville. Tama merkitsisi luvanhaltijan kannalta, ettd sen olisi varmistettava
asiakirjoissa olevien tietojen julkisuus ennen niiden néhtdville asettamista. Momentin tarkoi-
tuksena olisi osaltaan varmistaa ydinturvallisuuden toteutuminen ja estdd esimerkiksi ydinlai-
toksen turvajérjestelyitd koskevien salassa pidettévien tietojen joutuminen sivullisille.

Pykilidn 3 momentissa siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sdétdd tarkemmin tiedon esilla pitdmistd koskevasta velvollisuudesta kuten siitd, missd ja
miten tietoa olisi pidettdva esilla.

13 §. Yleinen kuuleminen. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéaldssa
tarkoitettu kuuleminen ja oikeus esittdé mielipide koskevat laajasti ymmarrettynd yleiso6d. Ny-
kytilanteessa ty6- ja elinkeinoministerid, joka vastaa ydinlaitoksia koskevien periaatepédatosten
valmistelusta, on mahdollistanut laajat kuulemisoikeudet yleisdlle, sddnnoksen nykyistd sa-
namuotoa laajemmin. Kaytdnnossd sdannostd koskeva kdytdntd on siten huomattavasti laa-
jempaa kuin voimassa olevan pykéldn sanamuodon mukainen kuuleminen.

Pykildn 2 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd ydinlaitoksen 1&hiympériston asukkaiden ja
kuntien sekéd viranomaisten lisdksi mielipiteen esittdmiseen mahdollisuus varataan yleisolle.
Yleis6d ei ydinlaitoshankkeessa tarvitsisi erikseen maéritelld. Léhtokohtaisesti ydinlaitoshan-
ke vaikuttaa tai voi vaikuttaa hyvin laajaan intressijoukkoon. Téastd syystd on perusteltua, ettd
aikaisempi paikallisuutta korostanut muotoilu muutettaan laajemmaksi. Tésmennys ei muut-
taisi nykykayténtod, silld esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerid on jo nykyisin periaatepéa-
tosvaiheessa kuullut laajasti eri intressitahoja, ja ottanut vastaan lausuntoja sekd mielipiteitd
niiden toimittajasta riippumatta sekd toimittanut ndmaé valtioneuvoston tietoon péaétoksenteko-
vaiheessa.

Lakisaiteisistd lausunnoista ja niiden pyytdmisestd sdddetddn erikseen, ja kuulemissddnnds
koskisi siten yleison oikeutta esittdd mielipiteensd hankkeesta hankkeen varhaisessa vaiheessa.
Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa asianosaisasemaa eiki vaikuttaa valitusoikeuksiin. Ehdo-
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tettu muutos varmistaisi yhdessd lakiin ehdotettuun uuteen 23 a §:n siséltyvdn sddnnoksen
kanssa laajat osallistumisoikeudet kaikissa ydinlaitoshankkeen lupavaiheissa.

Lisdksi pykdldn 1 momenttiin sisdltyvad vanhentunut viittaus kauppa- ja teollisuusministerioon
muutettaisiin tyo- ja elinkeinoministerioksi.

16 §. Lupaviranomaiset. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvéiksi maininta kaytosté pois-
tamisesta. Kéytostd poistamista koskevan luvan myontéisi rakentamis- ja kéyttdlupaa vastaa-
vasti valtioneuvosto.

Pykélan 1 momentti koskee muiden ohella niin sanottuja suuria ydinlaitoslupia, jotka ovat val-
tioneuvoston myontémid. Lupa ydinlaitoksen kéytostd poistamiseen on merkittdva lupa, ja
rinnastettavissa merkitykseltéén ja laajuudeltaan rakentamis- ja kéyttolupiin, joten on perustel-
tua, ettd lupaviranomainen on sama, joka myontdd luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja kéyt-
toon.

20 a §. Ydinlaitoksen kdytosta poistaminen. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 20 a §, joka si-
sdltdisi sddnnokset ydinlaitoksen kéytostd poistamista koskevasta luvasta. IAEA:n vuonna
2012 tehdyn IRRS- vertaisarvioinnin suosituksen mukaan Suomen sdéntelysséd tulisi ottaa
huomioon kéytostd poistaminen myos lupajirjestelmén kannalta. IAEA:n turvallisuusvaati-
musten mukaan kdytostd poistamisen tulisi olla erillinen osa ydinlaitoksen elinkaarta, koska
toimenpiteet, riskit sekd toimintojen luonne ovat tdysin erilaiset verrattuna kadytonaikaiseen
vaiheeseen. Euratomin puitteissa annetut direktiivit on my06s laadittu siitd 1dhtokohdasta, etté
ydinlaitoksen elinkaaren kaikki vaiheet edellyttévét lupaa kansallisen jarjestelmén mukaisesti.
Laissa olisi siksi tarpeen séétdd ydinlaitoksen erillisesté lupavaiheesta. Luvan myo6té ydinlai-
toksen elinkaaren eri vaiheet tulisivat huomioiduksi ydinenergialain lupajirjestelméassa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin ydinenergialain 20 §:n mukaisen kayttéluvan haltijan vel-
vollisuudesta aloittaa toimenpiteet ydinlaitoksen kéytdstd poistamiseksi sen jilkeen, kun ydin-
laitoksen kéyttd on lopetettu. Ydinlaitoksen kéyton lopettamista koskeva péétds on luvanhalti-
jan médriteltédvissd, ottaen kuitenkin huomioon 7 g §:mn vaatimukset sekd kyseisen pykéldn
mukaan laadittu kéytostd poistamista koskeva suunnitelma. Luvanhaltija tekee paétoksen kéy-
ton lopettamisen ajankohdasta hyvissd ajoin ennen luvan hakemista. Kdytostd poistamisen
suunnittelu ja valmistelu alkavat varhaisessa vaiheessa jo ydinlaitoksen rakentamista koskevan
suunnittelun aikana, ja jatkuvat koko rakentamisen ja kdyton ajan. Suunnitelma ydinlaitoksen
kiytosté poistamiseksi, josta sééddettéisiin 7 g §:ssé, asettaisi reunaehdot ydinlaitoksen kaytos-
té poistamiselle.

Momentissa sdéddettéisiin edelleen luvanhaltijan velvollisuudesta hakea lupa ydinlaitoksen
kaytostd poistamiselle. Lupa tulisi hakea riittdvén ajoissa ennen kyseisen ydinlaitoksen kaytto-
luvan umpeutumista. Kdytdnndssd luvanhaltijan olisi tehtdva useita vuosia ennen ydinlaitok-
sen kayttoluvan umpeutumista pédtds siité, aikooko se jatkaa ydinlaitoksen kéyttod ja hakea
uutta kdyttolupaa, vai lopettaa ydinlaitoksen kdyton, ja hakea lupaa kéytOstd poistamiseen.
Ydinlaitoksen turvallisuus edellyttdd ennakollista suunnitelmallisuutta ydinlaitoksen tulevien
lupien ja lupahakemusten suunnittelussa. Lupaa olisi haettava riittdvén ajoissa siten, ettd vi-
ranomaisten kaytettdvissd on riittdvésti aikaa hakemuksen arviointiin ennen ydinlaitoksen
kayttoluvan paattymista.
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Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyesséd lupa voitaisiin
myontdd. Lupaharkinta sisdltdisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa muiden ydinenergialain
ydinlaitoksia koskevien lupien tavoin. Momentissa luetellaan ne harkintaperusteet, jotka lupaa
harkittaessa tulee ottaa huomioon. Sdénnoksessd noudatetaan samaa systematiikka kuin ydin-
laitoksen rakentamis- ja kdyttdluvassa sen osalta, ettd sddnnoksessd on ensin lueteltu erikseen
erityisesti kéytOstd poistamisessa huomioon otettavat harkintaperusteet. Niiden liséksi kéytos-
td poistamisen tulee tdyttdd ydinenergialain tarkoittamat yleiset periaatteet. Lupaharkinta olisi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, koska ydinlaitoksen kdytOstd poistaminen ei ole rutiinin-
omainen, usein toistuva lupa, vaan kertaluontoinen lupa, jonka harkinnassa tulee ottaa huomi-
oon kyseisen ydinlaitoksen erityispiirteet ja toimivat kaytdnnot.

Luvan hakemiseen ja lupamenettelyyn sovellettaisiin voimassa olevan lain 5 luvun sddnnoksié
lupamenettelystd. Luvanhaltija hakee ydinlaitokselle lupaa kdytostd poistamiseen valtioneu-
vostolle osoitetulla hakemuksella.

Kéaytostd poistettavan ydinlaitoksen lupamenettely poikkeaisi ydinlaitoksen rakentamis- ja
kayttolupavaiheista kuitenkin siten, ettd ydinlaitoksen kdytOstd poistaminen on asetettu lain
9 §:ssd kayttoluvan haltijan velvollisuudeksi osana ydinlaitosten ydinjdtehuoltoa. Pykéldssa ei
sdddettdisi siitd, milld tavoin kdytOstd poistaminen tulisi suorittaa. Luvanhaltija voisi valita
kiytosté poistamisen kdytdnnon toteuttamisen eri vaihtoehdoista. Kéytdstd poistaminen voitai-
siin toteuttaa esimerkiksi viivéstettynd. Myos tdlloin lupaa olisi haettava ennen kayttéluvan
padttymistd. Kaytosta poistamista koskeva lupa ei ota kantaa luvanhaltijan oikeuteen lopettaa
ydinlaitoksen kaupallinen séhkontuotanto haluamanaan ajankohtana.

Voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentin siséltdmén asetuksenantovaltuuden nojalla ydinener-
gia-asetuksessa annetaan tarkemmat sddnnokset lupien hakemisesta, lupamenettelyistd seké
lupapiditoksen jélkeisistd toimenpiteista.

Pykilidn 3 momentin mukaan ydinlaitoksen kdytostd poistamista ei saisi aloittaa ennen luvan
myOntdmistd, kuitenkin niin, ettd luvanhaltija voisi suorittaa Sateilyturvakeskuksen valvon-
nassa valmistelevia t6itd kdytt6luvan nojalla. Momentissa séddettdisiin lisdksi siitd, ettd ydin-
laitoksen kéytOstd poistamiseen luvan mydntédmisen jdlkeen ei saisi ryhtyé eikéd kdytostd pois-
tamista aloittaa ennen kuin 3 momentin 1 ja 2 alakohdissa sdddetyt ennakkoedellytykset tayt-
tyvit.

Luvanhaltija ei saisi ryhtyd ydinlaitoksen kdytOstd poistamiseen ennen kuin Séteilyturvakes-
kus on todennut, ettd ydinlaitos tdyttdd kdytostd poistamisen turvallisuusvaatimukset, ettd tur-
vajérjestelyt sekd valmiusjérjestelyt ovat riittévét, ettd ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tar-
peellinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty ja ettd ydinlaitoksen haltijan vahingonkor-
vausvastuu ydinvahingon varalta on jérjestetty edelleen siitd sdadetylla tavalla. Luvanhaltija ei
saisi ryhtyd ydinlaitoksen kdytostd poistamiseen mydskddn ennen kuin tyo- ja elinkeinominis-
terid on todennut, ettd varautuminen ydinjdtehuollon kustannuksiin jatkuu 7 luvun sédénnosten
mukaisesti.

Sdannds on vastaava kuin 20 §:n kdyttdlupaa koskevassa sddnndksessd. Saannoksessd on kyse
siitd, ettd ennen luvan mukaisen toiminnan aloittamista Sdteilyturvakeskus seki tyo- ja elin-
keinoministerio tarkastavat vield kdytdnnossd, ettd kaikki sddnnoksessd luetellut asiat taytty-
vit. 3 momentin 1 ja 2 kohdassa luetellut edellytykset ovat lain yleisten periaatteiden toteutu-
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misen kannalta keskeisid, ja niiden olemassaolo tulisi todeta vield ennen kaytostd poistamisen
aloittamista.

Luvan voimassaolosta sdddettiisiin lain 24 §:ssd. Muutoksenhakuun lupapaatoksestd sovellet-
taisiin voimassa olevan lain 75 §:ssd sdddettya.

23 a §. Kuuleminen ja mielipiteiden esittdminen. Lakiin ehdotetaan liséttidvéksi uusi 23 a §
kuulemisesta rakentamis- kdytto-, ja kdytostd poistamisen lupavaiheissa. Pykéldssé olisi kyse
kuulemis- ja vaikuttamismahdollisuuden varaamisesta lupamenettelyssa.

Voimassa olevan lain 13 §:n sisdltyy sddnnds yleisestd kuulemisesta, joka sisdltdd myos mieli-
piteiden esittdmisen sekd avoimen kuulemistilaisuuden jérjestdmisen. Voimassa olevan lain
13 § koskee kuitenkin vain periaatepdétosvaihetta. Lupavaiheiden kuulemista koskevat séén-
nokset ovat puuttuneet ydinenergialaista 5 luvussa tarkoitettujen lupien osalta. Tyo- ja elinkei-
noministerid on nykytilassa kdytdnndssd pyytinyt mielipiteitd rakentamis- ja kayttolupavai-
heissa hallintolain 41 §:n nojalla.

Ydinturvallisuusdirektiivin 8 artiklan 4 kohta edellyttdd, ettd yleisolle annetaan mahdollisuus
osallistua ydinlaitosten padtoksentekoprosessiin eri lupavaiheissa. Vastuuta ympéristoon kos-
kevan perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ymparistoon ja mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan
paatoksentekoon.

Pykilédn 1 momentin mukaan mielipiteen ilmaiseminen olisi mahdollista laajasti ymmarrettynd
kaikille asiasta kiinnostuneille ydinenergialain mukaista lupaa koskevaa asiassa. Mielipiteen
esittdmisté ei ole sidottu asianosaisasemaan, eiké silld ole myoskédén tarkoitus vaikuttaa asian-
osaisasemaan. Yleisod ei ole méadritelty ydinenergialaissa, eikd méadritelmaa ole tarkoituksen-
mukaista lisétd tai rajata. Ydinlaitoshankkeet ovat laajoja hankkeita, joilla voi olla paikallinen,
alueellinen, kansallinen sekd kansainvélinen merkitys. Téstd syystd yleison méadrittelya ei kat-
sota tarkoituksenmukaiseksi.

Kyseessé on erityissdédnnods suhteessa hallintolain 41 §:n, ja sen soveltamisala olisi laajempi,
koska siind ei rajoitettaisi mielipiteen esittdmistd esimerkiksi henkildllisessd ulottuvuudessa
tai elinympériston suhteen. Mielipiteen esittdmiselle olisi varattava riittdivd miérdaika, jonka
pituus olisi asetettava riittdvan pitkdksi ottaen huomioon hankkeiden laajuus, vaikutusala seka
intressitahot. Sdénnds olisi erityissdénnds myds siind suhteessa, ettd se velvoittaisi varaamaan
oikeuden mielipiteiden esittdmiselle pykélén tarkoittamissa asioissa, eiké siitd voitaisi poiketa.

Asianosaisen kuulemisesta sekd menettelysti olisi muutoin voimassa mitd hallintolaissa sda-
detddn. Asia voitaisiin ratkaista, vaikka mielipiteité ei olisi jéitetty. Mielipiteen esittdmiselld ei
myo6skain olisi vaikutusta asianosaisasemaan eiki valitusoikeuksiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin luvanhakijan oikeudesta esittdd selitys lupahakemuksen
johdosta tehdyisté lakisdéteisistd lausunnoista ja pykéldn 1 momentissa tarkoitetuista mielipi-
teistd ennen asian ratkaisua.

24 §. Luvan voimassaolo. Pykdlaan ehdotetaan lisattdvaksi maininta kdytdstd poistamista kos-
kevasta luvasta siten, etté lupa olisi rakentamisluvan tavoin myonnettiva toistaiseksi voimassa
olevana.
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Kéytostd poistamista koskeva lupa myOnnettdisiin toistaiseksi voimassa olevana, koska kéy-
tostd poistaminen on pitkd ja monivaiheinen prosessi, jolla ei ole mahdollista asettaa ehdotto-
mia luvan voimassaoloaikoja. Toistaiseksi voimassa oleva lupa mahdollistaisi lisdksi sen, etté
kaytostd poistaminen voidaan toteuttaa luvanhakijan hakeman ja luvan myontdjan hyvaksy-
main suunnitelman mukaisesti. Toistaiseksi voimassa oleva lupa mahdollistaisi erilaisten kay-
tostdpoistostrategioiden huomioimisen.

Ehdotuksen 7 g §:n mukaan kéytostépoistosuunnitelmalla on kuitenkin keskeinen merkitys, ja
suunnitelmat asettaisivat luvalle ne maardajat, joiden puitteissa kaytostd poistaminen olisi to-
teutettava.

27 b §. Kansallinen ydinjdtehuollon ohjelma. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi pykéld ydin-
jatehuollon kansallisesta ohjelmasta. Pykildssd sdddettdisiin ydinjatehuollon kansallisen oh-
jelman laatimisvelvollisuudesta sekd ohjelman sisdllostd. Uudella sdédnnokselld ei olisi tarkoi-
tus muuttaa nykyistd kdytdntdd, vaan kyseessd olisi kansallisen jarjestelmén, toimintatavan ja
kaytannon kirjaamisesta lakiin.

Voimassa olevan lain 54 §:ssi sdddetddn tyo- ja elinkeinoministerion ja Séteilyturvakeskuksen
tehtéviksi erditd ydinjatehuollon ohjelmaan ja kansalliseen kehykseen liittyvisté itsearviointien
jéarjestdmisistd sekd vertaisarviointien pyytédmisestd. Laista on kuitenkin puuttunut sédannds oh-
jelman laatimisesta, sen siséllostd seka paivittdmisesta.

Ydinjatedirektiivi edellyttdd, ettd ydinjatehuollon kansallisesta ohjelmasta ja kansallisesta
toimintapolitiikasta sdadetdéin tdsmaéllisesti laissa. Direktiivin 4 artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den on méaéritettidva kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoa koskeva kan-
sallinen toimintapolitiikka ja pidettévi sitd yll4. Kullakin jésenvaltiolla on oltava perimmaéinen
vastuu siind syntyneen kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollosta. Direktii-
vi edellyttdd, ettd lainsdddédnnossd tulisi olla selkedsti midritelty velvoite luoda ja ylldpitdé
kansallista toimintapolitiikkaa, joka siséltdd kaikki direktiivin edellyttdmét 4 artiklan periaat-
teet. Direktiivin mukaan kansallinen toimintapolitiikka ja kansallinen ydinjédtehuollon ohjelma
voivat siséltyéd yhteen tai useampaan asiakirjaan.

Kansallisesta toimintapolitiikasta ei ole voimassa olevassa laissa sddntelyd. Nykytilassa toi-
mintapolitiikan on katsottu siséltyvd ydinenergialakiin ja séteilylakiin, ja tarkoittavan viimeka-
tistd vastuuta kdytetystd ydinpolttoaineesta seké radioaktiivisen jatteen hallinnasta. Toiminta-
politiikan kuvaus on sisdltynyt my6s vuonna 2015 ensimméisen kerran laaditun ydinjédtehuol-
lon kansallisen ohjelman 1 lukuun. Nyt ehdotettu pykéld on tarpeellinen, jotta kansallinen
lainsdddéantd vastaisi ydinjatedirektiivin vaatimuksia, ja jotta direktiivi olisi saatettu osaksi
kansallista lainsdddantod tdsmallisesti. Lisdysten tarpeellisuus on todettu myds komission
kanssa kdydyn keskustelun perusteella.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kansallisen ydinjdtehuoltoa koskevan ohjelman laatijasta.
Ty6- ja elinkeinoministerid laatisi yhdesséd Sateilyturvakeskuksen kanssa kansallisen ydinjéte-
huollon ohjelman. Momentissa sdddettdisiin edelleen my®0s siitd, ettd kansallinen ohjelma si-
séltdisi kansallisen ydinjatehuollon ohjelman sekd kansallisen toimintapolitiikan direktiivin
mahdollistamalla tavalla yhdessa asiakirjassa.

Pykaldssa tarkoitettu ydinjdtehuollon kansallinen ohjelma on kertaalleen jo laadittu, mutta
laissa on tarpeen sditdd tdsmallisesti siitd, mikd taho on vastuussa ohjelman laatimisesta ja
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paivittdmisestd. Nédiden lisdksi ohjelman uudelleenarvioinnista seké pdivityksen toteuttamises-
ta tehtyjen arviointien perusteella tulisi sdétda laissa. Sdénnds ei muuttaisi nykykdytantod, ja
olemassa oleva, ensimmaéisen kerran vuonna 2015 laadittu kansallinen ydinjatehuollon ohjel-
ma olisi edelleen voimassa siihen asti kun sitd paivitetidén.

Pykildn 2 momentti siséiltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan asetuksella voitaisiin
sadtad tarkemmin ydinjitehuollon ohjelman sisallosté.

28 §. Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta pddttiminen. Pykdldn 2 momenttia tismen-
nettdisiin siten, ettd momentin viimeinen virke poistettaisiin, koska ydinlaitoksen kaytosti
poistamista koskevasta suunnitelmasta sdddettdisiin ehdotuksen mukaan kaikilta osin
7 g §:ssd. Muilta osin 2 momentti séilyisi ennallaan.

Voimassa olevan lain 28 §:n 2 momentissa sdédetédn ydinlaitoksen kéytostd poistamista kos-
kevan suunnitelman ylldpidosta. Kéytdstdpoistosuunnitelmaa koskeva sddnnds poistettaisiin
lain 28 §:sté ja siirrettdisiin lain 7 g §:44n.

Kaytostipoistosuunnitelman poistaminen ei vaikuta huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta
paéttdmiseen, silli momentissa 1 ja 2 tarkoitettu ydinjdtehuollon suunnitelma kattaa myos
ydinlaitosten kéytdstapoistosuunnitelmat.

Pykildn 1 ja 3 momentin sdilyisivit ennallaan.

40 §. Rahastotavoitteen mddrd. Pykidlissd sdédetédn rahastotavoitteen méirdytymisen perus-
teista. Pykélén 2 ja 3 momentissa sdédetéén perusteista, joiden mukaan rahastotavoite méériy-
tyy poikkeuksellisissa tilanteissa. Pykéldn 3 momentissa sdddetyn rahastotavoitteen tilapédisen
pienentdmisen tarkoitus on varmistaa ydinjdtehuoltomaksujen tasainen kertyminen ydinsdh-
kon hinnassa. Talld pyritddn sithen, ettd vastuumédrdssi tapahtuvat merkittdvdat muutokset
voidaan ottaa huomioon ennakoidusti. Pykildén ehdotetaan teknisid tismennyksi, joilla ei ole
vaikutusta rahastotavoitteen méairdan, vaan kyse on pykalén viittausten ja kéytetyn terminolo-
gian korjauksesta.

1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muotoilusta poistetaan termi ’ka-
lenterivuoden lopun vastuumiird’, ja korvataan se termilld ’kalenterivuoden vastuumaird’.
Muutoksella ei ole vaikutusta vastuuméérian vahvistamiseen. Vastuuméird mééritelldan koko
vuotta koskien siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerié vahvistaa voimassa olevan lain 43 §:n 2
momentin mukaan kunkin jatehuoltovelvollisen kuluvan kalenterivuoden vastuuméérén kalen-
terivuoden lopussa. Ministerid voi voimassa olevan lain mukaan poiketa téstéd aikataulusta, jos
sithen on perusteltu syy.

Pykéldn 3 momenttiin sisdltyvid viittauksia ehdotetaan korjattavaksi. Voimassa olevan lain
40 §:n 3 momenttiin sisiltyva viittaus 44 §:n 1 momenttiin korjattaisiin viittaukseksi 43 §:n 2
momenttiin. Muutos liittyy lain 40 §:n 3 momenttiin lailla ydinenergialain muuttamisesta
(324/2008) tehtyyn muutokseen, jolloin laista poistettiin késite *vastuumédrén arvio’. Voimas-
sa olevan lain mukaan vastuumaarin arvioita ei siis endd vahvisteta lain 44 §:n 1 momentissa,
joten korjaus pykéldéan on tarpeellinen.

Muutos noudattaisi voimassa olevan lain 43 §:n 2 momentin mukaista terminologiaa, jonka
mukaan tyo- ja elinkeinoministerid vahvistaa kuluvan vuoden vastuuméérén ja tekee padatok-
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sen vastuumadristé sitd seuraaville vuosille. Momentista ehdotetaan lisdksi poistettavaksi viit-
taus kalenterivuoden lopun vastuuméérién. Vastuuméérd méaéritelldéin koskien koko vuotta, ja
ty0- ja elinkeinoministerié vahvistaa vastuuméaérdn voimassa olevan lain 43 §:n 2 momentin
mukaisesti loppuvuodesta.

Pykilén 2 momentti sdilyisi ennallaan.

44 §. Vakuusjdrjestelyt. Pykildn 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd kalenteri-
vuoden lopun vastuuméérd Korjattaisiin kalenterivuoden vastuumaardksi. Lisdksi 44 §:n 3
momenttiin siséltyva viittaus saman pykédldn arvioituun vastuuméadriain korvattaisiin viittauk-
sella lain 43 § 2 momentin vastuumadrddn. Muutosten perusteet on selitetty edelld 40 §:n
muutosten yhteydessa.

Pykilén 2 ja 4 momentti séilyisivét ennallaan.

53 §. Rajoitukset vakuuksien ja ylijadmdn palauttamisessa. Pykéldn 1 momentin viittaus ka-
lenterivuoden lopun vastuumairain muutettaisiin kalenterivuoden vastuumaériksi. Muutoksen
perusteet on selitetty edelld 40 §:n muutosten yhteydessa.

53 a §. Ydinlaitoksen haltijalta kerdttdvd maksu. Pykildn 4 momenttia ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi siten, ettd toiminnanharjoittajan lupa, johon pykaldssd viitataan, tarkoittaisi rakenta-
mis- tai kdyttélupaa. Voimassa olevan lain 53 a §:n 4 momentin sanamuoto “’ydinlaitoslupa”
viittaa kaikkiin ydinlaitoksia koskeviin lupiin. Lain 20 a §:n ehdotetun kdytdstd poistamista
koskevan luvan vuoksi viittaus tulisi muuttaa koskemaan vain rakentamis- ja kéyttolupia. Py-
kélédssa tarkoitettuja maksuja ei suoritettaisi muutoksen my6té endd siind vaiheessa, kun toi-
minnanharjoittajalla olisi lupa ydinlaitoksen kéytostd poistamiseen.

53 d §. Tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri ja tdydennyskoulutushankkeiden rahoittaminen.
Pykélan 1 momentin 1 ja 2 kohtiin ehdotetaan lisdttdvaksi tutkimustoiminnan tai tutkimustoi-
minnan ja tdydennyskoulutustoiminnan liséksi maininta tutkimusinfrastruktuurista.

Pykildn 2 momenttiin liséittéisiin tutkimusinfrastruktuurihankkeet, ja saddettéisiin siitd, ettd
tutkimusinfrastruktuurihankkeiden tulisi edistdd 53 a §:n 1 momentissa ja 53 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tutkimustoiminnan valmiuksia.

Lisdykset eivdt muuttaisi nykykaytdntdd, ja ovat tarpeen kyseessd olevan luvun sanamuotojen
yhdenmukaistamiseksi, ja jotta tutkimusinfrastruktuurihankkeet tulisivat erikseen mainittua
johdonmukaisesti kaikissa luvun pykalissa.

54 §. Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind sdddettiisiin ydinturvallisuutta koskevan kansainvilisen vertaisarvioinnin jér-
Jestdmisesté sekd vastuussa olevasta koordinaatiotahosta. Sdaanndksen mukaan ty6- ja elinkei-
noministerid huolehtisi ydinturvallisuutta koskevan kansainvélisen vertaisarvioinnin jérjesta-
misestd silloin, kun tapahtuu onnettomuus, jonka seuraukset ovat merkittdvia séiteilysuojelun
tai ydinturvallisuuden kannalta. Onnettomuustilanteessa kansainvilinen vertaisarviointi tulisi
tehtdviksi, kun kyseessd olisi onnettomuus, mikd kansainviéliselld ydinlaitostapahtumien va-
kavuusasteikolla luokitellaan vahintdén INES 4- luokan onnettomuudeksi ja varmuudella kai-
kista INE 5- luokan onnettomuuksista.
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Luokkaan INES 4 kuuluvassa onnettomuudessa radioaktiivisten aineiden pééstd ympéristoon
aiheuttaa laitoksen ympaéristdsséd asuvalle eniten altistuneelle henkildlle yli millisievertin suu-
ruusluokkaa olevan séteilyannoksen. Téllainen pddstd saattaa aiheuttaa tarvetta joihinkin lai-
toksen ulkopuolisiin suojelutoimenpiteisiin kuten paikalliseen elintarvikkeiden valvontaan.
Luokan 4 onnettomuus aiheuttaa jo tarpeen kansallisiin ja kansainvélisiin selvityksiin.

INES 5 -luokan onnettomuuksissa ympéristoon vapautuu pienehkd osuus ydinvoimalaitoksen
siséltdmistd radioaktiivista aineista (jodi-131-ekvivalentteina suuruusluokkaa sadoista tuhan-
siin terabecquereleihin). Téllainen pddstd johtaisi suojelutoimenpiteiden osittaiseen kdynnis-
tdmiseen terveyshaittojen todennékoisyyden véhentdamiseksi. Luokan 5 onnettomuus voi olla
my06s ydinlaitoksen vakava vaurioituminen ilman, ettd merkittavid méarid radioaktiivisia ai-
neita vapautuu ymparistoon. Kysymykseen voi tulla ydinvoimalaitoksen reaktorin laaja vau-
rio, suuri hallitsematon tehonnousu (kriittisyysonnettomuus), tulipalo tai rdjédhdys, jonka seu-
rauksena merkittdvd maéra radioaktiivisia aineita levidd laitoksen tiloihin.

Tyo6- ja elinkeinoministerid kutsuisi ja jérjestdisi momentissa tarkoitetun kansainvilisen ver-
taisarvioinnin. Ydinlaitosonnettomuuden tutkinta kuuluu Onnettomuustutkintakeskukselle
(OTKES), jolle Siteilyturvakeskus antaa asiantuntija-apua. Kansainvélinen vertaisarviointi
olisi perusteltua sdétda tyo- ja elinkeinoministerion tehtéiviksi my0s siitd syysté, ettd onnetto-
muuden sattuessa olisi selvitettivd myo0s turvallisuusviranomaisen toiminta ja mahdolliset
puutteet viranomaisvaatimuksissa. Sateilyturvakeskus ei voisi turvallisuusviranomaisena arvi-
oida omassa toiminnassaan mahdollisesti ilmenevid puutteita, joten tehtdva olisi tyo- ja elin-
keinoministerion hoidettava.

Pykilén 1, 2 ja 4 momentti séilyisivét ennallaan.

54 a §. Itsearvioinnit sekd kansainvdliset arvioinnit. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi pykéala
itsearvioinneista sekd kaikista kansainvélisistd arvioinneista. Pykdldssd sdadettiisiin itsearvi-
ointien seké kansainvélisten vertaisarviointien suorittamisvelvollisuudesta. Voimassa olevassa
laissa on 54 §:ssd sdddetty itseisarvioinnin huolehtijasta, mutta nyt sééntelyd on tarpeen tés-
mentédd arviointivelvollisuutta koskevalla aineellisella sddnnokselld. Arviointien toteuttajasta
sdadettaisiin edelleen 54 §:ssé.

Ydinenergia-alalla on monia kansainvilisid velvoitteita, jotka ovat osin pééllekkiisii tai rin-
nakkaisia EU-tason vaatimusten kanssa. Nyt ehdotettu pykala siséltéisi direktiivien vaatimuk-
sista johtuvat itsearviointi- ja vertaisarviointivelvollisuudet sekd kansainvéliset vertaisarvioin-
nit. Direktiiveihin siséltyvit vertaisarviointivelvoitteet eivit ole tdysin harmonisoituja ydintur-
vallisuussopimuksen tai ydinjitesopimuksen velvoitteiden tai arviointien kanssa, mutta yh-
denmukaisuuden sekd soveltamiskdytdnnon selkeyden vuoksi pykéldssd sdddettdisiin sekd di-
rektiiveihin perustuvista, ettd muista kansainvélisistd vertaisarviointivelvoitteista.

Pykilén arviointivelvollisuudet perustuisivat ydinturvallisuusdirektiiviin sekéd ydinjatedirektii-
viin seké kansainviélisiin yleissopimuksiin:

1 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta toteuttaa itsearviointi sekd pyytdé kansainvilinen
vertaisarviointi sekd ydinturvallisuuden ettd ydinjatehuollon osalta.

2 momentissa sdddettdisiin niistd aiheista, joista kansallinen itsearviointi on suoritettava direk-
tiivien ja kansainvélisten velvoitteiden tayttdmiseksi. Momentti sisdltdisi lisdksi méérédajat,
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milloin arvioinnit olisi suoritettava. Momentin 1 kohta tarkoittaa ydinturvallisuuskehysté, jota
on arvioitava joka kymmenes vuosi seké ydinturvallisuussopimuksen ettd muutetun ydintur-
vallisuusdirektiivin mukaisesti. Momentin 2 kohta tarkoittaa muutetun ydinturvallisuusdirek-
tiivin mukaan 6 vuoden vilien tehtdvaa erityistd aihekohtaista arviointia. Arvioinnin aihe méaa-
ritellddn Euroopan unionin ydinturvallisuusviranomaisten yhteistydelimen ENSREG:n (Euro-
pean Nuclear Safety Regulators) toimesta. Momentin 3 kohta edellyttid, ettd muista arviointi-
velvollisuuksista riippumatta kansallinen itsearviointi on suoritettava aina, kun tapahtuu vé-
hintdén INES 4- luokan onnettomuus. Momentin 4 kohta edellyttdi, ettd ydinjétehuollon kan-
sallinen kehys on arvioitava joka kymmenes vuosi kuten ydinjatedirektiivi ja ydinjatesopimus
edellyttavat. Momentin 5 kohta edellyttda, ettd ydinjatehuollon kansallinen ohjelma, josta séda-
dettdisiin ehdotetussa uudessa ydinenergialain 27 b §:ssd, olisi arvioitava joka kymmenes vuo-
si ydinjatedirektiivin edellyttdmaillé tavalla.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin puolestaan siitd, mille aiheille ja milloin kansainvilinen
vertaisarviointi on pyydettava.

Momentin 1 kohta tarkoittaa ydinturvallisuuden kansallista kehystd muutetun ydinturvalli-
suusdirektiviin ja [AEA:n suositusten mukaan. IAEA:n arviointi on IRRS-vertaisarviointi.

Momentin 2 kohta tarkoittaa muutetun ydinturvallisuusdirektiivin mukaista aihekohtaista ver-
taisarviointia, joka on toteutettava joka kuudes vuosi. Muutetun ydinturvallisuusdirektiivin 8 e
artikla edellyttdd jasenvaltioiden vélistd ydinturvallisuusyhteistyotd sekéd aihekohtaisten ver-
taisarviontien jarjestimistd kansallisesti ja osallistumista muiden maiden arviointeihin. Ehdo-
tetulla sdédnnokselld téytettdisiin direktiivin vaatimus ydinenergialaissa. Arviointivelvollisuu-
den lisdédminen tarkoittaisi lisdksi, ettd Séteilyturvakeskuksen ja luvanhaltijoiden pitéisi varata
téhén resurssit.

Kéaytanndssa aihekohtaisen vertaisarvioinnin aiheet paitetddn EU-tasolla, Euroopan komission
johdolla. Komissio on antanut tehtdvin Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten yhtestyo-
ryhmélle ENSREG:lle. Yleisaiheeksi ensimmaiselle aihekohtaiselle vertaisarvioinnille on va-
littu ikd&ntymisen hallinta, ja siitd osa-alueet: paineastia, (séhko)kaapelointi, rakenteiden sisél-
14 olevat putket ja suoj arakennuksen betonirakenteet. Ensimméiinen aihekohtainen vertaisarvi-
ointi aloitetaan vuonna 2017.

Momentin 3 kohta tarkoittaa ydinjatehuollon kansallisen kehyksen seké kansallisen ohjelman
vertaisarviointia ydinjétedirektiivin ja ydinjatesopimuksen mukaan.

Momentin 4 kohtaa tarkoittaa vertaisarviointia, joka on suoritettava ydinturvallisuusdirektiivin
mukaan aina, kun on tapahtunut onnettomuus, joka luokiteltaisiin vahintdan luokkaan 4 INES-
asteikolla.

55 §. Valvontaviranomainen. Pykildssa sdddetédn Siteilyturvakeskuksen tehtavistd ja toimi-
valtuuksista ydinenergian kdyton turvallisuutta valvovana viranomaisena. Pykéldan ehdotetaan
lisattdvaksi Sateilyturvakeskuksen tehtéviin uusi kansainvélistd yhteistyotd koskeva kohta.
Pykéldn uusi 9 kohta koskisi yhteisty6td muiden valtioiden ydinturvallisuutta valvovan val-
vontaviranomaisen kanssa.

Pykailén taydentdminen uudella kohdalla on tarpeen, koska nykyisesté sééntelysta puuttuu tur-
vallisuusviranomaiselle asetettu nimenomainen velvoite jakaa tietoa muiden valtioiden ydin-
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turvallisuusviranomaisten kanssa. Uuden muotoilun myd6ta Siteilyturvakeskus sitoutuisi te-
kemaién yhteistyotd ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskien muiden valtioiden kanssa erityi-
sesti vaihtamalla ja jakamalla tietoa. Muutoksella ei olisi merkittidvaé vaikutusta nykykéytan-
toon, koska Sateilyturvakeskus tekee ja koordinoi kansainvalistd ydinturvallisuusyhteistyoté jo
nykyisellddn. Velvoite tehdd kansainvilistd yhteistyotd tulisi kuitenkin lisdtd suoraan ydin-
energialain séteilyturvakeskuksen valvontaviranomaisen tehtdvid koskevaan pykaldédn selkey-
den vuoksi sekd muutetun ydinturvallisuusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan velvoitteen yksiselit-
teiseksi tdytdntdonpanemiseksi. 8 artiklan 1 kohta koskee luvanhaltijan sekéd valvontaviran-
omaisen tiedottamisvelvollisuutta sekd normaaliolosuhteissa ettd vaaratilanteissa.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 10 kohta, joka koskisi kansallisen aihekoh-
taisen itsearvioinnin jarjestdmistd. Tehtdva liittyisi 54 sekd 54 a §:ssd sdddettyihin arviointei-
hin, ja olisi tarpeen ottaa myos Séteilyturvakeskuksen tehtdvid koskevaan 55 §:mn, koska kan-
sallinen aihekohtainen arviointia koskeva tehtéva kuuluisi yksinomaan Siteilyturvakeskuksel-
le.

60 §. Painelaitteet. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi painelaitelain uudistamisen vuoksi. Py-
kéldssd tarkoitettuja painelaitteita valvottaisiin edelleen ydinenergialain nojalla asetettavien
erityisvaatimusten mukaan. Ydinlaitosten muiden kuin ydinteknisten painelaitteiden valvonta-
kéaytanto séilyisi ennallaan.

Ydinenergian kéyttdon liittyvét erityisvaatimukset voidaan asettaa vain ydinenergialaissa tai
lain antaman valtuuden nojalla. Painelaitteita koskevat erityisvaatimukset ydinenergian kay-
tossé voivat koskea sekd itse painelaitetta ettd sen kdyttdmistd ydinlaitoksessa. Erityisvaati-
mukset voivat koskea painelaitteiden kayttopaikkaa tai -olosuhteita tai varojérjestely;jé.

Pykidldn 1 momentin mukaan ydinlaitosten painelaitteita valvoisi Séteilyturvakeskus, kuten
voimassa olevan lain mukaan. Momentissa méériteltéisiin ydinlaitoksen painelaite, ydintekni-
nen painelaite ja tavallinen painelaite. Ydinlaitoksen painelaitteen médritelma kattaisi edelleen
kaksi painelaitteiden joukkoa: ydintekniset painelaitteet ja tavalliset painelaitteet. Ydintekni-
sen painelaitteen médritelmé pysyisi ennallaan. Tavallisen painelaitteen mééritelméié tismen-
nettdisiin. Tavallisia painelaitteita olisivat laitoksen turvallisuusluokituksessa hyvéksytyt muut
painelaitteet kuin ydintekniset painelaitteet. Painelaite on méaéritelty uudessa painelaitelaissa,
eikd madritelmasta sdddettdisi erikseen ydinenergialaissa.

Kéytdntd on osoittanut, ettd kédsite ’ydinlaitoksen tavallinen painelaite’ on kisitteend tulkin-
nanvarainen. Téma tulkinnanvaraisuus on johtanut siihen, ettd painelaitteiden valvontavastuu-
ta ei ole voitu madritelld yksiselitteisesti Sateilyturvakeskuksen ja Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston (TUKES) vililld. Méiritelmén tdsmentémiselld valvontavastuun méérittely selkeytyi-
si. Lisdksi muutos selventéisi sitd, ettd ydinlaitoksen rakentamis-, huolto- ja korjaustdiden ai-
kana ydinlaitoksen alueella voisi olla myds sellaisia painelaitteita, joita valvotaan uuden pai-
nelaitelain perusteella. Tarvittaessa Séteilyturvakeskus voisi asettaa ydinenergialain mukaisen
luvanhaltijan menettelyja koskevia vaatimuksia, jotta ydinturvallisuus ei misséddn tilanteessa
vaarantuisi.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin uuteen painelaitelakiin, jonka nojalla valvottaisiin ydinlai-
toksen painelaitteita, mikali ydinenergialaissa tai sen nojalla ei ole saddetty toisin. Uutta pai-
nelaitelakia sovellettaisiin ydinlaitoksen painelaitteisiin siltd osin kuin ydinenergialaissa tai
sen nojalla annetuissa sédédoksissd ei toisin sdddetd. Tdmd muutos olisi tarpeen painelaitelain
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muuttumisen johdosta. Aikaisemmin alemman tason séddoksissd asetettiin vaatimuksia, jotka
on nyt painelaitelain uudistuksen yhteydessé nostettu lain tasolle.

Painelaitteiden kaytt64d ja kunnossapitoa koskevat vaatimukset muodostavat perustan, joka on
ollut 14htokohtana myds ydinlaitoksen painelaitteiden kdyton painelaiteturvallisuuden varmis-
tamisessa. Néitd sddnnoksid ei ole tarkoituksenmukaista toistaa ydinenergialaissa. Y dinlaitok-
sen painelaitteisiin sovellettaisiin esimerkiksi vaatimusten perustasona uuden painelaitelain
yleisid turvallisuusvaatimuksia, 9 lukua painelaitteiden tarkastamisesta, 10 lukua painelaitteen
kaytostd ja kdyton valvonnasta ja 11 lukua painelaitteiden kdyton aikaisesta viromaisvalvon-
nasta siten kuin ydinenergialaissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa edellytetdén.

Ydintekniset painelaitteet voivat toimintahdiriossd aiheuttaa radioaktiivisen péadston, joten nii-
den vaatimuksista on perusteltua sdatidéd erikseen ydinenergialaissa tai sen nojalla annetuissa
saddoksissd. Kéytdnndsséd ne ovat painelaitteita, jotka on luokiteltu ydinvoimalaitoksen turval-
lisuudesta annetun Sateilyturvakeskuksen madrayksen (STUK Y/1/2016), 4 §:n mukaisella ta-
valla ei ydinteknistd luokkaa (EYT, ei ydintekninen) korkeampiin turvallisuusluokkiin niiden
turvallisuusmerkityksen perusteella.

Ne painelaitteet, joilla ei ole vilitdontd vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen on mééri-
telty kuuluvaksi luokkaan ei ydintekninen, EYT. Ydinlaitosten turvallisuus ei edellytd ndiden
painelaitteiden osalta suunnittelulle, valmistukselle ja markkinoille saattamiselle asetettavia
erityisvaatimuksia. Ydinenergialain nojalla asetetaan kuitenkin nédiden painelaitteiden sijoitus-
ta, asennusta, kayttod ja valvontaa koskevia vaatimuksia. Néihin ydinlaitoksen painelaitelait-
teisiin soveltuisivat esimerkiksi painelaitelain 2 luvun sédénnokset painelaitteiden turvallisuu-
den varmistamisesta, yleisistd turvallisuusvaatimuksista, painelaitteen sijoitusturvallisuudesta
sekd sijoitussuunnittelusta kuitenkin niin, ettd ydinlaitoksen painelaitteiden sijoitussuunnittelu
hyvéksytddn osana ydinlaitoksen laitossuunnittelua.

Pykéldan 3 momentissa esitettdisiin poikkeamat painelaitelain osalta. Sateilyturvakeskus toimi-
si valvovana viranomaisena ydinlaitosten painelaitteille kuten aikaisemminkin. Ydinlaitosten
painelaiterekisterid yllépitdd Sateilyturvakeskus ja luvanhaltija ilmoittaa painelaitteet rekiste-
roitéviksi suoraan Sateilyturvakeskukselle. Ydinlaitosten painelaitteet rekisterdidédn laitetun-
nuksen ja valmistusnumeron mukaan eiki niilld ole kdytdssé painelaitelain mukaista rekisteri-
numeroa, vaan tunnisteena kaytetddn laitetunnusta ja valmistusnumeroa, eikd titd kaytantoa
ole syytd muuttaa.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin siitd, ettd luvanhaltijaan sovellettaisiin painelaitelaissa
painelaitteen omistajalle ja haltijalle asetettuja vaatimuksia. Ydinenergialaissa ja sen alaisissa
saddoksissd kdytetddn nimikettd *kayttoonottotarkastus’ painelaitelain *ensimmaisen maérdai-
kaistarkastuksen’ sijaan. Nimike on kuvaavampi ja kdytdssa laajasti ydinlaitoksen jéarjestelmi-
en, laitteiden ja rakenteiden yhteydessé eika titd nimikettd ole tarkoituksenmukaista muuttaa.

Ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetukseen kaytettavit painelaitteet tulisivat edelleen erikseen
ydinenergialain 61 §:n soveltamisalaan. Niiden vaatimuksista sdfdettéisiin erikseen.

60 a §. Painelaitteiden, rakenteiden ja mekaanisten laitteiden valvonta ja tarkastus. Pykélan 1
momenttia esitetddn selvennettivéksi siten, ettd painelaitteiden valmistajat lisittdisiin valvot-
tavien joukkoon. Siteilyturvakeskus ei ainoastaan hyvéksyisi painelaitteiden valmistajia vaan
myo0s valvoisi niiden toimintaa. Muilta osin 1 momentti sdilyisi ennallaan. Ydinlaitoksella
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toimivat 60 a §:n nojalla Séteilyturvakeskuksen hyvéksymit tarkastuslaitokset. Valvonta ja
rekisterdintimenettelyt poikkeavat painelaitelaissa esitetyistd menettelyistd ja ne médriteltdi-
siin siksi edelleen ydinenergialaissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa.

Pykéldn 2 momentin asetuksenantovaltuutta tismennettiisiin siten, ettd hyvaksymismenette-
lylld tarkoitetaan pykélén 1 momentin tarkoittamaa Séateilyturvakeskuksen hyviksyntdd. Val-
tioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdé@nnoksié hyviksymismenettelysté.

Pykildn 3—4 momentit séilyisivit ennallaan.

Pykilidn 5 momentti muutettaisiin kokonaan siten, ettd nykyinen 5 momentti siirtyisi pykélan
uudeksi 6 momentiksi. Muutetussa 5 momentissa Séteilyturvakeskukselle sdddettdisiin mah-
dollisuus asettaa painelaitteiden valmistuksen aikana kéytettiville tunnustetuille kolmansille
osapuolille pétevyysvaatimuksia. Pétevét ja riippumattomat valmistuksen valvojat varmistai-
sivat, ettd turvallisuudelle tdrkeiden laitteiden valmistukselle asetetut vaatimukset toteutuvat
kaytannossd. Kolmantena osapuolena olevalta organisaatiolta edellytettdisiin ilmoitetun lai-
toksen patevyyttd tai muuta vastaavaa soveltuvaa patevyyttd. Edellytettdva patevyys olisi si-
dottu siihen, ettd sen tulisi olla ilmoitetun laitoksen pétevyyteen rinnastettavissa. Kyseiset vaa-
timukset esitettéisiin Séteilyturvakeskuksen ydinenergialain 7 r §:n nojalla antamissa yksityis-
kohtaisissa turvallisuusvaatimuksissa.

Pykildn 6 momentti vastaisi nykyisen pykdlin 5 momenttia. Momentin siirto ei vaikuttaisi
muiden momenttien numerointiin.

82 §. Asetuksenantovaltuus. Pykdlan 1 momentin 6 kohdan a alakohtaan ehdotetaan lisatti-
viksi kéytostd poistaminen. Lisdyksen myotd valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin ydinenergialaissa tarkoitetun turvallisuuden valvomiseksi noudatettavista menette-
lyistd myos ydinlaitosta kdytostd poistettacssa. Lisdys on tarpeen, jotta asetuksella voitaisiin
sadtad tarkemmin turvallisuutta koskevista valvontamenettelyista.

Lisdys yhdessd voimassa olevan lain 7 q §:n siséltyvén, kiytosté poistamisen turvallisuutta
koskevan miérdayksenantovaltuuden kanssa takaavat, ettd kdytostd poistamista koskevista vel-
vollisuuksista, lupien késittelyn yksityiskohdista sekd turvallisuusvaatimuksista ja valvonta-
menettelyistd voidaan sddtdd tarkemmin rakentamis- ja kdyttolupia vastaavasti ydinenergia-
asetuksessa tai Sateilyturvakeskuksen maarayksissa.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotetun 7 g §:n uuden 4 momentin nojalla kdytdstd poistamiseen liittyviin suunnitelmiin si-
séllytettavista selvityksistd ja asiakirjojen toimittamisesta sekd suunnitelmien kasittelystd an-
nettaisiin tarkemmat sdédnndkset valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun uuden 10 a §:n 3 momentin nojalla pykéldn 1 momentissa néhtévéni pidettdvaksi
sdddettyjen tietojen, laitoksen yleiskuvauksen sekd noudatettujen turvallisuusperiaatteiden,
néhtivilld pitimisestd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 27 b §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid pykéldssa sdfdetystd kansallisen ydinjétehuollon ohjelman siséllosté.
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Ehdotetun 82 §:n 1 momentin 6 kohdan a alakohdan muutoksen nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin tarkemmin ydinenergialaissa tarkoitetun turvallisuuden valvomiseksi
noudatettavista menettelyistd ydinlaitosta kiytostd poistettaessa.

Tarkemmat sdénnokset kadytosta poistamista koskevista suunnitelmista, tietojen nahtavilld pi-
tdmisestd, kansallisen ydinjdtehuollon ohjelman siséllostd sekéd turvallisuuden valvomiseksi
noudatettavista menettelyistd ydinlaitosta kdytostd poistettaessa on tarkoitus siséllyttdd ydin-
energia-asetukseen.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2018.
4 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Ydinenergialaki on sdddetty vuonna 1987 valtiopdivéjarjestyksen 67 §:n mukaisessa perustus-
lain sdétdmisjérjestyksessd, jolloin se on voimassa poikkeuslakina. Tassé esityksessé ei ehdo-
teta tehtidviksi muutoksia, jotka liittyisivéat lain 15 §:n tai 63 §:n niihin sdénnoksiin, jotka on
alkuperidisen lain késittelyssd katsottu valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallisiksi. Esitykseen
ei ole katsottu siséltyvin sellaista sddntelyd, joka edellyttdisi perustuslainsddtédmisjirjestysta.
Ydinenergialakia on muutettu lailla ydinenergialain muuttamisesta (342/2008), jolloin tehtiin
sddnndsten perustuslaillinen tarkastelu, ja nostettiin lakiin mm. aikaisemmin asetustasolla ol-
leita vaatimuksia. Hallituksen késityksen mukaan asia voidaan kasitelld perustuslain tarkoit-
tamassa tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lakiehdotukseen sisdltyvdd 7 q §:n sddnnostd Séteilyturvakeskuksen méérdyksenantovallasta
on tarkasteltava perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta. Esitykseen sisdltyvid Valtion ydin-
jatehuoltorahaston sddnndksid koskevia muutosehdotuksia on arvioitava valtion talousarvion
ulkopuolisia rahastoja koskevan perustuslain 87 §:n kannalta. Liséksi ehdotukseen sisdltyvaa
60 ja 60 a §:n muutoksia on tarkasteltava hallintotehtédvén antamista muulle kuin viranomai-
selle koskevan perustuslain 124 §:n kannalta.

Lakiehdotuksen siséltyvid ehdotuksia ydinenergialain 7 q §:n 20 ja 22 kohtien muutosta on
tarkasteltava perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta. Perustuslain 80 §:n 2 momentin perus-
teella ministeridtasoa alempi viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdant6ja
médrityistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvié erityisid syitd eikd sédéntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Lainsdddéantovaltaa ei perustuslain 80 §:n sdénnoksistd ilmenevin periaatteen mukaan tule
yleensa siirtdd ministeriotd alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle voidaan osoit-
taa oikeussdéntdjen antamisvaltaa vain poikkeuksellisesti (Perustuslakivaliokunnan mietintd
koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998 vp). Perustuslain sddtémiseen johtaneessa
hallituksen esityksessé on todettu, ettd erityinen syy sddtdd viranomaisen médrdystenantoval-
lasta on kisilla 1dhinna silloin, kun kysymyksessd on tekninen ja véhéisid yksityiskohtia kos-
keva sddntely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttoa (HE 1/1998 vp).

Asiantuntijaviraston méérdystenantovaltaa on pidetty perustuslain 80 §:n 2 momentin néko-
kulmasta mahdollisena, kun sédéntelyyn liittyy runsaasti ammatillisiksi luonnehdittavia erityis-
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piirteitd (PeVL 25/2000 vp), kun médrdykset koskevat teknisluonteisia tai véhiisid yksityis-
kohtia (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), kun viranomaisen norminanto kohdistuu sup-
peisiin erityisryhmiin ja kun viranomaisen harkintavalta mairdysten sisdllostd on vahiista
(PeVL 43/2000 vp).

Séteilyturvakeskus voi 7 q §:n nojalla antaa yksityiskohtaisia méardyksid pykéléssé tarkoite-
tuista seikoista. Ydinenergian kéyton turvallisuusméérdykset ovat suurimmaksi osaksi teknis-
luontoisia méérdyksié, jotka ohjaavat ydinlaitosten rakentamista ja kéyttod. Maérdykset koh-
distuvat rajalliseen joukkoon luvanhaltijoita ja luvan hakijoita. Tassé lakiechdotuksessa 7 q §:n
20 ja 22 kohtia ehdotetaan tdsmennettidviaksi siten, ettd ne olisivat sisdlloltddn yksiselitteiset.
Esityksessd madrdyksenantovaltuutta ei kuitenkaan esitetd olennaisesti laajennettavaksi. Maa-
rdyksenantovaltuuden ulottuvuutta on tarkasteltu aikaisemmin tehtyjen 7 q §:n muutosten yh-
teydessi, eikd pykélddn nyt ehdotettujen tismennysten katsota olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n 2 momentin kanssa.

Lakiehdotukseen siséltyvdd ehdotusta valtion ydinjdtehuoltorahaston erdiden sddnnosten
muuttamisesta on tarkasteltava perustuslain 87 §:n kannalta. Perustuslain 87 §:n mukaan lailla
voidaan sdétdd valtion rahaston jéttdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén
tehtéivin hoitaminen sitd vélttdmattd edellyttdd. Talousarvion ulkopuolisen rahaston perusta-
mista taikka téllaisen rahaston tai sen kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaaditaan eduskunnassa véhintddn kahden kolmasosan enem-
mistd annetuista danista.

Talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin kytkeytyvén vaikeutetun sdétdmisjérjestyksen avulla
pyritdén suojaamaan eduskunnan budjettivaltaa. Rahaston laajentamisen olennaisuutta ei siksi
pidé arvioida ainoastaan rahastokohtaisesti, vaan ensisijaisesti eduskunnan budjettivallan ko-
konaisuuden kannalta perustuslakivaliokunnan aikaisempien kannanottojen mukaisesti (mm.
PeVL 19/1989 vp, PeVL 1/1997 vp, PeVL 34/2002 vp).

Ydinenergialain 38 §:ssd sdddetdin valtion talousarvion ulkopuolisesta Valtion ydinjatehuolto-
rahastosta. Perustuslain 87 §:n kannalta keskeisin kysymys esityksessd on, onko ehdotetuissa
muutoksissa 40, 44, 53, 53 a ja 53 d §:n:n kyse perustuslain tarkoittamalla tavalla rahaston
olennaisena laajentamisena.

Edelld mainittuihin pykéliin ehdotetuissa muutoksissa on kyse sanamuodon tdsmennyksisté
sekd teknisisté korjauksista, eikéd rahastoa ehdoteta laajennettavaksi. Ehdotuksissa ei ole ky-
symys perustuslain 87 §:ssé tarkoitetun rahaston olennaisesta laajentamisesta. Muutoksilla ei
katsota olevan vaikutusta rahaston kéyttotarkoitukseen. Ehdotettua muutosta 40, 44, 53, 53 a
sekd 53 d §:n ei siten ole hallituksen kédsityksen mukaan pidettdvd eduskunnan budjettivallan
ndkokulmasta silld tavoin olennaisena, ettd lakiehdotus olisi hyvéksyttivd perustuslain
87 §:ssd vaaditulla mddrdenemmistolla.

Lakiehdotukseen siséltyvid ehdotuksia 60 ja 60 a §:n muutoksista on tarkasteltava perustuslain
124 §:n kannalta. Ehdotukseen sisdltyvidt muutokset lain 60 ja 60 a §:n liittyvit uuden paine-
laitelain voimaantuloon. Pykélid tdsmennettdisiin painelaitelain muuttumisen vuoksi sekd py-
kilassd sdddetyn valvontatoiminnan selkeyttimiseksi. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
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turvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvéd julkisen vallan kdyttod sisdltévid
tehtéivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Ehdotuksen 60 a §:n muutoksella ei olla siirtiméassd merkittidvaa julkisen vallan kayttoa Sétei-
lyturvakeskukselta yksityiselle toimijalle. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteu-
tumisen varmistaminen perustuslain 124 §:ssd tarkoitetussa merkityksessd edellytté, ettd asi-
an késittelyssé noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevét toimivat virkavas-
tuulla (ks. PeVL 20/2006 vp). Nédmé vaatimukset on otettu ehdotuksessa huomioon ja sisélty-
vat myds muutettuun sdannokseen.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséata-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 §:n 1 momentin 5 ja 13
kohta, 7¢§,7 g 8§, 7h §:n 1 momentti, 71 §:n 1 momentti, 7j §, 7 p §:n 4 momentti, 7 q §:n 1
momentin 20 ja 22 kohta, 9 §:n 1 momentti, 13 §, 16 §:n 1 momentti, 24 §, 28 §:n 2 momentti,
40 §:n 1 ja 3 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti, 53 §:n 1 momentti, 53 a §:n 4 momentti,
53d§, 54 §:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentin 8 kohta, 60 ja 60 a § sekd 82 §:n 6 kohdan a
alakohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohta ja 16 §:n 1 momentti laissa 269/2011,
3 §:n 1 momentin 13 kohta ja 60 a § laissa 410/2012, 7eja7 g §, 7 h §:n 1 momentti, 71 §:n 1
momentti, 7 j §, 7 p §:n 4 momentti, 28 §:n 2 momentti, 40 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti
sekd 82 §:n 6 kohdan a alakohta laissa 342/2008, 7 q §:n 1 momentin 20 ja 22, 53 a §:n 4 mo-
mentti sekd 53 d § laissa 676/2015, 9 §:n 1 momentti laissa 269/2011, 40 §:n 1 momentti lais-
sa 1078/1996, 54 §:n 3 momentti laissa 499/2013, 55 §:n 2 momentin 8 kohta laissa
1420/1994 ja 60 § laissa 870/1999 seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 342/2008 ja 269/2011, uusi
4 a kohta, 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994, 342/2008,
269/2011 ja 410/2012 uusi 14 kohta, 6 a §:4én, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1420/1994
ja 342/2008, uusi 3 momentti, 7 i §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008, 269/2011 ja
410/2012, uusi 6 momentti, 7 k §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008 ja
269/2011, uusi 2 a alakohta, lakiin uusi 10 a, 20 a, 23 a, 27 b ja 54 a § sekéd 55 §:n 2 moment-
tiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994, 342/2008 ja 676/2015, uusi 9 ja 10 kohta
seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:
1) ydinlaitoksen rakentamiseen, kdyttimiseen seké kdytostd poistamiseen;
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338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) ydinlaitoksella ydinenergian aikaansaamiseen kdytettdvid laitoksia, tutkimusreaktorit mu-
kaan luettuina, ydinjétteiden laajamittaista loppusijoitusta toteuttavia laitoksia sekd ydinaineen
ja ydinjétteen laajamittaiseen valmistamiseen, tuottamiseen, kayttamiseen, késittelyyn tai va-
rastointiin kaytettavid laitoksia; ydinlaitoksella ei kuitenkaan tarkoiteta:

a) uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitettuja kaivoksia tai malminrikastuslaitoksia eika
niitd tiloja tai paikkoja alueineen, joihin téssé tarkoitetuista laitoksista perdisin olevia ydinjét-
teitd varastoidaan tai sijoitetaan loppusijoitusta varten;

b) sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joihin ydinjatteitd on sijoitettu Sateilyturvakeskuksen
pysyvaksi hyvaksymalla tavalla; eikd

¢) ydinlaitoksen Sateilyturvakeskuksen hyvaksymaélld tavalla kdytostd poistettuja tiloja ja
osia;

13) patevointielimelld riippumatonta asiantuntijaelintd, joka suunnittelee, toteuttaa, arvioi ja
todistaa rikkomattomien testausten patevointejd;

14) luvanhaltijalla ydinenergian kiyttoon oikeuttavan luvan haltijaa.

Edelld 2 momentin 1 a kohdassa tarkoitetut jétteet on palautettava Suomeen loppusijoitetta-
vaksi.

7e$
Turvallisuuden todentaminen ja arviointi

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaatimusten téyttyminen on osoitettava luotettavasti.

Ydinlaitoksen turvallisuus on arvioitava kokonaisuutena vihintddn 10 vuoden véliajoin.
Ydinjétteiden laajamittaista loppusijoitusta toteuttavan laitoksen turvallisuus on kuitenkin ar-
vioitava kokonaisuutena véhintdin 15 vuoden viliajoin.

7g§
Kdytostd poistaminen

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varauduttava laitoksen kadytostd poistamiseen. Ydinlaitok-
sen kaytostd poistamisessa on ensisijaisesti huolehdittava turvallisuudesta. Laitoksen purka-
mista ja muita toimenpiteitd laitoksen kadytdstd poistamiseksi ei saa perusteettomasti lykata.

Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee laatia suunnitelma ydinlaitoksen kaytostd poistamiseksi.
Jollei lupachdoissa méérité toisin, luvanhaltijan on luvanvaraisen toiminnan kestéessé liséksi
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esitettdvd sdannollisesti vahintdén kuuden vuoden vilein ydinlaitoksen kéytostd poistamista
koskevan suunnitelman péivitys Séteilyturvakeskuksen arvioitavaksi.

Kun ydinlaitoksen kéyttdé on lopetettu, luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd
ydinlaitos poistetaan kéytostd 20 a §:n mukaisen luvan ehtojen, turvallisuusvaatimusten ja Si-
teilyturvakeskuksen hyviksymén suunnitelman mukaisesti.

Suunnitelmiin siséllytettévistd selvityksisté ja asiakirjojen toimittamisesta sekéd suunnitelmi-
en késittelysté annetaan tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella.

7h§
Ydinaineet ja ydinjdtteet

Ydinlaitoksella on oltava tilat, laitteistot ja muut jdrjestelyt, joilla voidaan huolehtia turvalli-
sesti laitoksen tarvitsemien ydinaineiden sekd kéytdsséd ja kéytdstd poistamisessa syntyvien
ydinjétteiden kisittelystd ja varastoinnista.

718§
Henkilosto

Ydinenergian kdyttoon oikeuttavan luvan haltijalla on oltava riittdvé ja tehtéviinsa soveltu-
va, ammattitaitoinen henkil3sto.

Luvanhaltijan on varmistettava, ettd toimittajalla ja alihankkijalla, joiden toiminnalla on vai-
kutusta luvanhaltijan ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, on riittdvé, tehtéviin soveltuva, am-
mattitaitoinen ja koulutettu henkilosto.

75§
Johtamisjdrjestelmd
Ydinlaitoksella on oltava johtamisjarjestelmé. Ydinlaitoksen johtamisjérjestelmasséd on eri-
tyisesti otettava huomioon johdon ja henkildston turvallisuuteen liittyvien késitysten ja asen-
teiden vaikutus turvallisuuden yllapitimiseen ja kehittimiseen seka jarjestelmalliset toiminta-
tavat ja niiden séd@dnnollinen arvioiminen ja kehittdminen.
7k§

Vastuullinen johtaja

Luvanhaltijan on nimettdvé vastuullinen johtaja ja télle varahenkild:
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7p§
Valmiusjdrjestelyt

Valmiusjérjestelyt on sovitettava yhteen viranomaisten laatimien pelastus- ja valmiussuunni-
telmien kanssa ottaen huomioon, mité pelastuslaissa (379/2011) sdddetdén.

798§
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Séteilyturvakeskus antaa tarkempia méadrdyksid téssd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja
vaatimusten teknisluontoisista yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

20) ydinlaitoksen rakenteellinen sateilyturvallisuus, siteilymittaukset ja radioaktiivisten ai-
neiden paastdjen hallinta ja valvonta seké védeston sdteilyannosten arviointi;

22) ydinenergian kéyton turvajérjestelyjen suunnittelu, toteuttaminen, henkilturvallisuus,
tietoturvallisuus, turvavalvonta, turvahenkilstd, turvaohjesidintd, uhkatilanteisiin varautumi-
nen ja toiminta uhkatilanteessa;

3 luku

Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat velvollisuudet

9§
Luvanhaltijan ja jdtehuoltovelvollisen velvollisuudet

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydinenergian kéyton turvallisuudesta. Tété vel-
vollisuutta ei voida siirtdd toiselle. Luvanhaltijan tulee varmistaa, ettd ne toimittajien ja ali-
hankkijoiden tuotteet ja palvelut, joilla on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, taytta-
vét timén lain vaatimukset.

10a§
Luvanhaltijan tietojenantovelvollisuus

Ydinlaitoksen luvanhaltijan on pidettéivd yleiskuvaus laitoksesta ja noudatetuista turvalli-
suusperiaatteista yleisesti néhtévilla.

Néhtéviksi ei saa asettaa tietoja, jotka olisivat viranomaisen asiakirjaan merkittyni salassa
pidettdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), muun lain tai Suo-
mea sitovan kansainvilisen velvoitteen nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen néhtavilld pitdmisesta.
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13§
Yleinen kuuleminen

Hakijan on ennen periaatepadtoksen tekemistd julkistettava tyo- ja elinkeinoministerion oh-
jeiden mukaan laadittu ja sen tarkastama yleispiirteinen selvitys laitoshankkeesta, laitoksen
arvioidusta ympéristovaikutuksista ja sen turvallisuudesta siten, etté selvitys on yleisesti saa-
tavilla.

Ty6- ja elinkeinoministerion on varattava ydinlaitoksen l&hiympériston asukkaille ja kunnil-
le, viranomaisille sekéd yleisolle ennen periaatepddtoksen tekemistd mahdollisuus esittdd kirjal-
lisesti mielipiteensd hankkeesta. Ministerion on lisdksi laitoksen suunnitellulla sijaintipaikka-
kunnalla jérjestettdva julkinen tilaisuus, jossa asiasta voidaan esittééd suullisesti tai kirjallisesti
mielipiteitd. Esitetyt mielipiteet on saatettava valtioneuvoston tietoon ennen periaatepéétoksen
tekemisté.

16 §
Lupaviranomaiset

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen, kdyttdmiseen ja kéytdstd poistamiseen sekd kaivos- ja
malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, myontié
valtioneuvosto.

20a§
Ydinlaitoksen kdytostd poistaminen

Lopetettuaan ydinlaitoksen kdyton 20 §:n mukaisen kéyttluvan haltijalla on velvollisuus
kdynnistdd toimenpiteet ydinlaitoksen kdytostd poistamiseksi 7 g §:ssd tarkoitetun kaytostd
poistamista koskevan suunnitelman ja vaatimusten mukaisesti seké haettava lupa ydinlaitok-
sen kdytostd poistamiselle. Lupa on haettava riittévén ajoissa siten, ettd viranomaisten kéytet-
tavissa on riittdvasti aikaa hakemuksen arviointiin ennen ydinlaitoksen kayttoluvan paéttymis-
ta.

Lupa ydinlaitoksen kidytostd poistamiselle voidaan myontéa jos:

1) ydinlaitos ja sen kdytdsté poistaminen tdyttévét timén lain mukaiset turvallisuutta koske-
vat vaatimukset ja tyontekijoiden ja véeston turvallisuus sekd ympéristonsuojelu on otettu
asianmukaisesti huomioon;

2) hakijan kéytettdvissd olevat menetelmit ydinlaitoksen kdytostd poistamiseksi sekd muu
ydinjétehuolto, ovat riittdvét ja asianmukaiset;

3) hakijalla on kdytettdvissdédn tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydinlaitoksen henki-
l6kunnan kelpoisuus sekd ydinlaitoksen organisaatio ovat asianmukaiset ja kiytosté poistami-
seen soveltuvat;

4) hakijalla on taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset toteuttaa kéytdstd poistaminen
turvallisesti ja Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti; seké

5) ydinlaitos ja sen kdytOstd poistaminen tayttdvit 5, 6, 6 a, 6 b ja 7 §:ssé sdddetyt periaat-
teet.
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Ydinlaitoksen kdytOstd poistamista ei saa aloittaa ennen sitd koskevan luvan myontdmisté,
ellei luvanhaltijan muissa luvissa toisin madrdtd. Ydinlaitoksen kdytOstd poistamista ei saa
aloittaa sithen myonnetyn luvan perusteella ennen kuin:

1) Sateilyturvakeskus on todennut, ettd ydinlaitos tayttda kaytostd poistamisen turvallisuus-
vaatimukset, turvajarjestelyt sekd valmiusjérjestelyt ovat riittavit, ydinaseiden levidmisen es-
tdmiseksi tarpeelhnen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty ja ydlnlaltoksen haltijan vahin-
gonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jérjestetty sitd koskevien sdéinndsten mukaisesti;
sekd

2) ty6- ja elinkeinoministerid on todennut, ettd varautuminen ydinjatehuollon kustannuksiin
on jérjestetty 7 luvun mukaisesti.

23a§
Mielipiteiden esittiminen ja hakijan selitys

Ty®6- ja elinkeinoministerion on ennen téssd luvussa tarkoitetun ydinlaitoksen rakentamis- ja
kéyttoluvan seké kéytostd poistamista koskevan luvan myontamisté varattava yleisolle tilai-
suus ilmaista mielipiteensd kirjallisesti lupaa koskevassa asiassa. Mielipiteen esittdmistd var-
ten on asetettava riittdva madrdaika.

Hakijalle on varattava tilaisuus selityksen antamiseen hakemuksen johdosta annetuista mie-
lipiteistd sekd tdimén lain mukaan pyydetyistd lausunnoista.

24 §
Luvan voimassaolo

Lupa, rakentamislupaa ja kdytostd poistamista koskevaa lupaa lukuun ottamatta, myonne-
tadn madraaikaisena. Médrdajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon erityisesti turvalli-
suuden varmistaminen ja toiminnan arvioitu kesto. Luvassa voidaan maarata, ettd se lakkaa
olemasta voimassa, jollei toimintaa aloiteta méérdajassa luvan myontdmisesté.

27b§
Kansallinen ydinjdtehuollon ohjelma

Ty6- ja elinkeinoministerid laatii yhdessd Sateilyturvakeskuksen kanssa kansallisen ydinjé-
tehuollon ohjelman, jossa esitetddn ydinjétehuollon kansallinen toimintapolitiikka seké kayte-
tyn ydinpolttoaineen huoltoa koskeva ohjelma. Ohjelman tulee siséltdd ainakin ydinjédtehuol-
lon yleiset tavoitteet ja periaatteet, ydinjatteiden maarét, sijaintipaikat seké arvio ydinjéatehuol-
lon kustannuksista ja aikataulusta. Ohjelma on péivitettdva 54 a §:ssé tarkoitettujen arviointien
tulosten perusteella.

Kansallisen ydinjatehuollon ohjelman siséllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtio-
neuvoston asetuksella.
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28 §

Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta pddttdminen

Suunnitelma ydinjatehuollon toteuttamisesta on esitettdvéd luvanvaraisen toiminnan kestées-
sd sddnnollisesti kolmen vuoden vilein, jollei lupachdoissa muuta mééritd. Suunnitelman on
siséllettivd my0s yleispiirteinen suunnitelma seuraaville kuudelle vuodelle.

40 §
Rahastotavoitteen mddrd

Kunkin kalenterivuoden rahastotavoite on yhtd suuri kuin edellisen kalenterivuoden vas-
tuumédrd. Ydinjatehuollon kustannusvaikutusten tasoittamiseksi usealle ydinlaitoksen toimin-
tavuodelle rahastotavoite on kuitenkin 2 tai 3 momentissa sdadettyjen edellytysten tayttyessi
vastuumadirdd pienempi.

Jos jonkin kalenterivuoden vastuuméiéra poikkeaa merkittdvasti 43 §:n 2 momentin mukai-
sesti aiemmin péétetystd saman kalenterivuoden vastuumadrasti, osa tastd vastuumaaran muu-
toksesta voidaan jattdd huomioon ottamatta vahvistettaessa rahastotavoitetta kyseistd kalente-
rivuotta seuraaville kahdelle vuodelle.

44§
Vakuusjdrjestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valtiolle 45 §:ssd sdddetyt ehdot tiyttdvid vakuuksia
ennen jétteitd tuottavan toiminnan aloittamista ja muutoin aina kesékuun loppuun mennessé
siten, ettd valtiolla tuolloin olevien vakuuksien yhteisméérd vastaa kalenterivuoden vastuu-
méérén ja rahastotavoitteen erotusta.

Valtioneuvoston on ennalta arvaamattomien ydinjatehuollon menojen varalta maédrattava
tassd pykéldssa sdddetyn mukaan luovutettavien vakuuksien méérad korotettavaksi. Vakuuksi-
en madrdd saadaan korottaa enintddn mairélld, joka on 10 prosenttia jétehuoltovelvollisen 43
§m 2 momentin mukaan paitetystd vastuumaarasta.

53§
Rajoitukset vakuuksien ja ylijddmdn palauttamisessa

Jos jétehuoltovelvollisen valtiolle luovuttamia vakuuksia havaitaan edellisen kalenterivuo-
den vastuumé@irdd vahvistettaessa olevan enemmén kuin sanottu vastuuméird edellyttds, yli-
meneva osa on palautettava kuluvan kalenterivuoden kesdakuun loppuun mennessé jatehuolto-
velvolliselle edellyttden, ettd jatehuoltovelvollinen on tdyttdnyt tdssd luvussa tarkoitettuja
maksuja koskevat velvollisuutensa.
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53a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttdvd maksu

Ydinturvallisuusmaksu médrdytyy kunkin vuoden tammikuun 1 péivénd. Jos toiminnanhar-
joittajalla on télloin voimassa oleva periaatepdétds taikka rakentamis- tai kayttdlupa, toimin-
nanharjoittaja on maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta. Periaatepdétoksen tai rakentamis-
luvan mukaisen hankkeen toteuttamatta jattimisestd voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridl-
le vuoden loppuun mennessé, jolloin maksuvelvollisuus on voimassa vield seuraavan vuoden
osalta.

53d§
Tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja tdydennyskoulutushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjatehuoltorahasto rahoittaa kunakin vuonna jaettavissa olevin varoin tdssa pyka-
lassé tarkoitettuja hankkeita siten, etté:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta erillisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonaisuus
tukee tarkoituksenmukaisella tavalla mainitun pykéldn 1 momentin mukaisen tutkimustoimin-
nan ja tutkimusinfrastruktuurin tarkoitusta;

2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta erillisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonaisuus
tukee tarkoituksenmukaisella tavalla mainitun pykéldn 1 momentin mukaisen tutkimustoimin-
nan, tutkimusinfrastruktuurin ja tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tutkimushankkeiden on oltava tieteellisesti korkeatasoi-
sia ja niiden tulosten on oltava julkaistavissa. Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden tulee edistéa
53 a § 1 momentin ja 53 b §:n 1 momentin mukaisen tutkimustoiminnan valmiuksia. Tdyden-
nyskoulutustoiminnan tulee tehokkaasti edistdd uusien henkildiden tuloa ydinjitehuollon asi-
antuntijatehtdviin. Rahoitettavien hankkeiden piiriin eivit kuulu tutkimukset, jotka vélittomas-
ti liittyvét tdssd laissa tarkoitettuun ydinenergian kdyton valvontaan, lupakésittelyyn tai lupa-
hakemusaineiston valmisteluun.

54 §

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerié huolehtii ydinturvallisuutta koskevan kansallisen kehyksen it-
searvioinnin jarjestdmisestd joka kymmenes vuosi ja pyytdd kansainvélisen vertaisarvioinnin
ydinturvallisuutta koskevasta kansallisesta kehyksestd. Sateilyturvakeskus huolehtii ydintur-
vallisuutta koskevan toimintansa itsearvioinnista. Tyo- ja elinkeinoministerié huolehtii lisdksi
ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan kansainvélisen vertaisarvioinnin jirjestimisesti, jos
tapahtuu sellainen onnettomuus, jonka seuraukset ovat merkittdvid séteilysuojelun ja ydintur-
vallisuuden kannalta.
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54a§
Itsearvioinnit sekd kansainviliset vertaisarvioinnit

Kansalliselle jérjestelmaélle, joka muodostuu ydinturvallisuutta koskevasta kansallisesta ke-
hyksesté sekd ydinjétehuoltoa koskevasta kansallisesta kehyksestd, on suoritettava itsearvioin-
ti sekd pyydettivé kansainvélinen vertaisarviointi.

Kansallinen itsearviointi on suoritettava:

1) ydinturvallisuutta koskevasta kansallisesta kehyksestd ja sddntelykokonaisuudesta joka
kymmenes vuosi;

2) ydinturvallisuutta koskevasta erityisaiheesta joka kuudes vuosi;

3) jos tapahtuu sellainen onnettomuus, jonka seuraukset ovat merkittdvid ydinturvallisuuden
tai siteilysuojelun kannalta;

4) ydinjatehuoltoa koskevasta kansallisesta kehyksestd ja sddntelykokonaisuudesta joka
kymmenes vuosi; sekd

5) ydinjatehuollon kansallisesta ohjelmasta seki sen toteuttamisesta joka kymmenes vuosi.

Kansainvélinen vertaisarviointi on pyydettava:

1) ydinturvallisuutta koskevasta kansallisesta kehyksestd joka kymmenes vuosi;

2) ydinturvallisuutta koskevasta erityisaiheesta joka kuudes vuosi;

3) ydinjatehuoltoa koskevasta kansallisesta kehyksestd sekd ydinjatehuoltoa koskevasta kan-
sallisesta ohjelmasta joka 10 vuosi; sekd

4) ydinlaitosten ydinturvallisuudesta kun tapahtuu sellainen onnettomuus, jonka seuraukset
ovat merkittivid ydinturvallisuuden tai séteilysuojelun kannalta.

55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien suorittamiseksi Séteilyturvakeskuksen tulee eri-
tyisesti:

8) tehda esityksid ja antaa lausuntoja, joihin valvonta antaa aihetta;

9) toimia yhteisty0sséd ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevissa asioissa myos muiden val-
tioiden valvontaviranomaisen kanssa;

10) huolehtia ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan aihekohtaisen kansallisen itsearvi-
oinnin jérjestdmisestd joka kuudes vuosi ydinturvallisuutta koskevasta erityisaiheesta.

60 §
Painelaitteet

Sateilyturvakeskus valvoo ydinlaitoksen painelaitteita, joita ovat:

1) painelaitteet, joiden toimintahdirié voi aiheuttaa radioaktiivisen péaéston (ydintekninen
painelaite); seka

2) ydinlaitoksen muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut painelaitteet, jotka on luokiteltu valvotta-
viksi niiden turvallisuusmerkityksen perusteella (tavallinen painelaite).
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Jos téssé laissa tai tdmén lain nojalla ei toisin sdédetd, ydinlaitoksen painelaitteisiin sovelle-
taan painelaitelakia (1144/2016) .

Painelaitelaista poiketen, ydinlaitoksen painelaitteiden osalta:

1) valvontaviranomaisena toimii Séteilyturvakeskus;

2) luvanhaltijan on ilmoitettava painelaite rekisterditdviksi Séteilyturvakeskukselle;

3) painelaitteeseen tai sen arvokilpeen ei merkitd rekisterinumeroa eikd seuraavaa méériai-
kaistarkastusta.

Luvanhaltijan velvollisuuksiin sovelletaan, mitd painelaitelaissa séddetddn omistajan ja hal-
tijan velvollisuuksista. Kayttoonottotarkastukseen sovelletaan, mitd painelaitelaissa sdddetdan
ensimmaisestd médrdaikaistarkastuksesta.

60a§
Painelaitteiden, rakenteiden ja mekaanisten laitteiden valvonta ja tarkastus

Sateilyturvakeskus hyviksyy ydinteknisten painelaitteiden valmistajan tehtaviinsi seka tar-
kastuslaitoksen, testauslaitoksen ja pitevointielimen suorittamaan ydinlaitosten painelaittei-
den, terds- ja betonirakenteiden sekd mekaanisten laitteiden tarkastustoimintaan kuuluvia teh-
tiavid Sateilyturvakeskuksen osoittamassa laajuudessa. Séteilyturvakeskus valvoo valmistajan,
tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja patevointielimen toimintaa.

Tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja patevointielimen hyviksymisen edellytyksend on, et-
td ne ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumattomia ja ettd niilld on vastuuvakuutus.
Liséksi valmistajalla, tarkastuslaitoksella, testauslaitoksella ja patevointielimelld on oltava ke-
hittynyt laatujérjestelmd, ammattitaitoinen ja kokenut henkilokunta sekd valmistuksen ja toi-
minnan edellyttiméat asianmukaisesti kelpoistetut menetelmat, laitteet ja vélineet. Edelld 1
momentissa tarkoitetusta hyviksymismenettelystd annetaan tarkempia sddnnoksié valtioneu-
voston asetuksella.

Jos painelaitteiden valmistaja, tarkastuslaitos, testauslaitos tai patevointielin ei endd tayta
hyvéksymisen edellytyksié tai on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tdssé laissa tai
lain nojalla sdddettyd velvollisuutta tai rajoitusta tai pddtoksessd annettua maérdystd eivatka
annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen, Siteilyturvakeskus voi peruuttaa hyvédksymisen. Jos turvallisuuden varmistamisen
kannalta perustellut syyt vaativat, Sateilyturvakeskus voi, varattuaan asianomaiselle yhteisolle
tai laitokselle tilaisuuden tulla kuulluksi, muuttaa hyviksymispaatoksessé asetettuja vaatimuk-
sia ja ehtoja.

Séteilyturvakeskus maéérittelee turvallisuuden kannalta vihemmén merkittdvat ydintekniset
painelaitteet, joiden valmistajaa ja testauslaitosta ei ole tarpeen hyviksyé tehtiviinsd 1 mo-
mentissa séddetylld tavalla, sekd vastaavin perustein terds- ja betonirakenteet ja mekaaniset
laitteet, joiden testauslaitosta ei ole tarpeen hyvéksya tehtdvddnsd 1 momentissa sdddetylld ta-
valla. Nailta osin Siteilyturvakeskuksen on asetettava tarpeelliset valmistajan ja testauslaitok-
sen patevyyttd koskevat vaatimukset, joiden tdyttyminen luvanhaltijan on voitava osoittaa.

Sateilyturvakeskus voi edellyttdd turvallisuuden kannalta tirkeén ydinteknisen painelaitteen
valmistusta valvovalta tunnustettuna kolmantena osapuolena olevalta organisaatiolta ilmoite-
tun laitoksen patevyyttd tai muuta vastaavaa soveltuvaa patevyytta.

Tarkastuslaitoksen on tdssé laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvia hoitaecssaan noudatet-
tava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) sdéddetddn. Tarkastuslaitoksen palveluksessa
olevaan tyontekijaén sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sd@nnoksiéd hinen
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suorittaessaan téssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sidédetédn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin:

6) tissd laissa tarkoitetun turvallisuuden valvomiseksi noudatettavista menettelyisté, erityi-
sesti:
a) ydinlaitosta rakennettaessa, kiyttoonotettaessa, kiytettidessi ja kdytostd poistettaessa;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tédmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin ydinenergian kiytt6d koskeviin asioihin sovel-
letaan tétd lakia.

Suomessa kéytetyn tutkimusreaktorin kéytdstd poistamista koskevaan asiaan, jota koskeva
hakemus lupapiétdstd varten on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid.

Helsingissd 24 pédivana elokuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto- energia- ja ympdaristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 §:n 1 momentin 5 ja 13
kohta, 7¢ §, 7 g§,7h §:n 1 momentti, 71 §:n 1 momentti, 7j §, 7 p §:n 4 momentti, 7 q §:n 1
momentin 20 ja 22 kohta, 9 §:n 1 momentti, 13 §, 16 §:n 1 momentti, 24 §, 28 §:n 2 momentti,
40 §:n 1 ja 3 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti, 53 §:n 1 momentti, 53 a §:n 4 momentti,
53d§, 54 §:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentin 8 kohta, 60 ja 60 a § sekd 82 §:n 6 kohdan a
alakohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohta ja 16 §:n 1 momentti laissa 269/2011,
3 §:n 1 momentin 13 kohta ja 60 a § laissa 410/2012, 7eja7 g §, 7 h §:n 1 momentti, 71 §:n 1
momentti, 7 j §, 7 p §:n 4 momentti, 28 §:n 2 momentti, 40 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti
sekd 82 §:n 6 kohdan a alakohta laissa 342/2008, 7 q §:n 1 momentin 20 ja 22, 53 a §:n 4 mo-
mentti sekd 53 d § laissa 676/2015, 9 §:n 1 momentti laissa 269/2011, 40 §:n 1 momentti lais-
sa 1078/1996, 54 §:n 3 momentti laissa 499/2013, 55 §:n 2 momentin 8 kohta laissa
1420/1994 ja 60 § laissa 870/1999 seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 342/2008 ja 269/2011, uusi
4 a kohta, 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994, 342/2008,
269/2011 ja 410/2012 uusi 14 kohta, 6 a §:4én, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1420/1994
ja 342/2008, uusi 3 momentti, 7 i §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008, 269/2011 ja
410/2012, uusi 6 momentti, 7 k §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008 ja
269/2011, uusi 2 a alakohta, lakiin uusi 10 a, 20 a, 23 a, 27 b ja 54 a § sekd 55 §:n 2 moment-
tiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994, 342/2008 ja 676/2015, uusi 9 ja 10 kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 2§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Téta lakia sovelletaan: Téta lakia sovelletaan:
1) ydinlaitoksen rakentamiseen ja kaytti- 1) ydinlaitoksen rakentamiseen, kdyttdmi-
miseen; seen sekd kdytostd poistamiseen,

4 a) ydinjdtteiden laajamittaista loppusijoi-
tusta vahdisempddn loppusijoitukseen;
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338
Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) ydinlaitoksella ydinenergian aikaansaa-
miseen kdytettdvid laitoksia, tutkimusreakto-
rit mukaan luettuina, ydinjitteiden laajamit-
taista loppusijoitusta toteuttavia laitoksia se-
kd ydinaineen ja ydinjétteen laajamittaiseen
valmistamiseen, tuottamiseen, kiyttimiseen,
késittelyyn tai varastointiin kéytettévid lai-
toksia; ydinlaitoksella ei kuitenkaan tarkoite-
ta:

a) uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoi-
tettuja kaivoksia tai malminrikastuslaitoksia
eikd niité tiloja tai paikkoja alueineen, joihin
téssé tarkoitetuista laitoksista perdisin olevia
ydinjétteitd varastoidaan tai sijoitetaan lop-
pusijoitusta varten; eikd

b) sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joi-
hin ydinjétteitd on sijoitettu Sateilyturvakes-
kuksen pysyviksi hyviksymadllé tavalla;

13) pétevdintielimelld riippumatonta asian-
tuntijaelintd, joka suunnittelee, toteuttaa, ar-
vioi ja todistaa rikkomattomien testausten pa-
tevointeja.

6al

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjd-
tehuolto

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) ydinlaitoksella ydinenergian aikaansaa-
miseen kdytettdvid laitoksia, tutkimusreakto-
rit mukaan luettuina, ydinjitteiden laajamit-
taista loppusijoitusta toteuttavia laitoksia se-
kd ydinaineen ja ydinjétteen laajamittaiseen
valmistamiseen, tuottamiseen, kiyttimiseen,
késittelyyn tai varastointiin kéytettévid lai-
toksia; ydinlaitoksella ei kuitenkaan tarkoite-
ta:

a) uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoi-
tettuja kaivoksia tai malminrikastuslaitoksia
eiké niité tiloja tai paikkoja alueineen, joihin
tésséd tarkoitetuista laitoksista perdisin olevia
ydinjétteitd varastoidaan tai sijoitetaan lop-
pusijoitusta varten;

b) sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joi-
hin ydinjétteitd on sijoitettu Sateilyturvakes-
kuksen pysyviksi hyviksymalla tavalla; eikd

c) ydinlaitoksen Sateilyturvakeskuksen hy-
vaksymalla tavalla kaytostd poistettuja tiloja
ja osia;

13) pdtevéintielimelld riippumatonta asian-
tuntijaelintd, joka suunnittelee, toteuttaa, ar-
vioi ja todistaa rikkomattomien testausten pé-
tevointeja;

14) luvanhaltijalla ydinenergian kdyttéon
oikeuttavan luvan haltijaa.

6al

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjd-
tehuolto

Edelld 2 momentin 1 a kohdassa tarkoitetut
Jdtteet on palautettava Suomeen loppusijoi-
tettavaksi.
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7e$
Turvallisuuden todentaminen ja arviointi

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaa-
timusten tdyttyminen on osoitettava luotetta-
vasti.

Laitoksen turvallisuus on arvioitava koko-
naisuutena saannollisin viliajoin.

7g8§
Kdytostd poistaminen

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varaudut-
tava laitoksen kéaytostd poistamiseen. Kaytos-
td poistamista koskeva suunnitelma on pidet-
tdvd ajan tasalla siten kuin 28 §:ssé sddde-
taan.

Kun ydinlaitoksen kéyttd on lopetettu, lai-
tos on poistettava kdytostd Séteilyturvakes-
kuksen hyvéksymén suunnitelman mukaises-
ti. Laitoksen purkamista ja muita toimenpi-
teitd laitoksen kdytOstd poistamiseksi ei saa
perusteettomasti siirtaa.

7e$
Turvallisuuden todentaminen ja arviointi

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaa-
timusten tdyttyminen on osoitettava luotetta-
vasti.

Ydinlaitoksen turvallisuus on arvioitava
kokonaisuutena vdihintddn 10 vuoden vd-
liajoin. Ydinjdtteiden laajamittaista loppusi-
joitusta toteuttavan laitoksen turvallisuus on
kuitenkin arvioitava kokonaisuutena vdihin-
tddn 15 vuoden viliajoin.

7g§
Kdytostd poistaminen

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varaudut-
tava laitoksen kaytostd poistamiseen. Ydinlai-
toksen kdytostd poistamisessa on ensisijai-
sesti huolehdittava turvallisuudesta. Laitok-
sen purkamista ja muita toimenpiteitd laitok-
sen kdytostd poistamiseksi ei saa perusteet-
tomasti lykdta.

Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee laatia
suunnitelma ydinlaitoksen kdytéstd poistami-
seksi. Jollei lupaehdoissa mddrdtd toisin, lu-
vanhaltijan on luvanvaraisen toiminnan kes-
tdessd lisdksi esitettdvd sddnnéllisesti vihin-
tddn kuuden vuoden vilein ydinlaitoksen kéy-
tostd poistamista koskevan suunnitelman
pdivitys Sdteilyturvakeskuksen arvioitavaksi.

Kun ydinlaitoksen kdiytté on lopetettu, lu-
vanhaltijalla on velvollisuus huolehtia siitd,
ettd ydinlaitos poistetaan kdytosti 20 a §:n
mukaisen luvan ehtojen, turvallisuusvaati-
musten ja Sdteilyturvakeskuksen hyvéksymdn
suunnitelman mukaisesti.

Suunnitelmiin sisdllytettivistd selvityksistd
ja asiakirjojen toimittamisesta sekd suunni-
telmien kdsittelystd annetaan tarkemmat
sddnnékset valtioneuvoston asetuksella.
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7h§
Ydinaineet ja ydinjdtteet

Ydinlaitoksella on oltava tilat, laitteistot ja
muut jarjestelyt, joilla voidaan huolehtia tur-
vallisesti laitoksen tarvitsemien ydinaineiden
ja kaytossd syntyvien ydinjétteiden kasitte-
lystd ja varastoinnista.

718§
Henkilosto

Ydinenergian kéyttoon oikeuttavan luvan
haltijalla (luvanhaltija) on oltava riittédvi ja
tehtidviinsd soveltuva, ammattitaitoinen hen-
kilosto.

75§
Johtamisjdrjestelmd

Ydinlaitoksen johtamisjirjestelmésséd on
erityisesti otettava huomioon johdon ja hen-
kiloston turvallisuuteen liittyvien késitysten
ja asenteiden vaikutus turvallisuuden yllapi-
tdmiseen ja kehittdimiseen seka jarjestelmalli-
set toimintatavat ja niiden sdénnéllinen arvi-
oiminen ja kehittdminen.

7h§
Ydinaineet ja ydinjdtteet

Ydinlaitoksella on oltava tilat, laitteistot ja
muut jérjestelyt, joilla voidaan huolehtia tur-
vallisesti laitoksen tarvitsemien ydinaineiden
seka kdytdssd ja kéytostd poistamisessa syn-
tyvien ydinjatteiden késittelysta ja varastoin-
nista.

718§
Henkilosto

Ydinenergian kéyttoon oikeuttavan luvan
haltijalla on oltava riittdvi ja tehtiviinsé so-
veltuva, ammattitaitoinen henkilGsto.

Luvanhaltijan on varmistettava, ettd toimit-
tajalla ja alihankkijalla, joiden toiminnalla
on vaikutusta luvanhaltijan ydinlaitoksen
ydinturvallisuuteen, on riittdvd, tehtdviin so-
veltuva, ammattitaitoinen ja koulutettu henki-
losto.

75§
Johtamisjdrjestelmd

Ydinlaitoksella on oltava johtamisjdrjes-
telmd. Ydinlaitoksen johtamisjérjestelméssé
on erityisesti otettava huomioon johdon ja
henkilston turvallisuuteen liittyvien kasitys-
ten ja asenteiden vaikutus turvallisuuden yl-
lapitdmiseen ja kehittdimiseen seké jérjestel-
mélliset toimintatavat ja niiden séddnndllinen
arvioiminen ja kehittdminen.
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7k§
Vastuullinen johtaja

Luvanhaltijan on nimettdvd vastuullinen
johtaja ja tille varahenkild:

7p§
Valmiusjdrjestelyt

Valmiusjérjestelyt on sovitettava yhteen vi-
ranomaisten laatimien pelastus- ja valmius-
suunnitelmien kanssa ottaen huomioon, miti
pelastuslain (468/2003) 9 §:n 2 momentissa
sdddetdan.

748
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Sateilyturvakeskus antaa tarkempia méaara-
yksid téssd luvussa sdéddettyjen periaatteiden
ja vaatimusten teknisluontoisista yksityis-
kohdista seuraavissa asioissa:

20) ydinlaitoksen séteilymittaukset ja ra-
dioaktiivisten aineiden péastdjen valvonta;

22) ydinenergian kiyton turvajérjestelyjen
suunnittelu ja toteuttaminen seké ydinlaitok-
sen henkil6turvallisuus, tietoturvallisuus, tur-
vavalvonta, turvahenkilost, uhkatilanteisiin
varautuminen ja toiminta uhkatilanteessa;

7k§
Vastuullinen johtaja

Luvanhaltijan on nimettdvd vastuullinen
johtaja ja tdlle varahenkild:

7p§
Valmiusjdrjestelyt

Valmiusjérjestelyt on sovitettava yhteen vi-
ranomaisten laatimien pelastus- ja valmius-
suunnitelmien kanssa ottaen huomioon, miti
pelastuslaissa (379/2011) sdddetdcdn.

748
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Sateilyturvakeskus antaa tarkempia méaara-
yksid téssd luvussa sdéddettyjen periaatteiden
ja vaatimusten teknisluontoisista yksityis-
kohdista seuraavissa asioissa:

20) ydinlaitoksen rakenteellinen sdteilytur-
vallisuus, sateilymittaukset ja radioaktiivisten
aineiden pddstdjen hallinta ja valvonta sekd
vdeston sdteilyannosten arviointi;

22) ydinenergian kiyton turvajérjestelyjen
suunnittelu, toteuttaminen, henkiloturvalli-
suus, tietoturvallisuus, turvavalvonta, turva-
henkilésto, turvaohjesddnto, uhkatilanteisiin
varautuminen ja toiminta uhkatilanteessa,
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93§
Luvanhaltijan velvollisuudet
Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia

ydinenergian kayton turvallisuudesta. Tata
velvollisuutta ei voida siirtdd toiselle.

13§
Yleinen kuuleminen
Hakijan on ennen periaatepditoksen teke-

mistd julkistettava kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tarkastama, sen ohjeiden mukaan

3 luku

Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat vel-
vollisuudet

9§

Luvanhaltijan ja jdtehuoltovelvollisen velvol-
lisuudet

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
ydinenergian kayton turvallisuudesta. Tatd
velvollisuutta ei voida siirtia toiselle. Luvan-
haltijan tulee varmistaa, ettd ne toimittajien
ja alihankkijoiden tuotteet ja palvelut, joilla
on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuu-
teen, tdyttdvdt tdmdn lain vaatimukset.

10a§
Luvanhaltijan tietojenantovelvollisuus

Ydinlaitoksen luvanhaltijan on pidettdva
yleiskuvaus laitoksesta ja noudatetuista tur-
vallisuusperiaatteista yleisesti ndhtévilla.

Néhtdvaksi ei saa asettaa tietoja, jotka oli-
sivat viranomaisen asiakirjaan merkittyna sa-
lassa pidettdvid viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999), muun
lain tai Suomea sitovan kansainvilisen vel-
voitteen nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen nahtavilla pitimisesta.

13§
Yleinen kuuleminen
Hakijan on ennen periaatepditoksen teke-

misté julkistettava #6- ja elinkeinoministeri-
on ohjeiden mukaan laadittu ja sen tarkasta-

68



HE 93/2017 vp

laadittu yleispiirteinen selvitys laitoshank-
keesta, laitoksen arvioidusta ympéristovaiku-
tuksista ja sen turvallisuudesta siten, ettd sel-
vitystd on yleisesti saatavilla.

Kauppa- ja teollisuusministerion on varat-
tava ydinlaitoksen ldahiympériston asukkaille
ja kunnille sekd paikallisille mahdollisuus
ennen periaatepidtoksen tekemistd esittda
kirjallisesti mielipiteensd hankkeesta. Minis-
terion on liséksi laitoksen suunnitellulla si-
jaintipaikkakunnalla jarjestettdvd tarkemmin
médrdédmalldéan tavalla julkinen tilaisuus, jos-
sa asiasta voidaan esittdé suullisesti tai kirjal-
lisesti mielipiteitd. Esitetyt mielipiteet on
saatettava valtioneuvoston tietoon.

16 §
Lupaviranomaiset

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja kayt-
tamiseen sekd kaivos- ja malminrikastustoi-
mintaan, jonka tarkoituksena on uraanin tai
toriumin tuottaminen, myontéd valtioneuvos-
to.

ma yleispiirteinen selvitys laitoshankkeesta,
laitoksen arvioidusta ympéristovaikutuksista
ja sen turvallisuudesta siten, ettd selvitys on
yleisesti saatavilla.

Tyo- ja elinkeinoministerion on varattava
ydinlaitoksen ldhiympériston asukkaille ja
kunnille, viranomaisille sekd yleisolle ennen
periaatepddtoksen tekemistd mahdollisuus
esittdd kirjallisesti mielipiteensd hankkeesta.
Ministerion on lisdksi laitoksen suunnitellulla
sijaintipaikkakunnalla jérjestettdva julkinen
tilaisuus, jossa asiasta voidaan esittdd suulli-
sesti tai kirjallisesti mielipiteitd. Esitetyt mie-
lipiteet on saatettava valtioneuvoston tietoon
ennen periaatepaitoksen tekemista.

16 §
Lupaviranomaiset

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen, kéyt-
tamiseen ja kdytostd poistamiseen sekd kai-
vos- ja malminrikastustoimintaan, jonka tar-
koituksena on uraanin tai toriumin tuottami-
nen, myOntdi valtioneuvosto.

20a§
Ydinlaitoksen kéytostd poistaminen

Lopetettuaan ydinlaitoksen kédyton 20 §:n
mukaisen kdyttoluvan haltijalla on velvolli-
suus kdynnistdd toimenpiteet ydinlaitoksen
kaytostd poistamiseksi 7 g §:sséd tarkoitetun
kaytostd poistamista koskevan suunnitelman
ja vaatimusten mukaisesti seké haettava lupa
ydinlaitoksen kédytostd poistamiselle. Lupa on
haettava riittdvén ajoissa siten, ettd viran-
omaisten kiytettdvissd on riittdvésti aikaa
hakemuksen arviointiin ennen ydinlaitoksen
kayttoluvan paattymista.

Lupa ydinlaitoksen kéytostd poistamiselle
voidaan myonté jos:

1) ydinlaitos ja sen kéytdstd poistaminen
tayttavat tdman lain mukaiset turvallisuutta
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koskevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja va-
eston turvallisuus sekd ympéristonsuojelu on
otettu asianmukaisesti huomioon;

2) hakijan kéytettdvissd olevat menetelmét
ydinlaitoksen kaytostd poistamiseksi sekd
muu ydinjdtehuolto, ovat riittdvit ja asian-
mukaiset;

3) hakijalla on kéaytettavissédédn tarpeellinen
asiantuntemus ja erityisesti ydinlaitoksen
henkilokunnan kelpoisuus seké ydinlaitoksen
organisaatio ovat asianmukaiset ja kdytostd
poistamiseen soveltuvat;

4) hakijalla on taloudelliset ja muut tarpeel-
liset edellytykset toteuttaa kiytosté poistami-
nen turvallisesti ja Suomen kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden mukaisesti; seka

5) ydinlaitos ja sen kéytostd poistaminen
tayttivit 5, 6, 6 a, 6 b ja 7 §:ssé sdddetyt pe-
riaatteet.

Ydinlaitoksen kiaytostd poistamista ei saa
aloittaa ennen sitd koskevan luvan myonta-
mistd, ellei luvanhaltijan muissa luvissa toi-
sin mddritd. Ydinlaitoksen kaytOstd poista-
mista ei saa aloittaa sithen myonnetyn luvan
perusteella ennen kuin:

1) Siteilyturvakeskus on todennut, ettd
ydinlaitos tdyttdd kaytostd poistamisen tur-
vallisuusvaatimukset, turvajarjestelyt sekd
valmiusjdrjestelyt ovat riittdvat, ydinaseiden
levidmisen estdmiseksi tarpeellinen valvonta
on asianmukaisesti jérjestetty ja ydinlaitok-
sen haltijan vahingonkorvausvastuu ydinva-
hingon varalta on jérjestetty sitd koskevien
sdanndsten mukaisesti; sekd

2) tyd- ja elinkeinoministerid on todennut,
ettd varautuminen ydinjétehuollon kustan-
nuksiin on jérjestetty 7 luvun mukaisesti.

23a§
Mielipiteiden esittiminen ja hakijan selitys

Ty0- ja elinkeinoministerion on ennen tissa
luvussa tarkoitetun ydinlaitoksen rakentamis-
ja kéyttoluvan sekd kaytostd poistamista kos-
kevan luvan myontédmistd varattava yleisolle
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24 §
Luvan voimassaolo

Lupa, rakentamislupaa Iukuunottamatta,
myoOnnetddn maidrdaikaisena. Méardajan pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon eri-
tyisesti turvallisuuden varmistaminen ja toi-
minnan arvioitu kesto. Luvassa voidaan maa-
ritd, ettd se lakkaa olemasta voimassa, jollei
toimintaa aloiteta médrdajassa luvan myon-
tdmisesta.
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tilaisuus ilmaista mielipiteensd kirjallisesti
lupaa koskevassa asiassa. Mielipiteen esitté-
mistd varten on asetettava riittdva médrdaika.

Hakijalle on varattava tilaisuus selityksen
antamiseen hakemuksen johdosta annetuista
mielipiteistd sekd timén lain mukaan pyyde-
tyistd lausunnoista.

24 §
Luvan voimassaolo

Lupa, rakentamislupaa ja kdytostd poista-
mista koskevaa lupaa Ilukuun ottamatta,
myoOnnetddn maidrdaikaisena. Méadrdajan pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon eri-
tyisesti turvallisuuden varmistaminen ja toi-
minnan arvioitu kesto. Luvassa voidaan maa-
rité, ettd se lakkaa olemasta voimassa, jollei
toimintaa aloiteta médrdajassa luvan myon-
tdmisesta.

27b§
Kansallinen ydinjdtehuollon ohjelma

Tyo6- ja elinkeinoministerio laatii yhdessa
Sateilyturvakeskuksen kanssa kansallisen
ydinjétehuollon ohjelman, jossa esitetdén
ydinjdtehuollon kansallinen toimintapolitiik-
ka sekd kaytetyn ydinpolttoaineen huoltoa
koskeva ohjelma. Ohjelman tulee siséltda ai-
nakin ydinjitehuollon yleiset tavoitteet ja pe-
riaatteet, ydinjétteiden maéarét, sijaintipaikat
sekd arvio ydinjdtehuollon kustannuksista ja
aikataulusta. Ohjelma on  péivitettdva
54 a §:ssé tarkoitettujen arviointien tulosten
perusteella.

Kansallisen ydinjétehuollon ohjelman sisél-
16std voidaan antaa tarkempia sddnndksiad
valtioneuvoston asetuksella.
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28 §

Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta
pddttiminen

Suunnitelma ydinjétehuollon toteuttamises-
ta on esitettdvd luvanvaraisen toiminnan kes-
tdessd sddnnollisesti kolmen vuoden vilein,
ellei lupaehdoissa muuta mdaritd. Suunni-
telman on sisdllettivd myds yleispiirteinen
suunnitelma seuraaville kuudelle vuodelle.
Ellei lupachdoissa muuta méairatd, on luvan-
varaisen toiminnan kestdessa lisdksi esitetta-
va sddnnollisesti kuuden vuoden vilein suun-
nitelma ydinlaitoksen kdytostd poistamiseksi.

40§
Rahastotavoitteen mddrd

Kunkin kalenterivuoden rahastotavoite on
yhté suuri kuin edellisen kalenterivuoden lo-
pun vastuuméérd. Ydinjdtehuollon kustan-
nusvaikutusten tasoittamiseksi usealle ydin-
laitoksen toimintavuodelle on rahastotavoite
kuitenkin 2 tai 3 momentissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd vastuumddrdd pie-
nempi.

Jos jonkin kalenterivuoden lopun vastuu-
maard poikkeaa merkittdvasti 44 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vahvistetusta edellisen ka-
lenterivuoden lopun vastuumééristi, osa tds-
td vastuumédrdn muutoksesta voidaan jéttaa
huomioon ottamatta vahvistettaessa rahasto-
tavoitetta kyseistd kalenterivuotta seuraaville
kahdelle vuodelle.

28 §

Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta
pddttiminen

Suunnitelma ydinjétehuollon toteuttamises-
ta on esitettdvd luvanvaraisen toiminnan kes-
tdessd sddnnollisesti kolmen vuoden vilein,
jollei lupachdoissa muuta maériatd. Suunni-
telman on sisdllettivd myds yleispiirteinen
suunnitelma seuraaville kuudelle vuodelle.

40 §
Rahastotavoitteen mddrd

Kunkin kalenterivuoden rahastotavoite on
yhtd suuri kuin edellisen kalenterivuoden
vastuumddrd. Ydinjatehuollon kustannusvai-
kutusten tasoittamiseksi usealle ydinlaitoksen
toimintavuodelle rahastotavoite on kuitenkin
2 tai 3 momentissa sdddettyjen edellytysten
tiyttyessd vastuumadrad pienempi.

Jos jonkin kalenterivuoden vastuumddrd
poikkeaa merkittdvasti 43 §:n 2 momentin
mukaisesti aiemmin padtetystd saman kalen-
terivuoden vastuumadristd, osa tdstd vastuu-
médrdn muutoksesta voidaan jattdd huomi-
oon ottamatta vahvistettaessa rahastotavoitet-
ta kyseistd kalenterivuotta seuraaville kahdel-
le vuodelle.
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44§
Vakuusjdrjestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valti-
olle 45 §:ssé saddetyt ehdot tayttdvid vakuuk-
sia ennen jatteitd tuottavan toiminnan aloit-
tamista ja muutoin aina kesdkuun loppuun
mennessa siten, ettd valtiolla tuolloin olevien
vakuuksien yhteismédrd vastaa kalenterivuo-
den lopun vastuumiérén ja rahastotavoitteen
erotusta.

Valtioneuvoston on ennalta arvaamattomi-
en ydinjdtehuollon menojen varalta marét-
tava tdssd pykéldssd sdddetyn mukaan luovu-
tettavien vakuuksien méairdd korotettavaksi.
Vakuuksien médrdd saadaan korottaa enin-
tddn madrdlld, joka on 10 prosenttia jatehuol-
tovelvollisen timén pykildn mukaan arvioi-
dusta vastuuméaarasta.

53§

Rajoitukset vakuuksien ja ylijddmdn palaut-
tamisessa

Jos jatehuoltovelvollisen valtiolle luovut-
tamia vakuuksia havaitaan edellisen kalente-
rivuoden lopun vastuumdérdd vahvistettaessa
olevan enemmén kuin sanottu vastuumiira
edellyttdd, on ylimeneva osa palautettava ku-
luvan kalenterivuoden kesdkuun loppuun
mennessé jatehuoltovelvolliselle edellyttien,
ettd jatehuoltovelvollinen on tdyttdnyt tdssa
luvussa tarkoitettuja maksuja koskevat vel-
vollisuutensa.

44§
Vakuusjdrjestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valti-
olle 45 §:ssé saddetyt ehdot tdyttdvid vakuuk-
sia ennen jatteitd tuottavan toiminnan aloit-
tamista ja muutoin aina kesdkuun loppuun
mennessa siten, ettd valtiolla tuolloin olevien
vakuuksien yhteismédra vastaa kalenterivuo-
den vastuumddrdn ja rahastotavoitteen ero-
tusta.

Valtioneuvoston on ennalta arvaamattomi-
en ydinjitehuollon menojen varalta maérét-
tava tdssd pykéldssd sdddetyn mukaan luovu-
tettavien vakuuksien méairdd korotettavaksi.
Vakuuksien médrdd saadaan korottaa enin-
tddn méérdlld, joka on 10 prosenttia jdtehuol-
tovelvollisen 43 §:n 2 momentin mukaan
pddtetystd vastuumddrdastd.

53§

Rajoitukset vakuuksien ja ylijddmdn palaut-
tamisessa

Jos jatehuoltovelvollisen valtiolle luovut-
tamia vakuuksia havaitaan edellisen kalente-
rivuoden vastuumddrdd vahvistettaessa ole-
van enemmaén kuin sanottu vastuumaiira edel-
lyttdd, ylimenevé osa on palautettava kuluvan
kalenterivuoden kesdkuun loppuun mennessi
jatehuoltovelvolliselle edellyttden, ettd jate-
huoltovelvollinen on tdyttanyt tdssd luvussa
tarkoitettuja maksuja koskevat velvollisuu-
tensa.

73



HE 93/2017 vp

53a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivd maksu

Ydinturvallisuusmaksu maéérdytyy kunkin
vuoden tammikuun 1 pédivénd. Jos toimin-
nanharjoittajalla on tilldin voimassa oleva
periaatepddtds tai ydinlaitoslupa, on tdma
maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepddtoksen tai rakentamisluvan mu-
kaisen hankkeen toteuttamatta jittdmisestd
voi ilmoittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle
vuoden loppuun mennessi, jolloin maksuvel-
vollisuus on vield seuraavan vuoden osalta.

53d§

Tutkimushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjétehuoltorahasto rahoittaa ku-
nakin vuonna jaettavissa olevin varoin tutki-
mushankkeita siten, ett:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
53 a §:n 1 momentin mukaisen tutkimustoi-
minnan tarkoitusta;

2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
53 b §:n 1 momentin mukaisen tutkimus- ja
tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tutki-
mushankkeiden on oltava tieteellisesti kor-
keatasoisia, ja niiden tulosten on oltava jul-
kaistavissa. Tdydennyskoulutustoiminnan tu-
lee tehokkaasti edistdd uusien henkildiden tu-
loa ydinjatehuollon asiantuntijatehtdviin. Ra-
hoitettavien hankkeiden piiriin eivdt kuulu
tutkimukset, jotka valittomadsti liittyvat tdssd
laissa tarkoitettuun ydinenergian kiyton val-
vontaan, lupakésittelyyn tai lupahakemusai-
neiston valmisteluun.

53a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivd maksu

Ydinturvallisuusmaksu maéérdytyy kunkin
vuoden tammikuun 1 pédivénd. Jos toimin-
nanharjoittajalla on tilldin voimassa oleva
periaatepdatds taikka rakentamis- tai kéytto-
lupa, toiminnanharjoittaja on maksuvelvolli-
nen kyseisen vuoden osalta. Periaatepddtok-
sen tai rakentamisluvan mukaisen hankkeen
toteuttamatta jittdmisestd voi ilmoittaa tyo-
ja elinkeinoministeridlle vuoden loppuun
mennessé, jolloin maksuvelvollisuus on voi-
massa vield seuraavan vuoden osalta.

53d§

Tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja tdy-
dennyskoulutushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjétehuoltorahasto rahoittaa ku-
nakin vuonna jaettavissa olevin varoin fdssd
pykdldssd tarkoitettuja hankkeita siten, etta:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
mainitun pykdldn 1 momentin mukaisen tut-
kimustoiminnan ja tutkimusinfrastruktuurin
tarkoitusta;

2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
mainitun pykéldn 1 momentin mukaisen fuz-
kimustoiminnan, tutkimusinfrastruktuurin ja
tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tutki-
mushankkeiden on oltava tieteellisesti kor-
keatasoisia ja niiden tulosten on oltava jul-
kaistavissa. Tutkimusinfrastruktuurihankkei-
den tulee edistid 53 a § 1 momentin ja
53b§:n I momentin mukaisen tutkimustoi-
minnan valmiuksia. Taydennyskoulutustoi-
minnan tulee tehokkaasti edistdd uusien hen-
kiloiden tuloa ydinjétehuollon asiantuntija-
tehtéviin. Rahoitettavien hankkeiden piiriin
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54§

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Tyo- ja elinkeinoministerio huolehtii ydin-
turvallisuutta koskevan kansallisen kehyksen
itsearvioinnin jérjestimisestd joka kymmenes
vuosi ja pyytdd kansainvilisen vertaisarvi-
oinnin ydinturvallisuutta koskevasta kansalli-
sesta kehyksestd. Sateilyturvakeskus huoleh-
tii ydinturvallisuutta koskevan toimintansa it-
searvioinnista.

eivit kuulu tutkimukset, jotka valittomaésti
liittyvit tdssé laissa tarkoitettuun ydinenergi-
an kéyton valvontaan, lupakisittelyyn tai lu-
pahakemusaineiston valmisteluun.

54§

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Ty0- ja elinkeinoministerio huolehtii ydin-
turvallisuutta koskevan kansallisen kehyksen
itsearvioinnin jérjestimisestd joka kymmenes
vuosi ja pyytdd kansainvilisen vertaisarvi-
oinnin ydinturvallisuutta koskevasta kansalli-
sesta kehyksestd. Sateilyturvakeskus huoleh-
tii ydinturvallisuutta koskevan toimintansa it-
searvioinnista. 7yd- ja elinkeinoministerio
huolehtii lisiksi ydinlaitosten ydinturvalli-
suutta koskevan kansainvdlisen vertaisarvi-
oinnin jdrjestimisestd, jos tapahtuu sellainen
onnettomuus, jonka seuraukset ovat merkit-
tavid sdteilysuojelun ja ydinturvallisuuden
kannalta.

54a§
Itsearvioinnit sekd kansainvdliset arvioinnit

Kansalliselle jérjestelmille, joka muodos-
tuu ydinturvallisuutta koskevasta kansallises-
ta kehyksestd seké ydinjétehuoltoa koskevas-
ta kansallisesta kehyksestd, on suoritettava it-
searviointi sekd pyydettdvd kansainvilinen
vertaisarviointi.

Kansallinen itsearviointi on suoritettava:

1) ydinturvallisuutta koskevasta kansalli-
sesta_kehyksesté ja siéntelykokonaisuudesta
joka kymmenes vuosi;

2) ydmturvalhsuutta koskevasta erityisai-
heesta joka kuudes vuosi;

3) jos tapahtuu sellainen onnettomuus, jon-
ka seuraukset ovat merkittdvid ydinturvalli-
suuden tai siteilysuojelun kannalta;

4) ydinjédtehuoltoa koskevasta kansallisesta
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55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Sateilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

8) tehda esityksié ja antaa lausuntoja, joihin
valvonta antaa aihetta.

60 §
Painelaitteet

Tédmén lain nojalla valvotaan ydinlaitosten
painelaitteita:
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kehyksestd ja sdéntelykokonaisuudesta joka
kymmenes vuosi; seké

5) ydinjatehuollon kansallisesta ohjelmasta
seka sen toteuttamisesta joka kymmenes vuo-
si.

Kansainvélinen vertaisarviointi on pyydet-
tava:

1) ydinturvallisuutta koskevasta kansalli-
sesta kehyksestd joka kymmenes vuosi;

2) ydinturvallisuutta koskevasta erityisai-
heesta joka kuudes vuosi;

3) ydinjatehuoltoa koskevasta kansallisesta
kehyksestd sekd ydinjdtehuoltoa koskevasta
kansallisesta ohjelmasta joka 10 vuosi; seké

4) ydinlaitosten ydinturvallisuudesta kun
tapahtuu sellainen onnettomuus, jonka seura-
ukset ovat merkittdvid ydinturvallisuuden tai
séteilysuojelun kannalta.

55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Sateilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

8) tehda esityksié ja antaa lausuntoja, joihin
valvonta antaa aihetta;

9) toimia yhteistyossd ydinlaitosten ydin-
turvallisuutta koskevissa asioissa myos mui-
den valtioiden valvontaviranomaisen kanssa.

10) huolehtia ydinlaitosten ydinturvalli-
suutta koskevan aihekohtaisen kansallisen it-
searvioinnin jdrjestimisestd joka kuudes
vuosi ydinturvallisuutta koskevasta erityisai-
heesta.

60 §
Painelaitteet

Séteilyturvakeskus valvoo ydinlaitoksen
painelaitteita, joita ovat:
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1) erityisesti ydinlaitoksiin suunniteltuja
painelaitteita, joiden toimintahdirid voi aihe-
uttaa radioaktiivisen paaston (ydintekninen
painelaite);

2) ydinlaitosten muita painelaitteita (faval-
linen painelaite);

jollei jaljempéna toisin saddeta.

Ydinlaitosten tavallisten painelaitteiden
teknisistd vaatimuksista, turvallisuuden osoit-
tamisesta ja muista markkinoille saattamista
koskevista edellytyksistd on voimassa, mitd
painelaitelaissa (869/1999) sdadetaén.

Ydinaineiden tai ydinjatteiden kuljetukses-
sa kéytettivistd painelaitteista on voimassa,
mitd 61 §:sséd sdddetidn.

60a§

Painelaitteiden, rakenteiden ja mekaanisten
laitteiden valvonta ja tarkastus

Sateilyturvakeskus hyvéksyy ydinteknisten
painelaitteiden valmistajan tehtdviinsd sekd
tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja péte-
vointielimen suorittamaan ydinlaitosten pai-
nelaitteiden, terds- ja betonirakenteiden seka
mekaanisten laitteiden tarkastustoimintaan
kuuluvia tehtdvid  Sateilyturvakeskuksen
osoittamassa laajuudessa. Sateilyturvakeskus
valvoo tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja
pétevointielimen toimintaa.

Tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja pa-
tevointielimen hyviksymisen edellytyksena
on, ettd ne ovat toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti riippumattomia ja ettd niilld on vastuu-
vakuutus. Lisdksi valmistajalla, tarkastuslai-
toksella, testauslaitoksella ja pétevointieli-
melld on oltava kehittynyt laatujérjestelma,

1) painelaitteet, joiden toimintahdirié voi
aiheuttaa radioaktiivisen pééston (ydintekni-
nen painelaite); sekd

2) ydinlaitoksen muut kuin 1 kohdassa tar-
koitetut painelaitteet, jotka on luokiteltu val-
vottaviksi niiden turvallisuusmerkityksen pe-
rusteella (tavallinen painelaite).

Jos téssé laissa tai timén lain nojalla ei toi-
sin sdddetd, ydinlaitoksen painelaitteisiin so-
velletaan painelaitelakia (1144/2016).

Painelaitelaista  poiketen, ydinlaitoksen
painelaitteiden osalta:

1) valvontaviranomaisena toimii Séteily-
turvakeskus;

2) luvanhaltijan on ilmoitettava painelaite
rekisteroitavaksi Sateilyturvakeskukselle;

3) painelaitteeseen tai sen arvokilpeen ei
merkitd rekisterinumeroa eikd seuraavaa
méidraaikaistarkastusta.

Luvanhaltijan velvollisuuksiin sovelletaan,
mitd painelaitelaissa sdddetddn omistajan ja
haltijan velvollisuuksista. Kéyttdonottotar-
kastukseen sovelletaan, mitd painelaitelaissa
sdddetddn ensimmdiisestd médrdaikaistarkas-
tuksesta.

60a§

Painelaitteiden, rakenteiden ja mekaanisten
laitteiden valvonta ja tarkastus

Sateilyturvakeskus hyvéksyy ydinteknisten
painelaitteiden valmistajan tehtdviinsd sekd
tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja péte-
vointielimen suorittamaan ydinlaitosten pai-
nelaitteiden, terds- ja betonirakenteiden sekéa
mekaanisten laitteiden tarkastustoimintaan
kuuluvia tehtdvid  Sateilyturvakeskuksen
osoittamassa laajuudessa. Sateilyturvakeskus
valvoo valmistajan, tarkastuslaitoksen, tes-
tauslaitoksen ja pétevdintielimen toimintaa.

Tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja pa-
tevointielimen hyviksymisen edellytyksend
on, ettd ne ovat toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti riippumattomia ja ettd niilld on vastuu-
vakuutus. Lisdksi valmistajalla, tarkastuslai-
toksella, testauslaitoksella ja pétevointieli-
melld on oltava kehittynyt laatujérjestelma,
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ammattitaitoinen ja kokenut henkildkunta se-
kd valmistuksen ja toiminnan edellyttimat
asianmukaisesti kelpoistetut menetelmat, lait-
teet ja vilineet. Hyvidksymismenettelysti
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Jos painelaitteiden valmistaja, tarkastuslai-
tos, testauslaitos tai patevointielin ei endd
taytd hyviaksymisen edellytyksié tai on olen-
naisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tis-
sé laissa tai lain nojalla sdéddettyd velvolli-
suutta tai rajoitusta tai padtoksesséd annettua
médrdystd eiviatkd annetut huomautukset ja
varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen, Séteilytur-
vakeskus voi peruuttaa hyviksymisen. Jos
turvallisuuden varmistamisen kannalta perus-
tellut syyt vaativat, Séateilyturvakeskus voi,
varattuaan asianomaiselle yhteisolle tai lai-
tokselle tilaisuuden tulla kuulluksi, muuttaa
hyvaksymispaatoksessd asetettuja vaatimuk-
sia ja ehtoja.

Séteilyturvakeskus maéaérittelee turvallisuu-
den kannalta vihemmén merkittévét ydintek-
niset painelaitteet, joiden valmistajaa ja tes-
tauslaitosta ei ole tarpeen hyvéksya tehtiviin-
sd 1 momentissa saddetylld tavalla, sekd vas-
taavin perustein terds- ja betonirakenteet ja
mekaaniset laitteet, joiden testauslaitosta ei
ole tarpeen hyvéksyi tehtdvainsd 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla. Néiltd osin Séteily-
turvakeskuksen on asetettava tarpeelliset
valmistajan ja testauslaitoksen péatevyytta
koskevat vaatimukset, joiden tdyttyminen lu-
vanhaltijan on voitava osoittaa.

Tarkastuslaitoksen on téssé laissa tarkoitet-
tuja julkisia hallintotehtdvia hoitaessaan nou-
datettava, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999), sidh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen

ammattitaitoinen ja kokenut henkildkunta se-
kd valmistuksen ja toiminnan edellyttimat
asianmukaisesti kelpoistetut menetelmat, lait-
teet ja vilineet. Edelld 1 momentissa tarkoite-
tusta hyviksymismenettelystd annetaan tar-
kempia sédnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

Jos painelaitteiden valmistaja, tarkastuslai-
tos, testauslaitos tai patevointielin ei endd
taytd hyviaksymisen edellytyksié tai on olen-
naisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tis-
sé laissa tai lain nojalla sdéddettyd velvolli-
suutta tai rajoitusta tai padtoksessd annettua
médrdystd eiviatkd annetut huomautukset ja
varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen, Séteilytur-
vakeskus voi peruuttaa hyviksymisen. Jos
turvallisuuden varmistamisen kannalta perus-
tellut syyt vaativat, Séateilyturvakeskus voi,
varattuaan asianomaiselle yhteisolle tai lai-
tokselle tilaisuuden tulla kuulluksi, muuttaa
hyvaksymispaiatoksessd asetettuja vaatimuk-
sia ja ehtoja.

Séteilyturvakeskus méaérittelee turvallisuu-
den kannalta vihemmin merkittévét ydintek-
niset painelaitteet, joiden valmistajaa ja tes-
tauslaitosta ei ole tarpeen hyvéksya tehtiviin-
sd 1 momentissa sdddetylld tavalla, sekd vas-
taavin perustein terds- ja betonirakenteet ja
mekaaniset laitteet, joiden testauslaitosta ei
ole tarpeen hyvéksyi tehtdvainsd 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla. Néiltd osin Séteily-
turvakeskuksen on asetettava tarpeelliset
valmistajan ja testauslaitoksen péatevyytta
koskevat vaatimukset, joiden tdyttyminen lu-
vanhaltijan on voitava osoittaa.

Sdteilyturvakeskus voi edellyttid turvalli-
suuden kannalta tdirkedn ydinteknisen paine-
laitteen valmistusta valvovalta tunnustettuna
kolmantena osapuolena olevalta organisaa-
tiolta ilmoitetun laitoksen pdtevyyttd tai muu-
ta vastaavaa soveltuvaa pdtevyyttd.

Tarkastuslaitoksen on téssé laissa tarkoitet-
tuja julkisia hallintotehtdvia hoitaessaan nou-
datettava, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa, sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa
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kielilaissa (1086/2003) sdéddetidn. Tarkastus-
laitoksen palveluksessa olevaan tyontekijéian
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia s@dnnoksid hédnen suorittaessaan
tdssé laissa tarkoitettuja tehtévid. Vahingon-

korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).
82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdidetddn tar-
kemmin:

6) tdssd laissa tarkoitetun turvallisuuden
valvomiseksi noudatettavista menettelyistd,
erityisesti:

a) ydinlaitosta rakennettaessa, kayttdon-
otettaessa ja kdytettdessd,

(1086/2003) sdddetddn. Tarkastuslaitoksen
palveluksessa olevaan tyOntekijdin sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid hdnen suorittaessaan tissi
laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdidetddn tar-
kemmin:

6) tdssd laissa tarkoitetun turvallisuuden
valvomiseksi noudatettavista menettelyistd,
erityisesti:

a) ydinlaitosta rakennettaessa, kayttdon-
otettaessa, kaytettdessd ja kdytostd poistetta-
essa;

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
viin ydinenergian kdyttéd koskeviin asioihin
sovelletaan tdtd lakia.

Suomessa kdytetyn tutkimusreaktorin kdy-
tostd poistamista koskevaan asiaan, jota kos-
keva hakemus lupapddtéstd varten on tullut
vireille ennen tamdn lain voimaantuloa, so-
velletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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