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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiir indring
av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster ska éndras s att det for kedjor av uppgifter om inledande identifiering faststills ett
maximipris for en period pd fem &r. Syftet med propositionen ér att frimja att det skapas en
tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet i enlighet med spetsprojektet i statsminister Juha Si-
pilds regering och att bidra till att marknaden for elektronisk identifiering utvecklas. Ett omfat-
tande ibruktagande av digitala tjanster samt utvecklande av nya affarsmodeller forutsétter att
anvéndarna och leverantdrerna av elektroniska tjénster kan lita pd varandra och sdkerstélla
varandras identitet. Detta kriver att det tillhandahélls starka identifieringstjanster som &ver-
ensstimmer med de olika aktdrernas behov och ér producerade pa marknaden samt konkurre-
rar sinsemellan.

De oskiligt hdga priser som tagits ut for formedling av uppgifter om inledande identifiering
har gjort det svarare att utnyttja befintliga identifieringsverktyg nér nya identifieringsverktyg
skaffas. Dessutom har de hoga priserna en negativ inverkan pa konkurrensen och férhindrar
ocksa att det i framtiden utvecklas ett fortroendenédt mellan aktorerna.

Marknaden for elektronisk identifiering dr &nnu under utveckling och dirfor foreslds det att
paragrafen om maximipriset ska gélla under en period pa fem ar. Malet ar att ndr marknaden
utvecklas ska utbudet av identifieringsverktyg forbéttras sa att paragrafen om maximipriset
inte langre behovs.

Dessutom foreslés det att bestimmelserna om skyldighet for en sammanslutning av leveranto-
rer av identifieringstjanster att goéra en anmélan och om tillsynsavgifter till Kommunikations-
verket ska fortydligas.

Lagen avses tréda i kraft s& snart som mojligt. Paragrafen som géller maximipriset ska gélla i
fem ér fran dess ikrafttrddande.
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MOTIVERING
1 Nuléige och foreslagna dndringar
1.1 Marknaden for elektronisk identifiering

Riksdagen godkinde i samband med den foregdende éndringen av lagen om stark autentise-
ring och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) ett uttalande enligt vilket riksdagen forut-
sétter att statsradet f6ljer hur den inledande elektroniska identifieringen fungerar och om priset
ar skdligt, framfor allt for att se till att marknaden for identifieringstjanster kommer i gang,
och att statsrddet vid behov vidtar de atgirder som krévs for att fa i gdng marknaden innan for-
troendenitet infors (RP 74/2016 rd, Rsv 103/2016 rd).

Att utveckla en marknad for interoperabla och konkurrensutsatta identifieringstjénster &r en
oumbdrlig metod for att kunna skapa mojligheter att utveckla de digitala tjansterna och affars-
verksamheten. Interoperabla elektroniska identifieringstjanster spelar en avgorande roll for att
fortroendet for ménniskornas och sakernas internet samt de modeller for tjdnster och affars-
verksamhet som bygger pa det ska kunna forbéttras. Till f6ljd av att marknaden for elektronisk
identifiering utvecklas kommer tillgdngen pa identifieringsverktyg att 6ka och de digitala
tjansterna blir ddrmed mer lattillgdngliga for alla medborgare.

Den stdrsta ekonomiska potentialen finns inom de branscher dér de elektroniska tjanstemo-
dellerna @nnu &r under utveckling. Antalet identifieringar kan mangdubblas inom béde den
privata och den offentliga sektorn, om marknaden for identifiering fungerar bra och transakt-
ionskostnaden for enskilda identifieringar minskar tillrackligt i takt med att storleken och kon-
kurrensen pa marknaden utvecklas.

I nuldget ar det i huvudsak tre servicesektorer som utnyttjar stark autentisering i sina elektro-
niska tjénster: finanssektorn med vilken avses bank- och forsdkringstjdnster, den offentliga
forvaltningens tjdnster samt andra privata tjanster.

De identifieringstjdnster som aktorerna inom finanssektorn tillhandahédller (TUPAS-
identifiering) &r helt klart de vid elektronisk identifiering oftast anvianda identifieringsverkty-
gen pd marknaden. Storsta delen av alla identifieringar gérs med bankernas egen identifiering
till bankernas egna nétbanker och tjanster. TUPAS-identifieringstjdnsterna anvindes 2015 till
andra dn bankernas egna tjénster vid 69,3 miljoner identifieringar. Antalet identifieringar med
de mobilcertifikat som teleoperatdrerna erbjuder uppgick enligt uppgifterna frén hosten 2016
till sammanlagt under 2 miljoner identifieringar per ar.

Det gors uppskattningsvis endast hogst ndgra hundra tusen elektroniska inledande identifie-
ringar som baserar sig pa ett befintligt identifieringsverktyg for stark autentisering (sé kallade
kedjor av inledande identifiering) per &r. De hoga priser som tas ut for uppgifter om inledande
identifiering och prisernas stora variationsintervall bromsar upp tillhandahallandet av nya
elektroniska identifieringsverktyg och séledes ocksa slutanvindarnas mojligheter att skaffa
nya identifieringsverktyg. Enligt de uppgifter som de finansiella aktoérerna och teleforetagen
lamnat &r prisernas variationsintervall enligt avtalen om kedjor av inledande identifiering
0,35-10 euro per identifiering. En del av leverantdrerna av identifieringsverktyg har dock
meddelat att de pa grund av att de begérda priserna varit hdga inte har lyckats tréffa en dver-
enskommelse om kedjor av inledande identifiering med alla leverantorer av identifieringsverk-
tyg som &r verksamma pd marknaden. Leverantdrerna av identifieringsverktyg prissitter inle-
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dande identifiering antingen i enlighet med sin fasta prislista eller genom separata forhand-
lingar.

Leverantorerna av identifieringsverktyg har varierande syn pa de kostnader for inledande
identifiering av fysiska personer som de orsakas och de utgiftsposter som ingér i kostnaderna.
Enligt utlatandena fran aktdrerna varierar kostnaderna for inledande identifiering mellan nigra
cent och mer dn 60 euro. Teleforetagen anser att kostnaderna &r betydligt ldgre &n de finansi-
ella aktdrerna, men de finansiella aktérernas beddmningar innehéller stora skillnader. De fi-
nansiella aktdrernas bedomningar av kostnaderna for inledande identifiering baserar sig pa
personlig identifiering av en kund vid kundtjinsten, och enligt beddmningarna dr den klart
storsta utgiftsposten kostnaderna for de anstilldas arbete, men uppskattningen av den arbets-
méngd som identifieringen krdver varierar. Pa basis av de uppgifter som aktorerna lamnat ba-
serar sig den marknadsmissiga prisséttningen av féormedling av uppgifter om inledande identi-
fiering dock inte i huvudsak pa kostnaderna for inledande identifiering, atminstone inte direkt.

Utifran de uppgifter som ndmns ovan kan det konstateras att konkurrensen mellan parallella
elektroniska identifieringsverktyg &r liten och att det forekommer stora variationer i priserna
pa och sitten att prissétta formedling av de identifieringsuppgifter som behdvs vid inledande
identifiering. Dessa omstidndigheter bromsar utvecklingen av marknaden och kan i vérsta fall
forhindra att nya och parallella elektroniska identifieringstjénster blir vanligare och att utbudet
av identifieringsverktyg utvidgas.

1.2 Den gillande lagstiftningen
Inledande identifiering

Lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster tradde i kraft 2009. 117 § i la-
gen foreskrivs det om identifiering av en fysisk person som ansoker om ett identifieringsverk-
tyg fore ett verktyg for stark autentisering beviljas (dvs. inledande identifiering). Vid ingédngen
av 2016 tridde en dndringslag i kraft som innehaller bestimmelser om fortroendenétet for le-
verantorer av identifieringstjinster. Paragraf 12 a, som géller fortroendenétet, borjar tillimpas
fran och med den 1 maj 2017. I samband med detta foreskrevs det ocks& om att man med hjilp
av ett befintligt verktyg for stark autentisering ska kunna ansdka om ett motsvarande elektro-
niskt identifieringsverktyg, med vilket avses sa kallade kedjor av inledande identifiering (17 §
4 mom.).

I juli 2016 trddde de dndringar som i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster gjordes i 17 §, som giller inledande identifiering, for att paragrafen ska Overens-
stimma med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och
om upphévande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-foérordningen). I och med dndringen togs det
i bruk nya forfaranden for inledande identifiering av fysiska personer. Vid inledande identifie-
ring ska identifieringen av en fysisk person goras personligen eller elektroniskt pa ett sddant
sdtt att de krav uppfylls som géller for tillitsnivén vésentlig eller hog enligt férordningen om
tillitsnivaer vid elektronisk identifiering. Kontrollen av en fysisk persons identitet kan grunda
sig pd en identitetshandling som utfdardats av en myndighet eller pa ett identifieringsverktyg
for stark autentisering. Kontrollen av identiteten kan dessutom grunda sig pa ett forfarande
som en offentlig eller privat aktdr tidigare och i annat syfte &n for beviljande av ett identifie-
ringsverktyg for stark autentisering har anvént sig av och som Kommunikationsverket god-
kénner utifran det forfarande som avses i paragrafen.
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Tillhandahallande av identifieringsredskap har dven samband med vissa andra skyldigheter
som foljer av lag och som leverantdren av identifieringsverktyg ska beakta vid den inledande
identifieringen. Leverantorer av identifieringsverktyg ska registrera behovliga uppgifter om
den inledande identifieringen och om de handlingar eller den elektroniska identifiering som
anvants (24 § 2 mom. i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster). Dess-
utom ska det beaktas att i enlighet med 17 § 4 mom. i lagen om stark autentisering och be-
trodda elektroniska tjdnster bar den leverantor av tjénster for stark autentisering som litar pa
en tidigare identifiering ansvaret i forhallande till den skadelidande om identifieringen é&r fel-
aktig. Enligt 16 § i lagen ska en leverantor av identifieringstjdnster anmila betydande hot och
storningar som riktas mot tjansternas funktion, informationssiakerheten eller anvandningen av
en elektronisk identitet till de tjdnsternas forlitande parter, till innehavarna av identifierings-
verktyg, till Ovriga avtalsparter i fortroendenétet och till Kommunikationsverket. En eventuell
allvarlig storningssituation som géller inledande identifiering och krdver omedelbara atgérder i
kedjan av inledande identifiering &r t.ex. att en persons identitet stulits och att den anvénds
elektroniskt.

Det finns inga bestimmelser om erséttningar for formedling av uppgifter om inledande identi-
fiering i samband med kedjor av identifieringsverktyg for stark autentisering. I samband med
beredningen av 17 § 4 mom., som tridde i kraft 2016, ansags det inte &ndamalsenligt att re-
glera priset pd inledande identifiering eller priset pa att det med hjélp av ett befintligt identifie-
ringsverktyg skapas ett nytt identifieringsverktyg. De priser som nimns ovan faststills saledes
pa marknadsvillkor. Malet var dock att prissdttningen av den inledande identifieringen ska
vara transparent och icke-diskriminerande, och att leverantorerna av identifieringstjénster
sinsemellan kan avtala om eventuella ersdttningar som tas ut i samband med inledande identi-
fiering (RP 272/2014 rd s. 22).

112 a § 3 mom. i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster foreskrivs det
om maximiersiattningen mellan leverantorer av elektroniska identifieringstjanster nér en leve-
rantOr av identifieringstjénster skickar en uppgift som géller ett elektroniskt identifieringsverk-
tyg till en annan tjénsteleverantor for vidareformedling. Ersdttningen for en identifieringsupp-
gift som ska formedlas och som alltid ska innehalla atminstone en uppgift som identifierar en
person far uppga till hogst 10 cent. Bestimmelsen om maximipriset for formedling av identifi-
eringsuppgifter borjar tillimpas frén och med den 1 maj 2017.

Bestdmmelserna om fortroendenitet och obegriansade kedjor av inledande identifiering grun-
dar sig inte pa Europeiska unionens lagstiftning, och i unionens andra medlemsstater tillimpas
inte motsvarande bestimmelser som i Finland. Regleringen av maximipriset for uppgifter om
inledande identifiering har dérfor inte jimforts med internationella bestimmelser eller med
lagstiftningen i unionens andra medlemsstater.

Skyldighet for leverantorer av identifieringstidnster att anmdla att verksamheten inleds och
avgifter till Kommunikationsverket

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster ska en le-
verantOr av identifieringstjinster som é&r etablerad i Finland gora en skriftlig anmélan till
Kommunikationsverket innan verksamheten inleds. Anmilan kan ocksa goras av en sadan
sammanslutning av leverantorer av identifieringsverktyg som administrerar en tjdnst som ska
betraktas som en enda identifieringstjénst.

147 § 1 mom. i lagen anges att en leverantdr av identifieringstjénster och en sammanslutning
av tjansteleverantorer som har gjort en anmaélan till Kommunikationsverket ska betala Kom-

4



RP 83/2017 rd

munikationsverket en registreringsavgift pa 5 000 euro. Leverantoren av identifieringstjénster
och sammanslutningen ska dessutom betala Kommunikationsverket en &rlig tillsynsavgift pa
14 000 euro. Bestimmelsen forpliktar leverantdrerna av identifieringstjanster, dvs. leveranto-
rer av identifieringsverktyg eller leverantorer av tjanster for identifieringsformedling, att be-
tala en registreringsavgift och tillsynsavgift. Bestimmelserna dndrades senast i samband med
en lagindring som tradde i kraft den 1 juli 2016. Enligt forarbetena till den lagen &r avsikten
med dndringen att den tillsynsavgift som leverantorer av identifieringstjanster betalar Kom-
munikationsverket ska hdjas med 2 000 euro jamfort med tidigare 12 000 euro (RP 74/2016 rd
s. 45).

1.3 Foreslagna iindringar
Inledande identifiering

Det foreslas att till 17 § i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster ska
det temporirt fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket en leverantor av identifieringsverktyg far ta ut
en réttvis och skilig erséttning nér leverantdren skickar en uppgift om den inledande identifie-
ring som leverantdren gjort till en annan leverantdr av identifieringsverktyg for att denna ska
kunna bevilja ett elektroniskt identifieringsverktyg. Den foreslagna bestéimmelsen komplette-
rar bestimmelsen om kedjor av identifieringsverktyg enligt det gillande 17 § 4 mom. Be-
stimmelsen giller lagens tillimpningsomrade med beaktande av endast situationer dar man
med ett identifieringsverktyg for stark autentisering skapar ett annat identifieringsverktyg for
stark autentisering.

Den réttvisa och skéliga ersdttningen ska enligt det nya 17 § 6 mom. basera sig pa medianen
av priserna pa de uppgifter om inledande identifiering som samlats in av de leverantdrer av
identifieringsverktyg som &r verksamma i Finland. Med leverantorer av identifieringsverktyg
avses 1 enlighet med 10 § i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster de
tjénsteleverantdrer som har gjort en anmélan till Kommunikationsverket. Medianen ska be-
raknas sé att berdkningen innehéller minst 90 procent av de tjénsteleverantdrer som har gjort
en anmélan enligt 10 § i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster. Vid
berdkningen av medianen ska alla de priser som en enskild tjénsteleverantor har tagit ut och
som tjansteleverantéren anmaélt till Kommunikationsverket pa dess begéran beaktas som sad-
ana. Till exempel om en tjdnsteleverantor tar ut och gér en anmélan till Kommunikationsver-
ket att den tar ut tre olika pris for en tjénst ska i berdkningen av medianen beaktas alla dessa
tre pris som sddana. Medianen &r det mittersta priset i en grupp priser som ir ordnade efter
storlek fran det ldgsta till det hogsta priset. Om antalet pris som samlats in utgér ett jamnt tal
ska som medianen anvdndas medeltalet av de tva mittersta priserna.

Enligt det nya 17 § 7 mom. ska Kommunikationsverket meddela ett beslut om maximinivan
pa den réttvisa och skiliga erséttningen. Maximinivan ska &rligen sjunka med 25 procent sé att
den dock alltid uppgar till minst 35 cent och hogst fem euro. Detta dr en variationsintervall for
maximinivan som anses skilig och som baserar sig pa de uppgifter om uttagna priser for for-
medling av uppgifter om inledande identifiering som under beredningen av lagen ldmnats av
de leverantdrer av identifieringsverktyg som ér verksamma i Finland. Den variationsintervall
som anges i lagen gor att regleringen blir mer forutsdgbar och sékerstiller att prisséttnings-
skyldigheten é&r skalig i forhéllande till marknadspriserna. Avsikten dr att maximipriset ska
nidrma sig den effektivaste prisnivd som rdder pa marknaden, dock sa att prisséttningen ut-
vecklas mattligt. Kommunikationsverkets beslut som utfirdas med stdd av 17 § och som utgdr
grund for faststillande av medianen for marknadspriserna och det maximipris som baserar sig
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pa medianen och &rligen sjunker med 25 procent ska vara i kraft under lagens giltighetstid. De
maximinivaer som anges i beslutet ska faststillas med en cents noggrannhet. Kommunikat-
ionsverket har med stod av rétten till information enligt 43 § i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjanster ratt att fA den information som behovs for att meddela det beslut
som avses i den foreslagna 17 §.

Erséttningen ska betalas till den som skickat uppgiften, dvs. den leverantdr av identifierings-
verktyg vars identifieringsverktyg den andra leverantoren av identifieringsverktyg utnyttjar for
att bevilja ett nytt identifieringsverktyg. Det &r fraga om ett maximipris, vilket innebér att le-
verantorerna av identifieringsverktyg genom ett dmsesidigt avtal ocksd kan komma Overens
om ett lagre pris, men att ersattningen inte far Gverstiga maximiersattningen. Om prissattning-
en grundar sig pd ndgon annan prisséttning &n en prisséttning enligt varje enskild identifiering,
sdsom en erséttning som dr oberoende av antalet identifieringar, ska ocksa den genomsnittliga
erséttningen for de formedlade uppgifterna uppga till hogst det faststdllda maximipriset. Max-
imipriset paverkas inte av pa vilket sitt, dvs. personligen eller elektroniskt, den leverantor av
identifieringsverktyg som skickar uppgifterna har gjort den inledande identifieringen av en
person.

Fran och med maj 2017 kan den erséttning som tas ut for en identifieringsuppgift som férmed-
las inom det fortroendenédt som avses i 12 a § i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster uppga till hogst 10 cent. Tekniskt sett dr formedling av identifieringsupp-
gifter inom nédtverket for leverantdrer av identifieringstjdnster en motsvarande atgird som
formedling av identifieringsuppgifter vid inledande identifiering, och kostnaden for att ta fram
uppgiften dr sdledes densamma i1 bada fallen. Den réttvisa och skéliga erséttning som foreslés
bli maximipris ar storre dn kostnaden for att tekniskt 16sgora en uppgift. Syftet med att fast-
stdlla ett maximipris &r att sékerstélla att kedjor av inledande identifiering 4r mojliga till ské-
liga priser genom att hindra att oskéliga priser begérs och saledes undanrdja hinder f6r kon-
kurrens och marknadstilltrade. Syftet ar sérskilt att slutanvdndarna ska kunna vilja mellan
olika identifieringstjanster, och att utbudet av dem inte begransar anvindarnas valmdjligheter
till foljd av att priserna pé kedjor av inledande identifiering &r oskéligt hoga.

Att faststélla ett entydigt pris som omfattar skéliga kostnader for kedjor av inledande identifie-
ring dr svért 1 synnerhet for att aktorernas &sikter varierar angdende hur stora kostnader inle-
dande identifiering av en person orsakar aktorerna, vilka utgiftsposter identifieringen anses in-
begripa och till vilka delar dessa kostnader ska tdckas i samband med kedjor av inledande
identifiering. Den inledande identifiering av fysiska personer som gors personligen vid kund-
tjénsten orsakar kostnader for den tjénsteleverantdr som gjort identifieringen for det forsta till
foljd av personalkostnaderna, men att till fullt belopp ticka dem med maximipriset pé kedjor
av inledande identifiering ska inte anses dndamalsenligt. Vid bedomningen ska det beaktas att
dessa kostnader i praktiken orsakas av skapande av en kundrelation som ofta dr férenat med
ocksé andra tjanster dn att bevilja ett identifieringsverktyg for stark autentisering och att skapa
ytterligare kedjor. Dessutom ska det i beddmningen beaktas att t.ex. leverantorer av finansiella
tjénster har en pa lagstiftningen om finansbranschen baserad lagstadgad skyldighet att identi-
fiera och kénna igen sina kunder (frdmst 2 kap. i lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism (503/2008) och 15 kap. 18 § i kreditinstitutslagen
(610/2014)). Andra kostnader kan vara t.ex. kostnader for lokaler, kostnader for sdkerstillande
av att den identitetshandling som en kund visar upp &r dkta och i kraft, kostnader for uppratt-
hallande av sidkerhetsanordningar och system eller kostnader till f6ljd av arkiveringsskyldig-
heter. Aktorerna orsakas enligt deras egna beddmningar kostnader pa sammanlagt allt fran
nagra cent till mer &n 60 euro, inbegripet ocksé personalkostnaderna for fysisk inledande iden-
tifiering. Eftersom de anmilda och uppskattade kostnaderna inte kan beaktas i sin helhet nér
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maximipriset faststélls for att sérskilt personalkostnaderna fordelas ocksa pé tillhandahéllande
av andra tjdnster i anslutning till kundrelationen och uppfyllande av skyldigheter till foljd av
annan lagstiftning, kan det foreslagna maximipriset anses vara skaligt.

Skyldighet for leverantorer av identifieringstidnster att anmdla att verksamheten inleds och
avgifter till Kommunikationsverket

I lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster ska 10 § @ndras sa att utover
en sammanslutning av leverantdrer av identifieringsverktyg ska ockséa leverantorer av en ge-
mensam tjinst for identifieringsférmedling 1 fortsdttningen kunna géra en anmailan till Kom-
munikationsverket som en sammanslutning. En anmélan som en sammanslutning forutsitter
att den formedlingstjanst som sammanslutningen administrerar kan betraktas som en enda
identifieringstjédnst. Som en enda formedlingstjénst betraktas tillhandahallande av en tjénst for
identifieringsformedling till forlitande parter nér en gemensam identifieringsmetod produceras
i ett och samma tekniska identifieringssystem och identifiering tillhandahélls med hjdlp av det
systemet genom sammanslutningens gemensamma identifieringsverktyg. En sddan tjanst for
identifieringsférmedling dér forlitande parter genom avtalsforfaranden tillhandahélls identifie-
ring med hjélp av ocksé andra identifieringsverktyg dn ett enda gemensamt identifieringsverk-
tyg som en sammanslutning av leverantdrer administrerar kan ddremot inte betraktas som en
sammanslutning.

Dessutom foreslds det att i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster ska
ocksd 47 § 1 mom. andras. Det géller avgifter till Kommunikationsverket och ska fortydligas
sé att grunderna for faststillande av betalningsskyldigheten och avgiften entydigt framgar av
ordalydelsen i lagen. Enligt de utldtanden som l&mnats till kommunikationsministeriet bor be-
stimmelserna om tillsynsavgifter fortydligas i fraga om huruvida avgifter ska tas ut separat for
tillhandahéllande av identifieringsverktyg och tillhandahéllande av tjénster for identifierings-
formedling. Detta géller i synnerhet situationer ddr en sammanslutning av leverantdrer av
identifieringsverktyg tillhandahéller ett gemensamt identifieringsverktyg och medlemmarna i
sammanslutningen sina egna formedlingstjanster.

Lagens 47 § 1 mom. ska fortydligas sé att en registreringsavgift ska betalas en géng i samband
med den forsta registreringen. Avsikten ar att tillsynsavgiften ska betalas en géng per ar och
syftet med avgiften &r att den ska omfatta tillsynen over alla identifieringstjanster som tillhan-
dahélls av alla registrerade leverantorer av identifieringstjénster eller ssmmanslutningar av le-
verantOrer av identifieringsverktyg. Detta betyder att den arliga tillsynsavgiften omfattar bade
tillhandahéllande av identifieringsverktyg och tillhandahéllande av tjdnster for identifierings-
formedling. Den enkla tillsynsavgiften giller alltsd ocksd sddana sammanslutningar som till-
handahéller ett gemensamt identifieringsverktyg, men separata formedlingstjanster. Andringen
ar behovlig si att leverantdrerna av identifieringstjénster inte heller i fortséttningen blir
tvungna att betala dverlappande tillsynsavgifter. Att avgifterna fordubblas eller méngdubblas
for medlemmarna i sammanslutningar &r oforutségbart, och det ska inte anses d&ndamalsenligt.
Enligt de tidigare forarbetena till lagen har avsikten endast varit att hdja nivan pa avgifterna
med 2 000 euro fran tidigare 12 000 euro till 14 000 euro (RP 74/2016 rd s. 45). Avsikten ar
att den foreslagna dndringen ska tillimpas niar myndighetsavgifterna for 2017 faststélls.

2 Propositionens konsekvenser

2.1 Maximipriset for kedjor av inledande identifiering
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Maximipriset sékerstéller att priset pd elektronisk inledande identifiering inte medfor en oska-
lig ekonomisk troskel for att tillhandahalla och marknadsfora nya elektroniska identifierings-
tjanster 1 storre utstrackning &n i nuldget. Det berdknas att marknaden for identifieringsverktyg
kommer att utvidgas och bli mangsidigare pa grund av maximipriset och nir antalet nya
elektroniska identifieringsverktyg och anvéndningen av parallella identifieringsverktyg okar.

For aktorerna inom finanssektorn kan propositionen innebéra att deras inkomster fran kedjor
av elektronisk inledande identifiering minskar réknat separat for varje identifiering, eftersom
den pa marknaden radande prisniva som anses skélig har beaktats nér variationsintervallen for
maximinivan pa den rittvisa och skéliga ersittningen (0,35—5 euro) har faststéllts. Utifran den
expertutredning som inhdmtats av tjinsteleverantdrerna inom branschen och som kommuni-
kationsministeriet bestéllt tas det i nuléget ut erséttningar av varierande storlek for formedling
av uppgifter om inledande identifiering (cirka 0,35-10 euro per identifiering enligt de full-
gjorda avtalen). Enligt propositionen ska dessutom ersittningens maximinivé arligen sjunka
med 25 procent, vilket innebér att en del av aktdrerna blir tvungna att anpassa sin prisséttning
i enlighet med detta till den effektivaste prisniva som rader pa marknaden. Avsikten med vari-
ationsintervallen dr dock att trygga att maximipriset 4r minst 0,35 euro. P4 grund av att den
nuvarande marknaden for elektronisk inledande identifiering &r sa liten (uppskattningsvis
sammanlagt hogst ndgra tusen inledande identifieringar per manad) och att propositionen kan
antas medfora att volymerna Okar anses det dock att maximiprisets konsekvenser bedomt som
en helhet inte &r betydande for de finansiella aktdrernas affarsverksamhet. Vid bedémningen
av konsekvenserna ska det ocksa beaktas att kedjor av inledande identifiering inte i princip in-
nebér att kundrelationen upphdr hos den tjénsteleverantér som gjort den ursprungliga inle-
dande identifieringen, utan att ett nytt, parallellt identifieringsverktyg skaffas i enlighet med
anvéndarens egna behov. Kostnaderna for leverantorer av tjénster som konkurrerar med TU-
PAS-identifieringar jdmkas i frdga om alla avtal i och med maximipriset och de hinder for in-
gaende av avtal om kedjor av uppgifter om inledande identifiering som beror pa att de priser
som begérs ar oskiliga undanréjs, vilket sanker troskeln for att i omfattande utstrackning till-
handahélla konkurrerande tjdnster. Propositionen syftar till en 6kad konkurrens p&d marknaden
for identifiering, vilket i sin helhet kan fordndra marknadsléget och séledes inverka pa alla ak-
torers forhallanden.

Utover tjansterna for formedling av elektronisk identifiering forbéttras ocksa forutsittningarna
for kedjor av elektronisk inledande identifiering. Propositionen framjar allmint taget att det
skapas en tillvaxtmilj6 for digital affarsverksamhet, vilket ocksé de nya aktdrerna inom bran-
schen och anvéndarna av digitala tjénster har nytta av. Att marknaden for elektronisk inle-
dande identifiering utvidgas och antalet identifieringsverktyg okar har en positiv inverkan pé
uppkomsten av nya digitala tjanster.

Propositionens konsekvenser ar tidsmassigt begransade till endast den fas som har betydelse
for att effektivisera utvecklingen av marknaden, dvs. den utsatta tid pa fem &r som foreslas i
propositionen. Ocksd denna omsténdighet begridnsar de konsekvenser som regleringen av
maximipriset har for féretagen inom branschen.

Utvecklingen och utvidgningen av marknaden for elektronisk identifiering medfor generellt
sett att utbudet av identifieringsverktyg 6kar pd marknaden for elektronisk identifiering och
framjar pa sa satt att digitaliseringen framskrider. Detta forbéttrar medborgarnas mojligheter
att dra nytta av digitala tjénster och identifiera sig elektroniskt.

Propositionen beréknas inte i visentlig grad dka arbetsbordan for tillsynsmyndigheterna eller
de 6vriga myndigheterna.
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Skyldighet for leverantérer av identifieringstjdnster att anmdla att verksamheten inleds och
avgifter till Kommunikationsverket

Syftet med dndringarna &r att fortydliga bestimmelserna i friga om sérskilt sammanslutningar
av leverantorer av identifieringstjanster. Nar det géller skyldigheten att anmadla att verksam-
heten inleds ska sammanslutningsstrukturen beaktas ocksa vid tillhandahéllande av tjanster for
identifieringsformedling, vilket klargor verksamhetsmojligheterna for tjénsteleverantérer som
har ingétt sammanslutningar. Andringen som giller tillsynsavgifterna har inga konsekvenser
med tanke pa det mal som foreslas i de tidigare forarbetena till lagen da avsikten endast var att
héja nivan pa avgifterna med 2 000 euro fran tidigare 12 000 euro till 14 000 euro (se RP
74/2016 1d s. 45). Andringen fortydligar betalningsskyldigheten for leverantdrerna av identifi-
eringstjdnster och verksamheten vid Kommunikationsverket som tar ut tillsynsavgifter samt
innebdr att tjdnsteleverantdrerna inte heller i fortséttningen blir tvungna att betala dverlap-
pande tillsynsavgifter.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Som stdd for beredningen har det
inhdmtats en expertutredning dér man behandlar marknadsuppgifter om marknaden for
elektronisk identifiering och de konsekvenser regleringen av maximipriset har for marknaden.
I samband med utredningen har man intervjuat aktorer som ar viktiga med tanke pé branschen,
inbegripet aktdrer inom finansbranschen, mobiloperatorer, intresseorganisationer, myndighet-
er och leverantorer av identifieringsuppgifter.

Under den forsta fasen ldémnades utladtande om propositionen av foljande instanser: undervis-
nings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Finansinspektionen, Konkurrens- och
konsumentverket, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen, dataombudsmannen, Statens
center for informations- och kommunikationsteknik Valtori, Skatteforvaltningen, Kommuni-
kationsverket, Befolkningsregistercentralen, Finlands néringsliv rf, FiCom ry, Finans-
branschens Centralforbund, Konsumentférbundet, Teknologiindustrin rf, Danske Bank Abp,
DNA Abp, Elisa Abp, Nordea Bank AB (publ) filial i Finland (Nordea Bank Finland), OP-
gruppen (OP-Tjanster Ab), POP Pankkiliitto (POP bankgruppen), S-Banken Ab, Suomen Asi-
akastieto Oy, Svenska Handelsbanken AB filialverksamheten i Finland, Sparbanksforbundet
och TeliaSonera Finland Oy;.

Av dem som ldmnade utldtanden meddelade undervisnings- och kulturministeriet, Patent- och
registerstyrelsen, Polisstyrelsen, dataombudsmannen och miljoministeriet att de inte har nagot
att anfora om utkastet till proposition.

Utifran utlatandena bearbetades propositionen sé att det maximipris pa 10 cent for kedjor av
inledande identifiering som ingick i den ursprungliga propositionen dndrades till en maxi-
miprisreglering som baserar sig pd en réttvis och skélig ersittning.

De ursprungliga utldtandena kunde i frdga om prisregleringen klart delas in i tva huvudgrup-
per. En del av dem som ldmnat utladtande ansag att prisregleringen av inledande identifiering
och det maximipris pd 10 cent som ursprungligen foreslogs var motiverade. Andra under-
stddde dock inte prisregleringen eller ansig att maximipriset pa 10 cent var for 1agt.

Prisregleringen av inledande identifiering och det foreslagna maximipriset pd 10 cent under-
stoddes av 1 synnerhet teleoperatorerna och Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto,
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FiCom ry samt Teknologiindustrin rf, vilka ansag att den foreslagna &ndringen 4r en nédvén-
dig metod for att frimja tillgdngen pé elektronisk inledande identifiering och en fungerande
marknad for elektroniska identifieringstjanster. I deras utldtanden konstaterades det att trots att
man under flera érs tid har strivat efter att utveckla marknaden for stark autentisering har
marknadsbaserade 6verenskommelser mellan aktoérerna om férmedling av inledande identifie-
ring inte medfort den efterstrivade utvecklingen. Enligt dem som ldmnat utldtande dr den
elektronisk inledande identifiering som tillhandahalls av de foretag inom finansbranschen som
i huvudsak tillhandahéller identifieringstjénster fortfarande forknippad med betydande utma-
ningar, och den viktigaste dr den hoga prisnivéan pa kedjor av uppgifter om inledande identifie-
ring. Forslaget anségs dven mojliggora framfor allt anvindarnas valfrihet att anvénda det iden-
tifieringsverktyg som de vill.

Konkurrens- och konsumentverket (KKV), Konsumentforbundet och arbets- och néringsmi-
nisteriet understddde propositionen och konstaterade att de hoga priser som tagits ut for for-
medling av uppgifter om inledande identifiering har férsvérat en fungerande konkurrens. En-
ligt KKV ér det i nulédget till och med sa att prisséttningen av elektronisk inledande identifie-
ring forhindrar att det utvecklas ett fortroendendt for leverantdrer av identifieringstjinster.
KKYV understoder en tydlig mall for maximipriser och att branschens kostnader for identifie-
ring och fysisk inledande identifiering av en kund inte inkluderas i prisséttningen av elektro-
nisk inledande identifiering.

De Ovriga instanserna som ldmnade utlatanden, med undantag for aktdrerna inom finanssek-
torn, ansag att propositionens mal att fraimja digitala tjanster och digital affarsverksamhet kan
understddas utan att dock ta ndrmare stéllning till detaljerna. I en del av de utldtanden som
forholl sig positivt till propositionen betonades det dock att prisreglering i princip ar ett un-
dantag. Det ansags séledes att motiveringen till propositionen bor preciseras.

De banker som lamnat utldtanden och Finansbranschens Centralforbund motsatte sig proposit-
ionen. De ansag att priset pa formedling av uppgifter om inledande identifiering inte bor regle-
ras utan ska bestdmas pa marknadsvillkor, och att det foreslagna maximipriset pa 10 cent &r
oskdligt 14gt och inte motsvarar kostnaderna. I en del av utldtandena uppmérksammas det att
priset pa inledande identifiering behandlades senast i samband med en lagéndring som tridde i
kraft vid ingdngen av 2016 da det konstaterades att det inte 4r &ndamalsenligt att reglera priset.
Léget i fraga om inledande identifiering har enligt dem som ldmnat utldtanden inte &ndrats ef-
ter den senaste lagéndringen.

Enligt utldtandena fran finansbranschen frdmjas utvecklingen av marknaden for elektronisk
identifiering inte genom prisreglering. I utlatandena framfordes att det inte finns nagot kon-
kurrensproblem pa marknaden och att andra omstandigheter dn prissittningen av uppgifter om
inledande identifiering hindrar marknaden fran att utvecklas. Den foreslagna regleringen riktar
sig enligt utlatandena fran finansbranschen mycket kraftigt och pa ett negativt satt till 1 syn-
nerhet bankerna.

I utldtandena fran finansbranschen framfordes det i friga om det foreslagna maximipriset att
trots att formedling av identifieringsuppgifter inom fortroendenétet tekniskt sett d4r en motsva-
rande atgédrd som formedling av identifieringsuppgifter om inledande identifiering kan kostna-
derna for kedjor av inledande identifiering inte jamforas med kostnaderna for en vanlig identi-
fiering, eftersom den personliga inledande identifieringen foranleder tilldggskostnader. Om-
fattningen av motiveringen till propositionen kritiserades i finansbranschens utldtanden.
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Kommunikationsministeriet begérde en ytterligare utredning av priserna och kostnaderna av
alla de aktorer inom finansbranschen och teleféretag som hade ldmnat utldtande i samband
med den forsta remissbehandlingen. Alla sju banker som ldmnat utlatande eller sammanslut-
ningar av dem (Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, OP-gruppen, POP pankkiliitto, S-
Banken och Sparbanksférbundet) och alla tre teleforetag som lamnat utlatande (DNA, Elisa
och TeliaSonera Finland) l&mnade den begirda ytterligare utredningen om sina kostnadsbe-
domningar eller uttagna och betalda priser. Enligt utredningarna uppgér de uppskattade kost-
naderna for kedjor av inledande identifiering till mellan nagra cent och mer &n 60 euro och de
uttagna priserna till mellan 0,35 och 10 euro. Enligt teleforetagens bedéomning ar kostnaderna
klart lagre dn enligt de finansiella aktdrernas bedomning.

Vid den fortsatta beredningen gjordes det utifran responsen i utldtandena béde innehéllsméss-
iga éndringar och andra preciseringar i lagforslaget och motiven samt i beddmningen av kon-
sekvenserna.

Utover fragan om prisreglering tog Kommunikationsverket och OP gruppen i sina utlatanden
dessutom upp behoven av att dndra bestimmelserna om skyldigheten att géra en anmélan och
om avgifter till Kommunikationsverket. Kommunikationsverket foreslog att 47 § 1 mom. bor
fortydligas sé att faststéllandet av tillsynsavgiften klargors i de situationer ddr samma foretag
eller medlemmar i en sammanslutning tillhandahéller bade identifieringsverktyg och identifie-
ringsformedling. OP gruppen forde fram att lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster inte beaktar sammanslutningsstrukturen i frdga om tjanster for identifie-
ringsformedling. Vid den fortsatta beredningen kompletterades propositionen utifran utlatan-
dena genom att det till propositionen fogades en bestimmelse om att 47 § 1 mom. ska fortyd-
ligas. Forslaget till andring av 47 §, som giller myndighetsavgifter, understoddes i alla utla-
tanden som ldmnades till foljd av begidran om tillaggsutlétande. I utlatandena frén OP gruppen
och Sparbanksforbundet foreslogs dessutom att det i 10 § som géller skyldigheten att géra en
anmélan ska goras preciserande éndringar och dessa dndringar beaktades vid den fortsatta be-
redningen.

I finansministeriets och Konsumentférbundets utlditanden framfordes dessutom ett behov av
att se Over bestimmelserna om forbud mot att Gverlata ett identifieringsverktyg sé att t.ex. per-
soner med funktionella begransningar har mdjlighet att anvianda en personlig assistent vid
elektronisk identifiering.

Kommunikationsministeriet begérde den 24 maj 2017 utladtanden om det dndrade utkastet till
proposition utifrdn de utldtanden som ldmnats tidigare. Det var frdga om den andra egentliga
remissbehandlingen.

Under den andra remissbehandlingen ldmnades utlatande av social- och hidlsovardsministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Finansinspektionen, Kon-
kurrens- och konsumentverket, dataombudsmannen, Kommunikationsverket, Befolkningsre-
gistercentralen, FiCom ry, Finanssiala ry, Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren, Tekno-
logiindustrin rf, Tietoturvaklusteri FISC ry, Danske Bank Abp, DNA Abp, Elisa Abp, Nordea
Bank AB (publ) filial i Finland (Nordea Bank Finland), Oma Sparbank Abp, OP-gruppen
(OP-Tjénster Ab), Posti Ab, Prof-Tel Oy, Signicat AS, S-Banken Ab, Telia Finland Oyj och
UpCode Ltd.

Av dem som ldmnade utldtande meddelade dataombudsmannen att han inte har nagot att in-
vinda mot forslaget. Miljoministeriet och Finlands Kommunforbund rf meddelade att de inte
har nagot att anféra om utkastet till proposition.
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En stor del av dem som ldmnade utldtande tog upp samma fragor som under den tidigare re-
missbehandlingen. I fraga om hur nddvindig regleringen av maximipriset dr var utlatandena
allmént taget fortfarande starkt tudelade, dvs. en del av dem som ldmnade utlatande under-
stodde prisregleringen och ansdg att den dr nddvandig med tanke pa utvecklingen av mark-
naden, och en del motsatte sig regleringen och anség att prisséittningen ska ske pa marknads-
villkor.

Kommunikationsverket understodde forslaget och ansdg att den foreslagna metoden for att
faststdlla maximipriset i detta fall 4r den lampligaste metoden med beaktande av att den fore-
slagna modellen ar enkel att administrera och avsikten ar att regleringen ska vara temporar.
Teknologiindustrin rf konstaterade att den kompromiss om maximipriset och om faststillande
av maximipriset som tagits in i propositionen utifrdn mycket avvikande asikter &r godtagbar.
Social- och hélsovardsministeriet padpekade att éndringarna frémjar att det skapas en tillvaxt-
miljo for digital affdrsverksamhet. Finansinspektionen ansag att det &r bra att man i proposit-
ionen har beaktat skillnaderna mellan en vanlig identifieringstransaktion och en inledande
identifiering, men tog inte stéllning till nivin pd maximipriset.

En stor del av de instanser som understodde regleringen av maximipriset, sdsom de teleopera-
torer som lamnade utlatande, FiCom ry, Befolkningsregistercentralen, Konkurrens- och kon-
sumentverket och Posti Ab ansag att det dndrade utkastet till proposition mojliggor alltfor
stora skillnader i maximipriset eller ett for hogt maximipris. De instanser som understdodde re-
gleringen av maximipriset understddde i regel det maximipris pa 10 cent som foreslogs i det
tidigare utkastet till proposition (ocksa arbets- och nédringsministeriet och Signicat AS Fin-
land). Prof-Tel Oy understodde propositionen men anség att det behdvs en mer genomgaende
analys av kostnadsfordelningen. Finsk Handel rf och Tietoturvaklusteri FISC ry understodde
allmént taget att kostnaderna for kedjor av inledande identifiering ér tillrdckligt laga.

De instanser som motsatte sig prisregleringen ansag diaremot att priset fortfarande blir for lagt
och att det inte tdcker kostnaderna for personlig inledande identifiering. I princip alla banker
som ldmnade utlatande samt Finanssiala ry motsatte sig propositionen. Enligt dem bdr priset
pa formedling av uppgifter om inledande identifiering inte regleras utan prissittningen ska ske
pa marknadsvillkor. I storsta delen av utlatandena frén bankerna och utlatandet frén Finanssi-
ala ry kritiserades den foreslagna modellen for prisreglering och motiveringen till den eller s&
anségs de vara otydliga. Enligt S-Banken ticker ett pristak pa 5 euro inte kostnaderna for att
producera en tjanst, men pristaket dr dock béttre dn vad som foreslogs i de tidigare proposit-
ionerna. Ocksa finansministeriet ansdg att den foreslagna prisregleringen delvis ér problema-
tisk och begérde att man skulle se till att motiveringen ér tydlig.

Det gavs ett brett stdd till att bestimmelserna om de myndighetsavgifter som ska betalas till
Kommunikationsverket och om sammanslutningar av aktorer fortydligas. Centralhandels-
kammaren konstaterade dock att det bor foreskrivas om storleken pé de avgifter som ska beta-
las till Kommunikationsverket genom forordning i stillet for genom lag. Tietoturvaklusteri
FISC ry foreslog att de registrerings- och tillsynsavgifter som ska betalas till Kommunikat-
ionsverket slopas. Enligt Teknologiindustrin rf har man i propositionen inte i tillricklig grad
klargjort vad tillsynsavgiften baserar sig pa och dessutom ansag Teknologiindustrin rf att av-
giften dr betydande med tanke pa de mindre aktdrerna.

I fraga om de 6vriga helheterna foreslog finansministeriet att lagen bor ses Over sé att identifi-
eringstjdnsterna kan anpassas sa att ocksé personer med funktionella begrédnsningar har till-
géng till och kan anvénda tjédnsterna. Befolkningsregistercentralen ansdg att ansvaren i anslut-
ning till identifieringstjénster och betrodda elektroniska tjénster bor definieras ndrmare. Dess-
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utom tog bankerna upp vissa andra sddana problem med regleringen som géller grunderna {for
behandling av personuppgifter, behovet av att gora alla leverantorer av identifieringsverktyg
skyldiga att bevilja identifieringsverktyg ockséa pé basis av personlig identifiering samt beho-
vet av atgdrder som gor det sékrare att anvénda identifieringsverktyg och som forbéttrar kon-
sumentens stéllning.

Utifrén de utldtanden som ldmnades in kompletterades motiveringen till propositionen i syn-
nerhet i friga om beddmningen i forhéllande till grundlagen.

4 Ikrafttradande

Lagen foreslés trdda i kraft s& snart som mojligt. Lagens 17 § 57 mom. géller i fem ar fran
ikrafttradandet av lagen.

5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Hur den géllande lagens 12 a § som géller fortroendendtet for leverantdrer av identifierings-
tjénster forhaller sig till grundlagen och i synnerhet till néringsfriheten har beddmts i regering-
ens proposition RP 272/2014 rd.

Att det faststélls ett maximipris for formedling av uppgifter om inledande identifiering innebar
en begransning av rétten for en leverantor av identifieringsverktyg for stark autentisering att
faststélla priset pa formedling av uppgifter om inledande identifiering av en person till en an-
nan leverantor av identifieringsverktyg. Bestimmelserna ska beddmas med tanke pé& det egen-
domsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen eftersom man genom regleringen av pri-
serna i princip begrénsar dgarens rétt att faststélla priset for overlatelse eller anvandning av sin
egendom. Sadana bestimmelser ska enligt grundlagsutskottets praxis bedomas med tanke pa
de allménna kriterierna for begransningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna.

Det foreslas att det till de centrala delarna ska foreskrivas om maximipriset i lag. Prisregle-
ringen riktar sig till en sérskild typ av egendom och det foreskrivs redan till vissa delar om an-
vindning av denna egendom i 17 § 4 mom. i den géllande lagen, och enligt det momentet ska
det med hjilp av ett befintligt verktyg for stark autentisering kunna ansdkas om ett motsva-
rande elektroniskt identifieringsverktyg. Med tanke pa kravet pa att begrdnsningarna ska vara
exakta och noggrant avgriansade har det betydelse att den bestimmelse som foreslds i 17 § om
Kommunikationsverkets behdrighet att fatta beslut om maximinivan pé den réttvisa och ski-
liga erséttningen noga styr Kommunikationsverkets utovande av beslutanderétt. Kriterierna for
faststéllande av maximipriset anges noggrant i lag, vilket garanterar att myndighetens atgirder
ar forutsebara med tanke pa foremélet for regleringen, dvs. leverantérerna av identifierings-
verktyg. Maximipriset baserar sig pa en réttvis och skilig ersittning som Kommunikations-
verket faststdller utifrin medianen av de priser som de leverantorer av identifieringsverktyg
som &r verksamma i Finland har tagit ut. De foreslagna bestdmmelserna kan séledes anses ska-
liga ocksé med tanke pa de nuvarande tjansteleverantorerna eftersom de priser som tagits ut av
dem beaktas ndr maximipriset faststélls.

Prisregleringen riktar sig i forsta hand till de foretag som i nuldget 4r verksamma inom finans-
och telebranschen och géller den prisséttning som ska tillimpas i relationerna mellan dessa f6-
retag. Dessa foretag kan anses vara juridiska personer med stor formogenhetsmassa och detta
ar av betydelse nér den foreslagna regleringen av maximipriset bedoms i forhéllande till egen-
domsskyddet. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att nér de skyldigheter som faststélls i
lag géller borsbolag eller andra juridiska personer med stor formogenhetsmassa har lagstifta-
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ren storre spelrum med hénsyn till egendomsskyddet &n néir bestimmelserna har mycket ome-
delbara konsekvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (t.ex. GrUU
9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd och GrUU 32/2004 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att inskrankningen av egendomsskyddet i ett sammanhang dér
tjénsteleverantdren har en naturlig monopolstéllning kan anses std i samklang med grundla-
gen, om den finns inskriven i tydliga bestimmelser i lag och ar skélig med avseende pa dgaren
(t.ex. GrUU 36/2004 rd och GrUU 32/2009 rd). Trots att den foreslagna regleringen av maxi-
mipriset inte géller ett naturligt monopol ska det i drendet beaktas att elektronisk inledande
identifiering kan goras endast med ett befintligt identifieringsverktyg for stark autentisering.
Detta betyder att den aktdr som tar emot uppgifter om inledande identifiering inte kan vilja
vilken aktor som skickar uppgifterna pé basis av prissittningen, utan sindaren bestdms i en-
lighet med anvéndarens elektroniska identifieringsverktyg. Detta har i vissa fall lett till att pri-
serna dr hoga (t.ex. 50 euro per identifiering) och i detta sammanhang har de hoga priserna
forsvarat att nya elektroniska identifieringsverktyg tillhandahalls.

Syftet med bestimmelserna &r att 6ka konkurrensen pa marknaden for elektronisk identifiering
och frimja tillgdngen pé dérmed anslutna tjanster samt utveckla det fortroendenét for leveran-
torer av identifieringstjénster som det foreskrivs om i lag. Malet 4r i synnerhet att slutanvén-
darna ska kunna vilja mellan olika identifieringstjanster och identifieringsverktyg utan att
prisséttningen mellan tjdnsteleverantdrerna begransar anvandarnas mojligheter att skaffa sig
det identifieringsverktyg de behdver. Genom bestdmmelserna frimjas jamlikheten mellan
medborgarna och deras mojligheter att anvinda elektroniska tjanster pa ett tillforlitligt sétt
som lampar sig for respektive anvindningsbehov, samt ocksd medborgarnas rétt att kontrollera
sin egen elektroniska identitet. Med tanke pé systemet med de grundldggande fri- och réttig-
heterna som helhet finns det godtagbara grunder for forslaget.

Inskrankningen i egendomsskyddet maste vara nddvandig for att ett godtagbart mal ska upp-
nas och den fér inte ga liangre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av det
bakomliggande samhéllsintresset i relation till det réittsgoda som ska inskrénkas. Grundlagsut-
skottet har t.ex. i friga om snabblan ansett att en godtagbar grund ér att de lagstiftningsand-
ringar som gjorts inte atminstone i tillrdcklig grad har lett till det godtagbara mal som efter-
stravats (GrUU 28/2012 rd). Den foreslagna prisregleringen anses nddvandig eftersom de dnd-
ringar i lagstiftningen som redan gjorts inte har lett till det efterstravade slutresultatet, dvs. till
att markanden for identifieringsverktyg utvecklas och att nya och konkurrerande identifie-
rlngst]anster for stark autentisering blir vanligare. Atgiirden ska begriinsas tidsmissigt till en
period pa fem ér sé att den inskrénker sig till endast det som ar nddvéandigt for att markanden
ska borja utvecklas och bli mangsidigare.

Den foreslagna prisregleringen grundar sig i enlighet med grundlagsutskottets krav pa exakta
och noggrant avgridnsade lagbestimmelser om hur maximinivan for ersittningen faststills.
Prisregleringen kan ockséa anses skélig med tanke pa leverantorerna av identifieringsverktyg.
Dessutom anses den foreslagna prisregleringen vara nddvéandig och proportionell for att mark-
naden ska utvecklas och konkurrerande identifieringstjdnster for stark autentisering ska bli
vanligare. Med stod av vad som anf6rts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om stark autentisering och betrodda elektro-
niska tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) 10 § 1
mom. och 47 § 1 mom., sddana de lyder i lag 533/2016, och

fogas till 17 §, sddan den lyder i lagarna 139/2015 och 533/2016, temporirt nya 5—7 mom.
som foljer:

10§
Skyldighet for leverantorer av identifieringstjdnster att anmdla att verksamheten inleds

En leverantor av identifieringstjénster som é&r etablerad i Finland ska innan verksamheten in-
leds gora en skriftlig anmélan till Kommunikationsverket. Anmélan kan ocksa goras av en sé-
dan sammanslutning av leverantdrer av identifieringstjdnster som administrerar en tjanst som
ska betraktas som en enda identifieringstjénst.

17§
Identifiering av en fysisk person som anséker om ett identifieringsverktyg

Niér en leverantor av identifieringsverktyg skickar en uppgift om den inledande identifiering
som leverantdren gjort till en annan leverantdr av identifieringsverktyg for att denna ska
kunna bevilja ett elektroniskt identifieringsverktyg, far leverantoren ta ut en réttvis och skilig
ersittning.

Den rittvisa och skéliga ersittningen baserar sig pd medianen av de priser pa uppgifter om
inledande identifiering som de leverantdrer av identifieringsverktyg som ér verksamma i Fin-
land har tagit ut.

Kommunikationsverket meddelar ett beslut om maximinivan pa den rattvisa och skéliga er-
sittning som avses 1 6 mom. med en cents noggrannhet sa att den arligen sjunker med 25 pro-
cent, men dnda uppgér till minst 35 cent och hdgst 5 euro.

47 §
Avgifter till Kommunikationsverket

Nér en leverantdr av identifieringstjénster eller en sammanslutning av tjansteleverantorer
som har gjort en anmilan enligt 10 § registreras forsta gangen ska den betala Kommunikat-
ionsverket en registreringsavgift pd 5 000 euro. Leverantoren av identifieringstjdnster eller
sammanslutningen ska dessutom betala Kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pé
sammanlagt 14 000 euro for tillsynen 6ver alla de identifieringstjanster som leverantoren eller
sammanslutningen tillhandahaller.
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Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 17 § 5-7 mom. géller i fem é&r fran ikrafttradan-
det av lagen.

Helsingfors den 28 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om stark autentisering och betrodda elektro-

niska

I enlighet med riksdagens beslut

tjinster

dndras 1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster (617/2009) 10 § 1
mom. och 47 § 1 mom., sddana de lyder i lag 533/2016, och
fogas till 17 §, sddan den lyder i lagarna 139/2015 och 533/2016, temporért nya 5—7 mom.

som foljer:
Gillande lydelse
10§

Skyldighet for leverantorer av identifierings-
tidnster att anmdla att verksamheten inleds

En leverantor av identifieringstjénster som
ar etablerad i Finland ska gora en skriftlig
anmélan till Kommunikationsverket innan
verksamheten inleds. Anmaélan kan ocksa go-
ras av en sddan sammanslutning av leveran-
torer av identifieringsverktyg som admini-
strerar en tjdnst som ska betraktas som en
enda identifieringstjénst.

17 §

Identifiering av en fysisk person som anséker
om ett identifieringsverktyg

Féreslagen lydelse
10§

Skyldighet for leverantorer av identifierings-
tidnster att anmdla att verksamheten inleds

En leverantor av identifieringstjénster som
ar etablerad i Finland ska innan verksamhet-
en inleds gora en skriftlig anmélan till Kom-
munikationsverket. Anmalan kan ocksa goras
av en saddan sammanslutning av leverantorer
av identifieringstjdnster som administrerar en
tjédnst som ska betraktas som en enda identi-
fieringstjanst.

17 §

Identifiering av en fysisk person som ansoker
om ett identifieringsverktyg

Ndr en leverantor av identifieringsverktyg
skickar en uppgift om den inledande identifi-
ering som leverantoren gjort till en annan le-
verantor av identifieringsverktyg for att
denna ska kunna bevilja ett elektroniskt iden-
tifieringsverktyg, far leverantoren ta ut en
rattvis och skdlig ersdttning.

Den rittvisa och skdliga ersdttningen base-
rar sig pd medianen av de priser pd uppgifter
om inledande identifiering som de leveranto-
rer av identifieringsverktyg som dr verk-
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47 §
Avgifter till Kommunikationsverket

En leverantor av identifieringstjanster och
en sammanslutning av tjansteleverantdrer
som har gjort en anmélan enligt 10 § ska be-
tala Kommunikationsverket en registrerings-
avgift pd 5 000 euro. Leverantdren av identi-
fieringstjdnster och sammanslutningen ska
dessutom betala Kommunikationsverket en
arlig tillsynsavgift pa 14 000 euro.

samma i Finland har tagit ut.

Kommunikationsverket meddelar ett beslut
om maximinivan pd den rdttvisa och skdliga
ersdttning som avses i 6 mom. med en cents
noggrannhet sd att den drligen sjunker med
25 procent, men dndd uppgdr till minst 35
cent och hogst 5 euro.

47 §
Avgifter till Kommunikationsverket

Ndr en leverantdr av identifieringstjinster
eller en sammanslutning av tjénsteleveranto-
rer som har gjort en anmélan enligt 10 § regi-
streras forsta gdngen ska den betala Kom-
munikationsverket en registreringsavgift pa 5
000 euro. Leverantdren av identifierings-
tjdnster eller sammanslutningen ska dessu-
tom betala Kommunikationsverket en arlig
tillsynsavgift pa sammanlagt 14 000 euro for
tillsynen over alla de identifieringstjinster
som leverantoren eller sammanslutningen

tillhandahdaller.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
17 § 5-7 mom. géller i fem ar frén ikrafttra-
dandet av lagen.
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