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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan verotusmenettelystd annettua lakia muutettavaksi siten, ettd suomalai-
set finanssilaitokset velvoitettaisiin selvittdimadn nykyistd laajemmin asiakkaittensa verotuk-
sellinen asuinvaltio kansainvélisesti hyvéksytylld huolellisuusmenettelylld ja toimittamaan
ndiden verotusta koskevia tulo- ja varallisuustietoja Verohallinnolle.

Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, ettd Suomi voi osallistua finanssitilitietojen auto-
maattiseen tietojenvaihtoon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston, OECD:n valmis-
teleman yhteisen raportointistandardin mukaisesti.

Finanssitilitietojen automaattisen tietojenvaihdon avulla Suomi saisi Suomessa asuvien henki-
16iden verotukseen vaikuttavia tietoja ndiden ulkomailla olevista varoista ja niiden tuotoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto verotuksessa

Suomella on voimassa OECD:n malliverosopimuksen mukainen tuloverosopimus yli 70 valti-
on kanssa. Téllainen tuloverosopimus sisaltdd tietojenvaihtamista koskevan artiklan, joka
mahdollistaa my0s automaattisen tietojenvaihdon. Sopimuksessa tarkoitetut toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat keskindiselld sopimuksella sopia tiedon vaihtamista koskevan artiklan tar-
kemmasta soveltamisesta eli myds automaattisen tietojenvaihdon aloittamisesta. Suomella on
verosopimuksen nojalla tehtyjd keskindisida sopimuksia tietojenvaihdosta Italian, Latvian
(SopS 56/2003), Liettuan (SopS 35/2003), Puolan (SopS 36/2004) ja Viron (SopS 37/2004)
kanssa. Kansainvilisesti automaattisesta tietojenvaihdosta on sovittu myds Pohjoismaiden vé-
lilld virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen (SopS 37/1991) nojalla. Kansainvélisesté
automaattisesta tietojenvaihdosta voidaan sopia myds Euroopan neuvoston ja OECD:n laati-
man veroasioissa annettavaa keskindistd virka-apua koskevan yleissopimuksen, jaljempéani
Yleissopimus, (SopS 21/1995) nojalla. Yleissopimuksen muutospdytékirja allekirjoitettiin Pa-
riisissa 27 pdivana toukokuuta 2010. Poytékirjalla muutettiin yleissopimuksen tiedonvaihto-
médrdyksié niin, ettd ne vastaavat OECD:n malliverosopimusta ja verotiedonvaihtoa koskevaa
mallisopimusta. Liséksi pOytékirjan mukaan my0s maat, jotka eivit ole Euroopan neuvoston
tai OECD:n jdsenid, voivat liittyd yleissopimukseen. Poytdkirja tuli voimaan 1 pdivéné kesa-
kuuta 2011 (SopS 40/2011).

Suomi on tehnyt yli 40 sopimusta verotusta koskevien tietojen vaihdosta. Naissd sopimuksissa
on madrdyksid pyynnosté tapahtuvasta tietojenvaihdosta. Ne eivét kuitenkaan ilman sopimuk-
sen muutosta mahdollista automaattista tietojenvaihtoa.

Suomessa ei ole erillistd verotusalan kansainvilistd hallinnollista yhteistyota sddntelevaa lakia.
Suomella on useita sopimuksia, jotka velvoittavat verotusta koskevien tietojen vaihtoon toisen
valtion tai lainkdyttdalueen kanssa. Verohallinto kerdd verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995), jéljempéand verotusmenettelylaki, 3 luvun sidénndsten nojalla tarvittavat tiedot ja
toimittaa ne sopimusvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

1.2 FATCA-sopimus

Suomi allekirjoitti Amerikan yhdysvaltojen kanssa verosddannosten kansainvélisen noudatta-
misen parantamiseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 25/2015), jél-
jempand FATCA-sopimus, joka tuli voimaan 20 péivéstd helmikuuta 2015 lukien. FATCA-
sopimuksen tarkoituksena on edistéid automaattista tietojenvaihtoa Suomen ja Yhdysvaltojen
vililld sekd auttaa suomalaisia finanssilaitoksia Yhdysvaltojen FATCA-lainsddddnndn sovel-
tamisessa. Sopimuksessa Suomi sitoutuu velvoittamaan suomalaiset finanssilaitokset noudat-
tamaan Yhdysvaltojen FATCA-lainsdidant64 ja samalla ne vapautuvat velvollisuudesta tehdé
kahdenkeskisié sopimuksia Yhdysvaltojen verohallinnon kanssa. Sopimuksen johdosta suo-
malaisia finanssilaitoksia pidetddn FATCA-lainsddddntdd noudattavina. Sopimuksen voi-
maansaattamisen yhteydessd hyviksytyssé verotusmenettelylain 17 a §:ssé sdddetdén sivulli-
sen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta FATCA-sopimuksen tdytdntoonpanon johdosta. Sen
mukaan sopimuksessa tarkoitetun raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen on annettava Ve-
rohallinnolle sopimuksen soveltamista varten tarpeelliset tiedot.
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Lisdksi raportoiva suomalainen finanssilaitos on velvollinen noudattamaan FATCA-
sopimuksessa ja sen liitteissd raportoiville suomalaisille finanssilaitoksille asetettuja velvoit-
teita sekd FATCA-sopimuksen liitteessd I médriteltyd huolellisuusmenettelyd yhdysvaltalais-
ten raportoitavien tilien ja ei-osallistujafinanssilaitosten pitdmien tilien tunnistamisessa.

Suomi saa FATCA-sopimuksen nojalla Yhdysvalloista tietoja siclld olevista Suomessa asuvi-
en henkilGiden tuloista ja varallisuudesta.

FATCA-sopimus koskee vain Yhdysvalloissa asuvien henkildiden tietoja, mutta Yhdysval-
loissa asuvien henkildiden tunnistaminen finanssilaitoksen asiakkaiden joukosta edellyttda
asiakkaan tietojen laajaa selvittémistd, mikd useimmissa tapauksissa tarkoittaa néiden verotuk-
sellisen asuinvaltion selvittdmista.

1.3 Virka-apudirektiivi

Euroopan unionissa neuvoston direktiivi hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla
(2011/16/EU), jéljempénd virka-apudirektiivi, velvoittaa aloittamaan automaattisen tietojen-
vaihdon erdiden saatavilla olevien tulojen osalta vuodelta 2014. Lisdksi direktiivin 19 artiklan
(Kolmannelle maalle tarjotun laajemman yhteistyon laajentaminen) mukaan: ”Kun jésenvaltio
tarjoaa kolmannelle maalle laajempaa yhteistyotd kuin mitd téssé direktiivissd edellytetdén,
kyseinen jésenvaltio ei saa kieltdytya téllaisen laajemman yhteistyon tarjoamisesta myds sel-
laiselle toiselle jasenvaltiolle, joka haluaa aloittaa téllaisen keskindisen laajemman yhteistyon
kyseisen jasenvaltion kanssa.”. Kun jasenvaltio oli tehnyt FATCA-sopimuksen Yhdysvaltojen
kanssa, muilla jasenvaltioilla oli mahdollisuus pyytda tétd jasenvaltiota aloittamaan vastaava
laajempi tietojenvaihto. Euroopan komission 12 péivand kesékuuta 2013 antaman ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakolli-
sesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (virka-apudirektiivin pakollista au-
tomaattista verotietojenvaihtoa koskeva muutosdirektiivi) (COM(2013) 348 final) (U 48/2013
vp) tarkoituksena on estdd rinnakkaisten ja koordinoimattomien sopimusten tekemisen
19 artiklan nojalla, mik4 voisi johtaa haitallisiin védristymiin sisdmarkkinoilla. Automaattisen
tietojenvaihdon laajentaminen unioninlaajuisella oikeudellisella vilineelld poistaa jasenval-
tioilta tarpeen turvautua direktiivin 19 artiklan sdénnokseen kahdenvilisen tai monenkeskisen
sopimuksen tekemiseksi. Ehdotus hyviéksyttiin joulukuussa 2015. Direktiivimuutos sisiltéda
OECD:n yhteisen raportointi standardin. Sen mukaan automaattinen tietojenvaihto alkaa
vuonna 2017 koskien verovuotta 2016, pois lukien Itdvalta, joka aloittaa automaattisen tieto-
jenvaihdon vuonna 2018 koskien verovuotta 2017. Virka-apudirektiivin muutos on saatettu
voimaan hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnén alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta
tiayténtoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla lailla (1703/2015 vp) sekéd verotus-
menettelystd annetulla lailla (1704/2015 vp). Lait tulivat voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2016.

Euroopan unionissa ollaan myds muuttamassa sdédstdjen tuottamien korkotulojen verotusta
koskevassa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sdéddettyja toimenpiteitd vastaavia toimenpi-
teitd koskevia sopimuksia Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin
kanssa. MuutospOytdkirjan nojalla ndméd lainkdyttdalueet vaihtavat tietoja jasenvaltioiden
kanssa samalla tavalla kuin jdsenvaltiot vaihtavat tietoja keskendén virka-apudirektiivin muu-
toksen mukaisesti. Euroopan ulkopuolisten lainkdyttdalueiden kanssa tehdyt vastaavat sopi-
mukset tullaan kumoamaan ja tictojenvaihto tulee laajenemaan OECD:n yhteisen raportointi-
standardin mukaiseksi automaattiseksi finanssitilitietojen vaihtamiseksi.
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14 OECD:n yhteinen raportointistandardi - CRS

G20-maiden valtiovarainministerit ja keskuspankkien pédjohtajat péaéttiviat 19 péivénd huhti-
kuuta 2013 pidetyssd kokouksessaan pyytdd OECD:téd kehittdmédn uuden monenvélisen stan-
dardin automaattiseen tietojenvaihtoon. OECD esitteli 18 pdivéna kesdkuuta 2013 raporttinsa
G8-huippukokouksessa. Ehdotus perustui FATCA:n toteuttamiseksi laadittuun Malli I:n mu-
kaiseen vastavuoroisen sopimukseen. Syyskuussa G20-maiden johtajat hyviksyivit OECD:n
chdotuksen maailmanlaajuiseksi standardiksi automaattisesta tictojenvaihdosta ja pyysivét
OECD:téd valmistelemaan kyseisen standardin valmiiksi ennen G20-maiden helmikuussa 2014
pidettdvad huippukokousta.

OECD julkaisi 13 péivani helmikuuta 2014 yhteisen raportointistandardin (Common Repor-
ting Standard - CRS), jéljempand CRS. CRS:n ldhtokohtana on FATCA:n mukaisesti finanssi-
laitosten velvollisuus tunnistaa asiakkaansa ja nididen verotuksellinen asuinvaltio. Lisdksi eri-
laisia yksikoitd kontrolloivat luonnolliset henkil6t tulee tunnistaa AML/KY C-menettelyn (An-
ti-Money Laundering, rahanpesun estiminen; Know Your Customer, tunne asiakkaasi eli asi-
akkaan henkilollisyyden tarkistaminen) mukaan. Asiakkaan tunnistamiseen liittyy myds
FATCA:n mallin mukainen huolellisuusmenettely (due diligence -menettely), jolla selvitetddan
asiakkaan todellinen asuinvaltio yhdenmukaisella tavalla kaikilla CRS:44 soveltavilla lain-
kayttoalueilla. CRS:ssd on muutettu ne FATCA:n huolellisuusmenettelyn kohdat, joiden so-
veltamiseen ei tdysin vastavuoroisessa monenkeskisessé sopimuksessa ole tarvetta. Lisédksi sii-
td on poistettu erddt FATCA-sopimuksen optiona olevat minimiméardykset. Huolellisuusme-
nettelyssa tilit on selvitettidva erikseen sekd luonnollisten henkildiden etté yksikkoétilien osalta.
Lisiksi tilit jaetaan aiempiin (pre existing) tileihin ja uusiin tileihin sekd véhéarvoisiin ja suu-
riarvoisiin tileihin. Yhdenmukaisen tunnistamisjérjestelman ansiosta seka finanssilaitosten etta
verohallintojen hallinnollista taakkaa voidaan minimoida. Oikeudellisena perustana CRS:ssé
on voimassa oleva asianomaisten valtioiden verosopimus taikka Yleissopimus, jotka molem-
mat mahdollistavat automaattisen tietojenvaihdon aloittamisen sopimuksen tarkoittamien toi-
mivaltaisten viranomaisten véliselld keskindiselld sopimuksella. Keskindisen sopimuksen
voimaan saattaminen edellyttda, ettd sopimuspuolet sisallyttavat CRS:n mukaiset velvollisuu-
det kansalliseen lainsddddntoonsa. Tavoitteena on, ettd finanssilaitosten asuinvaltioiden vero-
lainsdadannot velvoittavat finanssilaitokset toimittamaan mahdollisimman yhdenmukaista tie-
toa asuinvaltionsa verohallinnolle. Kyseinen verohallinto puolestaan vilittdd tiedot henkilon
asuinvaltion verohallinnolle. Finanssilaitosten tulee huolellisuusmenettelyéd noudattaen tutkia
ja tunnistaa raportoitavat tilit.

CRS:n tehokas taytantoonpano edellyttid, ettd lainkdyttdalueella on kdytossd sddannot ja hal-
linnolliset menettelyt, jotta voidaan varmistaa tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyn teho-
kas tiytdntoonpano ja noudattaminen. OECD:n julkaiseman toimivaltaisten viranomaisten
mallisopimuksen ja yhteisen raportointistandardin kommentaarien (Commentaries on the Mo-
del Competent Authority Agreement and the Common Reporting Standard) tarkoituksena on
edistdd CRS:n yhdenmukaista soveltamista eri lainkdyttéalueilla.

Suomi on 29 pidivana lokakuuta 2014 sitoutunut Yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti mo-
nenkeskiseen toimivaltaisten viranomaisten sopimukseen finanssitilitietojen automaattisesta
vaihtamisesta (SopS 62/2015), jaljempand monenkeskinen sopimus. Vastaavan sitoumuksen
on tehnyt ldhes 80 (79 lainkéyttdaluetta 27.1.2016 mennessd) lainkdyttoaluetta. Aikataulun
mukaan keskindinen automaattinen tietojenvaihto alkaisi viimeistddn syyskuun 2017 loppuun
mennessd verovuodelta 2016. Sopimuksen voimaantulo edellyttdd muun ohessa, ettd Suomen
lainsdadanto sisdltdd CRS:n ja ettd sopimuksen koordinointielimen sihteeristolle ilmoitetaan
nididen edellytysten tiyttymisesta.
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2 Ehdotetut muutokset

Esityksen tarkoituksena on laajentaa Suomen osallistumista kansainvéliseen finanssitilitietojen
automaattiseen vaihtamiseen. Verotusta koskevien tietojen automaattisen vaihtamisen laajen-
taminen edellyttdd Suomessa sddnnoksid, jotka velvoittavat suomalaiset finanssilaitokset tun-
nistamaan asiakkaansa ja tutkimaan CRS:ssd kuvatulla huolellisuusmenettelylld (due diligen-
ce) asiakkaansa tilit sekd toimittamaan Verohallinnolle vaaditut tiedot. CRS on OECD:n hy-
vaksyma suositus, joka ei sellaisenaan vield velvoita oikeudellisesti edes jasenvaltioita. Tamén
vuoksi sen velvoitteiden on tultava sopimuspuolen kansallisesta lainsdadannosté.

OECD:n CRS on siséllytetty virka-apudirektiiviin ilman, ettd siithen olisi tehty olennaisia
muutoksia. Virka-apudirektiivin muutosdirektiivin johdanto-osan 9 kohdan mukaan verovi-
ranomaisille ja talouden toimijoille aiheutuvien kustannusten ja hallinnollisten rasitteiden mi-
nimoimiseksi on keskeisen tirkedd myds varmistaa, ettd automaattisen tietojenvaihdon laajen-
nettu soveltamisala unionissa on kansainvilisen kehityksen mukainen. Témén tavoitteen saa-
vuttamiseksi jdsenvaltioiden olisi vaadittava finanssilaitoksiaan ottamaan kéyttoon tietojen-
vaihto- ja huolellisuussddnnét, jotka ovat tdysin yhdenmukaiset OECD:n laatimaan yhteiseen
tietojenvaihtostandardiin siséltyvien sddntdjen kanssa. Direktiivin 2011/16/EU 8 artiklan so-
veltamisalaa olisi lisdksi laajennettava niin, ettd se sisdltdd samat tiedot, jotka sisdltyvit
OECD:n laatimaan toimivaltaisten viranomaisten mallisopimukseen ja yhteiseen tietojenvaih-
tostandardiin. Johdanto-osan 13 kohdan mukaan jdsenvaltioiden olisi kdytettdvd direktiivin
tayténtoonpanossa OECD:n laatimia kommentaareja, jotka koskevat toimivaltaisten viran-
omaisten mallisopimusta ja yhteisté tietojenvaihtostandardia, esimerkkien ja tulkintojen léh-
teend ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi eri jasenvaltioissa.

Virka-apudirektiivi siséltdd CRS:n, joten sen direktiivid laajemmasta maantieteellisestd sovel-
tamisesta on jarkevintd sddtéa viittaamalla verotusmenettelylain 17 b §:44n ja madrddmalla sen
saanndt sovellettavaksi myos Euroopan unionin ulkopuolella asuviin henkil6ihin. Téll6in fi-
nanssilaitokset ovat velvoitettuja tutkimaan ja tunnistamaan kaikki asiakkaansa yhdenmukai-
sella huolellisuusmenettelylld ja selvittimédn ndiden verotuksellinen asuinvaltio. Finanssilai-
tokset ovat myos velvollisia soveltamaan CRS:n kansallisia optioita samalla tavalla kuin di-
rektiivid sovellettacssa. Kaytannossd FATCA-sopimuksen nojalla finanssilaitokset ovat jo jou-
tuneet hyvin pitkélti tutkimaan ja tunnistamaan kaikki asiakkaansa, jotta FATCA-sopimuksen
mukaiset tiedot on voitu selvittid ja toimittaa Yhdysvaltoihin.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 17 ¢ § Finanssilaitosten
yleinen tiedonantovelvollisuus finanssitileista.

Pykildn 1 momentti velvoittaa finanssilaitokset antamaan Verohallinnolle verotusmenettely-
lain 17 b §:ssé tarkoitetut tiedot Euroopan unionin ulkopuolella verotuksellisen kotipaikan
omaavista henkiloistd. Samalla ne velvoitetaan tutkimaan ja tunnistamaan myds ndma tilit di-
rektiivin mukaisella huolellisuusmenettelylld. Tdmén johdosta finanssilaitokset ovat velvolli-
sia antamaan Verohallinnolle monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen fi-
nanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta (SopS 62/2015) soveltamista varten tarpeelliset
tiedot. Lisdksi momentissa velvoitetaan raportoivat suomalaiset finanssilaitokset noudatta-
maan direktiivissd niille asetettuja velvoitteita sekd huolellisuusmenettelyd raportoitavien tili-
en tunnistamisessa. Huolellisuusmenettelylléd tarkoitetaan CRS:d4n sisdltyvda huolellisuusme-
nettelyd. CRS:n kansainvilisesti yhdenmukainen soveltaminen edellyttad, ettd huolellisuus-
menettelyn tulkinnassa kéytetddn tulkintalihteend OECD:n laatimia kommentaareja.

Pykildn 2 momentissa sidédetidéin CRS:n edellyttdmaésté ilmoitusvelvollisuuden vélttdmisen es-
tdmisestd. CRS:n IX jakso (Tehokas tdytantdonpano) edellyttdd, etté lainkdyttdalueen on otet-
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tava kayttoon sdanndt ja hallinnolliset menettelyt varmistaakseen tietojenvaihto- ja huolelli-
suusmenettelyjen tehokas tiytdntoonpano ja noudattaminen. Tdhén sisdltyy myds sdannot,
joilla estetdén finanssilaitoksia, henkil6itd tai valittdjid ottamasta kdyttoon kdytdnt6jé, joilla
pyritidén kiertdméén tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyt.

Pykéldn 3 momentissa velvoitetaan finanssilaitoksia pitimaan kirjaa toteutetuista toimista ja
todisteista edelld mainittujen menettelyjen kiytostd sekd toteuttamaan asianmukaiset toimen-
piteet kyseisten tietojen saamiseksi. CRS:n tehokas taytdntdonpano edellyttdd tillaista sdéte-
lyd. Lisdksi CRS:n kommentaari edellyttdd, ettd tiedot ovat saatavilla riittdvin kauan ja joka
tapauksessa vahintéédn viisi vuotta sen jakson paittymisestd, jolloin raportoivan finanssilaitok-
sen on ilmoitettava CRS:ssd vaadittavat tiedot. Koska virka-apudirektiivin voimaansaattami-
sen yhteydessé on vastaavaksi méardajaksi valittu kuusi vuotta, ehdotetaan samaa aikaa sovel-
lettavaksi myo0s tissd yhteydessa.

Pykidldn 4 momentissa sdéddettdisiin Verohallinnolle valtuutus antaa tarkempia méérdyksia
huolellisuusmenettelyn soveltamisesta, annettavista tiedoista seké tietojen antamisen ajankoh-
dasta ja tavasta. Verohallinto voisi my0s rajoittaa tiedonantovelvollisuutta. Vastaava sdannos
on muissa verotusmenettelylain yleista tiedonantovelvollisuutta koskevissa pykalissa.

3 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset mahdollistavat laajamittaisen verotettavia tuloja koskevan automaattisen
tietojenvaihdon aloittamisen Suomen ja usean muun valtion ja lainkéyttdalueen kanssa.

Monenkeskinen sopimus yhdessd virka-apudirektiivin muutoksen kanssa mahdollistavat sen,
ettd Suomi tulee samaan automaattisena tietojenvaihtona Suomessa verotuksellisen kotipaikan
omaavien henkil6iden tilitiedot sopimusvaltioissa tai Euroopan unionin alueella kotipaikan
omaavista ulkomaisista finanssilaitoksista. Verohallinnon tietoon voi siten tulla tuloja, jotka
alemmin ovat jadneet verottamatta. Téllaisten mahdollisesti ilmoittamatta jéd&neiden tulojen
madrdd on vaikea arvioida.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia Verohallinnolle ja finanssilaitoksille ei voida ennalta tar-
kasti arvioida. Verohallinto ja finanssilaitokset ovat jo joutuneet tekeméén vastaavanlaisia in-
vestointeja, jotta ne pystyvit tayttdméadn FATCA-sopimuksesta aiheutuneet velvoitteet. Inves-
tointipadtoksid tehdessddn ne ovat olleet tietoisia automaattisen tietojenvaihdon laajenemises-
ta, joten tuleva kehitys on voitu ottaa huomioon jo tuolloin. Verohallinnon mukaan tietojérjes-
telmédmuutosten investointikustannukset olisivat arviolta 150 000—200 000 euroa. Lisdksi
Verohallinnolle aiheutuu vuosittaisia ylldpitokustannuksia. Muutokset lisdavat henkilotyotar-
vetta tietojen valvonnassa ja hyddyntdmisessd. Saatavien tietojen tehokas hyddyntdminen
edellyttdd tavanomaista enemmaén manuaalista tyotd, koska tiedot eivét saapumisajankohtansa
ja siséltonsd vuoksi ole kéytettdvissi esitdytetyssd veroilmoituksessa.

Lisddntyvailld tietojenvaihdolla ja tehtdvilld verovalvonnalla voidaan puuttua veronkiertoon
seka vaikuttaa ennaltachkdisevasti ja ohjaavasti verovelvollisten kdyttaytymiseen. Tietojen te-
hokas hyddyntédminen tulee lisdéméén verokertymaa.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistydssd Verohallinnon kanssa. Esityksesti
on pyydetty lausunto oikeusministerioltd, sosiaali- ja terveysministeri6ltd, ulkoasiainministe-

rioltd, Finanssivalvonnalta, Tietosuojavaltuutetulta, Verohallinnolta, Arvopaperimarkkinayh-
distys ry:ltd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:1td, Euroclear Finland Oy:It4, Finanssialan
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Keskusliitto ry:1td, Porssisadtioltd, Suomen Asianajajaliitolta, Suomen padomasijoitusyhdistys
ry:Itd sekd Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:1td. Esityksestd on antanut lausuntonsa Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry, Finanssialan Keskusliitto ry, oikeusministerio, Porssisdétio, Tie-
tosuojavaltuutettu, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry. ja Verohallinto. Esityksessd on otettu huo-
mioon erditd lausunnoissa esitettyjd nakemyksié.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

verotusmenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) uusi 17 ¢ § seuraavasti:

17¢§
Finanssilaitosten yleinen tiedonantovelvollisuus finanssitileistd

Edelld 17 b §:ssé tarkoitetun raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen on annettava Vero-
hallinnolle mainitussa pykéldssa tarkoitetut tiedot my0s raportoitavaa tilid vastaavista finanssi-
tileistd tai tiedon siité, ettd sellaisia tilejd ei ole, niiden henkildiden osalta, joiden asuinpaikka
verotuksessa on Euroopan unionin ulkopuolella. Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen on
finanssitilien tutkimisessa ja tunnistamisessa noudatettava mainitussa pykaldssé raportoiville
finanssilaitoksille asetettuja velvoitteita ja mainitussa pykéldssd tarkoitettua huolellisuusme-
nettelya.

Jos finanssilaitos, henkil6 tai vélittdjd on ottanut kdyttoon menettelytapoja, joilla pyritddn
kiertdimédén tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyi, finanssilaitos on niistid huolimatta katsot-
tava timén pykéldn tai 17 a §:n mukaiseksi raportoivaksi finanssilaitokseksi ja finanssitili ra-
portoitavaksi finanssitiliksi.

Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen on pidettéivd kirjaa tietojenvaihto- ja huolelli-
suusmenettelyn soveltamisessa ja tietojen toimittamisessa toteutetuista toimista ja todisteista
ndiden menettelyjen kdytostd sekd toteutettava asianmukaiset toimenpiteet nédiden tietojen
saamiseksi. Sen on myds sdilytettdva niiti tietoja kuusi vuotta sen vuoden jilkeen, jona tilien
tunnistamismenettelyt suoritettiin tai tili lopetettiin.

Verohallinto antaa tarkempia méardyksia huolellisuusmenettelyn soveltamisesta, annettavis-
ta tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta. Verohallinto voi my®0s rajoittaa tiedon-
antovelvollisuutta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Helsingissé 11 pédivand helmikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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