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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain, riistahallintolain ja riistavahinkolain 46 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettua la-
kia siten, ettd riistanhoitomaksua korotetaan. Lisdksi selkeytettdisiin Suomen riistakeskuksen
ja riistanhoitoyhdistysten toimintaan myonnettivdn méérdrahan suhde valtionavustuslakiin,
siirrettdisiin riistanhoitoyhdistysten valtionapuviranomaisen tehtdvd maa- ja metsitalousminis-
teriostd Suomen riistakeskukseen ja sdddettdisiin riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen
jakoperusteista. Metsdstdjarekisterid koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin siten, ettd ne vas-
taavat nykyisia riistahallinnon seké perustuslain vaatimuksia.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi riistahallintolakia. Suomen riistakeskuksen tehta-
vid ja organisaatiota muutettaisiin ja jérjestettéisiin uudelleen riistanhoitoyhdistysten tukemi-
sen, ohjauksen ja valvonnan lisddmiseksi. Riistahallintolakiin tehtdisiin myos eréitd teknis-
luontoisia tarkistuksia.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan riistavahinkolakia muutettavaksi siten, ettd riistanhoitoyhdis-
tyksien osallistumisesta riistavahinkotarkastuksiin aiheutuvat kustannukset korvattaisiin riis-
tavahinkojen korvaamiseen osoitetuista méiérarahoista.

Esityksen tavoitteena on ohjata osa riistanhoitomaksun korotuksen johdosta kertyvisti varoista
maanomistajien suorittamien riistan elinympéristod merkittivésti parantavien hankkeiden to-
teuttamiseen, mika edistéisi laajemminkin luonnon monimuotoisuuden siilyttdmistd ja lisda-
mistd. Lisdksi esityksen keskeinen tavoite on erityisesti riistanhoitoyhdistysten vapaachtoisten
yhdistymisten tukeminen ja toiminnanohjauksen vahvistaminen sekd kehittimishankkeiden
tukeminen suurpetokonfliktien ja vahinkojen ennalta estdmiseksi.

Hallituksen esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2018 talousarvioksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettu laki (616/1993) on sédidetty vuonna
1993. Lakiin on tehty sen jdlkeen vain verrattain vahdisia muutoksia. Edellinen muutos lakiin
tehtiin vuonna 2015, jolloin muutettiin hirvieldinten pyyntilupamaksujen kayttdmistd koske-
vaa sddnndstd. Riistanhoitomaksua on korotettu viimeksi vuonna 2013.

Merkittdvimmét muutokset lakiin on tehty riistahallintolain (158/2011) séétdmisen yhteydessé
Suomen riistakeskuksen perustamisen johdosta. Riistahallintolailla perustettiin Suomen riista-
keskus vuonna 2011. Samalla lakkautettiin Metsdstdjdin keskusjérjestd ja 15 riistanhoitopiirid
ja niitd koskeva sddntely metséstyslaissa kumottiin. Myds riistanhoitoyhdistyksid koskeva
sadntely metsidstyslaissa kumottiin ja vastaavat sddnnokset kirjoitettiin riistahallintolakiin.
Muutoksen yhteydessé riistanhoito- ja pyyntilupamaksusta annettua lakia muutettiin niin, ettd
valtion talousarviossa Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille osoitettava méaéréa-
raha on valtionosuus. Riistahallintolain sditdmisen yhteydessd ei muutettu riistanhoitoyhdis-
tyksid koskevia vakiintuneita varainjakokdytint6ja. Eduskunta edellytti lain sddtdmisen yhtey-
dessd antamassaan lausumassa, ettd entistd suurempi osuus madrdrahasta ohjataan riistanhoi-
toyhdistyksille. Riistanhoitoyhdistysten saamaa osuutta maararahasta on nostettu eduskunnan
edellyttdmaéllé tavalla.

Suurpetojen aiheuttamat vahingot ja konfliktit ovat lisdéintyneet merkittévésti viime vuosina
suurpetokantojen runsastuttua ja levittdydyttyd koko maahan. Riistanhoitoyhdistyksille on tul-
lut merkittavid uusia haasteita muun muassa suurpetoihin liittyvan tiedotuksen, neuvonnan ja
vahinkojen estotoimenpiteiden neuvonnan muodossa. Riistanhoitoyhdistysten kautta jarjeste-
tyt julkiset hallintotehtdvét ja lakisdéteiset tehtdvit, kuten esimerkiksi riistanhoitoyhdistysten
organisoimaan metsdstdjien vapaaehtoistyohon perustuvat riistakantojen laskennat ja suurriis-
tavirka-aputoiminta (SRVA) ovat kuitenkin yhteiskunnan kannalta kokonaisuutena hyvin
edullisia jérjestelyjd. Ndiden toimintojen turvaaminen edellyttdd riistanhoitoyhdistysten toi-
minnanohjauksen vahvistamista. Riistanhoitoyhdistyksien toiminta on paikoin merkittavasti
vaikeutunut, koska Suomen riistakeskus ei ole kyennyt tukemaan ja ohjaamaan riistanhoi-
toyhdistyksid riittavésti.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuotta 2012 koskevassa tarkastuksessa maa- ja metsétalo-
usministeriotd kehotettiin selvittdmdan valtionavustuslain (688/2001) soveltaminen Suomen
riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille myonnettdvadn valtionosuuteen ja tarvittaessa
sddtdimddn selvemmin myontdmisen edellytyksistd. Ministeriotd kehotettiin kiinnittiméaan
huomiota riistanhoitoyhdistyksille annettavan valtionosuuden tarpeellisuuteen ja kdytossé ole-
vien jakoperusteiden asianmukaisuuteen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota metséstijarekisterid koskevan
sdaantelyn tdsmallisyyteen.

Monien metsi- ja kosteikkoelinympéristdissé eldvien riistalajien kantojen on todettu taantuvan
elinympéristoissé tapahtuneiden muutosten johdosta. Riistahallinnolla ei ole ollut riittdvia kei-
noja tilanteen korjaamiseen. Siksi on tarpeen kehittdd esimerkiksi uusia vapaaehtoiseen luon-
nonhoitoon kannustavia toiminta- ja rahoitusmalleja riistan elinolosuhteiden ja samalla laa-
jemminkin metsi- ja kosteikkoluonnon monimuotoisuuden séilyttimiseksi ja lisddmiseksi.

Néiden syiden vuoksi on valmisteltu timi muutosesitys.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Riistanhoitomaksu

Riistanhoitomaksua on korotettu viimeksi vuonna 2013, jolloin maksu korotettiin 30 eurosta
33 euroon. Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 §:ssd sdddetddn, ettd
valtion talousarvioon otetaan vuosittain méériraha, joka vastaa vahintiédn siti mairad, minka
kolmen edellisen vuoden metséstéjaméérien perusteella arvioidaan samana vuonna kertyvén
riistanhoitomaksuina. Tastd méardrahasta osoitetaan vuosittain Suomen riistakeskukselle ja
riistanhoitoyhdistyksille valtionosuus niiden kdyttd- ja paddomamenoihin sekd metsdstdjien
ryhmévakuutuksesta aiheutuviin menoihin. Lisdksi méardrahaa voidaan kayttaa: 1) riistanhoi-
totoimenpiteisiin, niihin liittyvddn kokeilutoimintaan ja muuhun riistatalouden edistdmiseen;
2) metsdstysmuseotoiminnan tukemisesta aiheutuviin menoihin; 3) vapaachtoiseen jdsenyy-
teen perustuvien valtakunnallisten metséstdjdjirjestdjen suorittamaan valistustyohon ja met-
sédstysseurojen riistanhoitoa edistidvien hankkeiden toteuttamiseen; 4) maanomistajien suorit-
tamien riistan elinympdristdd merkittivésti parantavien hankkeiden toteuttamiseen. Maa- ja
metsidtalousministerid myontdd edelld tarkoitetun madrarahan kaytettdviksi 1 ja 2 momentissa
mainittuihin tarkoituksiin. Samalla ministerid voi antaa tarkempia maédrdyksid madrarahan
kéyttamisesté.

Vaikka lain sddnnoksessd méaédrdarahan on sanottu olevan valtionosuus, niin koska riistanhoi-
toyhdistyksen valtionosuuden madrdytymisestd ei ole sdddetty riistanhoitomaksusta ja pyynti-
lupamaksusta annetussa laissa tdsmaillisesti, on ministerid soveltanut midrarahan myontdmi-
sessd valtionavustuslakia ja médraraha on kiytdnndssd myonnetty valtionavustuksena.

Riistanhoitoyhdistykset

Riistanhoitoyhdistyksestd ja sen tehtivistd sdddetdan riistahallintolaissa. Riistanhoitoyhdistyk-
sid on yhteensd 295. Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta an-
netussa laissa tarkoitetun riistanhoitomaksun maksaneiden metséstdjien omatoimisuuteen pe-
rustuva itsendinen toimija, jolla on oma maantieteellinen toiminta-alue. Riistanhoitoyhdistys
vastaa kestdvén riistatalouden edistémisesti toiminta-alueellaan, huolehtii metséstéjien vapaa-
chtoistoiminnan edistdmisestd ja organisoinnista seké hoitaa sille sdddetyt julkiset hallintoteh-
tavat. Riistanhoitoyhdistyksen julkisia hallintotehtdvid ovat: 1) metséstyslaissa tarkoitettujen
ampumakokeiden sekd riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa tarkoitet-
tujen metsastdjatutkintojen jarjestdminen; 2) riistavahinkolain (105/2009) 25 §:ssd tarkoitet-
tuihin maastotarkastuksiin osallistuminen; 3) metséstyslain noudattamisen valvonnasta vas-
taavien viranomaisten avustaminen metsastyksen valvonnassa; sekd 4) muut riistanhoitoyhdis-
tykselle riistahallintolain tai muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallintotehtévét. Riistanhoi-
toyhdistykset antavat myos ampuma-aselain (1/1998) 45 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn
erdiden ampuma-aseiden hankkimisluvan hakijalta edellytetyn todistuksen aktiivisesta harras-
tuksesta.

Valtion vuoden 2017 talousarviossa riistanhoitoyhdistyksille osoitettiin méarérahaa yhteensa
2,34 miljoonaa euroa. Julkisia hallintotehtévié hoitaviksi organisaatioiksi riistanhoitoyhdistyk-
set ovat taloudellisilta resursseiltaan hyvin pienid. Riistanhoitoyhdistysten saaman valtion-
avustuksen keskiarvo yhdistystd kohti on noin 7 900 euroa. Valtionavustus vaihtelee pienim-
mastd 1 637 eurosta suurimpaan 47 253 euroon mediaanin ollessa 6 844 euroa. Valtionavustus
on viime vuosina kattanut keskiméarin noin 55 % riistanhoitoyhdistysten varsinaisen toimin-
nan menoista. Riistanhoitoyhdistykset saavat valtionavustuksen liséiksi tuloja niiden suoritteis-
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ta perimistd maksuista, erityisesti ampumakokeista. Suoritteista perittdvistd maksuista sddde-
tddn maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Riistanhoitoyhdistysten jasenmaérit vaihtele-
vat pienimmaéstd 80 jasenestd suurimpaan 8 175 jdseneen. Riistanhoitoyhdistyksistd suuri osa
on suhteellisen pienid, silld riistanhoitoyhdistyksistd 67 % on jasenmaériltdéin keskiarvoa
(1 038 jésentd) pienempid.

Riistanhoitoyhdistyksissd lakisdéteisid tehtivid ja julkisia hallintotehtdvid hoidetaan suurelta
osin vapaaehtoistyond. Vapaaehtoistyon madrdksi arvioitiin vuonna 2008 noin 290 henkilo-
tyovuotta (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, RKTL). Eniten tydaikaa riistanhoitoyhdis-
tyksissd kului toiminnanohjaukseen ja hallintoon, 1dhes 70 henkiltydvuotta. Vapaaehtoistyon
arvo oli 7,1 miljoonaa euroa, josta 6 miljoonaa oli palkka- tai palkkiokustannuksia ja 0,8 mil-
joonaa euroa matkakuluja. Kuluja korvattiin arviolta 1,3 miljoonalla eurolla. Riistanhoitoyh-
distyksen toiminnanohjaaja on tydsuhteessa, mutta vain osa riistanhoitoyhdistyksistd maksaa
toiminnanohjaajalle palkkaa.

Valtioneuvoston riistahallinnosta antamassa asetuksessa (171/2011) sdddetdén valtakunnalli-
sen riistaneuvoston, riistanhoitoyhdistysten aluekokousten seké Suomen riistakeskuksen halli-
tuksen tehtdvistd riistanhoitoyhdistysten varainjakoa koskevan esityksen tekemisessad. Nykyi-
nen riistanhoitoyhdistysten varainjakomalli on kaksitasoinen. Valtion talousarviossa riistan-
hoitoyhdistyksille osoitettu miériaraha jactaan ensin riistakeskuksen toiminta-alueiden vaililla
tietyilld jakoperusteilla ja sen jdlkeen kunkin toiminta-alueen sisdlld toisilla riistanhoitoyhdis-
tysten aluekokouksen esityksen mukaisilla jakoperusteilla. Kéytéinnossd eri alueiden sisdlld
riistanhoitoyhdistyskohtaiset jakoperusteet ovat olleet erilaiset. Useimmiten kéytettyjd perus-
teita varainjaossa ovat erisuuruiset tasajako-osuudet sekd yhdistysten jasenmaarat.

Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskuksen tehtdvistd sdédetéédn riistahallintolaissa. Suomen riistakeskuksen yh-
tend keskeisimpénd tehtéivind on tukea riistanhoitoyhdistyksid. Suomen riistakeskus ohjaa ja
valvoo riistanhoitoyhdistysten toimintaa. Suomen riistakeskuksen tehtavéksi on riistahallinto-
lain 2 §:n 2 momentin 7 kohdassa sdddetty riistanhoitoyhdistysten toiminnan edistiminen ja
riistanhoitoyhdistysten toimihenkil6iden kouluttaminen.

Valtioneuvosto nimittdd Suomen riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtdvien paalli-
kon. Suomen riistakeskuksen johtajan tehtédvind on johtaa ja kehittds Suomen riistakeskuksen
toimintaa lukuun ottamatta julkisia hallintotehtévid sekd vastata toiminnan tuloksellisuudesta.
Johtaja huolehtii myds Suomen riistakeskuksen hallituksessa kisiteltdvien asioiden valmiste-
lusta ja hallituksen péatosten tdytantoonpanosta. Julkisten hallintotehtdvien padllikkd vastaa
Suomen riistakeskukselle riistahallintolain 2 §:n 1 momentissa séédettyjen julkisten hallinto-
tehtévien hoitamisesta. Julkisten hallintotehtévien pééllikkd on riippumaton julkista hallinto-
tehtéivdd hoitaessaan. Laista puuttuvat teknisluontoiset sddnndkset Suomen riistakeskuksen
johtajan ja julkisten hallintotehtdvien paallikon erottamisessa ja eron myontdmisessd noudatet-
tavista menettelyista.

Metsdstdjdrekisteri

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 32 kohdan
mukaan salassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka sisdltdvdt muun muassa tietoja henkilon elinta-
voista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamaéstd tai
muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Ndin ollen koska metsastys on harrastus,
ovat metséstéjarekisterin tiedot salassa pidettédvid, ellei erikseen toisin sééddetd.
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Riistanhoito- ja pyyntilupamaksusta annetun lain 7 a, 7 b ja 7 ¢ §:ssé sdddetddn metsastédjare-
kisteristd. Suomen riistakeskus pitdd automaattisen tietojenkésittelyn avulla metsastdjistd re-
kisterid, jota kdytetddn metséstdjien koulutuksen suunnitteluun ja neuvontaan, metsédstyksen
valvontaan sekd metséstys- ja riistanhoitotoiminnan kdytdnnon jarjestelyihin sekd metséstyk-
seen ja riistanhoitoon liittyvien muiden tehtévien hoitamiseen ja tilastojen laatimiseen. Liséksi
metsastdjarekisterid kdytetddn riistanhoitomaksun suorittaneiden henkildiden kokonaismaéaran
sekd metsistijille 1dhettédvin riistanhoitomaksun tilillepanokortin osoitteiston selvittdmiseen.
Rekisterinpitdja voi antaa sivulliselle toimeksiantona suoritettavaksi rekisterinpitoon ja kayt-
toon liittyvid tehtdvia.

Metsiéstijérekisteriin merkitddn kustakin metséstéjéstd seuraavat tiedot: 1) metséstédjén tiydel-
linen nimi, osoite, kotikunta ja henkildtunnus; 2) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain;
3) metsidstysvuosi, jota suoritettu maksu koskee; 4) se riistanhoitoyhdistys, jonka jdsen met-
sastdjd on; sekd 5) tiedot metsastdjdin ryhméavakuutuksesta. Henkild, joka ei ole suorittanut
riistanhoitomaksua viitend edellisend vuotena, poistetaan rekisterista.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa metséstédjarekisterin tietoja 7 a §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamista varten maa- ja metsitalousministeriolle, Luonnonvarakeskukselle, muille viranomai-
sille, riistanhoitoyhdistyksille sekd metséstdjien ryhméivakuutusta hoitavalle vakuutuslaitok-
selle. Rekisterinpitijd voi kohtuullista maksua vastaan luovuttaa metséstéjéarekisteriin merkit-
tyjen henkildiden nimi- ja osoitetietoja myds metsastysalan suoramarkkinointiin, jollei rekiste-
roity ole sitd kieltdnyt. Rekisterissd olevien tietojen késittelystd on muutoin voimassa, miti
henkil6tietolaissa (523/1999) saddetédan.

Perustuslain (731/1999) 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd rekisterdinnin tavoitteita, rekisterditivien tietojen si-
sdltod ja niiden sallittuja kayttotarkoituksia koskevan sdéntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa
ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 51/2002, PeVL 21/2012 vp).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vid julkisen vallan kdyttod sisaltdvid tehtéivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Tehtdvien antamista koskevassa tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustus-
lain esitdiden mukaan kiinnittd4 hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luon-
nehdittavien tarpeiden ohella my0s yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin (HE 1/1998
vp, s. 179/11).

Riistan elinympdristojen hoito

Vaikka riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 §:n 2 momentin 4 kohta
mahdollistaa méédrdrahan kayttimisen maanomistajien suorittamien riistan elinympéristoa
merkittdvasti parantavien hankkeiden toteuttamiseen, kdytdnndssid miérarahaa ei enéd ole riit-
tanyt tdhén tarkoitukseen viime vuosina. Monien metsd- ja kosteikkoelinympéristdissi eldvien
riistalajien kantojen on todettu taantuvan elinympéristdissd tapahtuneiden muutosten johdosta.

Riistavahinkotarkastukset
Riistanhoitoyhdistysten julkisiin hallintotehtdviin kuuluu osallistuminen riistavahinkojen

maastotarkastuksiin asiantuntijana. Riistavahinkolain 46 §:ssd sdddetddn vahingon selvittdmi-
sen kannalta tarpeellisten ja kohtuullisten vahingon arviointikustannuksien korvaamisesta
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maaseutuelinkeinoviranomaisen ja Suomen metsékeskuksen osalta. Riistanhoitoyhdistyksille
ei kuitenkaan korvata tarkastukseen osallistumisesta aiheutuvia kustannuksia.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden lainsiidinto

Ruotsissa jokaisen metsdstystd harjoittavan on maksettava metsédstysvuosittain riistanhoito-
maksu. Télld hetkelld riistanhoitomaksun suuruus on 300 Ruotsin kruunua. Luonnonsuojeluvi-
rasto (Naturvardsverket) kerdd maksut riistanhoitorahastoon, josta vuosittain Ruotsin hallituk-
sen péatokselld myodnnetédn varoja metséstyksen, riista-alan ja luonnonhoidon organisaatioille
ja viranomaisille. Varat tulee kayttda riistanhoidon edistimiseen ja muihin vastaaviin metsés-
tyslain mukaisiin kéyttotarkoituksiin. Huomattava osa riistanhoitomaksuvaroista jaetaan met-
sastdjdjarjestoille, joista suurin osa myonnetddn Svenska Jagareforbundet -jarjestolle niin sa-
nottujen yleisten yhteiskunnallisesti hyddyllisten tehtdvien hoitamista varten (52,2 milj. kruu-
nua). Metsastéjikoulutukset ja metséstdjatutkinnot ovat mm. nditd tehtévia. Lisaksi ndité teh-
tévid ovat yleinen metséstystd koskeva viestintd, kdytdnnon metséstystd ja riistakantojen hoi-
toa koskeva viestintéd, metsdstyksen valvonta, riista ja liikenne (SRVA) ja ammatillinen koulu-
tus. Luonnonsuojeluvirastolle osoitettu rahoitus on kohdennettu metséstdjarekisterin yllépi-
toon (6,7 milj. kruunua) seka riistantutkimukseen (18 milj. kruunua).

2.3 Nykytilan arviointi
Riistanhoitoyhdistykset

Riistanhoitoyhdistyksille on tullut merkittdvid uusia haasteita, jotka liittyvat suurpetoihin liit-
tyvédn tiedotukseen, neuvontaan ja vahinkojen estotoimenpiteiden edistimiseen. Riistanhoi-
toyhdistysten tehtdviin on viime vuosina lisdtty myds ampuma-aselain 45 §:n mukaisten aktii-
visesta harrastuksesta annettujen todistusten antaminen. Tdmé osaltaan edellyttéa riistanhoi-
toyhdistysten hoitamien julkisten hallintotehtédvien turvaamista myods ampuma-asehallinnon
nidkokulmasta.

Vapaachtoistyon suuri osuus riistanhoitoyhdistysten toiminnassa on johtanut kdytdnnossa sii-
hen, ettd toiminnan aktiivisuus vaihtelee merkittivésti riistanhoitoyhdistysten valilla. Kaikilla
alueilla riistanhoitoyhdistyksilld ei nykytilanteessa ole riittdvid resursseja toteuttaa riistapoli-
tiikkan kannalta paikallistasolla térkeitd tehtdvid, kuten esimerkiksi riistavahinkojen estotoi-
menpiteiden neuvontaa, suurpetoihin liittyvdd neuvontaa ja tiedotusta tai osallistua riistava-
hinkojen tarkastuksiin asiantuntijana. Vuonna 2015 metséstéjatutkintoon valmentavia kursseja
el jarjestdnyt 78 riistanhoitoyhdistystd (26 %). Muita metséstdjien koulutuksia, esimerkiksi
hirvieldinten metsdstyksen johtajille, ei jarjestdnyt 57 riistanhoitoyhdistystd (19 %). Riistan-
hoitoyhdistyksistd vain 34 % jarjesti nuoriso- ja kouluyhteistyoné tilaisuuksia kouluille ja op-
pilaitoksille.

Tama huolestuttava kehitys vaarantaa riistapolitiikan kannalta tdrkeiden paikallistason tehtavi-
en toteuttamisen ja kansalaisille tarjottavien palvelujen saatavuuden eri puolilla maata. Osalla
riistanhoitoyhdistyksistd on viime vuosina ollut haasteita organisoida kattavasti metséstéjien
vapaachtoisty6hon perustuvia suurpetolaskentoja. Téma vaikeuttaa suurpetovahinkojen vahen-
témistd sekéd suurpetokantojen hoitoa ja sddtelyd metséstyksen avulla, silld suurpetolaskennois-
ta saatava tieto on suurpetokantojen arvioinnin perusta ja siten edelleen esimerkiksi vahinko-
jen estdmiseksi suurpetojen metsistimiseen myonnettivien poikkeuslupien vélttdméiton edel-

lytys.

Riistanhoitoyhdistyksille jérjestetyissé tilaisuuksissa on noussut esille erityisesti riistanhoi-
toyhdistysten tuen tarve muun muassa ampumaratojen ympéaristdlupien selvittdmisessi ja am-
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pumaratojen kunnostuksessa, nuorisokoulutuksen kehittimishankkeissa, suurpetoseurannois-
sa, alueellisissa suurpetoryhmissd ja susireviiriyhteistydryhmien toiminnassa, metsédstyksen
valvonnassa ja siihen liittyvissé yhteisty0ssd, SRV A-toiminnan yhtendisten kéyténtdjen kehit-
tdmisessd, kosteikkojen ja riistanhoitotyon kehittémisessd, loukkupyynnissé ja muissa luon-
nonhoitohankkeissa, jousiammuntakoulutuksissa, IT-hankinnoissa sekd digitalisaatiokoulu-
tuksessa.

Nykytilan jatkuessa vapaaehtoistydn arvioidaan vidhenevin merkittdvésti tulevaisuudessa.
Toiminnanohjaajan aktiivisuus on ratkaisevan térkedd aktiivisen toiminnan organisoimiseksi.
Osassa riistanhoitoyhdistyksissé uusia vapaaehtoisperiaatteella toimivia toiminnanohjaajia on
kuitenkin ollut vaikea saada. Nykytilanteessa toiminnanohjaajilla ei monesti ole resursseja to-
teuttaa aktiivista toimintaa, kuten riistavahinkotarkastuksiin osallistumista, metsdstdjien kou-
lutuksia seké kouluyhteisty6té ja nuorisotyota.

Riistanhoitoyhdistysten kautta jérjestetyt julkiset hallintotehtdvét ja lakisdéteiset tehtdvét, ku-
ten esimerkiksi riistanhoitoyhdistysten organisoimaan metsdstdjien vapaachtoistyohon perus-
tuvat riistakantojen laskennat ja suurriistavirka-aputoiminta (SRVA) ovat kuitenkin yhteis-
kunnan kannalta kokonaisuutena hyvin edullisia jarjestelyjd. Riistanhoitoyhdistysten toimin-
nanohjausta on ndiden syiden vuoksi vahvistettava ja riistanhoitoyhdistysten vapaaehtoista
yhdistymisti on tuettava.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen havaintojen perusteella Suomen riistakeskuk-
sen ja riistanhoitoyhdistysten laissa sdddetyn valtionosuuden ja valtionavustuslain vélinen
suhde olisi tarpeen selkeyttdd. Avustuksen méardin vaikuttavista jakoperusteista olisi tarpeen
sddtad laissa. Muilta osin valtionavustuslain sédnndsten noudattamisen on arvioitu olevan valt-
tdmétontd médrdrahan kdyton ehtojen ja valvonnan kannalta. Keskeisin ongelma nykyisissé
riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen jakoperusteissa on, ettd kéytetyt varainjakoperusteet
eivit ohjaa varoja yhdistystasolla toiminnan tuloksellisuuteen kannustavasti, koska varainjaon
perusteena ei ole riistanhoitoyhdistysten tekemén tyon tuotokset. Rnstapohtukan vaikuttavuu-
den tehostamiseksi valtionavustusta tulisi ohjata riistanhoitoyhdistyksille niiden riistapolitii-
kan kannalta vaikuttavien tehtdvien tuotosten perusteella. Varainjaossa kdytettdvat perusteet
tulisi sen vuoksi uudistaa. Riistanhoitoyhdistyksissd nykyisiin varainjakokaytdnt6ihin on oltu
kohtuullisen tyytyvéisid. Nykyisissd jakomalleissa kdytetyt tasajako-osuudet johtavat riistan-
hoitoyhdistysten yhdistyessd valtionavustuksen pienenemiseen. Tdméd on omiaan estiméidn
riistanhoitoyhdistysten vapaaehtoista yhdistymisté, joten varainjaon uudistuksessa yhdistymis-
ta estdvit tekijat olisi pyrittdva poistamaan.

Nykytilanteessa riistanhoitoyhdistyksen saaman valtionavustuksen valmisteluprosessi kestda
hyvin pitkén ajan, silld nykyisin riistanhoitoyhdistyksen aluekokous péittdd toimintavuoden
varainjakoehdotuksen valmistelun perusteista jo ldhes kaksi vuotta aiemmin. Esitysté kasitel-
144n riistanhoitoyhdistysten aluekokouksissa ja riistakeskuksen toimielimissé yhteensd neljélla
eri hallinnollisella tasolla ennen kuin ministerié tekee paitoksen. Kytkentd normaaliin valtion
talousarvion valmisteluun ei tdstd pitkdstd valmisteluprosessista johtuen toimi, joten budjetti-
vallan ja toisaalta valmistelutoimielimen vaikuttavuus ovat kyseenalaisia. Nykyinen valmiste-
luprosessi on monia hallinnollisia tasoja kuormittava. Valmisteluprosessin ohjausvaikutus
ndyttad kuitenkin vahdiseltd, koska perinteisesti varat on jaettu pdédosin alueella sovitulla va-
kiintuneella varainjakomallilla ja harkinnanvaraisuutta on kéytetty vain véhén. Valtionavus-
tuksen jakoprosessista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa eri hallinnon tasoilla tulisi keventié
yksinkertaistamalla prosessia.
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Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus perustettiin vuonna 2011. Sen toiminta on kdynnistynyt muun muassa
kestdvén riistatalouden edistdmisen, julkisten hallintotehtévien sekd riistakonsernin yhteisten
tietojérjestelmien kehittimisen osalta ripeésti ja tuloksellisesti.

Riistanhoitoyhdistyksien piirissd viime aikoina lisddntyneiden haasteiden johdosta on todetta-
va, ettd Suomen riistakeskus ei ole kyennyt riittdvalld tavalla tukemaan ja ohjaamaan riistan-
hoitoyhdistysten toimintaa. Suomen riistakeskus ei ole kyennyt toteuttamaan sen tehtiviaksi
sdddettyd koulutustehtdvéd siten, ettd se olisi antanut riistanhoitoyhdistysten toimihenkildille
riittdvén tuen ja valmiudet vastata toimintaympériston nopeasti muuttuneisiin haasteisiin. Riis-
tanhoitoyhdistyksien ja eri viranomaisten ja laitosten vililld ilmenneet ristiriidat osoittavat, et-
ta riistakeskuksen tehtdvéksi sdddettyd riistanhoitoyhdistysten ohjausta ja valvontaa ei ole
Suomen riistakeskuksen sisélld organisoitu ristiriitoja ennalta estivisti. Tdméa kehitys jatkues-
saan uhkaa vaarantaa riistanhoitoyhdistyksille uskottujen julkisten hallintotehtédvien hoitami-
selta perustuslain 124 §:n mukaan edellytetyt hyvéin hallinnon vaatimukset.

Suomen riistakeskuksen tukea riistanhoitoyhdistyksille on vahvistettava. Riistanhoitoyhdistys-
ten tukemista koskevia riistahallintolain 2 §:n 2 momentin 7 kohdassa sdddettyja tehtdvid on
tarpeen vahvistaa. Suomen riistakeskuksen tehtdviksi sdddettyé riistanhoitoyhdistysten toimi-
henkildiden kouluttamista on tarpeen laajentaa kattamaan myds riistanhoitoyhdistysten halli-
tusten jdsenet. Suomen riistakeskuksen organisaatiossa on tarpeen selkeyttéid vastuita riistan-
hoitoyhdistysten tukemisesta ja toisaalta ohjauksesta ja valvonnasta. Hyvén hallinnon varmis-
tamiseksi riistanhoitoyhdistysten valvontatehtivd on tarpeen eriyttdé riistakeskuksen sisélld
riistanhoitoyhdistyksien johtajan alaisuudessa tapahtuvasta riistanhoitoyhdistysten tuen ja oh-
jauksen organisoinnista riippumattomaksi julkiseksi hallintotehtdviksi. Teknisluontoisena tar-
kistuksena lakiin on tarpeen sditdé riistahallintolain sédtdmisen yhteydessd puuttumaan jéa-
neet sdédnnokset Suomen riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtdvien péillikon erot-
tamisessa ja eron mydntdmisessd noudatettavista menettelyista.

Metsdstdjdrekisteri

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittényt huomiota metsastdjirekisterin rekisterinpi-
toa koskevien tehtdvien yksityiselle antamista koskevan oikeudellisen sééntelyn ajanmukais-
tamistarpeeseen. Metséstdjarekisterid koskeva séédntely on tarpeen tidsmentdd riistahallinnon
tarpeiden, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sekd perustuslain vaatimusten
mukaisesti ajan tasalle.

Riistan elinympdristojen hoito

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 §:n 2 momentin 4 kohta mahdol-
listaa médrdrahan kéyttimisen maanomistajien suorittamien riistan elinympéristdd merkitta-
vésti parantavien hankkeiden toteuttamiseen. Kdytdnnossa méadrdrahaa ei endd ole riittdnyt ta-
hén tarkoitukseen viime vuosina. Monien metsi- ja kosteikkoelinympéristoissad eldvien riista-
lajien kantojen on todettu taantuvan elinympéristoissd tapahtuneiden muutosten johdosta.
Riistahallinnolla ei ole ollut taloudellisia keinoja tilanteen korjaamiseen. Siksi on tarpeen ke-
hittédéd esimerkiksi uusia vapaaehtoiseen luonnonhoitoon kannustavia toiminta- ja rahoitusmal-
leja riistan elinolosuhteiden parantamiseksi, jotka hyodyttdisivit samalla laajemminkin metsa-
ja kosteikkoluonnon monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja lisddmistd. Osa riistanhoitomaksuna
korottamisen johdosta kertyvistd varoista on tarpeen ohjata tahan tarkoitukseen.
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Riistavahinkotarkastukset

Riistavahinkolain mukaisiin tarkastuksiin osallistumisen kustannusten korvaaminen riistanhoi-
toyhdistyksille olisi tarpeen, jotta riistanhoitoyhdistysten asiantuntemusta saataisiin entisti
enemmén hyddynnettyd vahinkojen tarkastuksessa. Té&mé edistéisi tarkastuksien laatua ja
myos vahinkojen ennalta estdmistd. Kustannusten korvaaminen olisi selkeinti toteuttaa riista-
vahinkolakia muuttamalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd riistanhoitomaksun korotuksella pystyttdisiin turvaamaan riis-
tanhoitoyhdistysten toiminnan kehittyminen ja toiminnanohjauksen vahvistaminen niille sdi-
dettyjen julkisten hallintotehtdvien sekd muiden tehtivien turvaamiseksi erityisesti suurpeto-
vahinkojen ja -konfliktien hallinnan parantamiseksi. Suurpetokantojen levittdytyminen uusille
alueille on lisdnnyt suurpetovahinkoja ja -konflikteja, joiden hallitsemiseksi vahvistettaisiin
riistanhoitoyhdistysten asiantuntemusta neuvonnassa, tiedotuksessa sekd vahinkojen estotoi-
menpiteiden edistdmisessd. Tavoitteena on turvata riistakantojen hoidon ja sdételyn kannalta
valttamattomat vapaaehtoistyohon perustuvat riistaseurannat ja niiden avulla tehtdvit kanta-
arviot.

Tavoitteena on tukea riistanhoitoyhdistysten toiminnan kehittdmisté siten, etti riistanhoitoyh-
distysten kautta kanavoituvan erittdin merkittdvan vapaaehtoistyon jatkuvuus turvataan. Suu-
rin osa riistanhoitomaksun korotuksen avulla saatavasta lisdrahoituksesta ohjattaisiin vahvis-
tamaan riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjausta, kannustamaan vapaaehtoisiin yhdistymisiin
sekd riistanhoitoyhdistysten alueellisesti tai valtakunnallisesti merkittéviin kehittdmishankkei-
siin. Toiminnanohjauksen vahvistamisen ja vapaaehtoisten yhdistymisten tukemisen avulla tu-
ettaisiin riistanhoitoyhdistysten jérjestimien koulutuksien, metsédstyksen valvonnan seké aktii-
visemman vapaachtoistoimintaan perustuvien riistalaskentojen ja suurriistavirka-avun organi-
sointia. Ndama tehtidvit edistdvat laajemminkin yhteiskunnan kannalta térkeitéd riistapolitiikan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita: riistatalous luo hyvinvointia; riistakannat sdilyvat
elinvoimaisina; metséstys ja riistanhoito on eettistd ja vastuullista; sekd riistavahingot ja -
konfliktit ovat hallinnassa. Tavoitteena on uudistaa riistanhoitoyhdistyksien valtionavustuksen
jakoperusteet siten, ettd ne tukisivat riistanhoitoyhdistyksien paikallistasolla toteuttamia edelld
mainittuja riistapolitiikan kannalta térkeita tehtivia.

Esityksen tavoitteena on lisédté riistanhoitoyhdistysten Suomen riistakeskukselta saamaa tukea
muutamalla riistakeskuksen tehtéivid koskevia sdéinnoksid. Tavoitteena on varmistaa hyvéin
hallinnon toteutuminen eriyttdmaélld riistanhoitoyhdistyksien valvontatehtivd Suomen riista-
keskuksen sisélld riippumattomaan asemaan julkiseksi hallintotehtévéksi ja vahvistamalla sité.

Tavoitteena on myds tehostaa hallintoa yksinkertaistamalla monivaiheinen valtionavustuksen
valmisteluprosessi. Tavoitteena on siirtdd riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen myonta-
minen ja valvonta maa- ja metsidtalousministerioltd Suomen riistakeskuksen julkiseksi hallin-
totehtéviksi.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa riistan elinymparistdjen hoitoa ohjaamalla osa riistanhoi-

tomaksun korotuksen johdosta kertyvistd varoista jatkossa maanomistajien suorittamien riistan
elinympéristod merkittdvisti parantavien hankkeiden toteuttamiseen.
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Esityksen tavoitteena on tdsmentdd riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa
laissa metsastdjarekisterid koskeva sddntely ajan tasalle vastaamaan toisaalta riistahallinnon
nykyisid tarpeita ja toisaalta perustuslain edellyttimaélld tavalla.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Riistanhoitomaksun korottamisen ja riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen vahvistami-
sen tukemisen vaihtoehtona arvioitiin riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien ja la-
kisditeisten tehtivien jirjestdmisen kustannuksia, mikéli ndmé tehtavat pédatettiisiin jérjestdd
valtion toimesta toisin kuin nykyisin pddosin metsastdjien vapaaehtoistyohon perustuen. Tdma
edellyttéisi ndiden tehtivien jérjestdmistd valtion viranomaisten toimesta. Vuoden 2008 selvi-
tyksen perusteella riistatalouden vapaachtoistyon arvo oli 7,1 miljoonaa euroa. Verrattuna riis-
tanhoitoyhdistysten nykyiseen méériarahaan (2,34 miljoona euroa) tdstd vaihtoechdosta aiheu-
tuisi valtiolle vdhintddn noin 5 miljoonan euron lisimenot. Niin ollen riistanhoitoyhdistysten
toiminnan turvaaminen, vahvistamalla toiminnanohjausta ja tukemalla riistanhoitoyhdistysten
vapaachtoisia yhdistymisid, olisi valtiontalouden ndkokulmasta merkittdvésti edullisempi
vaihtoehto.

Riistanhoitoyhdistyksissd tehtdvian vapaaehtoistyon sekd vanhojen varainjakomallien johdosta
joillekin riistanhoitoyhdistyksille on voinut kertyd merkittavia ylijadmié erityisesti vapaaeh-
toistydn johdosta sddstyneiden menojen vuoksi. Vaihtoehtona riistanhoitoyhdistysten valtion-
avustuksen jakoperusteiden sddtdmiselle laissa tarkasteltiin valtionavustuslain 7 §:n sovelta-
mista ilman, ettd valtionavustuksen jakoperustetta sdddettdisiin laissa. Talloin avustuksen
myontaminen edellyttdisi riistanhoitoyhdistyskohtaista arviointia, onko avustuksen myontami-
selle valtionavustuslain 7 §:n mukainen tarve. Tdmén kaltainen avustuksen tarpeeseen perus-
tuva harkinta johtaisi yksittdisen riistanhoitoyhdistyksen valtionosuuden leikkaukseen aiem-
milta vuosilta kertynyttd ylijadmaa vastaavasti. Valtionosuuden véhentdminen ylijddméa vas-
taavasti ei olisi kohtuullista séésteliddsti talouttaan hoitaneita riistanhoitoyhdistyksié kohtaan,
silld ne kertyneistd ylijddmistd huolimatta ovat voineet suoriutua tehtdvistddn hyvin. Riistan-
hoitoyhdistyksilld on lisdksi voinut olla erilaisia tulonldhteitd ja tarpeellisia tarkoituksia, joita
varten ylijidmid on séddstetty. Valtionavustuksen myontdmisessd harkinta jokaisen 295 riistan-
hoitoyhdistyksen osalta erikseen edellyttdisi merkittdvaa hallinnollista tydpanosta valtionapu-
viranomaiselta, silld jokaisen yhdistyksen osalta olisi selvitettdvé ja paétosta tehtiessd otettava
huomioon edellisiltd vuosilta mahdollisesti kertynyt ylijddma. Tadmai lisdisi hallinnollista tyoté
merkittdvasti, mikd ei olisi tarkoituksenmukaista sithen ndhden, ettd keskimadrdinen riistan-
hoito-yhdistyksen saama valtionavustus on varsin pieni eli vain noin 7 900 euroa vuodessa.

Vaihtoehtona tarkasteltiin my®6s riistanhoitoyhdistyksille myonnettdvin valtionavustuksen séi-
lyttamlsta edelleen maa- ja metsidtalousministerion tehtdvand. Ministerion nidkokulmasta ky-
seessd on toimeenpanoluonteinen tehtévé, joita tulisi ministeridtasolla véhentdd, jotta resursse-
ja voitaisiin keskittdd ydintehtéviin. Ndin ollen tdméa vaihtoehto vaikeuttaisi ministerion kes-
kittymistd ydintehtaviin. Talloin tulisi sovellettavaksi valtionavustuslain mahdollisuus myon-
tdd avustus Suomen riistakeskukselle edelleen riistanhoitoyhdistyksille jaettavaksi. Talldin
Suomen riistakeskus joutuisi kuitenkin tekemédn valtionavustuslain edellyttimilld tavalla
kunkin riistanhoitoyhdistyksen kanssa sopimuksen avustuksen kéytostd ja ehdoista. Téstd ai-
heutuisi suuri hallinnollinen taakka Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille otta-
en huomioon, etté riistanhoitoyhdistyksid on yhteensd 295. Néin ollen, koska tédstd toteutta-
misvaihtoehdosta aiheutuisi merkittévisti lisdd hallinnollista taakkaa nykytilanteeseen nihden,
ei sitd pideta tarkoituksenmukaisena.
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33 Keskeiset ehdotukset

Riistanhoitomaksua korotettaisiin 33 eurosta 39 euroon. Maksun korotus on tarpeen riistapoli-
tiikkan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti riistanhoitoyh-
distysten toiminnan vahvistamiseksi, suurpetovahinkojen estimiseksi ja suurpetokonfliktien
lieventdmiseksi. Keskeistd on vahvistaa riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjausta ja tukea
vapaachtoisia yhdistymisid seka riistanhoitoyhdistysten alueellisesti ja valtakunnallisesti mer-
kittdvia hankkeita suurpetokonfliktien ja suurpetojen aiheuttamien vahinkojen ennalta estdmi-
seksi. Tama edellyttdd muutoksia myos Suomen riistakeskuksen tehtdvissd, jotta Suomen riis-
takeskus pystyisi aiempaa tehokkaammin tukemaan riistanhoitoyhdistyksié.

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td riistanhoitoyhdistyksille ja Suomen riistakeskukselle valtion talousarviosta myonnettdvé
madrdraha olisi valtionavustus. Suomen riistakeskuksen laissa sdddetyistd tehtdvistd aiheutu-
vat menot rahoitettaisiin kokonaisuudessaan valtionavustuksella siltd osin, kuin niistd ei peritd
maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta. Riistanhoitoyhdistyksille myonnettévén val-
tionavustuksen osalta valtionapuviranomaisena toimisi Suomen riistakeskus. Valtionavustuk-
sen myontdminen ja varainkdyton valvonta kuuluisivat riistakeskuksen julkisiin hallintotehté-
viin. Suomen riistakeskuksen myontdmén valtionavustuksen takaisinperintdd koskevan paa-
toksen osalta valtionapuviranomaisena toimisi kuitenkin maa- ja metsdtalousministerio.

Riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen jakoperusteista ehdotetaan siédettéviksi laissa si-
ten, ettd valtionavustus tukisi riistapolitiikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden kan-
nalta tarkeitd riistanhoitoyhdistysten tekemid paikallisia tehtdvid. Valtionavustuksen jakope-
rusteiksi sdddettdisiin toiminnanohjauksen palvelutarve, metsiastyksen valvonta, suurriistakan-
tojen hoitoon liittyvat tehtdvat, koulutukset ja nuorisoty0, riistalaskentoihin kannustaminen
sekd metséstyslain 8 §:n alueella valtionmaiden lupametséstyksen jérjestelyjen edellyttdma
palvelutarve.

Riistanhoitoyhdistyksien valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittdviin hankkeisiin osoitettai-
siin rahoitusta. Téllaisia hankkeita voisivat olla esimerkiksi ampumaratojen ympéristdlupien
selvittdmiseen, suurpetokantojen seurantaan, suurriistakantojen hoitoon, riistan elinympéristo-
jen hoidon ja metséstyksen valvonnan kehittdmiseen liittyen vihintédén useamman kuin yhden
riistanhoitoyhdistyksen alueella toteutettavat hankkeet.

Riistanhoitoyhdistyksien toiminnanohjausta vahvistettaisiin kohdentamalla suurin osa riistan-
hoitomaksun korotuksen johdosta kertyvistd varoista riistanhoitoyhdistykselle tarjottavaan
ammattimaisen toiminnanohjaajan palkkaamisen mahdollistavaan tukeen, mikéli riistanhoi-
toyhdlstykset yhdistyvét vapaachtoisesti. Témé kannustaisi rustanh01toyhdlstyk51a yhdisty-
méén, koska ne saisivat merkittdvisti vahvemman toiminnanohjaajan palvelun. Ehdotuksen
mukaan riistanhoitoyhdistyksid ei pakotettaisi yhdistyméén. Riistanhoitoyhdistys voisi myds
jatkaa toimintaansa vapaaehtoisperiaatteella toimivan toiminnanohjaajan mallilla, jolloin riis-
tanhoitoyhdistyksen rahoitus maardytyisi laissa sdddetyilld valtionavustuksen jakoperusteilla
toiminnan tuotoksien mukaan.

Riistahallintolakia muutettaisiin siten, ettd Suomen riistakeskuksen tehtévissé riistanhoitoyh-
distysten tukemista ja ohjausta vahvistettaisiin. Suomen riistakeskuksen koulutustehtévii laa-
jennettaisiin kattamaan myos riistanhoitoyhdistysten hallituksien jdsenet. Suomen riistakes-
kuksen organisaatiossa selkeytettdisiin vastuita riistanhoitoyhdistysten tukemisessa ja ohjauk-
sessa sekd toisaalta valvonnassa. Riistanhoitoyhdistys voisi my0s sopia, ettd Suomen riista-
keskus osoittaa ammattimaisen toiminnanohjaajan hoitamaan riistanhoitoyhdistyksen toimin-
nanohjaajan tehtivid. Toisaalta hyvén hallinnon varmistamiseksi riistanhoitoyhdistysten val-
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vontatehtéivd on tarpeen eriyttdd riistakeskuksen siséllé riistanhoitoyhdistyksien johtajan alai-
suudessa tapahtuvasta riistanhoitoyhdistysten tuen ja ohjauksen organisoinnista riippumatto-
maksi. Riistanhoitoyhdistysten valvontatehtidvin asema tdsmennettéisiin ja se ehdotetaan séda-
dettévéksi riistakeskuksen julkiseksi hallintotehtévéksi. Samalla ehdotetaan lakiin tdydennet-
taviksi teknisluonteisena tarkistuksena riistahallintolain sddtdmisen yhteydessd puuttumaan
jadneet sdannokset johtajan ja julkisten hallintotehtdvien padllikon erottamisessa sekd eron
myOntdmisessd noudatettavista menettelyista.

Esitykselld turvattaisiin Suomen riistakeskuksen kehittdmisen taloudelliset edellytykset erityi-
sesti riistanhoitoyhdistysten tukemisen, ohjauksen ja valvonnan vahvistamiseksi, riistakeskuk-
sen henkildston asiantuntijaosuuden nostamiseksi, Omariista -tietojérjestelmaisti aiheutuvien
lisddntyvien ylldpitokustannuksien sekd lisdeldkevakuutuksesta aiheutuvien kustannuksien
kattamiseksi.

Metsistijérekisterid koskevaa sééntelyd riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa
laissa tismennettéisiin. Lain 7 a §:n 2 momentin sdéntelyéd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
riittdvét tiedolliset ja tekniset edellytykset omaavalle yksityiselle taholle siirrettdvissd olevat
rekisterinpitoon ja kdyttoon liittyvat tehtdvit mééariteltdisiin lainkohdassa tyhjentivisti. Edellad
mainitut tehtévit ovat julkisia hallintotehtévid, minkd vuoksi 7 a §:44n ehdotetaan lisattavaksi
uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin tehtdviin liittyvastd rikosoikeudellisesta virkavastuusta
sekd vahingonkorvausvastuusta. Ehdotettuun uuteen 3 momenttiin on tarkoitus lisétd myds
kattavat viittaukset hallinnon yleislakeihin. Lain 7 b §:n sddnndksié metséstéjérekisteriin mer-
kityisté tiedoista ehdotetaan tdsmennettévéksi riistahallinnon toiminnan edellyttdméllé tavalla
ajan tasalle. Lain 7 ¢ §:n sddnnoksia tietojen luovuttamisesta ehdotetaan tdsmennettavaksi.

Riistanhoitomaksun korotuksen johdosta kertyvilld varoilla tehostettaisiin taantuvien riistalaji-
en elinympdristdjen hoitoa ohjaamalla jatkossa osa kertyvistd varoista maanomistajien suorit-
tamien riistan elinympéristod merkittdviasti parantavien hankkeiden toteuttamiseen. Samalla
tamé tirked tyo edistdisi esimerkiksi metsd- ja kosteikkoluonnon monimuotoisuuden sdilytta-
misti ja lisddmistd laajemminkin kuin vain metséstettdvien riistalajien osalta.

Riistavahinkolain 46 §:44 muutettaisiin siten, ettd riistanhoitoyhdistysten osallistumisesta riis-
tavahinkolain mukaisiin tarkastuksiin aiheutuvat kustannukset korvattaisiin todellisten kustan-
nusten mukaisesti riistavahinkojen korvaamiseen kaytettdvistd olevista varoista. Néin liséttdi-
siin riistanhoitoyhdistysten osallistumista riistavahinkotarkastuksiin, mika liséisi tarkastusten
asiantuntemusta ja niiden yhteydessd annettavaa vahinkojen ennalta estimisen neuvontaa.
Riistanhoitoyhdistysten osallistumisen lisddmisen arvioidaan merkittdvésti edistivén riistava-
hinkotarkastusten suorittamista ja vahinkojen ennalta estdmista.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetusta riistanhoitomaksun korotuksesta arvioidaan kertyvan noin 1 790 000 euron lisétu-
lot valtiolle. Kertyvien tulojen mééré riippuu kuitenkin riistanhoitomaksun maksavien henki-
16iden méaérastd, koska kaikki metséstdjatutkinnon suorittaneet henkilot eivat maksa riistanhoi-
tomaksua joka vuosi. Korotuksen ei arvioida olennaisesti vdhentidvin riistanhoitomaksun
maksaneiden metséstdjien madraa.

Esitys turvaisi riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen vahvistamisen ja vapaaehtoisen

yhdistymisen taloudelliset edellytykset. Tamé varmistaisi niiden lakisééteisten tehtévien ja
julkisten hallintotehtdvien tuloksellisen toteuttamisen. Riistanhoitoyhdistysten asiantuntemuk-
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sen vahvistamisen suurpetokantojen hoidossa, vahinkojen estimisessd ja riistavahinkolain
mukaisiin tarkastuksiin osallistumisessa arvioidaan edistivdn suurpetojen aiheuttaminen va-
hinkojen estéimistd ja vaikuttavan valtion maksettavaksi tulevia suurpetovahinkojen korvauk-
sia vahentévasti.

Esitys mahdollistaisi Suomen riistakeskuksen siirtyvien uusien tehtdvien toteuttamisen seké
kehittdmisen taloudelliset edellytykset erityisesti riistanhoitoyhdistysten tukemisen, ohjauksen
ja valvonnan vahvistamiseksi. Lisdksi esitys turvaisi edellytykset riistakeskuksen henkildston
asiantuntijaosuuden nostamiseksi sekd Omariista -tietojérjestelmésté aiheutuneita lisdéntynei-
den ylldpitokustannuksien ja lisdeldkevakuutuksesta aiheutuvien kustannuksien kattamiseksi.
Esitys varmistaisi riistakeskuksessa my0s riistanhoitoyhdistysten metséstyksen valvontatehté-
vén kehittdmisen ja ohjaamisen taloudelliset edellytykset.

Esitys turvaisi riistatalouden taloudelliselta arvoltaan merkittdvén vapaachtoistyon (7,1 mil-
joonaa euroa vuonna 2008) kanavoitumisen jatkossa riistapolitiikan yhteiskunnallisten vaikut-
tavuustavoitteiden toteuttamiseen. Tdméd véhentdisi valtion menotarpeita arviolta véhintién
5 miljoonaa euroa verrattuna siihen, ettd vapaaehtoistydtd ei saataisi varmistettua riistanhoi-
toyhdistyksien kautta riistapolitiikan toteuttamista tukemaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld turvattaisiin riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien ja muiden lakiséa-
teisten tehtévien tuloksellinen ja hyvén hallinnon vaatimukset tiyttdvé toteuttaminen erityises-
ti suurpetokonfliktien ja vahinkojen ennalta estimiseksi. Riistanhoitoyhdistysten osallistumi-
nen riistavahinkotarkastuksiin asiantuntijana edistdisi tarkastusten asiantuntevaa suorittamista.

Riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen myontdmistehtévén siirtdminen maa- ja metsétalo-
usministeridltd Suomen riistakeskukselle edistéisi toimeenpanoluontoisten tehtévien siirtdmis-
td ministerion sijasta alaiseen hallintoon ja siten edistdisi maa- ja metsétalousministerion kes-
kittymistd ydintehtéviin.

4.3 Ympiristovaikutukset

Riistanhoitoyhdistysten koulutustoiminnan tukemisen avulla turvattaisiin se, ettd metséstéjét
huolehtivat riistakantojen hoidosta yhteiskunnan vahvistamien hoitosuunnitelmien mukaisesti
luonnon monimuotoisuuden yllapitdmiseksi ja lisdidmiseksi. Riistanhoitoyhdistysten tukemi-
nen riistalaskentojen aktivoinnissa edistdisi kattavien vapaachtoistyohon perustuvien riistalas-
kentojen suorittamista. Riistalaskennoista saatavat tiedot ovat vélttdméttomid riistakantojen
elinvoimaisuuden ja metséstyksen kestdvyyden varmistamiseksi. Niiden avulla saadaan myds
laajemmin yhteiskunnan kannalta arvokasta tietoa ympériston tilasta.

Riistan elinympérist6jen tila kohenisi, kun osa riistanhoitomaksun korotuksen johdosta kerty-
vistd varoista voitaisiin osoittaa jatkossa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain mukaisesti maanomistajien suorittamien riistan elinympéaristod merkittdvasti parantavien
hankkeiden toteuttamiseen. Tdma edistdisi laajemminkin esimerkiksi metsé- ja kosteikkoluon-
non monimuotoisuuden séilyttdmista ja lisdamista.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen ja asiantuntemuksen vahvistaminen edistiisi sité,

ettd suurpetokonfliktit ja -vahingot saadaan entistd paremmin hallintaan ja etti metséstéjét
huolehtivat riistakantojen sdételystd yhteiskunnan tavoitteiden mukaisesti mm. riistan aiheut-
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tamien vahinkojen pitdmiseksi hallitulla tasolla. Riistanhoitoyhdistysten jarjestimat tilaisuudet
yhteisty0ossd koulujen ja oppilaitosten kanssa edistéisivit osaltaan kansalaisten luontosuhteen
yllapitdmisté ja kehittymistd seké riistatalouden moninaisten hyvinvointivaikutusten tunnista-
mista ja tietoisuutta luonnon monimuotoisuuden séilyttimisen térkeydestd. Riistanhoitoyhdis-
tysten metsdstdjatutkintoon valmistavat kurssit sekd muut metséstdjien koulutukset, kuten
metsdstyksen johtajien koulutukset, edistivdt metsastyksen turvallista jarjestamistd, joka on
yhteiskunnallisesti tidrkedd kaikkien luonnossa liikkuvien ndkdkulmasta. Metséstyksen val-
vonnan tukeminen edistdisi valvonnan kattavuuden ja ndkyvyyden lisddmistd, mikd vahentdisi
salametsistysta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossé virkatyoné.

Riistanhoitoyhdistyksien valtionavustuksen jakoperusteiden uudistamista on valmisteltu riis-
tanhoitoyhdistysten kanssa osallistavalla tavalla ja yhteistydssd Suomen riistakeskuksen kans-
sa. Riistanhoitoyhdistyksille jarjestettiin osallistamistilaisuudet Rovaniemelld 14.11.2016,
Kuopiossa 15.11.2016, Vantaalla 21.11.2016, Tampereella 22.11.2016 ja Oulussa 30.11.2016.
Kutsu tilaisuuksiin ldhetettiin kaikille riistanhoitoyhdistyksille ja tilaisuuksiin osallistui yh-
teensd 154 riistanhoitoyhdistyksen edustajaa. Tilaisuuksista saatujen néikemysten perusteella
kaikille riistanhoitoyhdistyksille laadittiin valmistelun etenemisesté raportti, joka léhetettiin
kaikille riistanhoitoyhdistyksille 16.1.2017 sdhkopostitse. Samassa yhteydessé kaikille riistan-
hoitoyhdistyksille tehtiin sdhkdinen kysely, jonka tarkoituksena oli saada tarkempia ndkemyk-
sid jatkovalmistelun pohjaksi. Sdhkoiseen kyselyyn pyydettiin vastaamaan 16.—31.1.2017 va-
lisend aikana. Séhkoiseen kyselyyn vastasi 182 riistanhoitoyhdistysta.

Valmistelua on késitelty riistaneuvostojen puheenjohtajien seminaarissa 17.1.2017 Kuopiossa.
Valmistelua on késitelty valtakunnallisessa riistaneuvostossa 28.2.2017. Valmistelua on kasi-
telty riistanhoitoyhdistyksien aluekokouksissa Kuopiossa 16.3.2017, Hameenlinnassa, Luu-
mdielld ja Keuruulla 23.3.2017, Ylihdrméssd 24.3.2017, Rovaniemelld 25.3.2017, Oulussa ja
Porvoossa 26.3.2017, Kangasalla, Kontiolahdella ja Suomussalmella 28.3.2017, Jamijarvella,
Mikkelissa ja Piikkiossd 30.3.2017. Suomen riistakeskuksen asiantuntijoita ja riistaneuvosto-
jen puheenjohtajia on osallistettu riistanhoitoyhdistysten uusien toimintamallien kehittimiseen
julkisen riistakonsernin strategiaseminaarissa 10.—11.5.2017 Tuusulassa.

5.2 Lausunneot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot. Lausuntoja annettiin yhteensd 67. Lausunnon ovat anta-
neet: valtiovarainministerid, ympéristoministerio, Paliskuntain yhdistys, Poliisihallitus, Maa-
ja metsétaloustuottajain keskuSJar]esto Suomen Luonnonsuojeluliitto, Metsdhallitus, Suomen
Metsistijéliitto, Luonnonvarakeskus, Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry, Suomen Susi 2013 ry,
Suomen riistakeskus, Varsinais-Suomen alueellinen riistaneuvosto sekd riistanhoitoyhdistyk-
sistd Askolan-Pukkilan, Enontekion, Forssan-Tammelan, Haapajirven-Reisjarven, Haapave-
den, Halsuan, Hattulan-Kalvolan, Hausjérven-Riihimden, Hyrynsalmen-Ristijdrven, Hdmeen-
linnan, Harmén, Ilmajoen, Janakkalan, Jurvan, Kajaanin, Kauhajoen, Kaustisen, Kiuruveden,
Klrkkonummen Kolarin, Kurikan, Kuusamon, Kyrénmaan, Kélvidn-Ullavan, Lalhlan Lakeu-
den, Lapinlahden, Lappajéirvi-Vimpelin, Lempéiéiléin, Lestijarven, Marttilan seudun, Mynéiméi-
en, Nivalan, Nurmijarven, Paltamon, Perdseindjoen, Pyhidjarven, POytydn, Raahen seudun,
Rengon, Rymattyld-Merimaskun, Sallan, Salon seudun, Sastamalan, Savukosken, Siikaisten,
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Sodankyldan, Suomussalmen, Tenholan, Teuvan, Tuupovaaran, Vakka-Suomen, Vetelin ja
Ylistaron riistanhoitoyhdistykset.

Lausunnoissa valtaosin kannatettiin esityksen tavoitteita. Lausunnoissa esitettiin tarkennetta-
vaksi valtionavustuksen jakoperusteina kéytettévien kriteerien vahvistamisessa noudatettavaa
menettelyd. Ehdotukseen sisdltyvan valtuussddnnoksen nojalla maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin valtionavustuksen myontdmisesta.

Valtiovarainministerid kiinnitti huomiota riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 3 §:n valtion talousarvioon otettavan méérarahan
suuruutta koskevaan sdédnnokseen ja katsoi perustelluksi sdédnnoksen kirjoittamisen esimerkik-
si vastaavasti kuin kalastuslaissa. Voimassaoleva sddannos, jonka mukaan valtion talousarvioon
otetaan vuosittain méardraha, joka vastaa vahintddn sitd maaraa, minka kolmen edellisen vuo-
den metséstdjaméadrien perusteella arvioidaan samana vuonna kertyvin riistanhoitomaksuina,
tasaa médrdrahan vuosittaista vaihtelua. Tima on térkedd, koska méarirahasta suurin osa kay-
tetddn Suomen riistakeskuksen, riistanhoitoyhdistyksien ja Suomen metsédstysmuseon toimin-
tamenoihin, joihin suuremmat vuosittaiset vaihtelut voisivat aiheuttaa epdvarmuutta. Voimas-
saoleva sanamuoto mahdollistaa talousarvioon otettavan myds suuremman médrdrahan nor-
maalin talousarvion valmistelun kautta, mikéli sithen on olemassa erityisen painavat perusteet.
Taméa mahdollisuus voi joissakin tilanteissa olla tarpeen, joten sanamuotoa ei tdltd osin muu-
tettaisi.

Valtiovarainministerid esitti, ettd laissa olisi sdénnds riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuk-
sen ylijadmén palautusvelvollisuudesta. Esitykseen on lisdtty sddnnds siitd, ettd kdyttAméttad
jadnyt valtionavustus olisi palautettava kahden vuoden kuluttua. Valtiovarainministerié kiin-
nittdd huomiota my0s siihen, etti maa- ja metsitalousministerié valvoo Suomen riistakeskuk-
selle annettavan uuden julkisen hallintotehtédvén hoitamista. Tamé on varmistettu voimassa
olevan riistahallintolain 1 §:n sddnnokselld ja tiltd osin esityksen perusteluja on selkeytetty.

Suomen Metsastéjéliitto esittdd riistanhoitomaksun puolittamista alle 18-vuotiailta nuorten
metsdstdjien harrastukseen rekrytoitumisen lisddmiseksi. Muutos tukisi nuorten metsastyshar-
rastuksen aloittamista, koska metsdstysharrastuksen aloittamiseen kohdentuu muutoinkin pal-
jon kustannuksia. Suurimpina esteind metsédstysharrastuksen aloittamiselle erityisesti Etela-
Suomessa ja kaupungeissa on pikemminkin se, ettd nuorten on vaikea pééstd metséstysseuran
jaseneksi ja toisaalta se, ettd nuorille jérjestetdéin varsin véhén eréleirejd ja esimerkiksi vuonna
2016 vain 33 % riistanhoitoyhdistyksista jérjesti erdaiheisia tapahtumia koulujen kanssa. Esi-
tykselld pyritddn lisddmaén riistanhoitoyhdistyksien nuoriso- ja kouluyhteistyGtd ottamalla se
riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen jakoperusteeksi. Ensimmaéisen lakiehdotuksen mu-
kaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 §:n 2 momenttia ei muutettai-
si, joten edelleen riistanhoitomaksuina kertyvid varoja voitaisiin kéyttdd vapaachtoiseen jise-
nyyteen perustuvien valtakunnallisten metséstédjdjirjestdjen suorittamaan valistustyohon. Riis-
tanhoitomaksun korotus mahdollistaisi my0s entistd suurempien avustusten myontdmisen tu-
levaisuudessa nuorten metséstysharrastuksen edistimiseen esimerkiksi Suomen Metsastdjilii-
ton Metso-nuortenleirien jérjestimiseen. Osa lausunnonantajista kannatti riistanhoitomaksusta
kertyvien varojen ohjaamista myds riistan elinymparistdd merkittivisti parantavien hankkei-
den toteuttamiseen, mutta osa riistanhoitoyhdistyksistd katsoi riistanhoitomaksuvarat riitté-
méttomiksi tdhan tarkoitukseen ja katsoi tarvittavan laajempien rahoituskanavien kehittdmisté
tdhén tarkoitukseen.

Suomen Metsdstéjaliitto esittdd selvitettdvaksi perusteellisesti riistahallinnon ja vapaaehtois-

jérjestojen muodostaman koko alan toimijakentéin organisoinnin, roolit ja vastuut. Suomen
Metsistijéliitto esittdd selvitettdviksi mahdollisuutta sijoittaa nykyisten riistanhoitoyhdistys-
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ten operatiivinen ohjaus alueellisiin riistakeskuksiin aiempaa kustannustehokkaammin. Riis-
tanhoitoyhdistysten lausunnoista on kuitenkin tehtdva johtopaatds, ettd Suomen riistakeskuk-
sen on ryhdyttavé viivytyksettd tukemaan riistanhoitoyhdistyksien vapaaehtoisia yhdistymisia.
Kustannustehokkuuden lisdémiseksi riistanhoitoyhdistysten vapaaehtoisten yhdistymisten tu-
keminen pitdé kdynnistdd Suomen riistakeskuksen aluetoimistojen johdolla hankkeena. Samal-
la hankkeessa tulisi tarkastella Suomen Metsastéjaliiton lausunnossaan esittimalla tavalla alu-
eellisella tasolla my0s vapaachtoisjérjestojen roolit, tehtdvit sekd mahdollisuudet tuottaa pal-
veluja my0s kolmannen sektorin vapaaehtoisjarjestdjen, metsastysseurojen seka aktiivimetsas-
tdjien toimesta. Jotta timé voidaan toteuttaa, edellyttid se esityksen mukaista riistanhoitomak-
sun korotusta.

Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK esitti, ettd riistavahinkolain 46 §:34 ei tdssé
yhteydessd muutettaisi eikd riistavahinkotarkastuksiin osallistumisen kustannuksia korvattaisi
riistanhoitoyhdistyksille. Muutoksen tarkoituksena oleva riistanhoitoyhdistyksen edustajan
osallistuminen maastotarkastuksiin entistd useammin tarjoaisi kuitenkin vahingon kérsijélle,
kuten metsédnomistajalle, henkilokohtaisen mahdollisuuden saada riistanhoitoyhdistyksen
edustajalta tietoa alueen hirvikannan saitelyn tavoitteista ja vaikuttaa niihin, miké parantaisi
erityisesti metsdnomistajien vaikutusmahdollisuuksia paikalliseen hirvikannan séatelyyn va-
hinkojen vdhentdmiseksi. Ndin ollen kustannusten korvaaminen auttaisi vihentdméén riistava-
hinkoja ja niihin liittyvid konflikteja, joten kustannusten korvaaminen riistanhoitoyhdistyksel-
le on siséllytetty esitykseen.

Paliskuntain yhdistys esitti, ettd tarkastuksiin varataan erillinen mééréraha tai se korvataan pe-
tovahinkoihin varatuista madrdrahoista ainoastaan siind tapauksessa, ettd vahingon korvaukset
voidaan maksaa vahingon karsijoille tdysimaardisind. Porovahinkojen osalta vahingon maasto-
tarkastuksen suorittamisesta ja siitd perittdvastd maksusta ei nykyisin kuitenkaan sdddeta talta
osin laissa, vaan siitd sdidetdén tarkemmin valtioneuvoston riistavahingoista antamassa ase-
tuksessa (309/2013). Néin ollen riistanhoitoyhdistyksen porovahinkojen tarkastukseen osallis-
tumisen kustannusten korvaamiseen tulisi sovellettavaksi voimassa olevan asetuksen sdidnnds.
Jos porovahingot ja niiden maastotarkastusten kustannukset ylittdvat valtion talousarvioesi-
tyksessé osoitettujen varojen enimmdisméérin, leikataan sekd vahinkoja ettd tarkastamiskus-
tannuksia samalla prosenttiosuudella. Riistanhoitoyhdistyksien osallistumisesta porovahinko-
jen maastotarkastukseen aiheutuisi arviolta enintdidn 25 000-30 000 euron kustannus, miki on
porovahinkojen korvauksiin ndhden erittdin pieni osuus. Suomen riistakeskus kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd maastotarkastuksen omakustannusarvon tulee sisiltdd matkakustannusten li-
séksi yleiskustannukset ja tuntikorvaus kéytetysti tyoajasta. Paliskuntain yhdistys esitti myds,
ettd lakia tai metsdstdjien ryhmévakuutusta tulisi muuttaa siten, etti se kattaisi myos metsés-
tyskoirien aiheuttamien vahinkojen korvaukset. Metsdstdjan vastuuvakuutuksesta korvataan
metsdstyksen yhteydessd vakuutusehdoissa mééritellylla aseella toiselle henkil6lle aiheutetut
henkilovahingot. Metséstéjén yksityistapaturmavakuutuksesta puolestaan korvataan tapatur-
mavahingot, jotka vakuutettu aiheuttaa itselleen metsistyksen yhteydessd. Metséstéjavakuutus
ei siten korvaa omaisuudelle aiheutuneita vahinkoja. Vakuutukseen kuuluva metsastyskoiran
tapaturmavakuutus antaa turvaa vakuutetun tai timén kanssa samassa taloudessa asuvan per-
heenjdsenen omistamalle metséstyskoiralle poliisin tai hétikeskuksen toimeksiannosta tapah-
tuvassa suurriistavirka-aputehtdvissd tapahtuvien vahinkojen varalta. Koska metséstyskoiran
kouluttamisella ja omistajan toiminnalla on ratkaiseva merkitys koiran aiheuttamien vahinko-
jen riskin pienentdmisessd, ja koska tdtd riskid varten on markkinoilla tarjolla vapaaehtoisia
koiran vastuuvakuutuksia, ei lakisdéteistd vakuutusta katsota tarkoituksenmukaiseksi laajen-
taa. Sen sijaan koirien aiheuttamia porovahinkoja on tirkeda ennaltachkdistd neuvonnan ja tie-
dotuksen sekd metséstdjien ja poronhoitajien tiedonvaihdon lisddmisen avulla.
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Suomen riistakeskus on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota riistanhoitoyhdistysten valtion-
avustuksen uusien jakoperusteiden kdyttoonotossa tarvittavaan siirtyméaikaan. Siirtymédaikaa
pidennettiisiin siten, ettd vuoden 2018 valtionavustukset mééraytyisivét vield vuonna 2017
sovelletuilla vanhoilla perusteilla. Vuonna 2019 valtionavustuksesta puolet maérdytyisi vuon-
na 2017 sovelletuilla perusteilla ja puolet uusilla perusteilla ja vuodesta 2020 alkaen valtion-
avustukset jaettaisiin kokonaan uusilla jakoperusteilla. Suomen riistakeskuksen nakemyksen
mukaan riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjaajina toimivien henkildiden tyonjohto-oikeuden
ja tyonantajavelvoitteiden hoidon on syyti tulla samalta taholta, joten esityksen perusteluja on
tdsmennetty téltd osin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta

1 §. Pykdldn 1 momentin sdéntelyd muutettaisiin siten, ettd riistanhoitoyhdistyksen sijaan
Suomen riistakeskus antaisi metséstyskortista pyynndstd maksajalle jéljenndksen.

Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd riistanhoitomaksua korotettaisiin 33 eurosta
39 euroon.

3 §. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyh-
distyksille myonnettdisiin valtionavustusta niille riistahallintolain 2 §:ssé ja 14 §:ssé sdddetyis-
té tehtédvistd aiheutuviin kaytto- ja paddomamenoihin sekd metséstijédin ryhmévakuutuksesta ai-
heutuviin menoihin. Voimassa olevan sddnndksen ilmaisu valtionosuus” korvattaisiin tdsmaél-
lisemmalla ilmaisulla ”valtionavustus”. Valtionavustus olisi kéytettivd Suomen riistakeskuk-
sen ja riistanhoitoyhdistysten laissa sdddetyistd tehtivistd aiheutuviin menoihin. Valtionavus-
tuslaki on yleislaki ja sitd sovelletaan lain 3 §:n mukaan silti osin kuin valtionavustuksesta ei
erityislaissa ole séédetty.

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtiontalousarviosta myonnettdvé valtionavustus ei saa kat-
taa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten tdyttd madrad, jollei valtionavustuksen myoOntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi
valttdiméattomista ja perustelluista syistd muuta johdu. Valtionavustuslaissa on asetettu yleensi
noudatettavaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kustannukset tdysimééréisesti kattavan valtion-
avustuksen kielto. Valtionavustuslain esitdissd on tuotu esiin peruslédhtdkohtana se, ettd valti-
onavustuksen saaja tai muu yksityinen taho sitoutuu toimintaan tai hankkeeseen riittévélla
omarahoitusosuudella. Riistakeskus on vililliseen valtionhallintoon kuuluva, lailla perustettu
organisaatio. Riistakeskukselle sen julkisiin hallintotehtiviin ja muihin laissa sédddettyihin teh-
taviin myonnettdva valtionavustus ei olisi projektiluontoista erityisavustusta erillisiin hankkei-
siin, vaan sen toimintaan valtion talousarviosta myonnetty valtionavustus rinnastuu valtion vi-
rastojen ja laitosten talousarvion mukaisiin toimintamenoméérarahoihin. Riistakeskuksen laki-
sddteisten tehtévien hoitaminen olisi jatkuva, viraston tai laitoksen toimintaan rinnastettava
tehtdva. Riistakeskuksen laissa sdddettyjen tehtdvien yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja tulok-
sellisuus huomioon ottaen valtionavustusta on niin katsottu tarvittavan nédiden tehtivien hoi-
tamisesta aiheutuvien kustannusten tdysimddrdiseen kattamiseen, sikdli kuin kyseessd ovat
saajalle maksuttomat suoritteet tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta. Pykélén 1 momentin
neljénteen virkkeeseen ehdotetaan otettavaksi asiaa koskeva séénnos, jonka mukaan Suomen
riistakeskuksen menot rahoitettaisiin kokonaisuudessaan valtionavustuksella siltd osin kuin
niistd ei peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

Pykildn 2 ja 3 momenttia ei muutettaisi.

Pykaldén liséttéisiin uusi 4 momentti, jossa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd Suomen riistakeskus
toimisi riistanhoitoyhdistyksien valtionavustuksen osalta valtionapuviranomaisena. Valtion-
avustuslain 4 §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viranomaista,
jonka tehtéviin kyseistd avustusta koskevat asiat lainsdddéannon nojalla kuuluvat. Valtionavus-
tuslain 4 §:n méaritelmdn mukaan valtionapuviranomainen on viranomainen. Momentissa tar-
koitettuja tehtévid kuuluisi Suomen riistakeskukselle ja maa- ja metsitalousministeriolle. Riis-
tanhoitoyhdistykselle mydnnetyn valtionavustuksen takaisinperintéid koskevan paétoksen osal-
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ta valtionapuviranomaisena toimisi edelleen maa- ja metsitalousministerié. Aiemmin maa- ja
metsédtalousministerié on hoitanut kaikkia mainittuja tehtdvid. Takaisinperinnén osalta on kyse
merkittidvén julkisen vallan kdytostd, jota tehtdvai ei perustuslain 124 §:n nojalla voitaisi antaa
muulle kuin viranomaiselle, joten tdmi tehtavé sailytettéisiin edelleen maa- ja metsidtalousmi-
nisteriolla.

Riistanhoitoyhdistyksien valtionavun mydntdminen ja valvonta olisi Suomen riistakeskuksen
uusi julkinen hallintotehtdvé, jonka hoitamisesta vastaisi julkisten hallintotehtdvien paallikko.
Julkisten hallintotehtévien péallikko olisi tehtdvaa hoitaessaan riippumaton. Riistakeskuksen
niihin toimihenkil6ihin, jotka ratkaisevat ja valmistelevat valtionavustushakemuksia eli kayt-
tavét julkista valtaa, koskee riistahallintolain 6 §:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu.
Riistahallintolain 26 §:n sdinnds siséltdd viittaussddnnoksen niihin hallinnon yleislakeihin,
joita riistakeskuksen tulee noudattaa. Riistakeskuksen toimihenkilitd koskee siten viranomai-
seen rinnastettava virkavastuu ja ne toimivat suhteessa tuenhakijaan kuten valtionapuviran-
omainen.

Valtionavustuslain 10 §:ssé sdédetéén valtionavustuksen hakijan velvollisuudeksi antaa oikeat
ja riittdvét tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta sekd niistd muista seikoista, joita val-
tionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Valtionavustuslain 14 §:n mu-
kaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaiatoksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Lakiehdotuksessa tarkoitettujen
valtionavustuksien mydntdminen perustuu olennaiselta osin asiakirjoissa annettuihin tietoihin
eiké riistakeskuksella ole resursseja tarkastaa jokaisen asiakirjan tietoja. Néin ollen siltd osin
kuin kyse on puutteellisista tiedoista, riistakeskuksen tulee pyytdd tuen hakijalta tai saajalta
mainittujen yleissddnnosten perusteella lisdselvitystd. Sen sijaan siltd osin kuin asiakirjoissa
annetaan riistakeskukselle sellaisia virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat olennai-
sia arvioitaessa tuen saamisen edellytysten tdyttymisté ja laskettaessa tuen méaéraé, ei endd ole
kyse valtionavustuslain 10 ja 14 §:ssé tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden noudattamisesta.
Téllaisten virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen on my0s valtionavustuslaissa
saddetty takaisinperinnédn peruste. Sellaisessa tilanteessa ei ole perusteita sille, ettd hakijalle tai
tuensaajalle annettaisiin mahdollisuus virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen korjaamiseen.
Talloin on useimmiten kyse vilpillisestd ja tahallisesta menettelystd, joka saattaa my0s tayttad
avustusrikkomuksen tai avustuspetoksen tunnusmerkiston. Luonnollisestikin riistakeskuksen
tulisi valtionapuviranomaisena ottaa virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon olennaisuuden ar-
vioinnissa huomioon suhteellisuusperiaate. Valtionapuviranomainen viime kddessé ratkaisee,
miten kussakin tilanteessa edelld mainittuja hallintolain ja valtionavustuslain sddnndksid so-
velletaan.

Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuk-
sen asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seu-
rantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemaéllé tarvittaessa tarkastuksia. Edelleen maini-
tun lain 16 §:n nojalla valtionapuviranomaisella on oikeus suorittaa valtionavustuksen mak-
samisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia.

Riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen myontdmisen ja valvonnan siirtiminen Suomen
riistakeskukselle olisi tarkoituksenmukaista hallinnon tehostamiseksi, koska se on luonteeltaan
toimeenpanoluontoinen tehtdva. Toimeenpanoluonteisia tehtévid tulisi ministeridtasolta siirtdé
alaiseen hallintoon, jotta ministeriossa resursseja voitaisiin keskittdd ydintehtéviin.

Hyvin hallinnon vaatimuksien toteutuminen varmistetaan siten, ettd edelleen riistahallintolain
1 §:n 3 momentissa sédddetyn mukaisesti maa- ja metsétalousministerid ohjaisi ja valvoisi ylei-
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sesti Suomen riistakeskuksen toimintaa, johon kuuluisi myds edelld Suomen riistakeskuksen
tehtdvéksi ehdotetun riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen mydntdmisen ja varainkdyton
valvonnan suorittaminen. Valvonnan edellytysten varmistamiseksi myos riistahallintolain
34 §:ssé olisi tarpeen sdatdd siité, ettd varainkdyton valvontaa varten riistanhoitoyhdistysten ja
Suomen riistakeskuksen olisi annettava maa- ja metsétalousministeridlle sen pyytidmaét tiedot
ja selvitykset. Lisdksi sovellettavaksi tulevat valtionavustuslain sddnnokset.

Pykildn 4 momentin kolmannessa virkkeessd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd valtion talousar-
viossa riistanhoitoyhdistyksien yleisavustukseen osoitettu méérdraha jaettaisiin momentin
1-6 kohdissa sdédettévilld jakoperusteilla. Ehdotukseen sisdltyvén valtuusséddnnoksen nojalla
maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin sdétda tarkemmin valtionavustuksen
myontdmisestd. Maa- ja metsdtalousministerié myontéisi riistanhoitoyhdistyksien valtionavus-
tukseen osoitetun madrarahan kaytettdviksi Suomen riistakeskukselle ja samalla ministerio
antaisi 3 momentin nojalla tarkemmat maaraykset kiytettavistd jakoperusteista. Jakoperusteet
rajaisivat Suomen riistakeskuksen harkintavaltaa. Suomen riistakeskus jakaisi valtionavustuk-
set momentissa sdéddetyilld jakoperusteilla valtionavustuslain 7 §:n estdmattd. Mikéli riistan-
hoitoyhdistys sopisi riistakeskuksen kanssa siitd, ettd riistakeskus osoittaa ammattimaisen
henkilon hoitamaan riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaajan tehtdvia, pidatettdisiin titi vas-
taava osuus valtionavustuksesta Suomen riistakeskuksen osoittaman henkilon palkkaamisesta
aiheutuviin menoihin.

Pykéldn 4 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi riistanhoitoyhdistyksien valtion-
avustuksen jakoperusteeksi toiminnanohjauksen palvelutarve. Tétd kuvaisi nykytilanteessa
parhaiten riistanhoitoyhdistyksen jasenméadrd, mikali riistanhoitoyhdistys maksaa palkkaa toi-
minnanohjaajalle.

Pykéldn 4 momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi valtionavustuksen jakoperusteeksi
metséstyksen valvonta. Tétd kuvaisi nykytilanteessa parhaiten esimerkiksi riistanhoitoyhdis-
tyksen jérjestimit valvontatapahtumat.

Pykélan 4 momentin 3 kohdassa ehdotetaan sdddettdviksi valtionavustuksen jakoperusteeksi
suurriistakantojen hallinta. Nykytilanteessa suurriistakantojen hallintaan liittyvid riistanhoi-
toyhdistyksen toimintoja kuvaisivat esimerkiksi riistanhoitoyhdistyksen alueella itsendisesti
metséstévien hirvieldinten metséstysseurojen ja -seurueiden mééré, susireviiriyhteistydryhmén
perustaminen ja sen tyon jatkaminen seki riistanhoitoyhdistyksen alueella suoritettujen suur-
riistavirka-aputehtdvien maéra.

Pykéldan 4 momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi valtionavustuksen jakoperusteeksi
koulutukset ja nuorisotyd. Riistanhoitoyhdistyksien térkeéna tehtdvéné on jérjestdd muun mu-
assa metséstyksen johtajien koulutukset seké erdaiheisia tapahtumia kouluille ja oppilaitoksil-
le.

Pykéldan 4 momentin 5 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi valtionavustuksen jakoperusteeksi
riistalaskentojen kannustaminen. Sen tuloksellista jarjestdmistd kuvaisi nykytilanteessa riis-
tanhoitoyhdistyksen alueella laskettujen riistakolmioiden, peltokolmioiden sekéd vesilintulas-
kentojen maérat.

Pykéldan 4 momentin 6 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi valtionavustuksen jakoperusteeksi
metsdstyslain 8 §:n alueella valtionmaiden metséstysjarjestelyjen edellyttdmai palvelutarvetta.
Riistanhoitoyhdistykset osallistuvat Metsédhallituksen lupametséstysalueiden kdyton suunnitte-
luun ja lupametsistidjien neuvontaan. Tétd palvelutarvetta kuvaisi kédyténnossd Metsdhallituk-
sen myymien pienriistan metsédstyslupien mééra riistanhoitoyhdistyksen alueella.
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Pykélaan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin valtuussddnnds siitd, ettd maa- ja
metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia riistanhoitoyhdistysten
valtionavustuksen jakoperusteista.

Pykaldén liséttdisiin uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin kdyttdmattd jiéineen valtionavustuk-
sen palautusvelvollisuudesta. Valtionavustuksesta varsinaisen toiminnan menojen jilkeen
mahdollisesti kdyttamattd jadnyt osuus olisi siirrettdva kdytettdviksi samaan toimintaan seu-
raavana tilikautena, jonka jalkeen kayttamatta jadnyt avustus olisi palautettava.

7 a §. Pykildn 1 momentin sddntelyd muutettaisiin siten, ett metséstéjérekisteriin kirjattavien
tietojen kayttotarkoituksesta sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin. Voimassa olevan
sddnndksen ilmaisut riistanhoitoon liittyvien muiden tehtdvien hoitamiseen” sekd “metsistys-
ja riistanhoitotoiminnan kdytdnnon jirjestelyihin” korvattaisiin tdsméllisemmilld ilmaisuilla.

Pykilidn 1 momentin mukaan metséstéjarekisterid kéytettdisiin metsdstdjien koulutuksen suun-
nitteluun ja neuvontaan, riistakantojen kdyton suunnitteluun, riistanhoitoyhdistysten toiminnan
ohjaukseen ja valvontaan, riistanhoitomaksujen seurantaan, metséstyksen valvontaan seké tut-
kimukseen ja tilastojen laatimiseen. Lisdksi metséstdjarekisterid kdytettdisiin riistanhoitomak-
sun suorittaneiden henkildiden kokonaismidrdan sekd metséstijille 1dhetettdvéan riistanhoito-
maksun tilillepanokortin osoitteiston selvittdmiseen.

Pykaildn 2 momentin nykyisté siséltdd muutettaisiin siten, ettd yksityiselle taholle siirrettdvissa
olevat rekisterinpitoon ja kayttoon liittyvat tehtdvét méaériteltdisiin lainkohdassa tyhjentévésti.
Rekisterinpitoa ja kayttod koskevia tehtdvia olisivat rekisterin tekninen yllépito, rekisterin tie-
tojen péaivittdminen, riistanhoitoyhdistyksen jasenyyttd koskevien tarkistuslistojen toimittami-
nen riistanhoitoyhdistyksille, metsastyskortin toimittaminen kadonneen tilalle, metséstyskortin
toimittamista koskeva neuvonta, riistanhoitomaksun tilillepanokortin toimittaminen ja makset-
tujen riistanhoitomaksujen seuranta.

Metséastédjarekisterin pitdminen kuuluu Suomen riistakeskuksen julkisiin hallintotehtdviin. Pe-
rustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisédltévid tehtédvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Tehta-
vien antamista koskevassa tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esi-
toiden mukaan kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehditta-
vien tarpeiden ohella myds yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 wvp,
s. 179/10).

Pykilidn 2 momentissa tarkoitetut tehtédvit sisdltdisivit rekisterin teknisen yllédpidon lisdksi re-
kisterin tietojen paivittdmistd véestotietojérjestelmaisti ja rekisterdidyiltd saatavien tietojen pe-
rusteella. Riistanhoitoyhdistyksille ldahetettavien tarkistuslistojen avulla riistanhoitoyhdistykset
voivat pdivittdd omia jasenluetteloitaan. Pykdldn 2 momentissa tarkoitettuihin tehtiviin sisil-
tyisi henkil6tietojen késittelyd sekd metséstyskortin toimittamista koskevaa neuvontaa, minké
vuoksi lainkohdassa edellytettdisiin tehtidvit vastaanottaneelta yksityiseltd taholta riittdvien
teknisten valmiuksien lisdksi my0s riittédvid tiedollisia valmiuksia. Tiedollisilla edellytyksilla
tarkoitetaan julkisen hallintotehtéivin hoitamiseen ja henkil6tietojen suojaan liittyvén lainséaa-
danndn tuntemusta.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetut tehtdvét ovat luonteeltaan rutiini- ja teknisluonteisia teh-

tévid, joihin ei sisélly julkisen vallan kéyttdd. Tehtdviin kuuluva neuvonta rajoittuisi metsis-
tyskortin toimittamista koskeviin asioihin. Tehtdvien ulkoistamisen avulla voidaan edistdd
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Suomen riistakeskuksen resurssien kohdentumista sen hallintotehtdvien ydinalueelle. Ehdotet-
tujen tehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle voidaan pitdé perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetulla tavalla tarpeellisena tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Pykaldén liséttédisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtéivid hoi-
dettaisiin rikosoikeudellisella virkavastuulla. Pykdldn 2 momentissa tarkoitetun tehtdvan hoi-
tamisessa aiheutuneen vahingon korvaamisen osalta 3 momentti siséltdisi viittauksen vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974).

Lisdksi pykéldn 3 momentti sisdltdisi viittaukset 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
misessa sovellettaviin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), henki-
16tietolain (523/1999), hallintolain (434/2003), sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003), kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) sdanndksiin.

7 b §. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd metsistdjarekisterin tietosisiltod koske-
vaan sééntelyyn tehtiisiin metséstyksen valvonnan, metséstédjien koulutuksen suunnittelun ja
neuvonnan, riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen seké tilastojen laatimisen kannalta
tarpeelliset lisdykset.

Pykéldan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd nimen, osoitteen, kotikunnan ja henkilo-
tunnuksen lisdksi metsistijérekisteriin talletettaisiin tilastojen laatimista varten tieto metsésta-
jén kansalaisuudesta.

Pykélan 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 2 kohta, jossa sdddettdisiin metsdstdjatutkinnon suori-
tuspdivamaara talletettavaksi metsdstdjarekisteriin. Kohdat 2—4 siirtyisivat 3—5 kohdiksi.

Pykilédn 1 momenttiin liséttdisiin uusia kohtia (6—10), joiden mukaan metsistijérekisteriin tal-
letettaisiin tieto hyvéksytysti suoritetusta ampumakokeesta, voimassaoleva metséstyskielto,
suostumus nimen ja osoitteen luovuttamiseen suoramarkkinointiin, metséstdjanumero, Metsés-
taja-lehden kielikoodi seké riistahallintolain 19 ja 20 §:ssd tarkoitetut toimihenkilGtehtavat.
Voimassa olevan momentin 5 kohta siirrettiisiin 11 kohdaksi.

Pykildn 2 momentin sééntelyd muutettaisiin siten, sana “vuotena” korvattaisiin tdsméllisem-
mélla ilmaisulla "metséstysvuotena”.

7 ¢ §. Pykdldn 1 momentin sddntelyd muutettaisiin siten, ettd voimassaoleva sddnnos tietojen
luovuttamisesta paivitettdisiin ajan tasalle vastaamaan riistahallinnon ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain vaatimuksia. Lahtokohtaisesti metséstéjérekisterin tiedot olisi-
vat salassa pidettdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
32 kohdan nojalla, koska ne siséltavit tietoja henkilon vapaa-ajan harrastuksista, ellei erikseen
toisin sdddetd. Momentissa sdddettdisiin, ettd rekisterinpitéjé saisi salassapitosédénnosten esté-
mattd luovuttaa metsastdjarekisterin tietoja metsastdjien ryhméavakuutusta hoitavalle vakuutus-
laitokselle, riistakantojen kdyton suunnittelua varten maa- ja metsatalousministeridlle ja riis-
tanhoitoyhdistyksille, riistanhoitomaksujen seurantaa sekd metséstdjien koulutuksen suunnitte-
lua ja neuvontaa varten riistanhoitoyhdistyksille, metséstyksen valvontaa varten metséstyslain
88 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille tahoille, lupaharkintaa varten poliisille ja Metséhalli-
tukselle seké tutkimusta ja tilastojen laatimista varten Luonnonvarakeskukselle.

Metséastédjarekisterin tiedot ovat metsastyksen kdytdnnon valvonnan liséksi tarpeellisia esimer-
kiksi poliisin ampuma-aselupia ja Metsdhallituksen aluelupia koskevassa lupaharkinnassa.
Metséstyslain 88 §:n 1 momentin mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulliviranomaisten
sekd riistahallintolaissa tarkoitettujen metsastyksenvalvojien tulee toimialueellaan valvoa, etté
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metsdstystd koskevia sddnnoksid ja madrayksia noudatetaan. Metsdstyslain 88 §:n 2 momentin
mukaan valtion omistamilla alueilla lain noudattamista valvovat virkamiehet, joiden tehtivak-
si valvonta sdddetédn tai madritdén. Metsédstyksen valvonnan kannalta voidaan pitdé riittédva-
nd, ettd metséstyslain 88 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla tahoilla poliisilla, rajavartiolai-
toksella, tulliviranomaisilla, riistahallintolaissa tarkoitetuilla metsédstyksen valvojilla sekd
Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) 3 §:ssé tarkoitetuilla erdtarkastajilla
olisi salassapitosddnndsten estimaéttd oikeus saada rekisterin tietoja.

Voimassa olevan 1 momentin suoramarkkinointia koskeva séddntely siirrettdisiin 2 momenttiin
ja sitd muutettaisiin siten, suoramarkkinointiin tietojen luovuttaminen olisi sallittua vain, jos
rekisterdity on antanut tdhén suostumuksensa.

Ehdotetun pykaldn 3 momentissa sdéddettéisiin, ettd rekisterissa olevien tietojen késittelystd on
muutoin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja henkilGtie-
tolaissa sdddetdin.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Lakiehdotukseen siséltyisi siirtymésddnnds, jossa sidddettdisiin riistanhoitoyhdistysten valtion-
avustuksen uusia jakoperusteita koskevasta siirtyméajasta. Vuonna 2018 riistanhoitoyhdistys-
ten valtionavustus méérdytyisi vuonna 2017 kéytetyilld jakoperusteilla. Vuonna 2019 valtion-
avustuksesta maérdytyisi puolet vuonna 2017 kéytetyilld jakoperusteilla ja puolet timén lain
mukaisilla jakoperusteilla.

1.2 Riistahallintolaki

2 §. Suomen riistakeskuksen tehtdvdt. Pykildn 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd
riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen myontéiminen ja varainkdyton valvonta seki riistan-
hoitoyhdistysten yleinen valvonta olisi Suomen riistakeskuksen julkinen hallintotehtévi. Riis-
tanhoitoyhdistysten yleisen valvonnan tarkoituksena on valvoa, ettd riistanhoitoyhdistyksen
toiminnassa noudatetaan lakia ja hyvdn hallinnon periaatteita. Voimassa olevan pykéldn
6 kohta siirrettdisiin kohtaan 7.

Pykildn 2 momentin 7 kohdassa saddettyjé tehtivid ehdotetaan tdsmennettdviksi ja vahvistet-
tavaksi. Voimassa olevan sddnndksen ilmaisu “riistanhoitoyhdistysten toiminnan edistiminen”
korvattaisiin tdsméllisemmalld ilmaisulla. Riistakeskuksen tehtdvénd olisi riistanhoitoyhdis-
tysten tukeminen ja ohjaaminen. Kohtaa ehdotetaan my0s tdydennettaviksi siten, ettd nimen-
omaisesti mainittaisiin riistanhoitoyhdistysten toimihenkildiden kouluttamisen liséksi myds
riistanhoitoyhdistysten hallituksien jdsenien kouluttaminen. Riistanhoitoyhdistyksien tukemi-
sella ja ohjauksella tarkoitettaisiin sité, ettd riistakeskus avustaisi riistanhoitoyhdistyksen laki-
sddteisten tehtdvien suorittamisessa nykyistd merkittdvasti enemmaén. Riistakeskus tukisi riis-
tanhoitoyhdistyksid kouluttamalla niiden toimihenkil6itd ja hallituksen jésenid ja antaisi siten
niille paremmat valmiudet riistanhoitoyhdistyksien tehtdvien hoitamiseen muuttuvassa toimin-
taympéristossd. Riistanhoitoyhdistysten tukeminen tarkoittaisi myds riistakeskuksen asiantun-
temuksen, sen riistanhoitoyhdistyksille tarjoaman neuvonnan ja koulutuksien lisd&imistd esi-
merkiksi erdissd riistanhoitoyhdistysten kannalta térkeissé erityisasiantuntemusta vaativissa
kysymyksissé, kuten esimerkiksi ampumaratojen ylldpidon jarjestdmisessd ja ymparistdlupien
hakemisessa.

Riistanhoitoyhdistysten ohjauksella tarkoitetaan esimerkiksi riistakeskuksen antamia ohjeita
riistanhoitoyhdistyksille niiden lakisééteisten tehtdvien suorittamisessa ja hallinnollisissa asi-
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oissa noudatettavista menettelyistd. Riistakeskuksen tulisi antaa riistanhoitoyhdistyksille en-
nalta toimintaohjeita, joilla oikeusturvan, riippumattomuuden ja puolueettomuuden sekd mui-
den hyvén hallinnon periaatteiden toteutuminen riistanhoitoyhdistysten toiminnassa turvataan
erityisesti julkisissa hallintotehtédvissé, taloudenpidossa ja henkiloston tydsuhteeseen liittyvis-
sé asioissa. Tarvetta téllaiselle ohjaukselle korostaa riistanhoitoyhdistysten piirissé toiminnan
mieltiminen perinteisesti vapaaehtoiseksi yhdistystoiminnan kaltaiseksi toiminnaksi ja toisaal-
ta se, ettd hallituksen erovuoroisten jésenten tilalle on monissa riistanhoitoyhdistyksissé ollut
tapana valita edustuksellisella kiertoperiaatteella uusia henkildité, joilla ei l1dhtokohtaisesti
voida olettaa olevan hallinnon periaatteiden tuntemusta. Liséksi riistakeskuksen tulisi, saatu-
aan tiedon mahdollisesta riistanhoitoyhdistyksen toiminnassa valmisteilla olevasta hyvén hal-
linnon periaatteita vaarantavasta paatoksestd, ripedsti ennalta neuvonnan ja ohjeiden avulla
muistuttaa riistanhoitoyhdistysti hyvian hallinnon vaatimuksista.

Pykilidn 4 momenttiin liséttdisiin valtuussddnnos siité, ettd 1 momentin 6 kohdan mukaisista
tehtévistd voitaisiin antaa tarkempia sdéinnoksid maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

6 §. Suomen riistakeskuksen henkilosto. Pykélan 3 momenttiin liséttéisiin teknisluonteisena
tarkistuksena riistahallintolain sddtdmisen yhteydessa puuttumaan jadneet sidnnokset Suomen
riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtdvien pééllikon erottamisessa ja eron myoOnta-
misessd noudatettavista menettelyistd. Pykdldssa ehdotetaan sdadettaviksi, ettid valtioneuvosto
nimittéisi ja erottaisi maa- ja metsitalousministerion esittelystd Suomen riistakeskuksen johta-
jan ja julkisten hallintotehtidvien pééllikon. Maa- ja metsédtalousministerid mydntéisi johtajalle
ja julkisten hallintotehtdvien paillikolle ndiden pyynndstd eron. Menettelyt vastaisivat Suo-
men metsidkeskuksen johtajan nimittdmistd ja erottamista koskevaa sééntelyd. Valtioneuvoston
padtostd valmisteltaessa olisi kuultava Suomen riistakeskuksen hallitusta. Julkisten hallinto-
tehtdvien riippumattoman hoitamisen varmistamiseksi johtajan nimitysvaltaa ehdotetaan rajat-
tavaksi siten, ettd johtaja nimittdisi muut toimihenkildt, ellei téssé laissa toisin sééddettéisi. Jal-
jempdnd 8 §:n ehdotetaan sdddettiviksi tillaisesta poikkeuksesta julkisten hallintotehtdvien
riippumattomuuden varmistamiseksi mahdollisen riistanhoitoyhdistyksien valvontatehtdvad
hoitavan henkilén nimittdmisen osalta.

8 §. Julkisten hallintotehtivien hoitaminen. Pykéldn 2 momenttiin siirrettiisiin voimassaole-
vassa 4 momentissa oleva sdannds tietyistd lupatyypeistd, jotka voitaisiin ratkaista ilman esit-
telyd. Séadnnosté ei kuitenkaan siirrettdisi sellaisenaan, vaan se muotoiltaisiin hallinnon tehos-
tamiseksi uudelleen siten, ettd vain metséstyslain 41 §:ssé tarkoitettu péétds olisi tehtiva esit-
telystd. Tama on perusteltua sen vuoksi, koska néissd padatoksissd kysymyksessd on padasiassa
Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiivien suojelua koskevista poikkeuksista.

Pykélidn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds riistanhoitoyhdistysten valvonnan riip-
pumattomuuden varmistamiseksi. Riistanhoitoyhdistysten valvonnasta vastaisi julkisten hal-
lintotehtdvien paéllikko tai julkisten hallintotehtdvien paéllikon nimittdmé toimihenkilo. Maa-
ja metsdtalousministerié vahvistaisi timéan nimittdmisti ja erottamista koskevan padtoksen.

Voimassa olevan 3 momentin sddnnds asetuksenantovaltuudesta siirtyisi uudeksi 4 momentik-
Si.

Voimassa olevan 4 momentin saédnnds paédtoksen koneellisesta allekirjoittamisesta siirtyisi uu-
deksi 5 momentiksi.

10 §. Riistanhoitoyhdistys. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd moment-
tiin lisattdisiin sddnnds siitd, ettd riistanhoitoyhdistys on velvollinen antamaan salassapito-
sddnndsten estdméttd Suomen riistakeskukselle sen tehtévien kannalta vélttdmattomaét tiedot ja

25



HE 117/2017 vp

asiakirjat. Tdma on tarpeen 2 §:n 1 ja 2 momenttiin sdddettdvaksi ehdotettujen tehtidvien toi-
mintaedellytysten varmistamiseksi. Pykélan 2 ja 3 momentti sdilyisivit ennallaan.

12 §. Riistanhoitoyhdistyksen yhdistiminen ja jakautuminen. Pykéldn 1 ja 2 momentti siilyisi-
vit ennallaan. Pykéldan 3 momentissa voimassa oleva sédntely jakautuneen ja yhdistyneen riis-
tanhoitoyhdistyksen hallituksen valitsemisesta siirrettdisiin uuteen 4 momenttiin ja sitd muu-
tettaisiin siten, ettd jakautuneen riistanhoitoyhdistyksen tulisi pitdéd riistanhoitoyhdistyksen
kokous hallituksen valitsemiseksi ennen kalenterivuoden vaihtumista. Uuden yhdistyneen riis-
tanhoitoyhdistyksen puheenjohtajana jatkaisi toimikautensa loppuun yhdistyvisté riistanhoi-
toyhdistyksistd jdsenmaéréltdin suurimman puheenjohtaja ja vastaavasti yhdistyneisti riistan-
hoitoyhdistyksistd toiseksi suurimman puheenjohtaja jatkaisi yhdistyneen riistanhoitoyhdis-
tyksen varapuheenjohtajana. Riistanhoitoyhdistyksen hallituksen puheenjohtajan toimikausi
on kolme vuotta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausien paattyessd valittaisiin
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja riistahallintolain 17 §:n mukaisesti. Hallituksen jdsenini
jatkaisivat yhdistyneiden riistanhoitoyhdistysten hallitusten jdsenet kukin toimikautensa lop-
puun. Mikaéli useampi kuin kaksi riistanhoitoyhdistystéd yhdistyisi, jatkaisivat jasenmééraltdan
seuraavaksi pienempien puheenjohtajat uuden yhdistyksen hallituksen jdseniné toimikautensa
loppuun. Talléin yhdistyneessd riistanhoitoyhdistyksessd voi siirtymévaiheessa olla hallituk-
sessa enemman kuin kahdeksan jasentd 17 §:n estdméttd. Tdmén on tarpeen uuden yhdisty-
neen riistanhoitoyhdistyksen toiminnan kdynnistdmisen varmistamiseksi siirtymévaiheessa.
Hallituksen jdsenten toimikausien péétyttyd uusien hallituksen jdsenten valinnassa noudatet-
taisiin 17 §:ssé ja sen nojalla asetuksessa séddettyjd menettelyja.

19 §. Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja. Pykélan 1 ja 2 momentit sdilyisivédt ennal-
laan. Pykédlddn lisdttiisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd riistanhoitoyhdistyksen
toiminnanohjaajana voisi toimia myds Suomen riistakeskuksen tydsuhteessa oleva henkilo,
jolloin tyOnantajavelvoitteista vastaisi Suomen riistakeskus. Riistanhoitoyhdistys voisi tehdi
toiminnanohjauksesta sopimuksen Suomen riistakeskuksen kanssa, jolloin Suomen riistakes-
kus osoittaisi henkilon hoitamaan toiminnanohjaajan tehtévid. Riistanhoitoyhdistyksen toi-
minnanohjaajana toimivan Suomen riistakeskukseen tydsuhteessa olevan henkilon tyonjoh-
dosta ja tyOnantajavelvoitteista vastaisi Suomen riistakeskus. Téll6in riistanhoitoyhdistyksen
kokous paattiisi riistanhoitoyhdistyksen toimintavuoden toiminnasta ja osoittaa toimintaan
kéytettdvat riistanhoitoyhdistyksen varat vahvistaessaan toimintasuunnitelman ja talousarvion.
Riistanhoitoyhdistys ja Suomen riistakeskus voisivat sopimuksessa sopia toiminnanohjauksen
jéarjestdmisestd toimintasuunnitelman mukaisesti. Mikéli riistanhoitoyhdistys olisi tyytyméton
toiminnan jarjestimiseen, se voisi irtisanoa sopimuksen. Riistanhoitoyhdistykselle toimin-
nanohjaajaa osoitettaessa Suomen riistakeskuksen olisi kuultava riistanhoitoyhdistyksen halli-
tusta henkilon valinnasta.

32 §. Toiminnan rahoitus. Pykélén 1 ja 2 momentit séilyisivét ennallaan. Pykélén 3 moment-
tiin lisédttdisiin sdénnds, ettd riistanhoitoyhdistysten tulisi kdyttdd julkisten hallintotehtévien
suoritteista perittdvistd maksuista mahdollinen kertyvd ylijadmi ensisijassa muista 14 §:n
1 momentissa sdddetyistd julkisista hallintotehtivistd aiheutuviin menoihin ja toissijaisesti
14 §:n 2 momentissa sdddetyistd muista tehtdvistd aiheutuviin menoihin.

34 §. Varojen kdyton valvonta. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Suomen riista-
keskus valvoisi riistanhoitoyhdistysten varojen kaytt6d. Tdmi on tarpeen hallinnon tehostami-
seksi. Varainkdyton valvontatehtdva olisi tarkoituksenmukaista siirtdd Suomen riistakeskuk-
selle, koska riistakeskuksen tehtdvdnd on jo ennestddn yleisesti ohjata ja valvoa riistanhoi-
toyhdistysten toimintaa. Nama tehtdvit ehdotetaan sidddettdvaksi Suomen riistakeskuksen jul-
kisiksi hallintotehtéviksi. Maa- ja metsédtalousministerid valvoisi Suomen riistakeskuksen va-
rainkdyttod. Edelleen riistahallintolain 1 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti maa- ja metsa-
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talousministerié ohjaa ja valvoo yleisesti Suomen riistakeskuksen toimintaa, johon kuuluisi
myos edelld Suomen riistakeskuksen tehtéviksi ehdotetun julkisen hallintotehtidvin valvonta.
Valvontaa varten riistanhoitoyhdistysten ja Suomen riistakeskuksen olisi annettava salassapi-
tosddnndsten estimattd maa- ja metsdtalousministeridlle sen pyytdmét tiedot ja selvitykset.

1.3 Riistavahinkolaki

46 §. Maksut maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahingon arvioinnista. Pykilan 1-3 mo-
mentit sdilyisivit ennallaan. Pykéaldén lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa siédettéisiin, ettd riis-
tanhoitoyhdistyksen ldsnéolosta riistavahinkolain mukaisissa maastotarkastuksissa aiheutuneet
kustannukset korvattaisiin enintddn omakustannusarvon mukaisesti valtion talousarviossa va-
hinkojen korvaamiseen osoitetuista méiérarahoista. Maastotarkastukseen osallistumisesta kor-
vattavan omakustannusarvon tulee siséltdd matkakustannusten liséksi yleiskustannukset ja tun-
tikorvaus kéytetysti tydajasta.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset
2.1 Valtioneuvoston asetus riistahallinnosta

Ehdotetut muutokset riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettuun lakiin ja riistahal-
lintolakiin edellyttéisivdt my0s riistahallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
mista.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 2 §:ssd sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministeriélle mahdolli-
suus antaa tarkempia sddnnoksid riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen myoOntdmisen ja
varainkdyton valvonnan seka riistanhoitoyhdistysten yleisen valvonnan tehtdvien hoitamisesta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paiviana tammikuuta 2018. Riistanhoitomaksusta ja pyyn-
tilupamaksusta annetun lain muuttamista koskevaan lakiin sisdltyisi siirtymdsaannos, jossa
saddettdisiin riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen uusia jakoperusteita koskevasta siirty-
méajasta.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten muo-
dostamaa metséstyksen ja riistanhoidon valtakunnallista organisaatiota riistahallintolain sai-
tdmisen yhteydessd. Valiokunta on katsonut, etté jérjestely on perusteiltaan hyviaksyttivé otta-
en erityisesti huomioon metséstyksen ja riistanhoidon jirjestdminen perinteisesti metséstdjien
omatoimisuuden varaan (PeVL 48/2010 vp). Riistahallintolain sdétdmisen yhteydesséd tehti-
vanannon osalta perustuslakivaliokunta totesi samassa lausunnossaan, ettd sen mielesta riista-
keskukselle sdddetyt nykyiset hallintotehtdvit ovat laadultaan sellaisia, ettd ne voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle valiokunnan valtiosddntooikeudelliset huomautukset asianmukai-
sesti huomioon otettuna.

Riistanhoitomaksun valtiosddntooikeudellinen luonne
Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdéddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivalio-

kunta on katsonut, ettd riistanhoitomaksu on vero (PeVL 48/2010). Ehdotettua sdintelyd on
siksi arvioitava perustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta. Valtion verosta sdddetdéin sen mu-
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kaan lailla, joka sisdltdd sdannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd
verovelvollisen oikeusturvasta. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytin-
non mukaan ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sdé@nndsten tulee olla myos
silléd tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méérittidessd on sidot-
tua. Verovelvollisuuden perusteet ovat laissa yksiselitteiset. Laissa sdédettyd veron suuruutta
chdotetaan muutettavaksi. Oikeusturva taas on jarjestetty verojen ja maksujen tdytdntoon-
panosta annetussa laissa (706/2007).

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vaa julkisen vallan kdyttod sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdistykset eivit ole viranomaisia. Riistakeskukselle ja
riistanhoitoyhdistyksille on eri laeilla sdadetty tehtdvid, jotka siséltdvit julkisen vallan kayttoa.

Ehdotetun 1. lakiechdotuksen 7 a § metséstdjarekisteriin liittyvid rekisterinpitoa ja kdyttod kos-
kevien tehtdvien antamisesta muulle kuin viranomaiselle sédédettéisiin nykyistd yksityiskohtai-
semmin. Yksityiselle taholle siirrettdvissa olevat rekisterinpitoon ja kdyttoon liittyvit tehtavat
médriteltdisiin lainkohdassa tyhjentévisti. Tarkoitetut tehtévit siséltéisivét rekisterin teknisen
ylldpidon liséksi henkilGtietojen késittelyd ja neuvontaa. Tarkoitetut tehtévét ovat luonteeltaan
rutiini- ja teknisluonteisia tehtévid, joihin ei sisélly julkisen vallan kéyttod. Tehtaviin kuuluva
neuvonta rajoittuisi metséstyskortin toimittamista koskeviin asioihin. Pykéldssd sdddettdisiin,
ettd kyseisid tehtdvid hoidettaisiin rikosoikeudellisella virkavastuulla. Pykdldn 2 momentissa
tarkoitetun tehtdvan hoitamisessa aiheutuneen vahingon korvaamisen osalta 3 momentti sisil-
téisi viittauksen vahingonkorvauslakiin (412/1974). Lisdksi 1. lakiehdotuksen 7 a §:n 3 mo-
mentti siséltdisi viittaukset 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamisessa sovellettaviin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), henkildtietolain (523/1999),
hallintolain (434/2003), séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003),
kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) sdannoksiin.

Esityksessé tarkoitettujen Suomen riistakeskuksen tehtéviin liséttédvien riistanhoitoyhdistysten
valtionapuviranomaisen tehtivien osalta voidaan todeta, ettd nykyisin riistakeskuksen alue-
toimistot valmistelevat riistanhoitoyhdistysten aluekokousten késiteltdvéksi ehdotukset, joissa
esitetddn riistanhoitomaksuina kertyvistd varoista alueen riistanhoitoyhdistyksille mairarahaa
seuraavalle kalenterivuodelle. Sen jdlkeen riistakeskuksen hallitus padttda valtion talousarvi-
ossa osoitetun madrarahan hakemisesta riistanhoitoyhdistysten toimintaan. Esityksen mukaan
riistakeskuksen tehtévéni olisi riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksien myontdminen, mak-
saminen ja valvonta seké takaisinperintdd koskevan esityksen tekeminen maa- ja metsétalo-
usministeridlle.

Esityksessd tarkoitettujen valtionavustuksien myontdminen perustuisi lakiesityksen 3 §:n
4 momentissa sdddettdviin jakoperusteisiin ja ensisijassa riistanhoitoyhdistysten ndistd perus-
teista asiakirjoissa annettuihin tietoihin. Laissa sdddettévit jakoperusteet rajaavat Suomen riis-
takeskuksen harkintavaltaa. Seka hallintolain ettd valtionavustuslain 1dht6kohtana on, ettd tuen
hakijaa ja saajaa tulee ohjata antamaan viranomaiselle oikeat ja riittdvét tiedot. Siltd osin kuin
kyse on asiakirjoissa olevista puutteista, tarkoituksena on, ettd sovellettaviksi tulevat seké hal-
lintolain etté valtionavustuslain asianomaiset sdénnokset.

Suomen riistakeskukselle sdddettdviin tehtdviin ei kuulu merkittévaé julkisen vallan kéyttoa
siséltdvid tehtdvid. Néind tehtdvind on pidetty muun muassa toimivaltuuksia, joilla voitaisiin
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puuttua perustuslaissa suojattuihin yksilon perusoikeuksiin sekd valtaa maarata tai tuomita ri-
kos- tai hallinto-oikeudellisia seuraamuksia. Maa- ja metsitalousministeriolld sdilyisivat valti-
onavustuksen takaisinperintdd koskevat asiat. Ndmd maa- ja metsétalousministeridlle esitetta-
vit tehtidvit ovat selvésti katsottavissa merkittdvad julkisen vallan kéyttod siséltdviksi tehta-
viksi, joten siltd osin esitystd ei ole tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Toiminnan riippumattomuus ja puolueettomuus

Perustuslakivaliokunta edellytti riistahallintolain séédtdmisen yhteydessd lakiin sé&nnoksid,
jotka yhtdaltd vahvistavat viranomaisvaikutusta Suomen riistakeskuksen toimintaan ja toisaal-
ta korostavat riistakeskuksen sisdisen padtdksenteon riippumattomuutta ulkopuolisista vaikut-
teista (PeVL 48/2010 vp).

Esityksen 2. lakiehdotuksen Suomen riistakeskuksen julkisia hallintotehtivid koskevaan 2 §:n
1 momentin 6 kohtaan ehdotettu sdadnnds sisdltdisi varainkdyton valvonnan lisdksi myds riis-
tanhoitoyhdistyksien toiminnan yleisen valvonnan. Riistanhoitoyhdistyksien valvonta on jo
sdddetty Suomen riistakeskuksen tehtdviksi riistahallintolain 10 §:ssd. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on sdatdd riistanhoitoyhdistyksien toiminnan yleinen valvonta nimenomaisesti Suomen
riistakeskuksen julkiseksi hallintotehtdviksi. Valvonnan edellytysten turvaamiseksi sdddettii-
siin 2. lakiehdotuksen 10 §:44n uusi sddnnds riistanhoitoyhdistyksen tiedonantovelvollisuudes-
ta. Riistanhoitoyhdistykset olisivat velvollisia salassapitosddnnosten estiméttd antamaan
Suomen riistakeskukselle ne vélttaméattomat tiedot ja asiakirjat, joita Suomen riistakeskus sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvitsee.

Riistahallintolain 8 §:n mukaan julkisten hallintotehtdvien paallikkd vastaa Suomen riistakes-
kukselle 2 §:n 1 momentissa sdddettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta. Julkisten hal-
lintotehtdvien paillikkd on riippumaton julkista hallintotehtéivaéd hoitaessaan. Julkisten hallin-
totehtdvien padllikkd voi kirjallisesti madrdtd Suomen riistakeskuksen henkilokuntaan kuulu-
van kéyttimdin julkista valtaa sellaisissa 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa, joiden
késittelemiseen ja ratkaisemiseen hénelld voidaan katsoa olevan riittdvad koulutus ja kokemus.
Julkista valtaa kdyttdmaan maaratty henkild on riippumaton julkista hallintotehtdvad hoitaes-
saan. Esityksen 2. lakiehdotuksen 6 §:ssd sdéddettéisiin lisdksi, ettd riistanhoitoyhdistysten val-
vonnasta vastaisi julkisten hallintotehtdvien péillikko tai julkisten hallintotehtévien paéllikon
nimittdma toimihenkilo. Maa- ja metsédtalousministerio vahvistaisi timén nimittdmisté ja erot-
tamista koskevan paiatoksen. Tdma korostaa riistakeskuksen sisdisen péaétoksenteon ja riistan-
hoitoyhdistysten valvonnan riippumattomuutta ulkopuolisista vaikutteista.

Valtionavustuslaissa sdddetyt tarkastuksiin liittyvdat valtuudet on osoitettu viranomaiselle.
Riistahallintolain 6 §:n mukaan 2 momentin mukaan julkisten hallintotehtidvien pééllikkoon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Rikosoikeudellista virkavas-
tuuta sovelletaan my6s muihin Suomen riistakeskuksen toimihenkil6ihin silloin, kun he hoita-
vat julkisia hallintotehtdvia tai kisittelevét varojen kayttoon liittyvid asioita. Riistakeskuksen
toimihenkil6itd koskee siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja ne toimivat suhteessa
tuenhakijaan kuten valtionapuviranomainen.

Perustuslakivaliokunta on riistahallintolain sddtdmisen yhteydessé edellyttéinyt, ettd riistahal-
lintolain 1 §:ssd on sddnnds siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerio ohjaa ja valvoo Suomen
riistakeskuksen toimintaa (PeVL 48/2010 vp). Liséksi riistahallintolain 34 §:ssd sdddetddn va-
rojen kdyton valvonnasta ja sen edellyttdmastd velvollisuudesta antaa tietoja ja selvityksid. Ot-
taen huomioon perustuslakivaliokunnan aiemmat kannanotot, 2. lakiehdotuksen 34 §:n sdén-
noksid ehdotetaan tismennettidviksi. Maa- ja metsdtalousministerid valvoisi edelleen Suomen
riistakeskuksen varojen kéyttéd. Valvontaa varten Suomen riistakeskuksen olisi annettava
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maa- ja metsdtalousministeridlle sen pyytadmat tiedot ja selvitykset. Ehdotuksen mukaan riis-
tanhoitoyhdistysten varainkdyttod valvoisi maa- ja metsdtalousministerion sijasta Suomen riis-
takeskus. Riistanhoitoyhdistysten olisi annettava sek& Suomen riistakeskukselle ettd maa- ja
metsétalousministeridlle niiden pyytémaét tiedot ja selvitykset. Tdimd mahdollistaa tarvittaessa
maa- ja metsitalousministerion nopean ja tiukankin puuttumisen esimerkiksi téssd késiteltyjen
valtionavustuksien myontdmisessa tai valvonnassa mahdollisesti esiintyviin epakohtiin. Tama
vahvistaa viranomaisvaikutusta Suomen riistakeskuksen toimintaan.

Tehtdvien antaminen Suomen riistakeskukselle ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia, koska Suomen riistakeskukseen sovelletaan niitd hallin-
non yleislakeja, joita sovelletaan my0s viranomaisten toimintaan. Riistahallintolain 26 §:n
mukaan Suomen riistakeskuksessa julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen sovelletaan, miti
hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, saamen kielilaissa ja
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa sédddetddan. Suomen riistakes-
kuksessa kiytettivasti kielestd on voimassa, miti kielilain (423/2003) 25 §:ssd sdddetdin.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdviaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Riistakeskuksen tekemiin valtionavustuspdétoksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Esityksen
mukaan muutoksenhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain sddnnoksid. Riistakeskuksen paa-
tosten osalta ensimmaéisend pakollisena vaiheena olisi valtionavustuslain 34 §:ssé tarkoitettu
oikaisuvaatimusmenettely. Tdmén jilkeen valtionavustuksen saajalla olisi oikeus tehdé valitus
hallinto-oikeuteen.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus

Perustuslain 124 §:n edellyttdmaille tehtdvan tarkoituksenmukaisen hoitamisen tarpeelle on
esitetty nykymuotoisen riistakeskuksen osalta perustelut riistahallintolain esitdissd (HE
237/2010). Riistahallintolakia koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta muistutti, ettd
tarkoituksenmukaisuusvaatimus perustuslain 124 §:ssd on oikeudellinen edellytys, jonka tayt-
tyminen jdi tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Télloin on otettava huomioon muun muassa hal-
lintotehtdvén luonne. Liséksi oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd tehtévénannon tarkoituk-
senmukaisuutta on arvioitava kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdo-
tetun julkisen hallintotehtdvén kohdalla erikseen (PeVL 48/2010 vp).

Riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen myontdmisen ja valvonnan siirtiminen Suomen
riistakeskukselle olisi tarkoituksenmukaista hallinnon tehostamiseksi, koska se on luonteeltaan
toimeenpanoluontoinen tehtéivda. Toimeenpanoluonteisia tehtévid tulisi ministeridtasolta siirtdd
alaiseen hallintoon, jotta ministeridssd resursseja voitaisiin keskittdd ydintehtdviin. Suomen
riistakeskuksella on jo nykyisten riistanhoitoyhdistysten ohjaus- ja valvontatehtéviensd vuoksi
asiantuntemusta riistanhoitoyhdistysten toiminnasta ja taloudenpidosta noudatettavista menet-
telyistd seka riistanhoitoyhdistysten taloushallintoa koskevasta ohjeistuksesta.

Metsistijérekisterin ylldpitoon liittyvié tehtdvid ulkoistamalla voidaan edistdd Suomen riista-
keskuksen resurssien kohdentumista sen hallintotehtévien ydinalueelle. Ehdotettujen tehtévien
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antamista muulle kuin viranomaiselle voidaan pitdé perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tarpeellisena tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Henlkilétietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietolain (523/1999) 2 §:n 1
momentin mukaan henkil6tietoja késiteltdessd on noudatettava, mitd henkildtietolaissa sddde-
tédn, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Henkildtietolain 3 §:n 2 kohdan mukaan henkildtieto-
jen késittelylld tarkoitetaan muun muassa henkil6tietojen luovuttamista.

Metsastédjarekisterin tietosisaltod koskevaan sddntelyyn tehtdisiin metsdstyksen valvonnan,
metséstdjien koulutuksen suunnittelun ja neuvonnan, riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauk-
sen seka tilastojen laatimisen kannalta tarpeelliset lisdykset. Metséstdjarekisterissd olevien tie-
tojen késittelyssd noudatettaisiin lahtokohtaisesti, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ja henkildtietolaissa séddetdan. Metséstéjérekisterid koskeva sédntely tietojen
kiytostd suoramarkkinointiin muutettaisiin siten, ettd nimen ja osoitteen luovuttaminen olisi
mahdollista ainoastaan, jos henkild on antanut sithen suostumuksensa.

Esityksen 1. lakichdotuksen 7 a §:n metsidstdjarekisteriin liittyvien rekisterinpitoa ja kayttoa
koskeviin tehtéviin siséltyisi henkilGtietojen kisittelyd sekd metséstyskortin toimittamista
koskevaa neuvontaa, minké vuoksi lainkohdassa edellytettéisiin tehtdvét vastaanottaneelta yk-
sityiseltd taholta riittdvien teknisten valmiuksien liséksi my0s riittdvié tiedollisia valmiuksia.
Tiedollisilla edellytyksill tarkoitetaan julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ja henkildtietojen
suojaan liittyvan lainsdddannon tuntemusta.

Ehdotetun 1. lakiehdotuksen 7 ¢ §:n nojalla rekisterinpitéjéd saisi salassapitosddnndsten esté-
méttd luovuttaa metséstdjarekisterin tietoja metséstéjien ryhmévakuutusta hoitavalle vakuutus-
laitokselle, riistakantojen kdyton suunnittelua varten maa- ja metsdtalousministeridlle ja riis-
tanhoitoyhdistyksille, riistanhoitomaksujen seurantaa sekd metséstdjien koulutuksen suunnitte-
lua ja neuvontaa varten riistanhoitoyhdistyksille, metsastyksen valvontaa varten metsastyslain
88 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille tahoille, lupaharkintaa varten poliisille ja Metsghalli-
tukselle seké tutkimusta ja tilastojen laatimista varten Luonnonvarakeskukselle. Metsdstdjére-
kisterin tiedot ovat metsédstyksen kdytannon valvonnan lisédksi tarpeellisia esimerkiksi poliisin
ampuma-aselupia ja Metsédhallituksen aluelupia koskevassa lupaharkinnassa. Metsdstyksen
valvonnan kannalta voidaan pitd4 riittdvana, ettd metsastyslain 88 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuilla poliisilla, rajavartiolaitoksella, tulliviranomaisilla ja riistahallintolaissa tarkoitetuilla
metséstyksen valvojilla sekd Metsdhallituksen erétarkastajilla on salassapitosdénnosten esti-
mitti oikeus saada rekisterin tietoja.

Ehdotettu laki ei sisélld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Laki sisél-
taisi asetuksenantovaltuuden, joka on muotoiltu tarkkarajaiseksi ja tdsmalliseksi. Naistd 1dahto-

kohdista kdsin on perusteltua katsoa, ettd esitykseen sisdltyvat lakichdotukset voidaan késitella
perustuslain 72 §:ssé tarkoitetussa tavallisessa sadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, 3 §:n
1 momentti ja7a—7c §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 § laissa 949/2012, 3 §:n 1 momentti laissa 160/2011, 7 a § laeissa
1237/1999 ja 160/2011, 7 b § laissa 1237/1999 ja 7 c § laissa 575/2014, seka

lisdtddn 3 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 160/2011, uusi 4—6 momentti seuraavasti:

1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsdstysté tai toimii metsistyslain (615/1993) 30 §:ssé tarkoitettu-
na metséstyksen johtajana, on metséstysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoitomaksu.
Henkild, joka toimii metsdstdjdn apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen metséstyksessé ajo-
michend taikka vastaavalla tavalla avustaa metséstyksessd, ei ole velvollinen suorittamaan
riistanhoitomaksua. Maksun suorittaneelle annetaan metsastyskortti. Suomen riistakeskus an-
taa metsédstyskortista pyynndstd maksajalle jéljenndksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa metsistysvuodelta.

38

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méadraraha, joka vastaa vahintddn sitd madrad, min-
ki kolmen edellisen vuoden metsastdjaméadrien perusteella arvioidaan samana vuonna kerty-
vén riistanhoitomaksuina. Tédstd madrdrahasta myonnetddn vuosittain Suomen riistakeskuksel-
le ja riistanhoitoyhdistyksille valtionavustus niille riistahallintolain 2 ja 14 §:ssd saddetyisté
tehtéivistd aiheutuviin kéyttd- ja pddomamenoihin seké metsdstdjdin ryhméavakuutuksesta ai-
heutuviin menoihin. Suomen riistakeskuksen menot rahoitetaan kokonaisuudessaan valtion-
avustuksella siltd osin kuin niisté ei peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

Suomen riistakeskus toimii valtionapuviranomaisena riistanhoitoyhdistyksen valtionavus-
tuksen osalta. Suomen riistakeskuksen mydntdmén valtionavustuksen takaisinperintdéd koske-
van pédatoksen osalta valtionapuviranomaisena toimii kuitenkin maa- ja metsétalousministerio.
Riistanhoitoyhdistysten valtionavustukseen osoitetun midrdrahan jakoperusteena kaytetddn:

1) toiminnanohjauksen palvelutarvetta;

2) metsdstyksen valvontaa;

3) suurriistakantojen hallintaa;

4) koulutuksia ja nuorisotyoti;

5) riistalaskentoihin kannustamista;

6) valtionmaiden metséstysjéirjestelyjen edellyttdméd palvelutarvetta metséstyslain 8 §:ssd
tarkoitetulla alueella.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid riistanhoi-
toyhdistysten valtionavustuksen jakoperusteista.

Riistanhoitoyhdistykselle myonnetty valtionavustus on kéytettdvd viimeistddn myontdmis-
vuotta seuraavan tilikauden loppuun mennessé, jonka jdlkeen kdyttdmaéttd jaéinyt avustus on
palautettava.
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7a$

Suomen riistakeskus pitdd automaattisen tietojenkdsittelyn avulla metséstdjistd rekisterid
(metsdstdjdrekisteri), jota kéytetddn metséstijien koulutuksen suunnitteluun ja neuvontaan,
riistakantojen kéyton suunnitteluun, riistanhoitoyhdistysten toiminnan ohjaukseen ja valvon-
taan, riistanhoitomaksujen seurantaan, metsédstyksen valvontaan seki tutkimukseen ja tilasto-
jen laatimiseen. Lisdksi metséstdjarekisterid kdytetddn riistanhoitomaksun suorittaneiden hen-
kiloiden kokonaismadrdn sekd metsidstdjille 1dhetettdvan riistanhoitomaksun tilillepanokortin
osoitteiston selvittimiseen.

Suomen riistakeskus voi sopimuksella antaa rekisterinpitoa ja rekisterin kéyttod koskevan
tehtévin sellaisen yksityisen tahon hoidettavaksi, jolla on riittdvat tekniset ja tiedolliset edelly-
tykset tehtdvan hoitamiseksi. Rekisterinpitoa ja kiyttoa koskevia tehtiavid ovat:

1) rekisterin tekninen yllépito;

2) rekisterin tietojen péivittiminen;

3) riistanhoitoyhdistyksen jidsenyyttd koskevien tarkistuslistojen toimittaminen riistanhoi-
toyhdistyksille;

4) metsistyskortin toimittaminen kadonneen tilalle ja metséstyskortin toimittamista koskeva
neuvonta;

5) riistanhoitomaksun tilillepanokortin toimittaminen ja maksettujen riistanhoitomaksujen
seuranta.

Henkil6 toimii 2 momentin mukaisia tehtéivid suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavas-
tuulla. Tehtdvdd suoritettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta sdddetdadn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974). Rekisterinpitoa ja kiyttod koskevien tehtdvien hoitamiseen sovelletaan
lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), henkilGtietolain
(523/1999), hallintolain (434/2003), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003), kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) sdannoksia.

7b§
Metsistdjarekisteriin merkitddn kustakin metséstéjéstd seuraavat tiedot:
1) metséstdjan tdydellinen nimi, osoite, kotikunta, kansalaisuus ja henkildtunnus;
2) metsadstdjatutkinnon suorituspdivimaara;
3) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain;
4) metséstysvuosi, jota suoritettu maksu koskee;
5) se riistanhoitoyhdistys, jonka jésen metséstéjé on;
6) tiedot hyvéksytysti suoritetusta ampumakokeesta;
7) voimassaoleva metsastyskielto;
8) mahdollinen suostumus nimi- ja osoitetietojen luovuttamiseen suoramarkkinointiin;
9) metsdstdjanumero ja Metsidstdja-lehden kielikoodi;
10) riistahallintolain 19 ja 20 §:ssi tarkoitetut toimihenkilotehtavit;
11) tiedot metsistijidin ryhmévakuutuksesta.
Henkild, joka ei ole suorittanut riistanhoitomaksua viitend edellisend metséstysvuotena,
poistetaan rekisteristé.

7c¢c8

Rekisterinpitdjd saa salassapitosdénndsten estdméttd luovuttaa metséstéjérekisterin tietoja
metséstéjien ryhméavakuutusta hoitavalle vakuutuslaitokselle, riistakantojen kdyton suunnitte-
lua varten maa- ja metsétalousministeridlle ja riistanhoitoyhdistyksille, riistanhoitomaksujen
seurantaa sekd metsdstdjien koulutuksen suunnittelua ja neuvontaa varten riistanhoitoyhdis-
tyksille, metsistyksen valvontaa varten metséstyslain 88 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille
tahoille, lupaharkintaa varten poliisille ja Metsdhallitukselle sekd tutkimusta ja tilastojen laa-
timista varten Luonnonvarakeskukselle.
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Rekisterinpitdjd voi salassapitosddnndsten estdméttd kohtuullista maksua vastaan luovuttaa
metsdstdjarekisteriin merkittyjen henkildiden nimi- ja osoitetietoja myds metsdstysalan suo-
ramarkkinointiin, jos rekisterdity on antanut tdhin suostumuksensa.

Rekisterissé olevien tietojen késittelysté sdddetdin muutoin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja henkildtietolaissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla.

Tama laki tulee voimaan pédivéind kuuta 20 .

Vuonna 2018 riistanhoitoyhdistysten valtionavustus médréytyy vuonna 2017 kéaytetyillé ja-
koperusteilla. Vuonna 2019 valtionavustuksesta madrdaytyy puolet vuonna 2017 kaytetyilld ja-
koperusteilla ja puolet timén lain mukaisilla jakoperusteilla.
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Laki

riistahallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan riistahallintolain (158/2011) 2, 6, 8, 10, 12, 19, 32 ja 34 § seuraavasti:

238
Suomen riistakeskuksen tehtdvdt

Suomen riistakeskuksen julkiset hallintotehtivit ovat:

1) metsidstyslaissa (615/1993) seké riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa
laissa (616/1993) sédédetyt tehtévit;

2) metsistdjien ryhmavakuutuksen sekd riistakeskuksen nimittdmien riistanhoitoyhdistysten
toimihenkildiden tehtdvien hoitamiseen liittyvén riittdvdn vakuutusturvan hankkiminen ja
voimassa pitdminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metsdstyksenvalvojien nimittiminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metséstéjatutkinnon vastaanottajien sekd ampumakokeiden vas-
taanottajien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 24 §:ssd tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien riis-
tanhoitoyhdistysten edustajien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

6) riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen mydntdminen ja varainkdyton valvonta seka
riistanhoitoyhdistysten toiminnan yleinen valvonta;

7) muut Suomen riistakeskukselle timén tai muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallintoteh-
tavat.

Suomen riistakeskuksen muut tehtavét ovat:

1) kestédvén riistatalouden edistiminen sekd riistatalouteen liittyvén yleisen edun valvonta;

2) riistaeldinkantojen tilan, kehityksen, kestdvyyden ja elinvoimaisuuden seuraaminen sekéa
néihin liittyvien toimintojen kehittdminen yhdessa tutkimuksen kanssa;

3) riistanhoidon seka riistan elinympéristdjen hoidon edistiminen;

4) riistacldinlajeja ja niiden elinympiristdjen hoitoa koskevien hoitosuunnitelmien valmiste-
lu, laatiminen ja piivittdiminen;

5) riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkéisemisen edistiminen;

6) kestavin, turvallisen ja eettisesti hyvéksyttavin metséstyksen edistiminen;

7) riistanhoitoyhdistysten toiminnan tukeminen ja ohjaaminen seki riistanhoitoyhdistysten
toimihenkildiden ja hallituksen jdsenien kouluttaminen;

8) metsdstykseen, riistatalouteen ja riistaeldimiin liittyvien asiantuntija-, koulutus- ja neu-
vontapalveluiden tuottaminen;

9) Suomen riistakeskuksen tehtéviin liittyvé tiedotus ja viestinti;,

10) Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten yhteisten tietojérjestelmien, tietova-
rantojen ja tietopalveluiden ylldpitdminen ja kehittdminen seké toimialan yhteisten tietojérjes-
telmien, tictovarantojen ja tietopalveluiden kehittdmiseen osallistuminen;

11) Suomen riistakeskuksen tehtiviin liittyvdén kansainvéliseen yhteistyohon osallistumi-
nen;

12) muut sille sdddetyt ja maératyt tehtdvét, joihin ei liity julkisen vallan kayttoa.
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Suomen riistakeskuksen on toimitettava maa- ja metsatalousministeridlle sidnnollisesti maa-
ja metsdtalousministerion maardamat tiedot julkisten hallintotehtdvien sekd muiden tehtdvien
hoitamisesta.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa mainittujen tehtéivien hoitamisesta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Edelldi 1 momentin 3—6 kohdassa sekd
2 momentin 1—11 kohdassa mainittujen tehtdvien hoitamisesta voidaan antaa tarkempia
sadannoksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

63§
Suomen riistakeskuksen henkilosto

Suomen riistakeskuksessa on johtaja, julkisten hallintotehtidvien p#illikko ja tarpeellinen
maard muuta henkilostod. Suomen riistakeskuksen henkiloston palvelussuhde on tydsopimus-
suhde.

Julkisten hallintotehtévien péallikkoon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid sovelletaan myds muihin
Suomen riistakeskuksen toimihenkil6ihin silloin, kun he hoitavat julkisia hallintotehtdvié tai
kasittelevét varojen kayttoon liittyvid asioita.

Valtioneuvosto nimittdd ja erottaa maa- ja metsdtalousministerion esittelystd Suomen riista-
keskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtdvien pédllikon. Maa- ja metsatalousministerio
myoOntié johtajalle ja julkisten hallintotehtdvien paéllikolle ndiden pyynnosté eron. Valtioneu-
voston padtdstd valmisteltaessa on kuultava Suomen riistakeskuksen hallitusta. Johtaja nimit-
tad muut toimihenkil6t, ellei jaljempéana toisin saddeta.

Suomen riistakeskuksen johtajan patevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hy-
va perehtyneisyys riistatalouteen ja kdytdnndssd osoitettu johtamistaito. Suomen riistakeskuk-
sen julkisten hallintotehtévien pééllikon pétevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, hyvé perehtyneisyys riistatalouteen ja hallinnollinen kokemus.

8§
Julkisten hallintotehtdvien hoitaminen

Julkisten hallintotehtévien pééllikkod vastaa Suomen riistakeskuksen tehtdvéksi 2 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta. Julkisten hallintotehtdvien pail-
likkd on riippumaton julkista hallintotehtévié hoitaessaan.

Julkisten hallintotehtdvien paallikko voi kirjallisesti méaaratd Suomen riistakeskuksen henki-
16kuntaan kuuluvan kéyttimiédn julkista valtaa sellaisissa 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa, joiden kaisittelemiseen ja ratkaisemiseen tdlld on riittdvé koulutus ja kokemus. Suo-
men riistakeskuksen henkilokuntaan kuuluva voidaan kuitenkin vain erityisestd syystd méarété
ratkaisemaan metsdstyslain 41 §:n 1—3 momentissa tarkoitettuja asioita. Julkista valtaa kayt-
tdmadn madratty henkild on riippumaton julkista hallintotehtdvaa hoitaessaan. Julkisten hallin-
totehtdvien paallikko voi pidattad itsellddn padtdsvallan kirjallisesta madrayksesta riippumatta.
Metséastyslain 41 §:n 1—3 momentissa tarkoitetut asiat ratkaistaan esittelysta.

Riistanhoitoyhdistysten valvonnasta vastaa julkisten hallintotehtéivien paillikko tai hinen
nimittdménsi toimihenkild. Maa- ja metsétalousministerié vahvistaa toimihenkilon nimitta-
misté ja erottamista koskevan péatoksen.

Julkisten hallintotehtdvien pédllikon muista tehtdvistd voidaan sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella.

Metséstyslaissa tarkoitettu lupapditds voidaan allekirjoittaa koneellisesti.
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10§
Riistanhoitoyhdistys

Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa tarkoi-
tetun riistanhoitomaksun maksaneiden metsastajlen omatoimisuuteen perustuva itsendinen
toimija, jolla on oma maantieteellinen toiminta-alue. Riistanhoitoyhdistysten toimintaa ohjaa
ja valvoo Suomen riistakeskus. Riistanhoitoyhdistykset ovat velvollisia salassapitosddnndsten
estdmattd antamaan Suomen riistakeskukselle sen tehtdvien kannalta vélttimattomat tiedot ja
asiakirjat.

Riistanhoitoyhdistys vastaa kestéivdn riistatalouden edistdmisestd toiminta-alueellaan, huo-
lehtii metséstéjien vapaachtoistoiminnan edistdmisesti ja organisoinnista sekd hoitaa sille sd-
detyt julkiset hallintotehtavit.

Riistanhoitoyhdistyksiin sovelletaan yhdistyslakia (503/1989) siten kuin jdljempéand sadde-
taan.

12§
Riistanhoitoyhdistysten yhdistiminen ja jakautuminen

Riistanhoitoyhdistykset, jotka haluavat yhdistyéd, tekevét asiasta yhteisen esityksen Suomen
riistakeskukselle. Esityksen tekemisestd pdétetddn riistanhoitoyhdistysten kokouksissa. Esi-
tyksen tulee siséltééd ehdotus perustettavan riistanhoitoyhdistyksen toiminta-alueeksi ja nimek-
si.

Esityksen Suomen riistakeskukselle riistanhoitoyhdistyksen jakautumisesta kahteen tai use-
ampaan riistanhoitoyhdistykseen tekee asianomaisen riistanhoitoyhdistyksen kokous. Esityk-
sen tulee sisdltdd ehdotus perustettavien riistanhoitoyhdistysten toiminta-alueiksi ja nimiksi.

Suomen riistakeskus tekee pééatoksen riistanhoitoyhdistysten yhdistémisestd ja jakautumises-
ta 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen esitysten perusteella. Uusi riistanhoitoyhdistys aloittaa
toimintansa paétosti seuraavan kalenterivuoden alusta.

Jakautuneen riistanhoitoyhdistyksen tulee pitdd riistanhoitoyhdistyksen kokous hallitusten
valitsemiseksi ennen kalenterivuoden vaihtumista. Uuden yhdistyneen riistanhoitoyhdistyksen
puheenjohtajana toimii toimikautensa loppuun yhdistyneistd riistanhoitoyhdistyksistd jdsen-
médriltddn suurimman puheenjohtaja ja varapuheenjohtajana yhdistyneisti riistanhoitoyhdis-
tyksistd jdsenméadréltddn toiseksi suurimman puheenjohtaja. Uuden riistanhoitoyhdistyksen
hallituksen jasenind jatkavat yhdistyneiden riistanhoitoyhdistysten hallitusten jdsenet toimi-
kautensa loppuun. Talloin yhdistyneessé riistanhoitoyhdistyksessa voi siirtymavaiheessa olla
hallituksessa enemmaén kuin kahdeksan jasenta.

19§
Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistykselld on tydsuhteinen toiminnanohjaaja.

Toiminnanohjaajan ottaa ja erottaa riistanhoitoyhdistyksen hallitus. Toiminnanohjaajan teh-
tévistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaajana voi toimia myds Suomen riistakeskuksen tyo-
suhteessa oleva henkild, jolloin tydnantajavelvoitteista vastaa Suomen riistakeskus. Riistan-
hoitoyhdistys voi tehdd Suomen riistakeskuksen kanssa sopimuksen siité, ettd Suomen riista-
keskus osoittaa henkilon hoitamaan toiminnanohjaajan tehtavia.
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32§
Toiminnan rahoitus

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten toiminnan rahoituksesta sdddetéén riis-
tanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa.

Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdistykset voivat hakea, ottaa vastaan ja hallinnoida
my0s muita varoja ja tuloja.

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten muut tulot on kéytettdvé toiminnasta syn-
tyneisiin menoihin voittoa tuottamatta. Riistanhoitoyhdistysten tulee kayttdd julkisiin hallinto-
tehtéviin liittyvisté suoritteista perittivistd maksuista mahdollisesti kertyva ylijaama ensisijas-
sa muista julkisista hallintotehtavistd aiheutuviin menoihin ja toissijaisesti muista laissa sdide-
tyistd tehtdvistd aiheutuviin menoihin.

348§
Varojen kéyton valvonta

Maa- ja metsitalousministerié valvoo Suomen riistakeskuksen varojen kayttod. Valvontaa
varten Suomen riistakeskuksen on salassapitosddnndsten estamattid annettava maa- ja metsita-
lousministeridlle sen pyytédmat tiedot ja selvitykset.

Suomen riistakeskus valvoo riistanhoitoyhdistysten varojen kéyttdd. Valvontaa varten riis-
tanhoitoyhdistysten on salassapitosddnndsten estdmaétté annettava Suomen riistakeskukselle ja
maa- ja metsdtalousministeridlle niiden pyytdmat tiedot ja selvitykset.

Tama laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20 .
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Laki

riistavahinkolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 46 § seuraavasti:

46 §
Maksut maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahingon arvioinnista

Kunta voi perid viljelys-, eldin- tai irtaimistovahinkojen vahingonkaérsijaltd vahingon maas-
totarkastuksen suorittamisesta ja vahingon arvioinnista enintddn omakustannusarvon suuruisen
maksun.

Porovahinkojen osalta vahingon maastotarkastuksen suorittamisesta ja siitd perittdvésté
maksusta sdddetddin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Metsdkeskus voi perid vahingonkérsijéltd maksun maastotarkastuksen suorittamisesta ja
metsdvahingon arvioinnista. Metsékeskuksen suoritteista perittdvistd maksuista annetaan tar-
kempia sdédnnoksid maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Riistanhoitoyhdistyksen ldsniolosta maastotarkastuksessa riistanhoitoyhdistykselle aiheutu-
neet kustannukset korvataan enintdéin omakustannusarvon mukaisesti valtion talousarviossa
vahinkojen korvaamiseen osoitetuista méérarahoista. Suomen riistakeskuksen tulee toimittaa
maa- ja metsétalousministeridlle vuosittain huhtikuun loppuun mennessé yhdistelmét riistan-
hoitoyhdistyksille edellisen kalenterivuoden aikana aiheutuneista kustannuksista maksatusta
varten.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Helsingissa 19 pdivéana syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, 3 §:n

1 momentti, 7 a—c §,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 § laissa 949/2012, 3 §:n 1 momentti laissa 160/2011, 7 a § laeis-
sa 1237/1999 ja 160/2011, 7 b § laissa 1237/1999 ja 7 ¢ § laissa 575/2014, sekd
lisdtddn 3 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 160/2011, uusi 4—6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsdstystd tai
toimii metsastyslain (615/1993) 28 §:ssi tar-
koitettuna metséstyksen johtajana, on metsés-
tysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoi-
tomaksu. Henkild, joka toimii metsdstdjin
apuna koiran ohjaajana tai hirvieldiimen met-
sastyksessd ajomichena taikka vastaavalla ta-
valla avustaa metsistyksessd, ei ole velvolli-
nen suorittamaan riistanhoitomaksua. Mak-
sun suorittaneelle annetaan metséstyskortti.
Riistanhoitoyhdistys antaa metséstyskortista
pyynnostd maksajalle jaljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 33 euroa
metséstysvuodelta.

38§

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
mairaraha, joka vastaa vahintddn sitd maaraa,
minkd kolmen edellisen vuoden metséstd;ja-
médrien perusteella arvioidaan samana vuon-
na kertyvin riistanhoitomaksuina. Téstd méa-
rdrahasta osoitetaan vuosittain Suomen riis-
takeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille val-
tionosuus niiden kdyttd- ja pddomamenoihin
sekd metséstdjien ryhmévakuutuksesta aiheu-
tuviin menoihin.

Ehdotus
1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsdstystd tai
toimii metsastyslain (615/1993) 30 §:ssi tar-
koitettuna metséstyksen johtajana, on metsés-
tysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoi-
tomaksu. Henkild, joka toimii metsdstdjin
apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen met-
sastyksessd ajomichena taikka vastaavalla ta-
valla avustaa metsastyksessd, ei ole velvolli-
nen suorittamaan riistanhoitomaksua. Mak-
sun suorittaneelle annetaan metséstyskortti.
Suomen riistakeskus antaa metséstyskortista
pyynnostd maksajalle jaljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa
metséstysvuodelta.

38§

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
maariraha, joka vastaa vahintddn sitd maaraa,
minkd kolmen edellisen vuoden metséstd;ja-
médrien perusteella arvioidaan samana vuon-
na kertyvin riistanhoitomaksuina. Téstd méa-
rarahasta mydnnetddn vuosittain Suomen
riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille
valtionavustus niille riistahallintolain 2 ja
14 §:ssd  sdddetyistd  tehtdvistd aiheutuviin
kéytto- ja pddomamenoihin sekd metsdstd-

Jjdin ryhmdvakuutuksesta aiheutuviin menoi-
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Voimassa oleva laki

7a§

Suomen riistakeskus pitdd automaattisen
tietojenkadsittelyn avulla metséstéjisté rekiste-
rid (metsdstdjdrekisteri), jota kdytetddn met-
sastdjien koulutuksen suunnitteluun ja neu-
vontaan, metsistyksen valvontaan sekd met-
sdstys- ja riistanhoitotoiminnan kéaytdnnon
jérjestelyihin sekd metsistykseen ja riistan-

Ehdotus

hin. Suomen riistakeskuksen menot rahoite-
taan kokonaisuudessaan valtionavustuksella
siltd osin kuin niistd ei peritd maksuja tai
toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

Suomen riistakeskus toimii valtionapuvi-
ranomaisena riistanhoitoyhdistyksen valtion-
avustuksen osalta. Suomen riistakeskuksen
myontdmdn valtionavustuksen takaisinperin-
tdda koskevan pddtoksen osalta valtionapuvi-
ranomaisena toimii kuitenkin maa- ja metsd-
talousministerié. Riistanhoitoyhdistysten val-
tionavustukseen osoitetun mddrdrahan jako-
perusteena kdytetddn:

1) toiminnanohjauksen palvelutarvetta;
2) metsdstyksen valvontaa;

3) suurriistakantojen hallintaa;

4) koulutuksia ja nuorisotyotd;

5) riistalaskentoihin kannustamista;

6) valtionmaiden metsdstysjdirjestelyjen
edellyttamdd  palvelutarvetta metsdstyslain
8 §:ssd tarkoitetulla alueella.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid riistan-
hoitoyhdistysten valtionavustuksen jakope-
rusteista.

Riistanhoitoyhdistykselle mydnnetty valti-
onavustus on kdytettivd viimeistddn myon-
tadmisvuotta seuraavan tilikauden loppuun
mennessd, jonka jilkeen kdyttamdttd jédnyt
avustus on palautettava.

7a$

Suomen riistakeskus pitdd automaattisen
tietojenkadsittelyn avulla metséstéjisté rekiste-
rid (metsdstdjdrekisteri), jota kdytetddn met-
sastdjien koulutuksen suunnitteluun ja neu-
vontaan, riistakantojen kdytén suunnitteluun,
riistanhoitoyhdistysten toiminnan ohjaukseen
ja valvontaan, riistanhoitomaksujen seuran-
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Voimassa oleva laki

hoitoon liittyvien muiden tehtdvien hoitami-
seen ja tilastojen laatimiseen. Lisdksi metsés-
téjarekisterid kéytetddn riistanhoitomaksun
suorittaneiden henkildiden kokonaisméérian
sekd metséstéjille ldhettédvin riistanhoitomak-
sun tilillepanokortin osoitteiston selvittdmi-
seen.

Rekisterinpitdjd voi antaa sivulliselle toi-

meksiantona suoritettavaksi rekisterinpitoon
ja kayttoon liittyvid tehtévia.

7b§

Metséastdjarekisteriin - merkitddn kustakin
metsdstdjastd seuraavat tiedot:

Ehdotus

taan, metsdstyksen valvontaan sekd tutkimuk-
seen ja tilastojen laatimiseen. Lisdksi met-
sdstdjarekisterid kdytetddn riistanhoitomak-
sun suorittaneiden henkildiden kokonaisméa-
rdn sekd metséstijille ldhetettédvin riistanhoi-
tomaksun tilillepanokortin osoitteiston selvit-
tdmiseen.

Suomen riistakeskus voi sopimuksella an-
taa rekisterinpitoa ja rekisterin kdyttod kos-
kevan tehtivin sellaisen yksityisen tahon
hoidettavaksi, jolla on riittdvit tekniset ja
tiedolliset edellytykset tehtivin hoitamiseksi.
Rekisterinpitoa ja kdyttod koskevia tehtdvid
ovat:

1) rekisterin tekninen ylldpito;
2) rekisterin tietojen pdivittdminen,

3) riistanhoitoyhdistyksen jdsenyyttd kos-
kevien tarkistuslistojen toimittaminen riis-

tanhoitoyhdistyksille,

4) metsdstyskortin toimittaminen kadon-
neen tilalle ja metsdstyskortin toimittamista
koskeva neuvonta;

5)  riistanhoitomaksun  tilillepanokortin
toimittaminen ja maksettujen riistanhoito-
maksujen seuranta.

Henkilo toimii 2 momentin mukaisia tehtd-
vid suorittaessaan rikosoikeudellisella virka-
vastuulla. Tehtdvdd suoritettaessa aiheutetun
vahingon korvaamisesta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974). Rekisterinpitoa
ja kdyttod koskevien tehtivien hoitamiseen
sovelletaan lisdiksi viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain (621/1999), henki-
lotietolain (523/1999), hallintolain
(434/2003), sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003),
kielilain (423/2003) ja saamen kielilain
(1086/2003) scidnndksid.

7b§

Metsastdjarekisteriin - merkitddn kustakin
metsdstdjastd seuraavat tiedot:
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1) metséstédjén tdydellinen nimi, osoite, ko-
tikunta ja henkil6tunnus;

2) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain;

3) metsdstysvuosi, jota suoritettu maksu
koskee;

4) se riistanhoitoyhdistys, jonka jdsen met-
séstdjd on; sekd

5) tiedot metséstdjdin ryhmavakuutuksesta.

Henkilo, joka ei ole suorittanut riistanhoi-
tomaksua viitend edellisend vuotena, poiste-
taan rekisterista.

7c§

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa metsistdjire-
kisterin tietoja 7 a §:ssd tarkoitettujen tehté-
vien hoitamista varten maa- ja metsétalous-
ministeri6lle, Luonnonvarakeskukselle, muil-
le viranomaisille, riistanhoitoyhdistyksille
sekd metsdstdjien ryhmavakuutusta hoitavalle
vakuutuslaitokselle. Rekisterinpitédja voi koh-
tuullista maksua vastaan luovuttaa metsésté-
jarekisteriin merkittyjen henkildiden nimi- ja
osoitetietoja my0Os metsdstysalan suoramark-
kinointiin, jollei rekisterdity ole sitd kielta-
nyt.
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1) metséstédjén tdydellinen nimi, osoite, ko-
tikunta, kansalaisuus ja henkilotunnus;

2) metsdstdjdtutkinnon suorituspdivamdd-
rd;

3) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain,;

4) metsdstysvuosi, jota suoritettu maksu
koskee;

5) se riistanhoitoyhdistys, jonka jdsen met-
sdstdjd on;

6) tiedot hyviksytysti suoritetusta ampu-
makokeesta;

7) voimassaoleva metsdstyskielto,

8) mahdollinen suostumus nimi- ja osoite-
tietojen luovuttamiseen suoramarkkinointiin,

9) metsdstdjinumero ja Metsdstdjd-lehden
kielikoodi,

10) riistahallintolain 19 ja 20 §:ssd tarkoi-
tetut toimihenkilotehtdvdit;

11) tiedot metsdstdjdin ryhmdvakuutukses-
ta.

Henkilo, joka ei ole suorittanut riistanhoi-
tomaksua viitend edellisend metsdstysvuote-
na, poistetaan rekisterista.

7c¢c8

Rekisterinpitdjd saa salassapitosddnnosten
estdmdttd luovuttaa metséstijérekisterin tie-
toja metsdstdjien ryhmdvakuutusta hoitavalle
vakuutuslaitokselle,  riistakantojen  kéyton
suunnittelua varten maa- ja metsdtalousmi-
nisteridlle ja riistanhoitoyhdistyksille, riis-
tanhoitomaksujen seurantaa sekd metsdstdji-
en koulutuksen suunnittelua ja neuvontaa
varten riistanhoitoyhdistyksille, metsdstyksen
valvontaa varten metsdstyslain 88 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetuille tahoille, lupahar-
kintaa varten poliisille ja Metsihallitukselle
sekd tutkimusta ja tilastojen laatimista varten
luonnonvarakeskukselle.
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Rekisterissd olevien tietojen kisittelystd on
muutoin voimassa, mitd henkilGtietolaissa
(523/1999) sdddetddn.

Ehdotus

Rekisterinpitdjd voi salassapitosddnnésten
estamdttd kohtuullista maksua vastaan luo-
vuttaa metsdstdjdrekisteriin merkittyjen hen-
kiléiden nimi- ja osoitetietoja myds metsds-
tysalan suoramarkkinointiin, jos rekisteroity
on antanut tdhdn suostumuksensa.

Rekisterissd olevien tietojen kdsittelystd
sdddetddn muutoin viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa ja henkilitie-
tolaissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tiedot voidaan luovuttaa teknisen kdyt-
toyhteyden avulla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Vuonna 2018 riistanhoitoyhdistysten valti-
onavustus mddrdytyy vuonna 2017 kdytetyil-
ld jakoperusteilla. Vuonna 2019 valtionavus-
tuksesta mddrdytyy puolet vuonna 2017 kdy-
tetyilld jakoperusteilla ja puolet tdmdn lain

mukaisilla jakoperusteilla.

Laki

riistahallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan riistahallintolain (158/2011) 2, 6, 8, 10, 12, 19, 32 ja 34 § seuraavasti:

2§

Suomen riistakeskuksen tehtdvdt

Suomen riistakeskuksen julkiset hallinto-
tehtévit ovat:

1) metséstyslaissa (615/1993) seka riistan-
hoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta anne-
tussa laissa (616/1993) sdddetyt tehtavat;

2§

Suomen riistakeskuksen tehtdvdt

Suomen riistakeskuksen julkiset hallinto-
tehtévit ovat:

1) metséstyslaissa (615/1993) seka riistan-
hoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta anne-
tussa laissa (616/1993) sdddetyt tehtavat;
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2) metsdstdjien ryhmévakuutuksen seké
nimittdmiensd riistanhoitoyhdistysten toimi-
henkildiden tehtévien hoitamiseen liittyvén
riittdvén  vakuutusturvan hankkiminen ja
voimassa pitdminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metsdstyksenval-
vojien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metséstdjatutkin-
non vastaanottajien sekd ampumakokeiden
vastaanottajien nimittdminen, ohjaus ja val-
vonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 25 §:ssd
tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien
riistanhoitoyhdistysten edustajien nimittdmi-
nen, ohjaus ja valvonta; sekd

6) muut Suomen riistakeskukselle tdmén tai
muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallinto-
tehtavit.

Suomen riistakeskuksen muut tehtdvat

ovat:

1) kestévién riistatalouden edistiminen seka
riistatalouteen liittyvén yleisen edun valvon-
ta;

2) riistaeldinkantojen tilan, kehityksen, kes-
tdvyyden ja elinvoimaisuuden seuraaminen
sekd ndihin liittyvien toimintojen kehittdmi-
nen yhdessi tutkimuksen kanssa;

3) riistanhoidon sekd riistan elinymparisto-
jen hoidon edistdminen;

4) riistaeldinlajeja ja niiden elinympéristo-
jen hoitoa koskevien hoitosuunnitelmien
valmistelu, laatiminen ja paivittiminen;

5) riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen
ehkdisemisen edistdminen;

6) kestévin, turvallisen ja eettisesti hyvék-

Ehdotus

2) metsdstdjien ryhmévakuutuksen seké
riistakeskuksen nimittdmien riistanhoitoyh-
distysten toimihenkildiden tehtdvien hoitami-
seen liittyvén riittdvén vakuutusturvan hank-
kiminen ja voimassa pitdminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metsdstyksenval-
vojien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metséstdjatutkin-
non vastaanottajien sekd ampumakokeiden
vastaanottajien nimittdminen, ohjaus ja val-
vonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 24 §:ssd
tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien
riistanhoitoyhdistysten edustajien nimittdmi-
nen, ohjaus ja valvonta;

6) riistanhoitoyhdistysten valtionavustuk-
sen myontdminen ja varainkdyton valvonta
sekd riistanhoitoyhdistysten toiminnan ylei-
nen valvonta;

7) muut Suomen riistakeskukselle timdn tai
muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallinto-
tehtdvit.

Suomen riistakeskuksen muut tehtdvit
ovat:

1) kestévin riistatalouden edistiminen seka
riistatalouteen liittyvén yleisen edun valvon-
ta;

2) riistaeldinkantojen tilan, kehityksen, kes-
tdvyyden ja elinvoimaisuuden seuraaminen
sekd ndihin liittyvien toimintojen kehittdmi-
nen yhdessi tutkimuksen kanssa;

3) riistanhoidon sekd riistan elinymparisto-
jen hoidon edistdminen;

4) riistaeldinlajeja ja niiden elinympéristo-
jen hoitoa koskevien hoitosuunnitelmien
valmistelu, laatiminen ja paivittiminen;

5) riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen
ehkdisemisen edistiminen;

6) kestévién, turvallisen ja eettisesti hyvék-
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syttdvan metsdstyksen edistiminen;

7) riistanhoitoyhdistysten toiminnan edis-
tdminen ja riistanhoitoyhdistysten toimihen-
kildiden kouluttaminen;

8) metsastykseen, riistatalouteen ja riista-
eldimiin liittyvien asiantuntija-, koulutus- ja
neuvontapalveluiden tuottaminen;

9) tiedotus ja viestinti;

10) Suomen riistakeskuksen ja riistanhoi-
toyhdistysten yhteisten tietojarjestelmien, tie-
tovarantojen ja tietopalveluiden ylldpitdmi-
nen ja kehittiminen sekd toimialan yhteisten
tietojarjestelmien, tietovarantojen ja tictopal-
veluiden kehittdmiseen osallistuminen;

11) kansainvéliseen yhteistyohon osallis-
tuminen; sekd

12) muut sille sdadetyt ja madratyt tehtavat,
joihin ei liity julkisen vallan kayttoa.

Suomen riistakeskuksen on toimitettava
maa- ja metsdtalousministeriolle saannolli-
sesti maa- ja metsdtalousministerion maa-
radmat tiedot julkisten hallintotehtdvien sekd
muiden tehtidvien hoitamisesta.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa mai-
nittujen tehtdvien hoitamisesta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Edelld 1 momentin 3-5 kohdassa
sekd 2 momentin 1-11 kohdassa mainittujen
tehtévien hoitamisesta voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid maa- ja metsdtalousministeri-
On asetuksella.

6§
Suomen riistakeskuksen henkilosto
Suomen riistakeskuksessa on johtaja, jul-

kisten hallintotehtdvien paillikko ja tarpeel-
linen méard muuta henkilostod. Suomen riis-

Ehdotus

syttdvan metsdstyksen edistiminen;

7) riistanhoitoyhdistysten toiminnan tuke-
minen ja ohjaaminen sekd riistanhoitoyhdis-
tysten toimihenkildiden ja hallituksen jdse-
nien kouluttaminen;

8) metsastykseen, riistatalouteen ja riista-
eldimiin liittyvien asiantuntija-, koulutus- ja
neuvontapalveluiden tuottaminen;

9) Suomen riistakeskuksen tehtdviin liittyvdi
tiedotus ja viestinta;

10) Suomen riistakeskuksen ja riistanhoi-
toyhdistysten yhteisten tietojarjestelmien, tie-
tovarantojen ja tietopalveluiden ylldpitdmi-
nen ja kehittiminen sekd toimialan yhteisten
tietojarjestelmien, tietovarantojen ja tictopal-
veluiden kehittdmiseen osallistuminen;

11) Suomen riistakeskuksen tehtdviin liitty-
vddn kansainviliseen yhteisty6hon osallistu-
minen;

12) muut sille sdddetyt ja madratyt tehtavat,
joihin ei liity julkisen vallan kayttoa.

Suomen riistakeskuksen on toimitettava
maa- ja metsdtalousministeriolle saannolli-
sesti maa- ja metsdtalousministerion maa-
radmit tiedot julkisten hallintotehtivien sekd
muiden tehtivien hoitamisesta.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa mai-
nittujen tehtdvien hoitamisesta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Edelld 1 momentin 3-6 kohdassa
sekd 2 momentin 1-11 kohdassa mainittujen
tehtévien hoitamisesta voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid maa- ja metsdtalousministeri-
On asetuksella.

6§
Suomen riistakeskuksen henkilosto
Suomen riistakeskuksessa on johtaja, jul-

kisten hallintotehtdvien paillikko ja tarpeel-
linen méard muuta henkilostod. Suomen riis-
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takeskuksen henkildston palvelussuhde on
tyosopimussuhde.

Julkisten hallintotehtévien paillikkdon so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Rikosoikeudellista vir-
kavastuuta sovelletaan myds muihin Suomen
riistakeskuksen toimihenkil6ihin silloin, kun
he hoitavat julkisia hallintotehtévié tai késit-
televit varojen kéyttoon liittyvid asioita.

Valtioneuvosto nimittdd Suomen riistakes-
kuksen johtajan ja julkisten hallintotehtdvien
paéllikon. Valtioneuvoston péatdstd valmis-
teltaessa on kuultava Suomen riistakeskuksen
hallitusta. Johtaja nimittdd muut toimihenki-
16t.

Suomen riistakeskuksen johtajan pétevyys-
vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, hyvd perehtyneisyys riistatalouteen ja
kdytanndsséd osoitettu johtamistaito. Suomen
riistakeskuksen julkisten hallintotehtévien
paéllikon pétevyysvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys
riistatalouteen ja hallinnollinen kokemus.

8§

Julkisten hallintotehtdvien hoitaminen

Julkisten hallintotehtévien paéllikko vastaa
Suomen riistakeskukselle 2 §:n 1 momentissa
sdddettyjen julkisten hallintotehtdvien hoita-
misesta. Julkisten hallintotehtdvien paallikko
on riippumaton julkista hallintotehtdvaa hoi-
taessaan.

Julkisten hallintotehtdvien pééllikkoé voi
kirjallisesti méaritd Suomen riistakeskuksen
henkilokuntaan kuuluvan kayttamaén julkista
valtaa sellaisissa 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa, joiden késittelemiseen ja
ratkaisemiseen hénelld voidaan katsoa olevan
riittdvéd koulutus ja kokemus. Suomen riista-
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Ehdotus

takeskuksen henkildston palvelussuhde on
tyosopimussuhde.

Julkisten hallintotehtévien pdillikkdon so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan
my0s muihin Suomen riistakeskuksen toimi-
henkil6ihin silloin, kun he hoitavat julkisia
hallintotehtévié tai késittelevét varojen kéyt-
toon liittyvid asioita.

Valtioneuvosto nimittia ja erottaa maa- ja
metsdtalousministerion esittelystd Suomen
riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallinto-
tehtévien paéllikon. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterié myontdd johtajalle ja julkisten hal-
lintotehtivien pddllikélle ndiden pyynnostd
eron. Valtioneuvoston p#adtostd valmistelta-
essa on kuultava Suomen riistakeskuksen
hallitusta. Johtaja nimittdd muut toimihenki-
16t, ellei jdljempdind toisin sdddetd.

Suomen riistakeskuksen johtajan pétevyys-
vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, hyvd perehtyneisyys riistatalouteen ja
kdytanndssd osoitettu johtamistaito. Suomen
riistakeskuksen julkisten hallintotehtévien
paéllikon pétevyysvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, hyvad perehtyneisyys
riistatalouteen ja hallinnollinen kokemus.

8§

Julkisten hallintotehtdvien hoitaminen

Julkisten hallintotehtévien paéllikko vastaa
Suomen riistakeskuksen tehtdviksi 2 §m
1 momentissa sdddettyjen julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamisesta. Julkisten hallintoteh-
tavien paéllikkod on riippumaton julkista hal-
lintotehtdvaa hoitaessaan.

Julkisten hallintotehtdvien pééllikkoé voi
kirjallisesti méaritd Suomen riistakeskuksen
henkilokuntaan kuuluvan kayttamaén julkista
valtaa sellaisissa 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa, joiden késittelemiseen ja
ratkaisemiseen fd@lld on riittdvd koulutus ja
kokemus. Suomen riistakeskuksen henkilo-
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keskuksen henkilokuntaan kuuluva voidaan
kuitenkin vain erityisestd syystd maarati rat-
kaisemaan metséstyslain 41 §:n 1-3 momen-
tissa tarkoitettuja asioita. Julkista valtaa kayt-
tdmédn médratty henkild on riippumaton jul-
kista hallintotehtédvid hoitaessaan. Julkisten
hallintotehtdvien paéllikko voi pidattaa itsel-
ladn pdatosvallan kirjallisesta madrayksesta
riippumatta.

Julkisten hallintotehtdvien paallikon muista
tehtdvistd voidaan sddtdda valtioneuvoston
asetuksella.

Metséstyslaissa tarkoitettu lupapadtds voi-
daan allekirjoittaa koneellisesti. Metsdstys-
lain 10 ja 26 §$:ssd tarkoitettua lupaa koskeva
hakemus voidaan ratkaista ilman esittelyd.

10 §

Riistanhoitoyhdistys

Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomak-
susta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa
tarkoitetun riistanhoitomaksun maksaneiden
metsdstdjien omatoimisuuteen perustuva it-
sendinen toimija, jolla on oma maantieteelli-
nen toiminta-alue. Suomen riistakeskus ohjaa
ja valvoo riistanhoitoyhdistysten toimintaa.

Riistanhoitoyhdistys vastaa kestévén riista-
talouden edistimisestd toiminta-alueellaan,
huolehtii metsédstdjien vapaachtoistoiminnan
edistimisestd ja organisoinnista sekd hoitaa
sille séédetyt julkiset hallintotehtéviit.

Ehdotus

kuntaan kuuluva voidaan kuitenkin vain eri-
tyisestd syystd madritd ratkaisemaan metsés-
tyslain 41 §n 1—3 momentissa tarkoitettuja
asioita. Julkista valtaa kdyttdmédn madratty
henkild on riippumaton julkista hallintoteh-
tdvad hoitaessaan. Julkisten hallintotehtdvien
padllikkd voi pidattdad itsellddn péaatosvallan
kirjallisesta madrdyksestd riippumatta. Met-
sdstyslain 41 §:n 1—3 momentissa tarkoite-
tut asiat ratkaistaan esittelystd.

Riistanhoitoyhdistysten valvonnasta vastaa
Julkisten hallintotehtdvien pddllikko tai hd-
nen nimittdmdnsd toimihenkilo. Maa- ja met-
sdtalousministerié vahvistaa toimihenkilon
nimittdmistd ja erottamista koskevan pddtok-
sen.

Julkisten hallintotehtdvien paallikon muista
tehtdvistd voidaan sddtdda valtioneuvoston
asetuksella.

Metséstyslaissa tarkoitettu lupapadtos voi-
daan allekirjoittaa koneellisesti.

10 §

Riistanhoitoyhdistys

Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomak-
susta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa
tarkoitetun riistanhoitomaksun maksaneiden
metsdstdjien omatoimisuuteen perustuva it-
sendinen toimija, jolla on oma maantieteelli-
nen toiminta-alue. Riistanhoitoyhdistysten
toimintaa ohjaa ja valvoo Suomen riistakes-
kus. Riistanhoitoyhdistykset ovat velvollisia
salassapitosddnnosten estimdttd antamaan
Suomen riistakeskukselle sen tehtdivien kan-
nalta vilttimdttomdt tiedot ja asiakirjat.

Riistanhoitoyhdistys vastaa kestévén riista-
talouden edistimisestd toiminta-alueellaan,
huolehtii metséstdjien vapaachtoistoiminnan
edistimisestd ja organisoinnista sekd hoitaa
sille sdédetyt julkiset hallintotehtéviit.

48



HE 117/2017 vp

Voimassa oleva laki

Riistanhoitoyhdistyksiin sovelletaan yhdis-
tyslakia (503/1989) siten kuin jéljempéani
sdddetddn.

12§

Riistanhoitoyhdistysten yhdistiminen ja ja-
kautuminen

Riistanhoitoyhdistykset, jotka haluavat yh-
distyd, tekevit asiasta yhteisen esityksen
Suomen riistakeskukselle. Esityksen tekemi-
sestd pédtetdén riistanhoitoyhdistysten koko-
uksissa. Esityksen tulee siséltda ehdotus pe-
rustettavan riistanhoitoyhdistyksen toiminta-
alueeksi ja nimeksi.

Esityksen Suomen riistakeskukselle riis-
tanhoitoyhdistyksen jakautumisesta kahteen
tai useampaan riistanhoitoyhdistykseen tekee
asianomaisen riistanhoitoyhdistyksen koko-
us. Esityksen tulee siséltda ehdotus perustet-
tavien  riistanhoitoyhdistysten  toiminta-
alueiksi ja nimiksi.

Suomen riistakeskus tekee pdétdksen riis-
tanhoitoyhdistysten yhdistdmisestd ja jakau-
tumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
esitysten perusteella. Uusi riistanhoitoyhdis-
tys aloittaa toimintansa padtdstd seuraavan
kalenterivuoden alusta. Uuden riistanhoi-
toyhdistyksen tulee kuitenkin pitdd riistanhoi-
toyhdistyksen kokous hallituksen valitsemi-
seksi kahden kuukauden kuluessa Suomen
riistakeskuksen tekemdstd pddtoksestd.

Ehdotus

Riistanhoitoyhdistyksiin sovelletaan yhdis-
tyslakia (503/1989) siten kuin jéljempéani
sdddetdén.

12§

Riistanhoitoyhdistysten yhdistiminen ja ja-
kautuminen

Riistanhoitoyhdistykset, jotka haluavat yh-
distyd, tekevit asiasta yhteisen esityksen
Suomen riistakeskukselle. Esityksen tekemi-
sestd pédtetdén riistanhoitoyhdistysten koko-
uksissa. Esityksen tulee siséltda ehdotus pe-
rustettavan riistanhoitoyhdistyksen toiminta-
alueeksi ja nimeksi.

Esityksen Suomen riistakeskukselle riis-
tanhoitoyhdistyksen jakautumisesta kahteen
tai useampaan riistanhoitoyhdistykseen tekee
asianomaisen riistanhoitoyhdistyksen koko-
us. Esityksen tulee siséltda ehdotus perustet-
tavien  riistanhoitoyhdistysten  toiminta-
alueiksi ja nimiksi.

Suomen riistakeskus tekee pdétdksen riis-
tanhoitoyhdistysten yhdistdmisestd ja jakau-
tumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
esitysten perusteella. Uusi riistanhoitoyhdis-
tys aloittaa toimintansa padtdstd seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Jakautuneen riistanhoitoyhdistyksen tulee
pitdd riistanhoitoyhdistyksen kokous hallitus-
ten valitsemiseksi ennen kalenterivuoden
vaihtumista. Uuden yhdistyneen riistanhoi-
toyhdistyksen puheenjohtajana toimii toimi-
kautensa loppuun yhdistyneistd riistanhoi-
toyhdistyksistd jdasenmddrdltdidn suurimman
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajana yhdis-
tyneistd riistanhoitoyhdistyksistd jdsenmdd-
rdltadn toiseksi suurimman puheenjohtaja.
Uuden riistanhoitoyhdistyksen hallituksen jdi-
senind jatkavat yhdistyneiden riistanhoitoyh-
distysten hallitusten jdsenet toimikautensa
loppuun. Tdlloin yhdistyneessd riistanhoi-
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19 §

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistykselld on tydsuhteinen
toiminnanohjaaja.

Toiminnanohjaajan ottaa ja erottaa riistan-
hoitoyhdistyksen hallitus. Toiminnanohjaajan
tehtdvistd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

32§

Toiminnan rahoitus

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten toiminnan rahoituksesta sdddetddn
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
annetussa laissa.

Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdis-
tykset voivat hakea, ottaa vastaan ja hallin-
noida my0s muita varoja ja tuloja.

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten muut tulot on kéytettdvé toiminnas-
ta syntyneisiin menoihin voittoa tuottamatta.

Ehdotus

toyhdistyksessd voi siirtymdvaiheessa olla
hallituksessa enemmdn kuin kahdeksan jd-
sentd.

19 §

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistykselld on tydsuhteinen
toiminnanohjaaja.

Toiminnanohjaajan ottaa ja erottaa riistan-
hoitoyhdistyksen hallitus. Toiminnanohjaajan
tehtdvistd sidddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja-
na voi toimia myos Suomen riistakeskuksen
tyosuhteessa oleva henkild, jolloin tyénanta-
Jjavelvoitteista vastaa Suomen riistakeskus.
Riistanhoitoyhdistys voi tehdd Suomen riista-
keskuksen kanssa sopimuksen siitd, ettd
Suomen riistakeskus osoittaa henkilon hoi-
tamaan toiminnanohjaajan tehtdvid.

32§

Toiminnan rahoitus

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten toiminnan rahoituksesta sdddetddn
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
annetussa laissa.

Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdis-
tykset voivat hakea, ottaa vastaan ja hallin-
noida my0s muita varoja ja tuloja.

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten muut tulot on kéytettdvé toiminnas-
ta syntyneisiin menoihin voittoa tuottamatta.
Riistanhoitoyhdistysten tulee kdyttdd julkisiin
hallintotehtdviin liittyvistd suoritteista perit-
tavistd maksuista mahdollisesti kertyvd yli-
jddmd ensisijassa muista julkisista hallinto-
tehtdvistd aiheutuviin menoihin ja toissijai-
sesti muista laissa sdddetyistd tehtdvistd ai-
heutuviin menoihin.
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34 §

Varojen kdyton valvonta

Maa- ja metsdtalousministerio valvoo
Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdis-
tysten varojen kayttod. Valvontaa varten riis-
tanhoitoyhdistysten ja Suomen riistakeskuk-
sen on annettava maa- ja metsétalousministe-
ri6lle sen pyytdmait tiedot ja selvitykset.

Ehdotus
343§
Varojen kdyton valvonta
Maa- ja metsdtalousministerio valvoo

Suomen riistakeskuksen varojen kayttoa.
Valvontaa varten Suomen riistakeskuksen on
salassapitosddnnosten estdmdttd annettava
maa- ja metsdtalousministeridlle sen pyyta-
mit tiedot ja selvitykset.

Suomen riistakeskus valvoo riistanhoitoyh-
distysten varojen kiyttéd. Valvontaa varten
riistanhoitoyhdistysten on salassapitosddn-
nosten estimdttd annettava Suomen riista-
keskukselle ja maa- ja metsdtalousministeri-
o6lle niiden pyytdmidit tiedot ja selvitykset.

Tdmd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivand

Laki

riistavahinkolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 46 § seuraavasti:

46 §

Maksut maastotarkastuksen suorittamisesta
ja vahingon arvioinnista

Kunta voi perid viljelys-, eldin- tai irtaimis-
tovahinkojen vahingonkarsijéltd vahingon
maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahin-
gon arvioinnista enintddn omakustannusar-
von suuruisen maksun.

Porovahinkojen osalta vahingon maastotar-
kastuksen suorittamisesta ja siitd perittdvista
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maksusta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Metsdkeskus voi perid vahingonkérsijaltd
maksun maastotarkastuksen suorittamisesta
ja metsdvahingon arvioinnista. Metsdkeskuk-
sen suoritteista perittdvistd maksuista anne-
taan tarkempia sdénnoksid maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella.

Ehdotus

maksusta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Metsdkeskus voi perid vahingonkérsijaltd
maksun maastotarkastuksen suorittamisesta
ja metsdvahingon arvioinnista. Metsidkeskuk-
sen suoritteista perittdvistdi maksuista anne-
taan tarkempia sdénnoksid maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella.

Riistanhoitoyhdistyksen ldsndolosta maas-
totarkastuksessa riistanhoitoyhdistykselle ai-
heutuneet kustannukset korvataan enintddn
omakustannusarvon mukaisesti valtion talo-
usarviossa vahinkojen korvaamiseen osoite-
tuista mddrdrahoista. Suomen riistakeskuk-
sen tulee toimittaa maa- ja metsdtalousminis-
teridlle vuosittain huhtikuun loppuun men-
nessd yhdistelmdt riistanhoitoyhdistyksille
edellisen kalenterivuoden aikana aiheutu-
neista kustannuksista maksatusta varten.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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