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Hallituksen esitys eduskunnalle tullilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettéviksi uusi tullilaki, joka korvaisi nykyisen tullilain. Ehdotetul-
la lailla annettaisiin Euroopan unionin tullikoodeksia koskevaa asetusta tdydentavét kansalliset
sadnnokset.

Ehdotettu tullilaki vastaisi siséllollisesti pddosin nykyistd tullilakia, mutta siind otettaisiin
huomioon 1 péivéné toukokuuta 2016 sovellettavaksi tulevan unionin tullikoodeksin sekd sen
taytédntoonpano- ja delegoidun asetuksen uudistetut sddnnokset. Lisdksi Tullin toimivaltuuksia
koskevia sddnndksid tismennettdisiin sekd yhdenmukaistettaisiin tietyiltd osin rajavartiolain ja
poliisilain vastaavien, nykyisen tullilain sddnndksid uudempien, sddnndsten kanssa. Lakiin li-
sattdisiin uusia, veronkantolain sddnndksid vastaavia sadnnoksia tullivelan kantamisesta ja pe-
rinndstd. Erditd sddnnoksid yhdenmukaistettaisiin muiden kansallisten verolakien, kuten val-
misteverotus- ja autoverolain sdéinndsten kanssa. Lakiin otettaisiin muun muassa valmisteve-
rotuslain sddnndsten kanssa yhdenmukaiset sddnndkset tullin kuittaamisesta. Uuteen tullilakiin
ei endd otettaisi Tullin tictojen salassapitoa ja tietojen luovuttamista koskevia erityissaannok-
sid.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotettuun tullilakiin tehtdisiin useita teknisid muutoksia
ja lain rakenne uudistettaisiin muun muassa siitd syysté, ettd nykyisesté tullilaista on vuonna
2015 erotettu Tullin rikostorjuntaa ja Tullin henkilorekistereitéd koskevat sdédnnokset omiksi
lacikseen. Erditd sddnnoksid siirrettdisiin lakiin asetuksen tasolta perustuslain edellyttimalla
tavalla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivédna toukokuuta 2016, eli samaan aikaan, jolloin
unionin tullikoodeksin seké sen tdytintdonpano- ja delegoidun asetuksen aineellisia sd&nnok-
sid aletaan soveltaa.



HE 153/2015 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieieiieicieieisieeiesiesiesesie e 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt b et et e et b bbbt ettt ene s 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt 5
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt s et e st e st eseeseesessensenseneeneenens 5
2 NYKYTILA ...ttt ettt ettt ettt e b e et e e e seeseesestensenseneeneeneeneas 5
2.1 LainSAAdANt0 ja KAYLANIO......cciueiieireereeie ettt e e eereereesreesreestnesanesebessbeesseesseesnenenas 5
2.1.1 Unionin tullilainSAAAANTO ........cecveeireriieiierieriecie ettt 5
2. 1.2 TUIHIAKI .ttt sttt 7
2.1.3 Tullin tehtdvistd ja niiden tOIMEENPANOSTA........ccveevierrierrierieerieereereereereeveeserenenas 7
2.2 Ulkomaiden JainSEAdANTO.........ccvevveiiiieiieieeciesterre et e steestreetbesebessbeesbeesbeesenesenas 8
221 RUOTST ittt ettt ettt et sttt bt ebe e e 8
2.2.2 TANSKA .ottt ettt sttt 8
2.3 NYKYUIAN QIVIOINLL ..ecvviiriiiieitieiie e cte e ere et et sresresereesbeesbeestaestaesssessbeesseessessseesssensns 9
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......cccooeiiiiiiieeene 11
Bu1 TAVOTIEEE ..eeuveeeieeiieeie et eteesttesete et eeteete et e steesaaesnteenbeenseenseesseessseenseenseenseeseessnesnsennsennns 11
3.2 Keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot ...........ccceeeieriirciiiiiiiieeceeeeeee e, 11
3.2.1 Unionin tullikoodeksista aiheutuvat muutokset ...........ccccevvvereiierieneenieniesee e, 11
3.2.2 Valtiontalouden tarkastusviraston ja eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottojen
perusteella ehdotetut MUULOKSEL .........cccviiiiiiiiriiiiecie e 16
3.2.3 Sédnndsten yhtendistiminen muiden kansallisten verolakien kanssa..................... 17
3.2.4 Toimivaltuussddnndsten yhtendistdminen poliisia ja Rajavartiolaitosta koskevien
SAANNOSLEN KANSSA ....eeeiieeieie ettt et et et e e e e et e eesaeeneeneeas 19
3.2.5 MUUL TUULOKSEL ....veentieiieiieeie ettt sttt ettt st ssteenseebeebeesneesnnesnseenne 19
3.2.6 Muihin kuin tullilakiin ehdotetut muutokset............cccceeviirieiciiinieniienieeee e, 21
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......oottietiieirieieieieeee ettt aeneeneas 22
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .......c.ccoviiviiiriieiiiiieiiecte ettt seeseesiveeve e e e seresebeesseesseereens 22
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOImMINtaaN. ..........ccuereveerieereerieeseesreesteeseeseeseeeseeeseeeseeneeens 23
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt 24
5.1 ValmiStelUVATREEL ......occvieiieiieiiieie ettt et et 24
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen.............cceevveevreereesresneereesseesreesseeseneesneesneenns 24
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ootiiiiiieieieeeteesiee e 26
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .......ccoiiiiieieieieeeie et 26
Lol TUIHIAKI ettt sttt 26
1 luku YeiSet SAANNOKSEL ...c.veeerreiieiieiiecie ettt ettt ettt sete st eneeeeeens 26
2 luku Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tehtavat............ccceevevierciencreecieenieeniens 29
3 Iuku Toimivaltuudet tullitoimenpiteen suorittamiseksi ..........occvevvververcreevieesieeniens 31
4 luku VoIman KAYO ....eeovieeiieiieieeiieciecie ettt st ettt e st sneeeneeeseens 47
5 luku Tullin muut toIMIVatUUAET .......cceerieiiieieieee e 51
6 luku Menettely toimivaltuuksia KAytettAesSa.....covevvrivieeiieriierieeriesie e ereeieens 55
7 luku TUTEEOTIIUUS ...ttt sttt 58
8 luku TUISEIVIEYS 1.vteentieiieeiieeie ettt ettt sttt e sseesebesnteenseensaens 62
9 Iuku Tulliverotuksen toIMIttamMINeN.........c..ccveevreerrierieeireereeieereeseeseesereereereesseens 66
10 luku  Tullivelan Kantaminen ..........c.cccvevieeieeieenieenieeseesresre e ere e sreesereseneeeve e 70
11 luku  Tullivelan Perintil..........ccccceerierieerieriieeiieerieerieesee st eeeeteeseeesenesnaeseeeenne 76
12 luku  Tullihuutokauppa, tavaran muu myynti, luovutus ja hévittdminen ................ 80
13 Tuku  MUUtOKSENNAKU .....oevviieiiciiciiccie ettt e eee 87



— e
NN kW

HE 153/2015 vp

14 TuKU  SEUrAAMUKSEL......cciiieriiiieiieiieciee et ere ettt reeebeeabeebeesreesereesaeesneenns 91
15 luku  Erindiset SAANNOKSEL........cccieriiiriierieeieeie et 96
16 luku  Voimaantulo- ja siirtymasaannoKset..........ccvevvvereerieriinieeieeseenee e ene e 99
ATVONIISAVEIOIAKI.....cuviiiiiiiieciie ettt er e b et esteeseaesabeesbeesbeesbeestaessnenenas 100
AULOVETOLAKI ..vivviierieiieiiecie ettt ettt e b e b et e e teesteesabesrbeesbeesbeesbeesseessenenas 104
Laki Euroopan yhteisén rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta...................... 104
Laki Harmaan talouden selvitySyKSiKOSta. .........ccvveiierieeriienienieeie e 105
Laki henkil6tietojen késittelystd Tullissa.......cccevcvereiierieeniienierieeie e 105
Laki rikostorjunnasta TulliSSa........c.cecverierierienieeieeieeieerie et 106
1 Iuku YIeiSet SAANNOKSEL ...cvvervreeeiieiieiieiieie et eteesreesteesreeereesbeesbeesaesenenenas 106
2 luku Tullin toimivaltuudet rikOStOrJUNNASSA ........ecveevreeriierireere e e 106
3 luku Salainen tiedonhankinta.............coecueeeiieriienieniienie e 106
4 luku Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-01KeUS ...........cceevieriierirriieeie e, 106
5 Tuku Erindiset SAANNOKSEL........ccoviivvieiiieiieciecie ettt sreereeve e eenas 106
ValmisteVerotuslaki .........ccueiiiiiiieiieiieieere et 107

Laki Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepaétoksen
lainsdddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytantoonpanosta ja

PUItepAALOKSEN SOVEITAMISESTA .. uvievvieeiieiieiiecite e cre et et e s e sareeereebeesbeesbe e teesenesenas 108
Laki maataloustuotteiden markKinajarjestelysta.........ccevvrivrierieniieniieiieere e 108

Laki Saimaan kanavan Venéjélle kuuluvan osan ja siihen liittyvén alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta
alusliikenteestd Vendjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvien

madrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta ...........cccocvvervvererennen. 109
POIISTIAKT ..ottt 110
2Iuku  Yleiset toimivaltutdet.........ooieieieieieeee e 110
RAJAVATTIOLAKI ... .eeeueieieeiieeie ettt ettt ettt e st st e et esneeenees 110
RIKOSIAKI ..ottt ettt sttt 111
16 luku  Rikoksista viranomaisia Vastaan.............ecceeeeeeeererseesieseeieeeseeeeesee e 111
46 luku  Maahantuontiin ja maastavientiin liitty vt rikokset.............cccovvevververnnennen. 112
Laki kosmeettisista valmisteista............. ettt s bt 112
TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....ccooiiiiiiininirenceeeee 112
VOIMAANTULO.......coiiiiiiiiiiiiis e e 114
SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS....coooioiiiieeeeeee e 114
JORAANTO -ttt ettt ettt sttt ae e nae e 114
Tullilain SAANNOKSEL .......cc.eeiiieieieiee ettt sttt et ee e eneeee 115
SAAtAMISJAT]ESTYKSEN AIVIOINLL. . .eevieeieriiereieeieerieeieesieeseeeteeteesbeesieesseeseeesnseenseenseenseens 123
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt st sttt 124
L TUIHIAKT ettt sttt st 124
2. Laki arvonlisdverolain muuttamiSESta. .. ..eeueeueerierierereieierieeieeeeseeee e seeeee e eneeeens 153
3. Laki autoverolain 63 §:n muuttamiSesta .........ccceeeevieeiiieiieeiiie et 157
4. Laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain
TNUUEEAITIISES AL 1. ettt ete et ettt ettt e et e st et e es e et e st e eat e aeseeaneesseentensesneenseseeeneensens 157
5. Laki Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n muuttamisesta............ 158
6. Laki henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetun lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta .... 160
7. Laki rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muuttamisesta ..........ccoceeeeeereeneeeeneene 162
8. Laki valmisteverotuslain muuttamiSesta .........ccuereereereeiereeeeiere e 165

9. Laki Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepaétoksen

3



HE 153/2015 vp

lainsdddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytantoonpanosta ja
puitepéddtoksen soveltamisesta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta...........cc.cceeeueeee. 168
10. Laki maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain muuttamisesta ......... 169
11. Laki Saimaan kanavan Vendjille kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta
alusliikenteestd Vendjin kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain 3 ja 6 §mn

TNUUEEAITIISES AL 1.ttt ettt ettt et et e et e e bt es e e te e st et e e et eaeeaeseeeneesseentenseeneensesseeneensens 171
12. Laki poliisilain 2 Tuvun 21 §:n muuttamiSesta .........cceevereereeriererienieneeienieeeeeenne 172
13. Laki rajavartiolain muuttamiSeSsta........couerueriererieniininienieneete sttt 172
14. Laki rikoslain 16 luvun 4 b §:n ja 46 luvun 14 §:n muuttamisesta............cceevveennenn. 173
15. Laki kosmeettisista valmisteista annetun lain 5 §:n 4 momentin kumoamisesta..... 175
LIITE ettt ettt et e b e ea et bt et e b s bt e e bt e st e be bt enaenaes 176
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt st b sttt et e 176
2. Laki arvonlis@verolain muuttamiSeSta. .. ...eeueeeeruerierereeeierieeeeeieeeeete e eseesee e eneeeens 176
3. Laki autoverolain 63 §:n MUUtAMISESTA ........ceeveeeeueeeereeeeiee et e 183
4. Laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain
TOUUEEAIIISES AL 1.ttt ettt ettt sttt ettt b et st ea et bt et bt sat e eesbeebesbeemeenbe 184
5. Laki Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta............ 186
6. Laki henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta ... 188
7. Laki rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muuttamisesta ........c..ceceeveveeveenereennene 192
8. Laki valmisteverotuslain muuttamiSesta .........cceeueeriereeiereeeeiere e 195

9. Laki Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepdétdksen
lainsdddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytantoonpanosta ja
puitepéddtoksen soveltamisesta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta..............coceeeeeee. 199
10. Laki maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain muuttamisesta ......... 200
11. Laki Saimaan kanavan Vendjille kuuluvan osan ja siihen liittyvén alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta
alusliikenteestd Vendjin kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain 3 ja 6 §mn

TNUUEEAITIISES AL 1. eueteeniete ettt ettt et e et e et es e e teese et e s st eneeaeseeansesseeneeseeneensesseeneensens 203
12. Laki poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamiSesta .........ccceevveevreereereervenrenreesveesseesseens 204
13. Laki rajavartiolain mMuuttamiSESta........cceereereereerrerireeiteeteerieseeseesereseeeseenseenseens 205
14. Laki rikoslain 16 luvun 4 b §:n ja 46 luvun 14 §:n muuttamisesta............cceeveennenn. 206



HE 153/2015 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Voimassa oleva tullilaki (1466/1994) ja sen nojalla annettu tulliasetus (1543/1994) tulivat
voimaan yhtd aikaa Suomen Euroopan unionin (EU) jasenyyden kanssa 1 pdivana tammikuuta
1995. Nykyisen tullilain sdétdmiselld aikaisempi kansallinen tullilainsdddénto sopeutettiin EU-
jasenyyden mydGtd voimaan tulleeseen yhteison tullilainsdddantdon. Tullilakiin koottiin ne EU-
jasenyyttd edeltdneeseen kansalliseen tullilainsédddéntoon sisdltyneet sdéinnokset, jotka eivit
olleet ristiriidassa yhteison tullilainsdddannon kanssa ja jotka yhé tarvittiin tdydentdméén sita.

Unionin tullilainsddddnnén perusrungon muodostava yhteison tullikoodeksista annettu Neu-
voston asetus (ETY) N:o 2913/92, jaljempana yhteison tullikoodeksi, ja tietyistd yhteison tul-
likoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddn-
noksistd annettu komission asetus (ETY) N:o 2454/93, jaljempéna yhteison tullikoodeksin so-
veltamisasetus, korvataan unionin tullikoodeksista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 952/2013, jaljempénd unionin tullikoodeksi, unionin tullikoodeksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sdannos-
ten tdytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetulla komission taytantoon-
panoasetuksella (EU) N:o 2447/2015, jéljempéna tdytintéonpanoasetus, ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisestd tiettyja unionin tullikoo-
deksin sdénnoksid koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen osalta annetulla komission dele-
goidulla asetuksella (EU) N:o 2446/2015, jdljempénd delegoitu asetus, 1 paivéné toukokuuta
2016. Tullilaki on tarpeen sopeuttaa ndiden sdddosten kanssa yhteensopivaksi.

Suomen yli kahdenkymmenen vuoden pituisen unionijasenyyden aikana myds muuhun unio-
nin tullilainsdddantdon on tehty lukuisia muutoksia, joiden johdosta tullilain yhteensopivuutta
unionin lainsédddédnnoén kanssa on tarpeen arvioida.

Lisdksi nykyistd tullilakia on muutettu useasti ja muutokset ovat heikenténeet lain rakenteel-
lista selkeyttd. Viimeisimpind muutoksina tullilaista on erotettu Tullin rikostorjuntaa koskevat
sadannokset rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin (623/2015), jdljempana Tullin rikostor-
juntalaki, ja Tullin henkilorekistereitd koskevat sddnnokset henkilotietojen késittelysté Tullis-
sa annettuun lakiin (639/2015), jdljempénd Tullin henkilorekisterilaki. My0s nykyisen perus-
tuslain sédtdminen ja tietyt muut kansallisen lainsédddénnon uudistushankkeet ovat tehneet
voimassa olevan tullilainsddddnndn laajemman tarkastelun tarpeelliseksi.

Edelld mainitut seikat ovat timén tullilain kokonaisuudistusta koskevan esityksen ldhtokohtia.

2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1 Unionin tullilainsdddanto

Sisdrajattomasta alueesta muodostuva tulliliitto on Euroopan unionin olennainen perusta ja ka-
sittdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUT-sopimus) 28 artiklan mukaan
kaiken tavarakaupan. Ajatus tulliliitosta esitettiin jo Euroopan talousyhteison perustamissopi-
muksessa vuonna 1957. Tulliliitto toteutui vuonna 1968. Sen tarkeimpié rakenteita on kehitet-

ty myds, jotta ne vastaisivat uusien teknologioiden vaatimuksia ja jotta turvallisuutta voitaisiin
parantaa.
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EUT-sopimuksen 3 artiklan nojalla tulliliittoa koskevat asiat kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan ja unionin tullilainsdddéntd koostuukin ldhtokohtaisesti sen nojalla annetusta
lainsdddannosti. Varsinainen unionin tullilainsdddéntd on annettu asetuksin ja se on vilitto-
mésti sovellettavaa oikeutta jédsenvaltioissa. Jdsenvaltioilla on lainsdddéntovaltaa vain siltd
osin kuin asian ei voida katsoa kuuluvan unionin toimivaltaan tai sikli kuin tullilainsdddén-
ndssd nimenomaisesti valtuutetaan jasenvaltio sddtdmain tietysti asiasta erikseen.

Unionin tullilainsddddnnon keskeisid sdddoksid ovat yhteison tullikoodeksi, yhteison tullikoo-
deksin soveltamisasetus, neuvoston asetus (EY) N:o 1186/2009 yhteison tullittomuusjérjes-
telmén luomisesta, jdljempénd tullittomuusasetus, sen tiytdntdonpanoasetukset seké neuvos-
ton asetus (ETY) N:o 2658/87 tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisestd tullitariffista, jal-
jempéana yhteinen tullitariffi. Unionin tullilainsdddantdd sovelletaan unionin tullialueen rajan
ylittdvdin tavaroiden tuontiin ja vientiin. Tullilainsdddénnon tarkoituksena on varmistaa unio-
nin kauppapolititkan mukaisten tullitariffien, maksujen ja muiden toimenpiteiden oikea ja yh-
denmukainen soveltaminen sekéd luoda titd varten tarvittavat menettelyt ja yleiset sdédnnot.
Valtaosa unionin tullilainsddddanndstd koskee nimikkeiston ja tariffien ohella tavaroiden tul-
liselvityksessé sovellettavia menettelyjé, tavaroihin sovellettavia tullietuuksia seké tullivero-
tuksen toimittamista tullivelan synnystd sen perimiseen.

Tuonti- ja vientitullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellettyja jasenvaltioiden va-
lilld. Kolmansista maista tuotaviin tavaroihin sovelletaan unionin ulkorajoilla yhteistd tullita-
riffia, jota tdydennetdéin Euroopan unionin yhtendistariffilla (TARIC). Tavaroiden vapaan
lilkkkuvuuden periaatetta sovelletaan unionin alueella sisdimarkkinoita koskevien sdéntdjen ja
tiettyjen yhteisen kauppapolitiikan sddnnosten mukaisesti. Unionin tullikoodeksilla ja muulla
tullilainsdddannolla varmistetaan, ettd jasenvaltioiden tulliviranomaiset soveltavat sddnt6ja
yhdenmukaisesti.

Vuonna 2013 annetulla unionin tullikoodeksilla kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 450/2008 yhteison tullikoodeksista, jaljempand uudistettu tullikoodeksi, joka
tuli voimaan vuonna 2008, mutta jonka niin kutsutut aineelliset sddnnokset eivit ehtineet tulla
sovellettaviksi. Unionin tullikoodeksi vastaa pédasialliselta sisdlloltddn uudistettua tullikoo-
deksia, jolla oli tarkoitus luoda uusi sdhkdinen tulliymparistd, yhdenmukaistaa jasenvaltioiden
yhteisid tullimenettelyjd ja vahvistaa jasenmaiden tullihallintojen tietojirjestelmien ldhenty-
mistd. Uudistetulla tullikoodeksilla oli tarkoitus korvata vuoden 1992 yhteison tullikoodeksi.
lihallintojen ja talouden toimijoiden tuli yhdessd maéiritelld ja kehittdd uusia monipuolisia tie-
tojarjestelmid. Tama olisi edellyttdnyt laajaa yhteistyGtd ja merkittdvid investointeja uusiin
EU:n laajuisiin tietojirjestelmiin ja tukitoimintoihin sekd litke-eldmaéltd uusiin litketoiminta-
malleihin sopeutumista. Maéardaika uudistetun tullikoodeksin soveltamisen aloittamiselle
osoittautui liian kunnianhimoiseksi, silld uusia tietojérjestelmii ei pystytty toteuttamaan ennen
taytédntoonpanon miédrdajan padttymistd kesdkuussa 2013. Tamén vuoksi soveltamisen aloit-
tamista oli lykéttdvd. Myos 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus edellytti komission uu-
distetun tullikoodeksin nojalla annettavien asetusten jakamista delegoiduiksi ja tdytdntdon-
panoasetuksiksi. Lisdksi uudistetun tullikoodeksin tiettyjen sddnndsten tiytdntdonpano oli
osoittautunut epitarkoituksenmukaiseksi, mink& vuoksi uudistettu tullikoodeksi pédtettiin kir-
joittaa uudelleen ja korvata unionin tullikoodeksilla. Unionin tullikoodeksia ja sen delegoitua
ja tdytdntdonpanoasetusta aletaan soveltaa 1 pdivéna toukokuuta 2016, jolloin nykyinen yhtei-
son tullikoodeksi ja sen soveltamisasetus kumotaan. Tiettyjen unionin tullikoodeksin sdannos-
ten, joiden soveltaminen edellyttdd uusien tietojarjestelmien rakentamista, soveltamisen aloit-
tamista voidaan kuitenkin lykatd, tarvittaecssa vuoden 2020 loppuun saakka. Siirtymikauden
jérjestelyistd sdédetédn komission delegoidulla asetuksella.
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Euroopan unionin oikeusjérjestykseen kuuluu edelld mainitun varsinaisen tullilainsédéddénnon
ohella my&s Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiainyhteistyon (entinen kolmas pilari) puitteis-
sa annetut tulliyhteistyotd koskevat sdddokset ja madrdykset. Esimerkiksi tietotekniikan kay-
tostd tullialalla on tehty neuvoston paétos ja tullihallintojen keskindisestd avunannosta on teh-
ty yleissopimus. Séddnndsten soveltaminen jésenvaltioissa voi edellyttdd, ettéd ne pannaan kan-
sallisesti taytantoon.

2.1.2 Tullilaki

Voimassa oleva tullilaki ja sitd tdydentdvé tulliasetus tulivat voimaan 1 péivédnd tammikuuta
1995 samalla, kun Suomi liittyi Euroopan unioniin. Lain sddtimisen tavoitteena oli Suomen
EU-Jasenyystllanteessa hyvin ja joustavasti toimiva tullilainsdddanto.

Tullilain sdatdmiselld vuonna 1994 kansallinen tullilainsdddanté sopeutettiin Suomen EU-
jasenyyden myotd voimaan tulleeseen yhteison tullilainsd&idédntoon. Tullilailla kumottiin koko
Suomen tuolloin voimassa ollut tullilainsdddéntd eli tullilaki (573/1978), tulliverolaki
(575/1978), tullausarvolaki (906/1980), tullitariffilaki (660/1987), kehitysmaista perdisin ole-
vien tavaroiden tulli- ja tuontimaksuetuuksista annettu laki (973/1971), vapaakauppasopimuk-
sissa ja muissa tullietuusjarjestelyissd sovellettavien alkuperdsdantdjen muuttamismenettelysta
ja sddntoihin liittyvistd maadrdyksistd annettu laki (460/1993) sekd vaatteiden tullittomasta
maahantuonnista erdissé tapauksissa annettu laki (47/1992). Nykyiseen tullilakiin koottiin ne
kansalliseen tullilainsdédéntoon sisédltyneet sdédnnokset, jotka eivit olleet padllekkaisid tai risti-
riidassa yhteison tullilainsddddanndn kanssa ja jotka olivat edelleen tarpeen.

Samanaikaisesti kuin tullilaki, tuli myds Euroopan yhteisdn suoraan sovellettava tullilainsai-
déntd Suomessa voimaan. Yhteison tullilainsdddédnndn voimaantulo Suomessa ei merkinnyt
perustavaa laatua olevaa muutosta, silld tullilainsdddéntd on kansainvilisesti pitkdlle yhden-
mukaista. Suomi ja Euroopan unioni sekéd sen jdsenvaltiot olivat hyvéksyneet keskeisimmiit
tulleihin ja tullitoimintaan liittyvit kansainvéliset sopimukset ja sopeuttaneet lainsédadéntonsa
vastaavasti.

Tullilakia sovelletaan Euroopan unionin lainsdddanndn lisdksi Suomen ja kolmansien maiden
vilisen tavaraliikenteen tulliverotukseen ja tullivalvontaan ja Suomen ja muiden maiden véli-
sen kaupan tilastointiin. Tullilaki sisdltdd unionin tullilainsédddéntdd tdydentdvid sdadnndksié,
unionin tulliyhteistydsddnnoksid valtionsisdisesti tdytdntdon panevia sddnnoksid, sekd sdén-
noksid Suomen kansalliseen toimivaltaan edelleen kuuluvista asioista.

Tullilaissa on yleisten sddnndsten lisdksi Tullin toimivaltuuksia, tietojen hankintaa, tietojen
salassapitoa ja luovuttamista, tullitomuutta, tullien maksamista, hallinnollisia seuraamuksia,
tavaran hévittimistd ja luovuttamista valtiolle, tullihuutokauppaa sekd muutoksenhakua kos-
kevia sdadnndksid. Tullin rikostorjuntaa, henkilorekistereitd ja tietojen saantia muiden viran-
omaisten rekistereistd koskevat sddnnokset ovat nykyisin Tullin rikostorjuntalaissa ja Tullin
henkilorekisterilaissa.

2.1.3 Tullin tehtévista ja niiden toimeenpanosta

Tulli toimeenpanee EU:n yhteistd kauppapolitiikkaa toteuttavaa tullilainsdédéntod osana koko
EU:n tullihallintoa. EU:n tullilainsdddannon toimeenpanon lisdksi Tulli toimittaa valmisteve-
rotusta, autoverotusta sekd maahantuotavien tavaroiden arvonlisdverotusta, estdd ja paljastaa
tullirikoksia ja suorittaa niiden esitutkintaa. Verot ja maksut kannetaan tehokkaasti samalla
kun tavaraliikenteen kulkua pyritddn sujuvoittamaan. Liséksi Tulli huolehtii ulkomaankaupan
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tilastoinnista, muusta toimialaansa liittyvasti tilastoinnista ja tehtdvissddn tarvitsemistaan la-
boratoriotutkimuksista.

Tullin- ja veronkannon liséksi Tullin tehtdvénéd on valvoa sekd EU:ssa ettd kansallisesti sadi-
dettyjen rajoitusten ja kieltojen noudattamista ldhinné tavaroiden terveydelle, turvallisuudelle
ja ympdristolle aiheuttamien uhkien torjumiseksi. Tullin tehtdvid koskevaa lainsdadant6a on
annettu 11 ministerion toimialalta, minka vuoksi Tulli tekee yhteistyotd useiden muiden tava-
ravalvontaa, kuten markkinavalvontaa, tekevien viranomaisten kanssa. Erityisen tiivistd on po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa tehtdva ns. PTR-yhteistyo.

Tulli on kehittdnyt viime vuosina séhkoisid toimintojaan voimakkaasti. Séhkoisen asioinnin
suosion ansiosta palvelujen kysyntd sisimaassa on védhentynyt ja Tulli on voinut vdhentda
toimipaikkojaan ja keskittdad resurssejaan vilkkaimmille rajanylityspaikoille. Noin 90 prosent-
tia tulli-ilmoituksista annetaan séhkoisesti.

Tullivalvonta perustuu nykyisin pitkalti liikkkuviin valvontaryhmiin, joilla on kéytdssd mobiili-
teknologiaa partioautoissa. Ainoastaan Vendjdn rajan tullitoimipaikoissa tullivalvontaa tekevit
padsaantoisesti tulliasemilla tyoskentelevit tullitarkastajat.

2.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Euroopan unionin jésenvaltioiden kansallinen tullilainsédddéntd koostuu suurimmilta osin yh-
teison tullikoodeksia ja sen soveltamisasetusta tiytéintoon panevista sdédnnoksistd, koska tulli-
liittoa koskevat asiat kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Vastaavasti kuin Suomes-
sa, myds muissa unionin jasenvaltioissa unionin tullikoodeksin soveltamisen aloittaminen
edellyttdd kansallisen tullilainsdddannon muuttamista.

2.2.1 Ruotsi

Ruotsin tullilaki (tullag SFS 2000:1281) on vastaavalla tavalla unionin tullilainsdadant6a tay-
dentdvi yleislaki kuin Suomen tullilaki. Lain 1 luvun johdantosdénnoksissé viitataan unionin
tulli- ja verolainsédadantdon. Luvun 1 §:ssé todetaan, ettd tavaroiden tuonnista ja viennistéd saa-
detddn vuoden 1992 yhteison tullikoodeksissa ja sen soveltamisasetuksessa. Luvun 2 §:ssé vii-
tataan soveltamisalan osalta my6s unionin verolainsédddédnnén direktiiveihin. Ruotsin tullilain
pykélissd on usein viitattu suoraan niihin yhteison tullikoodeksin artikloihin, missé asiasta
sdddetddn. Samalla on saatettu sddtdd esimerkiksi hallitukselle valtuus antaa asetus tai viran-
omaiselle valtuus madrati asiasta tarkemmin. Liséksi laissa on sdddetty niistd seikoista, misté
el yhteison tullikoodeksissa sdddetd, kuten toimivaltaisista viranomaisista ja toimivaltuuksista
sekd tietojen luovuttamisesta ja saamisesta, koroista ja maksuista. EU:n tullilainsdddantoa tay-
dentévit Ruotsissa kansallisesti myds muun muassa laki tullittomuudesta (lag om tullfrihet
SES 1994:1547) ja laki tietyistd tullimenettelyistd, joilla on taloudellista vaikutusta (lag om
vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan SFS 1994:1548).

2.2.2 Tanska

Tanskan tullilaki (toldloven nr. 765 af 05/07/2004) on unionin tullilainsédddéntdd tdydentdva
yleislaki. Sen 2 luvun 2 §:ssd todetaan, ettd kaikkiin tavaroihin, jotka tuodaan Tanskan tulli-
alueelle, kuljetetaan sen kautta tai vieddédn pois alueelta, sovelletaan Euroopan yhteison oike-
ussddntoja tarkoittaen tdssd yhteydessa yhteison tullikoodeksia. Tanskan tullilain sddnnoksissa
el viitata nimenomaisesti yhteison tullikoodeksin artikloihin. Laissa sédddetddn niisti seikoista,
mistd voidaan kansallisesti yhteison tullikoodeksia tdydentéien sadtaa.
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2.3 Nykytilan arviointi
Yleistdi

Tullilain soveltamisesta saadut kokemukset ovat yleisesti ottaen hyvid. Lakia on pidetty sisél-
161tédn riittdvand, eikd merkittdvid soveltamisvaikeuksia ole ilmennyt. Kokonaisuutena arvioi-
den nykyinen tullilaki on toiminut Suomen EU-jasenyystilanteessa hyvin. Lakia sdddettdessa
tehdyt aineellisoikeudelliset perusratkaisut ovat osoittautuneet kestaviksi ja kaytannollisiksi.
Tullilain kokonaisuudistus on tarpeen erityisesti yhteison tullikoodeksin ja sen soveltamisase-
tuksen uudistamisen vuoksi. Uuteen unionin tullikoodeksiin on tehty useita muutoksia verrat-
tuna nykyiseen yhteison tullikoodeksiin. Namd muutokset edellyttiavét kansallisten tullikoo-
deksia tdydentdvien sddnnosten uudistamista. Lisdksi nykyisen tullilain salassapitoa, tullihuu-
tokauppaa, kuittausta ja toimivaltuuksia koskevia sddnnoksid on tarpeen tarkentaa kiytannostia
ja lainlaatimisen muuttuneista vaatimuksista johtuen. Perustuslain sd&nnoksisté johtuu joitakin
tullilain tarkastelutarpeita, erityisesti valtuutussidénnosten ja sddddstason osalta.

Salassapito

Nykyisen tullilain 25 §:n tietojen salassapitoa koskeva sddannés on hyvin laaja. Verotus- ja
muiden vastaavien tietojen salassapitoa on perustuslakivaliokunnan lausuntojen (PeVL
40/2005 ja PeVL 4/2014) mukaan syyta tarkastella kriittisesti erityisesti suhteessa perustuslain
12 §:ssé sdddettyyn julkisuuden padsédantdon. Viranomaistoiminnan julkisuutta koskevan eri-
tyissddnndksen osalta tulee arvioida perusoikeuksien yleisid rajoitusperusteita. Eduskunnan
lausuman mukaan (EV 303/1998 vp) salassapitoa koskevien erityissdanndsten ottamista muu-
hun kuin lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki,
on valtettdvd. Edelld mainituista syistd on katsottu, ettd nykyisen tullilain salassapitoa koske-
vaa sddnndsté on tarkasteltava uudelleen.

Kuittaus

Nykyisessa tullilaissa ei ole tullien kuittausta koskevia sddnndksid. Verohallinnon kantamien
verojen kuittauksesta on sdddetty veronkantolain (609/2005) 6 luvussa. Veronkantolain sdén-
nokset eivit tule tullauksessa sovellettaviksi, silld tullit eivdt kuulu veronkantolain sovelta-
misalaan eikd tullilaissa ole erikseen sdidetty veronkantolain sddnndsten soveltamisesta.
Myoskédn yleislakia kuittausoikeudesta ei toistaiseksi ole.

Lain asettamia esteitd kuittausmenettelylle Tullin sisdisesti tai toisen valtion viranomaisen
kanssa ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti ole. Tullien kuittaamiseen on erityissddnndsten puuttues-
sa nykyisin sovellettu yleisié siviilioikeudellisia, kuittaamista koskevia periaatteita. Siviilioi-
keudelliselle kuittaukselle on yleisesti asetettu kolme perusedellytysté: kuitattavien saatavien
on oltava vastakkaisia, samanlaatuisia ja perimiskelpoisia. Vastakkaisuusvaatimus merkitsee
sitd, ettd kuittausta haluavan velkojan on oltava velkaa nimenomaan kuittauksen kohteena ole-
valle velalliselle. Samanlaatuisuuden vaatimus taas edellyttdd, ettd kuitattavat saatavat ovat
yhteismitallisia, mikd kdytdnnossd merkitsee kuittaustilanteiden rajoittumista rahasaamisiin.
Kuittauksessa kéytettivin vastasaatavan perimiskelpoisuus puolestaan merkitsee saatavan
kannekelpoisuuden vaatimusta eli kuittaajan saatavalle on oltava vahvistettavissa suoritustuo-
mio. Kéytinnossd tdmé merkitsee saatavan erdéintyneisyytta.

Tullin sisélld erisuuntaisten erdéntyneiden saatavien kuittausmenettely on vakiintunut kéytin-
t6. Myds Tullin ja Verohallinnon vélinen saatavien kuittausmenettely on vakiintunutta ja val-
tio on katsottu néissé tilanteissa yhdeksi oikeussubjektiksi, erityisesti koska Tulli ja Verohal-
linto toimivat samalla hallinnonalalla veronkantoviranomaisina.
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Kuittausyhteistyolla on saavutettu hyvia tuloksia verojddmien perinndssi. Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on antanut vuonna 2001 tarkastuskertomuksen (18/2001) koskien verosaatavien
kuittausta. Tarkastuskertomuksessa on todettu, ettd viranomaisten pitdisi suosia valtion saata-
vien perinndssé kuittausta. Julkisoikeudellista kuittausta koskevien sdénndsten puuttuminen on
kuitenkin nihty ongelmalliseksi ja tarkastusviraston mielesta tulisi harkita kuittausta koskevi-
en sddnnosten sisdllyttdmistd Tullia koskevaan lainsdddant6on. Myds eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on valmisteverotusta koskevaan kanteluasiaan antamassaan paitdksessi (Dnrot
941/4/10 ja 4167/4/10) tuonut esiin ndkokantoja yksityisoikeudellisten kuittausperiaatteiden
soveltamisen ongelmallisuudesta julkisoikeudellisten saatavien kuittauksessa. Ongelmalliseksi
on ndhty muun muassa julkisoikeudellisen saatavan mahdollinen sosiaalinen tai muu tarkoitus
(oikeusministerion verosaatavien kuittauksesta antama lausunto, 3838/05/2001) seké perustus-
lain yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden laissa sdétdmistd koskevan vaatimuk-
sen mukaisuus. Pditoksessd on esitetty valtiovarainministerion harkittavaksi ryhtymista toi-
menpiteisiin tullilain tdydentdmiseksi kuittausta koskevilla sdadoksilla.

Tullien kuittausta koskevat sddnnokset olisivat tarpeen koskien sekd Tullin sisdistd ettd viran-
omaisten vélistd kuittausta. Kuittausta koskevat sdédnnokset selkeyttdisivét nykyistd oikeustilaa
ja edistdisivat hallinnon lainalaisuusvaatimusta.

Tullihuutokauppa

Yhteison tullikoodeksin mukaan tavarat voidaan tietyissd tilanteissa myydé niistd vapautumi-
seksi. Myyntid koskevat yksityiskohdat on jatetty kansallisesti sdédettéiviksi. Suomessa tavarat
on ndissa tilanteissa myyty padsaantoisesti tullihuutokaupalla. Tullilaissa tavaroiden myymista
tullihuutokaupalla on sdénnelty kevyesti. Tullilaissa sdddetiédn siitd, missé tilanteissa tavarat
voidaan myyda tullihuutokaupalla, milloin ne voidaan myynnin sijaan luovuttaa vastikkeetta
tai hévittdd, misséd jarjestyksessd tullihuutokaupassa kertyvilld varoilla suoritetaan tavaraan
liittyvét kustannukset, mitd myyntihinnasta kulujen jélkeen mahdollisesti jadvalle ylijddmaélle
tehddén ja keneltd mahdollinen jdljelle jadnyt tullivelka peritddn. Tulliasetuksessa sdddetéddn
lisdksi miten tullihuutokaupasta on ilmoitettava asianosaisille seki yleisélle. Myds muutamis-
sa muissa Tullin kantamia veroja koskevissa laeissa on erityissddnnoksia tullihuutokaupasta.
Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan tullihuutokaupassa myydystd tavarasta suoritettavan
veron peruste on tavaran huutokauppahinta ja verovelvollinen huutokauppaostaja. Autovero-
lain (1482/1994) mukaan autovero suoritetaan valtiolle huutokauppakustannusten ja tullin jil-
keen. Muilta osin tullihuutokauppaan liittyvét yksityiskohdat ja sitd koskeva menettely on ja-
tetty Tullin antamien ohjeiden ja muodostuneen soveltamiskdytdnndn varaan.

Nykyisen tullilain tullihuutokauppaa koskevat sdédnnokset on kadytinnossd koettu riittdmatto-
miksi ja osin ristiriitaisiksi yhteison tullikoodeksin sédénnosten kanssa. Muun muassa jéljelle
jédneen tullivelan perimisté tavaranhaltijalta koskeva 36 §:n 3 momentin sédnnds on kéytin-
nossd jadnyt soveltamatta, koska yhteison tullikoodeksi estdd tavaran luovuttamisen ennen
kuin tullivelka on maksettu tai siitd on annettu vakuus. Tavaraa ei ndin ollen ole voitu luovut-
taa tullihuutokaupasta ostajalle, jos tullivelkaa ei ole saatu kokonaisuudessaan katetuksi
myyntihinnasta tai jollei jdljelle jadnyttd tullivelkaa ole maksettu.

Toimivaltuudet

Nykyiset tullilakiin sisdltyvit toimivaltuudet on sdéddetty padosin vuonna 1994. Toimivaltuuk-
sien sdatamistd koskevat vaatimukset ovat vuosien mittaan muuttuneet ja toimivaltuussian-
nokset tulee perustuslain asettamien vaatimusten tdyttdmiseksi kirjoittaa aiempaa tarkkarajai-
semmin ja tdsméllisemmin. Liséksi Tullin toimivaltuuksien osalta on havaittu tarvetta yhden-
mukaistaa siéntelyd rajavartiolain (578/2005) ja poliisilain (872/2011) kanssa.
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Valtuutussddannokset

Nykyisessi tullilaissa valtuutussdadnndkset on monelta osin laadittu varsin yleiseen muotoon.
Erityisesti lain 4 §:n 2 momentin yleisvaltuutussddannoksen ei voida enéd katsoa tiyttdvan pe-
rustuslain asettamaa tarkkarajaisuusvaatimusta. Téstd syystd on tarvetta kartoittaa ne asiat,
joista Tulli voi tai sen tulee antaa normimaérayksia ja laatia niitd koskien tarkkarajaisemmat
médrdyksenantovaltuudet. Tullilla séilyisi kuitenkin edelleen yleistoimivaltansa puitteissa oi-
keus antaa ohjeita, jotka eivit edellytd normitasoisia maarayksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Suoraan sovellettavan unionin tullikoodeksin tédyténtoonpano edellyttédd tiydentdvad lain-
tasoista kansallista saédntelyd. Esityksen tavoitteena on séétad unionin tullikoodeksin mukainen
ja sité tdydentdva uusi tullilaki. Unionin tullikoodeksin aiheuttamien muutosten lisdksi esityk-
sen tavoitteena on ottaa huomioon muu EU:n ja kansallisessa lainsdadénnossé seké tullitoi-
minnassa tapahtunut kehitys. Ehdotetussa laissa on otettu huomioon myos nykyisen perustus-
lain lainsdddannolle asettamat vaatimukset. Liséksi tavoitteena on yhdenmukaistaa tullivero-
tusta ja menettelyd koskevaa sddntelyd muita verolajeja koskevan sdantelyn kanssa sekd Tullin
toimivaltuuksia koskevia sdénndksid vastaavien, nykyisté tullilakia uudempien poliisia ja Ra-
Javartiolaitosta koskevien sdanndsten kanssa. Kokonaisuudistuksella parannettaisiin myds lain
rakennetta ja selkeytté, koska nykyinen laki on muodostunut osittain hajanaiseksi siihen tehty-
jen lukuisien muutosten vuoksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Unionin tullikoodeksista aiheutuvat muutokset
Séhkéinen toimintaympdristo

Unionin tullikoodeksilla luodaan tullitoimintaan uusi sdhkdinen toimintaymparistd, jossa lah-
tokohtana on séhkdinen ilmoittaminen ja toimintojen automatisointi, paperittomasta toimin-
taympéristosté tullille ja kaupalle 15 péivind tammikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston péitoksen N:o 70/2008 mukaisesti. Sihkodisen toimintaympériston tavoitteena on
yksinkertaistaa menettelyjd, yhdenmukaistaa tullilainsddddnnén soveltamista jdsenmaissa,
edistdd kauppaa ja taata samalla rajojen korkea turvallisuustaso tullitarkastuksia tehostamalla.
Paperittomalla toimintaymparistolld vahennetddn seka yritysten kustannuksia ettd yhteiskun-
nalle aiheutuvia riskeja.

Unionin tullikoodeksi edellyttdéd jadsenmailta ldhtSkohtaisesti séhkoistd toimintatapaa, jossa
kaikki tulli- ja kauppatapahtumat on késiteltdva sdhkoisesti. Sdhkoisen toimintatavan ensisi-
jaisuus on otettu huomioon muun muassa ehdotetun tullilain tullin mééran tiedoksiantoa kos-
kevassa 56 §:ssé, jonka mukaan tullien méird annetaan ensisijaisesti tiedoksi sanomamuotois-
ta sdhkoistéd tiedonsiirtotapaa kéyttden. Sahkdisen, rahalaitoksen kautta tapahtuvan maksami-
sen ensisijaisuus on huomioitu tullivelan maksamista koskevassa 59 §:ssé sekd tullin suori-
tusajankohtaa koskevassa 62 §:ssd. Sddnnoksestd, jonka mukaan palautuskorkoa ei makseta
17 euroa pienemmalle palautettavalle tullille, ehdotetaan luovuttavaksi. Sddnndstd ei voida
endd perustella koron laskemisesta aiheutuvalla tyomairdlld, kun paitdksen tekeminen ja kor-
kojen laskeminen tapahtuu péadosin sdahkoistd tullausjirjestelmdd kayttden. Koska sdhkoinen
asiointi tulee jatkossa olemaan péésadnto, ehdotetun tullilain 102 §:ssd viitattaisiin sdhkoisesté
asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003) seké vahvasta sdhkoisestd tun-
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nistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annettuun lakiin (617/2009), joissa sdddetddn séh-
koisestd asioinnista ja asiakirjojen sdhkoisestd varmentamisesta.

Unionin tullikoodeksissa sééddetyissa tilanteissa sdhkdisestd toimintamallista voidaan erityista-
pauksissa poiketa. Tietyiltd osin on jétetty jasenvaltioiden paétettaviksi, milloin séhkoisen
toimintatavan sijaan voidaan kayttdd muita menettelyjd. Ehdotetun tullilain 51 §:n mukaan
Suomessa Tulli voi médrétd, missé tilanteissa talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejar-
jestelmddn (EORI) rekisterdinnissd tarvittavat tiedot voidaan toimittaa kdyttden muita kuin
sahkoisiéd tietojarjestelmié.

Tulliselvitysmuodot ja tullimenettelyt

Yhteison tullikoodeksin mukaan yhteison tullialueelle tuotaville ei-unioni-tavaroille on 0soi-
tettava médrdajassa tulliselvitysmuoto. Tulliselvitysmuotoja ovat siirtiminen vapaa-alueelle
tai vapaavarastoon, jéilleenvienti unionin tullialueelta, havittiminen, luovutus valtiolle sekd
asettaminen tullimenettelyyn. Tullimenettelyjd puolestaan ovat luovutus vapaaseen liikkee-
seen, passitus, tullivarastointi, sisdinen jalostus, tullivalvonnassa tapahtuva valmistus, viliai-
kainen maahantuonti, ulkoinen jalostus seki vienti. Viliaikainen varastointi puolestaan on tila,
jossa ei-unioni-tavarat ovat unionin tullialueelle tuonnin ja Tullille esittdmisen jalkeen kunnes
niille on osoitettu tulliselvitysmuoto.

Unionin tullikoodeksi ei endd tunne tulliselvitysmuodon késitettd, vaan viliaikaisesti varas-
toidut tavarat on méérdajassa asetettava tullimenettelyyn, joita ovat luovutus vapaaseen liik-
keeseen, erityismenettelyt ja vienti. Erityismenettelyitd ovat passitus, johon kuuluvat ulkoinen
ja sisdinen passitus; varastointi, johon kuuluvat tullivarastointi ja vapaa-alueet; erityiskaytto,
johon kuuluvat véliaikainen maahantuonti ja tietty kayttotarkoitus; sekéd jalostus, johon kuulu-
vat sisdinen ja ulkoinen jalostus. Vienti késittdd viennin ja jdlleenviennin. Vapaavaraston kasi-
tettd ei endd ole unionin tullikoodeksissa ja sisdinen jalostus tapahtuu jatkossa aina suspen-
siojérjestelmdd kayttden, kun sisdinen jalostus tullinpalautusjirjestelmééd soveltaen poistuu.
Tullivalvonnassa tapahtuva valmistus yhdistyy sisdisen jalostuksen menettelyn kanssa.

Tulliselvitysmuotoihin ja tullimenettelyihin unionin tullikoodeksissa tehdyt muutokset on
otettu huomioon ehdotetuissa laeissa. Esimerkiksi arvonlisdverolain 72 h ja 86 a §:n viittauk-
set yhteison tullikoodeksin tullimenettelyihin on korjattu viittauksiksi unionin tullikoodeksin
vastaaviin menettelyihin.

Unionin tullikoodeksiin lisdtyt uudet sddnnokset

Unionin tullikoodeksiin, tdytdntdonpano- ja delegoituun asetukseen on otettu joitain uusia
sddnndksid, joista jasenvaltiot ovat aiemmin voineet sddtiéd kansallisesti. Muun muassa jésen-
valtioiden soveltamiskdytdntdjd korkojen perimisen suhteen on haluttu yhdenmukaistaa.
Unionin tullikoodeksin 112 artiklassa on sdddetty maksuhelpotuksen ajalta kannettavasta luot-
tokorosta ja sen korkokannasta sekd 114 artiklassa maksun viivdstymisen ajalta kannettavasta
viivistyskorosta ja sen korkokannasta. Niiden sddnndsten mukaan jésenvaltioiden on veloitet-
tava maksunlykkéys- ja viivdstyskorkoa. Niissd jésenvaltioissa, joiden valuutta on euro, mo-
lempien korkojen korkokanta on sidottu Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa
soveltamaan korkokantaan. Nédiden korkojen laskentaan ei siten voida endé soveltaa nykyisen
tullilain 30 §:ssd mainittua kansallista veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia
(1556/1995). Unionin tullikoodeksin sddnndsten vuoksi tullauksessa on lisdksi jatkossa kan-
nettava kansallista veronlisdystd vastaavaa korkoa, jota ei tdlld hetkelld kanneta.
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Unionin tullikoodeksin 116 artiklan 6 kohdan mukaan palautettavalle tullille on maksettava
palautuskorkoa tilanteessa, jossa tullin palauttamisesta tehtyd paatdstd ei ole pantu tdytdntoon
kolmen kuukauden kuluessa sen tekemisestd, jollei méédrdajan noudattamatta jéttdminen johdu
tulliviranomaisista riippumattomista syistd. Sddnnds vastaa téltd osin yhteison tullikoodeksin
nykyisin sovellettavaa sddntelyd. Artiklassa sdaddetdin my0s kyseisessd tilanteessa sovelletta-
vista koronmadraytymisperusteista, joista nykyisin on voitu sddtdd kansallisesti. Kaytdnnossa
tilanteita, joissa palauttamisesta tehtyd pdatostd ei olisi pantu tdytdntoon kolmen kuukauden
kuluessa sen tekemisestd, ei ole ollut. Muiden tilanteiden osalta palautuskoron maksaminen ja
sovellettavat koronméadrdytymisperusteet on jétetty kansallisesti sééddettéviksi. Palautuskorosta
ndissé tilanteissa on ehdotettu sdddettdvéksi tullilain 88 §:ssé.

Unionin tullikoodeksissa sdddetyt koronmaaraytymisperusteet poikkeavat tietyiltd osin kansal-
lisessa lainsdddannossé sdddetyistd ja nykyisin sovellettavista vastaavien korkojen koronmaa-
rdytymisperusteista. Viivistyskoron korkoaika eroaa veronlisdyksestd ja viivekorosta annetus-
sa laissa sdddetyn vastaavan koron korkoajasta, silld korkoa kannetaan maksamiselle asetetun
médrdajan pdattymispéivésté eli erdpdivastd alkaen. Unionin tullikoodeksissa sdddetty luotto-
koron ja viivdstyskoron korkoprosentti on noin 5 prosenttiyksikkoéd alhaisempi kuin veron-
lisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa sdddetty korkoprosentti.

Unionin tullikoodeksin sddnnokset tulevat sovellettaviksi tullauksessa. Sen sijaan tullauksen
yhteydessd kannettavien kansallisten verojen, kuten maahantuonnin arvonliséveron ja valmis-
teverojen osalta jdsenvaltiot voivat — EU-direktiivien rajoissa — pdittid sovelletaanko ndiden
verojen kantoon ja muuhun menettelyyn tullia koskevia sdénnoksid. Nykyisellddn sekd maa-
hantuonnin arvonlisdveron ettd tullauksen yhteydessa kannettavien valmisteverojen kantoon ja
muuhunkin menettelyyn sovelletaan 1dhtokohtaisesti tullausta koskevia sddnnoksid verolaeissa
olevien viittaussddnnosten mukaisesti. Myds tullia koskevia korkosddnnoksid sovelletaan néi-
hin veroihin silla poikkeuksella, etté yhteison tullikoodeksin soveltamisasetuksen 519 artiklas-
sa sdddettyd hyvityskorkoa peritdén vain tullille ja valmisteveroille kannettavasta maksunlyk-
kdyskorosta on séddetty valmisteverotuslain 105 §:sséd erikseen. Tullia koskevien sddnndsten
mukaan maksunlykkdyksen ajalta sekd veron maksamisesta erdpdivén jilkeen kannetaan ve-
ronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain mukaista viivekorkoa. Kuten edelld on mainittu,
veronlisdystd ei kanneta. Palautukselle maksetaan korkoa tullilaissa sdddetyn mukaisesti. Kéy-
tdnndssé tullauksessa sovellettavat korkosddnnokset vastaavat padosin arvonlisdverotuksessa
muutoinkin ja muussa kuin tullauksen yhteydessé tapahtuvassa valmisteverotuksessa sovellet-
tavia korkosadnnoksié. Esityksessd ehdotetaan, ettdi maahantuonnin arvonliséveron ja tullauk-
sen yhteydessd kannettavien valmisteverojen korkoihin sovellettaisiin jatkossakin kansallisia
korkosdannoksid. Sovellettavista koroista sdddettdisiin arvonlisdvero- ja valmisteverotuslaeis-
sa.

Unionin tullikoodeksissa sdaddetyt korkosddnndkset eroavat kansallisesti sovellettavista korko-
sddnnoksistd ja korkojen laskennassa yleisesti sovellettavista periaatteista. Erityisesti Tullin
asiakkaiden ja muiden sidosryhmien kannalta olisi tarkoituksenmukaista rajata unionin tulli-
koodeksissa sdddettyjen korkosdédnnosten soveltaminen koskemaan vain tulleja. Néin poik-
keavaa koronlaskentatapaa sovellettaisiin mahdollisimman harvoin, mikd muun muassa va-
hentiisi oletettavasti Tullin asiakasneuvonnan tarvetta. Arvonlisé- ja valmisteverotuksessa so-
vellettaisiin samoja korkosddnnoksid siitd riippumatta, kannetaanko vero maahantuonnin yh-
teydessd vai niin sanotussa kotimaan verotuksessa, miki olisi asiakkaiden kannalta selkeéa.
Maahantuonnin arvonlisdverolle sekd tullauksen yhteydessd kannettaville valmisteveroille
kannettaisiin kuitenkin veronlisdystd ja maksettaisiin palautuskorkoa samalta ajanjaksolta kuin
tullille, tullauspditoksen hallinnollisen késittelyn helpottamiseksi.
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Unionin tullikoodeksissa sdddetyt uudet korkosddnnokset aiheuttavat lisdksi muutostarpeita
Tullin tietojdrjestelmiin. Unionin tullikoodeksissa sdddettyjen korkosdédnnosten soveltamisen
rajaaminen vain tulliin helpottaisi Tullin tietojérjestelmiin tehtdvien muutosten teknisté toteu-
tusta.

Unionin tullikoodeksissa sdddettyjen luotto- ja viivdstyskorkosddnndsten soveltaminen tulla-
uksen yhteydessd kannettaviin kansallisiin veroihin johtaisi vastaavia kansallisia korkosdan-
noksid alhaisempaan koron madrdan. Vuonna 2013 Tulli on kantanut maahantuonnin arvon-
lisdverolle ja tullauksen yhteydessd kannetuille valmisteveroille viivekorkoa yhteenséd noin
1 150 000 euroa. Unionin tullikoodeksin mukaisilla koronméérdytymisperusteilla néille ve-
roille kannetun viivekoron mééra olisi ollut alle 400 000 euroa.

Pienimmast tileihin kirjattavasta tullin maédrastd on nykyisin sdddetty tullilain 53 §:n valtuu-
tuksen nojalla tulliasetuksen 2 §:ssé. Unionin tullikoodeksin 101 artiklan mukaan toimivaltais-
ten tulliviranomaisten on mééritettdvd maksettavan tullin mééra heti, kun niilld on kéytettévis-
sédn tarvittavat tiedot. Unionin tullikoodeksin 104 artiklan mukaan tulliviranomaisten on kir-
jattava tileihinsd 101 artiklan mukaisesti mééritetty maksettavan tullin mééré unionin tullikoo-
deksin 105 artiklassa sdddettyjen madrdaikojen kuluessa. Unionin tullikoodeksin 104 artiklan
mukaan tullivelkaa, jota ei tarvitse antaa velalliselle tiedoksi, ei mydskéén tarvitse kirjata ti-
leihin. Pienimmastd tileihin kirjattavasta tullin méérésté ei siten endé voida sdétdd kansallises-
t1.

Delegoidun asetuksen 88 artiklan mukaan tulliviranomaiset saavat olla antamatta tiedoksi
koodeksin 79 tai 82 artiklan mukaisen sddnndsten noudattamatta jattimisen vuoksi syntyneen
tullivelan, jos asianomaisen tuonti- tai vientitullin méiré on alle 10 euroa. Tulliviranomaiset
saavat olla antamatta tullivelan tiedoksi myos, jos tullivelan mééra annettiin alun perin tiedok-
si alhaisempana kuin maksettavaksi tuleva tuonti- tai vientitullin mééré, ja ndiden méérien vé-
linen ero on alle 10 euroa. Unionin tullikoodeksiin tai sen nojalla annettuihin asetuksiin ei sen
sijaan sisélly poikkeussddnndsté, jonka nojalla unionin tullikoodeksin 77 artiklan mukaisesti
tavaran vapaaseen litkkeeseen luovutuksen tai osittain tuontitullittoman viliaikaisen maahan-
tuonnin menettelyyn asettamisesta syntynyt tullivelka voitaisiin olla antamatta tiedoksi, jos
sen madrd on alle 10 euroa. Téstd syysta tullilakiin ei ehdoteta otettavaksi myoskdan saannos-
td, jonka mukaan tullivelka jéitettdisiin antamatta tiedoksi delegoidun asetuksen 88 artiklan
1 ja 2 kohdissa séddetyissi tilanteissa, velallisten tasapuolisen kohtelun vuoksi.

Nykyisen tullilain 7 §:n mukaan Tulli vahvistaa maahantuonnin ja maastaviennin yhteydessa
ulkomaan valuutassa ilmaistujen rahaméirien euroiksi muuntamisessa kaytettdvdt muunto-
kurssit. Jatkossa tdytdntoonpanoasetuksen 146 artiklan mukaan valuutan muuntamiseen tul-
lausarvon maérittamiseksi kéytetédn niissd jisenvaltioissa, joiden valuutta on euro, Euroopan
keskuspankin julkaisemaa valuuttakurssia. Jos Euroopan keskuspankin valuuttakurssia ei ole
julkaistu, kédytetdin asianomaisen jasenvaltion maarittimia kurssia. Ehdotetun tullilain 6 §:n
1 momentin 9 kohdan mukaan valuuttakurssin méérittdmisest silloin, kun Euroopan keskus-
pankin valuuttakurssia ei ole saatavilla, vastaisi Suomessa Tulli.

Muut muutokset

Nykyisessi tullilaissa kdytetdén unionin tullilainsédddénnossé sédddettyjd mééritelmid ja néin on
ehdotettu sdddettdviksi myos ehdotetun tullilain 2 §:ssd. Unionin tullikoodeksiin on tehty joi-
takin oleellisia terminologisia muutoksia suhteessa yhteison tullikoodeksiin. Esimerkiksi yh-
teison tullikoodeksin mukaiseen tavaranhaltijaan, eli henkildon, joka tekee tulli-ilmoituksen
omissa nimissédn tai jonka nimissé tulli-ilmoitus tehddén, viitataan unionin tullikoodeksissa
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termilld ilmoittaja ja nykyiseen tullivelalliseen termilld velallinen. Unionin tullikoodeksiin
tehdyt terminologiset muutokset on otettu huomioon ehdotetuissa laeissa.

Unionin tullikoodeksissa sdddetdéin lukuisia velvoitteita seké tulliviranomaisille etté jdsenval-
tioille. Ehdotetun lain 3 §:n mukaan unionin tullilainsdddannossé tarkoitettu tulliviranomainen
ja toimivaltainen viranomainen on Tulli, jollei erikseen toisin sdddetd. Tamén sddnndksen mu-
kaan unionin tullikoodeksissa tulliviranomaisille asetetuista velvoitteista vastaa Suomessa
Tulli. Ehdotetun lain 6 §:ssd on sdddetty jasenvaltioille unionin tullikoodeksissa ja muussa
unionin lainsédddénnossd sdddetyisté velvoitteista, joista Suomessa myos vastaisi Tulli. Ehdo-
tetun 6 §:n kohdissa 1—8 ja 12—14 on kyse erilaisten hallinnollisten paétdsten, viranomaisten
yhteystietojen ynnd muiden vastaavien tietojen ilmoittamisesta muille jésenvaltioille ja komis-
siolle. Pykaldn kohdissa 10 ja 11 on kyse jasenvaltioiden tekemastd yhteistydsta liittyen annet-
tuihin vakuuksiin ja tullivelan kantamiseen. Kohdassa 9 on kyse tullausarvon méérittimisessé
tarvittavien valuuttakurssien médrddmisesti tietyissd tilanteissa ja kohdassa 15 tariffisuspen-
siota tai -kiintiotd koskevan pyynnon kansallisesta késittelystd. Kohdassa 16 on kyse jdsenval-
tioiden hallintoviranomaisten keskindisesté yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsdddéanndn moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 515/97, jaljempana 515-asetus, sdadetyistd jasenvaltion velvoitteista. Koska 6 §:ssé
tarkoitetut velvoitteet liittyvéat kiintedsti Tullin toimivaltaan kuuluvan tullaustoiminnan tekni-
seen toteuttamiseen, on tarkoituksenmukaista, ettd néistd velvoitteista vastaa Tulli. Velvoittei-
den séétdminen Tullin tehtdvéksi laissa on unionin tullikoodeksin ja 515-asetuksen toimeen-
panon kannalta tarkoituksenmukaista ja vastuunjaon kannalta selke&a.

Ehdotetun tullilain 47, 51, 52, 55 ja 60 §:ssd sdddetddn unionin tullikoodeksissa jasenvaltioi-
den péatettavaksi jitetyistd asioista, joista Suomessa maardisi Tulli. Ehdotetun 47 §:n mukaan
Tulli voisi antaa méardyksen tulliselvityksessa sovellettavista muodollisuuksista ja ulkomaan-
kaupan tilastojen tuottamiseksi tiedonantovelvollisilta keréttivisté tiedoista sekd kerddmisessa
noudatettavista menettelyistd ja méérdajoista, siltd osin kuin niisté ei sdédetd unionin tai kan-
sallisessa lainsédddédnnodssd. Ehdotetun 49 §:n 4 momentin nojalla Tulli voisi antaa mairdyksen
vakuusasiakirjan laatimisesta muussa kuin asiakirjamallin muodossa. Liséksi Tulli voisi antaa
médrdyksen 51 §:n nojalla tilanteista joissa EORI-rekisterdinnissé tarvittavat tiedot voidaan
toimittaa muutoin kuin sdahkoisid jarjestelmid kayttdaen.

Ehdotetun 52 §:n mukaan Tulli voisi antaa mééréyksen siltd osin kuin asiasta ei sdddetd unio-
nin lainséddénnodssa, tapauksista joissa ja edellytyksistd joilla muuhun erityismenettelyyn kuin
passitusmenettelyyn asetettuja tavaroita koskevat menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuu-
det voidaan siirtdd kokonaan tai osittain unionin tullikoodeksin 218 artiklassa tarkoitetulla ta-
valla, seka siirtoa koskevista menettelysddnndksistd. Unionin tullikoodeksissa on sdéddetty, etta
muuhun erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn asetettuja tavaroita koskevat menette-
lynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtdd. Edellytykset joilla ja tapaukset joissa
siirto sallitaan seka siirtoa koskevat menettelysidéinnokset on jétetty pddosin jisenmaiden kan-
sallisesti sdddettaviksi.

Ehdotetun 55 §:n mukaan Tulli médréisi menettelystd, jonka mukaisesti tullin mééra kirjataan
tileihin. Kyseinen méérdys liittyisi niihin konkreettisiin toimiin, joilla Tulli kdytdnndssé kirjaa
tullien méirét tileihin EU:lle tilittdmistd varten. Ehdotetun 60 §:n nojalla Tulli voisi maéarata
tiettyjen unionin tullikoodeksissa séédettyjen maksunlykkéyksen erdpéivien soveltamisesta.

Ehdotetun tullilain 47, 51, 52, 55 ja 60 §:ssd tarkoitetuista asioista tulisi niiden henkildille oi-
keuksia ja velvollisuuksia luovan luonteensa vuoksi antaa normiméadrdys. Niisté voitaisiin kui-
tenkin niiden teknisen luonteen vuoksi antaa Tullin méérdys. Edelld mainitut méérdyksenan-
tovaltuudet koskevat siind méérin véhiisid ja teknisid tullitoimintaan liittyvid yksityiskohtia,
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ettd valtuutukselle voidaan katsoa olevan perustuslain 80 §:n 2 momentissa edellytettyjd sdén-
telyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd myoOskadn sddntelyn asiallinen merkitys edellyta,
ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) mu-
kaan Tullin pddjohtaja pdéttédd Tullin toimivaltaan kuuluvien yleisten mairdysten antamisesta.

Unionin tullikoodeksin mukaan jdsenvaltioiden on sdddettdva tai maarattava tietyista yksityis-
kohdista, joita unionin tullikoodeksissa ei sdddelld. Muun muassa unionin tullikoodeksin
103 artiklan mukaan kansallisesti on sdéddettivé tullivelan tiedoksi antamisen médirédajasta ti-
lanteessa, jossa tullivelka on syntynyt sellaisen teon tuloksena, joka sen suorittamishetkelld
olisi voinut johtaa rikosoikeudenkéyntiin. Myds yhteison tullikoodeksin 221 artiklan mukaan
jésenvaltiot ovat voineet sdétdd koodeksin perussidénnoksestd poikkeavan méaédrdajan tullivelan
tiedoksi antamiselle tdssa tilanteessa. Suomessa tillaista sadnnosta ei kuitenkaan ole sdddetty.

Unionin tullikoodeksin vaatima sddnnds siséltyisi ehdotetun tullilain 57 §:44n. Sen mukaan
silloin, kun tullivelka on syntynyt sellaisen teon seurauksena, joka sen suorittamishetkelld olisi
voinut johtaa rikosoikeudenkdyntiin, médrdaika tullivelan tiedoksi antamiselle olisi viisi vuot-
ta tullivelan syntymispdivastd. Unionin tullikoodeksin mukaan tiedoksi antamisen méérdajan
tulee tdssd tapauksessa olla vahintdan viisi ja enintddn kymmenen vuotta tullivelan syntymis-
pdivastd. Tullilain viiden vuoden méiérdaika tullivelan tiedoksi antamiselle olisi yhdenmukai-
nen verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jaljempand verotusmenettelylaki, 56 §:n
4 momentin kanssa, jonka mukaan silté osin kuin verovelvollinen ei ole antanut veroilmoitusta
tai hdn on antanut puutteellisen, erehdyttdvén tai védrin veroilmoituksen, muun tiedon tai
asiakirjan taikka muuten laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa, verotuksen oikaisu vero-
velvollisen vahingoksi on tehtdva viiden vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen péétty-
mistd seuraavan vuoden alusta.

3.2.2 Valtiontalouden tarkastusviraston ja eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottojen perus-
teella ehdotetut muutokset

Nykyisessé tullilaissa ei ole kuittausta koskevia sddnnoksid, vaan Tulli on tarvittaessa sovelta-
nut tullisaataviin siviilioikeudellisia kuittausperiaatteita. Valtiontalouden tarkastusvirasto on
tarkastuskertomuksessaan 18/2001 suositellut kuittausta koskevien sddnnosten lisddmista Tul-
lia koskevaan lainsdddéntoon. Myos eduskunnan oikeusasiamies on kannanotoissaan (dnro
882/4/01, dnrot 3040/4/04 ja 4137/4/08) pitényt epdkohtana sité, ettd julkisoikeudellinen kuit-
taus on useiden verolajien osalta tiysin sddntelemittd. Eduskunnan oikeusasiamies on myds
vuonna 2012 kanteluun (dnrot 941/4/10 ja 4167/4/10) antamassaan padtoksessd kehottanut
valtiovarainministeriotd harkitsemaan valmisteverotuslain (182/2010) ja tullilain tiydentdmis-
td Tullin saatavien ja maksuvelvoitteiden kuittausta koskevilla sdédnnoksilla, koska nykytila ei
vastaa perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimusta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteiden sdatdmisestd lailla. Erityisend epékohtana paétoksesséd on pidetty sddnndsten puut-
tumista sellaisista kuittaustilanteista, joissa verovelvollisen toiselta viranomaiselta oleva kuit-
tauskelpoinen palautus kdytetdéin toisen viranomaisen saatavan kuittaukseen. Valmisteverotus-
lakia on hiljattain tdydennetty tdmén kannanoton johdosta kuittausta koskevilla sddnndksilla
(495/2014).

Téstd syystd tullilakiin ehdotetaan otettavaksi nykyistéd yksityiskohtaisemmat sidénnokset kuit-
tauksesta. Sdaannokset vastaisivat valmisteverotuksen kuittausta koskevia sdannoksia ja niissi
sdanneltdisiin muun muassa milloin Tullin sisdinen kuittaus on mahdollista, mitkd seikat esta-
viét kuittaamisen sekd milloin Tullin palauttama summa voidaan kéyttié toisen viranomaisen
saatavan suoritukseksi.
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3.2.3 Sédnndsten yhtendistiminen muiden kansallisten verolakien kanssa
Veronkantolaki

Veronkantolaki sisdltdé verojen maksamista, palauttamista ja perimisté koskevia yleisid sdén-
noksid.  Veronkantolakia  sovelletaan  verotusmenettelylaissa,  ennakkoperintélaissa
(1118/1996) ja arvonlisdverolaissa tarkoitettujen verojen ja maksujen kannossa, lukuun otta-
matta verotililain (604/2009) 1 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja veroja ja maksuja, joiden
veronkantoviranomaisena toimii Verohallinto. Lisdksi veronkantolakia sovelletaan metsidnhoi-
tomaksun sekd muiden verojen ja maksujen kannossa, joista niin erikseen sdddetién.

Maahantuonnin yhteydessé toimitettavasta arvonlisdveron kannosta sdddetdadn erikseen ja sen
osalta sovelletaan, mitd tullista tullilainsddddannossd sdddetddn. Tullin kantamista veroista
valmisteverojen ja autoveron osalta on erikseen sdddetty, ettd niiden kannossa, perimisessé ja
palauttamisessa noudatetaan, jollei kyseisissd laeissa toisin sdddetd, mitd veronkantolaissa tai
sen nojalla séddetddn tai madratddn. Valmisteverojen osalta myos vastuuseen verosta sovelle-
taan veronkantolain sdidnnoksia.

Tullilaissa ei ole viittausta veronkantolakiin, vaan tullin kannossa, perimisessé, palauttamises-
sa ja muussa menettelyssd sovelletaan EU:n ja kansallisia tullia koskevia sdannoksida. Unionin
tullikoodeksissa sdddetdéin muun muassa velallisten yhteisvastuusta, tullivelalle vaadittavasta
vakuudesta, tullivelan maksamisen maksimiméiirdajoista, tullivelan maksamisesta, maksun-
lykkayksestd, tullin palauttamisen edellytyksistd ja palauttamisessa noudatettavasta menette-
lystd. Nykyisessé tullilaissa on sddnndksid muun muassa tullin maksamisen méérdajasta, mak-
sujen kohdistamisjérjestyksestd, tullin palauttamisen ajankohdasta ja palautukselle maksetta-
vasta korosta, maksu- tai erdpdivén jidlkeen maksetulle suoritukselle kannettavista viivastys-
seuraamuksista sekd valtuutus sditéd pienimmaésté tileihin kirjattavasta tullin maarasta asetuk-
sella.

Eri verolajien yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi olisi tarpeen, ettd eri verolakien sdin-
nokset olisivat mahdollisimman pitkélle yhdenmukaisia. Koska veronkantolain sddnndksié so-
velletaan sekd Verohallinnon kantamien verojen ettid Tullin kantamien muiden verolajien kuin
tullin maksamisessa, palauttamisessa ja perimisessd, on tullilakiin ehdotettu lisdttavéksi tietty-
jé pykélid yhdenmukaisesti veronkantolain kanssa. Tullivelan kantamiseen liittyvid veronkan-
tolain kanssa yhdenmukaistettuja sddnnoksié sisidltyy muun muassa erépéivan siirtymistd kos-
kevaan 61 §:3dn, tullin suoritusajankohtaa koskevaan 62 §:4in, kuittausta koskeviin 64 ja
65 §:44n sekd 66 §:n 3 momenttiin, varojen kohdistamiseen liittyvadn 67 §:n 1 momenttiin,
maksujen siirtoa Tullille koskevaan 68 §:44n sekd verovarojen kirjanpitoa koskevaan 69 §:4én.
Tullivelan perintdéd koskevista pykalistd veronkantolain kanssa on yhdenmukaistettu perinta-
keinoja koskeva 71 §, tullin jattamisté periméttd koskeva 73 § seké perintdtoimista luopumista
koskeva 74 §.

Veronkantolakia ollaan muuttamassa vuoden 2017 alusta osana Verohallinnon kantamien ve-
rojen verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista niin sanotun Valmis-hankkeen yhtey-
dessi. Veronkantolain kanssa yhdenmukaistettavissa tullilain pykélissé on jo pyritty ottamaan
huomioon, mikéli kyseistd veronkantolain sddnndsta ehdotetaan muutettavaksi uudessa veron-
kantolaissa.

Valmisteverotuslaki

Tietyt ehdotetun tullilain sdéinndkset on yhtendistetty valmisteverotuslain sdénndsten kanssa.
Kuten edelld on todettu, sekd Tullin asiakkaiden etti itse veronkantoviranomaisen kannalta on
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selkeyden vuoksi hyvi, jos eri verolajeja koskevat menettely- ja muutkin sddnnokset ovat
mahdollisimman pitkdlle yhdenmukaisia. Niiltd osin kuin EU:n tullilainsdddanto jattié jasen-
maille kansallista liikkkumavaraa, tullauksessa sovellettavia sddnnoksid on ehdotettu mahdolli-
simman pitkélti yhdenmukaistettaviksi erityisesti muita Tullin kantamia veroja koskevien
sddnndsten kanssa. Yhdenmukaistamista on ehdotettu erityisesti sellaisten sddnndsten osalta,
jotka on kdytdnndssi todettu muiden verolajien kohdalla toimiviksi.

Valmisteverotuslain 41 §:n mukaan valmisteverotusta koskeva pditds voidaan antaa tiedoksi
hallintolain (434/2003) paitoksen tiedoksiantoa koskevista sdénnoksistd poiketen saantitodis-
tusmenettelyéd kdyttdmattd. Saannds koskee myos valmisteverotusta koskevaa jilkiverotuspéa-
tostd. Nykyisen tullilain 28 a §:n 3 momentin mukaan tulleja koskevan jalkikantopaétoksen
tiedoksiannosta on voimassa, mitd hallintolaissa sdddetddn todisteellisesta tiedoksiannosta.
Todisteellisen tiedoksiannon vaatimus on osoittautunut tullauksessa kdytdnnossd hankalaksi
soveltaa. Koska valmisteverotuksessa jélkikantopdétdsten tiedoksi antaminen saantitodistus-
menettelyd kayttdméttd on osoittautunut toimivaksi eikd merkittévid ongelmia ole ollut, ehdo-
tetun tullilain 56 §:ssé ehdotetaan, ettd myds tulleja koskeva jélkikantopéitos voitaisiin jatkos-
sa antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona saantitodistusmenettelyd kéyttdmatta.

Nykyistd valmisteverotuslakia sdddettdessd valmisteverotuksessa sovellettavan virhemaksun
enimmaismaarad korotettiin 5 000 eurosta ja joissain tapauksissa 8 000 eurosta 15 000 euroon,
koska virhemaksun maksimi oli osoittautunut kidytanndsséd monissa tapauksissa melko alhai-
seksi. Nykyisen tullilain mukainen virhemaksun enimméisméérd on 2 500 euroa. Valmisteve-
rotuslain tapaan myos nykyisen tullilain virhemaksun enimmaéismééri on kédytdnndsséd osoit-
tautunut monissa tapauksissa alhaiseksi, minké vuoksi ehdotetun tullilain 91 §:ssé sitd ehdote-
taan korotettavaksi 3 500 euroon ja joissain tapauksissa 15 000 euroon. Liséksi tullilakiin eh-
dotetaan liséttdviksi valmisteverotuslain 45 §:n 1 momenttia vastaava sddnnos tullinkorotuk-
sen ja virhemaksun suuruutta mairéttdessd huomioon otettavista seikoista.

Tullilain 98 §:44n ehdotetaan sdéddettdviksi valmisteverotuslain 101 §:84 vastaava selventdva
sddnnds, jonka mukaan Tullille tulliverotuksen tai tullivalvonnan suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot on annettava ja tarkastuksessa avustaminen on suoritettava omalla kustannuksella.

Samoin nykyisen tullilain 18 §:n 2 momenttiin siséltyvdi tietojenanto- ja mydtivaikutusvel-
vollisuuden tehosteeksi asetettavaa uhkasakkoa koskevaa sddnnostd ehdotetaan tarkennettavan
valmisteverotuslain 102 §:44 vastaavaksi ehdotetun tullilain 99 §:ssd. Pykala siséltéisi valmis-
teverotuslain tapaan itsekriminointisuojaa koskevan sddnnoksen.

Autoverolaki

Autoverolain 65 §:n mukaan muutoksenhaun tai veroviranomaisen tekemén oikaisun johdosta
takaisin maksettavalle verolle maksetaan sdddetty korko. Korkoa maksetaan tdmén sdénnok-
sen mukaan palautettavan summan suuruudesta riippumatta. Myos tullilaista ehdotetaan pois-
tettavaksi sdadnnos palautuskorkominimistd. Nykyisen tullilain mukaan palautuskorkoa ei
makseta 17 euroa pienemmalle tullinpalautukselle.

Erdisiin kansainvdlisiin sopimuksiin perustuva tullittomuus

Tullilain 39 §:ssd ehdotetaan sidddettdvéksi padosin valmisteverotuslain 18 §:n 5 momenttia ja
arvonlisdveroasetuksen 9 §:n 4 momenttia vastaavasti siitd, ettd ulkoasiainministerié vahvis-
taisi diplomaattisia ja konsulisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten, Suomen hallituksen
ja kansainvilisen jarjeston vélisen isdntdmaasopimuksen tai jérjeston oikeudellista asemaa
koskevan sopimuksen tullittomuuden edellytysten olemassaolon. Liséksi ehdotetaan séddetta-
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véksi valmisteverotuslain 18 §:n 5 momenttia vastaavasti, ettd Euroopan unionin toimielin
vahvistaisi Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista annetun pdytakirjan tai Suomen ja
unionin toimielimen vililld tehdyn toimipaikkasopimuksen mukaisen tullittomuuden edelly-
tysten olemassaolon. Tullilain 39 §:44n ehdotetaan liséttdviksi uusi sdédnnds, jonka mukaan
ulkoasiainministerié vahvistaisi kuitenkin edellytysten olemassaolon toimielimen palvelukses-
sa olevan sellaisen henkilon osalta, jonka asema rinnastetaan diplomaattiseen edustajaan. Tul-
litomuuden edellytysten tdyttyminen vahvistettaisiin ndissé tilanteissa tapauskohtaisesti.

Tullilain 40 §:ssé ehdotetaan sdddettaviksi luovutusrajoituksesta, jota sovellettaisiin niihin ta-
varoihin, joiden tullittomuuden edellytysten vahvistamisesta sééddettéisiin lain 39 §:ssé. Lisak-
si pykélédssd sdddettdisiin myds luovutusrajoituksen aikana myytivien ajoneuvojen tullinalen-
nuksesta. Autoverolain mukaan vastaava veronalennus myonnetddn diplomaattisia ja konsu-
lisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten mukaisten edustustojen ja henkiloiden sekd Eu-
roopan unionin toimielimen ja sen palvelukseen tulevien henkildiden tuomille ajoneuvoille.

3.2.4 Toimivaltuussdéinndsten yhtendistiminen poliisia ja Rajavartiolaitosta koskevien séén-
nosten kanssa

Tullilain 3 ja 4 luvussa sdadettiisiin Tullin toimivaltuuksista. Nykyisen lain 13—16, 17 ¢ ja
20 b §:dan sisdltyvid toimivaltuussdannoksid on ehdotettu tietyiltd osin tarkennettaviksi ja
sddnndksid on pyritty yhdenmukaistamaan poliisilaissa ja rajavartiolaissa sééddettyjen vastaa-
vien, nykyisen tullilain sdéinndksid uudempien toimivaltuussddnndsten kanssa. Poliisilain ja
rajavartiolain sidénnoksid vastaavasti tullilakiin ehdotetaan liséttaviksi sdénnokset tullimiehen
aseman ilmaisemisesta ja tullimiehen yksildimisesti, lilkenteen ohjaamisesta, henkil6llisyyden
selvittdmisestd sekd etsintdkuulutetun kiinniottamisesta. Myos 5 Iuvun voimankayttod koske-
vissa saannoksissd on otettu huomioon poliisia ja Rajavartiolaitosta koskevat vastaavat sdén-
nokset. Tullilain 11 §:44n ehdotetaan liséksi lisdttdvéksi Tullille toimivaltuus tavaran haltuun
ottamiseen tavaran tullitarkastuksen yhteydessd, jos henkil6lla ei ole alkoholilain (1143/1994)
34 §:n mukaan oikeutta pitdé sitd hallussaan.

3.2.5 Muut muutokset

Edelléd selostettujen muutosten liséksi tullilakiin ehdotetaan tehtdviksi muutamia muita tar-
peellisiksi katsottuja muutoksia.

Tietojen salassapitoa ja luovutusta koskevat erityissddnnékset

Nykyisin sovellettavan tullilain 25 §:ssd olevaa sddnndstd tullitoimintaan liittyvien tietojen
laajasta salassapidosta ei ehdoteta otettavaksi uuteen tullilakiin. Perustuslakivaliokunnan ja
eduskunnan kannanottojen mukaan verotus- ja niitd vastaavien tietojen salassapitoa tulisi tar-
kastella kriittisesti erityisesti perustuslain julkisuuden padsdéinnon ndkokulmasta. Julkisuuslain
ulkopuolelle sdddettavid salassapitosddnndksid tulisi valttdd. Unionin tullikoodeksin 12 artik-
lan nojalla kaikki tulliviranomaisen tehtdviensd hoidon yhteydessd saamat luottamukselliset
tai luottamuksellisina annetut tiedot on pidettdva salassa. Témén lisdksi sovellettaisiin jul-
kisuuslain salassapitosdanndksid, ja siltd osin kuin on kyse henkil6tietojen késittelysté, henki-
l6tietolain (523/1999) ja Tullin henkilorekisterilain sddnnoksia.

Uuteen tullilakiin ei otettaisi mydskddn nykyisin sovellettavan tullilain 25 §:n sddnndksia Tul-
lin oikeudesta luovuttaa tietoja. Unionin tullikoodeksin mukaan salassa pidettdvien tietojen
luovuttaminen on sallittua asiakkaan luvalla. Unionin tullikoodeksin mukaan tietoja voidaan
muutoin luovuttaa esimerkiksi sen 47 artiklan 2 kohdan mukaisesti silloin, kun samoille tava-
roille tehdddn muun viranomaisen toimesta muita tarkastuksia kuin tullitarkastuksia. Tullivi-
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ranomaiset ja kyseiset muut viranomaiset voivat tarvittaessa riskien minimoimiseksi ja petos-
ten torjumiseksi vaihtaa saamiaan tietoja keskenddn ja komission kanssa. Lisdksi esimerkiksi
sitovaa tietoa hakevan jattdessddn hakemuksen, katsotaan delegoidun asetuksen 19 artiklan
mukaan hyvéksyvén, ettd komission internetsivustolla julkaistaan kyseisen péatoksen kaikki
tiedot pois lukien luottamukselliset tiedot. Nykyisen tullilain sdénnosté oikeudesta luovuttaa
tietoja mahdollisesti tekijin- tai teollisoikeuksia loukkaaviin tavaroihin kohdistetuista tulli-
toimenpiteistd ei ehdoteta otettavaksi uuteen tullilakiin, koska asiasta sdddetdén kattavasti te-
ollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 608/2013,
jéljempénd IPR-asetus.

Uuteen tullilakiin ei ehdoteta otettavaksi nykyisin sovellettavan tullilain 25 §:n 4 momenttia
vastaavaa sddnnosti Tullin oikeudesta luovuttaa liiketoimintaa koskevia tietoja toiselle viran-
omaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle yhteisolle, jolla on sdddetyn tehtdvédnsd hoitamista
varten tarve saada tieto salassa pidettdvéstd asiasta. Nykyisin periaatteena on, ettd ei ole tar-
peen séatdd sekd tietoja luovuttavan tahon oikeudesta luovuttaa tietoja etté tietoja tarvitsevan
tahon oikeudesta saada tietoja. Nykyisen tullilain sddnnds on hyvin yleispiirteinen, eikd siind
kuvata tarkemmin mihin tarkoituksiin ja miti tietoja saadaan luovuttaa. Téstéd syystd pidetddn
tarkoituksenmukaisena, ettd jatkossa sdddettiisiin oikeudesta saada Tullilta tiettyja tietoja tiet-
tyyn kayttotarkoitukseen. Naméa sddnnokset olisivat siind laissa, jossa kyseisestd tehtdvasti
sdddetddn.

Tullihuutokauppa, tavaran muu myynti, luovutus ja hdvittiminen

Yhteison tullikoodeksi ei juuri sddntele tullihuutokauppaa, tavaran muuta myyntia tai luovu-
tusta taikka havittdmistd koskevaa menettelyd, vaan toteaa ainoastaan, missa tilanteissa tullivi-
ranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet tavaroista vapautumiseksi, myynti
mukaan luettuna. Myyntié koskevat menettelysddnnokset on jatetty kansallisesti sdédettéviksi.
Nykyisen tullilain 35 ja 36 §:ssd sekd tulliasetuksen 10 §:ssé on sdénnelty keskeisimmat, tulli-
huutokauppaa, tavaran muuta myyntid tai luovutusta sekd hévittimistd koskevat koodeksia
tdydentavat sddnnokset. Tullilain 35 §:ssd sdddellddn, missd tapauksissa tavara voidaan myyda
tullihuutokaupalla. Pykéldn 2 momentissa on tullihuutokauppaa tdydentévé sdénnos siitd, mil-
14 edellytyksilld tavara voidaan luovuttaa vastikkeetta tai hévittdd. Tullilain 36 §:ssé sdddetddn
jérjestyksestd, jossa aiheutuneet kustannukset katetaan tullihuutokaupasta kertyneilld varoilla
sekd mitd mahdolliselle ylijadmaille tehdéén ja miten toimitaan, jos tullivelkaa ei saada koko-
naan katettua huutokauppahinnasta. Tdmén liséksi Tulli on antanut sisdisid ohjeita tavaroiden
myyntid, muuta luovutusta ja havittdmistd koskevista tarkemmista yksityiskohdista.

Unionin tullikoodeksissa tavaroiden myyntié ja hévittdmistd koskevia sdinnoksid on tarken-
nettu nykyisestd, mutta menettelysdénnot on edelleen jétetty pddosin kansallisesti sédadettavik-
si. Ehdotetun tullilain 75—81 §:ssé tullihuutokaupasta, tavaran muunlaisesta myynnisté, luo-
vutuksesta ja havittdimisestd ehdotetaan sdddettaviksi nykyistd lakia kattavammin. Uusia
saannoksid on ehdotettu muun muassa Tullin vastuusta myytavasta tai luovutettavasta tavaras-
ta, tullin siséltymisestd tavaran myyntihintaan sekd kauppahinnan maksamisesta ja omistusoi-
keuden siirtymisestd. Sdédnnoksid Tullin velvollisuudesta ilmoittaa tullihuutokaupasta tavaroi-
den ilmoittajalle, omistajalle ja yleisolle sekéd kauppahinnasta jdéineestd ylijaéimastd ilmoitta-
misesta on ehdotettu tarkennettaviksi.

Palautuskoron korkoaika

Nykyisin sovellettavan tullilainsdédénnoén mukaan tullin palauttamista haetaan ensivaiheessa
yhteison tullikoodeksin mukaisella tullin palautushakemuksella. Tdhdn hakemukseen annet-
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tuun paatokseen voi hakea Tullilta muutosta oikaisuvaatimuksella. Yhteison tullikoodeksin
236 artiklan mukaista tullin palautus- tai peruutushakemusta pidetddn oikaisuvaatimuksena.
Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtokseen haetaan puolestaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Nykyisen tullilain mukaan tullin palautushakemuksen johdosta palautettavalle tul-
lille ei makseta korkoa. Sen sijaan oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta palautettavalle
tullille maksetaan korkoa. Tullilain 39 §:n 3 momentin mukaan tilanteissa, joissa korkoa mak-
setaan, korko lasketaan l&dhtokohtaisesti tullin palautushakemuksen vireilletulopéivisti alkaen.
Jos tulli kuitenkin on maksettu vasta tullin palautushakemuksen vireilletulopéivéin jélkeen,
korko lasketaan tullin maksupaivéstd alkaen. Koska palautuskorko lasketaan nykyisin 1&hto-
kohtaisesti tullin palautushakemuksen vireilletulopdivastd alkaen, mutta oikeus palautuskoron
saamiseen syntyy vasta, jos palautus on myonnetty oikaisuvaatimukseen tai valitukseen anne-
tulla paatokselld, muodostuu palautuksensaajan oikeus palautuskorkoon erilaiseksi sen mu-
kaan, onko palautus mydnnetty jo tullin palautushakemukseen annetulla paitdkselld vai vasta
oikaisuvaatimukseen tai valitukseen annetulla paatoksella.

Ehdotetussa tullilaissa palautuskoron korkoaikaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palau-
tuksen saajan oikeus palautuskoron saamiseen ei olisi riippuvainen siitd, missd muutoksenha-
kuvaiheessa palautus myonnetddn. Ehdotetun tullilain mukaan palautuskorko laskettaisiin oi-
kaisuvaatimuksen vireilletulopdivasta tai, jos tulli on maksettu vasta sen jalkeen, tullin mak-
supéaivasta takaisinmaksupaivadn. Ehdotettu muutos takaisi palautuksensaajien yhdenvertaisen
kohtelun.

3.2.6 Muihin kuin tullilakiin ehdotetut muutokset

Valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluviin lakeihin ehdotetaan ensinnékin tehtavéksi ne
muutokset, jotka tullilain kokonaisuudistuksen ja unionin tullikoodeksin tdytintdonpanon joh-
dosta ovat tarpeen. Néisséd laeissa olevat viittaukset tiettyyn nykyisen tullilain pykéldan tai
EU:n tullilainséddadénnon artiklaan taikka néissd sédddoksissd médritettyihin termeihin, joita on
muutettu, paivitettdisiin. Valmisteverotuslaissa olevat viittaukset yhteison tullikoodeksiin ja
sen soveltamisasetukseen muutettaisiin kuitenkin vasta myéhemmin valmisteverotuslain laa-
jemman uudistamisen yhteydessé. Lisdksi sddnnoksiin tehtdisiin padsaantoisesti teknisluontei-
sia tarkistuksia ja niitd ajanmukaistettaisiin muualla lainsd&dddnndssé tehtyjen muutosten vuok-
si. Esimerkiksi Euroopan yhteisostéd kéytettiisiin ldhtokohtaisesti Lissabonin sopimuksen mu-
kaisesti nimitystd Euroopan unioni. Samalla korjattaisiin Tullin hallintoa koskeneesta organi-
saatiouudistuksesta johtunut nimenmuutos, miké tuli voimaan vuoden 2013 alussa. Tullin hal-
linnosta annetun lain nojalla Tulli sdéddettiin tullilaitoksen, Tullihallituksen, tullipiirin, piiritul-
likamarin ja tulliviranomaisen sijaan toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

Pelkkid yleisid viittauksia tullilakiin ei ehdoteta muutettaviksi prosessiekonomisista syista.
Niitd varten tullilakiin otettaisiin siirtyméséannos, jonka mukaan muussa laissa tai asetuksessa
oleva viittaus tullilakiin tarkoittaisi uuden tullilain voimaantulon jélkeen viittausta tdhén la-
kiin. Jos lakia ehdotetaan muista syistd muutettavaksi, tarkistettaisiin kuitenkin myos yleiset
viittaukset tullilakiin. Lahtokohtana olisi tdlloin se, ettei tullilakiin viitata tarpeettomasti. Oi-
keusministerion lainvalmisteluohjeiden mukaisesti informatiivisista viittauksista tulisi pidét-
tiytyd, ellei niille ole esimerkiksi tulkinnanvaraisuuden vélttdmiseksi tarvetta. Jos erityislailla
on sdddetty Tullin tehtdvastd, viittauksella tullilakiin ei ole aineellisoikeudellista sisdltod. Tul-
lin toimivaltuuksia suorittaa tehtiva sovelletaan ilman viittausta tullilakiinkin.

Arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 21 kohdassa ja valmisteverotuslain 87 §:ssd on havaittu

muutostarpeita, jotka eivét liity tullilainsddddnnon muuttamiseen. Ndmé vihdiset muutokset
ehdotetaan prosessiekonomisista syité tehtdviksi timén esityksen yhteydessa.
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Muutettaviksi ehdotettuja valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvia lakeja ovat:

— Arvonliséverolaki

— Autoverolaki

— Laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiteisrahan valvonnasta (653/2007)

— Laki Harmaan talouden selvitysyksikostéd (1207/2010)

— Laki henkil6tietojen késittelystd Tullissa

— Laki rikostorjunnasta Tullissa

— Valmisteverotuslaki

Muutettaviksi ehdotettuja muiden ministerididen hallinnonaloihin kuuluvia lakeja ovat:

— Laki Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja tie-
dustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepaitoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sdéinndsten kansallisesta tiytédntoonpanosta ja puitepdétoksen soveltamisesta
(26/2009)

— Laki maataloustuotteiden markkinajirjestelystd (999/2012)

— Laki Saimaan kanavan Vendjille kuuluvan osan ja siihen liittyvdn alueen vuokraamisesta
Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Vendjén kans-
sa tehdyn sopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja so-
pimuksen soveltamisesta (104/2011)

— Poliisilaki

— Rajavartiolaki

— Rikoslaki (39/1889)

— Laki kosmeettisista valmisteista (492/2013)

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen viélittomasti Tullin toimintamenoja koskeva vaikutus syntyisi Tullin liikennepaikoil-
la tekemén fyysisen tavaravalvonnan tilojen muuttumisesta maksulliseksi. Nykyisen tullilain
20 §:n mukaan liikennepaikan omistajan tai haltijan tulee luovuttaa tarpeelliset valvontatilat
Tullille korvauksetta kalusteineen sekd kustantaa myos tilojen sdhkot, lammitys ja siivous.
Tullin liikennepaikoilla hallinnollisista tiloistaan maksamien vuokrien pohjalta arvioituna Tul-
lin kdytossd nykyisin olevien valvontatilojen maksullisuudesta aiheutuisi Tullille noin
2,5 miljoonan euron vuotuinen vuokrakustannus ja noin 385 000 euron vuotuiset yllapitokulut.

Nykyséantelyn taloudellinen rasite kohdistuu valtaosin ulkomaanliikenteen satamien yllapita-
jiin, jotka nykyisin toimivat osakeyhtidmuotoisina.
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Ehdotuksella korotettaisiin tullinkorotuksen euroméirdinen vahimmaismdidrd 10 eurosta
50 euroon ja virhemaksun vadhimmaismddrd 10 eurosta 50 euroon ja enimméaismadra
2 500 eurosta tilanteesta riippuen joko 3 500 euroon tai 15 000 euroon. Muutoksilla pyrittdi-
siin ohjaamaan erityisesti sellaisia toimijoita, jotka toistuvasti toimivat tullilainsddddnnon vas-
taisesti, korjaamaan toimintatapojaan nykyistd tehokkaammin.

Unionin tullikoodeksissa on sdddetty yksityiskohtaisesti tiettyjen korkojen laskemisesta, joista
nykyiselldén on sdddetty kansallisesti. Unionin tullikoodeksin 112 artiklassa on sdddetty mak-
suhelpotuksen ajalta kannettavasta luottokorosta ja 114 artiklassa viivéstyskorosta. Edelld
mainittuja unionin tullikoodeksissa sdddettyjd korkoja vastaavat kansalliset korot ovat veron-
lisdyksestd ja viivekorosta annetun lain mukaiset viivekorko ja veronlisdys. Nykyiselldén tul-
lauksessa ei kuitenkaan ole kannettu veronlisdystd. Unionin tullikoodeksissa saddetyt korot
eroavat kansallisesti sdddetyistd vastaavista koroista ldhinnd korkokannan osalta. Unionin tul-
likoodeksin mukaisen viivastyskoron korkoprosentti tulee olemaan noin viisi prosenttiyksik-
koé alhaisempi kuin kansallisen viivekoron ja veronlisédyksen korkoprosentti. Maahantuonnin
arvonlisidveron ja tullauksen yhteydessd kannettavien valmisteverojen korkoihin sovelletaan
nykyisin tullia koskevia sddnndksié. Esityksessd ehdotetaan, ettd unionin tullikoodeksissa séé-
dettyjd korkoja ei sovellettaisi maahantuonnin arvonlisdveroon ja tullauksen yhteydessé kan-
nettaviin valmisteveroihin, vaan etti niihin sovellettaisiin jatkossakin kansallisia korkoséén-
noksid. Néiden kansallisten verojen korkotuotto pysyisi ndin ollen viivekoron osalta ennallaan.
Lisdksi niille alettaisiin kantaa veronlisdystd vastaavasti kuin tullille. Mikéli ndihin kansalli-
siin veroihin sovellettaisiin jatkossa unionin tullikoodeksissa sdddettyjd korkoja, viivekoron
korkotuoton arvioitaisiin olevan vuosittain noin 750 000 euroa nykyistd alhaisempi. Myo0s
kannettavaksi tulevan veronlisdyksen miérd olisi vastaavasti pienempi kuin kansallisten sdén-
ndsten mukaan.

Ehdotetun tullilain 71 §:n sddnndkset perintéikeinoista ja 72 §:n sddnnokset tdytintdonpanon
lykkaamisestd selkiyttdisivit nykyistd tilannetta. Sdénnoksilld parannettaisiin velkojien yh-
denvertaisuutta ja toimijoiden asemaa. Liséksi esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi 10 euron
perintdminimistd. Sdannds edistdisi verojen perinnidn yhdenmukaisuutta seké parantaisi hallin-
non tehokkuutta ja tuloksellisuutta, koska alle 10 euron suuruisten velkojen perinnéssé hallin-
nolliset kustannukset olisivat saavutettua hyotya suuremmat.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu laki selkeyttéisi sddntelyd Tullin toimivaltuuksista, koska sddannoksid on mahdolli-
suuksien mukaan yhdenmukaistettu poliisilaissa ja rajavartiolaissa sdddettyjen poliisin ja Ra-
javartiolaitoksen toimivaltuuksien kanssa. Tullille sdddettiisiin myds uusi toimivaltuus ottaa
tullitarkastuksen yhteydessa pois alkoholi, jonka hallussapito on kielletty alkoholilain 34 §:n
mukaisesti. Toimivaltuus koskisi kéytinnossd alaikdisen hallussa olevaa alkoholia. Vaikka
toimivaltuus olisi Tullille uusi, poliisilla on nykyisin oikeus ottaa pois hallussapitokiellon
alainen, maahantuotu alkoholi. Lisdksi ehdotetulla lailla selkeytettdisiin Tullin paatoksenteko-
ja madrayksenantovaltuuksia koskevia sddnndksid. Tullin tulevilla méaérayksilla voi olla vahai-
sid vaikutuksia Tullin sisdisiin menettelyihin. Lisdksi nykyisen lain 4 §:n 2 momenttiin sisil-
tyvéd valtiovarainministerion oikeus ottaa ratkaistavakseen periaatteellisesti tai muutoinkin
merkittdvd EU-lainsdddénnon soveltamista koskeva asia poistuisi ehdotetun lain voimaantul-
tua. Sdédnnoksen soveltamiselle ei ole ollut tarvetta.

Ehdotetulla lailla sdddettiisiin eduskunnan oikeusasiamiehen kehotuksen mukaisesti Tullin

erddntyneen saatavan kuittausta koskevat sdédnnokset. Kuittaus on ulosottoon verrattuna nopea,
yksinkertainen ja edullinen tapa perid maksamatta jadnyt tulli, julkisoikeudelliset maksut sekd
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niiden korko- ja viivastysseuraamukset. Kuittausta koskevat sddnndkset tehostaisivat ja yksin-
kertaistaisivat hallintoa.

Nykyisin sovellettavan tullilain 10 §:n mukaan ulkoasiainministerié vahvistaa diplomaattisia
suhteita ja konsulisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten mukaisen tullittomuuden edelly-
tysten olemassaolon. Tullilain 39 §:ssi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd ulkoasiainministerio
vahvistaisi diplomaattisia ja konsulisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten lisdksi myds
Suomen hallituksen ja kansainvélisen jarjeston vilisen isdntdimaasopimuksen tai jarjeston oi-
keudellista asemaa koskevan sopimuksen mukaisen tullitomuuden edellytysten olemassaolon.
Lisdksi ehdotetaan sdddettidviksi, ettd Euroopan unionin toimielin vahvistaisi Euroopan unio-
nin erioikeuksista ja vapauksista annetun pdytékirjan tai Suomen ja unionin toimielimen vilil-
13 tehdyn toimipaikkasopimuksen mukaisen tullittomuuden edellytysten olemassaolon. Ulko-
asiainministerid vahvistaisi kuitenkin edellytysten olemassaolon toimielimen palveluksessa
olevan sellaisen henkilon osalta, jonka asema rinnastetaan diplomaattiseen edustajaan. Tullit-
tomuuden edellytysten tdyttyminen vahvistettaisiin ndissé tilanteissa tapauskohtaisesti. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd ulkoasiainministerié asiantuntijaviranomaisena vahvistaisi néissi
tilanteissa edelld mainittujen sopimusten mukaisen tullittomuuden edellytysten olemassaolon.
Tulli mydntéisi tullittomuuden ulkoasiainministerion vahvistuksen mukaisesti.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssa Tullin kanssa.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydettiin lausunto oikeusministeriolté, siséministerioltd, litkenne- ja viestintdmi-
nisteridltd, maa- ja metsétalousministeridltd, puolustusministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
terioltd, tyo- ja elinkeinoministeridlt, ulkoas1a1nm1n1sterlolta Tullilta, Poliisihallitukselta,
Rajavartiolaitoksen esikunnalta, eduskunnan oikeusasiamieheltéi, oikeuskanslerilta, Helsingin
hallinto-oikeudelta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Ve-
rohallinnolta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:Itd, Finanssialan Keskusliitto ry:1td, Kes-
kuskauppakamarilta, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry:Itd, Rajaturvallisuusunioni
ry:1td, Satamaoperaattorit ry:1td, Suomen Satamaliitolta, Suomen Alkoholijuomakauppayhdis-
tys ry:ltd, Suomen Asianajajaliitto ry:1td, Suomen Huolintaliikkeiden Liitolta, Suomen Poliisi-
jérjestdjen Liitto ry:1td, Suomen Tukkukauppiaiden Liitto ry:Itd, Suomen Varustamot ry:Ité,
Suomen Yrittdjat ry:1td, Tulliliitto ry:Itd, Tullin Akavalainen Yhdistys ry:Itd, Tullin Kemistit
ry:1td, Tullivirkamiesliitto ry:Itd ja Avecra Oy:lta.

Esityksestd saatiin 25 lausuntoa. Lausunnoissa on esitetty erilaisia tdsmennyksid ja lisdyksié
esitykseen, jotka on péadosin otettu huomioon lopullisessa esityksessd. Ehdotusta on pidetty
yleisesti ottaen perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
useisiin yksityiskohtiin sekd yleisemmin erityisesti toimivaltuuksia koskeviin sadnndksiin.

Oikeusministerid katsoi muun muassa, ettd ehdotettuja toimivaltuuksia késitellddn sédtdmis-
jérjestystd koskevissa perusteluissa niukasti ja asiaan tulisi kiinnittdd erityistd huomiota. Se
kiinnitti huomiota ehdotetun 3 luvun rakenteeseen sekd useisiin yksittdisiin toimivaltuuksia
koskeviin sdénnoksiin, joiden perusteella Tullin toimivaltuudet vaikuttaisivat laajentuvan. Oi-
keusministerid katsoi my0s, ettd tullinkorotusta ja virhemaksua koskevia sdédnnoksié tulisi tar-
kentaa nykyisestd. Jatkovalmistelussa ehdotuksen rakennetta on pyritty parantamaan oikeus-
ministerion lausunnon perusteella. Liséksi toimivaltuuksia koskevia sédénnoksid on useissa
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kohdissa tdsmennetty. Ehdotettuja tullinkorotusta ja virhemaksua koskevia sddnndksid on
muutettu siten, ettd sddnnoksissd mainittaisiin seuraamuksen mairdiava viranomainen seki ta-
ho, jolle seuraamus voidaan madrétd. Lisdksi ehdotukseen on lisétty sddnnds tullinkorotuksen
tai virhemaksun méérai arvioitaessa huomioon otettavista seikoista seké tilanteista, joissa tul-
linkorotus tai virhemaksu voidaan jitt4a kokonaan madradmatta.

Oikeusministerion lausuntoon liitetyssd lausunnossa Valtakunnanvoudinvirasto kiinnitti huo-
miota siihen, ettd oikeuskdytdnndssd on epaselvyytta siitd, minkélaista korkoa peritddn niille
verojen tai maksujen taytdntGonpanosta annetun lain perusteella ulosottotoimin perityille ja
palautettaville veroille ja maksuille, joiden médrddminen myShemmin kumotaan. Jatkovalmis-
telussa ehdotettuun palautuskorkoa koskevaan 88 §:4én on lisétty asiasta selventdvé sddnnos.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti oikeusministerion ohella huomiota ehdotetussa
3 luvussa tarkoitettujen toimivaltuuksien tarkoitussidonnaisuuteen. Kyseisid toimivaltuuksia
voidaan kéyttdd vain tullitoimenpiteen suorittamiseksi, jollei toisin ole sdédetty. Ehdotettua
7 §:48 on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ehdotuksesta tdsmennetty siten, ettd toimival-
tuudet olisivat kdytettdvissé silloin, kun ne ovat tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi myo0s, ettd ehdotettu sddannés Tullin oikeudesta pi-
déttia ja ottaa tavara haltuun on epétdsmaéllinen, koska se ei sisdltéisi sddnnoksid pidattdmisen
ja haltuunoton edellytyksistd, ilmoitus- ja péadtoksentekomenettelystd taikka pidattdmisen tai
haltuunoton kestosta. Jatkovalmistelussa ehdotetun tavaran pidéttamisté ja haltuunottoa kos-
kevan sédéntelyn rakennetta on muutettu ja sdéinnoksid on merkittévisti tarkennettu. Saénnok-
sissd on pyritty selkeyttdmaén tavaran pidattdmisen ja haltuunoton vélistd eroa sekd niihin liit-
tyvdd paitoksentekoa. Ehdotukseen on mahdollisuuksien mukaan lisétty tavaran pidattimisen
ja haltuunoton kestoa koskevaa sdantelya.

Tulli kiinnitti erityisesti huomiota maahantuonnin yhteydessad kannettavien kansallisten vero-
lajien koronlaskuun ja esitti, ettd ehdotuksesta poiketen maahantuonnin arvonliséveroon ja tul-
lauspédtokselld kannettaviin valmisteveroihin ei jatkossa ldhtokohtaisesti sovellettaisi tullia
koskevia korkosdantdjd. Lausunnon perusteella arvonlisdverolakiin ja valmisteverotuslakiin
ehdotetaan liséttdvéksi uusia sdédnnoksid, joiden mukaan kyseisiin veroihin sovelletaan 1dht6-
kohtaisesti kansallisia korkosddntdjd muutamaa korkoaikaa koskevaa poikkeusta lukuun otta-
matta.

Suomen Satamaliitto esitti, ettd valvontatilojen Tullille luovuttamista liikennepaikoilla koske-
va 101 § muutetaan siten, ettd Tullin oikeudesta saada valvontatilat kdyttoonsd korvauksetta
luovutaan, ja ettd Tulli suorittaisi jatkossa kdytossddn olevista valvontatiloista kdyvan korva-
uksen vastaavasti kuin Rajavartiolaitos rajavartiolain 30 §:n nojalla. Satamaliitto huomautti,
ettd nykyisin voimassa olevan Tullille sédddetyn oikeuden sdatdmisen jélkeen on kunnallisia
satamatoimintoja alettu yllapitdd osakeyhtiomuotoisten satamien toimesta, mihin kuntalakikin
on velvoittanut, jolloin velvoite koskisi yksityisoikeudellisia oikeushenkil6itd. Jatkovalmiste-
lussa paddyttiin esittimddn tullivalvontaa koskevan sddntelyn yhdenmukaistamista rajavar-
tiolakia vastaavaksi, siten ettd myos Tulli maksaa valvontatiloistaan kdyvan hinnan mukaisen
korvauksen.

Liséksi jatkovalmistelussa on lausuntojen perusteella muutettu useita pienempi yksityiskoh-
tia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tullilaki

Ehdotettu tullilaki vastaisi sisdllollisesti padosin nykyistd tullilakia, mutta lain rakennetta
muutettaisiin. Kunkin pykéaldn yksityiskohtaisen perustelun alussa on pyritty mainitsemaan,
mité nykyisen lain pykéldd ehdotettu pykiléd vastaa, jos vastaava sdannds siséltyy myos nykyi-
sin sovellettavaan lakiin, miltd osin nykyistd sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi seké se, mi-
kali sdédnnos olisi tullilaissa uusi. Taustatietona on mainittu my6s, mikéli vastaava sddnnos si-
séltyy esimerkiksi jotakin toista viranomaista koskevaan lakiin tai toiseen verolakiin. Nédiden
mainintojen tarkoituksena on helpottaa ehdotetun ja nykyisen tullilain vertailua keskenddn se-
k& helpottaa myohemmin lain soveltamista.

1 luku Yleiset siannokset

1 §. Soveltamisala. Tullilaki olisi edelleen tullitoimintaan sovellettava yleislaki, jonka sdin-
noksid sovellettaisiin yleisesti kaikkeen tullitoimintaan, jollei lailla erikseen toisin sdddeti.
Lain soveltamisala vastaisi voimassa olevan lain 1 §:ssd méadriteltya lain soveltamisalaa.

Tullin toiminnassa sovelletaan tdmén lain lisdksi erityislakeina Tullin rikostorjuntalakia ja
Tullin henkildrekisterilakia. Hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia tai julkisuuslakia, sovel-
letaan tullauksessa niiltd osin kuin unionin tai kansallisessa tullilainsdédédnnossa ei ole erik-
seen toisin sdddetty. Tullitoiminnassa sovelletaan esimerkiksi hallintolaissa sdddettyja hyvin
hallinnon periaatteita. Sen sijaan ehdotetussa tullilaissa sdddettdisiin hallintolaista poikkeavia
sadnnoksid esimerkiksi Tullin paétostd koskevasta oikaisuvaatimuksesta. Sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain soveltamista on késitelty edelld kohdassa 3.2.1
Unionin tullikoodeksista aiheutuvat muutokset. Julkisuuslain ja henkil6tietolain soveltamista
on kisitelty edelld kohdassa 3.2.5 Muut muutokset.

Pykéldan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin unionin lainsdddannon liséksi ja sitd tdyden-
tden kolmansista maista tuotavien tai niihin vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta kuljetet-
tavien tavaroiden tulliselvitykseen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen. Tullilaissa sdddettdisiin
tarkemmin muun muassa Tullin hallinnollisista toimivaltuuksista, tavaroiden tulliselvitykses-
td, erdistd tullittomuuksista, tulliverotuksen toimittamisesta, hallinnollisista seuraamuksista,
tullin kantamisesta ja perimisestd sekd muutoksenhausta.

Tuonnin ja viennin ohella tullilain soveltamisalaan kuuluisivat myds sellaiset Suomessa unio-
nin tullialueelle saapuvat tai tadlla unionin tullialueelta poistuvat tavarakuljetukset, jotka aino-
astaan kulkevat Suomen tullialueen kautta.

Tullilakia sovellettaisiin unionin lainsddddnndn ohella Suomen ja muiden maiden vélisen kau-
pan tilastointiin. Tullirikostorjuntaan lakia sovellettaisiin siltd osin kuin asiasta ei sédddetd Tul-
lin rikostorjuntalaissa. Muun muassa tietyt toimivaltuudet olisivat kaytettdvissd myos tulliri-
kostorjunnassa, siten kuin asianomaisessa pykélédssé saddettdisiin.

Pykélan 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin muissa laeissa sdddettyihin Tullin tehtiviin
silloin, kun nédiden tehtdvien hoitoa koskevia erityissdannoksid ei ole sdddetty. Lisdksi lakia
sovellettaisiin Tullin julkisoikeudellisten maksujen, kuten valtiovarainministerion asetuksessa
Tullin suoritteiden maksullisuudesta sdddettyjen suoritemaksujen (1116/2014), kantamisessa.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kansallisessa tullilaissa sdddettyjen toimivaltuuksien kayt-
tamisestd Euroopan unionin siséisessd liikenteessd tavaroiden maahantuontia, maastavienti ja
kauttakuljetusta koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvomiseksi. Sdénnos ei
muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa. Tullin toimivaltuuksiin unionin sisdliikenteessd tehtivissi
tarkastuksissa ja valvonnassa sovelletaan erityissddnnoksen puuttuessa tullilaissa tullitoimen-
piteen suorittamiseksi sdddettyjd toimivaltuuksia. Tamén lain sdédnnoksilla Tullia ei sdddettaisi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi suorittamaan tarkastuksia tai valvontaa siséliikenteessd, vaan
tdssé laissa sdddetyt toimivaltuudet olisivat Tullin kdytettivissé sille erikseen sdddettyjen teh-
tédvien suorittamiseksi.

EUT-sopimuksen 36 artiklan perusteella voidaan asettaa kansallisesti tuontia, vientid ja kaut-
takuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, kun ne ovat perusteltuja muun muassa julkisen
moraalin, yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden kannalta tai ihmisten, eldinten ja kasvien ter-
veyden tai eldmén taikka kansallisten kulttuuriaarteiden seka teollisen ja kaupallisen omaisuu-
den suojelemiseksi. Unionin lainséédéntdd on harmonisoitu niiltd osin pitkélti, mutta myos
kansallisten kieltojen ja rajoitusten antaminen on edelleen mahdollista.

Tavaroiden tarkastaminen siséliikenteessi on tarpeen ndiden kieltojen ja rajoitusten valvomi-
seksi. Tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen puuttumisen on oltava perusteltavissa unionin oi-
keudessa hyviksytyilld perusteilla. Tullitoimenpiteiden tekemistd sisdliikenteessd voidaan pi-
téd asiallisesti riittdvén perusteltuna ja unionin oikeuden mukaan sallittuna esimerkiksi silloin,
kun on saatu luotettava vihje Tullin valvottavien sdéinndsten rikkomisesta. Kaytannossé Tullin
suorittamat sisiliikenteen tarkastukset perustuvat joko Tullin tekeméén riskianalyysiin tai luo-
tettavaan vihjetietoon Tullin valvottavien sddnndsten rikkomisesta. Momentissa tarkoitettuja
siséliikenteen tarkastuksia ei EU-oikeuden edellyttimén tavaroiden vapaan liikkuvuuden
vuoksi saa kohdistaa sattumanvaraisesti valittuihin tavaroihin, kulkuneuvoihin tai henkil6ihin.
Asiallisesti perustelemattomia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat sattumanvaraisesti vain osaan
keskenddn samanlaisia tapauksia, kuten pistokokeet, pidetdén ldhtokohtaisesti EUT-
sopimuksen 30 artiklassa tarkoitettuna mielivaltaisena syrjinténd, joka oikeudettomasti rajoit-
taa jasenvaltioiden valistd kauppaa.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin tullilainsdddédnndn mukaisten toimivaltuuksien kéyttadmi-
sestd tullialueen sisdisen verorajan yli kulkevassa liikenteessd. Tullilla olisi oikeus vélillisen
verotuksen valvomiseksi esimerkiksi pysdyttdd tavaroita Ahvenanmaan maakunnan ja Man-
ner-Suomen vililld verorajan yli kulkeva kulkuneuvo seké tarkastaa kulkuneuvo ja tavarat,
vaikka tavaroista ei verorajan ylittdmisen perusteella kanneta tullia.

Yhteisestd arvonliséverojarjestelmésté annetun neuvoston direktiivin (2006/112/EY) mukaan
verorajaliikenteessd sovelletaan unionin tullisédnnoksissd sdddettyjd tuontia ja vientid koske-
via tullimuodollisuuksia ja -menettelyjd. Momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi ja sdén-
noksen tyhjentdvyyden saavuttamiseksi, ettd Tullilla olisi tullilain mukaiset toimivaltuudet
myos verorajaliikenteen verovalvontaan. Sd4nnds ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa, silld tul-
lilainsdddannon mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttdd nykyadnkin, vaikka tullilaissa ei ole
tatd koskevaa nimenomaista sdannosta.

Saénnostd voidaan pitdd tavaroiden vapaan liikkuvuuden kannalta ongelmattomana, koska se
koskee unionin harmonisoidussa oikeudessa sdddetyn verojérjestelmén edellyttaméd valvon-
taa. Tavaroiden vapaaseen litkkuvuuteen liittyvat intressit on otettu asianmukaisesti huomioon
unionin johdettua oikeutta sdddettdessd. Sadnnds olisi lisdksi rajattu vain vélillisen verotuksen
valvontaan eikd se rajoittaisi millian muulla tavoin tavaroiden vapaata liikkkuvuutta Euroopan
unionissa.
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2 §. Mdidritelmdt. Pykala siséltiisi laissa kaytettyjen keskeisimpien kisitteiden maéritelmat.
Lisdksi laissa kéytettdisiin selvyyden vuoksi ja ristiriitaisuuksien vélttdmiseksi késitteitd, jotka
madritellddn unionin tullilainsdadédnndssa.

Unionin tullikoodeksin, jéljempénd koodeksi, 5 artiklassa sdddetdéin pykélassé tarkoitetun
unionin tullilainsédddédnnén keskeisimmistd méaritelmistd. Muun muassa artiklan ensimmaéisen
kohdan 2 alakohdan mukaan tullilainsdddannolla tarkoitetaan koodeksia ja sen tdydentdmisek-
si tai tdytintdon panemiseksi unionin tasolla tai tarvittaessa kansallisella tasolla annettuja
sddnndksid, yhteistd tullitariffia, unionin tullittomuusjéirjestelmén luomisesta annettua lainsai-
déntod sekd tullimédrdyksia sisdltédvid kansainvélisié sopimuksia siltd osin kuin niitd sovelle-
taan unionissa. Tullilainsddddnnolld tarkoitetaan siten sekd unionin ettd kansallisella tasolla
annettuja sddadoksid. Téssd esityksessd on viitattu termilld ’unionin tullilainsdddantd’ edelléd
mainitun médritelmén mukaisiin unionin tasolla annettuihin sdddoksiin. Termilld "kansallinen
tullilainsdddantd’ on tarkoitettu paitsi koodeksin tdydentdmiseksi tai tdytdntdon panemiseksi
kansallisella tasolla annettuja sddnnoksid, myds muita Tullia koskevia kansallisia lakeja kuten
esimerkiksi Tullin rikostorjuntalakia ja Tullin henkilorekisterilakia.

Pykildn 1—4 kohdat sisiltéisivit erdiden keskeisimpien unionin tullisdddosten méaritelmét.
Kohdissa 1—3 madritellyt koodeksi sekd sen delegoitu asetus ja tdytantdonpanoasetus tulevat
sovellettaviksi 1 pédivand toukokuuta 2016, yhtd aikaa tdmén lain kanssa. Vastaavat nykyisten
unionin séddddsten madritelmét siséltyvit voimassa olevan tullilain 1 §:4én.

Pykildn 5 kohdassa séédettéisiin Suomen tullialueen médritelmésti. Se sdilyisi ennallaan ny-
kyisen tullilain 3 §:n 1 kohdan mukaisena. Suomen tullialue olisi siten edelleen alueellisesti
laajempi kuin koodeksin 4 artiklan mukainen unionin tullialueeseen kuuluva Suomen tasaval-
lan alue, johon luetaan mukaan aluemeri, sisdiset aluevedet ja ilmatila. Tullialueen raja on tul-
lirikostorjunnallisista syistd vanhastaan ollut Itdmerelld, Suomenlahdella ja Pohjanlahdella
kaksi meripeninkulmaa valtakunnan rajaa ulompana. Se ei silti ulotu naapurivaltion alueelle.
Se, ettd kansallinen tullialue on laajempi kuin unionin tullialueeseen kuuluva Suomen tasaval-
lan alue, ei kuitenkaan merkitsisi unionin tullilainsddddnnon alueellisen soveltamisalueen laa-
jentumista. Unionin tullilainsdddént6d sovellettaisiin edelleen unionin lainsddddnndssd vahvis-
tettujen perusteiden mukaisesti.

Pykilidn 6 kohdassa sdéddettéisiin kolmannen maan maééritelméstd. Unionin tullialueen ulko-
puolisista alueista kdytetdén vakiintuneesti késitettd kolmas maa, minké vuoksi sitd on perus-
teltua kdyttdd myds ehdotetussa laissa. Unionin tullialue on méiritelty koodeksin 4 artiklassa.

Pykilin 7 kohdassa méériteltdisiin tullitoimenpide. Tullitoimenpiteelld tarkoitettaisiin kaikkia
Tullin tehtdvien mukaisia virkatoimia, lukuun ottamatta tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkas-
tusta. Tullitoimenpiteité olisivat Tullille sdédettyjen tehtdvien mukaiset virkatoimet, kuten tul-
liselvitys- ja verotustoimenpiteet tai valvontatehtévit. Tullitoimenpiteen késite liittyy olennai-
sesti lakiehdotuksen 3 Iuvun toimivaltuuksiin. Ndiden toimivaltuuksien kdyttdminen ei itses-
sadn ole tullitoimenpide vaan toimivaltuuksia voidaan tarvittaessa joutua kdyttdmaidn, jotta
Tullille saadetty tehtdva voidaan toteuttaa. Esimerkiksi tuontitavaraa koskevan lainsddddnnon
noudattamisen valvominen olisi Tullin toimivaltaan kuuluva virkatoimi eli tullitoimenpide,
jonka toteuttamiseksi voitaisiin tarvittaessa kayttda 3 luvun toimivaltuuksia, kuten toimivaltaa
tarkastaa tavaroita ja asiakirjoja.

Tullitoimenpide-késitteen ulkopuolelle rajattaisiin entiseen tapaan tullirikosten esitutkinta.

Esitutkinnan toimivaltuuksista ja esitutkinnassa noudatettavasta menettelysta sdddetdan Tullin
rikostorjuntalaissa seké esitutkinta- ja pakkokeinolainsédédédnnossa.
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Tullitoimenpide-késitteen ulkopuolelle rajattaisiin myds rajatarkastus. Rajavalvonta ei ole
Tullin varsinainen tehtdva, vaikka Tulli onkin tietyin edellytyksin toimivaltainen tekeméan ra-
jatarkastuksia. Rajatarkastustehtéivin sisdltd ja siind kéytettdvdt toimivaltuudet maérdytyvit
rajavartiolain mukaan.

Pykilin kohdissa 8 ja 9 maédriteltéisiin tullirikos ja tullirikostorjunta vastaavasti kuin ne on
maédritelty Tullin rikostorjuntalain 1 luvun 2 §:n 1 momentissa.

2 luku Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tehtévit

3 §. Tulli. Tullin hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaan tullitoimintaa varten on valtiovarain-
ministerion alainen Tulli, jonka toimialueena on koko maa. Ehdotetun pykdldn 1 momentin
mukaan unionin tullilainsddddnndssd tarkoitettu tulliviranomainen ja toimivaltainen viran-
omainen olisi Tulli, jollei erikseen toisin sdddetd. Koodeksissa, tdytdntoonpanoasetuksessa ja
delegoidussa asetuksessa on useiden velvoitteiden kohdalla sdédetty, ettd niistd vastaavat tul-
liviranomaiset. N4iltd osin unionin tullilainsd&ddnndssé asetetut velvoitteet ja oikeudet kuului-
sivat Suomessa Tullille. Tarpeen mukaan erityislainsdddédnnossé voidaan sdétdd poikkeuksia
tastd padsdannostd. Esimerkiksi tdytdntoonpanoasetuksen 50 artiklassa tarkoitettujen tariffi-
kiintiopyyntdjen osalta toimivalta on jaettu Tullin ja Maaseutuviraston vélilld. Maaseutuviras-
tosta annetun lain (666/2006) 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan maaseutuviraston tehtaviin
kuuluu muun muassa Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien kiintididen
toimeenpano ja tuontitodistusten hallinnointi.

Késitettd toimivaltainen viranomainen puolestaan kdytetddn muun muassa tullittomuusasetuk-
sessa, jolloin Tulli olisi nykyiseen tapaan toimivaltainen viranomainen tekeméan tullittomuus-
asetuksessa tarkoitettuja paatoksid. Koodeksin 5 artiklan 2 kohdan mukaan tullilainsdddannol-
14 tarkoitetaan muun muassa tulliméirdyksia sisdltévid kansainvélisid sopimuksia siltd osin
kuin niitd sovelletaan unionissa. Tulli olisi siten edelleen esimerkiksi TIR-carnetiin merkitty-
jen tavaroiden kansainviélistd kuljetusta koskevassa tulliyleissopimuksessa (TIR-yleissopimus
1975) mainittu toimivaltainen viranomainen. Sen sijaan esimerkiksi koodeksin 53 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen julkaisemaan artiklassa tar-
koitetut valuuttakurssit on taytdntoonpanoasetuksen 146 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan euromaiden osalta Euroopan keskuspankki.

4 §. Rajavartiolaitos. Pykéldssé olisi informatiivinen viittaus rajavartiolain 24 §:84n, jossa
saadetdan Rajavartiolaitoksen oikeudesta suorittaa tullitehtdvid. Rajavartiolaitos suorittaa Tul-
lin ohella tullivalvontaa seka siihen kuuluvia alustavia tullitoimenpiteitd valtakunnan rajoilla
ja niilld rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jarjestidnyt tullivalvontaa. Rajavartiolain 24 §:44
on ehdotettu muutettavaksi téssd esityksessd. Ehdotetun 24 §:n mukaan Rajavartiolaitos voisi
Tullin pyynnosti liséiksi suorittaa henkildiden maahantuloon ja maastalédhtoon kohdistuvaa tul-
livalvontaa sellaisillakin rajanylityspaikoilla, joissa Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnasta.
Rajavartiomies voi my0s tullimiehen pyynnosté osallistua yksittdisen tullitoimenpiteen suorit-
tamiseen.

5 §. Poliisi. Pykéldssé olisi informatiivinen viittaus poliisilain 2 luvun 21 §:4én, jonka 2 mo-
mentissa sdddetddn poliisimiehen oikeudesta tullitoimenpiteisiin laittomasti valmistetun, maa-
hantuodun tai hallussa pidetyn esineen tai aineen takavarikoimiseksi. Kyseistéd poliisilain py-
kéldd ehdotetaan muutettavaksi tdsséd hallituksen esityksessd (laki numero 12). Poliisimies
kayttaisi tullitoimenpidettd suorittacssaan tdman lain 3 luvussa ja 29 §:ssd sdddettyja toimival-
tuuksia, kuten tavaran tarkastaminen ja haltuunotto seki tavaran tuonnin ja viennin estiminen.
Jos tullitoimenpiteen suorittaminen edellyttdd, etté poliisimies tekee tdimén lain 18 §:n 3 mo-
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mentissa tarkoitetun henkil66n kohdistuvan etsinnén, etsinnin tekemisesté paattad paallystoon
kuuluva poliisimies.

6 §. Unionin lainsddddnnossd sdddetyt tullitoimintaa koskevat jdsenvaltion velvoitteet. Edelld
3 §:ssd sdddettiisiin, ettd Tulli on 1dhtokohtaisesti unionin tullilainsddddnndssa tarkoitettu tul-
liviranomainen ja toimivaltainen viranomainen. Koodeksissa on kuitenkin useita sddnnoksia,
jotka asettavat velvoitteita jasenvaltiolle. Pykaldssd sdddettdisiin, mistd koodeksiin, tdytén-
toonpanoasetukseen ja delegoituun asetukseen perustuvista jdsenvaltion velvoitteista vastaa
Suomessa Tulli. Velvoitteet liittyvdt muun muassa erilaisiin komissiolle tehtaviin ilmoituksiin
ja jisenvaltioiden véliseen yhteisty6hon.

Pykélédn 1 kohdassa sdéddettiisiin koodeksin 229 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus Tullin
tehtévéksi. Tullin olisi ilmoitettava muille jasenvaltioille ja komissiolle koodeksin 229 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta padtoksestiddn sulkea henkild TIR-toimenpiteiden ulkopuolelle TIR-
yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti.

Pykildn 2 kohdan mukaan Tullin olisi ilmoitettava komissiolle tiedot Suomessa toiminnassa
olevista vapaa-alueista koodeksin 243 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Pykéldn 3 kohdan mukaan Tulli vastaisi tosiasiallisista ja epdillyistd sdhkoisten jarjestelmien
tietoturvaloukkauksista ilmoittamisesta muille jasenmaille, komissiolle ja tarvittaessa asian-
omaisille talouden toimijoille tdytdntodnpanoasetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Pykailin 4 kohdan mukaan Tulli vastaisi toimijoiden rekisterdinnistd vastaavien Tullin toimin-
tayksikoiden ja niiden yhteystietojen toimittamisesta komissiolle. Taytdntoonpanoasetuksen
6 artiklan mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sen tulliviranomaisen nimi ja
yhteystiedot, joka vastaa koodeksin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta unionin tullialueelle si-
joittautuneiden talouden toimijoiden rekisterdinnistd. Suomessa tdmai tulliviranomainen on
Tulli, joka vastaa tullitoiminnasta koko valtakunnan alueella. Kéytdnnon syista olisi kuitenkin
tarpeen ilmoittaa komissiolle tarkemmin sen Tullin sisdisen toimintayksikon yhteystiedot, jo-
ka vastaa edelld mainituista tehtdvist.

Pykaildn 5 kohdassa sdédettiisiin, etté Tullin olisi annettava tiedoksi komissiolle luettelo, josta
ilmenevit hakemusten vastaanottajiksi nimetyt Tullin toimintayksikot ja luetteloon mahdol-
lisesi myohemmin tehtdvit muutokset tiytdntoonpanoasetuksen 11 artiklan mukaisesti. Tay-
tantoonpanoasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu luettelo koskee niiden toimivaltaisten tullivi-
ranomaisten yhteystietoja, joille koodeksin 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut hakemukset tul-
lilainsdddannon soveltamista koskevan paatoksen saamiseksi on toimitettava.

Pykildn 6 kohdan mukaan Tullin olisi ilmoitettava komissiolle luettelo, josta ilmenee Suo-
messa sijaitsevat unionin kansainvéliset lento-asemat seké téllaiseen luetteloon tehdyt muu-
tokset. Jasenvaltion velvoitteesta sdddetddn tdytantoonpanoasetuksen 45 artiklassa. Vastaava
velvollisuus rajanylityspaikkoina toimivien lentokenttien ilmoittamisessa on Schengenin raja-
sdanndston perusteella Rajavartiolaitoksella. Tullin tulisi koordinoida antamansa ilmoitukset
Rajavartiolaitoksen kanssa, jotta voitaisiin varmistaa Tullin ja Rajavartiolaitoksen antamien
ilmoitusten yhtenevaisyys.

Pykélan 7 kohdan mukaan Tullin olisi annettava komissiolle tiedoksi niiden Tullin toimin-
tayksikdiden nimet, osoitteet ja yhteystiedot, jotka ovat toimivaltaisia ja vastuussa tdytantoon-
panoasetuksen 84 artiklassa tarkoitettujen rekisterdintien tekemisestd ja artiklassa tarkoitetun
hallinnollisen yhteistyon varmistamisesta.
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Pykélan 8 kohdan mukaan Tullin olisi ilmoitettava komissiolle taytdntoonpanoasetuksen liit-
teessd 23-02 mainittujen helposti pilaantuvien tavaroiden yksikkohinnat tdytdntoonpanoase-
tuksen 142 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Pykilidn 9 kohdassa Tullin tehtiviksi sdéddettéisiin tullausarvon maéérittdmisessd tarvittavien
valuuttakurssien méérittdminen silloin, kun kyseessd on jokin tdytintdonpanoasetuksen
146 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista tilanteista. Tulli miérittdisi valuuttakurssit koodeksin
53 artiklan 1 kohdan a alakohdan soveltamista varten silloin, kun Euroopan keskuspankki ei
ole julkaissut kursseja.

Pykaildn 10 kohdan mukaan Tulli vastaisi toisessa jasenvaltiossa syntynytté tullivelkaa vastaa-
van vakuuden maarén siirtdmisestd kyseiseen jasenvaltioon siind tapauksessa, ettd vakuus on
annettu Suomessa. Jasenvaltion velvoitteesta sdddetddn taytantoonpanoasetuksen 153 artiklas-
sa.

Taytantoonpanoasetuksen 165 artiklan 1 kohdan mukaan tullivelan kantamiseen toimivaltais-
ten viranomaisten on ilmoitettava muille asiaan liittyville tulliviranomaisille se, ettd tullivelka
on syntynyt sekd toteutetut toimet asianomaisten maérien kantamiseksi velalliselta. Pykalan
11 kohdan mukaan Tulli vastaisi kyseisen artiklan 2 kohdan mukaisesta virka-avun antamises-
ta muille jasenvaltioille tullivelkaa vastaavan vienti- tai tuontitullin maarén kantamiseksi.

Taytantoonpanoasetuksen 166 artiklan 1 kohdan mukaan tulliviranomaisten on nimettéva se
koordinoiva toimintayksikko, joka vastaa sellaista koodeksin 79 artiklan mukaista tullivelkaa
koskevista toimista, joka on syntynyt sen vuoksi, ettei ATA- tai CDP-carnet’ita koskevia vel-
voitteita tai edellytyksid ole noudatettu. Pykéldn 12 kohdan mukaan Tulli vastaisi ATA-
carnet’n ja CPD-carnet’n kéyttdon liittyvid tullivelkakysymyksid koordinoivan Tullin toimin-
tayksikdn yhteystietojen ja sen viitenumeron ilmoittamisesta komissiolle artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Pykilan 13 kohdan mukaan Tulli vastaisi sellaisen luettelon toimittamisesta komissiolle, joka
koskee taytantoonpanoasetuksen 181 artiklassa tarkoitettuja tapauksia, joissa tullit on palautet-
tu tai peruutettu.

Pykélén 14 kohdan mukaan Tulli ilmoittaisi komissiolle siité, ettd on tehty delegoidun asetuk-
sen 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu komission ratkaisuun perustuva tullien peruuttamista
tai palauttamista koskeva paatos.

Pykilin 15 kohdan mukaan Suomessa Tulli vastaisi tariffisuspensiota tai -kiinti6td koskevan
pyynnon kansallisesta késittelystd. Tariffisuspensiot ja -kiintidt myonnetdéin neuvoston ase-
tuksilla. Jasenvaltioiden toimijoilla on mahdollisuus pyytéé, ettd tietylle tavaralle myonnettdi-
siin tariffisuspensio tai -kiintid. Pyyntd késitelldin ensin kansallisesti sen osalta, tiyttddko
pyyntd sille asetetut edellytykset. Edellytykset tdyttdvéd pyyntd toimitetaan komissiolle jatko-
késittelyd varten. Komissio on antanut tarkempia ohjeita pyyntdjen kasittelystd komission tie-
donannossa yksipuolisista tariffisuspensioista ja autonomisista tariffikiintidistd (2011/C
363/02).

Pykélén 16 kohdan mukaan Suomessa Tulli vastaisi 515-asetuksessa sidddetyisti jdsenvaltion
velvoitteista. SAdnnds olisi selventdva eikd se muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

3 Iuku Toimivaltuudet tullitoimenpiteen suorittamiseksi
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7 §. Toimivaltuuksien kdyttotarkoitus. Lain 3 luvussa ehdotettuja toimivaltuuksia voitaisiin
kayttad vain, kun niiden kdyttdminen on tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi, jollei kysei-
sen toimivaltuuden osalta toisin sdddetd. Mikéli kyseistd toimivaltuutta voitaisiin kéyttda
muuhun tarkoitukseen kuin tullitoimenpiteen suorittamiseksi, sdddettdisiin tastd kyseisen toi-
mivaltuuden yhteydessd. Esimerkiksi 19 §:ssé sdddetty turvallisuustarkastus voidaan suorittaa
vain 18 §:ssd tarkoitetun henkil6on kohdistuvan etsinndn sekd kiinniottamisen, pidattimisen,
vangitsemisen, sdiloon ottamisen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen yhteydessd sekd muussa tapauksessa silloin, jos se on perustellusta syystd tarpeen tulli-
miehen ty6turvallisuuden tai tullitoimenpiteen suorittamisen varmistamiseksi.

Yleisen hallinto-oikeudellisen tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan toimivaltuuksia
saadaan kéyttidd vain siithen tarkoitukseen, johon ne on lain mukaan miritelty ja tarkoitettu
kaytettavaksi. Tullin palveluksessa olevalla henkil6lla (fullimies) ei mydskdan ole yksin virka-
tai tyosuhteensa vuoksi oikeutta ryhtyd tekemédn esimerkiksi tullitarkastuksia. Tietyn tulli-
toimenpiteen tai tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisten toimivaltuuksien kayttdmiseksi tulli-
michen tulee olla médritty suorittamaan kyseinen toimenpide tai tehtéva, jollei sen muutoin
voida katsoa kuuluvan hénen tehtéviinsé.

Toimivaltuuksista tullirikostorjuntatoimenpiteiden suorittamiseksi sdddetddn Tullin rikostor-
juntalaissa seké toimivaltuuksista henkilGtietojen kasittelemiseksi Tullin henkilorekisterilais-
sa. Toimivaltuuksista rajatarkastustehtévissa sidédettéisiin 31 §:ssé.

Saanngds el muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

8 §. Tavaran ja asiakirjojen tarkastaminen. Pykildssa sdddettdisiin Tullin toimivaltuudesta
tarkastaa tavaraa ja asiakirjoja sekd ottaa tavarasta ndytteitd. Lisdksi pykaldssd sdddettiisiin
tullimiehen oikeudesta péésté tiettyihin tiloihin ja paikkoihin pykéldssé tarkoitettujen tarkas-
tusten suorittamiseksi tai ndytteiden ottamiseksi. Osittain vastaavat sdédnnokset sisdltyvit ny-
kyisen lain 14 §:mn 1 momentin 4 ja 5 kohtiin. Sddnndkset eivét nyt ehdotetussa muodossaan
muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Pykildn 1 momentin mukaan Tullilla olisi oikeus tarkastaa tavaraa, sen valmistusta ja varas-
tointia sekd kirjanpitoaineistoa ja muita liikeasiakirjoja seké ottaa tavarasta ndytteitd. Tavaran
tarkastus- ja néytteenotto-oikeudessa on kysymys erdistd Tullin keskeisimmisté toimivaltuuk-
sista. Tulli tarkastaa tavaraa ja asiakirjoja seké ottaa tavarasta ndytteitd muun muassa sen val-
vomiseksi, ettd tavara vastaa siitd tulli-ilmoituksessa annettuja tietoja tai ettd tavaralle on il-
moitettu oikea tullinimike. Tarkastus voi kohdistua valmistukseen muun muassa sen valvomi-
seksi, ettd sisdisen jalostuksen menettelyssd tavaroiden jalostustoiminnot on tehty Tullin
myontdmin luvan mukaisesti, sekd varastoihin muun muassa sen valvomiseksi, etti tavarat to-
siasiassa ovat varastoituina ilmoitetulla tavalla, eivitkd péédse luvattomasti vapaaseen liikkee-
seen varastoinnin aikana. Lisdksi Tulli suorittaa laajempia, yleensd yrityskdyntejd siséltdvia
yritystarkastuksia, jotka kohdistuvat pddasiassa yrityksen Kirjanpitoaineiston sekd muiden lii-
keasiakirjojen tarkastamiseen seké jalkikéteisid, asiakirjoihin pohjautuvia tarkastuksia.

Koodeksi siséltdd kattavat sddnnokset tavaroiden tarkastamisesta, ja Tullin oikeus tavaroiden
ja asiakirjojen tarkastamiseen perustuukin pddosin néihin sdédnnoksiin. Kuitenkin kansallisista
lahtokohdista on johtunut tarve sédtdd tavaran tarkastamisesta tullilaissa koodeksin liséksi.

Koodeksin 46 artiklassa on tullitarkastuksia ja riskienhallintaa koskevia sddnnoksid. Niiden
nojalla tulliviranomaiset voivat suorittaa tarpeellisiksi katsomansa tullitarkastukset, joihin voi
kuulua erityisesti tavaroiden tarkastaminen, niytteiden ottaminen, tietojen ja as1ak1rJ0]en 0i-
keellisuuden varmistaminen, talouden toimijoiden kirjanpidon ja muiden asiakirjojen tarkas-
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taminen, kuljetusvilineen tarkastaminen sekd matkatavaroiden ja henkildiden mukanaan tai
yllddn kuljettamien muiden tavaroiden tarkastaminen ja virallisten selvitysten tekeminen seka
muut vastaavat toimet. Muiden tullitarkastusten kuin satunnaistarkastusten on pédéasiallisesti
perustuttava riskianalyysiin.

Koodeksin 48 artiklassa puolestaan sdddetdin jalkitarkastuksesta, jolloin tavaroita tarkastetaan
niiden luovutuksen jilkeen. Tulliviranomaiset voivat 48 artiklassa sdddetyn mukaisesti tava-
roiden luovutuksen jélkeen tullitarkastusta varten tarkistaa annettujen tietojen oikeellisuuden
ja tiydellisyyden sekd mahdollisten tidydentdvien asiakirjojen olemassaolon, aitouden, oikeel-
lisuuden ja voimassaolon seké ilmoituksen antajan kirjanpidon ja muut asiakirjat, jotka koske-
vat kyseisiin tavaroihin liittyvid toimintoja taikka ndihin tavaroihin aikaisemmin kohdistettuja
tai myohemmin kohdistettavia kaupallisia toimintoja. Lisdksi artiklassa sdddetdan nédytteenot-
to-oikeudesta.

Koodeksin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tullitarkastuksilla tarkoitetaan tulliviranomaisten suo-
rittamia erityistoimia, joiden tarkoituksena on varmistaa tullilainsddddanndn ja muun sellaisen
lainsdddannon moitteeton noudattaminen, joka koskee unionin tullialueen ja sen ulkopuolisten
maiden tai alueiden vililld liikkuvien tavaroiden saapumista, poistumista, passitusta, liikku-
mista, varastointia ja tiettyd kdyttotarkoitusta sekd muiden kuin unionitavaroiden ja tietyn
kayttotarkoituksen menettelyyn asetettujen tavaroiden unionin tullialueella oloa ja liikkkumista.
Tallaista muuta lainsdéddantod ovat muun muassa sdddokset, joilla asetetaan kieltoja tai rajoi-
tuksia tai muita vaatimuksia tavaran tuonnille, viennille tai kauttakuljetukselle. Rajoitusten ja
kieltojen tarkoituksena on esimerkiksi suojata ihmisten tai eldinten terveyttd, henked ja turval-
lisuutta taikka ymparistod. Koodeksin sddannos koskee sellaisia kieltoja ja rajoituksia, jotka
liittyvit tavaroiden liikkeeseen kolmansien maiden ja unionin valilla.

Tavaroiden tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia rajoituksia, kieltoja tai muunlaisia
vaatimuksia voidaan sdétdd myds kansallisesti. EU:n sisdkaupassa on kuitenkin kunnioitettava
tavaran vapaata litkkuvuutta koskevia unionin oikeuden periaatteita. Esimerkiksi jérjestyslaki
(612/2003) kieltaa tiettyjen vaarallisten esineiden valmistuksen, maahantuonnin ja kaupan nii-
den yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheuttaman suuren uhan vuoksi.

Toisaalta Tullin tehtéiviksi on voitu sédtdd lain noudattamisen valvonta sisiliikenteessd. Tal-
16in Tulli tarkastaa Suomeen EU-jdsenmaista toimitettavia tavaroita. Yleensd valvontaa teh-
déén vain siltd osin, kuin tavara on maahantuojan varastossa tai muussa vastaavassa paikassa
ennen kuin se on saatettu vahittdismyyntiin. Tarkoitus on, ettd kuvatun kaltaista valvontaa teh-
tdisiin 1dhinni sellaisissa erityistilanteissa, joissa se on riskinarvioinnin perusteella aiheellista.
Valvonnan kohdentaminen sisdliikenteessd tapahtuvaan tuontiin on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi muun muassa kuluttajaturvallisuuden ja elintarviketurvallisuuden suojaamiseksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan Tullilla olisi oikeus avata suljettu postildhetys ainoastaan, jos
avaaminen on valttdmatonta sen toteamiseksi sisdltddko ldhetys tulliselvitettdvaa tai tullival-
vottavaa tavaraa. Lahetykseen siséltyvan luottamuksellisen viestin salaisuutta ei saisi loukata.
Ehdotetulla tarkastusvaltuudella ei ole mitdén sellaista tarkoitusta, joka edellyttdisi ldhetyk-
seen sisdltyvadn luottamukselliseen viestiin tutustumista. Toimivaltuuden kayttd kytkettiisiin
vilttdmattomyysedellytykseen, eli Tullilla olisi oikeus avata postildhetys vain jos ldhetyksen
tarkastaminen ei ole saavutettavissa luottamuksellisen viestin suojaan vdhemmén puuttuvin
keinoin. Postildhetyksistd voidaan etsid esimerkiksi huumeita koirien avulla tai postia voidaan
lapivalaista tai kdyttdd muuta vastaavaa menettelyd. Postildhetys voidaan myds ennen sen
avaamista pitdd Tullin hallussa ja velvoittaa seké vastaanottaja ettd ldhettdja antamaan selvitys
lahetyksen tarkemmasta siséllosté, jos se on tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi kirjettd tun-
nustelemalla voidaan havaita, siséltdako postildhetys tavaraa.
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Tullimiehelld tulee kuitenkin aina, silloin kun se on vilttiméatonta, olla tarkastustoimivaltuu-
tensa puitteissa oikeus avata postildhetys sen selvittdmiseksi sisdltddako lahetys tulliselvitetta-
vid tai tullivalvottavaa tavaraa. Télldinkin kirjeen viestid suojaa ehdoton luottamuksellisen
viestin salaisuus. Esimerkiksi Yhdistyneiden Kansakuntien huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa koskevan yleissopimuksen (SopS 44/1994), jdljempénéd YK:n
huumausaineyleissopimus, 19 artiklan mukaan sopimuspuolten tulee ryhtyé toimiin estddkseen
postildhetysten kayttdminen huumausaineiden laittomassa kaupassa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettédisiin menettelysdénnéisté siind tilanteessa, ettd Tulli valttdmat-
tomisté syistd avaa postildhetyksen. Pykéldn 3 momentin mukaan postilédhetyksen sisiltod ei
saa tarkastaa laajemmin kuin on tarpeen avaamisen syyn vuoksi. Sdénnds on yhdenmukainen
pykéldn 2 momentin sdénndksen kanssa, jonka mukaan Tullin tarkastusvaltuus koskee ainoas-
taan sen selvittimistd sisdltddko postildhetys tulliselvitettdvad tai tullivalvottavaa tavaraa.
Avattuun postildhetykseen olisi liséksi tehtdva Tullin médradmat merkinnét.

Pykilidn 4 momentin mukaan tullimiehellé olisi oikeus pééstd varastoihin sekd muihin tiloihin
ja paikkoihin, ei kuitenkaan pysyvéisluonteiseen asumiseen kéaytettaviin tiloihin, missi tavaraa
valmistetaan, sdilytetdéin, myydddn tai muutoin kisitelldén tai misséd sdilytetdén kirjanpitoai-
neistoa ja muita liikeasiakirjoja, 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseksi tai
nédytteen ottamiseksi. Usein esimerkiksi tavaran tarkastaminen on tarkoituksenmukaista tehdé
sielld, missd tavaraa valmistetaan, sdilytetddn, myydéén tai késitellddn muulla tavoin, kuten la-
jitellaan tai pakataan. Koska Tullilla on oikeus tarkastaa my0s kirjanpitoaineistoa ja muita lii-
keasiakirjoja, sadnnds mahdollistaisi pddsyn myds niiden séilytystiloihin.

Tullimiehelld ei kuitenkaan olisi 4 momentin mukaisen toimivaltuuden nojalla oikeutta padsti
pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettaviin tiloihin, jotka kuuluvat perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn kotirauhan piiriin. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan
sadtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdiméattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimista. Téssé pykéldssé tarkoitettuja toimia ei tehdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai epdillyn rikoksen selvittimiseksi vaan tullitoimenpiteiden suorittamiseksi, jol-
loin toimet eivdt voi ulottua pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettaviin tiloihin. Toimival-
tuuksista tullirikosten selvittimiseksi sdddetddn Tullin rikostorjuntalaissa sekd pakkokeino-
laissa (806/2011).

Pykildn 5 momenttiin ehdotetaan viittaussdénnosté, jonka mukaan suoritettaessa tarkastusta
4 momentissa tarkoitetuissa varastoissa sekd muissa tiloissa ja paikoissa olisi noudatettava,
mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdan. Hallintolain 39 § sisdltda yleiset sddnnokset asian késitte-
lyyn liittyvdsséd tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd. Hallintolain esitdiden mukaan
lain 39 § koskee ainoastaan sellaista viranomaisen toimivaltaan muun lainsdédénnén nojalla
kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian selvittdmiseksi tai
paétoksen edellytysten toteamiseksi, ja viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset
tarkastukset taas kuuluvat muun lainsdddédnnon varaan. Tulli voi suorittaa tavaran tullimenet-
telyyn luovuttamisen jilkeen tarkastuksia muun muassa varastoihin, valmistukseen ja kirjanpi-
toaineistoon liittyen, ja téllaiset tarkastukset voivat olla luonteeltaan valvontatyyppisid. Taméan
vuoksi pykéldan 5 momenttiin olisi liséttéva viittaussdénnos, jonka nojalla myos néissi valvon-
tatyyppisissé tarkastuksissa sovellettaisiin hallintolain 39 §:n sé&nnoksid. Hallintolain sdén-
noksid sovelletaan muutoin Tullin toimintaan ilman erityistd viittaussdénnostékin.

9 §. Asiantuntijan kdyttdminen tavaran tarkastuksessa. Saannds olisi uusi.

Koodeksin 189 artiklan mukaan tavaroiden ilmoittaja on velvollinen huolehtimaan tavaroiden
kuljetuksesta paikkaan, jossa ne tarkastetaan ja niistd otetaan ndytteet seké jarjestdmaéén kaikki

34



HE 153/2015 vp

tarkastuksen tai ndytteenoton edellyttdmat kasittelyt. Jos tulliviranomaiset pitdvét sitd perustel-
tuna, ne voivat vaatia ilmoittajaa tai ilmoittajan edustajaa olemaan ldsnd tavaroiden tarkastuk-
sessa tai ndytteiden otossa tai avustamaan tarvittavalla tavalla tarkastuksen tai niytteenoton
helpottamiseksi. [lmoittaja vastaa tésté aiheutuvista kustannuksista.

Taytantoonpanoasetuksen 238 artiklan mukaan, kun toimivaltainen tullitoimipaikka on paatta-
nyt tarkastaa tavarat, sen on tiedotettava tasté ilmoittajalle. Samoin 240 artiklan 1 kohdan mu-
kaan tullitoimipaikan on tiedotettava ilmoittajalle, jos se padttdd ottaa tavaroista naytteitd. Jos
tullitoimipaikka tarkastaa ainoastaan osan tavaroista, sen on 239 artiklan 1 kohdan mukaan
tiedotettava ilmoittajalle, mitké tavaraerdt se haluaa tarkastaa.

Jos ilmoittaja kieltdytyy olemasta ldsné tavaroiden tarkastuksessa tai ndytteenotossa tai ei anna
tulliviranomaisten vaatimaa apua, tulliviranomaisten on asetettava maérdaika ilmoittajan las-
néololle tai avulle. Jos ilmoittaja ei ole noudattanut tulliviranomaisten vaatimuksia méirdajan
kuluessa, tulliviranomaisten on tarkastettava tavarat tai otettava néytteet ilmoittajan vastuulla
ja kustannuksella. Edelld mainituista sdéidetéédn tdytantdonpanoasetuksen 239 ja 240 artiklois-
sa.

Taytantoonpanoasetuksen mukaan Tullilla on oikeus tarvittaessa kéyttaé tavaran tarkastukses-
sa ja ndytteen ottamisessa apuna ulkopuolista asiantuntijaa. Taytdntoonpanoasetuksen 239 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan tavaran tarkastuksessa tulliviranomaiset voivat tarvittaessa kayttdd
asianomaisen jdsenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti nimetyn asiantuntijan palveluja silti osin,
kuin asiasta ei ole annettu unionin lainsdédintod. Taytdntdonpanoasetuksen 240 artiklan
3 kohdan mukaan tulliviranomaisten on otettava néytteet itse. Tulliviranomaiset voivat kui-
tenkin vaatia ilmoittajaa ottamaan nayttelta tai pyytaa asiantuntijaa ottamaan naytteitd niiden
valvonnassa. A51antunt1Ja on nimettdva asianomaisen jisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti
siltd osin, kuin asiasta ei ole annettu unionin lainsdadantoa.

Pykilédn 1 momentin mukaan Tullilla olisi oikeus tarvittaessa kéyttié tavaran tarkastuksessa ja
ndytteen ottamisessa apuna ulkopuolista asiantuntijaa tdmén suostumuksella tdytdntoon-
panoasetuksen 239 artiklan 2 kohdassa ja 240 artiklan 3 kohdassa sdidetyissé tilanteissa, jois-
sa ilmoittaja ei ole noudattanut Tullin vaatimuksia maardajan kuluessa. Tarkoituksena ei olisi
velvoittaa ulkopuolista asiantuntijaa avun antamiseen, minkd vuoksi séddettéisiin, ettd asian-
tuntijan kéytto olisi mahdollista vain tdmén suostumuksella.

Ulkopuolisen asiantuntijan kdytté apuna niytteen ottamisessa voisi olla tarpeen esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa ndyte halutaan ottaa suuresta viljalaivasta tai tankkerista, jolloin niytteen ot-
taminen edellyttdisi erityiskalustoa, jota Tullilla ei ole. Sama koskee esimerkiksi tuotteita,
joista on otettava néyte tietyssé erityisessd lampdtilassa tai jotka muutoin vaativat erityisié
toimenpiteitd, jotta ne voidaan tarkastaa tai niistd voidaan ottaa ndyte. Ulkopuolisen asiantun-
tijan kdyttd voisi tulla kyseeseen téllaisissa tilanteissa sekd silloin, kun tavaroiden ilmoittaja
on paikalla tarkastuksessa, mutta ei anna Tullille tarkastuksessa tarvittavaa apua, ettd myos sil-
loin, kun ilmoittaja ei ole paikalla.

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdiminen voi olla tarpeen myds esimerkiksi tavaran nimikkeen
madrittimiseksi tai sen selvittdmiseksi, koskeeko tavaraa mahdollisesti tuontikielto. Ulkopuo-
linen asiantuntija voisi olla télloin muun muassa Keskuskauppakamarin hyviksyma tavaran-
tarkastaja (HTT) tai muu tiettyihin tavaroihin erikoistunut asiantuntija.

Ulkopuolisen asiantuntijan kéytolla ei tdssd sddnnoksessa tarkoiteta niitd tapauksia, joissa Tul-
li saa virka-apua joltain toiselta viranomaiselta.
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Ulkopuolisen asiantuntijan rooli olisi Tullia avustava ja rajoittuisi vain tarkastuksen tai nayt-
teen ottamisen tekniseen toteuttamiseen. Vastuu julkisen vallan kdytostd ei siirtyisi, vaan tar-
kastuksen toteuttamisesta tai ndytteen ottamisesta vastaisi edelleen Tulli. Tulli tekisi kaikki
tarkastuksen tai ndytteen ottamisen perusteella tehtavét hallinnolliset padtokset.

Tarkastuksessa apuna kaytettavalla henkilolld olisi oltava tehtdvian edellyttiméd kokemukseen
tai koulutukseen perustuva kyseisen tarkastustehtiavéan toteuttamisen edellyttdima riittdva am-
mattitaito.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastuksessa tai niytteen otossa avustavaan asiantuntijaan so-
vellettaisiin timén luvun mukaisissa tehtdvissé rikosoikeudellista virkavastuuta. Momentissa
viitattaisiin my0s vahingonkorvauslaissa (412/1974) tarkoitettuun virkavastuuseen.

Vastaavanlaisia sddnnoksia ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdmisestd apuna viranomaisen toi-
mivaltaan kuuluvassa tarkastuksessa on muun muassa maataloustuotteiden markkinajérjeste-
lystd annetun lain 59 §:ssé ja kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 30 §:ssé.

10 §. Tavaran piddttiminen. Pykildssa sdddettdisiin niistd perusteista, joilla Tulli voisi pidat-
tad tavaran sekd pidattimisen kestosta. Tavaran pidattdmisestd sdddetddn nykyisen lain 14 §:n
1 momentin 3 kohdassa. Ehdotetulla pykaldlld Tullin oikeudesta piddttda tavara sdadettiisiin
jatkossa huomattavasti voimassa olevaa lakia tdsméllisemmin.

Pykildn 1 momentin mukaan Tullilla olisi oikeus pidittdéd tavara, jota ei ole tulliselvitetty
asianmukaisesti. Toimivaltuus vastaisi nykyisen lain 14 §:n 1 momentin 3 kohdan séd&nnosté
pidéttdmisen osalta. Sdannos olisi edelleen tarpeen, jotta Tulli kykenisi tehokkaasti varmista-
maan, ettd tavara ei padse sisdmarkkinoille esimerkiksi ilman tullien maksamista. Tulli saisi
pidéttad tavaran, jos sitd ei ole tulliselvitetty lainkaan tai jos tulliselvitystd varten on annettu
virheellisié tai puutteellisia tietoja.

Koodeksissa sdddetddn melko yleisluontoisesti tdstd keskeisestd tulliviranomaisen toimival-
tuudesta, minka vuoksi siitd olisi edelleen tarpeen sdatdd laissa tarkemmin. Koodeksin 134 ar-
tiklan mukaan unionin tullialueelle tuotavat tavarat ovat tuontihetkestd alkaen tullivalvonnas-
sa. Tavarat ovat tullivalvonnassa niin kauan kuin se on tarpeellista niiden tullioikeudellisen
aseman madrittdmiseksi. Tullivalvonnalla tarkoitetaan koodeksin 5 artiklan 1 kohdan 27 ala-
kohdan mééritelmén mukaan tulliviranomaisten yleisié toimia, joiden tarkoituksena on var-
mistaa, ettd niiden kohteena oleviin tavaroihin sovellettavia tullilainsddddnndn ja tarvittaessa
muun lainsdddannon sddnnoksid noudatetaan. Jos tulliviranomaiset havaitsevat, ettd tavaroita
on tuotu unionin tullialueelle sddnndsten vastaisesti tai ettd ne on salattu tullivalvonnalta, tul-
liviranomaisten on koodeksin 198 artiklan mukaan toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet,
tavaroiden valtiolle menetetyksi julistaminen ja myynti taikka hévittiminen mukaan luettuna,
tavaroista vapautumiseksi.

Tulli saisi lisdksi 1 momentin mukaan pidattdd tavaran tavaraa koskevan tuonnin, viennin, siir-
ron tai kauttakuljetuksen edellytysten valvomiseksi tai selvittdmiseksi. Tama tarkennus olisi
uusi verrattuna nykyisin sovellettavaan lakiin ja se olisi tarpeen erityisesti EU:n siséliikenteen
valvonnassa, jossa tavaraa ei tarvitse tulliselvittdd. Tarkennus ei muuttaisi vallitsevaa oikeusti-
laa, silla Tullilla on nykyisinkin katsottu olevan kyseinen toimivaltuus siséliikenteen valvon-
nassa, vaikka laissa ei ole titd koskevaa nimenomaista sdannosta.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa Tullin oikeus tavaran pidéttami-

seen péittyisi. Ehdotetut sddnnokset olisivat uusia ja tarpeen sekd tavaran omistajan oikeus-
turvan ettd Tullin nykyisen soveltamiskadytdnnon selkeyttdmisen kannalta. Ehdotetut sd&nnok-
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set muodostaisivat tyhjentdvén luettelon niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessa oikeus tavaran
pidattimiseen lakkaisi.

Tavaran pidattdminen pééttyisi 2 momentin 1 kohdan mukaan ensinnékin silloin, kun tavara
asetetaan koodeksissa sdédetyn mukaisesti johonkin tullimenettelyyn. Kysymys olisi siitd, ettd
tavara, sen pidéttimisen jalkeisend ajankohtana, tulliselvitettdisiin asianmukaisesti, eikd tava-
ran pidattdmiselle olisi endd perustetta. Ndin meneteltdisiin esimerkiksi silloin, kun asiakas
Tullin lisdselvityspyynndstd toimittaisi Tullille sellaiset tavaraa koskevat asiakirjat, jotka ovat
valttdimattomia tavaran tulliselvittimiseksi.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan tavaran pidéttdminen pédttyisi my0s silloin, kun tavara
vapautettaisiin, koska tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytykset, joiden ole-
massa olon valvomiseksi tai selvittdmiseksi pidattiminen on tehty, on voitu todeta tayttyneik-
si. Ndin meneteltdisiin esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa tavaraa koskevan tutkimustuloksen
tai viranomaisen lausunnon perusteella ilmenisi, ettei tavara ole kiellon tai rajoituksen alainen
taikka asiakkaan Tullille esittdmén selvityksen perusteella ilmenisi, etté asiakkaalla on lupa ra-
joituksenalaiseen tavaraan. Tullin olisi vapautettava tavara vélittdmasti, kun sille ilmenee, ettd
tavara tdyttdd tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytykset. Vastaavasti kuin
2 momentin 1 kohdan osalta, kysymys olisi télloin tilanteesta, jossa Tullilla ei olisi enédd pe-
rustetta tavaran pidattamiselle.

Tavaran pidéttiminen paéttyisi 2 momentin 3 kohdan mukaan edelleen silloin, kun tavara péa-
tetddn ottaa haltuun ehdotetun tai muun lain nojalla. Tavaran haltuun ottamisesta paéttéisi sii-
hen lain mukaan toimivaltainen viranomainen. Tulli voisi ehdotetun lain 11 §:n nojalla tehda
padtoksen tavaran haltuunotosta, jos lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tuontia,
vientid, siirtoa tai kauttakuljetusta koskevat edellytykset eivit tdyty. Ndin meneteltdisiin esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tavaraa koskevan tutkimustuloksen tai viranomaisen lausunnon pe-
rusteella ilmenisi, etti tavara on rajoituksen alainen, eiki asiakas ole esittédnyt Tullille selvitys-
td, jonka perusteella Tulli voisi vapauttaa tavaran. Tillsin peruste tavaran pidéttdmiseen padt-
tyisi ja asiassa siirryttiisiin noudattamaan haltuunottoa koskevia sdédnnoksid. Muualla lainséé-
dénnossd on lisdksi muille eri viranomaisille sdddetty oikeus tiettyjen rajoitusten ja kieltojen
alaisten tavaroiden haltuun ottamiseen. Esimerkiksi eldinsuojelulain (247/1996) 46 §:ssé sda-
detédn, ettd aluehallintovirastolla, kunnaneldinlaakérilld, kunnan terveyssuojeluvalvontaa hoi-
tavalla viranhaltijalla, tarkastuseldinlddkérilld ja poliisilla on oikeus ottaa haltuunsa lain
12 §:ssé tarkoitettu laite, viline tai aine. Eldinsuojelulain 12 §:ssd puolestaan sdidetdén sellai-
sista vilineisti, laitteista ja aineista, joiden valmistus, maahantuonti, myynti, luovutus ja kéyt-
to on kielletty. Edelld kuvatun kaltaisessa tilanteessa paatoksen 12 §:ssé tarkoitetun vélineen,
laitteen tai aineen haltuunotosta voisi tehdd muu viranomainen kuin Tulli. Tavaran pidéttdmi-
nen Tullin toimesta pééttyisi siten silloin, kun toinen toimivaltainen viranomainen tekisi péa-
toksen ottaa tavaran haltuunsa.

Pykéldan 2 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd tavaran pidittiminen pééttyy, kun tavara
takavarikoidaan pakkokeinolain nojalla. Télloin tavara siirtyisi hallinnollisesta prosessista ri-
kosoikeudelliseen prosessiin.

Pykilédn 2 momentin 5 kohdan mukaan tavaran pidéttdminen taas pééttyisi silloin, kun tavara
luovutetaan valtiolle. Koodeksin 199 artiklan mukaan menettelynhaltija tai tapauksesta riippu-
en tavaroiden haltija voi tulliviranomaisten etukiteen myontdmélld luvalla luovuttaa muita
kuin unionitavaroita seka tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn asetettuja tavaroita valtiolle.
Tavaran luovuttamisessa valtiolle ei kuitenkaan ole kysymys ehdotetun 2 momentin 1 kohdan
mukaisesta tullimenettelystd, minkd vuoksi pidittimisen pééttymisestd valtiolle luovuttamisen
osalta tulisi séétda erikseen.

37



HE 153/2015 vp

Tavaran pidittdminen pééttyisi 2 momentin 6 kohdan mukaan liséksi silloin, kun tavara vie-
ddédn pois maasta laillisella tavalla. Niin voitaisiin menetelld esimerkiksi tietyissd tapauksissa
niissé tuontitilanteissa, joissa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa maassa itsehoitoldékkeek-
si médritelty lddke on Suomessa méaéritelty reseptilddkkeeksi, eiké 1ddkevalmistetta vastaanot-
tavalla henkil6lld olisi Suomessa edellytettdvid asiakirjoja lddkevalmisteen vastaanottamiseksi.
Talloin voitaisiin tavaran haltuunoton ja havittdmisen sijaan sallia, ettd vastaanottaja palauttaa
tavaran sithen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan maahan, josta tavara on lahtdisin.

11 §. Tavaran haltuunotto. Pykaldssa sdddettdisiin niistd perusteista, joilla Tulli tekee paatok-
sen tavaran haltuunotosta sekd siitd, kenelle haltuunottopédétds annetaan. Liséksi pykéldssé
sdddettdisiin haltuun otettuja tavaroita koskevasta Tullin kirjaamisvelvollisuudesta seké lain-
voimaisella padtokselld haltuun otettuihin tavaroihin kohdistuvista jatkotoimenpiteistd. Ehdo-
tetulla pykéldlld Tullin oikeudesta ottaa tavara haltuun sekd menettelystd haltuunoton yhtey-
dessd sdddettdisiin jatkossa voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddettya
tdsmaéllisemmin.

Haltuunotolla tarkoitettaisiin tavaran ottamista pysyvésti Tullin haltuun.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdavaksi, ettd jos Tulli toteaa, ettd ehdotetussa 10 §:n
1 momentissa tarkoitetun tavaran tuontia, vientid, siirtoa tai kauttakuljetusta koskevat edelly-
tykset eivit tiyty, se tekee padtoksen tavaran haltuunotosta.

Tulli tekisi liséksi 1 momentin mukaan péétoksen tavaran haltuunotosta, jos se tullitarkastuk-
sen yhteydessé toteaa, etti henkildlld ei ole alkoholilain 34 §:n mukana oikeutta pitdd tavaraa
hallussaan. S&dnnds olisi uusi. Oikeutta alkoholijuomien hallussapitoon ei ole alle 20-
vuotiailla eikd mietojen alkoholijuomien osalta alle 18-vuotiailla. Tullia ei kuitenkaan nykyi-
selldén ole sdddetty toimivaltaiseksi viranomaiseksi valvomaan alkoholijuomien hallussapitoa
Suomessa, minké vuoksi poliisi on joutunut puuttumaan hallussapitotapauksiin esimerkiksi sa-
tamien ldheisyydessé. Sédannds selkiyttdisi nykyistd oikeustilaa ja parantaisi viranomaisten re-
surssien tarkoituksenmukaista kayttoa.

Pykilidn 2 momentin mukaan paétds haltuunotosta annettaisiin sille, jolta tavara otetaan hal-
tuun. Kysymyksessd voisi olla tavaran omistaja, taikka kuljetusliike, varastonpitéja tai muu
vastaava taho, jonka hallussa tavara on. Kaikissa tilanteissa Tullilla ei valttimaitta ole mahdol-
lisuutta selvittdd tavaran omistajaa tai tiedossa olevaa omistajaa ei tavoiteta, esimerkiksi tilan-
teessa, jossa omistaja on sijoittautunut Suomen tai EU:n ulkopuolelle. P4dtds voitaisiin antaa
kuitenkin aina ainakin sille, jonka hallusta tavara otetaan. Paatds postildhetyksen haltuunotosta
annettaisiin Suomessa sijaitsevalle tavaran vastaanottajalle tai ldhettdjille, jos vastaanottaja tai
ldhettdja on Tullin tiedossa.

Pykilédn 3 momentin mukaan Tullin olisi pidettdva haltuun otetuista tavaroista kirjaa.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi viittausdénnos, jonka mukaan haltuun otetun ta-
varan myynnistd, muusta luovutuksesta ja havittdmisestd sdadetddn 11 luvussa. Kysymys olisi
sellaisiin tavaroihin, jotka ovat lainvoimaisella paétokselld jaéneet Tullin haltuun, kohdistuvis-
ta jatkotoimenpiteista.

12 §. Tieliikenteen ohjaaminen. Pykidldssa ehdotetaan tullimiehelle uutta toimivaltuutta. Pyka-
1an mukaan tullimiehelld olisi oikeus silloin, kun se on tarpeen tullitoimenpiteen suorittami-
seksi, ohjata tieliitkennettd seké késked siirtdimddn ajoneuvo tai toissijaisesti siirtdd se. Pykéala
vastaisi osittain kulkuneuvon pyséyttdmisen ja siirtdmisen osalta poliisilain 2 luvun 11 §:84.
Rajavartiomiehen oikeudesta kulkuneuvon pyséyttémiseen ja siirtimiseen sdddetdéin rajavar-
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tiolain 38 §:ssd. Tullimiechen toimivaltuus olisi poliisin ja rajavartiomiehen toimivaltuuksista
poiketen rajattu vain ajoneuvoihin.

Tullimiehelld ei ole nykyisin yleisté tullitoimenpiteiden suorittamiseen liittyvad toimivaltuutta
tielitkenteen ohjaamiseen. Tieliikennelainsddddnndn mukainen tullimiehen toimivaltuus tielii-
kenteen valvontaan ei sisédlld oikeutta tieliikenteen ohjaamiseen. Viranomaisten toiminnan ta-
loudellisuuden ja tehokkuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd Tulli joutuu omien
perustehtdviensd hoitamiseksi pyytdmaédn poliisin apua tieliikenteen ohjaamiseen tai ajoneu-
von siirtdmiseen. Voimassa olevan tullilain 14 §:n 2 momentin nojalla tullimiehelld on suppea
oikeus ohjata vesiliikennettd silloin, kun kyseessé on salakuljetusta todennékdisesti harjoittava
alus. Osittain vastaavaa sddnnostd ehdotetaan téssé esityksessa lisdttévaksi lain 13 §:4én.

Toimivaltuus tieliikenteen ohjaamiseen olisi tarpeen erityisesti muun muassa rajatullitoimi-
paikoilla liikenneruuhkien vélttdmiseksi sekd tulliselvityksen ja muiden Tullille sdadettyjen
tehtdvien asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi. Tullimies voisi kuitenkin silloin, kun se
on tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi, ohjata tieliikennettd muuallakin Suomen tullialu-
eella. Kéytinnossi tielitkenteen ohjaamista suoritettaisiin 18hinnd rajanylityspaikkojen tulli-
toimipaikoilla. Yleistoimivalta tielitkenteen ohjaamiseen séilyisi edelleen poliisilla.

Tullimiehelld olisi oikeus késked siirtdimédn ajoneuvo esimerkiksi rajanylityspaikalla tullitar-
kastuksen asianmukaiseksi suorittamiseksi. Ajoneuvon siirtdminen olisi aina suoritettava ensi-
sijaisesti siten, ettd tullimies késkisi siirtdméén ajoneuvon. Tullimiehelld olisi toissijaisesti oi-
keus tarvittaessa siirtdd myos itse ajoneuvo, esimerkiksi kuljettajan niskoitellessa tai silloin,
kun kuljettaja on juopumuksen tai muun syyn vuoksi kykeneméton kuljettamaan ajoneuvoa.
Ajoneuvoa siirtdvalla tullimiehelld tulee olla asianmukainen ajo-oikeus tai muu ajoneuvon
kuljettamiseen oikeuttava kelpoisuus.

13 §. Kulkuneuvon pysdyttidminen ja tarkastaminen. Pykdld vastaisi osittain nykyisen lain
14 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 14 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 1 momentin nojalla tullimiehelld olisi edelleen oikeus pyséyttdd ja tarkastaa kulku-
neuvo, jos se on tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Kulkuneuvojen pyséyttdmis- ja tar-
kastamistoimivaltuutta kaytetddn yleensé rajanylityspaikkojen tullitoimipaikoilla tai niiden vé-
littdméssa laheisyydessd sekd tavaraterminaaleissa ja muilla varastoalueilla. Tullimies voisi
kuitenkin edelleen pyséyttéé ja tarkastaa kulkuneuvon my6s muualla Suomen tullialueella, jos
se on tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi.

Pykélan 2 momentti koskisi oikeutta pysayttda ja tarkastaa salakuljetuksesta epdilty suomalai-
nen, kansallisuutta vailla oleva tai védrad lippua kéyttédva alus myos tullialueen ulkopuolella.
Taté toimivaltuutta, joka sisdltyy myos nykyiseen lakiin, edellyttdd muun muassa YK:n huu-
mausaineyleissopimus. Alusta ei saisi edelleenkddn pysédyttdd ja tarkastaa vieraan valtion
aluevesilld. Koska Tullilla on kdytdssdédn rajallinen maara suhteellisen pienikokoisia aluksia,
on Tullilla mahdollisuus saada virka-apua muilta viranomaisilta, kuten Rajavartiolaitokselta,
taman pykalidn soveltamiseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa salakuljetuksesta epdilty alus on
tarpeen saattaa suomalaiseen satamaan selvitysté varten. Nykyisessé laissa oleva ilmaus “jos
on todennékdoistd” muutettaisiin lakitekstissd yleisemmin kéytettyyn ja selkedmpéén muotoon
”’jos on todenndkoisid syitd epéilld”.

Nykysédantelyyn verrattuna 3 momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd kulkuneuvossa
olevat pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvét tilat saataisiin kuitenkin tarkastaa vain
Suomen tullialueelle saapumisen tai sieltd poistumisen vélittoméssd yhteydessa tehtdvassa tar-
kastuksessa sekd 2 momentin mukaisessa tarkastuksessa. Suomen tullialueelle saapumisen tai
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sieltd poistumisen vélittomassd yhteydessd tehtdvilld tarkastuksella viitattaisiin pykaldn
1 momentin mukaiseen tullimichen toimivaltuuteen pysayttia ja tarkastaa kulkuneuvo, jos se
on tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Muissa tilanteissa ajoneuvon pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettévit tilat olisivat samassa asemassa kuin 14 §:n 4 momentissa tarkoite-
tut vastaavassa kiytOssi olevat tilat, joihin tarkastuksia ei saisi ulottaa.

Tarkennus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé taatun kotirauhan suojan kannalta. Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin matka-autojen ja asuntovaunujen erikoiseen asemaan viitaten
katsonut, ettd niitd tulee rajavalvonnan ja rajatarkastusten tarkoitusten saavuttamiseksi voida
esimerkiksi rajanylityspaikoilla kohdella samoin kuin muita kulkuneuvoja (PeVL 17/1998
vp). Tullin tehtédvina on valvoa lainsdddéntdd, jossa on sdddetty nimenomaan tavaran maahan-
tuonnissa ja maastaviennissd noudatettavaksi kieltoja ja rajoituksia sekd edellytyksid, kuten
veronmaksuvelvollisuuksia. Tdllaisen lainsddddnnon, joka usein perustuu Suomen kansainvi-
lisiin velvoitteisiin, noudattamisen valvonta edellyttia, ettd rajanylittimisen yhteydessd voi-
daan tarkastaa kulkuneuvo kokonaisuudessaan. Néin ollen ei voida mahdollistaa sitd, ettd osa
maahan saapuvan tai maasta poistuvan kulkuneuvon tiloista olisi sédnndnmukaisesti tullival-
vonnan ulkopuolella. Samoin, jos Tullilla ei olisi mahdollisuutta tarkastaa salakuljetuksesta
epdiltyd suomalaista, kansallisuutta vailla olevaa tai vadrda lippua kdyttdvaa alusta kokonai-
suudessaan, sen mahdollisuudet tullivalvonnan asianmukaiseksi suorittamiseksi heikkenisivat
olennaisesti.

14 §. Paikan eristiminen ja liikkumisoikeuden rajoittaminen. Pykédld vastaisi sisdlloltdén ny-
kyisen lain 14 §:n 1 momentin 9 kohtaa.

Pykilan 1 momentin mukaan tullimiehelld olisi tullitoimenpiteen suorittamiseksi oikeus tarvit-
taessa eristdd, sulkea tai tyhjentdd tavaroiden valmistus-, lastaus-, purkaus- tai muu kaisittely-
paikka tai -alue seké kulkuneuvo. Tullimiehelld olisi myos oikeus kieltdd liikkuminen tai ra-
joittaa litkkumista edelld tarkoitetussa paikassa, alueella tai kulkuneuvossa. Liikkumista kos-
keva kielto- tai rajoitus voitaisiin antaa my0s henkilokohtaisena silloin kun alueella liikkuvien
henkildiden piiri on rajallinen.

Tullitoimipaikat ja niihin liittyvét valvonta-alueet ovat julkisia paikkoja, joissa yleison liik-
kumista ei ole erikseen rajoitettu. Tullimiehen tydturvallisuuden ja tarkastusten asianmukaisen
suorittamisen mahdollistamiseksi voi joissakin tapauksissa olla tarpeen eristéé tarkastuspaikka
tai rajoittaa kulkemista sielld, esimerkiksi tarkastettavaan tavaraan kohdistuvan yleisén suuren
mielenkiinnon vuoksi tai asianosaisten tarkastuksen toimittamiselle aiheuttaman haitan pois-
tamiseksi.

Pykélidn 2 momentin mukaan tullimiehelld olisi 1 momentissa sidédettyd vastaava oikeus pai-
kan eristimiseen ja liitkkumisvapauden rajoittamiseen myds silloin, kun se on tarpeen yleisen
turvallisuuden yllapitdmiseksi.

Tulli on ympdristdlle ja terveydelle vaarallisten aineiden maahantuontia ja maastavientid val-
vova viranomainen usean sdddoksen nojalla. Namé sdddokset eivit kuitenkaan siséllé erityisid,
ehdotetun sddnndksen mukaisia valtuuksia. Esimerkiksi radioaktiiviset aineet, rdjdhteet ja eri-
laiset myrkyt seké helposti syttyvét aineet voivat aiheuttaa sdédnnoksesséd tarkoitettua vahin-
gonvaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle. Yleisen turvallisuuden ylldpitoon kuuluu
tarvittaessa myds mahdollisten tarttuvien kasvi- tai eldintautien ehkdiseminen. On tarkeas, etta
tulliviranomainen voisi edelleen itse varmistaa yleisen turvallisuuden, kunnes erityisviran-
omainen saadaan paikalle.
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15 §. Tunnistamismerkin asettaminen. Pykélassa sdadettiisiin tullisinetin, tullilukon tai muun
tunnistamismerkin asettamisesta kulkuneuvoon, tavaraan, varastoon tai muuhun paikkaan. Py-
kéld vastaisi nykyisen lain 14 §:n 1 momentin 8 kohtaa.

Unionin tullialueelle tuotavat tavarat ovat tuontihetkestd ldhtien tullivalvonnassa. Koodeksin
mukaan tullivalvonnalla tarkoitetaan tulliviranomaisten yleisid toimia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd niiden kohteena oleviin tavaroihin sovellettavia tullilainsdddannén ja tarvittaes-
sa muun lainsdddannon sddnnodksid noudatetaan. Koodeksin 192 artiklan 1 kohdan mukaan tul-
liviranomaisten tai tulliviranomaisten siihen valtuuttamien talouden toimijoiden on toteutetta-
va tavaroiden tunnistamiseksi tarvittavat toimenpiteet, jos tunnistaminen on vélttiméatonti ta-
varoille ilmoitettua tullimenettelyé koskevien sdénnosten téyttdmiseksi.

Pakkauksen tai kuljetustilan sinetdinti voi olla tarpeen tullivarmuuden sdilyttdmiseksi esimer-
kiksi tavaran tarkastamisen jdlkeen, jollei tavaraa valittomaésti tarkastuksen jalkeen luovuteta
vapaaseen liikkeeseen.

Tunnistamismerkin poistamisesta sdddetdén koodeksin 192 artiklan 2 kohdassa. Sen mukaan
ainoastaan tulliviranomaiset tai néiltd luvan saaneet talouden toimijat saavat poistaa tai havit-
tad tavaroihin, pakkauksiin tai kuljetusvélineisiin kiinnitetyt tunnisteet, jollei ennalta arvaama-
ton tapahtuma tai ylivoimainen este ehdottomasti edellytd niiden poistamista tai havittdmisté
tavaroiden tai kuljetusvélineiden suojaamiseksi.

16 §. Henkilon pysdyttiminen. Pykéldssé sdadettdisiin tullimiehen oikeudesta pyséyttdd henki-
16, joka saapuu Suomen tullialueelle, 1ahtee Suomen tullialueelta tai kdy sellaisessa kulkuneu-
vossa tai paikassa, jossa tavaraa puretaan, lastataan tai sdilytetdén, tullitoimenpiteen suoritta-
miseksi. Pykéld vastaisi osittain nykyisen lain 14 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Nykyistd sdédnnos-
td tdsmennettdisiin siten, ettd oikeus pyséyttdmiseen olisi my0s tullitoimenpiteiden tarpeelli-
suuden selvittdmiseksi Tullin tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Tullilla on katsottu olevan
tdmé oikeus my0s nykyisen lain mukaan, vaikka titd ei ole sddnndksessé nimenomaisesti sa-
nottu, joten tdsmennys ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Toimivaltuus olisi kdytettdvissd padsaantoisesti rajanylityspaikoilla henkilon maahantulon tai
maastaldhdon yhteydessd seké tarkastettaessa tavaraa muilla sen sdilytyspaikoilla. Tulliselvi-
tyksen tai tullitarkastuksen jélkeen saattaa kuitenkin tulla ilmi seikkoja, joita ei aikaisemmin
ole voitu todeta ja joiden vuoksi voi olla tarpeen pyséyttdé ja tarkastaa henkild muuallakin
Suomessa maahantulotarkastuksen jdlkeen tai henkilon pysdyttdimisen tarve voi perustua Tul-
lin muihin kuin tavaran maahantuontia tai maastavientia koskeviin tehtiaviin. Henkilon pysayt-
taminen muualla edellyttdisi kuitenkin erityisid syitd, joten sitd ei voitaisi suorittaa pistoko-
keen luonteisesti. EU:n oikeuden mukaisin edellytyksin toimivaltuus olisi kéytettidvissd myos
EU:n sisdliikenteessd 1 §:n 3 momentin mukaisesti.

Henkilon pysdyttdminen olisi tehtdvé tullimiehen selvésti esittdimélld pyynnolla. Tarvittaessa
tullimiehen olisi pysdyttimistilanteessa todistettava virka asemansa, jollei se muuten kdy ilmi.
Henkilon pysdyttimisessd olisi ldhtokohtaisesti kyse lyhytaikaisesta pysdyttamisestd. Tulli-
toimenpiteiden tarpeellisuuden selvittiminen tapahtuu tyypillisesti esittdmalld henkilolle ky-
symyksid, joihin saatujen vastausten perusteella tullitoimenpiteiden tarpeellisuus arvioidaan.
Mikéli tullitoimenpiteiden suorittaminen, kuten esimerkiksi matkatavaroiden tarkastaminen,
osoittautuu tarpeelliseksi, voi pysdyttdminen kestdd ajallisesti pidempéédn. Pysdyttdminen ei
kuitenkaan saa kestdd pidempéén kuin siihen saakka, kunnes tullitoimenpiteiden tarpeellisuus
on saatu selvitettyd ja tullitoimenpiteet, joiden suorittaminen edellyttdd henkilon saapuvilla
oloa, kuten esimerkiksi tullitarkastus, on saatu suoritettua.
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17 §. Henkil6llisyyden selvittiminen. Pykdldssa sdddettdisiin tullimichelle selked toimivaltuus
henkil6tietojen selvittdmiseksi. Ehdotettu sdédnnds ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa, vaikka
nykyisessé tullilaissa ei olekaan vastaavaa toimivaltuutta. Nykyisen tullilain 14 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan nojalla tullimiehelld on tullitoimenpiteen suorittamiseksi oikeus saada tarpeelli-
set, tavaranhaltijaa, muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon
henkilokuntaa koskevat asiakirjat ja tiedot. Tdmén lainkohdan nojalla tullimiehelld on katsottu
olevan oikeus myo0s henkilGtietojen selvittimiseen tullitoimenpiteen niin edellyttdessa. Lisaksi
nykyisen lain turvallisuustarkastusta koskevan 17 d §:n 2 momentin mukaan henkil6 ja hdnen
mukanaan olevat tavarat voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessé tarkastaa
hénen tunnistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi. Kyseinen sddnnds ehdote-
taan sijoitettavaksi henkil6llisyyden selvittdmisti koskevaan pykéldén sen selventdmiseksi, et-
td kyseinen toimivaltuus olisi kédytettdvissd vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessi
myos silloin, kun tarkastettavalle ei ole tarpeen tehdd turvallisuustarkastusta turvallisuudelle
vaarallisten esineiden ja aineiden poisottamiseksi.

Tullimiehen oikeus henkilotietojen selvittdmiseen olisi vastaavansiséltdinen kuin poliisilla po-
liisilain 2 luvun 1 §:n ja rajavartiomiehelld rajavartiolain 36 §:n nojalla. Ehdotettua 3 moment-
tia vastaava sdannods sisdltyy poliisilain 2 luvun turvallisuustarkastusta koskevaan 12 §:n
2 momenttiin ja rajavartiolain turvallisuustarkastusta koskevaan 65 §:n 2 momenttiin.

Henkildlld, jolta tietoja pyydetdédn, olisi oikeus saada tieto kyselyn perusteesta eli kyseessé
olevasta tullitoimenpiteesti. Tullimiehen ei tarvitsisi ilmoittaa tehtavéansa liittyvid tietoja laa-
jemmin kuin henkil6tietojen vaatimisen perustelemiseksi on vélttamatonta.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin mitka henkilotiedot tullimiehelld olisi oikeus saada.

Pykilidn 2 momentin mukaan tullimiehelld olisi oikeus ottaa kiinni tuntematon henkild, joka
kieltdytyy antamasta 1 momentissa mainittuja henkilotietojaan tai joka todennékdisesti antaa
virheelliset tiedot. Vapaudenmenetys saisi kestidd pyydettyjen tietojen saamiseen asti, ei kui-
tenkaan kauempaa kuin 24 tuntia. Henkil6llisyyden selvittiminen saattaa edellyttdd joissain
tapauksissa esimerkiksi kansainvilisten yhteyksien kayttdmistd, minkd vuoksi 24 tunnin
enimmaismadrdaika olisi muun muassa aikaerojen vuoksi perusteltu.

Pykildn 3 momentissa sééddettéisiin, ettd henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat voidaan
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen, kuten kiinni ottamisen, yhteydessd tarkastaa hénen tun-
nistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan [10ytdmiseksi. Asiakirja on tunnistamisen jalkeen pa-
lautettava toimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle.

Pykildn 4 momentin mukaan tullimiehelld olisi oikeus selvittdd henkilollisyys henkildtunto-
merkkien perusteella, jos henkilo kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja eiké
henkil6llisyyttd voida muutoin selvittdd. Jos tullimiehen toimenpiteen kohteeksi joutuneella
henkil6ll4 ei ole henkilSllisyyttd varmentavaa asiakirjaa mukanaan eikd henkil6llisyyttd voida
muutoin luotettavasti selvittdd, tullimies voisi kdytdssddn olevia henkilorekistereitd apunaan
kéayttden selvittdd henkildllisyyden esimerkiksi kasvokuvan perusteella tai viime kédessd ver-
taamalla henkilon tatuointeja tai arpia taikka muita erityistuntomerkkejé henkilorekisteriin tal-
letettuihin tietoihin.

Henkildtietojen antamisesta kieltdytyminen voitaisiin rangaista niskoitteluna tullimiesti vas-

taan rikoslain 16 luvun 4 b §:n perusteella. Viérien henkildtietojen antamisesta viranomaisen
erehdyttamiseksi sdddetdan rangaistus rikoslain 16 luvun 5 §:ssé.
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18 §. Henkiléon kohdistuva etsintd. Pykéldssa saddettdisiin Tullin oikeudesta suorittaa henki-
166n kohdistuva etsintd. Pykéld vastaisi sisélloltddn voimassa olevan lain 15 §:44, mutta 1 ja
2 momentin sanamuotoa selkiytettéisiin.

Pykildn 1 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin siten, ettd henkilo6n kohdistuva etsintd voi-
taisiin tehdd nimenomaan sen tarkastamiseksi, onko henkil6lla mukanaan tavaraa, jonka tuon-
nin, viennin tai kauttakuljetuksen valvonta on sééddetty Tullin tehtidviaksi. Henkil66n kohdistu-
va etsintd voitaisiin tehdd henkilon saapuessa tullialueelle, 14htiessd tullialueelta, kdydessi
kulkuneuvossa tai muussa paikassa, jossa tavaraa puretaan, lastataan tai sdilytetdan, sekd muu-
alla tullialueella, jos siihen on erityisid syitd. Sddnndkseen kirjoitettaisiin nimenomaisesti et-
sinndlld tarkoitettavan samanlaista etsintdd kuin pakkokeinolaissa tarkoitettu henkil6én koh-
distuva etsintid. Pakkokeinolain mukaan henkilontarkastus tehdddn sen tutkimiseksi, mité tar-
kastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka mukanaan olevissa tavaroissa. Henki-
lonkatsastus puolestaan kasittdd katsastettavan kehon tarkastamisen, verindytteen tai muun
néytteen ottamisen taikka muun kehoon kohdistuvan tutkimuksen.

Pykilidn 2 momentin mukaan henkilontarkastuksen suorittamisesta sen tutkimiseksi, mité tar-
kastettavalla on vaatteissaan tai mukanaan olevissa tavaroissa, paattda tullitoimenpidettd suo-
rittava tullimies. Tullin on voitava tehdé tédllainen tarkastus sen tehtdvéné olevan tavaroiden
tuonnin ja viennin valvomiseksi. Tarkastus ei siis kokonaan kattaisi pakkokeinolain mukaista
henkilontarkastusta, koska se ei mahdollistaisi sen tarkastamista, mitd henkil6lld on muuten
kuin vaatteissaan ylldén.

Sen tarkastamisella, mitd henkil6lld on muuten kuin vaatteissaan yllddn, olisi ehdotetun
3 momentin mukaan samat edellytykset kuin Tullin suorittamalla henkilonkatsastuksella, joka
voitaisiin kohdistaa henkil66n, jota epéillddn todennikdisin syin rikoksesta, josta sdddetty an-
karin rangaistus on véhintdén vuosi vankeutta. Kun henkil6a epéilldéan rikoksesta, ylittyy myos
esitutkinnan kdynnistdimisen kynnys. Tdmén vuoksi sdddettdisiin, etté tarkastus voidaan suorit-
taa esitutkintaa aloittamatta, nykyiseen tapaan. Esitutkinnan aloittamisesta péétettdisiin vasta
tarkastuksen jilkeen. Henkilonkatsastuksesta ja sen tarkastamisesta, mitd henkil6lld on muu-
toin kuin vaatteissaan yllddn, paattéisi tehtdvddn maaratty tullirikostorjunnan tai tullivalvon-
nan esimiehend toimiva tullimies.

Pykilidn 4 momentti edellyttdisi tarkastusten tekemiseltd hienotunteisuutta seké tarpeettoman
haitan tai vahingon vélttdmistd henkildlle tai timén omaisuudelle. Pykélédn 3 momentissa tar-
koitetuista tarkastuksista tulisi laatia poytékirja. Lisdksi henkiloon kohdistuvaa etsintdé toimi-
tettaessa olisi noudatettava pakkokeinolaissa sdddettyja menettelyjd. Pakkokeinolaissa on sda-
detty edellytyksid tarkastustiloille, terveydenhuollon ammattihenkiléiden suorittamasta etsin-
nésti ja tarkastuksen suorittajan sukupuolesta.

19 §. Turvallisuustarkastus. Pykélassé sdddettéisiin tullimiehen oikeudesta turvallisuustarkas-
tuksen tekemiseen nykyisen lain 17 d §:n 1 ja 3 momenttia seké poliisilain 2 luvun 12 §:n 1 ja
4 momenttia ja rajavartiolain 65 §:n 1 ja 3 momenttia vastaavasti. Pykildn 2 momentti olisi
osittain uusi. Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin turvallisuustarkastuksen suorittamisesta ny-
kyisen lain 17 e §:44, poliisilain 2 luvun 13 §:44 ja rajavartiolain 65 a §:44 vastaavasti.

Pykéldan 1 momentin mukaan tullimiehell4 olisi oikeus tarkastaa henkil6on kohdistuvan etsin-
nin, kiinniottamisen, piddttdmisen, vangitsemisen, sdiloon ottamisen ja muun henkildkohtai-
seen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessd, mitd henkil6lla on vaatteissaan tai muu-
ten yllddn taikka mukanaan olevissa tavaroissa turvallisuudelle vaarallisten esineiden ja ainei-
den poisottamiseksi.
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Turvallisuustarkastus voitaisiin tehdd muussakin tapauksessa kuin henkilokohtaiseen vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessd, jos se olisi perustellusta syystéa tarpeen tullimiehen
tyoturvallisuuden ja tullitoimenpiteen suorittamisen varmistamiseksi.

Turvallisuustarkastusta koskevan sédénnoksen tarkoitus olisi siis varmistaa paitsi tullimiehen,
my0s henkilon itsensd ja muiden terveyden ja turvallisuuden suojaaminen. Tarkastuksen ja sen
toimittamisen tarkoituksena olisi my0s varmistaa vapautensa menettdneen henkilon pysymi-
nen viranomaisen hallinnassa.

Esimerkiksi puhuttelutilanteissa saattaa tulla vastaan tilanteita, joissa ei ole ainakaan vield
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen edellytyksié, mutta olosuhteista tai
ennakkotiedoista voidaan padtelld puhuttelun kohteena olevalla henkil6lld olevan vaarallisia
esineitd tai aineita. Tarkastuksen tarve saattaisi liittyd sekd toimenpiteen suorittamisen tilan-
teeseen yleisemmin ettd toimenpiteen kohteena olevaan henkiloon. Huomiota olisi kiinnitetta-
vd my0s siihen, minkélaiset mahdollisuudet tullimiehelld on tapahtumapaikka huomioon otta-
en puolustaa itsedén. S&annos ei siis oikeuttaisi tekeméén pistokoetyyppisid turvallisuustarkas-
tuksia, vaan tarkastukselle olisi aina oltava perusteltu syy. Esimerkiksi pelkéstddn kielteinen
suhtautuminen virkatointa kohtaan ei olisi sellainen perusteltu syy, joka oikeuttaisi tekeméaan
turvallisuustarkastuksen, vaan tdmén lisdksi tulisi olla jokin muu tarkastuksen tekemiseen oi-
keutettava peruste, esimerkiksi henkilon kayttdytyminen, mielentila tai ennakkotieto henkilds-
ta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin nykyistd lakia vastaavasti, ettd 1 momentissa tarkoitetut
vaaralliset esineet ja aineet on tarvittaessa otettava pois tarkastettavalta. Myds sellaiset esineet
ja aineet, joiden hallussapito on lain tai sen nojalla annetun sddnndksen tai maardayksen nojalla
kielletty, olisi otettava pois. Tassé tarkoitettaisiin tavaroita, jotka eivét ole 1 momentissa tar-
koitettuja vaarallisia esineiti tai aineita, mutta joiden hallussapito on lain nojalla kielletty, ku-
ten huumausaineet.

Turvallisuustarkastus on kidytdnnon viranomaistoiminnassa rutiininomainen toimenpide. Tur-
vallisuustarkastukseen siséltyy kdytdnnossa henkilon vaatteiden, taskujen, lompakon, laukku-
jen ja muiden hinen mukanaan olevien tavaroiden tarkastaminen. Pykéldn 3 momentissa séd-
dettéisiin turvallisuustarkastuksessa kéytettidvistd menettelytavoista. Niité olisivat ensinnédkin
késin tunnustelu, joka pitéisi sisdlldén tarkastettavan ylld olevien vaatteiden sekd hdnen muka-
naan olevien tavaroiden péillispuolisen tarkastuksen. Turvallisuustarkastus késin tunnustele-
malla mahdollistaisi henkilon ylla olevien vaatteiden ja mukana olevien tavaroiden tietynastei-
sen tarkastamisen my0s niiden sisdllon osalta. Turvallisuustarkastus ei kuitenkaan antaisi toi-
mivaltuutta tarkastaa esimerkiksi henkilén matkapuhelimeen tallennettuja tietoja eika salkussa
olevien asiapapereiden tai taskusta 16ytyvén muistikirjan siséltod. Késin tunnustelu on kdytén-
nossé Tullin yleisimmin kdyttdmé menetelma turvallisuustarkastuksen toimittamisessa.

Turvallisuustarkastus voitaisiin toimittaa myos metallinilmaisinta kéyttden, mikali se arvioi-
taisiin tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaiseksi ja riittdviksi keinoksi toteuttaa turvallisuus-
tarkastus. Metallinpaljastimella suoritettava turvallisuustarkastus olisi tarkastettavan henkild-
kohtaiseen koskemattomuuteen vihemmén puuttuva keino kuin esimerkiksi kdsin tunnustelu.
Metallinpaljastimen kaytto ei kuitenkaan Tullin toiminnassa ole aina mahdollista tai edes tar-
koituksenmukaista.

Turvallisuustarkastuksessa voi kdyttdd myos koulutettua koiraa. Koulutetulla koiralla tarkoi-
tettaisiin viranomaisen kayttoon koulutettua koiraa. Koira on tarkan hajuaistinsa vuoksi erit-
tidin hyodyllinen esimerkiksi silloin, kun Tullin toimenpiteen kohteeksi joutuneelle tehdéén
turvallisuustarkastus ja henkilo on kétkenyt vaatteisiinsa rdjdhde- tai muita vastaavia aineita
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siten, ettei niitd muutoin pystyttdisi havaitsemaan. Muulla vastaavalla tekniselld laitteella tar-
koitettaisiin esimerkiksi ldpivalaisulaitetta. [lmaisu “muulla siihen rinnastettavalla tavalla” jét-
téisi tilaa virkamiehen harkintavallalle, jos tilanne ei mahdollistaisi sanottujen keinojen kayt-
tAmista.

Liséksi 3 momentissa sdddettiisiin Tullin suorittaman turvallisuustarkastuksen yhteydessi
noudatettavista periaatteista. Tullin toiminnassa noudatettavista periaatteista sdddetddn myos
Tullin rikostorjuntalain 1 luvussa. Vdhimmén haitan periaatteesta sddtdminen erikseen tédssé
pykélédssd on perusteltua, koska ehdotetussa laissa tarkoitettu turvallisuustarkastus voidaan
suorittaa Tullin muissakin kuin rikostorjuntatehtivissd. Sdénnoksen tarkoituksena on painottaa
sitd, ettd turvallisuustarkastuksen suorittamisessa, vaikkakin se olisi rutiinitoimenpide, tulisi
noudattaa aina kokonaisarvioon perustuvaa harkintaa.

Sadnnoksen mukaan tarkastettavaa olisi kohdeltava hienotunteisesti. Esimerkiksi henkilon
ikéén, terveydentilaan ja hévelidisyysnékokohtiin liittyvét seikat on otettava huomioon. Have-
lidisyysndkokohdilla tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd tilanteen mahdollistaessa turvalli-
suustarkastuksen toimittaisi samaa sukupuolta oleva. Kdytdnnon viranomaistoiminnassa tété
periaatetta ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa voida noudattaa jo pelkdstdan Tullin henkil6ston
sukupuolijakauman takia.

20 §. Yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunotto. Py-
kéldssd ehdotetaan sdédettéviksi Tullin toimivaltuudesta ottaa tilapdisesti haltuun yleista jér-
jestysta ja turvallisuutta vaarantavia esineitd ja aineita. Nykyisessé tullilaissa ei ole yleisti jér-
jestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunottoa koskevaa saannosta.
Voimassa olevan lain mukaan vaarallisten esineiden ja aineiden poisottaminen on mahdollista
turvallisuustarkastuksen yhteydessd. Téssd esityksessd turvallisuustarkastuksesta ehdotetaan
sdadettaviaksi lain 19 §:ssd. Ehdotettu sddnnos vastaa osittain voimassa olevan lain turvalli-
suustarkastusta koskevaa sdédnnostd. Tullimiehelld ei nykyisin ole kuitenkaan yleistd oikeutta
lakiin perustuvan tehtdvinsd, kuten tullitarkastuksen, yhteydessé ottaa yleistd jirjestystd ja
turvallisuutta vaarantavia esineiti ja aineita tilapdisesti haltuun siltd, jonka voidaan perustel-
lusti epdilld aiheuttavan valitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Pykildn 1 momentin mukaan téssi tai muussa laissa sdddetyn liséksi tullimiehelld olisi lakiin
perustuvan tehtévinsad yhteydessd oikeus ottaa tilapéisesti haltuun ampuma-aseet, rdjahdysai-
neet, jarjestyslain 9 §:ssi tarkoitetut vaaralliset esineet ja 10 §:ssd tarkoitetut toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvat esineet ja aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epéilld ikénsd, péihty-
myksensd, mielentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan valitonta vaaraa ylei-
selle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Pykilidn 1 momentti laajentaisi Tullin nykyistd toimivaltuutta ottaa tilapdisesti haltuun yleisté
jérjestystd ja turvallisuutta vaarantavia esineitd ja aineita. Sdénnds rajaisi haltuun otettavat esi-
neet ampuma-aseisiin, rdjahdysaineisiin seké jarjestyslaissa tarkoitettuihin vaarallisiin esinei-
siin ja toisen vahingoittamiseen soveltuviin esineisiin ja aineisiin. Toimivaltuus rajoittuisi ti-
lanteisiin, joissa tullimies tekisi lakiin perustuvaa tehtdvainsa ja joissa henkilon voitaisiin pe-
rustellusti epéilld ikénséd, paihtymyksensd, mielentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella
aiheuttavan vélitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. S&énnos ei siten antaisi
tullimiehelle yleistéd toimivaltuutta yleisté jérjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja
aineiden haltuunottoon, koska yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden valvonta ei kuulu Tullin
tehtéviin.

Kaikkien vaarallisten esineiden tai aineiden maahantuonti ei edellytd lupaa. Toisaalta tarkas-
tettavalla voi my0s olla asianmukainen lupa haltuun otettavien esineiden ja aineiden maahan-
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tuontiin. Jos tarkastettavalla on ldhtokohtaisesti oikeus pitdd esine tai aine hallussaan, merkit-
see esineen tai aineen haltuun ottaminen puuttumista tarkastettavan omaisuudensuojaan. Tul-
lin toimivaltuus merkitsisi kuitenkin vain tilapdistd omaisuuden kéyton rajoittamista, jota toi-
saalta puoltaisi perustuslain 7 §:n 1 momentissa taattuun henkilokohtaiseen turvallisuuteen
liittyvét painavat perusteet.

Pykildn 2 momentin mukaan esineen sijasta toimenpide voitaisiin kohdistaa myds esineen
osaan, jonka poistamisella vaaran aiheuttaminen voidaan estdd, esimerkiksi poistamalla pa-
nokset ampuma-aseesta. Sdannokselld huomioitaisiin perusoikeuksien rajoittamisen yleisend
edellytyksend oleva vaatimus perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta, ja tdhédn liittyva
lievimman keinon kéyttdmisen vaatimus.

Pykildn 1 ja 2 momentti vastaisi osittain rajavartiolain 66 §:n 1 ja 2 momentin sddnndksia
vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta ha-
Vittdd ja ottaa pois vaarallisia esineitd ja toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineitd ja aineita
sdddetiddn jarjestyslain 21 §:ssé. Tullille ei ehdoteta sdéddettaviksi poliisille ja Rajavartiolaitok-
selle sdéddettyja jérjestyslain 21 §:n mukaisia toimivaltuuksia, vaan Tullin osalta kysymys olisi
nimenomaisesti turvaamistoimen kaltaisesta tilapdisestd haltuunotosta.

21 §. Haltuun otetun omaisuuden kisittely. Pykéldssa sdddettdisiin vaarallisten esineiden ja ai-
neiden palauttamisesta tarkastuksen kohteena olevalle henkildlle. Pykalé vastaisi rajavartiolain
66 a §:n 1 ja 2 momenttia seki osittain poliisilain 2 luvun 15 §:n 1 ja 2 momenttia. Nykyisessé
tullilaissa ei ole vastaavia sdénnoksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan henkil6ltd 19 ja 20 §:n nojalla haltuun otetut vaaralliset esineet
tai aineet olisi padsaantdisesti palautettava tille viipymatta tarkastuksen jalkeen ja viimeistaan
14 vuorokauden kuluessa haltuun ottamisesta. Tullin rikostorjuntalain sditdmisen yhteydessa
nykyisen tullilain turvallisuustarkastusta koskevia sddnndksid muutettiin. Tédsséd yhteydessd
poistettiin aiemmin tullilain 16 §:4én siséltynyt sddnnds, jonka mukaan turvallisuustarkastuk-
sen yhteydessd pois otettu esine tai aine oli palautettava tarkastettavalle tarkastuksen jalkeen
tai vapaaksi padstdmisen yhteydessd, jollei sithen lain mukaan ollut estettd, sekd sddannds, jon-
ka mukaan vélitonta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheuttavat, haltuun ote-
tut tavarat oli palautettava 14 vuorokauden kuluessa, jollei muu viranomainen ollut ryhtynyt
toimenpiteisiin hallussapitoa koskevan luvan peruuttamiseksi. Pykdldn 1 momenttiin ehdotettu
haltuun otetun omaisuuden palauttamista koskeva sdannds olisi edelleen tarpeen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa tavaroita ei kuitenkaan palautettaisi.
Momentin 1 kohdan mukaan tavaroita ei palautettaisi, jos palauttamisesta aiheutuisi vaaraa.
Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin tavaran késittelysté téssd tapauksessa. Pykéldn 2 momen-
tin 2 kohdan mukaan tavaraa ei palautettaisi, jos sitd ennen on ryhdytty takavarikointitoimen-
piteeseen pakkokeinolain 7 luvun perusteella ja 3 kohdan mukaan, jos sitd ennen on ryhdytty
toimenpiteisiin tavaran hallussapitoa koskevan luvan peruuttamiseksi. Momentin 4 kohdan
mukaan tavaraa ei palautettaisi, jos palauttamiselle on lain mukaan muu este. Palauttamisen
esteend saattaa olla esimerkiksi, ettei henkil6lld, jolta esine otettiin haltuun ole esineen hallus-
sapitoon tarvittavaa lupaa. Palauttamisen voi kieltdd my6s muun lain sddnnds, jolloin tavara
olisi pidettdva Tullin hallussa tai luovutettava muulle viranomaiselle.

Tullilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia késitelld tilapdisesti pois otettuja vaarallisia esinei-
td ja aineita kuin poliisilla. Tdmén vuoksi 3 momentissa sdddettiisiin, ettd jollei haltuun otet-
tua omaisuutta voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovutettaisiin poliisille poliisilaissa tai
ampuma-aselaissa (1/1998) sdédettyjd toimenpiteitd varten. Poliisilain 2 luvun 15 §:ssé ja am-
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puma-aselain 99 ja 100 §:ssd sdddetddn haltuun otetun omaisuuden palauttamisesta, myymi-
sestd, menettdmisestd valtiolle ja havittdmisesta.

Pykaila ei merkitsisi muutosta vallitsevaan oikeustilaan.
4 luku Voiman kiiytto

22 §. Voimakeinojen kdiytté. Pykéla vastaisi nykyisen tullilain 17 §:44. Vastaavat sddnnokset
siséltyvit poliisilain 2 luvun 17 §:44n ja rajavartiolain 35 §:44n. Pykéla antaisi tullirikostorjun-
ta- tai tullivalvontatehtévissa tydskentelevélle tullimiehelle edelleen vastaavan oikeuden kéyt-
tdd virkatoimissaan voimakeinoja kuin mikd poliisimiehelld ja rajavartiomiehelld on. Muulla
kuin tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtivissé tydskentelevillé tullimiehelli ei ole virkateh-
taviensd puolesta tarvetta voimakeinojen kayttoon, minkd vuoksi sddnnos koskisi vain tulliri-
kostorjunta- tai tullivalvontatehtdvissi tydskentelevid tullimiesta.

Pykilidn 1 momentin mukaan tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtévissa tyoskentelevélld tul-
limiehelld olisi virkatehtéivaé suorittaessaan oikeus kayttda sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen kdyton edellytyksena olisi, ettd kaytto liit-
tyisi vastarinnan murtamiseen, henkilon paikalta poistamiseen, henkilon kiinniottamiseen, va-
pautensa menettdneen pakenemisen estimiseen, esteen poistamiseen taikka vilittomaésti uh-
kaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseen. Henkilon paikalta pois-
tamisella tarkoitettaisiin myos henkilon poistamista kulkuneuvosta.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa olisi 2 momentin mukaan otettava huomioon
virkatehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kédytettdvissd olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen kayttdminen
olisi vélttdmétonta, niitd olisi kaytettdva vain siind méérin ja sithen saakka kuin se olisi valt-
tdmaéttd tarpeen laissa séddetyn virkatehtévin suorittamiseksi. Momentti siséltdisi ndin ollen
myos lievimmaén keinon periaatetta ilmentévén vaatimuksen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tullimiechen oikeudesta hitidvarjeluun yhdenmukaisesti
suhteessa poliisilain 2 luvun 17 §:n 2 momenttiin ja rajavartiolain 35 §:n 4 momenttiin. Mo-
mentin mukaan tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtévissd tyoskentelevélla tullimiehelld oli-
si virantoimituksessa liséksi oikeus hétdvarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdéde-
tddn. Tallaisessa hitdvarjelussa tullimies toimisi virkavastuulla. Arvioitaessa hatdvarjelun puo-
lustettavuutta olisi otettava huomioon tullimiehelle hdnen koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.

Tullimies olisi virantoimituksessa virka-aikanaan riippumatta siitd, onko hén parhaillaan suo-
rittamassa tiettyd virkatehtévid. Sdédntely tarkoittaisi sitd, ettei tullimiestd arvioitaisi siviili-
henkilénd hitévarjelutilanteessa. Virkavastuulla toimiminen liittyy siihen, ettd korkeimman
oikeuden ratkaisussa KKO 2004:75 todetuin tavoin voimakeinojen kdyton oikeutusta hitavar-
jelutilanteessa arvioitaessa poliisimichelle voidaan perustellusti asettaa korkeammat vaati-
mukset kuin tavalliselle kansalaiselle. Kuten poliisilain hallituksen esityksen HE 224/2010 vp
perusteluissa todetaan, sddntelylld korostettaisiin julkisen vallan vastuuta virkamiehen hété-
varjelutilanteessa. Ottaen huomioon tullimiehille annettava voimankéyttdkoulutus sekd voi-
mankédyton harjoittelu, tullimiehen voidaan perustellusti katsoa rinnastuvan voimankayttoé ar-
vioitaessa poliisiin. Néin ollen tullimies olisi, kuten poliisimieskin, hatdvarjelutilanteessa tai
sen liioittelussa laillisuusvalvonnan alaisena. Kéytdnnossd hankaliksi ovat erityisesti osoittau-
tuneet tilanteet, joissa voimankayttoperuste ja rikosoikeudellinen hatdvarjelu- tai pakkotilaoi-
keus ovat limittyneet niin, ettd on vaikea osoittaa kummasta tarkkaan ottaen on kyse. Tilanteet
tulisi arvioida tdmén sadéntelyrakennelman mukaan yhtendisend kokonaisuutena. Virkavastuun
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liittdminen hatavarjeluun vaikuttaa kdrsineen oikeusturvaan, koska tdma selkiyttdd ja korostaa
valtion vahingonkorvausvastuuta.

Pykéldn 3 momentin viittauksella rikoslain 4 luvun 4 §:44n tarkoitettaisiin sitd, ettd hitivarje-
lutilanteissa sovellettavaksi tulisi myds mainitun pykédldn 1 momentin loppu, jonka mukaan
hativarjeluteko ei saa ilmeisesti ylittda sitd, mitd on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden puo-
lustettavana, kun otetaan huomioon hyokkdyksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja
hyokkédjan henkild sekd muut olosuhteet. I[lmeisyydelld tarkoitetaan rikoslain esitdiden mu-
kaan sitd, ettd teko kiistatta ylittdd puolustettavuuden tason. Niin ikdin mainitun pykéldn
2 momentti hdtdvarjelun liioittelusta voisi tulla sovelletuksi myds tullimiehen voimanké&yttoti-
lanteissa. Hétévarjelutilanteissa ei siis sovellettaisi ehdotettavan pykélédn 2 momentin sdédnnos-
td voimakeinojen puolustettavuuden arviointiperusteista eikd rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentin sddnndstd rangaistusvastuusta vapautumisesta tapauksissa, joissa on ylitetty pykéldn
2 momentissa sdddetyt voimakeinojen kdyton rajat. Tullimiehen hétdvarjelutilanteissa olisi
kuitenkin otettava huomioon ehdotettavan pykéldn 3 momentin kolmas virke, jonka perusteel-
la tullimiehen toiminnalle voidaan lédhtokohtaisesti hétévarjelussa asettaa korkeammat vaati-
mukset kuin tavalliselle kansalaiselle. Tdmé koskee niin ryhtymisté puolustustekoon kuin sen
mitoittamistakin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin tullimiestd avustavan henkilon voimankayttooikeudesta.
Avustavan henkilon voimankéyttdoikeus edellyttéisi aina, ettd tullimies on avustamispyynnén
yhteydessa tai avustamisen aikana valtuuttanut avustavan henkilon kdyttdiméin voimakeinoja.
Tullimiestd avustava henkilo olisi oikeutettu suorittamaan sellaisia tullimiehen osoittamia
toimenpiteitd, joihin tullimiehelld on itselldédn tehtdvinsé perusteella oikeus. Yksityishenkilon
ei voida edellyttid tuntevan voimankdyttosddnndsten siséltod tai ainakaan niiden asianmukais-
ta soveltamista kdytdnnon toimintatilanteissa, minka vuoksi apuun turvautuvan tullimiehen tu-
lisi aina riittdvésti ohjata avustavan henkilon toimintaa ja tehtévin aikana rajoittaa avustavan
henkilén voimankéyttd vain valttdmattomimpéén.

Pykéldn 5 momentti vastaisi poliisilain 2 luvun 17 §:n 5 momenttia. Lainkohdassa todettaisiin,
ettd voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd, ja ettd hatdvarjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja
7 §:ssd.

23 §. Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja kdytéstd varoittaminen. Pykidld vastaisi tiysin
nykyisen lain 17 a §:44 ja poliisilain 2 luvun 18 §:84. My0s rajavartiolain 35 b §:ssd on vas-
taava sdannos.

Toimivaltuus voimakeinojen kdyttoon liittyisi ehdotuksen mukaan tullirikostorjunnan ja tulli-
valvonnan tehtéviin. Tarkasteltavana olevan pykélén kannalta Tullin rikostorjuntalain 1 luvus-
sa mainituilla periaatteilla on korostunut merkitys, vaikkakin periaatteiden noudattamistarve
on aina tapauskohtaista. Yleensd voimakeinoilla puututaan perustuslaissa suojattuihin perus-
oikeuksiin, erityisesti henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Tullin rikostorjuntalain mukaan
Tullin on toimittava asiallisesti ja sovinnollisuutta edistden. Liséksi Tullin tulee ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja kédskyin pyrkié hoitamaan sille laissa sédédetyt tehtdvit. Voimakeinojen
kdyton ohjaamisessa keskeisimpid periaatteita ovat suhteellisuusperiaate ja véhimmaéan haitan
periaate, joista sdédetédn Tullin rikostorjuntalain 1 luvun 6 ja 7 §:ssd. Lisdksi voimakeinojen
kayton yhteydessd saattaa tulla kysymykseen tullimichen aseman ilmaiseminen, josta sddde-
tddn 34 §:ssd. Viimeksi mainittua voidaan pitdéd vélttdméttoméand tilanteessa, jossa toimenpi-
teen kohteena olevaa henkildd on vilttdimétonta kehottaa luopumaan menettelystién, esimer-
kiksi vastarinnasta, ja jossa kohdehenkil® ei tiedd kehotuksen esittdjédn olevan tullimies.

48



HE 153/2015 vp

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos virkatehtdvaa suoritettaessa on syytd epdilld koh-
dattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkays,
voimakeinojen kéyttdon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Varau-
tumisvelvollisuus koskee korostetusti hitivarjelutilanteita, koska niisséd voidaan joutua kéyt-
tdmédn voimakkaita voimakeinoja. Téllaisissa tilanteissa on tilanteen kiireellisyys erityisesti
huomioon ottaen mahdollisuuksien mukaan huolehdittava voimakeinojen kdyton suunnittelus-
ta, johdosta ja valvonnasta. Hatdvarjelun osalta sddnnoksen soveltamista saattaa kuitenkin
hankaloittaa se, ettd hatdvarjelutilanteille on tyypillistd niiden ylldtyksellisyys ja ennalta ar-
vaamattomuus.

Pykildn 2 momentin mukaan virkatehtévén kohteena olevaa henkild4 olisi varoitettava etuka-
teen mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kdyton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen olisi tehtivi tarkoitukseen soveltuvalla ymmar-
rettdvalla tavalla. Yleensd varoittaminen tapahtuu suullisesti ilmoittamalla.

24 §. Voimankdytto- ja suojavilineet. Pykilé olisi uusi. Vastaavan tyyppinen sdénnds poliisin
varustamisesta voimankdytto- ja suojavilineilld siséltyy poliisista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1080/2013) 10 §:n 1 momenttiin sekd rajavartiomichen varustamisesta voiman-
kéyttd- ja suojavilineilld rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005)
61 §:4an.

Pykildn 1 momentin mukaan tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehelld olisi oikeus
kantaa tehtdviensd edellyttimid voimankéyttovélineitd ja oikeus tarvittaessa kéyttdd niitd
22 §:n 1 momentin mukaisissa voimakeinojen kdyton tilanteissa. Kyseessd olisi voimankayt-
tovilineitd koskeva perussddannds, jota tdydennettdisiin 25 §:n sddnnoksilli ampuma-aseen
kaytostd, 26 §:n sddnnoksilld sitomisesta sekd 27 §:n perusteella annettavalla valtioneuvoston
asetuksella Tullin voimankéyttovélineisté ja tullimiechen oikeudesta kantaa voimankayttovali-
neitd. Oikeus voimankayttovilineiden kantamiseen ja kayttdmiseen olisi rajoitettu ainoastaan
tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehiin, joilla on 22 §:n mukaisesti oikeus kayttdd
voimakeinoja. Lisdksi oikeus kantaa voimankayttovilineitd olisi rajoitettu vain henkilon tyo-
tehtidvien edellyttdmiin voimankdyttovilineisiin. Voimankayttovilineitd saisi kdyttdd vain
niissd tilanteissa, joissa niiden kdyttd olisi tarpeen ja sitd voitaisiin pitdd puolustettavana
22 §:n 1 momentissa sdédettyjen padmaéérien saavuttamiseksi.

Pykilén 2 momentin mukaan Tulli varustaisi tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehen
tehtdvien edellyttamilld suojavilineilld. Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n
1 momentin mukaan valtio varustaa poliisimiehen tehtdvien edellyttamilld voimankaytto- ja
suojavilineilld ja Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 61 §:n mukaan val-
tio varustaa rajavartiomiehen hénen tehtévinsa edellyttimilld voimankéyttd- ja suojavilineilla.

25 §. Ampuma-aseen kdytté. Pykdld vastaisi nykyisen tullilain 17 b §:44 sekd péépiirteittdin
poliisilain 2 luvun 19 §:44 ja rajavartiolain 35 ¢ §:44.

Pykildn 1 momentin mukaan ampuma-asetta voitaisiin kdyttdd vain silloin, kun kyseessd on
vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan py-
sdyttdminen, eikd lievempéd keinoa pyséyttdmiseksi ole kdytettdvissd. Momentissa kaytetylld
sanalla “toisen” tarkoitettaisiin muuta henkildd kuin sité, jonka toiminnan pysdyttdmisestd on
kysymys. Vaara voisi aiheutua myds ampuma-asetta kayttaville. Ampuma-asetta voitaisiin li-
saksi kayttad kiireellistd ja tarkeda tehtdvaa suoritettacssa esineen, eldimen tai muun vastaavan
esteen poistamiseksi.
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Pykélan 2 momentissa madriteltdisiin ampuma-aseen kayttd. Ampuma-aseen kaytolld tarkoi-
tettaisiin ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-aseen kiytostd varoittamista, ampuma-
aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja toimintaval-
miuteen saattaminen eivét olisi ampuma-aseen kdyttod. Saannos olisi tarpeen, koska ampuma-
aseen kayttod koskeva maéritelmé poikkeaa siitd, mitd ampuma-aseen kaytolld yleisesti ym-
marretaan.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdddettdavaksi, ettd ampuma-aseella uhkaamisesta ja lauka-
uksen ampumisesta pééttéisi tullirikostorjunnan esimiehend toimiva tullimies. Jos tdmi ei ti-
lanteen kiireellisyys huomioon ottaen olisi mahdollista, ampuma-aseella uhkaamisesta ja lau-
kauksen ampumisesta voisi pddttdd tehtdvad suorittava tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan
tullimies. Padsddnnon mukainen korotettu paitdksentekotaso liittyy momentissa mainittujen
aseenkdyton tapojen vakavuuteen. Ampuma-aseella uhkaamisella tarkoitettaisiin ampuma-
aseen suuntaamista siten, ettd kohdehenkil6lld on yleisen elaménkokemuksen mukaan vaara
joutua kaikkein ankarimpien voimakeinojen kdyton kohteeksi, jollei hén noudata sitd késkysd,
jota ampuma-aseella uhkaamisella tehostetaan. Koska voimankayttod koskevat tilanteet saat-
tavat kdytinnossd syntyéd nopeasti eikéd tilanteessa ole aina mahdollista saada tullirikostorjun-
nan esimichend toimivan tullimiechen p#adtostd, olisi laissa tarpeen sditdd, ettd padsdannosti
voidaan poiketa, jos tilanteen kiireellisyys sitd vaatii. Ampuma-aseen kayttoa ja silld uhkaa-
mista koskevan paitoksen saaminen voisi kdytdnndssd usein kuitenkin liittyd johdettuun ope-
ratiivisen toiminnan tilanteeseen, joka on ennalta suunniteltu tai joka on tilanteen pitkittyessi
ehtinyt kestdd jo jonkin aikaa. Kuten edelld 2 momentissa todetaan, ampuma-aseen kéyttoon
katsotaan kuuluvan myos sen kdytostd varoittaminen. Velvollisuus varoittaa ampuma-aseen
kéaytostd kuuluisi asetta kayttavélle tullimiehelle.

Tullissa ampuma-aseen voi saada kayttoonséd ldhtokohtaisesti vain tullirikostorjunnan opera-
tiivisia tehtdvid suorittava rikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimies. Asiasta séddetédén rikos-
torjunnasta Tullissa annetussa valtiovarainministerion asetuksessa ( / ).

26 §. Sitominen. Pykéld vastaisi nykyisen tullilain 17 ¢ §:44 sekd péapiirteissddn poliisilain
2 luvun 20 §:44 ja rajavartiolain 35 d §:44. Pykéldan 1 momentissa séddettdisiin, ettd virkateh-
tavan kohteena olevan henkilon liikkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa kdsiraudat
laittamalla, sidettd kayttdmaélla tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on valttiméaton-
td virkatehtdvin suorittamisen yhteydessd henkilon karkaamisen estdmiseksi, vdkivaltaisen
kéayttaytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torjumiseksi. Liikkuma- ja toimintava-
pauden rajoittaminen muulla vastaavalla tavalla kasittdisi esimerkiksi sylkemistd estdvén si-
teen kdyttdmisen, jos kohdehenkild sylkee joko tullimiehii tai sivullisia kohti. Kohdehenkil6l-
le, joka kayttdytyy rauhallisesti, ei tulisi laittaa liikkuma- tai toimintavapautta rajoittavia vali-
neitd ilman painavaa syyt.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin ensinnékin, ettd liikkkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saisi jatkaa pitempain kuin on vilttimatonti. Rajoittaminen ei saisi mydskién aiheut-
taa kohteena olevalle henkildlle vaaraa eikd tarpeetonta kipua. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa,
ettd kohdehenkildd ei esimerkiksi saisi kahlita lilkkuvan ajoneuvon rakenteisiin eiké litkkuma-
tai toimintavapautta rajoittavia siteité saisi laittaa tarpeettoman tiukalle.

Toimivaltuutta kéyttdisivdt ldhtokohtaisesti vain Tullin rikostorjunnan ja valvonnan tullimie-
het, jotka ovat saaneet Tullin ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessd tarvittavan voiman-
kayttokoulutuksen. Peruskoulutuksen jalkeen voimankayttokoulutuksia jarjestetddan saannolli-
sesti ammattitaidon ylldpitdmiseksi.
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27 §. Tarkemmat sddnnékset voiman kdytdstd. Pykildssa sdddettdisiin niistd voiman kayttoon
liittyvistd tarkemmista sddnnoksistd, joista voitaisiin sddtdd valtioneuvoston asetuksella ja val-
tiovarainministerion asetuksella. Tullirikostorjunta- ja tullivalvontatehtdvissd tydskentelevin
tullimiehen voimakeinojen kéyttdd koskeva perussédénnods ehdotetaan sééddettiviksi timén lain
22 §:ssé ja voimankédyttovélineitd koskeva perussdannds 24 §:ssa.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd tarkem-
min Tullin voimankayttovélineistd ja tullirikostorjunta- ja tullivalvontatehtdvissé tyoskentele-
vén tullimiehen oikeudesta kantaa voimankayttovilineitd. Ehdotetulla 1 momentin sd&nnok-
selld nostettaisiin asetustasolle aiemmin Tullin voimankéyttomaariyksessd madrattyja seikko-
ja. Voimankayttovalineistd, muun muassa siitd, millé tehtdvien edellyttdmilld voimankéayttova-
lineilld tullirikostorjunta- ja tullivalvontatehtivissd tydskentelevd tullimies voidaan varustaa,
saddettdisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella. Samoin tullimiehen oikeudesta kantaa voi-
mankdyttovilineitd, muun muassa siitd, mitd voimankayttovélineitd tullimiehelld on oikeus
kantaa ja missé tilanteissa tullimiehelld on oikeus kantaa voimankéyttovélineitd, sdddettdisiin
jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldan 2 momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin sdédtaa tarkemmin
4 luvussa tarkoitettuun voimakeinojen kayttoon liittyvéstd voimankayttokoulutuksesta, voi-
mankayton harjoittelusta ja seurannasta, voimankayttovélineiden sdilyttdmisestd sekd voima-
keinojen kéyton valvonnasta. Ehdotetulla 2 momentin sdinnokselld nostettaisiin asetustasolle
aiemmin Tullin voimank&yttoméaarayksessd madrdttyja seikkoja. Valtiovarainministerion ase-
tuksella voitaisiin jatkossa sdétdd muun muassa voimankdyttokoulutuksen antamiseen ja voi-
mankayttokouluttajaan sekd voimankayton harjoittelun sisaltdon liittyvistd seikoista. Voiman-
kayttovélineiden sdilyttdmisen osalta voitaisiin sddtdd muun muassa vélineiden sdilyttdmispai-
koista. Voimakeinojen kdyton valvonnan osalta voitaisiin sddtdd muun muassa voimakeinojen
kiyton johdosta laadittavasta selvityksesté.

5 luku Tullin muut toimivaltuudet

28 §. Tekninen valvonta. Pykéldssa sdddettdisiin teknisen valvonnan méaritelmasti seka tekni-
sen valvonnan edellytyksistd vastaavasti kuin nykyisen lain 16 §:ssd, mutta teknisen valvon-
nan edellytyksid tdsmennettdisiin. Muutos ei vaikuttaisi nykyiseen soveltamiskéytdntoon.
Saénnos vastaisi oleellisilta osin poliisilain 4 luvun 1 §:n sdénnostd sekd rajavartiolain 29 §:n
1 momenttia.

Pykéldan 1 momentissa olisi teknisen valvonnan méiritelmé, joka sijoitettaisiin poliisilain ta-
paan teknistd valvontaa koskevaan toimivaltuuspykaladn. Madritelma vastaisi sisilloltdan po-
liisilain méaritelmid, mutta siind mainittaisiin tullitoiminnan erityspiirteet huomioiden val-
vonnan kohteena my0s esineet.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin teknisen valvonnan edellytyksistd. Tullilla olisi oikeus
suorittaa teknistd valvontaa tullilainsddddnndn ja muun lainsddddnnon, jonka noudattamisen
valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudattamisen valvomiseksi. Sdannokseen lisdttéisiin
maininta muusta lainsdddénnosté, jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimival-
taan, jotta olisi selvdd, ettd teknistd valvontaa saadaan suorittaa myds muun muassa valmiste-
vero- ja maahantuonnin arvonlisédverolainsddddnnon noudattamisen valvomiseksi. Edellytys
vastaisi rajavartiolain vastaavaa sddnndstd, jonka mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus tek-
niseen valvontaan rajavalvonnan suorittamiseksi. Tullin valvontaoikeus ulottuisi rajanylitys-
paikkoihin sekd matkustajaterminaaleihin, tavaraliikenteelle tarkoitettuihin satama-alueisiin,
tavaraliikenteelle tarkoitettuihin varastoihin ja muihin vastaaviin paikkoihin ja tiloihin, joita
Tullilla on oikeus lain tai lupachtojen mukaan valvoa.
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Tekninen valvonta on luonteeltaan summaarista. Se kohdistuu ennalta médrddmattoméan hen-
kilo- ja tavaraliikenteeseen. Ehdotetun pykéldn nojalla teknistd laitetta ei saisi siten kayttda
esimerkiksi henkil6on kohdistuvaan suunnitelmalliseen tiedonhankintaan. Teknisen valvonnan
kdyttamisestd olisi ilmoitettava ennalta. Ilmoittaminen tapahtuu pédasiassa valvontakohteen
alueelle asetetuin kyltein tai muulla tavoin siten, ettd ilmoitus on jokaisen normaalilla tavalla
valvonnan piiriin joutuvan havaittavissa.

Tullin toimivaltuuksista tullirikostorjunnassa, mukaan luettuna teknisen valvonnan kéyttdmi-
nen, séddetddn Tullin rikostorjuntalaissa.

29 §. Tuonnin ja viennin estdminen. S&dnnos vastaisi nykyisen lain 14 §:n 4 momenttia. Kan-
sainviliset sopimukset, yhteison lainsdadanto ja kansallinen lainsdadanto siséltavat kansainva-
lisiin pakotteisiin liittyvid tuontia ja vientid koskevia rajoituksia ja kieltoja, joiden noudatta-
mista Tulli valvoo. Naiden rajoitusten ja kieltojen tehokas valvonta edellyttdd toimivaltuutta
estdd tarvittaessa tavaroiden tuonti tai vienti.

Pykailédssa viitattaisiin Euroopan unionin pakotteita koskevan lainsdéddnnon liséksi Suomea si-
toviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Nailld tarkoitettaisiin erityisesti YK:n turvallisuusneuvos-
ton madradmid, jasenvaltioita sitovia pakotepédatoslauselmia. Padtoslauselmat pannaan EU:ssa
taytdntoon neuvoston paitoksilla ja asetuksilla, mutta sdddosten valmistelemiseen kuluu usein
joitakin viikkoja. Viittaus kansainvélisiin velvoitteisiin olisi tarpeen, jotta turvataan Suomen
viranomaisten edellytyksid toimia turvallisuusneuvoston edellyttdmaélld tavalla myds tilantees-
sa, jossa tarvittavaa EU-tason lainsdidddntdd ei vield ole annettu. Lainkohdassa viitattaisiin
myos erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenend kuuluvien
velvoitusten tayttdmisestd annetun lain (659/1967) jaljempéna pakotelaki, nojalla annettuihin
asetuksiin. Pakotelain mukaan turvallisuusneuvoston péétoslauselmien taytant6on panemisek-
si tarvittavista taloudellisluontoisista seké tieto- ja muuta liikkennettd koskevista toimenpiteisté
voidaan tarvittaessa maérité kansallisesti asetuksella. Téllaisen asetuksen antaminen tulisi ky-
seeseen lahinnd edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella olisi EU-lainséédénnén puuttues-
sa velvollisuus toimia YK:n turvallisuusneuvoston edellyttdmaélla tavalla, mutta paitdslausel-
man taytdntoonpano edellyttdisi yksityiskohtaisempia maédrayksia. Tullilla tulisi ndissé tilan-
teessa olla vastaava toimivalta kuin silld olisi, jos tarvittava EU-lainsédddénto olisi ehditty an-
taa. Kolmanneksi pykéldssé viitattaisiin varojen jaddyttdmisesté terrorismin torjumiseksi an-
nettuun lakiin (325/2013). Kyseiselld lailla pannaan kansallisesti tdytdntdon eréét terrorismin
vastaisia pakotteita koskevan turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1373 (2001) mukaiset
velvoitteet, joita EU-tason lainsédddédnnon ei ole katsottu kokonaan kattavan. Keskusrikospolii-
si voi tuon lain mukaan médrdtd varojen jaddyttdmisestd tavalla, joka oikeusvaikutuksiltaan
muistuttaa hyvin ldheisesti EU:n pakoteasetuksista johtuvaa jaadyttamisvelvollisuutta. Koska
laissa on olennaisesti kyse kansainvélisten terrorismin vastaisten pakotteiden téytdntoon pa-
nemisesta ja koska siind sdddetddn samanlaisista oikeusvaikutuksista, olisi perusteltua, ettd
Tullilla olisi my®s tdltd osin vastaava toimivalta.

30 §. Rahavarojen tarkastaminen. Rahavarojen tarkastamista koskevasta toimivaltuudesta eh-
dotetaan sdéddettiviksi erikseen, koska se eroaa muusta tavaroiden tarkastamisesta perusteensa
vuoksi.

Tullimiehella olisi tullirikoksena pidettdavén, rikoslain 32 luvussa sdiddetyn, rahanpesurikoksen
paljastamiseksi oikeus tarkastaa henkilon mukana olevat rahavarat ja tarvittaessa muukin ta-
main hallussa oleva omaisuus. Rikoslain 32 luvun 6 §:ssd rangaistavaksi sdddetyssd rahan-
pesurikoksessa voi olla kyse kaikenlaisesta rikoksella hankitusta omaisuudesta, rikoksen tuot-
tamasta hy0dysti tai ndiden tilalle tulleesta omaisuudesta. Tarkastusoikeutta ei olisi ndin ollen
endd syytd rajata nykyisen lain 14 §:n 1 momentin 5 kohdan tapaan vain henkilon hallussa
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oleviin rahavaroihin. Tullimiehelld olisi oikeus tarkastaa kéteisen rahan lisdksi esimerkiksi
henkilon hallussa olevat velkakirjat, arvopaperit ja arvo-omaisuus.

Saénnods ei perustaisi tullimiehelle velvollisuutta ilmoittaa tarkastettuja rahavaroja ja muuta
tissd pykéldssé tarkoitettua omaisuutta rahanpesun selvittelykeskukselle tai muille rahanpesun
selvittimisestd vastaaville viranomaisille, silld siitd sdddetdan erikseen rahanpesua koskevassa
lainsdddannossd. Esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada viranomaisilta
rahanpesuun estdmisessa ja selvittdmisessa tarvittavat tiedot sdddetddn rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa (503/2008).

Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain, jédljempéana kd-
teisrahalain, mukaan Tullilla on yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvan kéteisrahan val-
vonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2005 3 artik-
lassa sdddetyn kiteisrahan ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi oikeus
pyséyttéa henkilo ja selvittdé tarkastuksin hdnen hallussaan olevan kéteisrahan laatu ja mééra.

Ehdotettu toimivaltuus olisi osin pédllekkédinen kéteisrahalain 5 §:ssd sdddetyn, Euroopan
unionin ulkorajoilla sovellettavan tarkastusoikeuden kanssa. Rahanpesurikoksia voidaan kui-
tenkin tehdd myos kuljettamalla varallisuutta unionin sisirajojen yli, minkd vuoksi tullilain
sadannos olisi edelleen tarpeen sddntelyn aukottomuuden varmistamiseksi. Sen soveltaminen
unionin sisérajoilla edellyttdd my6s 1 §:n mukaisten siséliikenteen tarkastamisen yleisten edel-
lytysten tdyttymistd. Tullilain mukaista toimivaltuutta voitaisiin lisdksi kéyttdd myds muun
omaisuuden kuin kédteisrahan tarkastamiseen ulkorajoilla.

31 §. Rajatarkastus. Pykala vastaisi padosin nykyisen tullilain 14 a §:44 eli tullimichella olisi
nykyistd vastaava oikeus rajatarkastuksen tekemiseen. Pykéldssa tullimiehelle annettaisiin ra-
jatarkastustehtévin suorittamiseksi tarpeelliset toimivaltuudet viittaamalla rajavartiolain asi-
anomaisiin séénnoksiin. Liséksi tullitoimipaikan esimiehend toimivalle tullimichelle séddettai-
siin uusi toimivaltuus ohjata ja rajoittaa litkkumista rajanylityspaikalla siten kuin siitd sddde-
tadn rajavartiolain 30 a §:ssd rajanylityspaikan esimichend toimivan rajavartiomichen ja vahin-
tadn luutnantin arvoisen rajavartiomiehen osalta. Nykyistd sddntelya tarkennettaisiin siltd osin,
kuka Tullin suorittamassa rajatarkastuksessa vastaa rajavartiolain 28 §:n 3 momentissa ja 28 a
§m 1 momentissa malnlttuja ra]anyhtyspalkan esimiehend toimivaa rajavartiomiestd ja vahin-
téddn luutnantin arvoista rajavartiomiesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan tullimiehelld olisi rajavartiolain 28 §:n mukaisesti oikeus raja-
tarkastuksen toimittamiseksi muun muassa matkustusasiakirjan tilapdiseen haltuun ottami-
seen, henkilontarkastukseen, kulkuneuvoon kohdistuvaan etsintddn, henkilon poistumisen ra-
jatarkastuksesta estdmiseen ja tarkastettavien tavaroiden ja kulkuneuvojen tilapdiseen haltuun
ottamiseen. Liséksi tullimiehelld olisi oikeus henkildllisyyden selvittdmiseen rajavartiolain
36 §:n mukaisesti sekd oikeus kulkuneuvon pyséyttémiseen ja liitkenteen ohjaamiseen rajavar-
tiolain 38 §:n nojalla.

Tulli voisi myos kéyttdd rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa kertyvdd kuvaa ja aanti
henkildiden automaattiseen tunnistamiseen, siten kuin siitd sdddetddn rajavartiolain 31 §:ssé
Rajavartiolaitoksen osalta.

Rajavartiolakiin on lailla 749/2014 lisétty uusi 30 a §. Sdannoksen mukaan rajanylityspaikan
esimichend toimivalla rajavartiomichelld ja vahintdan luutnantin arvoisella rajavartiomichelld
on oikeus ohjata matkustajien ja litkennevilineiden henkilokunnan liikkumista rajaliikenteen
ja rajatarkastusten sujuvuuden helpottamiseksi osoittamalla tarvittavia kulkureittejé liitkenne-
vilineesti tai ulkorajalta rajatarkastuksen toimittamispaikkaan seké rajoittamalla litkkumista

53



HE 153/2015 vp

ajallisesti. Silloin, kun Tulli toimii rajanylityspaikalla rajatarkastusviranomaisena, kysymyk-
sesséd olevan toimivaltuuden tulisi olla myds Tullin kéytettdvissid. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan tullitoimipaikan esimichend toimivalla tullimichelld olisi oikeus ohjata ja rajoittaa liik-
kumista rajanylityspaikalla siten kuin siitd rajavartiolain 30 a §:ssd rajanylityspaikan esimie-
hend toimivan rajavartiomiehen ja véhintdéin luutnantin arvoisen rajavartiomiehen osalta saé-
detdén.

Rajavartiolain 28 §:n 3 momentin mukaan rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta poistumisen estdmisesté seké tavaroiden ja kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ot-
tamisesta rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi paattdd rajanylityspaikan esimiehend toimiva
ra]avartlomles tai vdhintdén luutnantin arvoinen rajavartlomles Kiireellisessé tapauksessa
poistumisen estdd ja haltuunoton suorittaa rajatarkastusta suorittava rajavartiomies, jonka on
viivytyksettd saatettava asia rajanylityspaikan esimiehend toimivan rajavartiomiehen tai vahin-
tddn luutnantin arvoisen rajavartiomiehen ratkaistavaksi. Pykdldn 2 momentissa sdédettéisiin,
ettd rajanylityspaikan esimiehend toimivaa rajavartiomiestd ja vdhintddn luutnantin arvoista
rajavartiomiestd vastaava toimivalta olisi Tullissa tullitoimipaikan esimiehené toimivalla tul-
limiehelld seké tehtdvddn madratylld tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehend toimi-
valla tullimiehella.

Rajavartiolain 28 a §:n 1 momentin mukaan rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetusta henkilontarkastuksesta esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 10ytdmi-
seksi noudattaen, mité pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssé sdddetdén, pdat-
tdd rajanylityspaikan esimichend toimiva rajavartiomies tai véhintddn luutnantin arvoinen ra-
javartiomies. Rajatarkastusta suorittava rajavartiomies voi kuitenkin pddttdd henkilontarkas-
tuksesta, joka kohdistetaan henkilon péaillysvaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroihin
taikka joka suoritetaan kdsin tunnustelemalla tai teknistd laitetta kdyttden. Nykyisin sovellet-
tavassa tullilaissa ei ole sddnndsté siitd, kuka Tullissa pédattdé rajavartiolain 28 §:n 1 momentin
9 kohdassa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta. Pykéldn 3 momentin mukaan rajavartiolain
28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta pééttéisi tehtédvaén madrat-
ty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehend toimiva tullimies. Rajatarkastusta suoritta-
va tullimies voisi kuitenkin paattda henkilontarkastuksesta, joka kohdistetaan henkilon vaattei-
siin tai mukana oleviin tavaroihin. Tdma olisi perusteltua, koska myds vastaavasta henkil66n
kohdistuvasta etsinnésté tullitoimenpiteen suorittamiseksi paéttéisi 18 §:n 2 momentin mukaan
tullitoimenpidetté suorittava tullimies.

32 §. Tavaran pysdyttdminen muun rikoksen kuin tullirikoksen estimiseksi tai selvittdmiseksi.
Pykildssd sdddettdisiin Tullin oikeudesta pysdyttdd tavara muun rikoksen kuin tullirikoksen
estamiseksi tai selvittimiseksi. Saannos vastaisi voimassa olevan tullilain 14 §:n 3 momenttia.
Pykaldd ehdotetaan tdsmennettdviksi nykyisin voimassa olevasta muodostaan vastaamaan sen
alkuperéistéd tarkoitusta. Pykild ei kuitenkaan ehdotetussa muodossaan muuttaisi vallitsevaa
oikeustilaa.

Pykélan mukaan Tulli saisi pysdyttdd maasta vietdvdn, maahan tuotavan tai Suomen kautta
kuljetettavan tavaran, jos sithen on perusteltua syytd muun rikoksen kuin tullirikoksen estdmi-
seksi tai selvittimiseksi. Tulli voisi siten estéé tavaran viennin, tuonnin tai kauttakuljetuksen,
vaikka sen edellytykset olisivat sindnsd olemassa. Sddnnos koskisi nimenomaisesti muuta ri-
kosta kuin tullirikosta. Tullilla olisi tdssé esityksesséd ehdotetun 10 §:n 1 momentin nojalla oi-
keus pidattad tavara, jota ei ole asianmukaisesti tulliselvitetty tai tavaraa koskevan tuonnin,
viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytysten valvomiseksi tai selvittdimiseksi. Tullirikos-
torjunnan tullimiehelld taas on tullirikostorjuntalain 4 §:n mukaan oikeus kéyttdd pakkokeino-
lain mukaisia pakkokeinoja, kuten takavarikkoa, Tullin suorittamassa esitutkinnassa, jollei tul-
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lirikostorjuntalaissa tai muussa laissa toisin sdddetd. Tullin oikeudesta pidattdd tavara ei ndin
ollen tarvitsisi erikseen sddtaa tullirikosten osalta.

Pykailén nojalla Tulli voisi pyséyttédd esimerkiksi sellaisen tavaran maastaviennin, jota epiil-
laén anastetuksi tai joka voisi olla todisteena rikosasiassa. Toimivaltuus on tarpeen, koska ri-
kosasiassa toimivaltaisen viranomaisen eli poliisin saaminen ajoissa paikalle ei ole aina mah-
dollista. Tavaran pysédyttimisestd tulisi viipymattd ilmoittaa takavarikosta péattavalle viran-
omaiselle. Sdénnos ei lisdisi Tullin toimivaltaa rikostutkinnan alueella.

33 §. Etsintikuulutetun kiinniottaminen. Pykéldssd saddettiisiin tullimichen oikeudesta ottaa
kiinni etsintdkuulutettu henkild. Tullimiehelld ei ole voimassa olevan tullilain nojalla vastaa-
vaa oikeutta eli sadnnos olisi uusi. Se vastaisi padpiirteissdan poliisilain 2 luvun 3 §:44 ja raja-
vartiolain 37 §:44.

Pykilidn 1 momentin mukaan tullimies voisi ottaa kiinni etsintdkuulutetun henkildn, joka toi-
mivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on otettava kiinni, piditettiva tai
vangittava taikka otettava séiloon. Etsintdkuulutus koskee yleensd henkildd, joka on rikostut-
kinnallisista syistd pakkokeinolain sddnnosten perusteella maaratty pidatettdvaksi tai vangitta-
vaksi. Etsintdkuulutus voi koskea myds tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren sddnnosten
nojalla oikeuteen noudettavaksi madrddman henkilon kiinniottamista.

Pykildn 1 momentin perusteella kiinni otettu, joka on muun kuin Tullin etsintdkuuluttama,
olisi toimitettava viipyméttd poliisin huostaan etsintdkuulutuksen edellyttimid toimenpiteité
varten, ellei hdntd olisi padstettava heti vapaaksi esimerkiksi etsintdkuulutuksesta tai lainsaa-
dénnostd johtuvan syyn vuoksi.

Pykélén 2 momentin mukaan muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintdkuulutettu on velvolli-
nen tullimiehen kehotuksesta saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsinté-
kuulutuksen mukaiset toimenpiteet voidaan suorittaa. Téssé tarkoitettaisiin sellaista etsinta-
kuulutettua, johon ei etsintdkuulutuksessa pyydettdisi kohdistamaan 1 momentissa mainittuja
vapauden menetysta tarkoittavia toimenpiteitd vaan esimerkiksi ainoastaan henkilén olinpaik-
kailmoitusta tai kuulustelukutsun tiedoksiantoa. Jos etsintdkuulutettu ei kuitenkaan noudattaisi
kehotusta tai jos olisi todenndkoistd, ettd hén pyrkii vélttdméan etsintdkuulutuksessa mainitun
toimenpiteen, tullimiehelld olisi oikeus ottaa hénet kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpi-
teen suorittamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen edellyt-
tamien toimenpiteiden kestoajasta laissa toisin sdddetd, velvollinen olemaan toimenpiteen suo-
rittamiseksi saapuvilla enintéén kuusi tuntia kiinniottamisesta.

Etsintdkuulutuksen antanut viranomainen vastaa siitd, etti lailliset edellytykset kuulutuksen
antamiseen ovat olemassa seki etsintdkuulutuksen siséllosti. Etsintdkuulutetun henkilon kiin-
niottava tullimies vastaisi siitd, ettd toimenpide kohdistuu kuulutuksessa tarkoitettuun henki-
166n, henkil6on kohdistetaan vain etsintdkuulutuksessa pyydettyjd toimenpiteitd ja etti toi-
menpidettd suoritettaessa noudatetaan laillisia menettelytapoja. Etsintdkuulutuksiin liittyvien
toimenpiteiden suorittamisessa ja etsintdkuulutetun kiinniottamisen yhteydessd on térkedd
kiinnittdd huomiota suhteellisuusperiaatteeseen ja vihimmén haitan periaatteeseen.

6 luku Menettely toimivaltuuksia kaytettiessi
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34 §. Tullimiehen aseman ilmaiseminen ja tullimichen yksiléiminen. Pykala olisi voimassa
olevaan lakiin verrattuna uusi. Vastaavat sddnnokset siséltyvét poliisilain 1 luvun 8 §:44n seka
rajavartiolain 8 a §:4én.

Pykildn 1 momentin mukaan tullimiehen olisi tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena
olevalle henkil6lle olevansa tullimies ja pyynndsta esitettdva henkilokorttinsa, jos ilmaisemi-
nen tai esittiminen on mahdollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta. Lahtokohtaisesti
virkapuku osoittaa sen, ettd kyseessd on tullimies. Velvollisuus ilmaista olevansa tullimies
voisi liittyd esimerkiksi tapauksiin, joissa tullimies ei kéytd virkapukua. Tullimiehen aseman
ilmaisemiseen riittdisi se, ettd tullimies suullisesti ilmoittaa asemansa. Ilmaiseminen voitaisiin
ilman pyyntoékin toteuttaa henkilokortin esittdmiselld. Pyynnostd henkilokortti olisi aina esi-
tettava.

Pykélan 2 momentin mukaan Tullin olisi huolehdittava siitd, ettd tullitoimenpiteen suorittanut
tullimies on tarvittaessa yksiloitdvissi. Yksilointitiedoilla tarkoitettaisiin 1&hinné tullimiehen
nimed ja virka-asemaa. Tullimiehen yksilOintitietojen selvittdminen liittyy erityisesti virka-
tointen lainmukaisuuden selvittimismahdollisuuksiin. Yksilditdvyyttd voidaan edistid muun
muassa virka-asussa kaytettdvalld nimilapulla sekd suoritettavien tehtdvien kirjaamisella.
Kaikkia virkatehtdvid, kuten henkildiden puhuttamista matkustajaliikenteessd, ei kuitenkaan
ole mahdollista kirjata. Viime kédessd virkatoimen suorittanut tullimies voitaisiin selvittia
tyovuorolistojen avulla.

35 §. Toimivaltuuden kéiyton perusteen ilmoittaminen. Erityisesti perusoikeuksia rajoittavan
toimivaltuuden kdyton kohteeksi joutuneelle on tirkedd, ettd hidn saa tiedon siitd perusteesta,
mihin vedoten hdneen kaytetddn julkista valtaa. Suomea sitovan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 2 kappaleen mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymatta
ilmoitettava hdnen ymmartamallaén kielelld vapaudenriiston perusteet ja hineen mahdollisesti
kohdistetut syytteet. Ehdotetussa pykéldssé asetettaisiin voimassa olevan tullilain 13 §mn
3 momentin tapaan yleinen velvollisuus perustella objektiivisella tavalla perusoikeuksia rajoit-
tavien toimivaltuuksien kdytt6. Saannds ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa. Se vastaisi asialli-
sesti poliisilain 1 luvun 7 §:n ja rajavartiolain 8 §:n sdédnnoksia.

Pykilidn 1 momentin mukaan henkilén vapauteen kohdistuvan toimivaltuuden kdyton peruste
olisi ilmoitettava toimenpiteen kohteena olevalle tai timén edustajalle, jollei se ole mahdoton-
ta henkil6n tilan taikka olosuhteiden johdosta. Sdé4nnds asettaisi toimivaltuutta kéyttéaville tul-
limiehelle aktiivisen velvollisuuden perusteen ilmoittamiseen. Ilmoitusvelvollisuus késittdisi
ainoastaan sen laissa sdddetyn perusteen, jonka nojalla toimivaltuutta kdytetddn. Vapautensa
menettdneelle ei tarvitsisi kertoa seikkoja, jotka eivét ole oleellisia vapaudenmenetyksen pe-
rusteen ymmaértdmiseksi. Ilmoitusta ei tehtdisi, jos toimenpiteen kohteena oleva henkild ei
esimerkiksi pdihtymyksensd tai muun vastaavan hinen henkilokohtaiseen tilaansa liittyvin
syyn takia ilmeisesti ymmartéisi ilmoitusta. Ilmoitus olisi kuitenkin aina tehtdavd viipymétté
sen jilkeen, kun se on mahdollista.

Pykéldn 2 momentissa my0s muun kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohteena oleval-
le annettaisiin oikeus saada tieto hineen kohdistuvan toimivaltuuden kédyton perusteesta, jollei
tullilaissa tai muualla laissa toisin sdddetd. Sdannos ei asettaisi tullimiehelle aktiivista velvolli-
suutta ilmoittaa toimivaltuuden kdyton perustetta, vaan kéytinnossi toimivaltuuden kéyton pe-
ruste kerrottaisiin sen kohteena olevalle henkil6lle tai tdimén edustajalle pyynnosta.

36 §. Tullimiehen kiskyvalta. Pykilassa sdddettdisiin tullimichen oikeudesta tdssd tai muussa

laissa sdddettyéd toimivaltuutta kéyttéessédn antaa yksityiskohtaisia, Tullin tehtévén toteutta-
miseksi tarpeellisia, késilld olevaa tilannetta koskevia velvoittavia késkyjé ja kieltoja. Sa&nnos
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olisi osittain uusi. Se kattaisi nykyisen lain 14 §:n 1 momentin 7 kohdan sddnndksen, jonka
mukaan Tullilla on oikeus antaa tavaran purkausta, lastausta, luovutusta, kuljetusta ja varas-
tointia koskevia méérdyksid. Tdmén liséksi ehdotettu pykéld kattaisi myds muunlaiset tilan-
teet, joissa tullimiehelld olisi sdddettyd toimivaltuutta kdyttiessédn tarpeen antaa henkildille
kiskyja tai kieltoja, jotta Tullille laissa sdédetty tehtdvé saataisiin suoritettua. Nykyisen lain
13 §:n 2 momenttiin sisdltyy lisdksi sddnnds tullitoimenpiteen kohteena olevan myd&tavaiku-
tusvelvollisuudesta, jonka mukaan jokainen on velvollinen alistumaan tullitoimenpiteeseen ja
myotivaikuttamaan siihen, ettd se voidaan suorittaa asianmukaisesti. Ehdotettu pykélé korvai-
si myds tdimén nykyisen lain sdénnoksen.

Hallituksen esityksen poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 57/1994 vp) mukaan
virkamiehelld ei ole yleistd, pelkdstddn tehtdvépiiristd johtuvaa oikeutta antaa kansalaisia sito-
via madrayksid. Madrdykset, joilla puututaan kansalaisen oikeusasemaan ja henkilkohtaiseen
vapauteen, voivat perustua ainoastaan lain sddannokseen, jollei tavanomaisoikeudellista puut-
tumista henkilon toimintaan voida pitéa lainmukaisena.

Tullitarkastus- ja tullivalvontatehtdvisséd Tulli joutuu ohjaamaan kansalaisten toimintaa. Kés-
kyjen ja kieltojen antamisen tarve madrdytyy kulloisenkin tilanteen ja virkatehtdvin mukaan,
eikd jokaista tilannetta varten voida kohtuudella méadritelld erillistd sddnnostd. Yksittdisen vir-
katoimen onnistumiseksi on valttimatontd voida antaa tdydentdvid késkyja, jotka voivat kos-
kea esimerkiksi paikkaa, missé tullitarkastusta on odotettava tai tavaroiden siirtdmisté paik-
kaan, jossa tullitarkastus voidaan suorittaa. Tdydentdvien kédskyjen antamismahdollisuus on
vilttimiton myds esimerkiksi rikostutkinnan yhteydessd vaaraa tai haittaa aiheuttavien toi-
menpiteiden estdmiseksi.

Sanamuodoltaan nykyistd laajempi kédskyvalta vastaisi poliisilain 2 luvun 26 §:n ja rajavartio-
lain 40 §:n sddnnoksid. Koska toimivaltuudesta késkyjen ja kieltojen antamiseen on sdddetty
poliisimiehen ja rajavartiomiehen osalta poliisilaissa ja rajavartiolaissa, olisi selvyyden ja yh-
denmukaisuuden vuoksi vastaava toimivaltuus tarpeen sddtdd myos samankaltaisia tehtdvia
suorittavalle tullimiehelle.

Tullimiehen velvoittava kisky tai kielto voisi liittyd tullilaissa sdddetyn tehtdvan lisdksi muu-
alla laissa, kuten Tullin rikostorjuntalaissa, Tullille sédadettyihin tehtdviin.

Maiérdyksilld voidaan odottaa olevan tarvittava teho, jos niiden laiminlydmisestd uhkaa ran-
gaistus, mikd puolestaan edellyttdd sdannostd, joka velvoittaa noudattamaan maardayksid. Nis-
koittelusta tullimiestd vastaan on séddetty rikoslain 16 luvun 4 b §:ssi. Niskoitteluna pidetdin
muun muassa sitd, ettd henkilo jattda noudattamatta tullimiehen tehtdvan suorittamiseksi toi-
mivaltansa rajoissa antaman kdskyn tai kiellon. Rangaistukseksi niskoittelusta tullimiesté vas-
taan henkil6 voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi.

37 §. Kiinniotetun henkilon kohtelu. Pykalassa saadettiisiin Tullin tullilain nojalla kiinni otta-
mien henkildiden kohtelusta.

Tullin rikostorjuntalain 2 luvun 12 §:ssé on sédddetty, ettd Tullin séilyttdmiin pidéitettyihin ja
kiinni otettuihin henkil6ihin sovelletaan poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annettua
lakia (841/2006). Tullin rikostorjuntalaki ei kuitenkaan soveltamisalansa mukaan sovellu tulli-
lain nojalla eli hallinnollisin perustein kiinniotettujen osalta. Tullilla olisi oikeus ottaa henkild
kiinni esimerkiksi ehdotetun 17 §:n nojalla henkildllisyyden selvittdmiseksi, ehdotetun 18 §:n
nojalla henkil66n kohdistuvan etsinnén suorittamiseksi tai 33 §:n nojalla etsintdkuulutuksen
perusteella. Pykéldssd ehdotetaan, ettd myos tullilain nojalla kiinniotettujen kohteluun sovel-
lettaisiin poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia. Sovellettavaksi sdddettéi-
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siin myds Tullin rikostorjuntalain 2 luvun 12 §:n 2 ja 3 momenttien sdénnodkset, joissa sddde-
tadn paatoksentekijoistd ja vastuullisista virkamiehistd sovellettaessa poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annettua lakia Tullin kiinni ottamiin henkil6ihin.

38 §. Poytikirja ja merkintd muuhun asiakirjaan. Pykéldssd sdddettdisiin  lain 17 §mn
2 momentin ja 33 §:n nojalla tehtyjen kiinniottojen sekd 19 §:n 2 momentin ja 20 §:n nojalla
tehtyjen haltuunottojen johdosta laadittavasta poytékirjasta tai muuhun asiakirjaan tehtavastia
merkinnasta.

Pykildn 1 momentin mukaan lain 17 §:n 2 momentin mukaisesta henkilon kiinniottamisesta,
19 §:n 2 momentin mukaisesta omaisuuden haltuunotosta turvallisuustarkastuksen yhteydessa,
20 §:n mukaisesta yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden hal-
tuunotosta sekd 33 §:n mukaisesta etsintdkuulutetun kiinniottamisesta olisi ilman aiheetonta
viivytystd laadittava pdytékirja tai tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan. Poytékirjan laatimi-
nen tai merkinnén tekeminen muuhun asiakirjaan kiinniottamisen tai haltuunoton johdosta oli-
si tarpeen asianosaisten oikeusturvan nékdkulmasta. Liséksi haltuun otettujen tavaroiden mer-
kitseminen olisi tarpeellista Tullin kirjanpidon kannalta.

Pykilidn 2 momentin mukaan pdytékirjasta tai muuhun asiakirjaan tehdystd merkinnésté olisi
pyynndstd annettava jaljennds sille, joka on otettu kiinni lain 17 §:n 2 momentin tai 33 §:n no-
jalla tai sille, jolta tavara on otettu haltuun lain 19 §:n 2 momentin tai 20 §:n nojalla.

Pykildn 3 momentin mukaan Tulli antaisi tarkemmat méaédraykset poytikirjan laatimisesta ja
merkinnén tekemisestd muuhun asiakirjaan, esimerkiksi siitd, mihin muuhun asiakirjaan kiin-
niottoa tai haltuunottoa koskeva merkintd voitaisiin tehda. Tulli antaisi myos tarkemmat maa-
rdykset pdytékirjan ja merkinnén sisillosta.

7 luku Tullittomuus

39 §. Erdisiin kansainvilisiin sopimuksiin perustuva tullittomuus. Pykala olisi padosin uusi.
Siind séddettdisiin, ettd ulkoasiainministerio vahvistaa asiantuntijaviranomaisena erdisiin kan-
sainvilisiin sopimuksiin perustuvan tullittomuuden edellytykset. Pykélén 1 ja 2 kohta sisdltii-
sivét asiallisesti nykyisen lain 10 §:n 1 momentin sdédnnokset.

Tullittomuusasetuksen 128 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen sddnnokset eivét estd jasen-
valtioita myontamasta tullittomuutta, joka perustuu artiklan 1 kohdan a—g alakohdissa tarkoi-
tettuihin kansainvélisiin sopimuksiin. N&itd sopimuksia ovat muun muassa diplomaatti- ja
konsulisuhteita koskevat yleissopimukset sekd kolmannen maan tai kansainvilisen jérjeston
kanssa solmitut toimipaikan sijaintia koskevat sopimukset.

Pykilidn 1 momentissa olisi luettelo sopimustyypeistd, jotka siséltivét sellaisia tullittomuutta
koskevia sddnnoksid, joissa tarkoitetut edellytykset on tarkoituksenmukaista vahvistaa ulko-
asiainministeriossd. Naitd ovat Wienin diplomaattisia suhteita (SopS 4/1970) ja Wienin konsu-
lisuhteita (SopS 50/1980) koskevat yleissopimukset. Pykélén 3 kohdassa tarkoitetaan Suomen
ja kansainvilisen jérjeston vililld tehtyjd iséntdmaasopimuksia ja jarjeston oikeudellista ase-
maa koskevia sopimuksia. Télld hetkelld niitd sopimuksia ovat sopimus Suomen hallituksen
ja Itdmeren merellisen ympériston suojelukomission vélilld komission toimistosta seké erioi-
keuksista ja vapauksista (SopS 39/1980), Suomen hallituksen ja Yhdistyneiden kansakuntien
yliopiston vélinen sopimus Taloudellisen kehitystutkimuksen kansainvilisestd instituutista
(SopS 36/ 1984), sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Kansainvélisen siirtolaisuusjérjes-
ton kesken jdrjeston ja sen alueellisen toimiston oikeudellisesta asemasta, erioikeuksista ja va-
pauksista Suomessa (SopS 31/1993), Suomen hallituksen ja Euroopan metséinstituutin vélinen
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sopimus instituutin ja sen henkildston oikeudellisesta asemasta, erioikeuksista ja vapauksista
(SopS 15/2007), Suomen tasavallan hallituksen ja Pohjoismaiden investointipankin vélilla teh-
ty isdntdmaasopimus (SopS 125/2010), Suomen tasavallan hallituksen ja Pohjoismaiden kehi-
tysrahaston vilinen isdntdmaasopimus (SopS 43/2014) ja Suomen tasavallan hallituksen ja
Pohjoismaiden ympéristorahoitusyhtion vélinen isédntdmaasopimus (SopS 45/2014).

Euroopan yhteisgjen erioikeuksista ja vapauksista 8 pdivand huhtikuuta 1965 tehty poytakirja
on nykyisessd muodossaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen pdytékirja (N:o
7), jdljempdnd erioikeuspoytdkirja. Unionin toimielimelld tarkoitettaisiin unionin ja ato-
mienergiayhteison varsinaisten toimielinten (muun muassa Euroopan keskuspankki) lisdksi
neuvoa-antavia elimid sekd muita elimié, laitoksia, erillisvarastoja ja toimipaikkoja. Lainkohta
soveltuisi kdytdnnossd Euroopan unionin komission edustustoon, Euroopan parlamentin tiedo-
tustoimistoon, Euroopan investointipankin Helsingin toimistoon sekd Euroopan kemikaalivi-
rastoon. Suomen tasavallan hallituksen ja Euroopan kemikaaliviraston vélinen toimipaikkaso-
pimus (SopS 11/2008) siséltdd tullittomuutta koskevia méérdyksid. Sopimus perustuu néiltd
osin erioikeuspdytékirjaan. Lainkohdan mukaan toimielimet vahvistaisivat itse tullittomuuden
edellytykset. Toimielimen palveluksessa olevan sellaisen henkilon osalta, jolla olisi toimi-
paikkasopimuksen médrdyksen perusteella diplomaattiseen edustajaan rinnastettava asema,
vahvistaminen kuuluisi kuitenkin ulkoasiainministeridlle.

Pykailédssd tarkoitettujen sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvat médréykset, kuten tullitto-
muutta koskevat méiédraykset, saatetaan yleensd voimaan niin kutsutuilla blankolaeilla. Paa-
sadntoisesti tullittomuus myodnnetéédn edustustoille, kyseisten jérjestdjen Suomessa sijaitseville
toimielimille seka tietyille niiden henkilokunnan jésenille ja heidén perheenjisenilleen. Tullit-
tomuus myoOnnetddn lahtokohtaisesti tavaroille, jotka sopimuksessa tarkoitetut tahot tuovat jo-
ko viralliseen kayttoon taikka henkilokunnan jdsenten tai ndiden perheenjisenten henkil6koh-
taiseen kayttoon. Tahot, joille tullittomuus voidaan myontdd ja sen mydntdmistd koskevat
edellytykset méérdytyvit sen mukaan kuin pykalédssé tarkoitetuissa sopimuksissa on méadrétty.
Wienin diplomaattisia suhteita koskevassa yleissopimuksessa maérétéén, ettd edustuston hal-
linnollisen ja teknisen henkilokunnan jisenen tuomiin tavaroihin sovellettava tullittomuus
koskee tavaroita, jotka he tuovat maahan ensimmaéisen kerran Suomeen asettuessaan. Vastaava
maardys koskee Wienin konsulisuhteita koskevassa yleissopimuksessa tarkoitettuja konsu-
liedustuston toimihenkilditd. Kéyténndssa timédn on katsottu tarkoittavan puolen vuoden aikaa
henkilén maahan saapumisesta. Tullittomuutta ei ole tarkoitus rajoittaa tai laajentaa sopimus-
ten sddnnoksistd. Kaytdnndssd Tulli myontdd tullittomuuden ulkoasiainministerion antaman
todistuksen perusteella tavaroiden maahantuonnin yhteydessa. Jatkossa tullittomuus mydnnet-
taisiin myds pykdldn 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa jarjestjen antaman todistuksen
perusteella.

40 §. Tullittoman tavaran luovutusrajoitus. Pykalé vastaisi osittain nykyisen lain 10 §:n 2 ja
3 momenttia. Pykalédssd sdéddettéisiin 39 §:sséd tarkoitettujen sopimusten perusteella tullitonta
tavaraa koskevasta luovutusrajoituksesta. Nykyisen lain mukaan luovutusrajoitusta sovelletaan
ainoastaan diplomaatti- ja konsulisuhteita koskevien yleissopimusten perusteella tullittomiin
tavaroihin. Sdannds ulotettaisiin koskemaan my6s 39 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen sopimusten perusteella tullittomia tavaroita.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin méiédrdajasta, jonka kuluessa 39 §:ssd tarkoitettujen sopi-
musten mukaan tullitonta tavaraa ei saisi tullia suorittamatta luovuttaa muulle kuin vastaavaan
tullittomuuteen oikeutetulle taholle. Luovutusrajoituksen tarkoituksena on varmistaa se, ettia
tullitta maahantuotuja tavaroita kéytetadn tullitomuuden mydntdmisen edellytyksend olevaan
tarkoitukseen.
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Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin tullitta tuodusta luovutusrajoituksen aikana myydysta ajo-
neuvosta kannettavista tuontitulleista myonnettdvastd alennuksesta. Tullinalennus voitaisiin
myontéd silloin, kun ajoneuvo on ollut sellaisen luonnollisen henkildn kdytossi, joka on voi-
nut tuoda sen tullitta 39 §:ssé tarkoitettujen sopimusten perusteella. Tuontitullien méérdé alen-
nettaisiin yhden kolmaskymmeneskuudesosan verran jokaista tdyttd kuukautta kohti, jonka
ajoneuvo on ollut tullittomuuteen oikeuttavassa kdytossd Suomessa. Alennus vastaisi suhteel-
lista osuutta luovutusrajoituksen kokonaispituudesta, jonka ajoneuvo on ollut tullittomuuteen
oikeuttavassa kaytdossd Suomessa. Diplomaattikdytdssd olleesta ajoneuvosta mydnnettdva
sddnndnmukainen tullinalennus on ollut kéytdssé vuonna 1992 tehdysté tulliverolain muutok-
sesta alkaen. Nyt tullinalennus ulotettaisiin koskemaan my6s muiden 39 §:ssd tarkoitettujen
sopimusten perusteella tullittomia ajoneuvoja. Autoverotuksessa veronalennus myonnetdan
pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdissa sekd 2 momentissa tarkoitettujen sopimusten mééraysten
mukaisesti verottomina tuoduille ajoneuvoille siten kuin autoverolaissa sdddetdan.

41 §. Muonitustavaran tullittomuus. Pykalé vastaisi nykyisen lain 9 §:n 1, 2 ja 4 momentin se-
ké erdiden kulkuneuvojen muonituksesta seké erdistéd yksityisten henkildiden maahan tuomien
tavaroiden tulleista annetun valtiovarainministerion péadtoksen (1723/1995) 1 ja 2 §:n sddn-
noksid eikd muuttaisi nykyistd oikeustilaa. Pykéldssé sdéddettéisiin tavanomaisten muonitusta-
varoiden ja erdiden muiden vesi- ja ilma-aluksiin taikka kansainvélisiin juniin toimitettavien
tavaroiden tullitomuudesta. Unionin tullilainsdddénnossi ei ole muonitustavaroiden tullitto-
muutta koskevia sddnnoksid. Tullittomuusasetuksen 132 artiklan b alakohdassa sdddetdan, ett-
ei tullittomuusasetuksella rajoiteta alusten, ilma-alusten ja kansanvélisten junien polttoaineen
ja muonitusvarastojen tdydennysti koskevia voimassa olevia sdédnnoksia.

Pykéldn 1 momentissa sdadettiisiin tullittomuuden edellytyksistd. Momentin 1 kohdan mu-
kaan tullittomuus myonnettédisiin ammattimaisessa kansainvélisessd liikenteessd olevaan vesi-
tai ilma-alukseen toimitettaville tavanomaiseen muonitukseen tarkoitetuille tavaroille ja polt-
to- ja voiteluaineille. Muonituksella tarkoitetaan alusten varastojen tdydentdmistd. Muonitus-
tavaroita ovat tavarat, jotka on tarkoitettu aluksen, sen miehiston tai matkustajien kulutetta-
vaksi matkan aikana. Muonitustavaroiksi voidaan myds lukea matkustajille matkan aikana
matkatavaroissa mukaan otettaviksi myytavét tavarat. Momentissa tarkoitettu kansainvalinen
litkenne tarkoittaisi lento- ja laivamatkoja niin toiseen unionin jésenvaltioon kuin kolmansiin
maihin.

Momentin 2 ja 3 kohtien mukaan tullitomuus myonnettéisiin my0s viranomaisen kéytossé ja
Suomen tullialueella vierailumatkalla olevan ulkomaalaisen aluksen ja viranomaisen kaytossa
olevan kotimaisen aluksen, joka ldhtee vahvistetun vierailusuunnitelman mukaan viralliselle
edustusmatkalle Suomen tullialueen ulkopuolelle, tavanomaiseen muonitukseen tarkoitetuille
tavaroille ja poltto- ja voiteluaineille. Viranomaisaluksiin liittyvéstd tullittomuudesta sdade-
téddn nykyisin erdiden kulkuneuvojen muonituksesta seké erdistd yksityisten henkildiden maa-
han tuomien tavaroiden tulleista annetussa valtiovarainministerion paatoksessi. Nykyisen pe-
rustuslain mukaan oikeussddnt6ji ei tule endéd antaa ministerion paatokselld vaan ne annetaan
lahtokohtaisesti lailla tai asetuksella. Viranomaisalusten muonitustavaroiden tullittomuutta
koskevat sdadnnokset olisivat edelleen tarpeen. Sdannokset siirrettdisiin tullilakiin osaksi muo-
nitustavaroiden tullittomuutta koskevaa kokonaisuutta. Vastaavat sddnnokset siséltyvéit val-
misteverotuslain 19 §:n 3 momenttiin.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin ilma- ja vesialuksia koskien, ettd tullittomuutta ei myon-
nettdisi matkatavaroissa mukaan otettaviksi myytaville tavaroille silloin, kun alus ei matkansa
aikana pysdhdy unionin tulli- tai veroalueen ulkopuolella. Nykyisen kdytdnnon mukaisesti ta-
varoiden tullittomuuden edellytyksend olisi, ettd alus pyséhtyy tulli- ja veroalueen ulkopuoli-
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sella alueella ja ettd matkustajilla on samalla tosiasiallinen mahdollisuus poistua aluksesta tai
nousta alukseen.

Momentissa olisi my0s informatiivinen viittaus ulkomaanliikenteessd olevissa matkustaja-
aluksissa myytdvien tavaroiden verottamisesta erdissd tapauksissa annettuun lakiin
(397/1969), jonka 5 §:ssd on erityissddnnds matkustajille mukaan otettaviksi myytdvien tava-
roiden tullittomuudesta ja verottomuudesta.

42 §. Tullittomien muonitustavaroiden toimittaminen kulkuneuvoon. Pykéldssd sdddettiisiin
Tullille toimivalta antaa méadrayksid 41 §:ssé tarkoitettujen tullittomien tavaroiden toimittami-
sessa kulkuneuvoon noudatettavasta menettelystd seké alkoholi- ja tupakkatuotteiden valvon-
taan liittyvista tilitysvelvoitteista. Vastaavat sddnnokset sisdltyvat nykyisen lain 9 §:n 1 mo-
menttiin. Tilitysmenettely mahdollistaa aluksella kulutettujen ja myytyjen tuotteiden maaran
tehokkaan seurannan. Tilitysvelvoitteen rajaaminen korkeasti verotettaviin tavaroihin olisi yh-
denmukainen Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan satamien vélisessd liikenteessd olevien
matkustaja-alusten muonituksesta tehdyn sopimuksen (SopS 30/1969, Pohjoismainen muoni-
tussopimus) sekd valmisteverotuslain 19 §:n 2 momentin tilityssddnnosten kanssa.

43 §. Polttoaineen tullittomuus erdissd tapauksissa. Pykala vastaisi nykyisen tullilain 9 §:n
3 momenttia. Pykédldssd sdddettdisiin rajoitus Suomeen Euroopan talousalueen ulkopuolelta
maanteitse saapuvan hyStymoottoriajoneuvon tavanomaisen polttoainesiilion ja erityiskéyt-
toon tarkoitetun kontin tavanomaisen polttoaineséilion siséltdmén tullittomasti maahantuota-
van polttoaineen méirille tullittomuusasetuksen 108 artiklan valtuutussdénnoksen nojalla.

Tullittomuusasetuksen 107—111 artiklan mukaan henkild- ja hyotymoottoriajoneuvojen,
moottoripy0rien ja erityiskayttoon tarkoitettujen konttien tavanomaisten polttoainesdilididen
siséltdmé polttoaine on tullitonta, kun kulkuneuvo tai kontti saapuu unionin tullialueelle.
Lainkohdassa tarkoitetut hyStymoottoriajoneuvo, tavanomainen polttoainesiili ja erityiskéyt-
to0n tarkoitettu kontti on mééritelty tullittomuusasetuksen 107 artiklassa. Tullittomuusasetuk-
sen 108 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa hyotymoottoriajoneuvojen ja
erityiskdyttoon tarkoitettujen konttien tavanomaisten séilididen sisdltimin polttoaineen osalta
tullittomuuden soveltamisen 200 litraan ajoneuvoa, erityiskayttoon tarkoitettua konttia ja mat-
kaa kohti.

Pykaldssa sdddettéisiin, ettd hydtymoottoriajoneuvon tavanomaisen polttoaineséilion siséltdmé
polttoaine olisi tullitonta 400 litraan asti ja erityiskdyttoon tarkoitetun kontin tavanomaisen
polttoainesiilion sisdltimi polttoaine 200 litraan asti matkaa kohti silloin, kun ne saapuvat
Suomeen Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Sopimuksen Euroopan talousalueesta (ETA-
sopimus) nojalla on kiellettyd kantaa tulleja Euroopan talousalueen jdsenvaltioiden kesken.
Tadmaén vuoksi sdédnnos koskisi vain Euroopan talousalueen ulkopuolelta tuotavaa polttoainetta.
Lisdksi kahdenvilisissd maantieliikennettd koskevissa sopimuksissa voi olla sdénnoksid, joi-
den perusteella polttoaineen tullittomuuden rajat poikkeavat tissd pykaldssd sdadetystd. Tulli-
ton polttoaine on myds arvonlisi- ja valmisteverotonta arvonlisdverolain 94 §:n ja valmisteve-
rotuslain 91 §:n perusteella.

44 §. Lentoliikenteen tavaroiden tullittomuus. Pykéld vastaisi asiallisesti nykyisen tullilain
11 §:n séd@nnostd. Suomi on liittynyt vuonna 1949 Chicagossa 7 pdivéna joulukuuta 1944 alle-
kirjoitettuun kansainviliseen siviili-ilmailun yleissopimukseen (SopS 11/49, Chicagon yleis-
sopimus). Tullittomuusasetuksen 128 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti jasenvaltioilla
on tullittomuusasetuksesta huolimatta oikeus myontia tullittomuus Chicagon yleissopimuksen
osapuolina olevien kolmansien maiden kanssa tehtyjen sopimusten perusteella. Tullittomuus
saadaan kansallisesti myontdd Chicagon yleissopimuksen kahdeksannen painoksen (heindkuu
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1980) liitteen 9 kohdissa 4.42 ja 4.44 mainittujen suositeltujen kdytdntdjen taytdntoon panemi-
seksi. Suositellut kaytannot koskevat esimerkiksi toisen sopimusvaltion lentoyhtion toisen so-
pimusmaan alueelle tuoman maakaluston ja turvallisuusvarusteiden tullittomuutta.

Pykaldssd sdddettdisiin, ettd tavarat ovat tullittomia kansainvéliseen siviili-ilmailun yleissopi-
mukseen liittyneen kolmannen maan kanssa tehdyn lentoliikennesopimuksen perusteella. Ta-
varat, joille tullittomuus myonnettiisiin, madritelldan tarkemmin kussakin lentoliikennesopi-
muksessa. Nykyisen kdytdnnon mukaan sopimusten lainsdddédnnén alaan kuuluvat sdanndkset
saatetaan voimaan erilliselld, niin kutsutulla blankettilailla. Voimassa on kuitenkin lentolii-
kennesopimuksia, jotka on tehty ja saatettu voimaan erilaisella menettelylld kuin nykyisin.
Niéin ollen pykéldn sd@nnds olisi edelleen tarpeen sen varmistamiseksi, ettd myds vanhempien
lentoliikennesopimusten tullittomuutta koskevat sdédnnokset olisivat laintasoisina voimassa.

8 luku Tulliselvitys

45 §. Tavaran kuljetusreitit. Pykélassé saddettdisiin Tullille valtuutus méaréta tulliselvitettivi-
en tavaroiden tuonti- ja vientikuljetusreiteisté sekd kuljetusreiteistd, joita kaytetadn kuljetetta-
essa tavaroita erityiseen veroalueeseen kuuluvan unionin tullialueen osan ja erityiseen vero-
alueeseen kuulumattoman unionin tullialueen osan vililld Suomen tullialueella eli kdytdnndssé
Ahvenanmaan maakunnan ja Manner-Suomen vélilli. Sddnnds perustuu koodeksin 135 ja
267 artiklaan, joissa tulliviranomaiset valtuutetaan méairddmédn tuonti- ja vientikuljetuksiin
kéytettivistd reiteistd sekd antamaan muitakin tavaroiden kuljettamista koskevia méaarayksia.
Saénnods ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Voimassa olevassa tullilaissa ei ole tavaroiden kuljettamista koskevia sdannoksid. Koodeksia
tdydentdva kansallinen sdéntely on toteutettu Tullin maéraykselld tulliteistd ja yleisisté liiken-
nepaikoista (Dnro 214/010/05) sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, tullilain 4 §:n
2 momentin yleisvaltuutuksen nojalla. Vilillistd verotusta koskevan lainsdédddnnon mukaan
tavaroiden kuljettamista koskevia tullilainsdddédnnon séddannoksid sovelletaan soveltuvin osin
my0s unionin veroalueelle tuotaviin tai sieltd vietdviin tavaroihin.

Koodeksin valtuuttavat sdédnnokset eivit sovellu tullialueen sisdiseen verorajaliikenteeseen.
Tdmén vuoksi nykyisen kansallisen sdéntelyn sddddstasoa voidaan pitdd perustuslain nako-
kulmasta osin puutteellisena. Tavaroiden kuljetusreittié koskeva sddntely voi myds vaikuttaa
yksilon oikeusasemaan. Tavaroiden kuljetusreittejd koskevat Tullin méiérdykset ovat yleisesti
velvoittavia oikeusnormeja, ja niilld asetetaan tuojille ja viejille madrdtyn kuljetusreitin eli niin
sanotun tullitien kayttovelvollisuus. Tulli voi médrétd kuljetusreitin kayttdmisen laiminly&mi-
sestd hallinnollisen maksuseuraamuksen ja myds tullivelkavastuu on mahdollinen. Tullin toi-
mivallasta mééritd tavaroiden kuljetusreiteistd olisi perustuslain 80 §:n 1 momentin sd&nnos
huomioon ottaen aiheellista sé&tdi lailla.

Saédntelyn kohteeseen liittyy sellaisia perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja erityisid
syitd, joiden nojalla Tulli voitaisiin valtuuttaa antamaan kyseisid tarkempia sdénnoksid. Koo-
deksin norminantovaltuus on soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu, ja toimivalta koskisi tul-
liselvitykseen liittyvié teknisluonteisia menettelykysymyksia.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin Tullin yleisesté toimivallasta miératd Suomen tullialueella
kaytettdvistd tavaroiden tuonti- ja vientikuljetusten reiteistd eli tulliteistd. Toimivalta koskisi
my0s verorajaa ylitettdessd kdytettavid kuljetusreitteja.

Sadnnoksessd tarkoitettuja kuljetusreittejd ovat muun muassa maantiet, kanavat ja rautatiet,
joita pitkin tapahtuvasta liikenteestd on sovittu asianomaisen naapurivaltion kanssa, viralliset
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ulkomaanliikenteen merenkulkuvéylét yleisiin satamiin sekd vahvistetut lentoreitit hyvéksyt-
tyihin tullilentopaikkoihin. Tullin olisi hyvén hallintotavan mukaisesti ennen pykiléssi tarkoi-
tettujen kuljetusreittien vahvistamista kuultava tarvittaessa merenkulku-, ilmailu- tai muita
asianomaisia viranomaisia ja tarpeen vaatiessa neuvoteltava ndiden kanssa.

Pykélan 2 momentissa Tulli valtuutettaisiin antamaan tiettyjd litkkennemuotoja koskevia maa-
rayksid. Sddnnos perustuu koodeksin 135 artiklan 5 kohdan sédédnndkseen, jonka mukaan kulje-
tusreittejd koskeva sddntely ei estd soveltamasta erityissddnt6ja matkailuliikenteeseen, rajalii-
kenteeseen, postiliikenteeseen tai taloudellisesti ainoastaan vdhdmerkityksiseen liikenteeseen,
jos télloin ei vaaranneta tullivalvontaa ja mahdollisuuksia tullitarkastuksiin. Tulli on mééréan-
nyt vastaavan yhteison tullikoodeksin sdénndksen nojalla erikseen huvialuksilla (THT
108/2004) ja pienlentokoneilla (THT 224/2005) tapahtuvista kuljetuksista.

Pykéldn 3 momentissa Tulli valtuutettaisiin myontdmaén tapauskohtaisesti oikeuden poiketa
Tullin kuljetusreittejd koskevista yleisistd méddrdyksistd. Esimerkiksi luonnonolosuhteet tai
muut vastaavat ennalta arvaamattomat tapahtumat voivat pakottaa poikkeamaan médréysten
mukaiselta kuljetusreitilta.

46 §. Tavaran ilmoittamisvelvollisuus unionin sisdliikenteessd. Pykaldssd saddettiisiin nykyi-
sen lain 2 §:n 2 momentin tapaan ilmoittamisvelvollisuus sisdliikenteessé tuotaville, tuonti- tai
hallussapitolupaa, todistusta tai muuta asiakirjaa edellyttéville tavaroille. Pykéldssd ehdotetaan
saddettdvaksi vastaava velvollisuus my®ds, jos téllaisia asiakirjoja edellytetdén tavaran viennis-
sd Suomesta toiseen unionin jésenvaltioon.

Suomessa on sdddetty tiettyjen tavaroiden maahantuonti, maastavienti tai hallussapito luvan-
varaiseksi. EUT-sopimuksen 36 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd ylld muun muassa
tavaroiden haitallisuuteen ja vaarallisuuteen perustuvia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta
koskevia rajoituksia, jotka ovat perusteltuja muun muassa yleisen jarjestyksen tai turvallisuu-
den kannalta taikka ihmisten terveyden ja eldmén suojelemiseksi.

Saannds olisi tarpeen sekd tuonnin ettd viennin osalta unionin siséliikenteessd noudatettavan
menettelyn sekd tavaran luvanvaraisuuden ja tavaroiden vapaan litkkuvuuden periaatteen vali-
sen suhteen selventdmiseksi. Sddnnoksen mukaisesti toimimalla on esimerkiksi mahdollista
tuoda tuontilupaa edellyttiva tavara jo ennen kuin tarvittava lupa on myonnetty, kunhan tavara
asianmukaisesti ilmoitetaan Tullille, joka ottaa tavaran haltuunsa kunnes tarvittava lupa on
esitettdvissd. [Imoittamatta jattdminen merkitsi tuontia koskevan kiellon tai rajoituksen nou-
dattamatta jattdmista.

47 §. Tulliselvitysmuodollisuudet ja ulkomaankaupan tilastojen tuottamiseksi kerdttivit tie-
dot. Pykilassd sdddettéisiin Tullille oikeus antaa méaérdyksiéd tulliselvityksessd sovellettavista
muodollisuuksista, kuten nykyisinkin. Pykaléssd sdddettdisiin lisdksi Tullille oikeus antaa ul-
komaankaupan tilastojen tuottamiseksi tiedonantovelvollisilta kerattavista tiedoista, kerdami-
sessd noudatettavista menettelyistd ja méardajoista. Taltd osin pykald olisi uusi.

Tulli valtuutettaisiin nykyiseen tapaan antamaan méérdyksié tulliselvityksessd sovellettavista
muodollisuuksista. Nykyisen tullilain 4 §:n 2 momentin mukaan Tulli voi méaritd EU:n tulli-
lainsdddannon mukaisista menettelyistd. Unionin tullilainsdddédnnon laajuudesta ja yks1ty1s—
kohtaisuudesta huolimatta kdytdnnon tullitoiminnassa on tarpeen antaa tdsmallisempid maéra-
yksié joistakin tulliselvityksen yksityiskohdista. Nykyisen lain nojalla méardyksid on annettu
esimerkiksi yksinkertaistetun ilmoituksen antamisesta, merikonttiliikenteen terminaali-
ilmoituksesta, muun kuin reittilentoliikenteen tulliselvittdmisestd, sdhkoisen tullauksen menet-
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telystd ja maardtullitoimipaikassa ulkoisessa passitusmenettelyssd suoritettavista muodolli-
suuksista.

Lisdksi Tulli voisi mééritd ulkomaankaupan tilastojen tuottamiseksi tiedonantovelvollisilta
kerédttavisté tiedoista, kerdéimisessd noudatettavista menettelyistd ja méaérdajoista. Saénnollista
ulkomaankauppaa kdyvét yritykset ovat velvollisia antamaan kuukausittain tilastotietoja kay-
maéstiddn kaupasta. Unionin sisdkaupan osalta tiedonantovelvolliset sekd osa kerittivistd tie-
doista on méaritelty Euroopan yhteisdn asetuksessa (EY) N:o 638/2004 jasenvaltioiden vilista
tavarakauppaa koskevista yhteison tilastoista. Pakollisiksi méérittyjen tietojen liséksi kansalli-
set viranomaiset voivat kerdta lisdtietoja. Tulli pééattdisi valtuutuksen nojalla néistd lisitiedois-
ta. Kolmansien maiden kanssa kéytévén kaupan osalta tilastot tuotetaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 471/2009 kolmansien maiden kanssa kdytdvda ulkomaan-
kauppa koskevista yhteison tilastoista mukaisesti. Nimi ulkomaankaupan tilastot tuotetaan
padsaantoisesti tulli-ilmoitusten perusteella, jolloin yritysten ei tarvitse erikseen ldhettaa tilas-
toilmoituksia. Sellaisten ulkomaankauppaa harjoittavien talouden toimijoiden, joille on my6n-
netty lupa soveltaa yksinkertaistettuja tullimuodollisuuksia, on kuitenkin toimitettava asetuk-
sessa médritellyt tilastotiedot erikseen. Tulli pédttdisi tdlloin muun muassa tiedon keruuta kos-
kevasta menettelysta.

Tulli voisi antaa madrdyksid pykédldssa tarkoitetuista asioista vain niiltd osin kuin niistd ei séa-
detd unionin tai kansallisessa lainsédddédnnossd. Rajattu norminantoa koskeva toimivalta on
unionin tullilainsdddénndn muodostavan oikeudellisen kokonaisuuden puitteissa hyvin rajal-
lista. Kansallisesti muun muassa hallintolaki sisiltdéd hallintoasioiden késittelyssd noudatetta-
via muodollisuuksia ja menettelyitd koskevia sddnnoksid. Madrdyksenantovaltuus ei siten kos-
kisi my0Oskédn asioita, joista on jo sdddetty hallintolaissa tai muissa hallinnon yleislaeissa.

48 §. Tulliedustuksesta. Pykélédssd sdddettéisiin koodeksin tulliedustusta koskevaa séddntelyé
tdydentdvit sadnndkset. Nykyisin asiasta ei ole nimenomaisia sddanndksié tullilaissa.

Koodeksin 19 artiklan mukaan edustajan on tulliviranomaisten kanssa asioidessaan ilmoitetta-
va toimivansa edustamansa henkilon lukuun sekd ilmoitettava, onko edustus suora vai vililli-
nen. Tulliviranomaiset voivat vaatia edustajaa todistamaan valtuutuksensa. Vilillinen edusta-
ja, joka toimii omissa nimisséén mutta toisen lukuun, on tavaran ilmoittajana tullivelallinen.
Koodeksin 77 artiklan 3 kohdan mukaan myos vilillisen edustajan pdémies on tullivelkavas-
tuussa.

Pykélassd sdddettdisiin selvyyden vuoksi vilillisen edustajan velvollisuudesta antaa Tullille
tarpeelliset tiedot myds paamichestd. Lisdksi Tullille sdddettiisiin valtuutus antaa maardys
paémichestd ilmoitettavista tiedoista. Sdénnos olisi tarpeen koodeksin sédénnodsten selventdmi-
seksi ja tullinkannon turvaamiseksi vilillisen edustuksen tilanteissa.

49 §. Vakuuden vaatiminen. Pykéléassa sdddettdisiin Tullille valtuutus antaa maérdys tullauk-
sen yhteydessd kannettavien muiden verojen ja maksujen kuin tullin maksamisesta vaadittavan
vakuuden madrdn madrittimisestd ja vakuusasiakirjan laatimisesta muussa kuin asiakirjamal-
lin muodossa. Lisdksi pykéldssd saddettdisiin, ettd Tulli voi muuttaa aiempaa péétostidén hen-
kiloltd vaadittavan vakuuden médrastd henkilon toiminnassa tai taloudellisessa asemassa ta-
pahtuneiden muutosten perusteella.

Pykidldn 1 momentissa todettaisiin, ettd tullivelan tai mahdollisen tullivelan maksamisesta
vaadittavasta vakuudesta sidddetddn koodeksin III osaston 2 luvussa.
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Pykilidn 2 momentissa Tulli valtuutettaisiin antamaan tarkemmat méirdykset kansallisten ve-
rojen ja maksujen osalta vaadittavan vakuuden méérastd. Koodeksin 89 artiklan 2 kohdan mu-
kaan vakuus, jota ei saa kayttda sen jdsenvaltion ulkopuolella, jossa sité edellytetdén, on voi-
massa vain tuossa jdsenvaltiossa, ja sen on katettava vihintddn tuonti- tai vientitullin mééra.
Sadnnos jattad kansallisesti padtettiviksi, pitddko vakuuden kattaa myds muiden tullauksen
yhteydessd kannettavien verojen ja maksujen kuin tullin maéara. Tullin toimivalta olisi rajattu
koskemaan tullilainsddddnnén mukaisen vakuuden vaatimista tavaran maahantuonnin tai
viennin yhteydessa kannettavista muista veroista ja maksuista. Kysymys vaadittavasta vakuu-
desta ja sen médréstd liittyy veronkantoviranomaisen tavanomaisen harkintavallan piiriin,
minka vuoksi Tullin valtuuttaminen madraaméaén asiasta olisi perusteltua.

Koodeksin mukaan tullivelalle on Iahtokohtaisesti vaadittava aina tiysi vakuus, jos koko tullin
maarad ei makseta heti. Tietyissd erikseen sdddetyissa tilanteissa ja erikseen sdddetyin edelly-
tyksin vakuutta ei tarvitse vaatia tullin koko méaérésté tai vakuuden vaatimisesta voidaan antaa
vapautus. Tullilainsdéddnnon vakuussidénnoksid sovelletaan yleensd my0s tavaran maahan-
tuonnin tai viennin yhteydessé kannettaviin muihin veroihin ja maksuihin kansallisessa vero-
lainsédddénnossd olevien viittaussdédnndsten nojalla. Tullilainsddddannén vakuussadnndksid so-
velletaan esimerkiksi maahantuonnin arvonlisdveroon arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin
viittaussddnnoksen ja valmisteveroihin valmisteverotuslain 3 §:n 1 momentin viittaussaannok-
sen nojalla. Tullilainsddddnnon edellyttdimén tdyden vakuuden vaatiminen esimerkiksi maksu-
kykyiseltd ja taloudelliselta asemaltaan vahvalta asiakkaalta on kuitenkin esimerkiksi arvon-
lisdveron perimisen turvaamiseksi vain harvoin tarpeen. Tdyden vakuuden vaatiminen aiheut-
taisi tdllaisille asiakkaille my0s tarpeettomia kustannuksia. Voimassa olevassa laissa ei ole
asiasta saannostd. Ehdotettu sddannos vastaisi kuitenkin nykyista kaytantoa.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd Tulli voi muuttaa vakuuden méarad henkilon toimin-
nassa tai taloudellisessa asemassa tapahtuneiden muutosten perusteella. Henkil6ltd vaadittavan
vakuuden maédréstd tehtyd pddtostd voisi olla tarpeen muuttaa esimerkiksi tilanteessa, jossa
yrityksen maahantuontitoiminta laajenee ja tullauksien méérd kasvaa merkittdvésti tai yrityk-
sen taloudellinen riski kasvaa. Taloudellisen aseman muutos ilmenee esimerkiksi tilinpaatok-
sen tuloksen ja tunnuslukujen muutoksina, maksuviivastyksinéd Tullille tai muille tahoille, yri-
tyksen poistamisena ennakkoperintirekisteristd taikka julkisena maksuhéiridmerkintina.
Huomioon vakuutta mééritellessd on otettava myds yrityksen taloudellinen asema ja riittévét
varat suhteessa sen vastuiden méiraan. Saannds koskisi seka tullin ettd kansallisten verojen ja
maksujen osalta vaadittavaa vakuutta.

Pykéldn 4 momentin mukaan Tulli voisi antaa méddrdyksen vakuusasiakirjan laatimisesta
muussa kuin asiakirjamallin muodossa. Taytdntoonpanoasetuksen 151 artiklan 5 kohdan mu-
kaan sitoumuksena annettu yksittdinen vakuus on annettava tiytantddnpanoasetuksen liitteen
32-01 lomakkeella. Téytédntoonpanoasetuksen 160 artiklan 1 kohdan mukaan unionin passi-
tusmenettelyssd takaajan sitoumuksena annettava yksittdinen vakuus voi olla my6s vakuus,
jossa takaaja antaa tositteita henkildille, jotka aikovat toimia menettelynhaltijoina. Sen on til-
16in annettava tiytidntoonpanoasetuksen liitteen 32-02 lomakkeella ja tositteet liitteen 32-06
lomakkeella. Téaytidntoonpanoasetuksen 162 artiklan 1 kohdan mukaan yleisvakuus voidaan
unionin passitusmenettelyssd antaa ainoastaan takaajan antamana sitoumuksena. Sitoumukse-
na annettu yleisvakuus on annettava liitteen 32-03 lomakkeella. Taytintdonpanoasetuksen
151 artiklan 7 kohdan mukaan kukin jdsenvaltio voi kansallisen lainsdéddédntonsd mukaisesti
hyvaksyi, ettd takaajan antama sitoumus poikkeaa liitteessd 32-01, 32-02 ja 32-03 vahviste-
tuista muodoista, edellyttden ettd sen oikeusvaikutus on sama.

Koodeksin 92 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan vakuus voidaan antaa my0s muussa
muodossa kuin kéteistalletuksena tai takaajan antamana sitoumuksena, jos se turvaa vastaaval-
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la tavalla tuonti- tai vientitullien ja muiden maksujen méirin maksamisen. Tdssd tarkoitetut
muut vakuusmuodot on lueteltu delegoidun asetuksen 83 artiklan 1 kohdassa. Jasenvaltioiden
on hyviksyttévi kohdassa tarkoitetut vakuuden muodot, jos ne hyvéksytddn kansallisessa lain-
saddannossé.

50 §. Lupa vapaa-alueen perustamiseen. Koodeksin 243 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvalti-
ot voivat osoittaa unionin tullialueen osia vapaa-alueiksi. Jasenvaltion on maaritettdva kunkin
vapaa-alueen maantieteelliset rajat ja sen sisddn- ja uloskdyntikohdat. Pykaldssa sdddettdisiin,
ettd Tulli paattad tillaisen vapaa-alueen perustamiseen mydnnettévésté luvasta ja sen ehdoista.

51 §. Tietojen ilmoittaminen EORI-rekisteriin muita kuin sdhkoisid jarjestelmid kdyttden. Py-
kéldssd sdddettiisiin, ettd Tulli voi tarvittaessa antaa médrdyksen tilanteista, joissa talouden
toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelmédn (EORI) rekisterdinnissd tarvittavat tiedot
voidaan toimittaa kdyttden muita kuin sdhkoisia tietojarjestelmid. Delegoidun asetuksen 4 ar-
tiklan mukaan tulliviranomaiset voivat sallia, ettd henkilot toimittavat EORI-rekisterdintia var-
ten tarvittavat tiedot muulla menetelmélld kuin séhkoiselld tietojenkésittelymenetelmaillé. De-
legoidun asetuksen 3 artiklassa sdddetddn, ettd tulliviranomaisten on henkilon rekisterdintihet-
kella kerattiva ja sdilytettdva kyseistd henkilod koskevat liitteessd 12-01 sdadetyt tiedot.

52 §. Erityismenettelyn menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirto. Pykélassa sda-
dettéisiin Tullille velvollisuus mééarétéd niistd tapauksista, joissa ja niistd edellytyksistd, joilla
muuhun erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn asetettuja tavaroita koskevat menette-
lynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtdd kokonaan tai osittain seka siirtoa koske-
vista menettelyistd. Koodeksin 218 artiklan nojalla oikeuksien ja velvollisuuksien siirto voi-
daan tehda, jos se jolle oikeudet siirretddn tayttad kyseiselle menettelylle sdddetyt edellytykset.
Taytantoonpanoasetuksen mukaan toimivaltainen tullitoimipaikka piéttdd siitd, voidaanko
menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet siirtdd. Tullille sdédettiisiin velvollisuus antaa
pykéléssd tarkoitettu méérdys, koska toimijoiden olisi voitava tietdd missd tilanteissa, milld
edellytyksilld ja millaista menettelyd noudattaen menettelyn haltijan oikeudet ja velvollisuudet
voidaan siirtdd toiselle. Jos siirto voitaisiin Tullin médardyksen mukaan tehdi, toimivaltaisen
tullitoimipaikan olisi vield méiritettdvé siirron padtdskohtaiset ehdot.

9 luku Tulliverotuksen toimittaminen

53 §. Tullin mddrdn mddrittdminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin selventévésti, ettd
Tullilla on oikeus méaérata tulli joko saamansa ilmoituksen perusteella tai tarvittaessa muutoin
saamiensa tai hankkimiensa tietojen perusteella. Tulliverotuksen massamenettelyssa tullaus-
paitods tehdddn sddnnonmukaisesti tulli-ilmoituksen tietojen perusteella, mutta Tulli ei ole si-
dottu tulli-ilmoituksella annettuihin tietoihin. Tullilla on koodeksin 188 artiklan ja hallintolain
31 §:n nojalla aina tarvittaessa oikeus pyytéd liséselvitystd ja tehdd asiakirjoihin ja tavaroihin
kohdistuvia tarkastuksia tulliverotuksen lainmukaisuuden ja oikeellisuuden varmistamiseksi.
Talla tavoin hankittuja muita tietoja voitaisiin kayttda tullin midran médrittimisen perusteena.
Saannds vastaisi nykyistd kaytantoa.

Pykéldn 2 momentti vastaisi nykyisen tullilain 51 §:48. Siind sdddettdisiin tullin maérdémises-
td arvion perusteella. Unionin tullilainsdédénndssd ei ole arviotullausta koskevia sdénnoksid,
joten sddnnos olisi edelleen tarpeen. Arviotullausta ja -verotusta koskevat sadnnokset ovat ol-
leet vakiintuneesti osa Suomen tulli- ja verolainsdadantoa.

Unionin omien varojen suojaaminen ja kilpailun védristymien estiminen edellyttdvét, ettd Tul-

li voi kaikissa tilanteissa varmistaa, ettd tullialueelle ei pdéddy tavaraa, josta ei ole maksettu
lainmukaisia tulleja. Arviotullausta koskeva sdénnés turvaisi tulliverotuksen asianmukaisen
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toimittamisen niissé tilanteissa, joissa kaikkia tavaran tuontiin liittyvid tosiseikkoja ei ole il-
moitettu tai joissa ilmoitusta ei voida pitdd luotettavana. Saannosta voidaan pitdd unionin tulli-
lainsédadannon padmadrien kannalta hyvéksyttavéna.

Arviotullaus tulisi sovellettavaksi vain silloin, kun luotettavaa selvitystéd tullin méérittdmisen
perusteista ei ole saatavilla ja kun unionin oikeus ei antaisi tilanteeseen soveltuvaa oikeusoh-
jetta. Arviotullauksessa olisi noudatettava yleisid tulliverotuksessa noudatettavia sdantdjd ja
perlaattelta joiden mukaan tulliviranomaisen on pyrittévé selvittimaan tullattavan tavaran laji,
méérd ja arvo asianmukaisesti ja arvioimaan tavarasta suoritettava tulli mahdollisimman oi-
keaméériisena.

Sadnndstd voitaisiin soveltaa esimerkiksi jéalkitullauksessa silloin, kun maahantuodun tavaran
ilmoitettu méérd on maahantuovan yrityksen kirjanpitoaineiston tai muiden jalkikéteen ilmitu-
levien seikkojen perusteella epéselva eikd tavaroiden tarkkaa maardd voida jalkikdteen enda
selvittdd. Kannettavan tullin maird voidaan joutua arvioimaan myds silloin, kun tavaroiden
sddannosten vastainen tuonti on havaittu vasta sen jélkeen, kun tavarat tai osa niistd on jo pais-
syt unionin markkinoille.

Oikeusturvan varmistamiseksi momentissa sdddettéisiin nykyiseen tapaan hallintolain séén-
noksid tdydentden, ettd padtoksen perusteluissa on mainittava arvion perusteet. Muilta osin so-
velletaan hallintolain séédnndksid muun muassa asianosaisen kuulemisesta. Arvioon perustu-
vaan tullaus- tai jélkitullauspaatokseen haettaisiin muutosta samassa jérjestyksessd kuin mui-
hinkin tullaus- tai jilkitullauspédatoksiin.

54 §. Tullin kiertdminen. Pykélassa sdddettaisiin tullin kiertdimisen estdmisestd. Pykald vastaisi
nykyisen lain 52 §:n 1 momentin sddnndstd sekd verotusmenettelylain 28 §:n 1 momentin
sadnndstd. Pykdldn sanamuoto muutettaisiin vastaamaan verotusmenettelylain sanamuotoa.

Unionin tullilainsdddannossa ei ole tullin kiertdmisti koskevaa sdénnostd. Kansallinen sdannos
turvaisi tulliverotuksen asianmukaisen toimittamisen, ja sitd voidaan pitdd unionin tullilain-
sddddnnon padmadrien kannalta hyvaksyttavani. Sddnnokset, jotka mahdollistavat tullin- tai
veronkiertoon puuttumisen ovat perinteisesti kuuluneet Suomen tulli- ja verolainsdadantoon.

55 §. Tullin tileihin kirjaaminen. Pykalédssd sdddettdisiin Tullille velvollisuus méaréta tullien
tileihin kirjaamista koskevasta menettelystd. Koodeksin 104 artiklan 1 kohdan mukaan tullivi-
ranomaisten on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti kirjattava tileihinsd koodeksin 101 artik-
lan mukaisesti maaritetty maksettavan tuonti- tai vientitullin médarad. Koodeksin 104 artiklan
3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on méaéritettdvd menettelyt, joiden mukaan tuonti- tai vienti-
tullin méérat kdytdnnossé kirjataan tileihin. Namé menettelyt voivat olla erilaisia sen mukaan,
ovatko tulliviranomaiset tullivelan syntymisen olosuhteet huomioon ottaen varmoja siité, ettd
kyseiset madrdt maksetaan. Tileihin kirjattujen tullien méérd tilitetdén EU:lle Euroopan unio-
nin omien varojen jarjestelmad koskevassa lainsdddanndssd sddadetyn mukaisesti. Edelld mai-
nittujen koodeksin sddnndsten mukaan tileihin kirjaamista koskeva menettely on maéritettava
kansallisesti. Asia liittyy sellaisen Tullin sisdisen toiminnan méérittelemiseen, joka ei tuo oi-
keuksia tai velvollisuuksia toimijoille, minkd vuoksi olisi perusteltua, ettd Tulli antaisi asiasta
médrdyksen.

56 §. Tiedoksianto tullin mddrdstd. Pykala vastaisi pddosin nykyisen lain 28 a §:84. Pykéldssa
saddettdisiin tullien tiedoksiannossa noudatettavasta menettelysta.

Pykilidn 1 momentissa sdddettéisiin tullien médrdn tiedoksi antamisesta sellaiselle Tullin asi-
akkaalle, joka kayttda Tullin tarjoamaa sidhkoistd tullausjérjestelméa tulli-ilmoituksen antami-
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seen. Momentin 1 kohta, jonka mukaan tullin méérd annetaan tiedoksi vastaussanomalla, vas-
taisi nykyisen lain 28 a §:n 1 momenttia ja Tullin nykyisen tullausjarjestelmén mukaista kay-
tantod, jolla tullin médrd annetaan tiedoksi Tullin rekisterdidylle asiakkaalle EDI-yhteyttd
kdyttden. Momentin 1 kohdassa sééddettéisiin myds ajankohdasta, jolloin vastaussanomalla an-
nettu tieto katsottaisiin saaduksi. Tieto katsottaisiin saaduksi ajankohtana, jona vastaussanoma
on saapunut asiakkaan tietojarjestelméén. Momentti olisi erityissddnnds sahkoisestd asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:n todisteellista sdhkoistd tiedoksiantoa koskevaan
yleissddnnokseen néhden.

Momentin 2 kohdan mukaan mééritty tullin méérd voitaisiin antaa sanomamuotoista sédhkoisté
tiedonsiirtomenetelméd kayttdvélle Tullin asiakkaalle tiedoksi my0s siten kuin sidhkdisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa siddetéédn todisteellisesta tiedoksiannosta.
Talloin tiedon tullin maérastd sisdltdva asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi silloin, kun
asiakirja on noudettu Tullin osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.
Saannos tulisi sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun tulli-ilmoitus annetaan Internetin kautta
kédyttden Tullin niin sanottua Nettituonti-palvelua. Télloin vastaussanomaa ei toimiteta asiak-
kaan tietojérjestelmédn, vaan asiakas noutaa asiakirjan Tullin jirjestelmésta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tullin méardn tiedoksiannosta tullauspédatokselld. Tullin
médrd annettaisiin tiedoksi tullauspdétokselld muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille sano-
mamuotoista séhkoisté tiedonsiirtomenetelméd kayttaville Tullin asiakkaille. Momentti olisi
erityissddnnds todisteellista tiedoksiantoa koskevaan hallintolain 60 §:n yleissdédnnokseen
nidhden. Momentissa sdddettiisiin tiedoksisaannin ajankohdasta pééosin samoin kuin nykyisin,
mutta sadnnosta yksinkertaistettaisiin.

Asiakkaan katsottaisiin saaneen tullin mdaréstd tiedon tullauspédatoksen vahvistamispéivana,
jos pédtos on annettu asiakkaalle. Tullauspdétds annetaan suoraan asiakkaalle esimerkiksi ka-
teistullauspisteissa.

Tietyillda Tullin asiakkailla, kuten huolinta- tai kuljetusliikkeilld, voi olla tietyssa tullitoimipai-
kassa oma postilokero, johon Tulli voi ndin sovittaessa toimittaa tullauspdétokset. Jos tullaus-
padtds on toimitettu asiakkaan postilokeroon tullitoimipaikassa, asiakkaan katsottaisiin saa-
neen tiedon tullien méérastd tullauspéétoksen vahvistamispdivédd seuraavana arkipéivéna.

Jos péétds on annettu postin kuljetettavaksi, asiakkaan katsottaisiin saaneen tullin mééarén tie-
doksi kahdeksantena péiviana tullauspdatoksen vahvistamispdivéstd. Nykyisen lain mukaan
asiakkaan katsotaan saaneen tullin méarin tiedoksi seitsemantend péivana siitd, kun paéatos on
annettu postin kuljetettavaksi. Pdivdna, jona padtos on annettu postin kuljetettavaksi, pidetddn
paétoksen vahvistamispéivdé seuraavaa arkipdivad. Ehdotetun sdénndksen mukaan tullin méaa-
rdn tiedoksisaanti katsottaisiin tapahtuneen joissain tilanteissa aikaisemmin, kuin nykyisen
lain mukaan. Esimerkiksi, jos tullauspéétds on vahvistettu perjantaina, tullin méérén tiedok-
sisaanti katsottaisiin tapahtuneen kaksi pdivad aikaisemmin kuin nykyisin. Témén muutoksen
ei kuitenkaan voida arvioida heikentdvian merkittdviasti asiakkaan oikeusturvaa, kun otetaan
huomioon postildhetyksen perille saapumiseen Suomessa normaalisti kuluva aika sekéd sdén-
noksessd postin perille saapumiseen varattu 8 pdivda. Liséksi kaikissa 2 momentissa sddde-
tyissé tapauksissa tiedoksisaantia koskevaa olettamaa sovellettaisiin vain, jollei muuta néyteta.
Asiakas voisi edelleen esittidd niyttod todellisesta tullin mééran tiedoksisaantipaivisti, jos tie-
doksisaanti olisi tapahtunut tdssd momentissa sdddettyd olettamaa myohemmin. Ehdotetun
83 §:n mukaan maiidrdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle verotusta koskevassa asiassa on
3 vuotta tullivelan tiedoksisaannista, minkéd vuoksi tullivelan tiedoksiannon aikaistumisella ei
myoskéddn olisi kiytdnndssd merkitystd. Muutos yksinkertaistaisi tiedoksisaantipdivin méérit-
tAmista.
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Postildhetystd ei tarvitsisi kirjata, vaan se voitaisiin ldhettdd tavallisena kirjeend. Ongelmia,
joiden vuoksi asiakkaiden oikeusturvan kannalta olisi tarpeen luoda pédtoksen tosiasiallisen
luovutusajankohdan todentava kirjaamismenettely, ei ole esiintynyt sovellettaessa voimassa
olevaan lakiin siséltyvdd vastaavaa sdéinnostd eikd jo ennen sen voimaantuloa kdytdnndssé so-
velletussa samanlaisessa tiedoksiantomenettelyssd. Nykyisestéd laista poiketen mydskéddn an-
nettaessa tullin maara tiedoksi jalkitullauspaéatokselld, tiedoksiantoa ei enda tarvitsisi tehda to-
disteellisesti, vaan tdlloinkin sovellettaisiin edelld kuvattuja sddnndksid. Menettely vastaisi
muun muassa valmisteverotuspadtosten tiedoksiannossa valmisteverotuslain 41 §:n mukaan
noudatettavaa kéytintoa.

Hallintopditdsten tiedoksiannosta séédetéén hallintolaissa ja laissa séhkoisesté asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa. Néiden lakien mukaista tiedoksiantomenettelyi ei voida kuitenkaan pi-
tad tulliverotuksen massamenettelyssd tarkoituksenmukaisena. Hallintolaissa sdddetty todis-
teellinen tiedoksiantomenettely olisi sddnndnmukaisessa tullauksessa hidas ja kallis sekd Tul-
lin ja tullivelallisen kannalta tyolds. Liséksi valtaosa tullauspditoksistd vahvistetaan tulli-
ilmoitusten mukaisina, jolloin tullin mé4rédn tiedoksianto ei ole koodeksin 102 artiklan 2 koh-
dan mukaan pakollista. Tiedoksisaantia koskeva olettama olisi sen vuoksi edelleen tarpeen.

Unionin tullilainsédddénndssa ei sdddeta tdsmaéllisesti tullin madrdn tiedoksiannosta. Koodeksin
102 artiklan 1 kohdan mukaan tullivelka on annettava velalliselle tiedoksi séiéidetylléi tavalla
siind paikassa, jossa velka syntyi tai velan katsotaan syntyneen. Tullin mééran tiedoksi anta-
misen tapa on jétetty jésenvaltioiden kansallisesti sdddettavaksi. Koodeksissa, tdytdnto6n-
panoasetuksessa ja delegoidussa asetuksessa sdfidetyt méaérédajat tullien palautus- ja peruutus-
hakemusten tekemiselle laskettaisiin timén pykéldn mukaisesti maéritetystd tullien tiedoksian-
topaivasta.

57 §. Mddrdaika tullivelan tiedoksi antamiselle. Médrdajasta tullivelan tiedoksi antamiselle
sdddetdéin koodeksin 103 artiklassa. Artiklan mukaan tullivelkaa ei voida antaa velalliselle tie-
doksi endd, kun on kulunut kolme vuotta siitd péivésté, jona tullivelka on syntynyt. Jos kui-
tenkin tullivelka on syntynyt sellaisen teon tuloksena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut
johtaa rikosoikeudenkéyntiin, kolmen vuoden méirdaika pidennetddn véahintdan viideksi vuo-
deksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Pykaldssa ehdotettaisiin tullilakiin sdddettdvaksi sanottu 5 vuoden mééraaika, jos tullivelka on
syntynyt sellaisen teon seurauksena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut johtaa rikosoi-
keudenkayntiin. Sdannds olisi uusi.

Myds talla hetkelld sovellettava yhteison tullikoodeksi antaa jasenmaille mahdollisuuden sda-
téd kansallisesti sdédnnénmukaista tullivelan tiedoksiantoaikaa pidemmaéstd méérdajasta silloin,
jos tullivelka on syntynyt sellaisen teon tuloksena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut
johtaa rikosoikeudenkdyntiin. Suomessa téllaista erityistd méardaikaa ei kuitenkaan ole sééddet-

ty.

Ehdotettu méérdaika vastaisi veropetosrikoksen perustekomuodon vanhentumisaikaa. Sdannos
mahdollistaisi tullin kantamisen téllaisessa tapauksessa vield pddsdantond olevan 3 vuoden
vanhentumisajan jélkeen. Nykyisinkin tullit voidaan vield tuon aJ an kuluttua vaatia vahingon-
korvauksena rikosprosessissa, jolle menettelylle ehdotettu sddnnds tarjoaisi kevyemmin vaih-
toehdon.

58 §. Tulliasiamiehen kuuleminen ja pddtoksen tiedoksianto tulliasiamiehelle. Pykdldssa sda-

dettéisiin tulliasiamiehen kuulemismenettelystd Tullissa tehtévéstd hallintopédatoksesté ja paa-
toksen antamisesta hénelle tiedoksi. Pykéld vastaisi nykyisen lain 52 a §:n sdédnnostd. Siind
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kuitenkin selvennettdisiin, ettd paatoksen tekeva yksikko vastaa siitd, ettd tulliasiamiehelle va-
rataan tilaisuus tutustua paitdkseen ja asiaa koskeviin asiakirjoihin. S&annds muodostaisi
poikkeuksen asianosaisen kuulemista ja pédtoksen tiedoksiantoa koskevista hallintolain yleis-
saannoksista.

Tullin hallinnosta annetun lain 8 §:n mukaan valtion etua valvoo kansallisessa tuomiois-
tuimessa Tulli, jota edustaa Tullin tulliasiamies. Ehdotetun lain 83—85 §:n mukaan oikeus
hakea oikaisua Tullin paétokseen ja valitusoikeus oikaisuvaatimukseen tai valitukseen anne-
tusta péatoksestd valtion puolesta on Tullin tulliasiamiehelld. Tullissa valtion etua valvovat
tulliasiamiehet ovat néin ollen hallintolain 11 §:ssé tarkoitettuja hallintoasian asianosaisia Tul-
lin hallintopéatoksid koskevissa asioissa. Tulliasiamiesten asianosaisasema késittééd 18htokoh-
taisesti kaikki Tullissa tehtdvit padtokset. Asioiden suuren lukuméérdan vuoksi ei ole tarkoi-
tuksenmukaista eikd kohtuullisilla resursseilla ja kustannuksilla mahdollista, ettd Tullin teke-
mien paitdsten tiedoksiannossa tulliasiamiehelle taikka tulliasiamiehen kuulemisessa nouda-
tettaisiin hallintolaissa séddettyjd menettelyjd. Hallinnon tehokkuuden ja taloudellisuuden pe-
riaatteiden asettamien vaatimusten vuoksi olisi edelleen tarpeen séétad tullilakiin erityissdén-
nos tulliasiamiehen kuulemisesta ja péétosten tiedoksi antamisesta tulliasiamiehelle. Vastaava
menettely on kdytossd myds autoverotuksessa autoverolain 55 §:n perusteella. Menettelyn ei
voida katsoa vaarantavan asianosaisten oikeuksia.

10 luku Tullivelan kantaminen

59 §. Tullin maksaminen. Pykalédssd saddettdisiin tullilaskun maksupaikasta ja maksun suori-
tusajankohdasta. Pykala vastaisi keskeisiltd osiltaan voimassa olevan tullilain 29 §:n sdannos-
ta.

Lahes kaikki tullilaskut maksetaan nykyisin rahalaitosten kautta, minkd vuoksi 1 momentin
perussddnnoksen mukaan tulli maksettaisiin rahalaitokseen Tullin méérddmalle tilille. Mo-
mentissa todettaisiin my0s selvésti, ettd maksaja vastaa maksamisesta aiheutuvista kuluista.
Nykyisessa laissa tdtd sddnnostd ei ole, mutta se vastaisi nykyistd kadytantod. Momentin mu-
kaan kaikki Tullin asiakkaat voisivat halutessaan maksaa tullilaskun myds tullitoimipaikkaan
ilman maksamiseen liittyvid palvelumaksuja tai muita vastaavia kuluja. Nykyisen lain mukaan
ainoastaan muu kuin Tullin rekister6ima asiakas eli kéteisasiakas voi maksaa tullilaskun myds
tullitoimipaikkaan. Mahdollisuus tullilaskun maksamiseen tullitoimipaikassa on tarpeen la-
hinnéd kéteisasiakkaille, mutta poikkeuksellisesti suoritus tullitoimipaikkaan voi olla luotto-
asiakkaankin kannalta tarpeellinen, esimerkiksi yleisvakuuden vapauttamiseksi nopeasti uusil-
le tapahtumille. Nahtdvissa ei ole kehitystid, jonka seurauksena tulleja ryhdyttdisiin nykyista
laajemmin maksamaan rahalaitosten sijasta tullitoimipaikkoihin.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin tullin maksamisen mééréajasta. Koodeksin 108 artiklan
mukaan tulli on maksettava asetetussa méérdajassa, joka ei saa olla pidempi kuin kymmenen
paivaa siitd, kun kannettavien tullien mééra on annettu velalliselle tiedoksi. Tulliviranomaiset
voivat velallisen pyynnostd kuitenkin pidentdd edelld mainittua méairdaikaa, jos maksettava
tullin méard on vahvistettu jalkitullauksessa. Lisdksi niissd tapauksissa, joissa velallinen on
oikeutettu johonkin koodeksin 110—112 artiklassa sdédetyistd maksuhelpotuksista, tulli on
maksettava ndille helpotuksille asetettujen méérdaikojen kuluessa. Koodeksin 108 artiklassa
sdddetdéin my0s tilanteista, joissa tullin maksamisen méirdajan kuluminen on keskeytettiava.

Tullin yleinen maksuaika olisi nykyiseen tapaan 10 paivaa tullilaskun paivayksestd. Moment-
tiin otettaisiin liséksi informatiivinen sddnnds, jonka mukaan tullin maksamisen méérdajan pi-
dentdmisestd ja keskeyttdmisestd sekd velalliselle myonnettiavéstd maksunlykkdyksestd ja
muusta maksuhelpotuksesta sdédetdén koodeksin 108—112 artiklassa.
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60 §. Maksunlykkdyksen erdpdivd. Pykalassd sdddettdisiin Tullille valtuutus antaa méaarays,
jonka mukaan koodeksin 111 artiklan 6 kohdassa saddettyjd maksunlykkdyksen erdpdivid so-
velletaan Suomessa. Sdénnos olisi uusi.

Koodeksin 111 artiklassa sdddetddn maksunlykkdyksen méaréajoista. Artiklan 6 kohdan en-
simmadisen alakohdan mukaan jasenvaltioilla on mahdollisuus méaéritd, ettd niissd tilanteissa,
joissa maksunlykkéykseen liittyva koontiajanjakso tai tavaroiden luovutukselle vahvistettu ai-
ka on viikko, lykéttyjen tuonti- tai vientitullien méd&drd on maksettava viimeistddn neljannen
edelld mainittua ajanjaksoa seuraavan viikon perjantaina. Kohdan toisen alakohdan mukaan,
silloin kun kyseinen ajanjakso on ollut kuukausi, jdsenvaltiot voivat madréta, ettd lykéttyjen
tuonti- tai vientitullien méird on maksettava viimeistdén kyseistd kuukautta seuraavan kuu-
kauden kuudentenatoista pdivand. Pykdldn mukaan Tulli voisi antaa maardayksen, ettd edella
mainittuja erdpdivid sovelletaan. Koodeksin 111 artiklan 6 kohdassa ei ole kyse varsinaisesta
norminantotoimivallasta, vaan teknisestd, tullinkantomenettelyn yksityiskohtia koskevasta
sddntelystd, joka sisédltonsa puolesta kuuluu Tullin paatintavaltaan.

61 §. Erdpdivin siirtyminen. Pykéléassé saddettdisiin tullilaskun erdpéivén siirtymisestd. Asias-
ta ei ole sddannostd voimassa olevassa tullilaissa eikd unionin tullilainsddddnndsséd. Pykéald vas-
taisi olennaisilta osiltaan veronkantolain 49 §:n ja verotililain 49 §:n sddnndsta.

Séddettyjen maardaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) 5 §:n mukaan, jos sdédetty vi-
ranomaisessa noudatettava méérdpéivd tai méérdajan viimeinen péivd on pyhdpdivé, itsendi-
syyspalva vapunpdivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtédvén suorittaa ensim-
madisend arkipdivand sen jalkeen. Ehdotetussa sdénnoksessi olisi informatiivinen viittaus tahin
pykéléén, jota sovelletaan nykyisinkin. Sdénnoksen toisessa virkkeessa olisi, kuten veronkan-
tolain 49 §:ssd, otettu huomioon tilanne, jolloin pankkien yleisesti keskindisissi maksuissaan
kayttdiméat maksujérjestelmat eivit ole Suomen sdddoskokoelmassa julkaistavan Suomen Pan-
kin ilmoituksen mukaan kéytossd, jolloin tullin voi maksaa tdtd seuraavana ensimmaéisend ar-
kipdivind. Sédannokselld yhtendistettéisiin kdytdnto tullin ja Verohallinnon kantamien verojen
erdpdivan siirtymisessa.

62 §. Tullin suoritusajankohta. Pykéléassa sdddettdisiin ajankohdasta, jolloin kdteismaksun, ko-
timaisen tilisiirron tai ulkomailla maksetun tullin katsottaisiin olevan maksettu. Unionin tulli-
lainsdadénnossé tai nykyisessd tullilaissa ei ole vastaavaa sddnnostd. Pykéld vastaisi pdédosin
veronkantolain 9 §:44. Selked sdannds tullin suoritusajankohdasta parantaisi velallisen oikeus-
turvaa, silld maksupdivin mukaan méadraytyy se, onko tullilasku maksettu méariajassa ja peri-
taanko suoritukselle maksun viivéstyksen vuoksi korkoa.

Pykidldn 1 momentin padsddnnon mukaan tulli katsottaisiin maksetuksi siné pédivdnd, jona
maksu on veloitettu maksajan tililtd tai maksu on maksettu kéiteisend rahalaitokseen tai tulli-
toimipaikkaan. Lahtokohtaisesti tullilaskun maksamisajankohdan kannalta ei siis olisi méaé-
radvad se, milloin rahat ovat tosiasiallisesti siirtyneet Tullin tilille, vaan se, milloin asiakas on
suorittanut laskun. Niin toteutuisi asiakkaiden tasavertainen kohtelu siitd riippumatta, missa
pankissa asiakkaalla on tili, jolta lasku maksetaan tai mihin rahalaitokseen hdn maksun mak-
saa, kun asiakkaan ei tarvitsisi ottaa huomioon maksun toiseen pankkiin siirtymiseen kuluvaa
aikaa. Koska suurin osa maksuista tapahtuu tilisiirtoina maksajan tililtd, mainittaisiin veloitus
maksajan tililtd momentin ensimmaéisessi kohdassa ja kéteismaksu toisessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa tieto maksu- tai veloituspéivistd ei ole
valittynyt maksun mukana Tullille. Ndin saattaa kdydd, jos maksu on maksettu ulkomailla.
Suomalaiset pankit vélittdvit tiedon maksupalvasta maksun mukana. Téll6in tulli katsottaisiin
veronkantolain tapaan maksetuksi sind pdivdnd, jona se on kirjattu Tullin pankkitilille. Tdma
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padsaanto olisi tarpeen, jotta Tullin tilille saapuneet maksut voitaisiin 1dhtokohtaisesti kasitella
Tullin reskontrassa koneellisesti.

Tullilaskuja maksetaan jonkin verran ulkomaisten pankkien kautta. Tdmén vuoksi velalliselle
sdddettdisiin 2 momentin tapauksessa mahdollisuus osoittaa Tullille, ettd maksu on maksettu
aiemmin kuin sini pdivéni, jona se on kirjattu Tullin pankkitilille. Tdmaé olisi velallisen oike-
usturvan kannalta tarkedd, koska velallinen ei valttimattd voi etukéteen tietad, valittyyko tieto
maksu- tai veloituspdivastd hdnen maksunsa mukana Tullille vai ei. Tulli voisi ottaa aikai-
semman maksupéivin huomioon my®ds, jos se voidaan todeta maksua koskevista asiakirjoista.
Sadnnokselld saatettaisiin Suomesta, muista EU-maista ja kolmansista maista tulevat maksut
yhdenvertaiseen asemaan. Sdénnds vastaisi nykyistd kaytantoa.

63 §. Maksuhelpotuksesta perittivdi korko. Pykéldssa sdddettdisiin unionin tullilainsdddantda
tdydentden maksuhelpotuksesta perittdvan koron korkoajasta. Koodeksin 112 artiklassa sdédde-
tddn muista maksuhelpotuksista kuin 110 ja 111 artiklassa sdédetystd maksunlykkéyksesta.
Muita maksuhelpotuksia koskevan 112 artiklan mukaan, jos maksuhelpotuksia myonnetéén,
tullin méérélle on kannettava luottokorkoa. Koodeksiin on otettu sddnnds myos korkoprosen-
tin médrdytymisestd jésenvaltioiden soveltamiskédytdnnon yhtendistamiseksi. Jasenvaltiossa,
jonka valuutta on euro, luottokorkokanta on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa
julkaistu korkokanta, jota Euroopan keskuspankki sovelsi perusrahoitusoperaatioihinsa erdén-
tymiskuukauden ensimmaéisend pdivana korotettuna yhdelld prosenttiyksikolld. Koodeksissa ei
nimenomaisesti sdddetd miltd ajalta luottokorkoa kannetaan, kuten esimerkiksi viivistyskoron
osalta on tehty 114 artiklan 2 kohdassa. Pykéldssd sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd koo-
deksin 112 artiklassa sdddetty luottokorko kannetaan maksuhelpotuksen ajalta eli ajalta, jolle
Tulli on my6ntinyt sanotun maksuhelpotuksen.

64 §. Kuittaus. Pykélassé saddettdisiin tullinpalautuksen kéyttdmisestd Tullin erddntyneen saa-
tavan kuittaukseen. Ehdotettu sddnnds vastaisi pédpiirteissdén veronkantolain 6 luvun veron-
kuittausta koskevaa vastaavaa séédntelyéd sekd valmisteverotuslain 47 a, 47 c ja 47 e §:44. Koo-
deksin mukaan tulli on mahdollista maksaa myds kuittaamalla. Koodeksin 109 artiklan mu-
kaan maksu voidaan suorittaa myds hyvitysmenettelylld kansallisen lainsdédddnnon mukaisesti.

Pykildn 1 momentissa séédettéisiin edellytyksistd, joiden téyttyesséd kuittaus voitaisiin tehda.
Tulli voisi toimittaa kuittauksen, kun se palauttaa kantamaansa tullia, veroa, julkisoikeudellis-
ta maksua, niiden viivdstysseuraamusta tai luotto- tai muuta maksunlykkdyskorkoa tullivelal-
liselle tai muulle tullivelasta vastuussa olevalle henkil6lle, jolta silld on samanlaatuinen peri-
miskelpoinen vastasaatava. Velasta vastuussa voi olla varsinaisen velallisen lisdksi esimerkik-
si edustaja, joka on toiminut suorana edustajana takaajan vastuulla. Valtaosa Tullin kantamista
tulleista, veroista ja maksuista on turvattu vakuuksin, minkd vuoksi Tullilla ei olisi kuittaus-
pakkoa kuten Verohallinnolla. Tulliviranomaisen harkintavaltaa kuittauksen toimittamisen
suhteen ohjaisivat kuitenkin yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet, erityisesti perustuslain
6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteeseen perustuva vaatimus asiakkaiden tasapuolisesta kohtelusta
seka suhteellisuus- ja objektiviteettiperiaatteet.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin kuittauspéivésté, joka olisi palautuspditoksen tekopéivi ja
johon saakka palautuksille seka kuitattaville velvoitteille kannettavat korot laskettaisiin.

Pykidldn 3 momentin mukaan Tullin on ilmoitettava toimitetusta kuittauksesta velalliselle.
Tamén ohella kuittaamisesta ilmoitettaisiin myos muulle velasta vastuussa olevalle silloin,
kun kuittaukseen on kdytetty hidnen palautustaan. Kuittausilmoitukseen tulisi liittda erillinen
muutoksenhakuosoitus. Kuittausta koskevaan pdétdkseen sovellettaisiin 83 §:ssd sdddettyd
30 pdivan méérdaikaa oikaisuvaatimuksen tekemiselle. Kuittausilmoitus toimisi myds kuittina
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kuitatun velan suorittamisesta. Momentissa séddettdisiin lisiksi, ettd Tulli voi antaa tarkempia
maarayksia kuittauksessa noudatettavasta menettelystd. Verohallinnolla on vastaava toimivalta
veronkantolain 33 §:n nojalla.

65 §. Kuittauksen esteet. Pykilédssi saddettiisiin kuittauksen esteistd. Ne vastaisivat valmiste-
verotuslain 47 b §:ssé ja soveltuvin osin veronkantolain 26 §:ssd sdéddettyjd veronkuittauksen
esteitd.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdan mukaan kuittaukseen ei kéytettéisi erehdyksessé litkaa suoritet-
tua tullia tai maksua. Erehdyskésite vastaisi veronkantolain vastaavaa késitetta.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd kuittaukseen ei saisi kayttdd palautettavia varoja, jot-
ka on suoritettu jako-osuutena verovelvollisen konkurssipeséstd. Tullin on palautettava kon-
kurssipesdstd saamaansa lopullista jako-osuutta tai jako-osuuden ennakkoa esimerkiksi silloin,
kun tuomioistuin jako-osuuksien maksamisen jélkeen alentaa tullin méérdéd koskevan muutok-
senhaun vuoksi Tullin saatavan mééras. Vaikka jdljempénd pykélédn 3 momentissa Tullille eh-
dotetaan sdéddettiviksi periaatteessa konkurssista riippumaton kuittausoikeus, voidaan jako-
osuutena saadun suorituksen katsoa kuuluvan siind miérin kiintedsti konkurssimenettelyn pii-
riin, ettd muunlainen kuittaussdannds merkitsisi poikkeusta aineelliseen konkurssilainsddadén-
toon.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin, millaisen velan suoritukseksi palautusta ei saisi kdyttda.
Ensinnékin vero-oikeudessa omaksutun kannan mukaisesti Tullin palauttamaa méaraa ei saisi
kéyttdd vanhentuneen velan suoritukseksi. Vanhentuminen otettaisiin huomioon viran puoles-
ta, eikd velallisen tarvitsisi vedota siithen erikseen. Esteen kuittaukselle muodostaisi myos ve-
rojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetun lain (706/2007) 12 §:n tai ulosottokaaren
(705/2007) 10 luvun 20 §:n nojalla annettu rajoitukseton taytintodnpanon keskeytys- tai kiel-
topéétds. Sen sijaan, jos keskeytysmiirdys on annettu ulosottokaaren 10 luvun 22 §:n mukai-
sesti osittaisena niin, ettd méérdyksessd esimerkiksi sallitaan omaisuuden ulosmittaus, mutta
kielletddn myynti tai varojen tilitys, estettd kuittaukselle ei olisi.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin palautuksen saajan konkurssin tai palautuksen ulosmitta-
uksen vaikutuksesta kuittaukseen seké ulosottomiehelle kuittauksesta tehtévésté ilmoituksesta.
Tulli voisi kuitata henkil6lle suoritettavilla palautuksilla timén erdédntyneitd ja maksamattomia
tullilaskuja tdmén konkurssista tai palautuksen ulosmittauksesta huolimatta. Kuittausoikeutta
rajoittaisi ainoastaan edelld 1 momentin 2 kohdan kielto kdyttda konkurssipeséstd saatua jako-
osuutta vastaavaa palautusta kuittaukseen. Téltd osin sddnnds vastaisi veronkantolain 26 §:n
2 momenttia, ja sen siséllyttdminen tullilakiin olisi verotusta koskevan sidéntelyn yhdenmukai-
suuden sekd veronsaajien neutraalin kohtelun vuoksi perusteltua. Padllekkédisten perimistoimi-
en estdmiseksi momentissa sdéddettéisiin, ettd Tulli ilmoittaa viipyméttd ulosottomiehelle télla
perittdvénd olevan tullilaskun kuittauksesta.

66 §. Palautuksen kdyttiminen muun viranomaisen saatavan suoritukseksi. Pykalassa sdddet-
taisiin edellytyksistd, joiden tayttyessd Tullin palauttamaa méaarda voitaisiin kdyttdd palautuk-
sen saajan muun valtion viranomaisen maksettavaksi médradméan tai Suomessa perittdvina
olevan ulkomaan tullin tai veron suoritukseksi. Pykaldssd sdéddettéisiin lisdksi Tullin vastaa-
vasta oikeudesta kayttéd toiselta viranomaiselta oleva kuittauskelpoinen palautus Tullin saata-
van kuittaukseen. Pykéld olisi uusi ja se vastaisi valmisteverotuslain 47 d §:44.

Pykélén 1 momentin mukaan Tullin palauttama méaré kaytettdisiin ensisijaisesti Tullin saata-

van kuittaukseen. Jos Tullilla ei olisi kuittauskelpoisia saatavia, voitaisiin maéra kayttda pa-
lautuksen saajan muiden erdéintyneiden ja maksamattomien valtion julkisoikeudellisten saa-
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misten suoritukseksi. Edellytyksena olisi, ettd asianomainen viranomainen pyytia sitd Tullilta
ennen palautuksen maksamista. Kéytdnnossa esimerkiksi Tullilla ja Verohallinnolla on jo ny-
kyisin kdytdssd menettely, jonka avulla viranomaiset tiedustelevat toisiltaan ennen palautuk-
sen maksamista onko palautuksen saajalla toisen viranomaisen maksettavaksi madrdamia kuit-
tauskelpoisia laskuja. Tiedustelun perusteella toinen viranomainen voi pyytdd palautusta kéyt-
toonsa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin Tullille vastaava oikeus kiyttdd toiselta viranomaiselta
oleva kuittauskelpoinen palautus Tullin saatavan kuittaukseen. Télloin sovellettaisiin tullilain
kuittausta koskevia sddnnoksia.

Pykélan 3 momentissa olisi veronkantolakia ja valmisteverotuslakia vastaavasti sdddetty mah-
dollisuudesta siirtdd palautettava midrd Suomessa virka-apusopimuksen nojalla perittdvana
olevan ulkomaan saatavan suoritukseksi. Kyseeseen voisi tulla keskindisestd avunannosta ve-
roihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnéssi annetun neuvoston
direktiivin 2010/24/EU nojalla Suomessa perittdvina oleva saatava tai Pohjoismaiden vélisen
sopimuksen keskindisestd avunannosta tulliasioissa (SopS 43—44/82) tai jonkin Suomea vel-
voittavan kahdenkeskisen perintisopimuksen nojalla perittdvand oleva saatava. Kansalliset
saatavat olisivat ndihin saataviin ndhden ensisijaisia kuittauksessa.

Valtiota pidettdisiin kuittaustilanteissa yhtené oikeussubjektina. Sd&nnds tehostaisi verojen ja
muiden julkisoikeudellisten saatavien kantamista ja parantaisi osaltaan hallinnon tulokselli-
suutta. Menettelyd voitaisiin pitdd myos maksuvelvollisten kannalta tarkoituksenmukaisena
sen vihentdessd maksuliikennettd maksuvelvollisen ja viranomaisten valilla.

67 §. Varojen kohdistaminen. Pykéléssé sdéddettéisiin siitd, miten maksuvelvolliselta kannetut,
kuitatut, perityt tai vakuudesta saadut varat kdytetéén eri vero- ja maksusaatavien suorituksek-
si ja kohdennetaan eri verolajien ja muiden erien kesken. Ehdotus vastaisi olennaisilta osin
nykyisen lain 30 a §:n sé@dnndstd, johon tehtdisiin 1dhinnd kuittausta ja kansallista veronliséys-
td vastaavan koron kantamista koskevien sddnnosten lisddmisestd aiheutuvat teknisluonteiset
muutokset. Liséksi Tullin oikeutta kohdistaa maksusuoritus yksittdistapauksessa tarvittaessa
1 momentissa sdddetystd poikkeavasti, laajennettaisiin kattamaan myds tilanne, jossa poikkea-
va kohdistaminen olisi tarpeen saatavan perimisen turvaamiseksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin maksusuoritusten kohdentamisesta maksamatta olevien
paitosten kesken. Maksuvelvollisen yksiloimét maksusuoritukset kohdistettaisiin 1ahtokohtai-
sesti maksuvelvollisen osoittamiin tullaus- ja jdlkikantopédtoksiin. Maksuvelvollisen yksiloi-
mattomat maksusuoritukset ja muut saatavien suorittamiseksi saadut varat kohdistettaisiin tul-
laus- ja jalkitullauspédtoksiin niiden ikéjérjestyksessd vanhimmasta pédtoksestéd alkaen. Suo-
men solmimiin virka-apusopimuksiin perustuvien virka-apupyyntdjen perusteella tulliviran-
omaiset perivit my0s toisessa maassa maksamatta jédneitd tulleja ja veroja. Yksiloimattomaét
maksusuoritukset ja muut saadut varat kohdennettaisiin ulkomaisen virka-apupyynnon perus-
teella perittiviin saataviin viimeisend muiden maksamattomien paitdsten jilkeen. Taltd osin
momentin sddnnos olisi nykyiseen verrattuna uusi ja vastaisi asiallisesti veronkantolain 17 §:n
ja 27 §:n 3 momentin sd&dnnoksia.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, missé jérjestyksessd maksusuoritus kéytettéisiin yksittdi-
sen tullaus- tai jalkitullauspddtoksen eri verolajien suoritukseksi. Kohdistusjarjestyksessa
kolmantena olisivat veronlisdys ja viivekorko. Veronlisdykselld tarkoitettaisiin tissd kaikkia
maksuunpanon viivistymisen ajalta kannettavia korkoja, joita ovat koodeksin 114 artiklan
2 kohdassa sédddetty viivastyskorko sekd veronlisdyksesti ja viivekorosta annetussa laissa sda-
detty veronlisdys. Viivekorolla tarkoitettaisiin kaikkia maksun viivistymisesti perittdvid kor-
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koja, joita ovat koodeksin 114 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu viivéstyskorko, veronlisdyksesté
ja viivekorosta annetussa laissa sdddetty viivekorko sekd korkolaissa (633/1982) sdddetty vii-
vistyskorko.

Valtion velvollisuudesta kantaa ja tulouttaa omat varat komissiolle sdddetddn unionin omia va-
roja koskevissa sddnnoksissd. Euroopan yhteisGjen omien varojen jarjestelmastd tehdyn Eu-
roopan unionin neuvoston paitdoksen 2000/597/EY, Euratom mukaan jasenvaltioiden on perit-
tava tullimaksut kansallisten lakiensa, asetustensa ja hallinnollisten méérdystensd mukaisesti.
Mainitun péédtoksen soveltamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1150/2000 mukaan jésenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd todettuja maksuja vastaavat méérit asetetaan komission kéytettidviksi. Tulou-
tusten Vuvastyk51sta on maksettava viivistyskorkoa. Unionin oikeuden johtavien periaatteiden
mukaan unionin omia varoja ei saa asettaa kansallisia varoja huonompaan asemaan. Sen var-
mistamiseksi, ettd unionin omia varoja ei asetettaisi kansallisia varoja huonompaan asemaan,
maksuvelvolliselta saadut varat kéytettiisiin edelleen ensin tullivelan padoman suorittamisek-
si. Unionin oikeuden kannalta olisi myds riittivdd noudattaa neutraalia jirjestelméd, jossa
kannetut tai perityt varat jaettaisiin unionin omien ja kansallisten varojen mukaisessa suhtees-
sa unionin ja valtion hyviksi. Téllainen jérjestelmé olisi kuitenkin hallinnollisesti monimut-
kainen ja raskas ja siitd aiheutuvat kustannukset olisivat suuremmat kuin sen kéyttdmisesti ar-
vioitavissa olevat edut. Nykyistd vastaava suoritusjérjestys, jossa saadut varat kdytettiisiin en-
sin Euroopan unionin omiin varoihin kuuluvien tullien maksamiseksi, on kokonaisuutena
neutraalia jérjestelmdd tarkoituksenmukaisempi niin hallinnon kuin maksuvelvollistenkin
kannalta. Kun unionin tullilainsdddantd lisdksi edellyttid useimmiten tdyden vakuuden aset-
tamista syntyneen tai mahdollisesti syntyvén tullivelan maksamisen vakuudeksi, tulli olisi jo-
ka tapauksessa suoritettava aina ensin vakuudesta, riippumatta siitd, saadaanko muille samalla
paatokselld kannettaville erille suoritusta.

Pykilédn 3 momentissa Tulli valtuutettaisiin poikkeamaan tapauskohtaisesti 1 ja 2 momentissa
sdddetystd kohdistusjérjestyksestd. Lisdyksend nykyiseen, Tullin oikeutta kohdistaa maksu-
suoritus yksittdistapauksessa tarvittacssa 1 momentissa sdddetystd poikkeavasti, laajennettai-
siin kattamaan myo0s tilanne, jossa poikkeava kohdistaminen olisi tarpeen saatavan perimisen
turvaamiseksi.

Tulli voisi saatavan vanhentumisen estdmiseksi, saatavan perimisen turvaamiseksi tai tullin tu-
louttamisen varmistamiseksi kohdentaa maksusuorituksen tapauskohtaisesti toisin kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn. Valtuutus olisi tarpeen saatavan vanhentumisen estimiseksi muun muassa
tilanteessa, jossa maksuvelvollinen on osoittanut maksusuorituksen uusimpaan péaitokseen ja
vanhin pdatds on samanaikaisesti vaarassa tulla perintdkelvottomaksi saatavan vanhentumisen
vuoksi. Perimisen turvaamiseksi valtuus olisi tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa sama velal-
linen on vastuussa useista veloista, joista osasta yhdessd muun tai muiden velallisten kanssa.
Koska velalliset vastaavat tullivelasta yhteisvastuullisesti, saattaa maksun kohdistaminen ve-
lalle, josta maksaja on yksin vastuussa, olla perusteltua. Tulli saa perid velan, josta velalliset
vastaavat yhteisvastuullisesti, keneltd tahansa velalliselta, mikd helpottaa velan perintd. Li-
sdksi Tullin tulisi voida harkita myos sitd, kohdistetaanko yksildimiton maksusuoritus van-
himpaan pédtokseen vai ei. Tamé harkintamahdollisuus olisi tarpeen erityisesti sellaisessa ti-
lanteessa, jossa valtio olisi velvollinen tulouttamaan maksamattoman tullin EU:lle ja jossa
vanhimpaan péétokseen kohdistaminen merkitsisi maksun tai vakuudesta saatujen varojen
kohdistamista paatoksiin, joilla ei ole kannettu lainkaan tullia. Tullin tulouttamiseen tarvittavi-
en varojen kantaminen maksuvelvolliselta kohdistamalla varat tdlloin sellaisiin pé&toksiin,
joilla on kannettu tulli, sédstdisi omien varojen tulouttamiseen liittyvéda hallinnollista selvitys-
tyOté ja siitd johtuvia kustannuksia.
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EU:n omien varojen ja kansallisten saatavien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi Tullilla
tulisi olla my0s tapauskohtaisesti mahdollisuus kayttdd maksuvelvolliselta saadut varat muus-
sa kuin 2 momentin mukaisessa jérjestyksessd. Vaikka ldhtokohtana on jérjestelmai, jossa osa-
suoritukset kohdistetaan ensiksi tulliin, Tullilla pitdisi olla myds oikeus soveltaa neutraalia jér-
jestelmééd niissa tapauksissa, joissa se olisi hallinnollisesti tarkoituksenmukaista ja veronsaaji-
en tasapuolisen kohtelun kannalta perusteltua. Valtuutta voitaisiin kédyttda esimerkiksi silloin,
kun tullin mééara olisi suuri ja olisi epdvarmaa, kykeneekd maksuvelvollinen maksamaan tullin
sekd muut verot ja maksut.

68 §. Maksujen siirto Tullille. Pykild olisi uusi. Se vastaisi asiasisdlloltdédn veronkantolain
12 §:n 1 ja 2 momenttia. Pykéléssé sdédettéisiin rahalaitoksiin maksettujen tullien siirtdmises-
ta Tullin tilille. Olisi perusteltua, ettd verojen siirtdmisestd sdddettdisiin yhdenmukaisesti riip-
pumatta veronkantoviranomaisesta. Maksujen siirroissa sovelletaan nykyisin erityissddnnok-
sen puuttuessa maksupalvelulain (290/2010) 47 §:n saannoksia.

Pykildn 1 momentissa sééddettéisiin, missé ajassa rahalaitoksen on suoritettava vastaanotta-
mansa maksut Tullin tilille. Sd4nnds vastaisi pddpiirteissddn maksupalvelulain 47 §:n sddnnds-
td. Siind ei kuitenkaan sdéddettdisi erikseen madraaikaa paperilla kdynnistetylle maksutapahtu-
malle, vaan myos téssé tilanteessa maksu tulisi suorittaa Tullin tilille maksupiivdd seuraavana
sellaisena arkipdivina, jona rahalaitos on yleisolle avoinna. Pykdlan 1 momenttiin siséltyisi li-
sdksi maksupalvelulaista poiketen sddnnds, jonka mukaan rahalaitoksen olisi siirrettdvé varat
Tullin tilille viimeistddn maksupéivdd seuraavana toisena rahalaitoksen aukiolopdivini, jos
rahalaitos ei maksupdivéni ole yleisolle avoinna.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtion maksuliikepankkien osalta sovellettaisiin kui-
tenkin, mitd valtion maksuliikkeen hoitamisesta tehdyn sopimuksen yhteydessa on sovittu.

69 §. Verovarojen kirjanpito. Pykila olisi uusi, ja se siséltdisi perussaénnoksen Tullin kanta-
mien tullien ja muiden verovarojen Kkirj anpldosta Pykaila vastasi keskeisiltd osin veronkanto-
lain 5 §:n sddnnosta.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin verovaroja koskevasta Tullin kirjanpitovelvollisuudesta.
Sen piiriin kuuluisivat kansallisten verojen ja muiden suoritusten lisdksi myds tullit, sikédli
kuin niitd koskevasta kirjanpidosta ei sdddetd unionin lainsdddanndsséd. Tullivarojen kirjanpi-
dosta sdddetdéin Euroopan unionin omien varojen jérjestelmiéd koskevassa lainsddadénnossi,
esimerkiksi neuvoston asetuksessa (EY, EURATOM) N:o 1150/2000 yhteiséjen omista va-
roista tehdyn paatoksen 94/728/EY, Euratom soveltamisesta.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin verovarojen kirjanpidon siséltamisté tiedoista. Momentis-
sa tarkoitettuja veronsaajia ovat Euroopan unioni ja Suomen valtio.

11 luku Tullivelan perinti

70 §. Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen turvaaminen. Pykaldssa sdddettdisiin tullin
perintdén sovellettavista laeista. Pykdldn 1 momentti olisi olennaisilta osiltaan samansisiltdi-
nen kuin nykyisen tullilain 30 §. Nykyiseen sddnnokseen siséltyvé viittaus veronlisdyksestd ja
viivekorosta annettuun lakiin poistettaisiin, koska koodeksin 114 artiklassa sdddetdén kansal-
lista veronlisdysté ja viivekorkoa vastaavien korkojen kantamisesta. Tullin perintdén sovellet-
taisiin edelleen verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annettua lakia perustevalitusta koske-
via sddnnoksid lukuun ottamatta sekéd verojen ja maksujen perimisen turvaamisesta annettua
lakia (395/1973).
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Koodeksin 113 artiklassa on yleisluonteinen tullin perimistd koskeva sddnnds. Artiklan mu-
kaan tulliviranomaisen on varmistettava tullin méédrdn maksaminen kaikin jésenvaltion lain-
sdddannon mukaisin keinoin, jos maksettavan tullin méiraa ei ole maksettu asetetussa maaré-
ajassa. Koodeksissa tai muualla unionin tullilainséédénndssé ei ole muita tullin perimisté kos-
kevia varsinaisia sddnnoksii. Koodeksin 45 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan muutoksen-
haku ei estd riidanalaisen paatoksen taytantoonpanoa. Taytantoonpanon lykkdamisestd sddde-
tadn koodeksin 45 artiklan toisessa ja kolmannessa kohdassa.

Pykilidn 2 momentissa olisi selventdvd sddannds, jonka mukaan tullivelan perintdd koskevan
luvun sddnnoksid sovellettaisiin myds muiden Tullin kantamien verojen, tullin- ja veronkoro-
tuksen, virhemaksun sekd julkisoikeudellisten maksujen perintdén, jollei laissa toisin sdddet-
tdisi. Momentin sdénnos selkiyttdisi vallitsevaa oikeustilaa. Tullilain perintdd koskevia sdén-
noksid sovellettaisiin yhd esimerkiksi maahantuonnin yhteydessd kannettavan arvonlisdveron
ja suoritemaksujen perintaan.

71 §. Perintikeinot. Pykald olisi uusi. Se tdsmentdisi edelld mainittua koodeksin 113 artiklaa,
jonka mukaan tullin perinnéstd voidaan séétdd kansallisesti. Pykéld vastaisi sisdlloltdén péa-
piirteissddn veronkantolain 34 ja 35 §:n sddnndksid sekd Tullin noudattamaa kaytantdd tullin
perinndssd. Pykéldn muotoilussa otettaisiin huomioon uuden veronkantolain vastaavaan pyka-
l44n ehdotetut muutokset.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin perintéikeinoista, joihin Tulli voisi ryhtyé selvitettydén en-
sin velallisen maksukykyé ja tarkoituksenmukaista perintékeinoa varojen perimiseksi. Hyvéin
perintdtavan mukaisesti Tullin tulisi aina selvittdd maksuvelvollisten maksukykya ja tarkoi-
tuksenmukaista perintidkeinoa parhaan perintdtuloksen selvittdmiseksi ja toisaalta kohtuutto-
mien tilanteiden vélttdmiseksi. Jos Tulli esimerkiksi arvioi, ettd varoja saadaan perityksi ulos-
ottoa lievemmilld perintitoimilla, kuten esimerkiksi maksujérjestelylld, jossa sovitaan maksa-
matta olevan tullin maksamisesta osissa, ulosottoon ei tarvitsisi ryhtyé. Tulli voisi edelleen pe-
rid maksamatta jétetyn tullin ja muut maahantuonnin maksut my®6s hallussaan olevasta vakuu-
desta. Maksunlykkéyksestd ja muusta maksuhelpotuksesta sdddetdan koodeksin 110 ja 112 ar-
tikloissa.

Luotonantajien yhdenvertaisuuden takaamiseksi myds Tullin tulisi voida ilmoittaa erdéntyneet
ja maksamattomat tullivelat julkaistaviksi samalla tavoin kuin Verohallinnon osalta on saidet-
ty veronkantolaissa, jota 1 momentin 9 kohta vastaisi. Kéytdnnossd maksukayttdytymistietojen
julkaiseminen voitaisiin Verohallinnossa noudatettavan kidytdnnon tavoin rajoittaa niihin tapa-
uksiin, joissa verovelvollinen on yhteiso taikka liikkeen- tai ammatinharjoittaja. Julkaisuoike-
us rajoittuisi veronkantolain tapaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 21 §:ssé sdddettyjd tietoja vastaaviin tietoihin. Julkaistavat tiedot olisivat tullive-
lallisen tai muun tullin maksamisesta vastuussa olevan nimi, toiminimi seké yritys- ja yhteiso-
tunnus, viranomaisen tiedossa oleva kotikunta, jollei julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 koh-
dasta tai videstétietojarjestelmastd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 36 §:n 1 momentista muuta johdu sekd maksamatta jitetty verolaji sekd sen
méérd viivéstysseuraamuksineen. Henkildtunnus ei sisdltyisi julkaistaviin tietoihin. Momentin
9 kohdan sddnnos vastaisi tavoitteiltaan veronkantolain 35 §:n 1 momentin 8 kohtaa. Tulli
voisi nykyiseen tapaan ryhtyd myds muihin momentissa tarkoitettuihin perintdtoimenpiteisiin.

Pykildn 2 momentin mukaan Tulli velvoitettaisiin ilmoittamaan ulosottoperintdén vaikutta-

vasta muusta perintdtoimesta viipymattd ulosottoviranomaiselle. Momentti vastaisi veronkan-
tolain 35 §:n 2 momentin sidnndsta.
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72 §. Tdaytintoéonpanon lykkddminen. Pykéla olisi uusi. Se tdsmentdisi koodeksin 45 artiklan
toisen ja kolmannen kohdan sddnndksid riidanalaisen paatoksen tdytantoonpanon lykkdamises-
ta.

Pykaldssa sdddettéisiin tdytdntoonpanon lykkdamisen hakemisesta, hakemuksen késittelyajasta
seka taytdntoonpanon lykkdyspéaatoksen voimassaolosta. Taytdntoonpanon lykkdamiselld tar-
koitettaisiin seké aloittamattoman tdytédntoonpanon lykkadamista etté jo aloitetun téytantdonpa-
non keskeyttdmistd. Taytédntoonpanon lykkddminen vastaisi kansallisessa lainsdddénnossa,
muun muassa verojen ja maksujen taytantoonpanosta annetussa laissa ja ulosottokaaressa
kéytettyd ilmausta téytdntoonpanon kielto ja keskeyttdminen. Pykild, kuten koodeksin 45 ar-
tikla, olisi erityissddnnds muualla kansallisessa lainsdédédnnossd oleviin tdytantdonpanon lyk-
kéamisti ja keskeyttdmistd koskeviin toimivaltuussdanndksiin ndhden.

Unionin tullilainsdddannoén mukaan tulliviranomaisten tekemat paatokset ovat niihin kohdis-
tuvasta muutoksenhausta huolimatta vélittdmaisti tdytantdonpanokelpoisia. Tullilla on koodek-
sin 45 artiklan toisessa kohdassa sdddetyin edellytyksin velvollisuus lykété tekeménsa paatok-
sen tdytdntdonpanoa. Padtoksen tiytdntoonpanoa on lykéttavé kokonaan tai osittain, jos Tullil-
la on perusteltua syytd epdilld, ettd riidanalainen paitos ei ole tullilainsdddannon mukainen tai
jos on olemassa vaara, ettd asianomaiselle aiheutuu siitd vahinkoa, joka ei ole korvattavissa.

Taytantoonpanon lykkddminen ei saa kuitenkaan johtaa unionin omien varojen vaarantumi-
seen. Koodeksin 45 artiklan kolmannen kohdan mukaan riidanalaisen tullaus- tai jilkitullaus-
paétoksen tdytintdonpanoa voidaan lykitd vain, jos tullien maksamisesta annetaan vakuus.

Koodeksin 45 artiklassa tdytdntoonpanon lykkdamistd koskeva toimivalta on varattu yksin-
omaan tulliviranomaisille. Muusta verolainsdadanndstd ja hallintolainkdyttolaista (586/1996)
poiketen, muilla viranomaisilla ei koodeksin mukaan ole toimivaltaa méarété tdytdntoonpanon
lykkadmisesta.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tdytdntoonpanon lykkdamistd muutoksenhaun koh-
teena olevaan péétokseen haetaan Tullilta kirjallisesti. Momentissa sdddettdisiin myds téytin-
toonpanon lykkdamistd koskevan hakemuksen viivytyksettomistd kasittelemisestd. Hakijan
oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd tdytdntoonpanon keskeyttdmisen tarve ja edellytykset
selvitetddn mahdollisimman pian.

Pykéldn 2 momentin mukaan tdytdntodnpanon lykkays olisi lahtokohtaisesti voimassa, kunnes
padasia on lainvoimaisesti ratkaistu. Valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn péétok-
seen voi olla kolme vuotta tullien miédrdn tiedoksisaannista tai véhintddn 60 pédivdd oi-
kaisupéétoksen tiedoksisaannista. Téyténtoonpanon lykkays jatkuisi oikaisuvaatimukseen an-
netun pédasiaratkaisun jélkeen automaattisesti valituksen tekemiselle laissa varatun véhim-
méismdédrdajan verran. Mikéali Tulli 60 péivéin kuluessa oikaisuvaatimukseen annetun péétok-
sen tiedoksisaannista saa tiedon velallisen pddasiaa koskevan valituksen vireille tulosta hallin-
to-oikeudessa, taytdntoonpanon lykkaamistd koskeva péaatds pysyisi voimassa, kunnes valitus
on lainvoimaisesti ratkaistu. Taytdntoonpanon lykkays koskisi kaikkia saatavan perimistoimia.
Vakuutta tai ulosmitattua omaisuutta ei saisi siten muuttaa rahaksi sind aikana, jolloin téytén-
toonpanon lykkaémistd koskeva péddtds on voimassa. Valtion tai muun ulosotonhakijan muu-
toksenhaku ei estéisi tiytédntoonpanon loppuunsaattamista. Momentissa tarkoitetun mééridajan
umpeen kuluminen ei estdisi velallista tekemisti uutta hakemusta tiytdntoonpanon lykkadmi-
seksi. Tulli voisi my0s tarpeen vaatiessa péattda yksittdistapauksessa lykkdyspadtoksen voi-
massaolosta edelli esitetystd poikkeavasti.
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Taytantoonpanon lykkéamistd koskevaan paitdkseen ei saisi hakea erikseen muutosta. Kielto
on luonteeltaan prosessuaalinen ja vastaa ulosottokaaren 10 luvun 25 §:ssd sekd verojen ja
maksujen tiytdntoonpanosta annetun lain 17 §:n 2 momentissa saddettyjd muutoksenhakukiel-
toja. Muutoksenhaku olisi mahdollinen vasta péédasiassa tehdysta ratkaisusta.

Kun omaisuutta on ulosmitattu, velallinen voisi pyytdd tdytintoonpanon lykk&amistd myos
ulosottomieheltd verojen ja maksujen taytdntoonpanosta annetun lain 15 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetylld tavalla ja sdddetyssd madrdajassa.

73 §. Tullin jdttdminen perimdttd. Pykild olisi uusi. Siind sdddettdisiin pienimmastd peritta-
vistd madrastd sekd siitd, missd tilanteissa téstd pddsadnnosté voitaisiin poiketa. Pykéld vastai-
si olennaisilta osiltaan veronkantolain 47 §:n pienintd perittdvdd madraa koskevia sddnnoksia.
Saannds edistdisi verojen perinndn yhdenmukaisuutta sekd hallinnon tehokkuutta ja tulokselli-
suutta.

Koodeksi ei sisilla tileihin kirjatun ja velalliselle tiedoksi annetun tullin mééran perimétta jat-
tdmistd koskevia sddnnoksid. Koodeksin 113 artiklan mukaan, jos méaérattyé tullia ei ole mak-
settu asetetussa médrdajassa, tulliviranomaisten on varmistettava tullien maardn maksaminen
kaikin asianomaisen jdsenvaltion lainsddddnndn mukaisesti kdytettdvissd olevin keinoin. Pe-
rintdtoimia koskevat yksityiskohdat on koodeksissa jétetty kansallisesti sdddettédviksi. Perinta-
toimilta voidaan edellyttéd taloudellista tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, minka vuoksi
perintdminimisdénnds olisi perusteltu. Sdédnnds ei vaikuttaisi Suomen valtion velvollisuuteen
tilittéd tulli unionin omia varoja koskevien sadnndsten mukaisesti Euroopan unionille.

Pykaéléssd sdddettdisiin euroméadrdinen arvoraja, jota pienempid saatavia Tulli ei 1dhtokohtai-
sesti perisi. Kyseinen arvoraja korotettaisiin tullauksessa erdiden vihaisten saatavien perimétta
jéttdmisestd annetun lain (266/1950) mukaisesta 3 eurosta 10 euroon. Arvoraja vastaisi maé-
rdd, jonka veronkantoviranomainen veronkantolain 47 §:n 1 momentin nojalla seké ulosotto-
mies julkisoikeudellisten saatavien ulosotossa voi ulosottokaaren 3 luvun 101 §:n nojalla jét-
tdd periméttd. Veronkantolaissa sdddettyd 10 euron arvorajaa sovelletaan jo nykyisin Tullin
kantamien autoveron, ajoneuvoveron ja polttoaineveron perintaan.

Pykaldssd sdddettdisiin liséksi mahdollisuudesta ryhtyd myos alle 10 euron méérdisen tullin
perintédén. Pienten saatavien periminen saattaa olla perusteltua esimerkiksi perintdjirjestelmén
systemaattisen védrinkdyttdmisen estdmiseksi. Alle 10 euron méérdinen tulli voitaisiin perié
muun muassa silloin, kun tullin maksamisesta vastuussa oleva tekee lukuisia méariltdan va-
hiisid maksulaiminlyonteja.

Delegoidun asetuksen 88 artiklan mukaan tulliviranomaiset saavat olla antamatta tiedoksi
koodeksin 79 tai 82 artiklan mukaisen sédénnosten noudattamatta jéttdmisen vuoksi syntyvad
tullivelkaa, jos asianomaisen tuonti- tai vientitullin mééré on alle 10 euroa tai jos tullivelan
maard annettiin alun perin tiedoksi alhaisempana kuin maksettavaksi tuleva tuonti- tai vienti-
tullin mééaré, ja ndiden maarien vélinen ero on alle 10 euroa. Koska velkaa voidaan kuitenkin
maksaa osasuorituksin, alun perin yli 10 euron tullivelasta voi olla maksamatta alle 10 euron
méérd, jota jouduttaisiin perimdén. Tdmén vuoksi erillisen velan perintdd koskevan minimin
sddtdminen olisi perusteltua. Koodeksin 112 ja 114 artiklassa sdédetéédn lisdksi, ettd luotto- ja
viivéstyskorkoa ei kanneta, jos perittdvd summa on alle 10 euroa. Néiden sddnndsten mukaan
alle 10 euron suuruista velkaa voitaisiin perid. Sdannosten tarkoituksena ei kuitenkaan ole sda-
tad, ettd alle 10 euron suuruista velkaa tulisi perid, minkd vuoksi kansallinen 10 euron perin-
tdminimi ei olisi ristiriidassa kyseisten koodeksin 112 ja 114 artiklan sddnndsten kanssa.
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74 §. Perintdtoimista luopuminen. Pykala olisi uusi. Se vastaisi veronkantolain 37 §:84 seka
Tullissa nykyisin sovellettavaa kéytintoa.

Pykéldn mukaan Tulli voisi olla ryhtymaétta tullin perintdén tai keskeyttdd perinnén, jos sen ei
arvioitaisi johtavan tulokseen. Perintd kuitenkin aloitettaisiin tai keskeytettyd perintda jatket-
taisiin tilanteessa, jossa sen voitaisiin olettaa johtavan tulokseen. Ehdotetussa 71 §:ssé sdddet-
tdisiin perintékeinoista, joihin Tulli voisi ryhtyd selvitettydén ensin velallisen maksukykyé ja
tarkoituksenmukaista perintdkeinoa varojen perimiseksi. Mikéli selvityksen perusteella Tulli
arvioisi, ettd perintitoimet eivét todenndkdisesti johtaisi tulokseen, se voisi olla ryhtymétti pe-
rintédn tai keskeyttéa sen.

Perintdtoimista luopuminen edellyttéisi velallisen maksukyvyn selvittimistd, mikd voisi pitdd
sisdllddn esimerkiksi tullivelallisen tuloihin, varallisuuteen ja olinpaikkaan liittyvien sekéa
muiden perintddn vaikuttavien seikkojen selvittdmistd. Muita perintddn vaikuttavia seikkoja
voisivat olla muun muassa velallisen muu velkaantuneisuus kuten esimerkiksi verovelat, mak-
sujérjestelyt muiden velkojien kanssa seké ulosottotiedot.

Pykaéla voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi konkurssitilanteessa, jossa saamisen perimisesti
aiheutuvat kulut olisivat suuremmat kuin Tullille tuleva jako-osuus.

12 luku Tullihuutokauppa, tavaran muu myynti, luovutus ja hévittiminen

75 §. Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myytdvdt tavarat. Pykéla vastaisi padosin voimassa
olevan lain 35 §:n 1 momenttia. Pykidldssa sdddettdisiin Tullin haltuun jdineiden tavaroiden
myymisestd julkisella huutokaupalla tai erityistapauksessa muulla tavoin. Pykéldn 1 momentin
6 kohta olisi uusi.

Tulliviranomaisen toimivallasta myydd sen haltuun jdéneet tavarat sdédetddn koodeksin
198 artiklassa. Téytédntoonpanoasetuksen 250 artiklassa sdddetdéin myytévén tavaran tullioi-
keudellisesta asemasta. Unionin tullilainsédédéntd ei sisdlld myyntimenettelyd koskevia sédén-
noksid.

Suomessa Tullin haltuun jiéneet tavarat on myyty pédasiassa tullihuutokaupalla. Tullihuuto-
kaupasta sdddetddn nykyisin tullilaissa ja -asetuksessa. Sddnnokset tdydentivit unionin tulli-
lainsédadénnon tavaran myymisté koskevia sdannoksié.

Julkinen tullihuutokauppa on tullitoiminnan erityispiirteisiin sopeutettu taytantoonpanokeino.
Tullihuutokaupalla voidaan myyda kaikenlaista tulliselvittdmatonta tai tulliselvitettyd Tullin
haltuun jédnyttd tavaraa. Myytéiviksi eivét kuitenkaan sovellu tupakka- ja alkoholituotteet, joi-
den myynti tullihuutokaupalla on erikseen kielletty, eivétkd yleensd muutkaan tavarat, joihin
liittyy maahantuonti- tai kéyttorajoituksia. Tullihuutokauppamenettelyn yleisdjulkisuutta ko-
rostaen nykyiseen sdintelyyn tehtdisiin terminologinen muutos lisddmélld tullihuutokaupan
eteen lisimadre julkinen. Tilanteista, jolloin tavaraa ei olisi mahdollista tai tarkoituksenmu-
kaista myyda, sdddettiisiin ehdotuksen seuraavassa pykéldssa erikseen.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin tilanteista, joissa Tulli ldhtSkohtaisesti myisi tavaran jul-
kisella tullihuutokaupalla. Tavaran myyminen julkisella tullihuutokaupalla olisi edelleen ensi-
sijainen Tullin haltuun ji&neiden tavaroiden realisointikeino. Pykélin 3 momentissa ja
76 §:ssd sdddettdisiin poikkeuksista tdhan padsaantoon. Momentti vastaisi olennaisilta osiltaan
nykyisen lain vastaavaa sdénnostd. Momentin 6 kohta olisi uusi.
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Momentin 1 kohdan mukaan Tulli myisi julkisella tullihuutokaupalla tavaran, joka on tuomit-
tu lainvoimaisella paitokselld valtiolle menetetyksi. Télld perusteella tullihuutokaupattaviksi
tulisi 14hinné salakuljetus- tai sdédnnostelyrikoksen kohteena olleita tavaroita.

Momentin 2 kohdan mukaan tullihuutokaupalla myytéisiin valtiolle koodeksin 199 artiklan
mukaisesti luovutetut muut kuin unionitavarat seka tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn ase-
tetut tavarat.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin véliaikaisesti varastoidun tavaran, jota ei ole asetettu tul-
limenettelyyn tai jdlleenviety koodeksin 149 artiklassa sdédetyssd méérdajassa, myymisesté
tullihuutokaupalla. Koodeksin 149 artiklan mukaan viliaikaisesti varastoidut muut kuin
unionitavarat on asetettava tullimenettelyyn tai jalleenvietdva 90 pdivan kuluessa. Kun ei ole
taytetty jotakin tullilainsdddédnnossd sadddettyd velvollisuutta, joka koskee muiden kuin
unionitavaroiden tuomista unionin tullialueelle, tulliviranomaisten on koodeksin 198 artiklan
1 kohdan mukaan toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, tavaroiden myynti mukaan luet-
tuna, tavaroista vapautumiseksi.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin sellaisen tavaran myymisestd tullihuutokaupalla, jota ei
voida luovuttaa tullivalvonnasta koodeksin 198 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmaisessa,
toisessa, kolmannessa tai neljdnnessi luetelmakohdassa tarkoitetusta syystd. Mainittujen lain-
kohtien mukaan tavaraa ei voida luovuttaa sille ilmoitettuun tullimenettelyyn, jos tavaroiden
tarkastusta ei ilmoittajasta johtuvista syisté ole voitu aloittaa tai suorittaa tulliviranomaisten
asettamassa maédrdajassa, luovutuksen edellyttdmid asiakirjoja ei ole toimitettu méérdajassa
tulliviranomaiselle, tullia ei ole maksettu tai vakuutta sen maksamisesta ei ole annettu maara-
ajassa taikka jos tavaraa koskee tuontikielto tai -rajoitus.

Momentin 5 kohdassa sdddettéisiin sellaisten tavaroiden myymisestd tullihuutokaupalla, joita
ei ole noudettu tulliviranomaisen hallusta kuuden kuukauden kuluessa niiden luovutuksesta
vapaaseen liikkeeseen. Ehdotettu sddnnds perustuisi koodeksin 198 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin sellaisen tavaran myymisestd tullihuutokaupalla, joka on
jadnyt lainvoimaisella pdétokselld Tullin haltuun. Kyseesséd olisivat kieltojen ja rajoitusten
alaiset tavarat, joiden kohdalla ei kuitenkaan ole ollut perusteita tuonnin tai viennin rikosasia-
na kasittelylle, jolloin tavara tulisi tuomituksi valtiolle menetetyksi. Néin voi olla esimerkiksi
sen vuoksi, ettd tavara on ilmoitettu Tullille asianmukaisesti. Kaytdnnossa kyseessd olisivat
samankaltaiset tavarat, joita kolmansista maista tuotaessa koskisi momentin 4 kohta. Tavaroita
voi kuitenkin jaidda kyseesséd olevalla tavalla Tullin haltuun myds EU-maasta tapahtuvassa
tuonnissa, jolloin koodeksin sdénnokset eivit tule sovellettaviksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan edellisessd momentissa tarkoitettu tavara, joka on tuontikiellon
tai -rajoituksen alainen, voidaan kuitenkin myydd vain siind tapauksessa, ettd ostaja esittdd
tuonnin edellyttimat luvat ja muut tarpeelliset asiakirjat.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen tavaroiden myymisestd muul-
la tavoin kuin julkisella tullihuutokaupalla. Momentin séd&nnds olisi uusi. Tavara voitaisiin
myydd muutoin kuin julkisella tullihuutokaupalla, jos se tavaran laadun tai luonteen vuoksi
olisi myytava kiireellisesti eikd tavaran myyminen myShemmin jérjestettavassa tullihuutokau-
passa olisi myyntituloksen kannalta tarkoituksenmukaista. Tavara voi olla esimerkiksi helposti
pilaantuvaa taikka nopeasti arvoltaan alenevaa tai havidvéad. Tavaran hoitaminen voi myos olla
niin kallista, ettd tavaran myyntihinnasta ei saataisi katettua tavaran séilyttimisen aiheuttamia
kuluja. Tavara voitaisiin myydd my6s muusta syysté kiireellisesti ennen seuraavaa tullihuuto-
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kauppaa, jos se olisi perusteltua esimerkiksi tavarasta saatavan selkedsti paremman tuoton
vuoksi. Momentissa tarkoitetuissa kiireellisissi tilanteissa tavara voitaisiin tarvittacssa myyda
myo0s odottamatta valtiolle menettdmistd koskevan tuomioistuimen péaétdksen lainvoimaisuut-
ta. Tullin tulisi myyntitapaa valitessaan ja myyntid jarjestdessddn pyrkid mahdollisimman hy-
vién lopputulokseen ottaen huomioon tavarasta saatavan kauppahinnan, tavaran myynti- ja
sailytyskustannukset sekd myynnin vaatiman ajan.

76 §. Tavaran muu luovutus tai hdvittdminen. Pykald vastaisi olennaisilta osiltaan nykyisen
tullilain 35 §:n 2 momentin sddnnostd. Pykdldssd sdddettdisiin edellytyksistd, joilla edelld
75 §:ssé tarkoitettu tavara voidaan myynnin sijasta luovuttaa kdyttoon taikka havittad. Se pe-
rustuisi koodeksin 198 artiklan valtuutussddannokseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan tavaran luovuttamisesta muutoin kuin myymalla paattiisi edel-
leen valtiovarainministerio. Sddnndkseen ei endd sisdltyisi norminantovaltuutusta valtiova-
rainministeridlle. Ministerio ei ole kéyttinyt nykyiseen lakiin siséltyvdéd valtuutusta yleisten
ohjeiden antamiseen, minké vuoksi ministerion toimivallan sdilyttdminen vain yksittdistapaus-
ten osalta ei muuttaisi nykytilaa. Nykyisen sddnndksen perusteella on luovutettu piéasiassa ta-
varoita, joiden tuonti ja vienti on kielletty villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kan-
sainvilistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (SopS 44-45/1976, CITES-sopimus) nojalla.
Tavaroita on luovutettu esimerkiksi museoille, Tullille koulutuskayttoon sekd eldintarhaan.

Jos tavaraa ei pykaldssa tarkoitetulla tavalla luovutettaisi valtion laitokselle tai muulle taholle,
se olisi havitettdva. Pykédldssd sdéddettdisiin nykyistd selkedmmin siité, ettd havittdminen olisi
viimeinen vaihtoehto, jos tavaraa ei voitaisi myydd eikd muutoin luovuttaa. Tavaran havitta-
miskuluista vastuuvelvollisesta sdddetddn koodeksin 197 ja 198 artiklassa.

Pykélédn 2 momentin mukaan 75 §:n 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitetun tavaran omistus-
oikeuden katsottaisiin luovutettaessa siirtyvén valtiolle. Ehdotetun 75 §:n 1 momentin 3—6
kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa tavaran omistusoikeus ei ole siirtynyt valtiolle, mink& vuok-
si nykyisen lain 35 §:n 2 momenttiin sisdltyvdd sddnndstd vastaava sddnnds olisi edelleen tar-
peen. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd tilanteessa, jossa tavara luovutetaan valtiovarain-
ministerion paatokselld muulle taholle kuin valtion laitokselle, omistusoikeus siirtyisi luovu-
tuksensaajalle, jollei valtiovarainministerid padtoksessadn séilyttiisi omistusoikeutta valtiolla.
Omistusoikeuden siilyttdminen valtiolla voisi poikkeuksellisesti tulla kyseeseen esimerkiksi
valtiolle menetetyksi tuomittujen tai sille luovutettujen kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
esineiden kohdalla.

77 §. Menettely tavaran myynnissd. Pykalassa sdddettiisiin tavaran myynnistd tiedottamisesta,
alimmasta hyvéksyttivésté tarjouksesta sekd myyntiehtojen ilmoittamisesta. Lisdksi pykéldssa
sdddettdisiin Tullille valtuutus antaa tarkempia maérdyksié tullihuutokaupan toimittamisesta
sekd menettelystd, jota noudatetaan myytéessd tavaraa muulla tavoin. Tullihuutokaupasta il-
moittamisesta sdddetddn nykyisin tulliasetuksen 10 §:ssd. Sddnnds ehdotetaan siirrettavaksi la-
kiin, koska se koskee henkilon oikeuksia. Pykald koskisi tullihuutokaupan ohella my6s muusta
myynnisté tiedottamista.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tavaran myynnistd asianosaisille tehtdvéstd ilmoituksesta
silloin, kun Tulli pdattdd panna tavaran myyntiin. Ehdotetussa sddnndksessé tdsmennettiisiin
ilmoituksen vastaanottajatahoja nykyisestd. Nykyisestd poiketen myynnistd tulisi pyrkid il-
moittamaan erikseen my0s tavaran omistajalle, jonka oikeuksiin tavaran myyminen myos vai-
kuttaa. Tavaran myynnistd olisi ilmoitettava etukéteen kirjallisesti, jos se olisi mahdollista.
Talla tarkoitettaisiin, ettd ilmoitus olisi tehtdva, jos Tullilla on tiedossaan asianosaisen nimi,
osoite tai muut riittdvét yhteystiedot. Tulli saa tavarasta tullioikeudellisesti vastuussa olevien
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asianosaisten tiedot yleensd tavaran tulliselvitykseen tai tullirikostutkintaan liittyvistd asiakir-
joista. Tavaran omistajalle olisi ilmoitettava myynnisté, jos omistaja on Tullin tiedossa ja ha-
nen yhteystietonsa ovat Tullin saatavilla, esimerkiksi yleisestd numerotiedustelusta. Titd laa-
jempaa yhteystietojen selvitysvelvollisuutta Tullilla ei olisi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin miten tavaran myynnista tiedotetaan yleisoélle. Tullihuuto-
kaupasta ilmoitettaisiin yleisolle 1dhtokohtaisesti Tullin Internet-sivuilla julkaistavalla ilmoi-
tuksella. Myynti-ilmoitus voitaisiin julkaista myds muulla Internet-sivulla seké lisdksi Tullin
harkinnan mukaan muulla tarkoituksenmukaisella tavalla, kuten esimerkiksi sanomalehdessa
tai muussa julkaisussa tai mediassa taikka nykyiseen tapaan tullitoimipaikan ilmoitustaululla.
Muu julkaisu voisi olla esimerkiksi tietylle lukijapiirille tarkoitettu erityisalan ammatti- tai
harrastuslehti.

Silloin kun tavara myyddidn muulla tavoin kuin julkisella tullihuutokaupalla, myynnisti ei tar-
vitsisi vélttamattd julkaista ilmoitusta Internetissé kuten huutokaupasta tiedotettaessa. Myyn-
nistd voitaisiin tapauksen mukaan ilmoittaa yleis6lle muulla tavaran luonteeseen ja myyntita-
paan sopivalla asianmukaisella tavalla. [lmoituksen tulisi olla kuitenkin riittdvén tehokas, jotta
se tavoittaisi riittdvain madran ostajachdokkaita.

Tavaran myynnistd yleisolle annettavassa ilmoituksessa kerrottaisiin nykykaytinnén mukai-
sesti tarpeelliset myyntitapahtumaan liittyvét tiedot, kuten myyntiajankohta ja -paikka, seka
kuvattaisiin riittavélld tarkkuudella myyntikohde. Asianosaistietoja ei tulisi kuulutuksessa tai
muussa myynti-ilmoituksessa julkaista.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi myyntiehtojen ilmoittamisesta yleisolle. Myyntieh-
dot, joita ei julkaista huutokauppailmoituksessa, tulisi ilmoittaa ostajachdokkaille muulla ta-
voin ennen huutokaupan alkamista. Ostajien kannalta keskeiset myyntichdot koskevat muun
muassa tarjoamismenettelyd, kauppahinnan maksamista sekd kauppahinnan lisdksi ostajan
suoritettaviksi tulevia kuluja ja veroja.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Tulli ei saa tavaraa julkisella tullihuutokaupalla tai
muutoin myytdessd hyvaksyd ostotarjousta, joka alittaa tavarasta mahdollisesti maksamatta
olevan tai myynnin perusteella kannettavaksi tulevan tullin, valmisteverojen ja suoritemaksu-
jen méérdn. S&annos olisi uusi. Se tdydentdisi koodeksin sdéntelyd, jonka mukaan tavaraa ei
saa luovuttaa vapaaseen liikkeeseen ilman, ettd siitd kannettavat tullit on maksettu tai niiden
maksamisesta on annettu vakuus. Arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin, valmisteverotuslain
3 §:n ja ehdotetun tullilain 100 §:n nojalla tavarasta on ennen vapaaseen liikkeeseen luovutus-
ta kannettava myo0s arvonlisdvero, tietyissd tapauksissa valmistevero sekd suoritemaksut. Eh-
dotetussa 81 §:sséd séddettéisiin siitd, missa jérjestyksessé tullihuutokaupasta tai tavaran muus-
ta myynnisté kertyvilld varoilla suoritetaan tavaraan liittyvét kustannukset. Pykéldn mukaan
varoilla suoritetaan ensimmaiseksi tullit, valmisteverot ja suoritemaksut.

Pykélan 4 momentissa valtuutettaisiin Tulli antamaan tavaran myyntimenettelya koskevia tar-
kempia midrdyksid. Kysymyksessd olevan tdydentévin sédédntelyn asiallinen merkitys ei edel-
lytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Toimivalta olisi oikeudellisen kokonaisuu-
den puitteissa rajoitettua, ja valtuutuksen nojalla annettavat méairdykset koskisivat véhiisid,
teknisluonteisia yksityiskohtia. Valtuutukseen katsottaisiin olevan perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja erityisid perusteita.

78 §. Vastuu myytdavistd tai muulla tavoin luovutettavasta tavarasta. Pykéla olisi uusi. Pyka-

lassd saadettédisiin Tullin vastuusta julkisella tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myytévésta
taikka luovutettavasta tavarasta. Joissakin kdytdnnon tapauksissa kysymys Tullin tuote- ja
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muusta virhevastuusta on koettu epéselviksi, minka vuoksi Tullin vastuun perusteista ehdote-
taan sdddettavaksi lailla.

Tulli ei vastaisi myymiensé tai luovuttamiensa tavaroiden puutteista, virheistd eiké muistakaan
ominaisuuksista. Myytiviksi tai luovutettavaksi pddtyy hyvin erilaista, kiytettyd ja kayttdma-
tontd tavaraa, jonka kunto saattaa vaihdella huomattavasti. Tulli ei voi vaikuttaa myytaviksi
padtyvain tavaravalikoimaan. Tavaran myyminen ja muu luovuttaminen ei my0dskaan kuulu
Tullin keskeisiin virkatehtaviin, minkad vuoksi Tullilta ei tule voida edellyttdd kovin syvéllista
asiantuntemusta myytéviksi padtyneiden tavaroiden ominaisuuksista ja kdyttdmiseen liittyvisté
virheistd ja puutteista. Ndiden erityispiirteiden vuoksi on jo kéyténnonkin syistd otettava lih-
tokohdaksi luovutuksensaajan riski tavaran virheesté.

Viranomaisasemasta ja hyvéan hallinnon periaatteista kuitenkin seuraa Tullille velvollisuus il-
moittaa tiedossaan olevista tavaran tosiasiallisista seké oikeudellisista virheistd ostajakunnalle
ennen myyntid. Tullilla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta selvittdé tavaran kuntoa. Kaytdnnos-
sd ostajakunnalle varataan myds mahdollisuus tarkastella tavaraa ennen myyntia.

Tavaran oikeudellinen virhe, joka on Tullin tiedossa ja josta Tullin tulisi hyvén hallinnon peri-
aatteiden mukaisesti ilmoittaa ostajakunnalle, olisi esimerkiksi se, ettd Tullin myyma4 tavara ei
tdytd puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvis-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 995/2010 saa-
dettyjd laillisuusvaatimuksia, mutta joka kuitenkin voidaan myyda tullihuutokaupalla puutava-
ran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain (897/2013) tai FLEGT-
lupajarjestelméstd annetun lain (1425/2014) sddnndsten nojalla. Tullin tulisi tdlloin myynnin
yhteydessi antaa tavaran ostajalle asiakirja, josta kyseinen seikka ilmenee ja jonka avulla osta-
ja voi osoittaa hankkineensa puutavaran tai puutuotteen lainmukaisesti.

79 §. Myytdvdstd tavarasta suoritettava tulli. Pykdld olisi uusi. Pykéldssd sdéddettéisiin myy-
dyn tavaran luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen ja tullin sisdltymisestd myyntihintaan. Pykalé
tasmentdisi koodeksin tdytantoonpanoasetuksen 250 artiklan sddnnoksia.

Koodeksin taytdntdonpanoasetuksen 250 artiklan mukaan tulliviranomaiset voivat myyda val-
tiolle luovutetut tai takavarikoidut tuotteet ainoastaan, jos ostaja viipymatti suorittaa muodol-
lisuudet tavaroiden asettamiseksi johonkin tullimenettelyyn tai niiden jélleenviemiseksi. Jos
tavarat myydéén hinnalla, joka siséltdd tuontitullin ja muut maksut, tavaroita on pidettivé va-
paaseen liikkeeseen luovutettuina. Tulliviranomaisten on laskettava tullin mééra ja kirjattava
se tileihin. Myynnin on tapahduttava voimassa olevia menettelyja noudattaen.

Pykélidn 1 momentin mukaan muun kuin unionitavaran myynti 75 §:ssé sééddetyin tavoin vas-
taisi tavaran luovutusta vapaaseen liikkeeseen. Ostajan ei siis tarvitsisi tehdé tavarasta tulli-
ilmoitusta, vaan Tulli huolehtisi tulliselvityksestd ostajan puolesta. Sdédnnos ei koskisi sellaisia
tavaroita, jotka on jo ilmoitettu vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi ennen myyntid, mutta
jotka eivit ole saaneet unionitavaran statusta sen vuoksi, ettd tullivelkaa ei ole kokonaan mak-
settu. Néitd tavaroita ei siis tulisi tulliselvittdd uudelleen.

Saénnods ei mahdollistaisi myytyjen ei-unionitavaroiden jélleenvientié pois unionin tullialueel-
ta tulleja maksamatta. Kaytdnnossi tilanteet, joissa uusi omistaja haluaisi viedd tavaran tulleja
maksamatta pois unionin tullialueelta, ovat olleet harvinaisia. Ei-unionitavaran jilleenviennin
salliminen vaatisi tavaran tullivalvonnan jatkamista esimerkiksi passitusmenettelysséd tavaran
unionista poistumiseen asti, mika pitkittiisi ja saattaisi aiheuttaa uusia ongelmia tavaran tul-
liselvitysprosessin paéttdmisessd. Koska Tullin haltuun jdéineen tavaran myynti tai luovutus
tapahtuu ensisijaisesti tavaroista eroon padsemiseksi ja tavaran kesken jééneen tulliselvitys-
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prosessin paitdkseen saattamiseksi, on kdytdnnon syistd tarkoituksenmukaista, ettd tavaran
myynti johtaa tavaran vapaaseen liikkkeeseen luovuttamiseen, jonka seurauksena tavara vapau-
tuu tullivalvonnasta. Sdannds vastaa nykyistd kdytintoa.

Pykilidn 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa tavaran myynnin yhteydessd syntyy tullivelka
tavaran vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen Johdosta, tulli siséltyisi tavaran myyntihintaan.
Arvonlisidverolain 88 §:n 2 momentin mukaan tullihuutokaupassa myydysta tavarasta suoritet-
tavan arvonlisdveron peruste on tavaran huutokauppahinta. Arvonlisdvero ei siis sisélly tava-
ran myyntihintaan, vaan se lasketaan huutokauppahinnan perusteella ja lisétdéin huutokauppa-
hintaan. Autoverolain mukaan ajoneuvo voidaan luovuttaa tullihuutokaupasta, vaikka autove-
roa ei olisi maksettu. Autoveroa ei tarvitse maksaa, jos ajoneuvo kdytetddn esimerkiksi varao-
siksi. Ajoneuvoa ei kuitenkaan voida rekisterdidé eikd ottaa kdyttoon Suomessa ennen kuin
autovero on kokonaan maksettu. Autoverovelvollinen maardytyy autoverolain sddnndsten pe-
rusteella. Jos huutokaupassa myyddan ajoneuvo, jota ei ole ennen huutokauppaa ilmoitettu au-
toverotettavaksi eikéd verotuskynnys sen osalta ole ylittynyt, autoveroa ei kateta myyntihinnas-
ta. Mikili ajoneuvo on jo ilmoitettu autoverotettavaksi tai verotuskynnys on ylittynyt ennen
myyntid, mutta autoveroa ei ole kokonaan maksettu, autovero katetaan myyntihinnasta tullin,
valmisteverojen ja suoritemaksujen sekéd tavaran sdilytyksestd ja myynnistd Tullille aiheutu-
neiden kustannusten jilkeen ehdotetun 81 §:n mukaan.

80 §. Kauppahinnan maksaminen ja omistusoikeuden siirtyminen. Pykald olisi uusi. Siind saé-
dettéisiin kauppahinnan maksuajankohdasta ja omistusoikeuden siirtymisestd. Pykéld vastaisi
nykyistéd kdytantoa.

Koodeksin 108 artiklan mukaan tulli on maksettava tulliviranomaisten asettaman médrdajan
kuluessa. Artiklassa jdsenvaltiot valtuutetaan sddtdimidn maksuajoista artiklassa sdddettyjen
enimmadismadriaikojen puitteissa. Artiklan 1 kohdan mukaan méérdaika ei saa ldhtokohtaisesti
olla pidempi kuin kymmenen péivéa tullin médrén tiedoksiannosta tullivelalliselle. Koodeksin
sddnndkset eivit estd sddtimastd lyhyempid maksuaikoja.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Tullin huutokaupalla tai muutoin myyma tavara olisi
maksettava heti. Omistusoikeus siirtyisi ostajalle ja tavara luovutettaisiin hinelle vasta, kun
kauppahinta on maksettu. Huutokaupasta suoritettava arvonlisidvero, joka arvonliséverolain
88 §:n 2 momentin mukaan lasketaan huutokauppahinnan perusteella ja lisétédén huutokauppa-
hintaan, olisi osa téssd tarkoitettua kauppahintaa. Tulli saisi purkaa kaupan ja laittaa tavaran
uudestaan myyntiin, jos ostaja ei kykenisi maksamaan tekeméaénsa Tullin hyvaksymaa tarjous-
ta. Tulli voisi 77 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa myyntichdoissa ilmoittaa maksamisen tar-
kemmista yksityiskohdista.

81 §. Myynnistd kertyneet varat. Pykéldssa saddettdisiin julkisella tullihuutokaupalla tai Tullin
muulla tavoin myymisté tavaroista kertyneiden varojen jakamisesta. Asiasta sdddetdadin nykyi-
sin tullilain 36 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin jarjestyksestd, jossa tullihuutokaupasta tai tavaran muusta
myynnistd saadut varat kdytetddn tavaraan liittyvien kustannusten suoritukseksi. Tullihuuto-
kaupasta tai muusta myynnisté saaduilla varoilla tarkoitettaisiin téssé tullihuutokauppahintaa
tai muuta myyntihintaa. Myynnisté suoritettava arvonlisévero lasketaan myyntihinnan péaille
eikd se sisiltyisi tdssa tarkoitettuihin varoihin.

Nykyisin myynnistd saaduista varoista suoritetaan ensimmadisend tavaran sdilyttdmisestd ja

myymisestd Tullille aiheutuneet kustannukset. Myynnisté ja tavaran siilyttdimisestd Tullille
aiheutuvat kustannukset eivdt kuitenkaan vélttdméttd ole tiedossa tavaran myyntihetkella.
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Koska 77 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettei Tulli saisi tavaraa tullihuutokau-
palla tai muutoin myytdessd hyviksyd ostotarjousta, joka alittaa myytivésta tavarasta myynnin
perusteella kannettavaksi tulevan tai mahdollisesti maksamatta olevan tullin, valmisteverojen
ja suoritemaksujen médrén, ehdotetaan, ettd myynnistd saaduista varoista suoritetaan ensim-
méisend ndmad tavaran vapaaseen liikkeeseen luovutuksen edellyttdmét erdt. Tdmé on tarpeen,
jotta tavaran alin hyvéksyttdva ostotarjous voidaan maarittaa.

Néiden erien jdlkeen myyntihinnasta suoritettaisiin myynnisti ja tavaran sdilyttdmisesti Tullil-
le aiheutuneet kustannukset, kuten myynti-ilmoituskulut ja meklarinpalkkio. Kolmantena
myyntihinnasta katettaisiin muut kansalliset verot ja maksut, kuten autovero. Talld sd&nnok-
selld korvattaisiin autoverolain 63 §:n 3 momenttiin siséltyva sdédnnds, jonka mukaan autovero
suoritetaan valtiolle huutokauppakustannusten ja tullin jalkeen. Tamén jdlkeen suoritettaisiin
jéljelld olevat ehdotetun 67 §:n 2 momentissa mainitut erdt, mainitussa momentissa sdddetyssi
jarjestyksessa eli luotto- ja muu maksunlykkayskorko, veronlisdys, viivekorko sekd tullin-, ve-
ron- tai maksunkorotus ja virhemaksu.

Viimeisend kauppahinnasta suoritettaisiin, kuten nykyain, muut kustannukset. Tédllaisia muita
kustannuksia olisivat 1dhinni tavaran varastoinnista yksityiselle varastonpitdjille aiheutuneet
kustannukset, jotka on perinteisesti otettu huomioon varojen jaossa. Mikali kauppasummasta
el riittdisi suoritusta yksityisoikeudelliselle saatavalle, velkoja voisi luonnollisesti perid saata-
vaa edelleen yksityisoikeudellisesti.

Koodeksin 198 artiklan 3 kohdan mukaan tavaroiden myynnisté johtuvista kustannuksista vas-
taa tapauksen mukaan henkild, joka on jattinyt muiden kuin unionitavaroiden tuomista unio-
nin tullialueelle koskevat velvoitteensa tayttamattd, henkilo, joka on salannut tavarat tullival-
vonnalta, tavaroiden ilmoittaja, henkild, jonka oli tiytettdva tavaroiden luovutusta koskevat
edellytykset tai henkild, joka luovuttaa tavarat valtiolle. Mikali huutokauppahinta ei riitd kat-
tamaan myynnistd aiheutuneita kustannuksia, vajaus voidaan periéd tapauksen mukaan edelld
mainituilta henkil6ilta.

Ehdotetun 93 §:n 3 momentin mukaan tullinkorotus tai virhemaksu jéisivit voimaan tullivelan
lakkaamisesta tai tullin palauttamisesta huolimatta, jos syyt, joiden nojalla tullinkorotus tai
virhemaksu on maéirétty, ovat edelleen olemassa. Mikili huutokauppahinta ei riitd kattamaan
ndité erid, niitd voidaan edelleen perid silté, jolle kyseiset seuraamukset on maérétty.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tavaran kauppahinnasta mahdollisesti jéljelle jaavasta yli-
jadmastd. Momentissa tdsmennettdisiin omaisuus, josta momentissa tarkoitettu ylijddma voi
syntyd. Momenttia ei sovellettaisi tavaraan, joka on ennen myyntid ollut valtion omaisuutta.
Momentissa tdsmennettiisiin nykyisestd my0s sitd henkilopiirid, joka voisi vuoden kuluessa
tavaran myynnistd hakea ylijaidmaa itselleen. Ylijaimaé voisi tavaran ilmoittajan lisdksi hakea
myos henkild, jonka lukuun ilmoitus tai tiedonanto on annettu eli tulliedustajan paémies.

Jos ylijadmaan oikeutettu henkil ei vuoden kuluessa tavaran myynnista vaadi ylijaama3 itsel-
leen, se tilitettdisiin nykyiseen tapaan valtiolle. Nykyistd sddntelyd ehdotetaan tdsmennetta-
viksi siten, ettd ylijadamaa tulisi vaatia itselleen kirjallisella hakemuksella.

Kuten nykyisin, Tullin tulisi edelleen pyrkid ilmoittamaan asianomaisille tahoille syntyneesté
ylijadmasti. Tullin olisi ilmoitettava ylijadmastd edelld mainituille ylijaddmaén oikeutetuille
henkildille seké tavaran edelliselle omistajalle, jos Tullilla on tarvittavat yhteystiedot. Tullilla
ei olisi velvollisuutta ryhtya erikseen selvittdmaédn edellistd omistajaa tai yhteystietoja.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Tullin velvollisuudesta tehdd tavaran myynnista tilitys.
Saannds vastaisi nykyistd kdytdntod ja parantaisi ylijidmadn oikeutettujen henkildiden oikeus-
turvaa.

13 luku Muutoksenhaku

82 §. Tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan hakemuksen siirtdminen komission rat-
kaistavaksi. Koodeksin 116 artiklan 3 kohdassa sdddetdén, ettd jasenvaltioiden on siirrettava
tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan asian késittely komissiolle artiklassa tarkem-
min maédritellyissé tilanteissa, jos tulliviranomaiset katsovat ettd tullin palautus tai peruutus
olisi myonnettdva. Pykéldn mukaan Suomessa Tulli pééttdisi asian siirtdmisesti komissiolle.

83 §. Oikaisuvaatimus. Pykala vastaisi nykyisen lain 37 §:44 koodeksin soveltamisen aloitta-
misesta johtuvin muutoksin.

Muutoksenhaun kaksivaiheisuudesta sdddetidén koodeksin 44 artiklassa. Sen 2 kohdan mukaan
muutosta voi hakea ensivaiheessa tulliviranomaisilta tai jédsenvaltioiden téhén tarkoitukseen
nimedmalti oikeusviranomaiselta tai muulta toimielimelté ja toisessa vaiheessa korkeammalta
rilppumattomalta toimielimeltd, joka voi olla oikeusviranomainen tai vastaava erikoistunut
toimielin, jdsenvaltiossa voimassa olevien sddnndsten mukaisesti.

Pykildn 1 momentin mukaan Tullin péétdkseen saisi vaatia oikaisua Tullilta. Oikaisuvaati-
mussaannos koskisi kaikkia Tullin paétoksid, joihin ei ole erikseen sdddetty muutoksenhaku-
kieltoa. Oikaisua ei saisi vaatia sen jdlkeen, kun asia on valitukseen annetulla paatokselld rat-
kaistu. Liian suureksi vahvistettu tullin médrd voidaan palauttaa tai peruuttaa koodeksin
116 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla. Téhén artiklakohtaan perustuvaan hakemukseen
annettu pdétds rinnastuisi oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péaétokseen. Siihen haettai-
siin muutosta valittamalla 84 §:n mukaisesti Helsingin hallinto-oikeuteen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin oikeudesta vaatia oikaisua valtion puolesta. Oikaisuvaati-
musmenettely koskisi siis my0s veronsaajaa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin oikaisuvaatimuksen méédrdajasta. Médrdajat koodeksissa
tarkoitetuille tullien palautus- ja peruutushakemuksille on séédetty koodeksissa ja delegoidus-
sa asetuksessa.

Koodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohtaan perustuvaan tullien palauttamista tai peruutta-
mista koskevaan hakemukseen, jota pidettdisiin 1 momentin mukaisesti oikaisuvaatimuksena,
sovelletaan koodeksin 121 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddettyd miérdaikaa. Tdméan
sddnndksen mukaan tullin palauttamista tai peruuttamista koskeva hakemus on toimitettava
tulliviranomaisille kolmen vuoden kuluessa tullivelan tiedoksiantopéivésti. Samaa méérdaikaa
on perusteltua soveltaa myos muiden tullien madrdamistd, palauttamista tai peruuttamista kos-
kevien oikaisuvaatimusten kohdalla. Namaé oikaisuvaatimukset voivat koskea esimerkiksi tul-
linkorotusta tai koodeksin 116 artiklan 1 kohdan b—d alakohdan mukaiseen hakemukseen an-
nettua paatosta.

Maiérdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle muussa tullin madrdamisté, tullin palauttamista tai
tullin peruuttamista koskevassa asiassa, kuin haettacssa muutosta koodeksin 116 artiklan
1 kohdan a alakohdan perusteella, olisi kolme vuotta tullivelan tiedoksisaannista, kuitenkin ai-
na vahintddn 60 pdivdd tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan paitoksen tiedok-
sisaannista. Tullivelan tiedoksisaantipéivéstd sdddettdisiin ehdotetussa 56 §:sséd. Oikaisuvaati-
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mukseen annettu paitds ei olisi tdssd tarkoitettu tullin madradmistd koskeva péitos, joten sen
tiedoksisaannista ei alkaisi uutta kolmen vuoden pituista muutoksenhakuaikaa.

Koska maéardaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle laskettaisiin alkuperdisen tullauspéétoksen
tiedoksisaannista, olisi tarpeen sdétid, ettd médrdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle on kui-
tenkin aina vdhintddn 60 pdivaa tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan paatoksen tie-
doksisaannista. Ndin véltettdisiin tilanne, jossa oikaisuvaatimukselle sdddetty madrdaika olisi
jo kulunut umpeen silld hetkelld, kun hakija saa tullin palauttamista tai peruuttamista koske-
van paitoksen tiedoksi. Maédrdaika muussa kuin tullin mééardéimistd, tullin palauttamista tai tul-
lin peruuttamista koskevassa asiassa olisi 30 péivédd padtoksen tiedoksisaannista. Taémé mééra-
aika tulisi sovellettavaksi esimerkiksi haettaessa muutosta virhemaksua koskevaan paédtokseen
tai muuhun paitokseen, joka ei koske tullien méarda. Tulliasiamichen méiérdaika olisi aina
30 pdivad paatoksen tekemisestd. Oikaisuvaatimuksen tekemisen méadrdaika vastaisi nykyisen
lain 37 §:ssd sdddettyd valitusaikaa.

Pykilidn 4 momentin mukaan oikaisuvaatimus olisi toimitettava méirdajassa Tullille ja se olisi
késiteltédva ilman aiheetonta viivytystd. Hallintolain 49 e §:ssé sdddetty vaatimus, jonka mu-
kaan oikaisuvaatimukset tulee kasitelld kiireellisesti, ei siten tulisi sovellettavaksi. Massapda-
toksind tehtdviin tullauspaatoksiin kohdistuvien oikaisuvaatimusten suuren méaaran vuoksi oi-
kaisuvaatimuksia ei ole kdytdnnossd mahdollista kasitella kiireellisina.

84 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykéldsséd sdddettdisiin muutoksen hakemisesta valittamalla
nykyisen lain 38 §:44 vastaavasti.

Pykilidn 1 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saisi hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Koodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaista hakemusta pidettiisiin ehdotetun 83 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksena, jo-
ten sithen annetusta pditoksestd valitettaisiin suoraan Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitus
tehtéisiin kaikissa tullilain mukaisissa asioissa Helsingin hallinto-oikeuteen samoin kuin ny-
kyisin.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin oikeudesta hakea muutosta valittamalla valtion puolesta.
Muutoksenhakuoikeus koskisi siis my0s veronsaajaa.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin valitusajasta. Valitusaika olisi kolme vuotta tullivelan tie-
doksisaannista tullin mdardamistd, palauttamista tai peruuttamista koskevassa asiassa, kuiten-
kin aina véhintddn 60 pédivié oikaisuvaatimukseen annetun paétoksen tiedoksisaannista. Tulli-
velan tiedoksisaannilla tarkoitettaisiin tdssdkin 56 §:n mukaista tullaus- ja jalkitullauspaatos-
ten tiedoksisaantipdivaa.

Palautus- tai peruutushakemuksen johdosta tehty pdétds ei olisi tullin méédrdéimistd koskeva
paitos, joten sen tiedoksisaannista ei alkaisi uutta kolmen vuoden pituista valitusaikaa vaan
madrdaika laskettaisiin alkuperdisen tullaus- tai jalkitullauspdatoksen tiedoksisaannista. Tésti
syystd my0s valituksen osalta olisi tarpeen sditid, ettd valitusaika olisi kuitenkin aina vahin-
tddn 60 pdivad oikaisuvaatimukseen annetun paitdksen tiedoksisaannista. Néin ei paésisi syn-
tymaéén tilannetta, jossa valitusaika olisi ehtinyt kulua umpeen ennen oikaisuvaatimukseen an-
nettavan péaétoksen tiedoksisaantia. Muussa asiassa valitusaika olisi 30 péivdd oikaisuvaati-
mukseen annetun paétoksen tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen valitusaika olisi aina 30 péivia
paatoksen tekemisesta.
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85 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykilassa sdddettdisiin muutoksenhausta hallin-
to-oikeuden péitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen vastaavasti kuin nykyisen lain
40 §:ssd.

86 §. Muutoksenhakua koskevien asiakirjojen sdilyttdminen. Pykédldssa sdédettéisiin valitusta
koskevien asiakirjojen ldhettdmisestd Tulliin sdilytettaviksi. Pykdld vastaisi osittain nykyisen
tulliasetuksen 13 §:44.

Nykyisen tulliasetuksen 13 §:n mukaan kun tullihallituksen pditoksestd tehty valitus on rat-
kaistu korkeimmassa hallinto-oikeudessa, sité koskevat asiakirjat on lahetettdva tullihallituk-
seen sdilytettdviksi. Vastaavaa sdannOstd ei nykyiselldén ole hallinto-oikeuden ratkaiseman
valituksen osalta, minkd vuoksi valitusasiakirjat on arkistoitu hallinto-oikeudessa niissa tapa-
uksissa, joissa asia ei ole siirtynyt korkeimman hallinto-oikeuden késiteltavaksi. Yleensd on
pidetty “tarkoituksenmukaisena sdilyttdd kaikki tiettyd verotuspéétostd koskevat asiakirjat yh-
tend kokonaisuutena veroviranomaisen hallussa, koska verotuspéétoksid voidaan eri perustell—
la oikaista tai muuttaa usean vuoden ajan. Tastd syystd pykéldssé ehdotetaan, ettd myds hallin-
to-oikeuden ratkaisemaa valitusta koskevat asiakirjat ldhetettdisiin Tulliin séilytettiviksi.

87 §. Valtion edunvalvojan kuulematta jdttdminen. Pykélassa sdadettdisiin hallintolainkaytto-
lakia tdydentden niisté tilanteista, joissa hallinto-oikeus voisi ratkaista velallisen tullausta kos-
kevasta pdétoksestéd tekemén valituksen valtion edunvalvojaa kuulematta. Pykéla olisi uusi.

Hallintolainkédyttolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus antaa selityksensd muiden tekemistd vaatimuksista ja sellaisista selvityksis-
td, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Pykdldn 2 momentin mukaan asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetddn tutkimatta tai hylatdan heti tai jos kuuleminen
on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta. Ehdotetun pykéldn mukaan hallinto-oikeus voisi rat-
kaista velallisen tullausta koskevasta péatoksestd tekemén valituksen valtion edunvalvojaa
kuulematta hallintolainkdyttdlain 34 §:n 2 momentissa sédddetyn lisdksi myos silloin, jos veron
maard voi velallisen valituksen johdosta muuttua enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole tulkin-
nanvarainen tai epdselvd. Veron maérélla tarkoitettaisiin tullin seké kaikkien tullauspdatoksel-
14 maarattyjen VerOJen yhteisméadrad. Sddnnds vastaisi muun muassa Verotusmenettelylam ar-
vonlisdverolain ja autoverolain vastaavia sddnnoksid. Mainitun euroméérén liséksi kuulematta
jattdminen edellyttéisi sité, ettd valituksessa késiteltdvé asia ei olisi tulkinnanvarainen tai epé-
selvd. Valtion edunvalvojaa tulisi siten kuulla oikeudellisesti tulkinnanvaraisessa tai esimer-
kiksi ndytoltddn epidselvissd asiassa silloinkin, kun verointressi asiassa on alle 6 000 euroa.
Saédntelyn tavoitteena on, ettd kuulemismenettely kohdistuisi vain tapauksiin, joissa valtion
edunvalvojan kuuleminen olisi selvésti tarpeellista. Sddnnds olisi luonteeltaan kuulemismenet-
telyé ohjaava ja hallinto-oikeus harkitsisi kuulemisen tarpeellisuuden aina kussakin tapaukses-
sa erikseen. Tullin hallintolain 8 §:n mukaan Tulli valvoo kansallisessa tuomioistuimessa val-
tion etua ja oikeutta kaikissa Tullia koskevissa asioissa. Tullia edustaa Tullin tulliasiamies.

88 §. Muutoksenhaun johdosta palautettava tulli. Pykdla vastaisi nykyisen lain 39 §:44. Ny-
kyisiin sddnndksiin tehtdisiin pienid muutoksia. Pykélan 4 momentti olisi uusi.

Pykildn 1 momentti vastaisi nykyisen lain sddnndstd muutoksenhaun johdosta palautettavan
tullin viivytyksettomastd takaisin maksamisesta muutoksenhausta huolimatta. T&lldin tulee
kuitenkin ottaa huomioon, mitd esimerkiksi tdytdntoonpanoasetuksen 176 ja 178 artiklassa
sdddetddan maksun suorittamisen edellytyksista.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin, ettd oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta palautet-
tavalle tullille maksetaan korkoa. Korkoa ei siten maksettaisi tullinpalautushakemuksen perus-
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teella palautettavalle tullille. Koodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista hake-
musta pidettdisiin 83 §:n mukaan oikaisuvaatimuksena, joten sen perusteella palautettavalle
tullille maksettaisiin korkoa. Sdannds vastaisi voimassa olevan lain siséltoa.

Pykélén 2 momenttiin siséltyisi lisdksi edelleen muun verolainsdddédnnon kanssa yhdenmukai-
sesti selventdva sddnnds, jonka mukaan palautukselle maksettu korko ei ole tuloverotuksessa
veronalaista tuloa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin koron laskentaperusteista. Korko laskettaisiin oikaisuha-
kemuksen vireilletulopdivistd lukien, kun tullia palautetaan oikaisuvaatimukseen tai valituk-
seen annetulla paatokselld. Koodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista hakemusta
pidettéisiin 83 §:n mukaan oikaisuvaatimuksena. Jos tulli olisi maksettu kuitenkin vasta oi-
kaisuvaatimuksen vireille tulon jdlkeen, korko laskettaisiin tullin maksupéivéstd lukien ta-
kaisinmaksupdivadn, kuten nykyisinkin.

Nykyisen lain mukaan palautuskorko lasketaan tullinpalautushakemuksen vireilletulopéivisti
alkaen, kun tullia palautetaan oikaisuvaatimukseen tai valitukseen annetulla pdatokselld. Kos-
ka tullinpalautushakemukseen annetun padtdksen perusteella palautettavalle tullille ei makseta
palautuskorkoa, on tullinpalautuksen hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi perus-
teltua, ettd korkoa maksetaan oikaisuvaatimuksen vireilletulopdivéstd alkaen. Nidin korkoa
maksettaisiin samoin perustein riippumatta siitd, myonnetdanko tullinpalautus jo tullinpalau-
tushakemukseen annetun paétdksen perusteella vai vasta oikaisuvaatimukseen annetulla péa-
tokselld.

Sovellettava korkokanta pysyisi ennallaan. Kuten nykyadn, palautuskorko méadraytyisi vuotui-
sena korkona, jonka korkokanta olisi sidottu yleiseen markkinakorkotasoon. Korkotaso maa-
rdytyisi kunkin kalenterivuoden ajaksi sitd kalenterivuotta edeltdvén puolivuotiskauden korko-
lain 12 §:ssé tarkoitetun viitekoron perusteella. Palautuskorko olisi nykyiseen tapaan viitekor-
ko véhennettyni kahdella prosenttiyksikolld, kuitenkin véhintddn 0,5 prosenttia. Viitekorko on
viime vuosien ajan ollut niin alhainen, ettd korkokannan minimi on tullut sovellettavaksi ja pa-
lautuskorko on ollut 0,5 % vuodesta 2010 alkaen.

Koodeksin 116 artiklan 6 kohdan mukaan tulliviranomaisten ei tarvitse maksaa korkoa tullin
palauttamisen yhteydessi. Korkoa saadaan kuitenkin maksaa kansallisen lainsdddédnnon perus-
teella. Suomessa on perinteisesti verolaeissa sééddetty palautuskoron maksamisesta palautetta-
valle verolle. Myoskadn tullin osalta titd kaytdntda ei ole tdssd yhteydessd syytd muuttaa.

Koodeksin 116 artiklan mukaan korkoa on kuitenkin maksettava, jos tullin palauttamisesta
tehtyd paétostd ei ole pantu tdytdntdon kolmen kuukauden kuluessa sen tekemisestd, jollei
médridajan noudattamatta jattdminen johdu tulliviranomaisista riippumattomista syisté. Korkoa
on talloin maksettava kolmen kuukauden mééréajan paédttymispédivastd tullin palautuspéivéan.
Korkokanta mééritetddn samoin kuin koodeksin 112 artiklassa sééddetty luottokoron korkokan-
ta. Korkokanta on tdlloin Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa julkaistu korkokanta,
jota Euroopan keskuspankki sovelsi perusrahoitusoperaatioihinsa erdantymiskuukauden en-
simmdisend pdivéna korotettuna yhdelld prosenttiyksikolld. Nykyisessd yhteison tullikoodek-
sissa ei ole sddnnosté palautuskoron korkokannasta.

Tamaén palautuskoron, jota on maksettava jos tullin palauttamisesta tehtyé paitosté ei ole pan-

tu tdytantoon kolmen kuukauden kuluessa sen tekemisestd, korkokanta eroaisi siten ehdotetus-
sa pykélédssd sdddetystd normaalin palautuskoron korkokannasta ja olisi aina vahintdan 1 %.
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Koodeksiin on, sitd edeltdvdan yhteison tullikoodeksiin verrattuna, lisdtty sadnnoksia tiettyjen
korkojen korkokannan méirdytymisestd. Ndiden korkokantojen madrdytyminen eroaa merkit-
tiavésti Suomessa kansallisesti sdddettyjen vastaavien korkojen korkokantojen méérdytymises-
té ja johtaa monissa tapauksissa useiden prosenttiyksikdiden eroihin sovellettavissa korkokan-
noissa. Téstd johtuen koodeksissa sdddettyja korkokantoja esitetdén sovellettaviksi vain tullei-
hin ja ainoastaan koodeksissa sdddetyissé tilanteissa. Muilta osin sovellettaisiin kansallisesti
saddettyja korkoja ja korkokantoja.

Tilanteet, joissa tullin palauttamisesta tehtyé péétosti ei ole pantu tdytdntdon kolmen kuukau-
den kuluessa sen tekemisestd Tullista johtuvasta syystéd, ovat hyvin harvinaisia. Tésti syysté
koodeksissa sdddetty palautuskoron korkokanta tulisi sovellettavaksi vain hyvin poikkeuksel-
lisessa tilanteessa. Normaalitilanteessa palautuskoron korkokanta méaréytyisi ehdotetun pyka-
ldn 3 momentin mukaisesti.

Pykilidn 4 momentin mukaan korko laskettaisiin téssd pykéldssé sdddetyn mukaisesti my®os sil-
loin, kun palautettava tulli on peritty verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetun lain pe-
rusteella ulosottotoimin. Ulosottokaaren 2 luvun 16 §:ssé sdddetdin tilanteesta, jossa ulosotto-
perusteena oleva tuomio kumotaan tai sitd muutetaan ja tistd syystd ulosottotoimin perittyja ja
nostettuja varoja palautetaan. Nostetulle rahamédralle on pykéldn mukaan tdlloin maksettava
korkoa korkolain 3 §:n 2 momentin mukaisesti. Ehdotettu 4 momentin sddnnds vastaisi ny-
kyistd soveltamiskdytdnt6d koron maksamisessa ja selkiyttéisi oikeustilaa. Sdédnnds olisi pe-
rusteltu, jotta tullinpalautukselle maksettava korko ei riippuisi siitd, onko velallinen maksanut
velan vapaaehtoisesti vai onko velka peritty ulosottotoimin.

Nykyisen lain 39 §:n 2 momenttiin sisdltyva sddnnds, jonka mukaan palautuskorkoa ei makse-
ta 17 euroa pienemmadlle tullinpalautukselle, ehdotetaan poistettavaksi.

89 §. Viittaussddnnds. Pykaldssd sdddettéisiin hallintolain soveltamisesta oikaisuvaatimuksen
késittelyyn ja hallintolainkdyttdlain soveltamisesta valituksen késittelyyn siltd osin kuin asias-
ta ei sdddetd tullilaissa tai muualla erikseen. Esimerkiksi koodeksissa on sdddetty oikaisuvaa-
timukseksi katsottavan, koodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen hakemuksen
tekemisestd, muutoksenhaun yleisestd kaksivaiheisuudesta sekd muutoksenhakumahdollisuu-
desta tilanteessa, jossa padtosté ei ole annettu koodeksissa sidéidetyssd médrdajassa. Pykéld vas-
taisi nykyisen tullilain 37 §:n 5 momentin ja 41 §:n sdanndsta.

14 luku Seuraamukset

90 §. Tullinkorotus. Pykéldssa sdddettdisiin tullinkorotuksen méirdamisen perusteista ja koro-
tuksen vidhimmadis- ja enimmaéaismaéristd vastaavasti kuin nykyisen lain 31 §:ssd. Pykilén ra-
kennetta yksinkertaistettaisiin ja sanamuotoja selkiytettdisiin. Liséksi tullinkorotuksen raha-
médrdistd vihimméismaarad korotettaisiin.

Pykilidn 1 momentin perusteella tullia korotettaisiin tulliverotusta varten tarvittavan tiedon tai
asiakirjan antamisvelvollisuuden laiminlyonnin tai védrien tictojen antamisen vuoksi. Tullin-
korotuksen vahimmaismaérad ehdotetaan korotettavaksi 10 eurosta 50 euroon. Tullinkorotuk-
sen vihimmaisméérd on ollut 10 euroa vuoden 2002 alusta alkaen. Ehdotettu 50 euroa vastaisi
valmisteverotuksessa sovellettavaa pienintd euroméérdistd veronkorotusta. Muilta osin veron-
korotuksen madrdadamisen perusteet pysyisivit samoina kuin voimassa olevassa laissa. Momen-
tin johtolauseessa tismennettiisiin, etti tullinkorotuksen maérdd Tulli. Tullinkorotus liittyisi
maksettavaksi maardttyyn tai madrattavaan tulliin, mika tarkoittaisi sitd, ettd tullinkorotus
médrittdisiin samalle velalliselle, jolle tulli on médritty. Tdsmennys ei muuttaisi vallitsevaa
oikeustilaa.
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Nykyisen lain tullinkorotuspykdldn 1 momentin 1 kohta jaettaisiin selvyyden vuoksi 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdiksi. Ehdotetun lain 1 momentin 3 kohta vastaisi nykyisen lain 2 kohtaa.
Ehdotetun lain 1 momentin 4 kohtaan yhdistettdisiin nykyisen lain 1 momentin 3 kohta ja sii-
hen liittyvé pykéldn 2 momentti. Muutos olisi luonteeltaan tekninen eikd se muuttaisi sdén-
noksen aineellista siséltod. Momentin 5 kohta vastaisi nykyisen lain 4 kohtaa. Liséksi kohtien
sanamuotoja tismennettdisiin. Muun muassa 1 momentin 1 kohdan sdédnndstd muutettaisiin si-
ten, ettd kyseessd oleva tieto tai asiakirja voisi olla paitsi sdddetty annettavaksi, my6s Tullin
pyytdma. Samoin maérdaika voisi olla joko sdddetty tai Tullin madrdama. Ehdotetut sddnnok-
set vastaisivat nykyisen lain soveltamiskaytantoa.

Tullinkorotus voitaisiin edelleen méérata hallinnollisena sanktiona kaikkien sellaisten tullime-
nettelyiden yhteydessd, joissa tavarasta madratddn kannettavaksi tullia. Korotuksen suuruus
voitaisiin madratd pykédldssd sdddettyjen edellytysten sekd vahimmdis- ja enimmaismaérien
puitteissa tapauskohtaisesti, ottaen huomioon 93 §:ssé sdddetyt tullinkorotuksen suuruutta
médrittdessd huomioon otettavat seikat. Sddnnds antaisi myos Tullille edelleen mahdollisuu-
den jéttda tullinkorotus madraamattd, jos esimerkiksi samasta asiasta olisi mahdollisesti tarkoi-
tus tehda rikosilmoitus tai aloittaa esitutkinta.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa sdddetty tullinkorotus rajoitettaisiin suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti koskemaan vain niistd tavaroista madrattavaa tullia, joita moitittava te-
ko tai laiminlyonti koskee.

Tullinkorotusta ja virhemaksua koskevat sdédnnokset perustuisivat koodeksin 42 artiklan sdén-
nokseen, jonka mukaan kunkin jisenvaltion on sdéddettiva tullilainsdddédnnén noudattamatta
jattamisestd johtuvista seuraamuksista. Téllaisten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia. Koodeksin 45 artiklassa sdddetddn muutoksenhaun vaikutuksesta paa-
toksen tiytintdonpanoon. Artiklan mukaan muutoksenhaku ei lihtokohtaisesti esté riidanalai-
sen padtoksen tdytintoonpanoa. Tulliviranomaisten on kuitenkin lykéttava péddatoksen tdytan-
toonpanoa kokonaan tai osittain, jos niilld on perusteltua syyté epdilld, ettd riidanalainen péa-
tos ei ole tullilainsdddanndn mukainen, tai jos on olemassa vaara, ettd asianomaiselle henkil6l-
le aiheutuu siitd vahinkoa, joka ei ole korvattavissa. Koodeksin 5 artiklan ensimmdisen koh-
dan 2 alakohdan mukaan tullilainsdddannolla tarkoitetaan muun muassa koodeksin tdydenta-
miseksi tai tdytdntoon panemiseksi kansallisella tasolla annettuja sdéinnoksid. Koodeksin
45 artiklan sdénnoksid sovellettaisiin myds tullinkorotusta ja virhemaksua koskeviin péa&tok-
siin.

91 §. Virhemaksu. Pykalassa sdadettdisiin virhemaksun méarddmisen perusteista sekd maksun
vahimmais- ja enimma&ismaédristd samaan tapaan kuin voimassa olevan lain 32 §:ssd. Sdannok-
sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Maksun véhimmadis- ja enimmaisméérid korotettaisiin niiden
nykyisestd tasosta. Virhemaksun méérdédmisen edellytykset sdilyisivét ennallaan lukuun otta-
matta 1 momenttiin liséttédvid uusia 5 ja 6 kohtia. Pykéldn 2 momentti olisi uusi.

Virhemaksun vdhimmaisméard korotettaisiin 10 eurosta 50 euroon ja enimmiisma&ra
2 500 eurosta tilanteen mukaan joko 3 500 tai 15 000 euroon. Samoin kuin tullinkorotuksen,
myo0s virhemaksun vidhimmaéis- ja enimméaisméérit ovat pysyneet samoina euron kayttdon-
otosta vuoden 2002 alussa alkaen. Virhemaksun vdhimmdis- ja enimmdisméadrét vastaisivat
valmisteverotuslain 44 §:ssid sdddetyn virhemaksun vdhimmaéis- ja enimméisméérid. Virhe-
maksun nykyinen enimméismaérd, 2 500 euroa, ei endd kaikissa tapauksissa ohjaa tullisdén-
nosten rikkomiseen toistuvasti syyllistyvid tahoja korjaamaan virheellisid toimintatapojaan
riittdvan tehokkaasti. Erityisesti toistuvien laiminlyOntien tai virheellisyyksien korjaamiseksi
on tarpeen, ettd Tullilla olisi mahdollisuus tarvittaessa méairitd nykyistd huomattavasti tuntu-
vampi maksuseuraamus, kuten valmisteverotuksessa. Virhemaksun suuruutta maérittéessé tu-
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lisi ottaa huomioon 93 §:sséd sdddetyt virhemaksun suuruutta madrattdessd huomioon otettavat
seikat. Pykdldan 1 momentin 1 ja 3—6 kohdan perusteella virhemaksua voitaisiin maérata va-
hintdén 50 euroa ja enintdéin 3 500 euroa ja 2 kohdan perusteella véhintdén 50 euroa ja enin-
tdén 15 000 euroa.

Nykyisen lain virhemaksupykélédn 1 momentin 1 kohta jaettaisiin 1 momentin 1 ja 2 kohdaksi.
Pykilidn 1 momentin 3 kohta vastaisi nykyisen lain virhemaksupykélédn 1 momentin 2 kohtaa.
Nykyisessd laissa mainittua muuta koodeksissa tarkoitettua tulliselvitysmuotoa kuin tullime-
nettelyyn asettamista vastaisi unionin tullikoodeksissa tavaroiden hévittdminen sen 197 artik-
lan mukaisesti seké tavaroiden valtiolle luovuttaminen. Pykélén 1 momentin 4 kohta vastaisi
nykyisen lain 1 momentin 3 kohtaa.

Pykélidn 1 momentin 5 kohta olisi uusi ja siind siéddettéisiin 515-asetuksen 18 a artiklan 4 koh-
dassa sdddetyn rahdinkuljettajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnistd ja virheellisten tai
puutteellisten tietojen toimittamisesta madrattavastd virhemaksusta. Rahdinkuljettajan ilmoi-
tusvelvollisuus on lisitty asetukseen vuonna 2015 ja se tulee sovellettavaksi 1 péivéstd syys-
kuuta 2016.

Pykilidn 1 momentin 6 kohta olisi myds uusi ja siind sdddettdisiin [PR-asetuksessa tarkoitetun
paitoksen saajalle madrattavastd virhemaksusta, kun timé ei ole noudattanut asetuksessa sda-
dettyjd velvoitteita. [PR-asetuksen mukaan oikeudenhaltijat, tietyt teollis- ja tekijanoikeuksia
kollektiivisesti hallinnoivat elimet, tietyt alan edunvalvonnasta vastaavat elimet tai tietyt muut
ryhmittymit voivat tehdé kansallisen tai unionihakemuksen sen méarittdmiseksi, onko teollis-
tai tekijdnoikeuksia loukattu. IPR-asetuksen 30 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd paatoksen saajat noudattavat IPR-asetuksessa sdddettyja velvoitteita antamalla tarvit-
taessa sddnnoksid seuraamuksista.

Virhemaksu voitaisiin edelleen méirita tarkoituksensa mukaisesti kattavasti kaikkien tullive-
rotukseen ja -toimintaan liittyvien sddnndsten ja lainmukaisten viranomaisméérdysten ja paa-
tosten noudattamiseen liittyvien vaillinaisuuksien, viivdstysten, virheellisyyksien ja muiden
laiminlydntien hallinnollisena seuraamuksena silloin, kun tullinkorotusta ei maarata.

Pykéldn 2 momentti olisi uusi ja siind sdédettéisiin, ettd virhemaksu méératién sille, jonka
vastuulle velvoitteen tdyttéminen, jota virheellisyys tai laiminlyonti koski, on sédddetty tai
médritty. Saannds vastaisi nykyisen lain soveltamiskéytintoa.

92 §. Jdlkikdteinen tullinkorotus ja virhemaksu. Pykélassa sdddettdisiin méérdajasta, jonka ku-
luessa Tullilla olisi oikeus maaratd tullinkorotus tai virhemaksu. Pykéld vastaisi olennaisilta
osiltaan voimassa olevan lain 33 §:n 1 ja 2 momentin sdénnoksia.

Pykilidn 1 momentissa séédettéisiin tulliverotusta koskevien séddnndsten rikkomisen tai laimin-
lyonnin perusteella médrattavan tullinkorotuksen tai virhemaksun méirddmisen miérdajasta
kuten nykyisin. Momentissa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamusten jélkikéteisen maaraa-
misen méadriaika, kolme vuotta tullivelan syntymisestd tai tulli-ilmoituksen hyvaksymisesta,
vastaisi koodeksin 103 artiklan 1 kohdassa sdddettyd jélkitullauksen toimittamisen yleistd
médrdaikaa. Sdidnnds tulisi sovellettavaksi 1dhinni tilanteessa, jossa sdédnndsten rikkominen tai
laiminlyonti havaitaan tai tulee ilmi vasta tullivelan tiedoksiannon jélkeen, esimerkiksi jélki-
tarkastuksen yhteydessa.

Tulliselvitykseen liittyvé teko tai laiminly0nti, josta voidaan méirétd tullinkorotusta, voi tulla

arvioitavaksi myds rikoksena esimerkiksi rikoslain 29 luvussa tarkoitettuna veropetoksena, ri-
koslain 46 luvussa tarkoitettuna salakuljetus- tai tulliselvitysrikoksena taikka rikoslain
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50 a luvussa tarkoitettuna alkoholirikoksena. Jos tullinkorotus jatetddn madradmatta tullaus-
padtoksen yhteydessa siitd syystd, ettd samasta asiasta mahdollisesti tehddédn rikosilmoitus tai
aloitetaan esitutkinta, sovelletaan erilliselld padtokselld méadrattavastd veron- tai tullinkorotuk-
sesta annettua lakia (781/2013). Euroopan ihmisoikeussopimuksen niin sanottu ne bis in idem
-kielto eli kahdesti samassa asiassa syyttdmisen ja tuomitsemisen kielto estdd seké rikosoikeu-
dellisen sanktion ettd tullinkorotuksen tai virhemaksun méérdédmisen samasta asiasta.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin virhemaksun médrddmisen midrdajasta muissa kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Nykyisestd sdéintelysté poiketen momentissa sdédettéi-
siin muunkin kuin vain unionin sisékaupan tilastointivelvollisuuteen liittyvdédn viivéstykseen
tai virheellisyyteen perustuvan virhemaksun méarddmisen vanhentumisajasta. Muu momentis-
sa tarkoitettu virhemaksu voi perustua esimerkiksi tavaran tuonti- tai vientioikeutta rajoittavi-
en sddnndsten tai madrdysten noudattamatta jattdmiseen, hakemusmenettelyssd annettuun vir-
heelliseen tietoon tai tavaran tuontia unionin tullialueelle koskevien sddnnosten ja madrdysten
rikkomiseen. Oikeus momentissa tarkoitetun virhemaksun méairddmiseen vanhenisi kolmen
vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin puutteellinen tai muulla tavoin virheellinen ilmoi-
tus, asiakirja tai muu tieto on annettu. Mikéli ilmoitus- tai muu velvollisuus on jétetty taytta-
mattd maidrdajassa tai kokonaan laiminly6ty, virhemaksu voitaisiin madratd kolmen vuoden
kuluessa siitd ajankohdasta jolloin kyseinen velvollisuus olisi sddnndsten tai niihin perustuvi-
en Tullin médrdysten mukaan tullut tayttaa.

93 §. Tullinkorotuksen ja virhemaksun mddrddminen. Pykilédn 1 momentti tullinkorotuksen ja
virhemaksun suuruutta mairéttdessd huomioon otettavista seikoista sekd tullinkorotuksen tai
virhemaksun médrddmattd jattdmista koskeva 2 momentti olisivat uusia. Pykéldn 3 momentti,
joka koskee tullinkorotuksen ja virhemaksun jadmistd voimaan tullivelan lakkaamisesta tai
tullin palauttamisesta huolimatta, vastaisi nykyisen lain 33 §:n 3 momenttia.

Pykildn 1 momentissa olisi sddnnds tullinkorotuksen ja virhemaksun suuruutta mééréttiessa
huomioon otettavista seikoista. Momentin mukaan huomiota tulisi kiinnittda virheellisen me-
nettelyn moitittavuuteen, toistuvuuteen ja tekijan taloudelliseen asemaan. Sdannds vastaisi
menettelyn moitittavuuden ja toistuvuuden osalta valmisteverotuslain 45 §:n 1 momentin
sdadnnostd. Koodeksin 42 artiklan mukaan kansallisesti sdéddettivien tullilainsddddnnon rikko-
misesta madrittdvien sanktioiden tulee olla muun muassa varoittavia. Tamén edellytyksen
tayttdmiseksi olisi perusteltua, ettd sanktion mééridssa voitaisiin ottaa huomioon myos tekijén
taloudellinen asema. Voidaan olettaa, ettd ollakseen varoittava ja toimiakseen sddnndsten vas-
taista toimintaa ehkaisevasti, sanktion tulee olla riittdvd suhteessa tekijin taloudelliseen ase-
maan. Henkil6t, joille sanktioita madratdan, ovat myos keskenddn hyvin erilaisia taloudellisel-
ta asemaltaan, minkd vuoksi sanktion méiédrddmisessd on tarkoituksenmukaista olla tapauskoh-
taista litkkkumavaraa. Vastaava sanktiosddnnds, jonka mukaan sanktion méérdsséd voidaan ottaa
huomioon tekijin taloudellinen asema, siséltyy esimerkiksi Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 41 §:dén.

Pykilidn 2 momentin mukaan Tulli voisi myds jéttdd tullinkorotuksen tai virhemaksun koko-
naan maarddmattd, jos teko tai laiminlyonti olisi kokonaisuutena arvioiden vdhdinen taikka
tullinkorotuksen tai virhemaksun méérdadmistd olisi muutoin pidettdvd ilmeisen kohtuuttoma-
na. Jos ilmoitusvelvollinen esimerkiksi osoittaa, ettd 90 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettu viivéstyminen tai muu virhe ei ole johtunut héinen vaikutuspiirissién olevista seikoista tai
ettei hdn ole syyllistynyt moitittavaan huolimattomuuteen, tullinkorotus tai vastaavista laimin-
lyonneistd ja teoista sdddetty virhemaksu voitaisiin jattdd méadrdaméttd, vaikka sanktion méia-
rddminen ndiden kohtien perusteella ei ldhtokohtaisesti olisi riippuvainen syyksiluettavuuden
asteesta. Sen sijaan 1 momentin 4 ja 5 kohtien tilanteissa, joissa on kyse tahallisuudesta tai
torkeéstd huolimattomuudesta, ei perustetta tullinkorotuksen maédrdématté jattdmiselle 18hto-
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kohtaisesti olisi. Ottaen huomioon, ettd esimerkiksi 90 §:n 1 momentin 1 kohdassa on sdddetty
tullinkorotus maarattavaksi teoista ja laiminlyonneistd, joita voidaan pitdd yleisesti luonteel-
taan vihiisiné, ehdotetun 2 momentin sédannos ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd nima teot ja-
tettdisiin sddnnonmukaisesti sanktioimatta niiden véhéisyyden perusteella. Esimerkiksi tulli-
ilmoituksen antamisesta sdéidetyn médréajan jilkeen méérattdvassd sanktiossa voitaisiin ottaa
huomioon muun muassa se, kuinka paljon ilmoitus on mydhéstynyt sdddetystd méardajasta,
onko myohdstymisid tapahtunut samalle toimijalle aiemmin sekd muut vastaavat seikat. Pyka-
lan 2 momentin sddnnokselld huomioitaisiin perustuslakivaliokunnan useissa lausunnoissaan
korostama seké koodeksin 42 artiklassa edellytetty sanktioiden oikeasuhtaisuuden vaatimus.

Pykildn 3 momentti vastaisi nykyisessé laissa olevaa 33 §:n 3 momenttia eikd muuttaisi oike-
ustilaa nykyisestd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi, ettd ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti tai
muu tulliselvitykseen liittyvd virheellisyys ei jéisi hallinnollisesti rankaisematta tilanteessa,
jossa tullivelka lakkaa, mutta moitittava ja sanktioitava virheellisyys on edelleen olemassa.

Sadnnds korostaisi syyllisyysperiaatteen vaikutusta hallinnollisen sanktiovastuun kohdalla.
Saénnos olisi edelleen tarpeellinen yhdenvertaisuuden takaamiseksi esimerkiksi niissd tapauk-
sissa, joissa matkustaja maahan saapuessaan vihredn kaistan valitsemalla ilmoittaa, ettd hénel-
13 ei ole Tullille mitdén ilmoitettavaa, ja joissa hineltd tullitarkastuksessa 16ytyy alkoholi-
juomia tai savukkeita enemmén kuin hénelld on sdénndsten mukaan oikeus tuoda tullitta ja ve-
roitta. Matkustajalle, joka lunastaisi Tullin haltuun ottamat tavarat maksamalla tullilaskun,
voitaisiin méérété tullilaissa sidédetty 100 prosentin tullinkorotus. Sen sijaan matkustaja, joka
ei lunastaisi haltuun otettuja tuomisiaan, vélttyisi ilman 3 momentin sé@dnndstéd hallinnolliselta
seuraamukselta, koska tullivelka lakkaisi haltuun otettujen alkoholijuomien tai savukkeiden
hévittdmisen vuoksi. S8dnnds olisi omiaan ehkdisemdin tuontisdénndsten vastaisia maahan-
tuonteja, joihin ei muussa tapauksessa liittyisi menettdmisseuraamuksen ohella muuta talou-
dellista riskid.

94 §. Tullirikkomus. Pykild vastaisi voimassa olevan tullilain 42 §:n 3 momentin sd&nngsta.
Tullirikkomuksena rangaistaisiin edelleen tullilainsddddnndn mukaisen ilmoitus- tai muun
velvollisuuden laiminlydminen tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta. Tullilainsdddanto
on maédritelty koodeksin 5 artiklan ensimmaiisen kohdan 2 alakohdassa. Kuten nykyisin, tulli-
rikkomussaannos kuitenkin syrjédytyisi, jos teko tdyttdisi ankarammin rangaistavan teon tun-
nusmerkiston tai jos teko olisi rangaistava rikoslain 46 luvun 9 §:n mukaisena lievéni tullisel-
vitysrikoksena. Tullirikkomussdanndksen syrjdyttavé ankarammin rangaistava rikos voisi olla
esimerkiksi rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssé tarkoitettu veropetos, rikoslain 46 luvun 1—3 §:ssé
tarkoitettu sddnndstelyrikos, 4 ja 5 §:ssé tarkoitettu salakuljetus tai 7 ja 8 §:n mukainen tul-
liselvitysrikos. Tullirikkomuksesta voitaisiin edelleen mééarétd vain sakkorangaistus.

Sadnnos koskisi edelleen kaikkien tullilainsddddnndn mukaisten velvollisuuksien rikkomista.
Tyypillisistd muista kuin ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuden rikkomisista voidaan mainita
esimerkkind kauttakuljetukselle asetetun méérdajan ylittdminen sekd sellaisten lupachtojen
noudattamatta jattiminen, jotka eivét aseta ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuksia.

Torkedn huolimattomuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon tekijén eli tulli-ilmoituksen
antajan tai muun toimenpiteen suorittajan tai toimenpiteestd muuten vastuussa olevan henkilon
ammattitaito ja tulliasioiden tuntemus. Huomioon olisi otettava myds laajasta kansallisesta ja
kansainvélisestd sdéntelysti johtuva tullilainsddddnnoén monimutkainen luonne, joka voi yksit-
taistapauksessa johtaa huolimattomuuden arvioimiseen torkedd lievemmaéksi. Toisaalta juuri
tullilainsdddannon monimutkaisuus on osasyyni siihen, ettd suurin osa tulliasioista hoidetaan
toimintaan erikoistuneiden huolintayritysten kautta. Siten Tullille jéttavét ilmoituksia péadasi-
assa tullimenettelyihin hyvin perehtyneet ammattitaitoiset toimijat, joiden teko voitaisiin arvi-
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oida tulliasioiden kanssa véhén tekemisissd olevien kansalaisten tekoja helpommin tehdyksi
torkeéstd huolimattomuudesta. Huolimattomuuden asteen arviointi olisi tehtdvé rikoslain 3 Iu-
vun 7 §:n 2 momentin mukaisena kokonaisarvosteluna, ottaen huomioon teko-olosuhteiden
edellyttdmé huolellisuusvelvollisuus seké tekijdén liittyvét subjektiiviset seikat.

15 luku Erindiiset siannokset

95 §. Tullin antama virka-apu. Pykéla olisi uusi. Siind sdddettdisiin Tullin sellaisen virka-
avun, josta ei ole nimenomaisesti muualla sééddetty, antamisesta toiselle viranomaiselle. Ehdo-
tettu sddnnos merkitsisi Tullin tavanomaisoikeudellisen virka-avun kirjaamista lakiin.

Sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetdédn, Tulli voisi 1 momentin mukaan antaa toimivaltansa
rajoissa virka-apua muulle viranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteut-
tamiseksi. Tullilla on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan velvollisuus antaa virka-apua
muun muassa kemikaalilain (599/2013) 53 §:n ja séteilylain (592/1991) 58 §:n nojalla kyseis-
ten lakien ja niiden nojalla annettujen sdénndsten noudattamisen valvonnassa. Tullin oikeu-
desta antaa pyynnostd apua sdddetddn myds poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annetussa laissa (687/2009), jaljempand PTR-laki, jonka mukaan Tulli voi poliisin
tai Rajavartiolaitoksen pyynndosté tehda rikostorjuntaan liittyvan toimenpiteen.

Pykildn 1 momentin mukaan virka-avun antamisessa olisi otettava huomioon Tullin vastuu
omista tirkeistd tehtévistdéin. Niiden suorittaminen ei saisi virka-aputehtéivien vuoksi vaaran-
tua. Virka-apupyynnon saatuaan Tullin tulisi tapauskohtaisesti ratkaista, voiko se kéytettdvissi
olevilla resursseillaan ja vaarantamatta Tullille sdddettyjen tirkeiden tehtdvien suorittamista
antaa toiselle viranomaiselle virka-apua. Tullin harkintansa mukaan antaman virka-avun olisi
oltava tarpeellista toiselle viranomaiselle kuuluvan valvontavelvollisuuden suorittamiseksi ja
virka-apuna tehtévin toimenpiteen tulee kuulua Tullin toimivaltaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin virka-avun antamisesta paéttévésté tullimichesta.

96 §. Tullille annettava virka-apu. Pykildssa sdddettdisiin muiden viranomaisten velvollisuu-
desta antaa Tullille virka-apua. Pykéla vastaisi asiallisesti nykyisen tullilain 19 §:n sdanndsta.
Pykaldssa viitattaisiin selvyyden vuoksi myds PTR-lakiin, jonka 2 §:ssé sdddetdéin PTR-
viranomaisten vélisestd avusta rikostorjuntatehtivissa.

Pykildn 1 momentin mukaan viranomaisen olisi annettava Tullille kuuluvan tehtévén suorit-
tamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on
toimivaltainen. Saannos olisi tdltd osin yhdenmukainen poliisilain 9 luvun 2 §:n 1 momentin
jarajavartiolain 78 §:n 1 momentin kanssa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin virka-apupyynnosti paéttavista tullimiehist.

97 §. Velvollisuus antaa tietoja. Pykdla vastaisi asiallisesti nykyisen tullilain 14 §:n 1 momen-
tin 6 kohdassa sdéddettyd Tullin tiedonsaantioikeutta sekd 18 §:n 1 momentin sdanndsté jokai-
sen velvollisuudesta antaa Tullille toisen tulliverotusta koskevia tietoja. Sdénnokset kirjoitet-
taisiin nykyisté lakia tarkkarajaisemmin ja tdsméllisemmin. Sédnndkset olisivat edelleen tar-
peen tullitoimenpiteiden suorittamisen ja tulliverotuksen asianmukaisen toimittamisen varmis-
tamiseksi.

Pykilidn 1 momentin mukaan henkil6n, jota tullitoimenpide koskee suoraan tai vilillisesti, oli-

si annettava Tullille sen pyynnosté ja asetetussa méardajassa kaikki tullitoimenpiteen suorit-
tamiseksi tarvittavat tuojaa, viejdd, muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa, matkustajaa ja
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kulkuneuvon henkilokuntaa koskevat asiakirjat ja tiedot. Nykyisen tullilain 14 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaan tullitoimenpiteen suorittamiseksi Tullilla on oikeus saada tarpeelliset tava-
ranhaltijaa, muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon henkil6-
kuntaa koskevat asiakirjat ja tiedot. Nykyisen lain sddnnds Tullin oikeudesta saada tietoja
muutettaisiin henkildn velvollisuudeksi antaa Tullille kyseessd olevat tiedot. Sdénnoksessé
tdsmennettdisiin, ettd tietojenantovelvollisuus koskee henkil6d, jota tullitoimenpide koskee
suoraan tai valillisesti. Tullitoimenpide koskee suoraan esimerkiksi tavaroiden tuojaa tai vie-
jad. Vilillisesti tullitoimenpide voi koskea lisdksi esimerkiksi tuojan tai viejan tulliedustajaa,
tavaran ostajaa tai myyjad taikka rahdinkuljettajaa.

Momentti tidydentdisi koodeksin tulliviranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevia sdannoksia.
Koodeksin 15 artiklan mukaan henkilon, jota tullimuodollisuudet tai tullitarkastukset koskevat
suoraan tai valillisesti, on annettava tulliviranomaisille ndiden pyynnosti ja mahdollisesti ase-
tetussa madrdajassa kaikki tarvittavat asiakirjat ja tiedot asianmukaisessa muodossa seké kaik-
ki tarvittava apu muodollisuuksien tai tarkastusten loppuun suorittamista varten. Koodeksin
sddnndkset eivit kuitenkaan tule sovellettaviksi kaikkien tullitoimenpiteiden suorittamisessa.
Koodeksin 15 artiklaa tdydentéva sdénnds olisi tarpeen esimerkiksi sisdliikenteessé, kun Tulli
valvoo kansallisten tuonti- tai vientikieltojen ja -rajoitusten noudattamista taikka valvottaessa
tielitkennetta.

Tullin toimivaltuudesta henkil6llisyyden selvittémiseksi sdédettéisiin erikseen 17 §:ssé, jonka
mukaan tullimiehelld olisi oikeus saada jokaiselta tiedot timén nimesté, henkiltunnuksesta tai
sen puuttuessa syntymaajasta ja kansalaisuudesta seki paikasta, josta hdn on tavoitettavissa.

Pykilidn 2 momentin mukaan henkilon, jolla on hallussaan toisen tulliverotusta tai siiti johtu-
vaa muutoksenhakua koskevaa asiaa varten tarpeellisia tietoja, olisi annettava ne Tullille sen
kehotuksesta méérdajassa. Nykyisen lain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisen on Tullin keho-
tuksesta méérdajassa annettava sellaisia toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa valitusasiaa var-
ten tarpeellisia toista koskevia tietoja, jotka selvidvét hénen hallussaan olevista asiakirjoista.
Nykyistd sddnnostd tarkennettaisiin siltd osin, ettd siind sdddetty tietojenantovelvollisuus kos-
kisi jokaisen sijaan henkil6d jolla on hallussaan toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa muutok-
senhakua koskevaa asiaa varten tarpeellisia tietoja. Ehdotetussa sddnndksessd puhuttaisiin li-
séksi vain henkilon hallussa olevista tiedoista eiké enéé tiedoista, jotka selvidvét henkilon hal-
lussa olevista asiakirjoista. Valitusasian sijasta puhuttaisiin muutoksenhausta, jotta sdinnds
kattaisi myds oikaisuvaatimuksen. Ehdotetussa momentissa tiedonantovelvollisuus rajattaisiin
edelleen vain tulliverotuksen toimittamisen ja siihen liittyvéin muutoksenhaun kannalta tar-
peellisiin tietoihin. Sivullisen tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin yhi asiat, jois-
ta hinelld on lain mukaan oikeus kieltdytyé todistamasta, mikd vastaisi verotusmenettelylain
19 §:n sdanndstd, samoin kuin se, ettei verotukseen vaikuttavia toisen taloudellista asemaa
koskevia tietoja saa kieltdytyd antamasta.

Tullin oikeudesta saada tietoja toiselta viranomaiselta sdddetéddn Tullin henkilorekisterilaissa.

98 §. Tietojen antamisesta ja tarkastuksessa avustamisesta aiheutuvat kustannukset. Koodek-
sin 15 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6n, jota tullimuodollisuudet tai tullitarkastukset koske-
vat suoraan tai vilillisesti, on annettava tulliviranomaisille ndiden pyynnostéd ja mahdollisesti
asetetussa maérdajassa kaikki tarvittavat asiakirjat ja tiedot asianmukaisessa muodossa seké
kaikki tarvittava apu muodollisuuksien tai tarkastusten loppuun suorittamista varten.

Pykéléssa sdadettdisiin, ettd tarpeellisten tictojen esittdmisestd tai antamisesta sekd tarkastuk-

sessa avustamisesta aiheutuvista kustannuksista vastaisi se, joka on velvollinen esittdiméén tai
antamaan tarpeelliset tiedot tai avustamaan tarkastuksessa. Sdédnnokselld selvennettiisiin val-
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litsevaa oikeustilaa ja se vastaisi valmisteverotuslain 101 §:44. Koodeksin 15 artiklan nojalla
Tulli voisi pyytdd tarkastusta varten henkildd esimerkiksi saattamaan koneellisella tietovali-
neelld sdilytetyn aineiston selvékieliseen kirjalliseen muotoon tai yleisesti kdytossd olevaan
tallennusmuotoon, miké saattaisi aiheuttaa tarkastettavalle kustannuksia. Lakiin siséllytettdvin
vastuun selvin méérittelyn vuoksi tarkastettavalla olisi mahdollisuus varautua tarkastuskus-
tannuksiin etukdteen.

99 §. Uhkasakko. Pykild vastaisi osittain nykyisen lain 18 §:n 2 momentin sdédnndstd. Pykaldn
mukaan Tulli voisi edelleen asettaa uhkasakon tilanteessa, jossa henkild on laiminlyonyt
97 §:n 2 momentin tai koodeksin 15 artiklassa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden. Pykéldan
otettaisiin lisdksi valmisteverotuslain 102 §:44 vastaava itsekriminointisuojaa antava maérdys,
jonka mukaan uhkasakkoa ei saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epiilld rikoksesta ja pyy-
detty aineisto liittyy rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Tullin asettamaan uhkasakkoon
sovellettaisiin uhkasakkolain (1113/1990) sddnndksia.

100 §. Tullin kantamat julkisoikeudelliset maksut. Pykalé vastaisi véhdisin muutoksin nykyi-
sen tullilain 53 a §:48. Pykéldssa sdéddettéisiin tullilain sdénndsten soveltamisesta Tullin kan-
tamiin suorite- ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin.

Tulli perii virkatoimistaan suoritemaksuja sen mukaan kuin siitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja Tullin suoritteiden maksullisuudesta annetussa valtiovarainministerion asetuk-
sessa saddetdéin. Tulli kantaa my6s muita julkisoikeudellisia maksuja kuin suoritemaksuja, ku-
ten lastimaksu, 6ljysuojamaksu ja huoltovarmuusmaksu.

Tullin toiminnan kannalta olisi edelleen tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien Tullin kantamien
julkisoikeudellisten maksujen osalta noudatettaisiin samoja tullilainsddddnnén mukaisia me-
nettelyjd kuin mitéd tullin kantamiseen, suorittamiseen ja muutoksenhakuun sovelletaan. Ny-
kyisen tullilain mukaan suoritemaksuihin ei kuitenkaan sovelleta pienintd kirjattavaa tullin
médrid, josta sdddetdéin tullilain 53 §:n nojalla tulliasetuksessa. Koodeksi ei endd mahdollista
pienimmaén kirjattavan tullin méiéran séatdmistd kansallisesti eikd siitd sdddetd myodskidn koo-
deksissa. Suoritemaksujen osalta ei siten endé tarvittaisi poikkeussdannostd pienimmasta kir-
jattavasta tullin méarastd. Suoritemaksu kannettaisiin siis edelleen sen maérastd riippumatta.
Toisin kuin nykyisin, julkisoikeudellisten maksujen viivéstysseuraamuksiin ei jatkossa sovel-
lettaisi tullia koskevia sddnnoksid. Téma johtuisi siité, ettd koodeksin my6téd tulevat tullauk-
sessa sovellettaviksi kansallista maksunlykkéyskorkoa, viivekorkoa ja veronlisdystd vastaavat
koodeksissa sdddetyt korot. Koodeksin 112 ja 114 artiklassa sédéddettyjen korkojen korkoaika
poikkeaa osittain kansallisesti sovelletuista koroista ja sovellettava korkokanta on merkittavis-
ti kansallisia korkoja alhaisempi. Koska myos kaikkien muiden Tullin kantamien verojen osal-
ta sovelletaan kansallisia korkosddnt6jé, on tarkoituksenmukaista rajoittaa koodeksissa saddet-
tyjen korkojen soveltaminen vain tulliin. Muihin tullauksen yhteydessé kannettaviin veroihin
ja maksuihin sovellettaisiin edelleen kansallisia korkosdannoksié, kuten nykyisinkin.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista maksuista olisi edelleen voimassa, mité niisti val-
tion maksuperustelaissa tai muualla laissa sdddetdén.

101 §. Valvontatilojen luovuttaminen. Pykéldssd sdéddettédisiin Tullin oikeudesta saada kayt-
toOnsé tavaravalvonnan suorittamisen edellyttédmat tilat satamista, rautatieasemilta ja lentoken-
tiltd sekd sen oikeudesta vaikuttaa tilojen suunnitteluun. Asiasta sdddetddn nykyisen tullilain
20 §:ssé ja -asetuksen 14 §:ssd. Tulli ei kuitenkaan enéé saisi valvontatiloja kayttoonsé vastik-
keetta, vaan kdyvén hinnan mukaista korvausta vastaan. Korvauksen maksamiseen siirtyminen
vastaisi, mité rajavartiolain 30 §:ssé on sdddetty Rajavartiolaitoksen tarvitsemista valvontati-
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loista. Tullivalvonnankin osalta katsotaan, ettd valtion viranomaisen tulee maksaa tarvitsemis-
taan tiloista korvaus niiden haltijalle.

Tavaravalvonnalla tarkoitettaisiin myos henkildliikenteessé kuljetettavan tavaran valvontaa
sekd kulkuneuvoihin kohdistuvaa tavaroiden tuonnin, viennin ja kauttakuljetuksen valvontaa.
Tarkennuksena nykylakiin verrattuna 1 momentissa sanottaisiin, ettd pykéldssa tarkoitettuja
litkkennepaikkoja olisivat satamat, rautaticasemat ja lentokentdt, mika kuitenkin vastaa nykyti-
laa kiytanndssa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin nykyistd tdsmaéllisemmin seikoista, jotka tulee ottaa huo-
mioon tilojen laajuutta ja sijaintia mééritettdessd. Tarkastustilojen on oltava laajuudeltaan sel-
laiset, ettd tarkastukset voidaan hoitaa asianmukaisesti my0s ruuhkatilanteissa.

Nykyisin tulliasetuksessa olevaa vastaava sddnnds, jonka mukaan valvontatilojen rakennus- ja
muutospiirustuksista on tiloja suunniteltaessa tai muutettaessa sovittava Tullin ja liitkennepai-
kan pitdjan kesken ennen rakennustdiden aloittamista, ehdotetaan otettavaksi pykédldn 3 mo-
menttiin. Sopiminen koskisi kuitenkin nykyistd sdénnostéd yleisluontoisemmin suunnitelmia ja
muutoksia eikd rakennus- ja muutospiirustuksia.

102 §. Sihkoinen asiointi ja allekirjoitus. Pykdla olisi uusi ja se vastaisi asiallisesti verotus-
menettelylain 93 a §:n seké arvonlisédverolain 165 §:n 2 ja 3 momentin ja 220 §:n sddnnoksié.

Pykaldssa olisi informatiivinen viittaus, jonka mukaan séhkoisesté asioinnista sdfdetéén séh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa ja asiakirjojen séhkoisestd var-
mentamisesta vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa
laissa. Séhkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia sovelletaan muun muassa
hallintoasian séhkoiseen vireillepanoon, késittelyyn ja pééatoksen tiedoksiantoon, jollei muual-
la laissa toisin sdddetd. Esimerkiksi ehdotetun 56 §:n 1 momentin sédénnds tullin miarén séh-
koisestd tiedoksi antamisesta olisi erityissddnnos, jota sovellettaisiin sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain tiedoksi antamista koskevien sdédnndsten sijasta.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 9 §:n mukaan, jos asian vireille-
panossa tai muussa késittelyssé edellytetéén allekirjoitettua asiakirjaa, allekirjoitusvaatimuk-
sen tiyttdd my0Os vahvasta sihkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetun
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu sdhkdinen allekirjoitus. Ilmoitukset ja muut asiakirjat voi-
daan kuitenkin varmentaa myos muulla hyvaksyttavélla tavalla.

Tulli valtuutettaisiin antamaan tarkemmat maaraykset siitd, milla tavoin varmennettuina ilmoi-
tuksia ja muita asiakirjoja voidaan toimittaa Tullille sdhkdisesti. Tullin toimivalta koskisi tek-
nisid ja véhiistd harkintavaltaa koskevia menettelykysymyksid, joista niiden asiallinen merki-
tys huomion ottaen ei ole tarpeen sédtdi lailla tai asetuksella. Tullin toimivalta vastaisi Vero-
hallinnon verotusmenettelylain 93 a §:n 3 momentin tai arvonlisdverolain 165 §:n 3 momentin
mukaista toimivaltaa.

16 luku Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

103 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 pédivind toukokuuta 2016, jolloin my6s koodeksia
aletaan soveltaa. Téll4 lailla kumottaisiin nykyisin sovellettava tullilaki.

Muussa laissa tai asetuksessa olevia viittauksia kumottavaan tullilakiin pidettdisiin timén lain
voimaantulon jélkeen viittauksina téhén lakiin.
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104 §. Siirtymdsddnnokset. Lain 88 §:ssd ehdotetaan muutettavaksi palautuskoron laskemista
koskevia sddnnoksid. Pykéldn 1 momentin mukaan tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan Tullin péadtostd koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita palautuskorkoa koskevia sdénnoksia.

Lain 90 ja 91 §:sséd ehdotetaan korotettavaksi tullinkorotuksen ja virhemaksun euromaaraisia
vahimmadis- ja enimmdismaérid. Pykédldn 2 momentin mukaan tekoihin ja laiminlyonteihin,
jotka ovat tapahtuneet ennen tdmén lain voimaantuloa, sovellettaisiin tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita virhemaksua ja tullinkorotusta koskevia sdédnnoksia.

1.2 Arvonlisaverolaki

18 b § ja 26 b §. Molempiin pykaliin tehtéisiin teknisluonteinen korjaus ruotsinkieliseen kie-
liasuun.

70 b §. Pykildn 3 momentissa oleva viittaus yhteison tullikoodeksiin muutettaisiin viittauk-
seksi unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 952/2013, jaljempana unionin tullikoodeksi, vastaavaan artiklaan.

71 §. Pykildén tehtiisiin teknisluonteinen korjaus ruotsinkieliseen kieliasuun.

72 h §:n edelld oleva viliotsikko. Varastointimenettelyihin, vapaa-alueisiin ja vapaavaras-
toihin liittyvit verottomuudet. Otsikkoa tarkistettaisiin vastaamaan unionin tullikoodeksia.
Tulliselvitysmuoto vapaavarastoon tai vapaa-alueelle siirtdiminen on unionin tullikoodeksissa
yhdistetty vapaa-aluemenettelyksi, joka on varastointimenettely niin kuin tullivarastointime-
nettelykin. Viliaikainen varastointi ei ole varastointimenettely eikd muukaan tullimenettely,
minkd vuoksi se mainittaisiin erikseen.

72 h §. Pykildén tehtéisiin unionin tullikoodeksista johtuvat muutokset.

Pykilidn 1 momentin 1 ja 3 kohdassa olevat viittaukset yhteison tullikoodeksin mukaiseen tul-
livarastointimenettelyyn sekéd vapaa-alueelle ja vapaavarastoon siirtdmisen tulliselvitysmuo-
toon péivitettiisiin unionin tullikoodeksin mukaisesti viittauksiksi varastointimenettelyyn, jo-
ka kattaa tullivarastointimenettelyn ja vapaa-aluemenettelyn. Viliaikainen varastointi, joka ei
ole varastointimenettely, mainittaisiin erikseen. Momentin 5 kohdassa mainittaisiin unionin
tullikoodeksin mukaiset varastot véliaikainen varasto, tullivarasto ja vapaa-alue.

Pykéldn 2 momentin mukaan jos kyse on tavarasta, jonka siirto vapaavarastosta tai vapaa-
alueelta muualle Yhteis66n ei muodostaisi tavaran maahantuontia, verottomuuden edellytyk-
send on, ettd tavara asetetaan tullikoodeksin 161 artiklassa tarkoitettuun vientimenettelyyn.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska yhteison tullikoodeksin mukainen tulliselvitysmuo-
to vapaa-alueelle ja vapaavarastoon siirtiminen on unionin tullikoodeksissa korvattu vapaa-
aluemenettelylld, joka on varastointimenettely niin kuin tullivarastointimenettelykin, eikéd ny-
kyiselle edellytykselle katsota enédd olevan tarvetta. Néin vapaa-aluemenettelyssa ja tullivaras-
tointimenettelyssé olevia yhteisdtavaroita koskisivat yhdenmukaiset sadnndkset.

Pykilidn 3 momentin terminologia muutettaisiin vastaamaan unionin tullikoodeksia.
72 j §. Pykdlan mukaan verovarastointimenettelyssé olevalla tavaralla tarkoitetaan luvan no-
jalla pidetyssd verottomassa varastossa olevaa tavaraa, joka ei ole tullikoodeksin 50 tai

98 artiklassa tarkoitetussa varastointimenettelyssd. Viittauksella tarkoitetaan yhteison tulli-
koodeksin mukaisesti tullivarastointimenettelyssé tai viéliaikaisessa varastossa olevaa tavaraa.
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Koska nykyinen tulliselvitysmuoto vapaa-alueelle ja vapaavarastoon siirtiminen on unionin
tullikoodeksin mukaan vapaa-aluemenettely, joka on varastointimenettely niin kuin tullivaras-
tointimenettelykin, pykalédssé suljettaisiin jatkossa unionin tullikoodeksin 237 artiklan mukai-
sessa varastointimenettelyssé olevat tavarat verovarastointimenettelyn piiristd. Viliaikainen
varastointi mainittaisiin erikseen, koska se ei ole varastointimenettely, ja sitd koskeva artikla-
viittaus pdivitettdisiin vastaamaan unionin tullikoodeksia.

72 1 ja 72 m §. Terminologia muutettaisiin vastaamaan unionin tullikoodeksiin tehtyjd muu-
toksia.

86 §. Artiklaviittaus yhteison tullikoodeksiin muutettaisiin viittaukseksi unionin tullikoodek-
sin vastaavaan artiklaan.

86 a §. Pykidldn 2 momentissa viitataan nykyisin 3 momentissa lueteltuihin tulliselvitysmuo-
toihin ja tullimenettelyihin. Unionin tullikoodeksissa ei enédd kaytetd termié tulliselvitysmuoto.
Vapaa-alueelle tai vapaavarastoon asettamisen tulliselvitysmuoto on muutettu unionin tulli-
koodeksissa vapaa-aluemenettelyksi, joka on tullimenettely. Viliaikainen varastointi ei ole
tullimenettely vaan tila, jossa unionin tullialueelle tuodut muut kuin unionitavarat ovat sen
jélkeen, kun ne on esitetty Tullille, sithen asti, kun ne asetetaan tullimenettelyyn tai jdlleen-
viedddn. Ndiden muutosten vuoksi 2 momentissa viitattaisiin 3 momentissa lueteltuihin me-
nettelyihin. Liséksi momentin sanamuotoa selkiytettdisiin. Yhteison tullialueelle tuotava tava-
ra ei ole 3 momentissa luetellussa menettelyssé vield Yhteison tullialueelle tuotaessa, vaan ta-
vara saatetaan nédihin menettelyihin tullialueelle tuonnin jilkeen. Tavaran maahantuonti tapah-
tuisi Suomessa, jos tavara ei end ole missdin 3 momentissa luetellussa menettelyssd. Ehdotet-
tu sddnnds vastaisi nykytilaa.

Pykidldn 3 momentin artiklaviittaukset yhteison tullikoodeksiin muutettaisiin viittauksiksi
unionin tullikoodeksin vastaaviin artikloihin. Unionin tullikoodeksiin tehtyjen muutosten
vuoksi 2 kohdassa mainittaisiin vapaavaraston ja vapaa-alueen sijaan varastointimenettely, jo-
ka kattaa tullivarastointimenettelyn ja vapaa-aluemenettelyn. Momentin 3 kohdasta poistettai-
siin viittaus tullivarastointimenettelyyn, joka sisdltyisi 2 kohdassa mainittuun varastointime-
nettelyyn. Lisdksi kohdasta poistettaisiin sana suspensiojarjestelyin. Unionin tullikoodeksi ei
sisdlld yhteison koodeksissa olevaa sisdistd jalostusmenettelyd tullinpalautusjérjestelmié so-
veltaen. Unionin tullikoodeksin ainoa sisdinen jalostusmenettely vastaa yhteison tullikoodek-
sin sisdisté jalostusta suspensiojarjestelyin. Momentin 4 kohdan terminologia yhdenmukaistet-
taisiin unionin tullikoodeksia vastaavaksi. Muutokset eivdt muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Pykilidn 4 momentissa oleva artiklaviittaus yhteison tullikoodeksiin muutettaisiin viittaukseksi
unionin tullikoodeksin vastaavaan artiklaan.

86 b §. Pykildn nykyisen 1 momentin mukaan velvollinen suorittamaan veron tavaran maa-
hantuonnista on tullikoodeksin 4 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu tavaranhaltija. Viittaus muu-
tettaisiin viittaukseksi unionin tullikoodeksin 5 artiklan 15 alakohdassa tarkoitettuun ilmoitta-
jaan. Unionin tullikoodeksin 5 artiklan 15 alakohdan mukaan ilmoittajalla tarkoitetaan henki-
164, joka antaa tulli-ilmoituksen, véliaikaisen varastoinnin ilmoituksen, saapumisen yleisilmoi-
tuksen, Jalleenwentl ilmoituksen tai jélleenvientitiedonannon omissa nimissién, tai henkilod,
Jonka nimissd kyseinen ilmoitus tai tiedonanto annetaan. Tulli-ilmoituksen voi antaa henkild,
joka pystyy toimittamaan kaikki tiedot, jotka tarvitaan tavaroille ilmoitettavaa tulllmenettelya
koskevien sddnndsten soveltamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin tullikoodeksin
167 artiklan 1 kohdan soveltamista. Timén henkilon on my0s pystyttavé esittimaén tai esityt-
tdméén kyseiset tavarat tullille. Jos kuitenkin tulli-ilmoituksen hyvéksymisesté seuraa erityisid
velvollisuuksia tietylle henkildlle, timédn on annettava kyseinen tulli-ilmoitus itse tai edusta-
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jansa vilitykselld. Velvollinen suorittamaan arvonlisdveroa tavaran maahantuonnissa olisi siis
edelleen henkild, jonka nimissé tulli-ilmoitus on annettu. Ehdotettu sddnnds vastaisi nykytilaa.

Pykidldn 2 momentin artiklaviittaukset yhteison tullikoodeksiin muutettaisiin viittauksiksi
unionin tullikoodeksin vastaaviin artikloihin.

87 §. Pykailan artiklaviittaukset yhteison tullikoodeksiin muutettaisiin viittauksiksi unionin tul-
likoodeksin vastaaviin artikloihin.

88 §. Pykilin artiklaviittaukset yhteison tullikoodeksiin ja sen soveltamisasetukseen muutet-
taisiin viittauksiksi unionin tullikoodeksin, taytdntoonpanoasetuksen ja delegoidun asetuksen
vastaaviin artikloihin.

94 §. Pykdldan 1 momentin nykyisen 12 kohdan mukaan verotonta on tullittomuusasetuksen
107—110 artiklan perusteella tullittomien tavaroiden maahantuonti. Kyseisissé tullittomuus-
asetuksen artikloissa sdédetéén poltto- ja voiteluaineiden tullittomuudesta. Pykéldn 1 momen-
tin nykyisen 21 kohdan mukaan verotonta on tullilain 9 §:n 1—3 momentissa tarkoitettujen
tullittomien tavaroiden maahantuonti. Nykyisen tullilain 9 §:n 3 momentin sddnnés Euroopan
talousalueen ulkopuolelta maanteitse Suomen tullialueelle saapuvan hyétyajoneuvon polttoai-
nesdilion sisdltdimén polttoaineen ja erikoiskontin polttoainesdilion sisdltdmén polttoaineen
tullittomuudesta tarkoittaa asiallisesti rajoitusta tullitomuusasetuksen 107—110 artiklassa
sdddettyyn tullitomuuteen. Téstd syystd 1 momentin 12 kohdasta poistettaisiin maininta tullit-
tomuusasetuksen 107—110 artiklasta ja 21 kohdasta poistettaisiin viittaus mainittuun poltto-
ainetta koskevaan tullilain rajoitukseen. Naméa sddnnokset siirrettiisiin pykéldn 1 momentin
uudeksi 17 a kohdaksi, jonka mukaan verotonta olisi tullittomuusasetuksen 107—111 artiklan
mukaan tullittomien tavaroiden maahantuonti tullilain 43 §:ssd séddetyin rajoituksin. Lakieh-
dotuksen mukaan tullilain 43 §:44n otettaisiin nykyistd tullilain 9 §:n 3 momenttia vastaava
polttoaineen tullittomuutta koskeva rajoitus.

Pykélidn 1 momentin 18 ja 19 kohdassa olevat artiklaviittaukset yhteison tullikoodeksiin muu-
tettaisiin viittauksiksi unionin tullikoodeksin vastaaviin artikloihin. Momentin 20 ja 21 kohdan
pykalaviittaukset nykyisin sovellettavaan tullilakiin muutettaisiin viittauksiksi ehdotetun tulli-
lain vastaaviin pykéliin. Momentin 21 kohdassa ei kuitenkaan viitattaisi tullilain 41 §:n
4 kohtaan, joka koskee Suomen ja Vendjén vélilld liikenndivén junan muonituksen tullitto-
muutta.

Nykyisen 21 kohdan nojalla verottomia ovat tullilain 9 §:n 1—3 momentissa tarkoitetut tullit-
tomat tavarat. Nykyisen tullilain 9 §:n 1 momentin mukaan tullittomia ovat ammattimaisessa
kansainvilisessd liikenteesséd olevan vesi- tai ilma-aluksen tavanomaiseen muonitukseen tar-
koitetut tavarat seké poltto- ja voiteluaineet, jotka alus tuo mukanaan Suomen tullialueelle tai
jotka siithen Suomen tullialueella toimitetaan sen omaa kéyttdd varten. Tullittomuus koskee
myo0s aluksessa Suomen tullialueella kulutettavia tavaroita. Tullilain 9 §:n 2 momentin mu-
kaan valtiovarainministerié voi méérité, ettd tullittomia ovat 1 momentissa tarkoitetut tavarat
myos silloin, kun kysymyksessd on viranomaisen kéytdssd oleva alus, tutkimus- tai kalas-
tusalus tai Suomen ja kolmannen maan vilisessé liikenteessé oleva juna. Valtiovarainministe-
rid voi médritd ndiden kulkuneuvojen tuomiin tavaroihin sovellettavista tullittomuuden rajoi-
tuksista ja ehdoista. Valtiovarainministerion tdmén valtuutuksen nojalla antaman paétoksen
(1723/1995) mukaan tullia ja valmisteveroa ei kanneta tavanomaiseen muonitukseen tarkoite-
tuista tavaroista, jotka paatoksen 2 §:ssd mainittu kulkuneuvo tuo mukanaan Suomen tullialu-
eelle tai jotka siithen tullialueella toimitetaan sen omaa kayttod varten.
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Paatoksen 2 §:ssd tarkoitettuja kulkuneuvoja ovat muun muassa Suomen ja Vendjin valilla
saannollisesti litkkenndiva juna. Tullittomia ja valmisteverottomia ovat kuitenkin vain junassa
matkustaville henkildille myytévét tupakka, suklaa ja muut makeiset sekd kosmeettiset ja ha-
justevalmisteet, ehdolla, ettd ne luovutetaan ostajalle Suomen tullialueen ulkopuolella, sekd
matkustajille tarjoiltavat elintarvikkeet ja tupakka. Tullittomia ja valmisteverottomia ovat
myo0s matkustajille matkan aikana anniskeltavat alkoholijuomat.

Lakiehdotuksen mukaan vastaavasta tullittomuudessa sdddettéisiin tullilain 41 §:n 1 momentin
4 kohdassa.

Koska Suomen ja Vendjin vililld liikkenndivin junan muonitusta koskevan maahantuonnin ar-
vonlisdverottomuudelle ei ole EU-oikeudellista perustaa, ja koska vastaava kotimaan myynti
juniin on verollista samoin kuin junissa Suomen alueella tapahtuva tarjoilukin, ehdotetaan ar-
vonlisdverottomuudesta luovuttavaksi. Téllaisten tavaroiden maahantuonnista kannettava vero
on normaaliin tapaan véhennyskelpoista.

95 §. Pykilidn 3 momentissa puhuttaisiin Tullin hallinnosta annetun lain mukaisesti Tullista
tulliviranomaisen sijaan.

101 §. Pykilidn 3 momenttiin tehtéisiin unionin tullikoodeksista aiheutuvat muutokset. Vapaa-
varastoon tai vapaa-alueelle siirtémisen ja tullivarastointimenettelyyn asettamisen sijaan pu-
huttaisiin tullivarastointi- ja vapaa-aluemenettelyyn asettamisesta. Siséisestd jalostuksesta sus-
pensiojérjestelyin poistettaisiin maininta suspensiojarjestelystd. Viliaikaisesta maahantuonti-
menettelystd tiysin tuontitulleitta kiytettiisiin unionin tullikoodeksin mukaisesti nimitysta vi-
liaikainen maahantuontimenettely kokonaan tuontitullitta.

101 b §. Pykélin 1 momentin mukaan tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuksessa pienin
kannettava tai perittdvd veron méédrd on 5 euroa. Pykéldn nykyisen 2 momentin mukaan
1 momenttia ei sovelleta tulliasetuksen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Tulliase-
tuksen 2 §:n 2 momentin mukaan matkustajan ja Suomen ja kolmannen maan vilisessd am-
mattimaisessa liikenteessd olevan kulkuneuvon henkil6kuntaan kuuluvan henkilén mukanaan
tuomien tai yksityiselle henkil6lle ldhetettyjen alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden tulleihin
ei sovelleta tulliasetuksen 1 momentissa séddettyd pieninté tileihin kirjattavan tullin mééraa
koskevaa sdannosta.

Unionin tullikoodeksi ei mahdollista tulliasetuksen 2 §:n 2 momenttia vastaavan sddnnoksen
sadtamistd kansallisesti tullien osalta. Tastd syystd kyseinen sdédnnds ehdotetaan siirrettavaksi
ehdotetun pykéldn 2 momenttiin.

101 ¢ §. Pykéldn 1 momentissa sééddettéisiin nykyistd vastaavasti, ettd maahantuonnista suori-
tettavan veron viivéstysseuraamuksiin sovellettaisiin arvonlisédverotuksessa muutoinkin sovel-
lettavaa veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia. Vastaava arvonlisédverotukseen sovel-
tuva sdénnos sisiltyy nykyisen tullilain 30 §:44n. Maahantuonnista suoritettavaan arvonlisdve-
roon ei siten sovellettaisi unionin tullikoodeksin 114 artiklan mukaista viivastyskorkoa.

Unionin tullikoodeksi edellyttdd, ettd jalkikannon yhteydessé tullille peritdin veronlisdyksen
kaltainen korko. Nykytilaa muutettaisiin maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron osalta
arvonlisdverotusta muutoinkin vastaavasti siten, ettd jalkikannon yhteydessa perittdisiin veron-
lisdystd. Sovellettacssa veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain 3 §:n 3 momenttia, ve-
ronlisdys laskettaisiin hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi samalta ajanjaksolta kuin tullil-
le lasketaan tullilainsd&iddnnon mukaan veronlisdyksen kaltaista korkoa. Tullikoodeksin
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114 artiklan 2 kohdan mukaan korkoa suoritettaisiin tullivelan syntymisajankohdan ja sen tie-
doksiantoajankohdan viliseltd ajalta.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin tullilainsdédénnoén mukaisesti myonnetyn maksunlykka-
yksen yhteydessd verolle perittdvistd korosta. Korko olisi nykyiseen tapaan veronlisdyksesti
ja viivekorosta annetun lain 4 §:ssd sdddetyn viivekoron suuruinen. Maahantuonnista suoritet-
tavaan arvonlisdveroon ei siten sovellettaisi unionin tullikoodeksin 112 artiklan mukaista luot-
tokoron korkokantaa.

Maahantuonnista suoritettavan veron viivastysseuraamuksia koskeva sddntely soveltuisi myos
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmisteverolainsdédén-
toOn annetussa laissa tarkoitettuun tavaran tuontiin, johon sovelletaan arvonlisdverolain maa-
hantuontia koskevia sdénnoksia.

101 d §. Pykéldssa sdddettdisiin palautettavalle maahantuonnista suoritettavalle verolle mak-
settavasta korosta. Kuten arvonlisdverotuksessa muutoinkin korko méérdytyisi veronkantolain
mukaisesti. Veronkantolain mukainen korko on samansuuruinen kuin tullilainsdddannén mu-
kaan maaraytyva palautuskorko. Hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi korko laskettaisiin
samalta ajanjaksolta kuin tullille lasketaan vastaavaa korkoa. Tullilain 88 §:n 3 momentin mu-
kaan korkoa lasketaan siitd ajankohdasta, jolloin oikaisuvaatimus on tullut vireille tai tité
ajankohtaa my6hemmaésté veron maksupdivéasta.

Palautettavalle maahantuonnista suoritettavalle verolle maksettavaa korkoa koskeva sdéntely
soveltuisi myds Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmis-
teverolainsddadantoon annetussa laissa (1266/1996) tarkoitettuun tavaran tuontiin, johon sovel-
letaan arvonlisdverolain maahantuontia koskevia saannoksia.

134 m ja 154 §. Lain 134 m §:n 4 momentista ja 154 §:n 2 momentista poistettaisiin veron-
lisdyksesti ja viivekorosta annetun lain numero, joka lisittdisiin 101 ¢ §:44n.

1.3 Autoverolaki

63 §. Pykildn 3 momentissa oleva viittaus tullilakiin muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
tullilakiin. Lisdksi 3 momenttiin siséltyvéd sdédnnds, jonka mukaan autovero suoritetaan valtiol-
le huutokauppakustannusten ja tullin jilkeen, poistettaisiin. Kyseinen séddnnds on ehdotettu
otettavaksi huomioon ehdotetun tullilain tavaroiden myynnistd kertyneitd varoja koskevassa
81 §:ssd.

14 Laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiiteisrahan valvonnasta

4 §. Valuutan muuntokurssit. Tulli on midrannyt maahantuonnin ja maastaviennin yhteydessé
tullausarvon méérittdmiseen tarvittavista valuutan muuntokursseista nykyisen tullilain 7 §:n
nojalla. Pykildn viittaus tullilain 7 §:88n muutettaisiin viittaukseksi unionin tullikoodeksin
53 artiklan 1 kohtaan.

5 §. Tarkastusoikeus. Pykélédn 2 momentin viittaus tullilain 15 §:ssé tarkoitettuun henkilontar-
kastukseen muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun tullilain vastaavaan 18 §:n 3 momenttiin.

6 §. Haltuunotto-oikeus. Pykélan 1 momentin viittaus tullilain 15 §:ssé tarkoitettuun henkilon-
tarkastukseen muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun tullilain vastaavaan 18 §:n 3 momenttiin.

104



HE 153/2015 vp

1.5 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan viittaus tulli-
lain 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun tullilain vastaavaan
2 §:n 7 kohtaan. Lisédksi momentin 2 kohdassa huomioitaisiin Tullin hallinnosta annetun lain
aiheuttamat muutokset korvaamalla sana tulli sanalla Tulli. Momentin 3 ja 10 kohdan sana-
muotoja selkiytettdisiin.

1.6 Laki henkilotietojen Kiisittelysti Tullissa

2 §. Mddritelmdt. Pykdldn 1 kohdan a alakohdan viittaus nykyiseen tullilakiin muutettaisiin
viittaukseksi ehdotettuun tullilakiin.

13 §. Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Pykalan 1 momen-
tin 2 kohtaan liséttdisiin Tullille oikeus saada Verohallinnon tietojérjestelmistd luvanhakijan
veronmaksuvelvollisuuden téyttdmistd, verojen maksuun liittyvdé maksujérjestelyd ja silloin,
kun se on luvan myontidmisen edellytyksend, tullilainsdédénnén tai verotussdintdjen rikkomis-
ta koskevat tarvittavat tiedot lupaharkintaa varten. Esimerkiksi unionin tullikoodeksin 39 ar-
tiklassa tarkoitettua valtuutetun talouden toimijan asemaa arvioitaessa on tarpeen arvioida, mi-
ten hakija on aiemmin suoriutunut veronmaksuvelvollisuuksistaan, koska luvan mydntdminen
mahdollistaa yksinkertaistusten kéyttémisen tulliselvityksessd. Tiedot ovat tarpeen myos toi-
mijalta vaadittavaa vakuutta mééritettiessé, jolloin on huomioitava muun muassa velvoittei-
den téyttdmattd jattdmisen riskejd. Tullin olisi my0s tarpeen saada Verohallinnon tietojérjes-
telmistd tiedot hakijalle maarétyistd hallinnollisista seuraamuksista silloin, kun luvan myon-
tamisen edellytyksend on se, ettd hakija ei ole toistuvasti rikkonut tullilainsdddannosta tai ve-
rotussddnnoistd johtuvia velvoitteitaan tai ettd mahdolliset rikkomiset ovat lievid. Esimerkiksi
unionin tullikoodeksin 39 artiklassa sééddetddn, ettd valtuutetun talouden toimijan aseman
myontdmisen edellytyksend on muun muassa se, etti hakijalla ei ole vakavia tai toistuvia tulli-
lainsédddénnon ja verotussdéntdjen rikkomisia eikd merkintdjd hakijan taloudelliseen toimin-
taan liittyvistd vakavista rikoksista.

Pykilidn 1 momentin 10 ja 11 kohtia muutettaisiin siten, ettd sddnnokset mahdollistavat ennen
lain sditdmistd voimassa olleen tullilain 28 §:n 1 momentin 6 kohdan (430/2014) mukaisen
Tullin tiedonsaantioikeuden sakkorekisteristd ja siten, ettd Tullin tiedonsaantioikeus Oikeus-
rekisterikeskuksen vastuulla olevista rekistereista sdddetdin momentin samassa kohdassa.

Voimassa olevan 10 kohdan mukaan Tullilla on oikeus saada sakon tiytdntoonpanosta anne-
tun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd rikokseen ja rikosoikeudelliseen
seuraamukseen liittyvid tietoja mainitun lain 50 §:ssé sdédettyihin tarkoituksiin. Témé voi-
massa oleva viittaus 50 §:ssé sdédettyihin tarkoituksiin vastaa poliisin henkilGtietojen késitte-
lystd annetun 13 §:n 1 momentin 5 kohtaa. Vastaavanlainen viittaus on kuitenkin Tullin kan-
nalta tarpeeton, silld sakon tdytdnt6onpanosta annetun lain 50 §:n 3 momentissa sdddetdén ai-
noastaan kyseisen lain mukaisten tdytdntoonpanotehtidvien suorittamisesta ulosotto-, poliisi- ja
vankeinhoitoviranomaisten toimesta, eikd Tullia mainita tissd yhteydessd lainkaan. 50 §:mn
2 momentissa sdddetddn lisdksi, ettd Oikeusrekisterikeskus saa salassapitovelvollisuuden es-
tdméttd pyynnostd luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen
sdddetdén erikseen lailla.

Kesdkuussa 2015 voimaan tullut laki henkil6tietojen késittelystd Tullissa on sdddetylld viit-
taustekniikalla siten tarkoituksetta kaventanut Tullin tiedonsaantioikutta siitd, miti se oli mai-
nitulla lailla kumotussa tullilain 28 §:ssd. Lisdksi 10 kohtaan siirrettdisiin ne télld hetkelld
11 kohdassa lueteltujen rekisterien tiedot, joissa rekisterinpitdjan toimii myos Oikeusrekisteri-
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keskus. 11 kohtaan jiisi siten vain oikeushallinnon etsintdkuuluttamia henkil6itd kokevat tie-
dot. Ndin samaa rekisterinpitdjaa koskevat tiedot olisi keskitetty samaan momentin kohtaan.

Pykildn 2 momentissa oleva viittaus tullilain 14 a §:44n muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun
tullilain vastaavaan 31 §:44n.

1.7 Laki rikostorjunnasta Tullissa

1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momenttiin muutettaisiin ehdotetun tullilain séddésnumero.
2 luku Tullin toimivaltuudet rikostorjunnassa

15 §. Henkilollisyyden selvittiminen. Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus tullilakiin muutet-
taisiin viittaukseksi Tullin henkilorekisterilakiin.

3 luku Salainen tiedonhankinta

40 §. Tietolihdetti koskevien tietojen kdsittely ja palkkion maksu. Pykélan 1 momentissa ole-
va viittaus tullilakiin muutettaisiin viittaukseksi Tullin henkilorekisterilakiin.

54 §. Tietojen hdvittiminen. Pykilan 2 momentissa oleva viittaus tullilakiin muutettaisiin viit-
taukseksi Tullin henkilorekisterilakiin.

4 luku Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

1 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykdldn 3 momentissa oleva viittaus tullilakiin poistettaisiin, koska
uuteen tullilakiin ei ehdoteta sdannosté tullimiehen vaitiolovelvollisuudesta.

6 §. Viittaussddnnds tietojen luovuttamisesta. Pykildssa oleva viittaus tullilakiin muutettaisiin
viittaukseksi Tullin henkilorekisterilakiin.

5 luku Eriniiset saiannokset

3 §. Tullin rikostorjunnan tullimiehen kunto ja ammattitaito. Pykéalassa sdddetddn Tullin rikos-
torjunnan operatiivisia tehtévid suorittavan tullimiehen velvollisuudesta yllapitda tyotehtivi-
ensd edellyttimad kuntoa ja ammattitaitoa. Pykdldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin jatkossa antaa tarkempia sédénnoksid eri tydtehtdvien edel-
lyttdmén kunnon tason sekéd kuntotestien jérjestdmisen ohella lisdksi ammattitaidon tasosta.
Nykyisin ammattitaidon tasosta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtiovarainministerion
asetuksella 5 luvun 4 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla, joka ehdotetaan vastaavasti poistetta-
vaksi. Ammattitaidon tasosta olisi asianmukaista sdétéd valtioneuvoston asetuksella.

4 §. Asetuksenantovaltuudet. Pykdldn 2 momentissa séddetddn asioista, joista voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid valtiovarainministerion asetuksella. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd 4 kohta, joka koskee tullimiehen kuntoa ja ammattitaitoa, poistetaan.
Tullimiehen kuntoa koskevasta asetuksenantovaltuudesta on jo sdddetty 5 luvun 3 §:sséd. Li-
séksi tdssd esityksessd tullimiechen ammattitaitoa koskevasta asetuksenantovaltuudesta ehdote-
taan sdddettdvan niin ikddn 5 luvun 3 §:ssé.
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1.8 Valmisteverotuslaki

3 §. Tullilainsddddnnon soveltaminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind
huomioitaisiin, ettd késitettd rekisterdity asiakas ei endé ehdoteta kéytettéviksi uudessa tulli-
laissa. Ehdotetun 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa tuotteita tuodaan unionin ulkopuolel-
ta, eikd niitd aseteta vélittomasti niiden maahantuonnin jilkeen véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmédn, verotuksen toimittamiseen ja muuhun menettelyyn ei sovellettaisi mitd tullista
sdddetddn tai madratadn, jos verovelvolliselle myonnetdédn unionin tullikoodeksin 110 artiklan
mukainen maksunlykkays. Télloin verotuksessa sovellettaisiin valmisteverotuslain ja asian-
omaisen valmisteverolain sddnnoksid, kuten nykyisinkin.

4 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykéldn 2 momenttiin lisattdisiin ehdotetusta 3 §:n muu-
toksesta johtuen uuden tullilain sdddosnumero.

18 §. Vapautukset valmisteverosta. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sééddetddn diplomaattisen
edustuston ja ldahetetyn konsulin viraston virallisessa kédytosséd sekd diplomaattisen edustajan,
lahetetyn konsulin tai heidén talouteensa kuuluvien perheenjésenten henkilokohtaisessa kéy-
tossd kaytettdviksi tarkoitettujen tavaroiden verottomuudesta. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd verottomia olisivat my0s diplomaattiseen edustustoon tai ldhetetyn
konsulin virastoon rinnastettavan edustuston virallisessa kaytossa kaytettdvaksi tarkoitetut ta-
varat ja diplomaattiseen edustajaan tai 1dhetettyyn konsuliin rinnastettavan henkilon ja heidén
talouteensa kuuluvien perheenjésenten henkilokohtaisessa kéytossd kaytettavéksi tarkoitetut
tavarat.

Suomi on tehnyt sopimuksen esimerkiksi Palestiinan Helsingissd toimivan edustuston asemas-
ta (SopS 81/2014). Sopimuksen mukaan Palestiinan edustustolle ja edustuston pééllikélle ja
diplomaattisina edustajina toimiville edustuston jésenille myonnetddn samat erioikeudet ja va-
paudet, vapautukset ja edut, jotka Suomen viranomaiset myontévit diplomaattisille edustus-
toille ja edustajille Wienin diplomaattisia suhteita koskevan yleissopimuksen méérdysten ja
kansallisten lakien perusteella. Palestiinan edustusto ei kuitenkaan ole ulkovallan edustusto
eivitkd sen henkiloston edustajat ole Wienin yleissopimuksessa tarkoitettuja diplomaattisia
edustajia. Muutos olisi tarpeen sen tismentdmiseksi, ettd pykdldn 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua verottomuutta sovelletaan my6s Palestiinan edustuston kaltaisiin edustustoihin ja
niiden henkilokuntaan. Muutos mahdollistaisi lisdksi sen, ettd verottomuus voitaisiin vahvistaa
myos kansainvilisid konferensseja ja erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja vapauksis-
ta annetun lain (572/1973) perusteella Suomeen mahdollisesti perustettaville erityisedustus-
toille.

47 d §. Kuittausjdrjestys. Pykédldssd oleva viittaus nykyisen tullilain maksujen kohdistusjérjes-
tystd koskevaan 30 a §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden tullilain vastaavaan 67 §:dan.

48 §. Veronlisdys ja viivekorko. Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti. Pykéldan
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikissa tilanteissa tuontia yhteison ulkopuolelta.
Veronlisdykseen ja viivekorkoon sovellettaisiin timén pykéldn sddnnoksid vaikka verotuksen
toimittamiseen ja muuhun menettelyyn sovellettaisiin 3 §:n mukaisesti muutoin tullia koske-
via sddnnoksid. Veronlisdys laskettaisiin hallinnollisen yksinkertaistamisen vuoksi télloin kui-
tenkin samalta ajanjaksolta kuin tullille lasketaan tullilainsdddénnon mukaan veronliséyksen
kaltaista korkoa. Tullikoodeksin 114 artiklan 2 kohdan mukaan korkoa suoritetaan tullivelan
syntymisajankohdan ja sen tiedoksiantoajankohdan viliseltd ajalta.

49 §. Palautuskorko. Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti. Pykidldn sovelta-
misalaa laajennettaisiin koskemaan kaikissa tilanteissa tuontia yhteison ulkopuolelta. Palau-
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tuskorkoon sovellettaisiin tdman pykéldn sddnnoksid vaikka verotuksen toimittamiseen ja
muuhun menettelyyn sovellettaisiin 3 §:n mukaisesti muutoin tullia koskevia sddnnoksia. Hal-
linnollisen yksinkertaistamisen vuoksi palautuskorko laskettaisiin télldin kuitenkin samalta
ajanjaksolta kuin tullille lasketaan vastaavaa korkoa. Tullilain 88 §:n 3 momentin mukaan
korkoa lasketaan siitd ajankohdasta, jolloin palautusta koskeva vaatimus on tullut vireille tai,
jos tulli on maksettu vasta sen jalkeen, tullin maksupdivasta.

50 §. Pienin kannettava ja palautettava valmistevero. Pykilan 3 momentin sddnnds siité, ettd
valmisteverotuslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa sovelletaan, mité tullin pie-
nimmaéstd kannettavasta tai palautettavasta madrastd sdddetdén, poistettaisiin. Nykyisin veron-
ja tullinkannon minimisédnt6jéd sovelletaan Tullin verotusjérjestelmissé verolajikohtaisesti.
Siitd syystd valmisteveroon sovellettavaa minimié ei valmisteverotuslain 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa ole enédd tarpeen yhdenmukaistaa tullin kannossa sovellettavan mini-
min kanssa. Pykdldn 3 momenttiin lisdttiisiin sen sijaan sdannds siitd, ettd pykdldn 1 momen-
tissa sdddettyd 10 euron minimié ei kuitenkaan sovellettaisi matkustajan ja Suomen ja kol-
mannen maan vélisessd ammattimaisessa liikenteessd olevan kulkuneuvon henkilokuntaan
kuuluvan henkilon mukanaan tuomien tai yksityiselle henkil6lle ldhetettyjen alkoholijuomien
ja tupakkatuotteiden valmisteverotuksessa. Vastaavaa tullia koskevaa sdénnosti, josta nykyi-
sin sdddetdan tulliasetuksen 2 §:n 2 momentissa, ei endéd ehdoteta otettavaksi uuteen tullilakiin
tai tulliasetukseen, koska unionin tullilainsddadénto ei endd mahdollista tdllaista poikkeusta.

87 §. Veroton polttoaine. Pykéldssd sdddetddn yksityisessd kdytossd olevien moottorikulku-
neuvojen polttoaineen verottomuudesta unionin ulkopuolelta tultaessa. Pykédldn 1 momenttia
tarkennettaisiin lisédmailla viittaus néiden tuotteiden tullittomuuden edellytyksiin ja rajoituk-
siin. Tullitomuuden edellytyksistd ja rajoituksista sdddetddn tullittomuusasetuksessa. Lisdys
tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd polttoainetta ei saisi kdyttdd muussa moottoriajoneuvossa
kuin siind, jossa polttoaine on tuotu eiké sita saisi poistaa ajoneuvosta tai varastoida sité paitsi
kyseisen ajoneuvon tarvitsemien korjausten ajaksi eikéd luovuttaa sitd vastikkeellisesti tai vas-
tikkeetta. Tdma koskisi my0s yksityisessé kédytdssé olevia vesialuksia. Vanhassa valmistevero-
tuslaissa (1469/1994) on ollut kyseinen viittaussddnnds. Vastaava viittaussddnnos siséltyy
my0s nykyisen lain 91 §:44n, jossa sdddetddn ammattimaisessa litkenteessd kaytetysti verot-
tomasta polttoaineesta.

1.9 Laki Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepiitoksen
lainsdddinnon alaan kuuluvien sidinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puite-
piitoksen soveltamisesta

5 §. Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen pyynnostd. Tullin tietojen luovuttamisesta
sdddetdéin pédasiallisesti nykyisin Tullin henkilorekisterilaissa. Viittaus nykyisen tullilain
25 §:44n poistettaisiin, koska vastaavaa sdfdnnosti ei endd olisi uudessa tullilaissa. Siltd osin
kun erityislainsdddintd ei sovellu, tietojen luovuttamisessa noudatettaisiin Tullia koskevia
yleisid salassapitosdanndksid kuten julkisuuslakia ja unionin tullikoodeksia.

6 §. Oma-aloitteinen tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen. Viittaus nykyisen tullilain
25 §:4én poistettaisiin samoin kuin edelld 5 §:std, koska vastaavaa sdidnndsté ei enédd olisi uu-
dessa tullilaissa.

1.10  Laki maataloustuotteiden markkinajirjestelysta

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykédlan 1 momentin 4 kohtaan muutettaisiin uuden tulli-
lain sdddésnumero.
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3 §. Mddritelmdt. Pykalan 8 kohdassa sdddetty soveltamisasetuksen maédritelméd ehdotetaan
korvattavaksi tullikoodeksin maéritelmalla siitd syystd, ettd jdljempdnd 16 §:44 ja 70 §:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei sddnnoksessé endé viitata yhteison tullikoo-
deksin soveltamisasetukseen vaan unionin tullikoodeksiin.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 8 a kohta, jossa sdéddettdisiin tullikoodeksin delegoidun
asetuksen maédritelma. Tullikoodeksin delegoidulla asetuksella tarkoitettaisiin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisesta tiettyjd unionin tullikoo-
deksin sddannoksid koskevien yksityiskohtaisten sééntdjen osalta annettua komission delegoi-
tua asetusta (EU) N:o 2446/2015, jéljempana tullikoodeksin delegoitu asetus. Uusi médritelma
olisi tarpeen siitd syystd, ettd jéljempénd 14 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei séén-
noksessd endd viitata nykyisen yhteison tullikoodeksin soveltamisasetukseen vaan tullikoo-
deksin delegoituun asetukseen.

14 §. Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja vientitukihakemus. Pykédldn 1 momentin
viittaus soveltamisasetukseen muutettaisiin viittaukseksi tullikoodeksin delegoidun asetuksen
saannokseen. Nykyisen soveltamisasetuksen 216 artiklassa viitataan sen liitteeseen, joka sisil-
tad hallinnollisen yhtendisasiakirjan kdyttoohjeet. Unionin tullikoodeksissa tai tullikoodeksin
delegoidussa tai tdytdntoonpanoasetuksessa ei olisi endd vastaavaa liitettd, joten pykéldn viit-
taus muutettaisiin viittaukseksi tullikoodeksin delegoidun asetuksen sellaiseen artiklaan, jossa
viitataan sen tulli-ilmoituksen tietosisillon siséltdvién liitteeseen.

16 §. Muonitusvaraston hyviksyminen ja toiminta. Pykdldn 1 momentin viittaukset sovelta-
misasetukseen muutettaisiin viittaukseksi unionin tullikoodeksin 240 artiklassa tarkoitettua
tullivarastoa koskeviin sddnndksiin. Unionin tullikoodeksissa tai sen delegoidussa tai tiytin-
toonpanoasetuksessa ei olisi endd vastaavaa yhtendistd artiklajoukkoa, jossa sdddettéisiin tulli-
varastoinnista nykyisid sddnnoksié vastaavasti. Pykéldn viittaus muutettaisiin koskemaan ylei-
sesti unionin tullikoodeksin 240 artiklassa tarkoitettua tullivarastoa koskevia sdaannoksid, mika
tarkoittaisi unionin tullikoodeksin sédédnnosten lisidksi myos tullikoodeksin delegoidun ja tiy-
tantoonpanoasetuksen tullivarastointia koskevia sdannoksia.

70 §. Hakemusten ja ilmoitusten muotovaatimukset. Pykdlan 1 momentin viittaukset muutet-
taisiin viittauksiksi vastaaviin unionin tullikoodeksin sddnnoksiin. Ehdotus ei muuttaisi vallit-
sevaa oikeustilaa vientitukea koskevan hakemuksen tekemisessa.

79 §. Viranomaiselle suoritettujen maksujen palautus. Pykilassa oleva viittaus nykyisen tulli-
lain 39 §:48n muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun tullilain vastaavaan 88 §:4dn. Pykédlddn li-
sattdisiin myos uuden tullilain sdddésnumero.

1.11  Laki Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyviin alueen vuokraa-
misesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliiken-
teesti Venijin kanssa tehdyn sopimuksen lainséidinnon alaan kuuluvien méariys-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

3 §. Pykildn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos, jossa huomioitaisiin Tullin hallinnosta
annetun lain aiheuttamat muutokset korvaamalla sana Tullihallitus sanalla Tulli.

6 §. Saimaan kanavan vuokra-alue rinnastetaan tullioikeudellisesti EU:n tullialueen ulkopuoli-
seksi alueeksi. EU:n tullialue on maéaritetty unionin tullikoodeksissa. Se kumoaa 1 pédivana
toukokuuta 2016 yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
(2913/92), jaljempénd yhteison tullikoodeksi. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viit-
taus korjataan viittaukseksi unionin tullikoodeksin 4 artiklaan. Samalla ehdotetaan pykéldn
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sanamuotoa muutettavaksi niin, ettei se aiheuta epdselvyyttd. Nykyistd pykaldd lukiessa voi
saada sen kisityksen, ettd yhtelson tullikoodeksissa méadritettdisiin, mikd on EU:n tullialueen
ulkopuolinen alue. Niin yhteison tullikoodeksissa kuin uudessa unionin tullikoodeksissa on
médritetty EU:n tullialue.

1.12 Poliisilaki
2 luku Yleiset toimivaltuudet

21 §. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet. Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin poliisin oikeudes-
ta ryhtyé tiettyihin ehdotetun tullilain mukaisiin toimenpiteisiin laittomasti maahantuodun ta-
varan takavarikoimiseksi. Momentin mukaan poliisimies voisi pyséyttdé ja tarkastaa kulku-
neuvon, padstd tiloihin, joissa tavaraa valmistetaan, eristdd paikan ja rajoittaa liikkkumisoikeut-
ta ja pysdyttdd henkilon laittomasti maahan tuodun tavaran takavarikoimiseksi. Jos takavari-
kon suorittaminen edellyttdisi henkilonkatsastuksen tai muun kuin henkilén matkatavaroihin
tai vaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen toteuttamista ehdotetun tullilain 18 §:n mukaisesti,
toimenpiteestd padttdisi pddllystoon kuuluva poliisimies. Voimassa olevan sdédnndksen mu-
kaan tullilain mukaisia toimivaltuuksia voisi soveltaa myds laittomasti valmistetun tai laitto-
masti hallussa pidetyn tavaran takavarikoimiseen. Ndmaé tilanteet ehdotetaan jétettdviksi mo-
mentin soveltamisalasta pois, koska tapauksilla ei valttdimattd ole mitaén liittymaa tullilain so-
veltamisalaan eli tavaroiden maahantuontiin tai maasta vientiin. Poliisilla on muun lainsaa-
dénnon, kuten jarjestyslain kautta valtuuksia puuttua tallaisiin tavaroihin.

1.13  Rajavartiolaki

10 §. Tullitehtivdssd, poliisitehtdvissd ja esitutkintatehtdvissd noudatettavat yleiset periaat-
teet. Pykildan muutettaisiin uuden tullilain sd&ddsnumero.

24 §. Tullitehtdvdt. Pykidldn 1 momentti séilyisi ennallaan. Pykilédn nykyisen 2 momentin mu-
kaan Rajavartiolaitos voi toimivaltaisen tullimiehen pyynnosti suorittaa henkiléiden maahan-
tuloon ja maastaldhtoon kohdistuvaa tullivalvontaa myos sellaisella rajanylityspaikalla, jossa
Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnasta. Momenttia muutettaisiin siten, ettd Rajavartiolaitos
voisi suorittaa edelld mainittua tullivalvontaa kyseisessé tilanteessa Tullin pyynnosté. Tullin ja
Rajavartiolaitoksen vélisestd yhteistyOstd ja suoritettavista toimenpiteisté tietylld rajanylitys-
paikalla voitaisiin télloin sopia Tullin ja Rajavartiolaitoksen viliselld yhteistydsopimuksella
toimien jarjestdmiseksi tehokkaalla ja mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Toi-
mista ja tyOnjaosta voitaisiin sopia rajanylityspaikkakohtaisesti Tullin ja Rajavartiolaitoksen
viliselld yhteistoimintasopimuksella tai muulla vastaavalla tavalla. Tullivalvonnan jérjestdmi-
sen johtovastuu sdilyisi tissd tapauksessa edelleen Tullilla, samoin kuin rajavalvonnan osalta
se sdilyy vastaavassa tilanteessa, jossa Tulli suorittaa rajavalvontaa, Rajavartiolaitoksella.

34 §. Rajavartiomichen toimivaltuus tullitehtdvissd. Pykalan viittaus nykyisen tullilain
14 §:44n muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun tullilain 3 lukuun ja 29 §:d4n ja viittaus nykyi-
sen lain 15 §:44n muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun lain 18 §:44n. Tdma ei aiheuttaisi muu-
toksia nykytilaan.

Rajavartiomiehelld on oikeus ryhtyé tullilain mukaisiin tullitoimenpiteisiin tullitehtivissé siten
kuin siitd on sdddetty rajavartiolain 24 §:ssd. Rajavartiolaitos voi suorittaa Tullin ohella tulli-
valvontaa sekd sithen kuuluvia alustavia tullitoimenpiteitd valtakunnan rajoilla ja niilld ra-
janylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jarjestdanyt tullivalvontaa. Rajavartiomies suorittaa toi-
menpiteet tullilaissa sdédetyilld toimivaltuuksilla. Nykyisen tullilain 14 §:ssé sdddetdén tulli-
miehen toimivaltuuksista tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Témén pykélin sdé@nnokset on ha-

110



HE 153/2015 vp

jautettu ehdotetun tullilain tullitoimenpiteen suorittamiseksi kdytettavissa olevia toimivaltuuk-
sia koskevaan 3 lukuun ja Tullin muita toimivaltuuksia koskevaan 4 lukuun. Lahtokohta on,
ettd rajavartiomiehelld tulee olla samat toimivaltuudet kuin tullimiehelld hénen suorittaessaan
tullitoimenpiteitd eli ehdotetun tullilain 3 luvun mukaiset toimivaltuudet. Rajavartiomiehelld
on padosin vastaavat toimivaltuudet jo rajavartiolain nojalla kuin mité ehdotetun tullilain 5 lu-
vussa sdddetddn. Tuonnin ja viennin estdmiseen rajavartiomichelld ei kuitenkaan ole oman
lainsdddantonsd nojalla oikeutta. Tastd sdddetddn ehdotetun tullilain 5 luvun 29 §:ssd. Viittaus
nykyisen tullilain 14 §:34n muutettaisiin viittaukseksi ehdotetun tullilain 3 lukuun ja 29 §:44n.

Rajavartiomiehelld on myos oikeus tehdd henkil66n kohdistuva etsintd esitutkintaa suoritta-
matta, jos tullitoimenpiteen suorittaminen sitd edellyttdd. Nykyisessi tullilaissa tastd toimival-
lasta saddetddn 15 §:ssd. Uudessa tullilaissa henkiloon kohdistuvasta etsinnéstd sdddettéisiin
18 §:ssd. Pykédldn 2 momentin viittaus muutettaisiin koskemaan ehdotettua tullilakia.

1.14 Rikoslaki
16 luku Rikoksista viranomaisia vastaan

4 b §. Niskoittelu tullimiestd vastaan. Pykélan 1 momentin 2 kohdan viittaus nykyisen tullilain
14 §:n 1 momentin 6 kohtaan ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi uuden tullilain 17 §:4dn
ja 97 §m 1 momenttiin. Momenttiin ehdotetaan lisattédviksi uusi 3 kohta, jotta voitaisiin huo-
mioida muutokset Tullin liikkenteen ohjaamista, siirtdmisté ja pysdyttdmistd koskevissa toimi-
valtuuksissa. Nykyinen 3 kohta muutettaisiin tunnusmerkistdluettelossa 4 kohdaksi.

Nykyisen rikoslain 16 luvun 4 b §:n 1 momentin 2 kohta koskee tilanteita, joissa henkild kiel-
tdytyy antamasta tullimiehelle tullilain 14 §:n 1 momentin 6 kohdan taikka Tullin rikostorjun-
talain 2 luvun 14 tai 15 §:n mukaisesti pyydettyja tietoja. Mainituissa Tullin rikostorjuntalain
sadnnoksissd on kyse Tullin oikeudesta saada tietoja yksityiseltd tai julkiselta yhteisolté taikka
henkil6ltd seké oikeudesta selvittdd henkildtiedot.

Nykyisen tullilain 14 §:n 1 momentin 6 kohdassa on sédéddetty Tullin tiedonsaantioikeudesta,
jonka mukaan Tullilla on oikeus saada tarpeelliset tiedot ja asiakirjat ilmoittajasta, muusta asi-
anosaisesta, tavarasta, kulkuneuvosta, matkustajasta ja kulkuneuvon henkilokunnasta. Ehdote-
tussa tullilaissa tdtd sdfdnndstd vastaa 97 §:n 1 momentin sddnnds henkilon velvollisuudesta
antaa Tullille ndmaé tiedot. Nykyisen lainkohdan nojalla tullimiehelld on katsottu olevan oike-
us my0s henkilGtietojen selvittimiseen tullitoimenpiteen niin edellyttdessd. Uuden tullilain
17 §:ssd ehdotetaan kuitenkin sdddettdvdn nimenomaisesti Tullin oikeudesta selvittdd henki-
161lisyys.

Pykildn 1 momentin 3 kohta vastaisi asiallisesti ja sanamuodoltaan rikoslain 16 luvun 4 a §:n
1 momentin 3 kohdan séénndsté niskoittelusta rajavartiomiestd vastaan. Kulkuneuvon pyséyt-
tdmisen ja siirtimisen osalta sddnnds vastaisi my0s rikoslain 16 luvun 4 §:n 1 momentin
3 kohdan sdénnosti niskoittelusta poliisia vastaan. Tullimiehelld on oikeus pysédyttdi ja tarkas-
taa kulkuneuvo tullitoimenpiteen suorittamiseksi nykyisen tullilain 14 §:n 1 momentin 1 koh-
dan nojalla. Tastd sdddettiisiin jatkossakin uuden tullilain 13 §:ssé. Tullimiehelld ei ole nykyi-
sin oikeutta ohjata tieliikennettd, mutta téllainen uusi toimivaltuus ehdotetaan sdéddettéviksi
tullimiehelle uuden tullilain 12 §:ssd. Momentin 3 kohdan rangaistussddnnoksen tulisi kattaa
my0s ehdotetun tullilain 12 §:n mukainen toimivaltuus liikenteen ohjaamiseen, rajavartiomies-
ta koskevaa niskoittelupykaldd vastaavasti. Tullimiechen liikenteen ohjaamiseksi taikka kulku-
neuvon pysdyttdmiseksi tai siirtimiseksi antaman merkin tai médrdyksen noudattamatta jatta-
misestd voitaisiin mahdollisesti rangaista my0ds pykélédn, tullimiechen antaman késkyn tai kiel-
lon noudattamatta jittémista koskevan 1 momentin 1 kohdan nojalla. Erityisesti liikenteen oh-
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jaamiseksi taikka kulkuneuvon pysdyttamiseksi tai siirtdimiseksi annetun merkin noudattamat-
ta jattdminen ei kuitenkaan tdysin vastaa tullimiehen antaman kdskyn tai kiellon noudattamatta
jattdmistd, minkd vuoksi ehdotettua 3 kohdan séddnnosti voidaan pitié perusteltuna.

Pykala séilyisi muilta osin ennallaan.
46 luku Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

14 §. Mddritelmdt. Pykilédn 2 momentin tullilainsdddédnnon médritelmééd ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan tapahtunutta sddddosmuutosta unionin oikeudessa. Yhteison tullikoodeksista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 450/2008 (uudistettu tullikoodek-
si) on kumottu unionin tullikoodeksilla. Tullilainsdédéntd on mééritelty unionin tullikoodeksin
5 artiklan 2 alakohdassa.

1.15 Laki kosmeettisista valmisteista

5 §. Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt. Nykyisen pykélan 4 momentissa viitataan pyké-
1an 2 ja 3 momentin mukaisen valvonnan osalta nykyisen tullilain 13, 14, 19 ja 20 §:44n. Py-
kéldn 4 momentti ehdotetaan poistettavaksi. Muutos ei vaikuttaisi nykytilaan ja Tullin valvon-
taan.

Tulli hoitaa lukuisia siséliikenteeseen tai ulkorajaliikenteeseen liittyvid valvonta- ja tarkastus-
tehtévid, joiden lainsdédédnnollinen peruste mééritelld&in muualla kuin tullilainsdddanndssé tai
verolainsdddanndssd. Tulli kayttaa tullilaissa sdddettyjd toimivaltuuksiaan sille laissa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi. Tullilaki on Tullin toimintaa ja toimivaltuuksia sadnteleva yleis-
laki. Jos Tullille on séédetty laissa valvonta- tai muu tehtdvd, Tulli voi kéyttda tullilain mukai-
sia toimivaltuuksiaan tehtdvin suorittamiseksi. Tullilakiin ei yleensé ole tarvetta viitata erik-
seen. Viittaus tiettyihin sdénnoksiin saattaa jopa aiheuttaa vastakohtaispaitelmin siité, sovel-
letaanko tullilakia muuten tdydentédvésti. Jos sithen viitataan, kyse on informatiivisesta viitta-
uksesta. Tullilakia sovelletaan sen soveltamisalaa koskevien sddnnosten mukaisesti, vaikka
sithen ei viitattaisi. Esimerkiksi kuluttajaturvallisuuslaissa, erdiden huviveneiden turvallisuu-
desta ja padstovaatimuksista annetussa laissa (621/2005), elintarvikelaissa (23/2006) ja kas-
vinsuojeluaineista annetussa laissa (1563/2011) sdddetddn vastaavanlaisista valvontatehtdvista
kuin kosmeettisista valmisteista annetussa laissa. Niissd ei ole viittauksia tullilakiin, mutta
Tulli noudattaa ndiden lakien mukaisessa valvonnassaan myos tullilain sé@dnndksié. Joissain
tapauksissa on taas paadytty siihen ratkaisuun, ettd informatiiviselle viittaukselle on selkeyden
vuoksi tarve. Ndin on mm. kemikaalilaissa ja metsdnviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002).

Nimenomaisilla viittauksilla tullilakiin ei ole kosmetiikkalain esitdiden mukaan ollut tarkoitus
muuttaa tai rajoittaa Tullin toimivaltaa suorittaessaan laissa siédettyd tehtdvadnsa. Lakia kos-
kevan hallituksen esityksen yleisten perustelujen (HE 49/2013 vp, kohta 4.2) mukaan Tullin
nykyinen valvontatehtdva ja kdytanto on ollut tarkoitus sdilyttdd padosin ennallaan.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset
Ehdotetun tullilain 27 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa
tarkemmin Tullin voimankayttovilineistd sekd tullirikostorjunta- ja tullivalvontatehtdvissi

tyoskentelevin tullimiehen oikeudesta kantaa voimankayttovalineita.

Tullilain 27 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin
sddtdd tarkemmin 4 luvussa tarkoitettuun voimakeinojen kéyttoon liittyvastd voimankaytto-
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koulutuksesta, voimankdyton harjoittelusta ja seurannasta, voimankayttovalineiden sdilyttdmi-
sestd sekd voimakeinojen kdyton valvonnasta Tullin osalta.

Tullilakiin on ehdotettu my0s useita méérdyksenantovaltuutuksia Tullille. Tulli antaisi tar-
kemmat méaardykset:

1) menettelysta, jonka mukaisesti tuonti- tai vientitullin mééra kirjataan tileihin;

2) henkilon kiinniottamisesta, turvallisuustarkastuksessa haltuun otetusta omaisuudesta, yleis-
té jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunotosta seké etsintdkuu-
lutetun kiinniottamisesta laadittavasta pdytékirjasta tai muuhun asiakirjaan tehtdvastd merkin-
nasta;

3) menettelystd, jota noudatetaan toimitettaessa tullilain 41 §:ssd tarkoitettuja tullittomia muo-
nitustavaroita kulkuneuvoon, seké alkoholi- ja tupakkatuotteiden valvontaan liittyvistd tilitys-
velvoitteista;

4) unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013, jéljempiand koodeksi, 135 ja 267 artiklassa tarkoitetuista tavaroiden kuljetusreiteisté
sekd kuljetusreiteistd, joita kdytetddn kuljetettacssa tavaroita erityiseen veroalueeseen kuulu-
van unionin tullialueen osan ja erityiseen veroalueeseen kuulumattoman unionin tullialueen
osan valilla;

5) vilillisend edustajana toimivan asiamichen paamichestd ilmoitettavista tiedoista tulli-
ilmoitusta tehtdessé;

6) kansallisten verojen ja maksujen osalta vaadittavan vakuuden méairén méérittdmisestd,

7) siitd, milld tavoin varmennettuina ilmoituksia ja muita asiakirjoja voidaan toimittaa Tullille
sahkoisesti.

Liséksi Tulli voisi tarvittaessa antaa madrayksen:

1) tullauksessa sovellettavista muodollisuuksista ja ulkomaankaupan tilastojen tuottamiseksi
tiedonantovelvollisilta kerdttdvistd tiedoista, kerddmisessd noudatettavista menettelyistd ja
maaraajoista;

2) koodeksin 111 artiklan 6 kohdassa sdddettyjen maksunlykkdyksen erdpaivien soveltamises-
ta;

3) vakuusasiakirjan laatimisesta muussa kuin asiakirjamallin muodossa seka siitd, mitké dele-
goidun asetuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vakuuden muodot Tulli hyviksyy;

4) tilanteista, joissa talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelmaan (EORI) rekiste-
roinnissé tarvittavat tiedot voidaan toimittaa kdyttden muita kuin séhkoisié tietojarjestelmié;

5) rajavy6hykkeelld, putkistoissa tai johdoissa kuljetettavien tavaroiden sekd muun taloudelli-
selta merkitykseltddan vahdisen liikkenteen kuten posti- ja matkustajaliikenteen tuontikuljetuk-
sista;

6) kuittauksessa noudatettavasta menettelysté;
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7) tullihuutokaupan toimittamisessa ja tavaran myynnissd muulla tavoin noudatettavasta me-
nettelysta.

3 Voimaantulo

Koodeksin sekd sen taytantoonpano- ja delegoidun asetuksen aineellisoikeudellisia sddnnoksia
aletaan soveltaa 1 paivana toukokuuta 2016. Samassa yhteydessd kumotaan yhteison tullikoo-
deksi soveltamisasetuksineen. Téssd esityksessd on huomioitu koodeksin vaatimat muutokset
kansalliseen lainsdddantoon. Tdman vuoksi lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivind tou-
kokuuta 2016.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
4.1 Johdanto

Perustuslakiin sekd perusoikeuksien toteutumiseen ja suojaamiseen liittyvid kysymyksid on
késitelty esityksen yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa siltd osin kuin niillé on ollut vai-
kutusta sithen, minkélaisiksi ehdotetut sddnnokset muodostuvat.

Ehdotetun tullilain keskeisend sisdltond ovat toimivaltuudet, joita Tulli voi kdyttdd muualla
lainsdddénnossa sille sdddettyjen pédasiassa veronkantotehtdvien ja tavaroiden tuonnin, vien-
nin ja kauttakuljetuksen lainmukaisuuden valvontatehtdvien suorittamiseksi. Tavaroiden maa-
hantuontia koskevat kiellot ja rajoitukset perustuvat pddasiassa tavaroiden terveydelle, turval-
lisuudelle ja ympdéristdlle varaa aiheuttaviin ominaisuuksiin. Verotuksen oikeellisuuden var-
mistamisella turvataan paitsi veronsaajan oikeuksia myos markkinoiden tasapuolista ja lain-
mukaista toimivuutta. Jotta Tulli voi varmistaa lakien oikean soveltamisen kulloiseenkin tava-
raerddn, sen tulee tarvittaessa voida tarkastaa seké tavaraa ettd sitd koskevia asiakirjoja ja saa-
da lain oikeaa soveltamista varten tarvittavia tietoja. Rajanylitysliikenteessd kuljetettavan ta-
varan tarkastaminen edellyttdd puuttumista myds kulkuneuvojen, niiden kuljettajien ja mat-
kustajien perustuslain turvaamiin vapauksiin ja padsya kulkuneuvoihin, joilla tavaraa kuljete-
taan tullirajan yli. Kéytdnndssa Tullin on mahdollista tehda fyysisid tarkastuksia rajanylitys-
paikoilla varsin rajallisessa maérin, minkd vuoksi Tullilla tulee olla toimivaltuudet tarvittaessa
suorittaa tarkastuksia my0s tavaran maahantuonnin, ja vield tulliselvityksenkin jilkeen. Toi-
mivaltuudet suorittaa lain noudattamisen valvontaa myds jélkikdteen mahdollistavat vahai-
semméin puuttumisen ulkomaankaupan tavaraliikenteeseen.

Esityksen sisdltoon on kautta linjan vaikuttanut perustuslain 2 §:n 3 momentti. Esityksessd on
pyritty viranomaistoimivaltuuksien kattavaan ja tdsmélliseen sddntelyyn, koska mainitun pe-
rustuslain sédnnoksen mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkises-
sa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Téstd syystd muun muassa Tullin toimivaltuuk-
sia koskevia sdadnndksid on tarkennettu nykyisesti ja lakiin on lisdtty muun muassa sadnndkset
tullin kuittaamisesta, joiden sisdllyttdmisté lakiin muun muassa eduskunnan oikeusasiamies on
suosittanut.

Perustuslain kannalta merkityksellisimpid ovat lainsdddédntomuutokset, joilla annettaisiin vi-
ranomaisille uusia yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia tai
laajennettaisiin jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka joilla muuten rajoitettaisiin yksilon
oikeuksia tai toimintavapautta. Merkityksellisid ovat myds nykyisen lain siséltoisind séilytet-
taviksi ehdotetut toimivaltuudet sekd yksilon oikeuksia ja toimintavapautta rajoittavat sdén-
nokset, jotka on sdddetty nykyiseen lakiin ennen perustuslain sddtdmista. Esitystd on téltd osin
arvioitava perusoikeussidénnoksiin siséltyvien lakivarausten kannalta ottaen samalla huomioon
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, joita ovat lailla sdétdmisen vaatimus, rajoittami-
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sen perusteena olevien syiden hyvaksyttavyys, rajoituksen tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys,
suhteellisuusvaatimuksen tdyttyminen perusoikeutta rajoitettacssa, perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuus, oikeusturvajarjestelyjen riittdvyys ja rajoituksen ristiriidattomuus Suomen
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Esityksen keskeisimpénd ldhtokohtana on nykyisen tullilain sopeuttaminen koodeksin kanssa
yhteensopivaksi sekd lain rakenteen parantaminen. Asiallisesti voimassa olevaan tullilakiin
seka esityksen muihin lakeihin ehdotetaan tehtdvéksi vain vihdan muutoksia. Nykyiseen tulli-
lakiin verrattuna kokonaan uudet tai aiempaa laajemmat toimivaltuudet jadvét esityksesséd lu-
kumaéiriisesti vahaisiksi.

Tullilaissa sdddetdan nykyisin ja ehdotetaan tdssd esityksessd sdddettdaviaksi Tullille toimival-
tuuksia, jotka kohdistuvat useisiin eri perus- ja ihmisoikeuksiin. Esityksessa on tiltd osin otet-
tu huomioon edelld mainitut perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Esityksen ehdotuk-
sia arvioitaessa merkitystd on erityisesti perustuslain sdénnoksilld liikkumisvapaudesta (9 §),
yksityiseldméin suojasta (10 §), omaisuuden suojasta (15 §), oikeusturvasta (21 §) seké oikeu-
desta eldmidn sekid henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §).

Tullilain 12—14, 30 ja 36 §:n sddnnokset merkitsisivat puuttumista liikkumisvapauteen. Tulli-
lain 12, 16—19, 22, 24—26, 30, 33 ja 36 §:ssd sdddettiisiin puolestaan Tullille toimivaltuuk-
sia, jotka merkitsevit puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Yksi-
tyiseldmédn suojaan liittyvd luottamuksellisen viestin salaisuus otettaisiin huomioon tullilain
8 §:ssd ja kotirauhan suoja 8 ja 13 §:ssd. Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa 14hto-
kohtaisesti kaikenlaiset pysyvaisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp, s.
5/1I). Yksityisyyden suoja otettaisiin huomioon myds teknistd valvontaa koskevassa 28 §:ssi.
Ehdotuksissa tullilain 8, 10, 11, 14, 15, 19—21, 29, 75—77, 81 ja 101 §:ksi on tullut ottaa
huomioon omaisuuden suoja. Oikeusturvanikokohdat on otettu huomioon muutoksenhakua
koskevien sadnndsten liséksi ehdotetussa 18 §:ssé, jossa sdddetddn tehdystd toimenpiteesti
laadittavasta pdytékirjasta ja ehdotetuissa 17, 19, 20 ja 33 §:ssd, joiden osalta tehdystd toi-
menpiteestd laadittavasta poytakirjasta sdddetddan ehdotetussa 38 §:ssé.

Osa toimivaltuuksista sekd yksilon oikeuksia ja toimintavapautta rajoittavista saannoksista eh-
dotetaan séilytettidviksi nykyisen lain siséltoisind. Sdannoksid, jotka séilyisivét ainakin paéosin
nykyisen lain siséltdisiné ja jotka on sdddetty nykyiseen lakiin ennen perustuslain sdatdmistd,
olisivat ehdotetut 13, 14, 32, 75, 76, 81 ja 101 §.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Tullilain 11, 42, 77 ja 101 §:44n siséltyisi sddnnoksid, jotka on perustuslain
lain alaa koskevien sdédnndsten vuoksi ehdotettu siirrettidviksi lain tasolle. Ehdotuksissa maa-
rdyksenantovaltuuksiksi on otettu huomioon perustuslain 80 §:n 2 momentti. Momentin mu-
kaan valtuuksilta edellytetddn sddntelyn kohteeseen liittyviéd erityisid syitd. Myds sdéntelyn
asiallisen merkityksen tulee olla sellainen, ettei se edellytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai
asetuksella.

4.2 Tullilain sdinnokset
Toimivaltuudet
Tullilain 3 Iuvun 7—21 §:ssd ehdotetaan sdddettdvéksi toimivaltuuksista tullitoimenpiteen

suorittamiseksi, 5 luvun 28—33 §:ssd Tullin muista toimivaltuuksista ja 6 luvun 34—38 §:ssé
menettelysti toimivaltuuksia kéytettéessé.
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Lain 8 §:ssd sdddettdisiin Tullin oikeudesta tarkastaa tavaraa ja asiakirjoja. Tarkastusvaltuutta
koskevalla sdéntelyllda on merkitysté perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden-
suojan kannalta. Perustuslain 15 §:n 1 momentti suojaa omistajalle kuuluvaa oikeutta hallita,
kédyttad ja hyodyntéd omaisuuttaan, kuten tavaroitaan ja asiakirjojaan, haluamallaan tavalla se-
ké valtaa médraté niistd. Tullilain 8 §:n nojalla tehtdvé tarkastus tarkoittaisi tavaran tai asiakir-
jan omistajan kdyttooikeuden ja méaardamisvallan tilapdistd rajoitusta. Tarkastusvaltuutta kos-
kevaa 8 §:n sddntelyd voitaisiin kuitenkin pitdd perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kan-
nalta hyvéksyttdvini ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana, silld toimivaltuutta
kdyttdamalld Tulli voisi varmistaa laissa sdddettyjen tehtdviensd asianmukaisen hoitamisen,
esimerkiksi tarkastamalla tuonnin edellytysten tdyttymisen tai verotusta koskevien séénndsten
oikean soveltamisen. Omaisuudensuojan tilapdinen rajoitus on vélttdmaton hyvéksyttavén ta-
voitteen, eli veronkantotehtdvien ja valvontatehtdvien suorittamisen, saavuttamiseksi.

Ehdotetun 8 §:n 2 ja 3 momentti ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 2 momentissa suoja-
tun luottamuksellisen viestin salaisuuden kannalta. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan
lailla voidaan kuitenkin sdétéa liséksi vélttdméattomista rajoituksista viestin salaisuuteen muun
muassa turvallisuustarkastuksessa. Tullille ehdotetaan toimivaltuutta avata suljettu postilédhe-
tys, mutta ainoastaan, jos avaaminen on valttdmatontd sen toteamiseksi sisaltddko lahetys tul-
liselvitettavaa tai tullivalvottavaa tavaraa. Lahetykseen sisdltyvan luottamuksellisen viestin sa-
laisuutta ei tdlloinkddn saisi loukata, eli sddnnoksessd suojattaisiin luottamuksellisen viestin
suojan ydinaluetta. Perustuslakivaliokunta on eréissa paétoksissdén katsonut vastaavan kaltai-
sen suljetun ldhetyksen avaamista koskevan postialan sdéntelyn perustuslain kannalta ongel-
mattomaksi (PeVL 30/2001 vp, s. 2—3, PeVL 56/2010, s. 3—4). Postildhetysten tarkastusval-
tuuden kayttd kytkettdisiin valttamattomyysedellytykseen, eli Tullilla olisi oikeus avata posti-
lahetys vain, jos lahetyksen tarkastaminen ei ole saavutettavissa luottamuksellisen viestin suo-
jaan vihemman puuttuvin keinoin, kuten pyytdmalla vastaanottajan tai lahettdjan selvitysta 1a-
hetyksen siséllostd. Postildhetyksen tarkastusvaltuus olisi viimesijainen keino, jolla Tulli voisi
varmistaa laissa sdddettyjen tehtdviensd, kuten veronkannon ja tulhvalvonnan asianmukaisen
hoitamisen. Luottamuksellisen viestin suojaa rajoittavaa postildhetysten tarkastusvaltuutta voi-
taisiin pitdéd perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta hyviksyttdvind ja painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimana. Rajoitus olisi vélttdmaton hyvaksyttdvén tavoitteen, eli
Tullin veronkantotehtdvien ja valvontatehtdvien suorittamisen, saavuttamiseksi. Jos postildhe-
tykset jdisivdt sdadnnonmukaisesti tarkastusvaltuuden ulkopuolelle, Tullin mahdollisuudet
asianmukaiseen tullivalvontaan heikentyisivét olennaisesti.

Tullimiehelld olisi lisdksi lain 8 §:n 4 momentin nojalla oikeus pééstd tiettyihin tiloihin ja
paikkoihin tarkastuksen suorittamiseksi tai nidytteen ottamiseksi. Pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kaytettdvét tilat, jotka kuuluvat perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn kotirauhan
piiriin, ovat kuitenkin rajattu tullilain 8 §:n 4 momentin toimivaltuuden ulkopuolelle. Perus-
tuslailla turvattu kotirauhan suoja ei ulotu liikehuoneistoihin tai vastaaviin yritysten tiloihin,
joihin pédsdintodisesti 4 momentin tarkoitetut tarkastukset kohdistuisivat, mutta néihin tiloihin
kohdistuvan tarkastusvaltuutta koskevan sddntelyn on kuitenkin oltava riittivan tdsmallistéd ja
tarjottava riittdvat takeet vaarinkaytoksia vastaan (PeVL 5/2010 vp, s. 2). Pykildn 4 ja 5 mo-
mentissa sddnneltiisiin tarkastusvaltuuden edellytyksii ja tarkastuksessa noudatettavaa menet-
telyd voimassa olevaa tullilakia tdsméllisemmin. Pykéldn 5 momenttiin liséttéisiin viittaus-
sddnnds, jonka nojalla tarkastuksissa noudatettaisiin hallintolain 39 §:n sddnndksié.

Tullilain 10 §:ssd ehdotetaan, ettd Tullilla olisi oikeus pidéttda tavara, jota ei ole asianmukai-
sesti tulliselvitetty tai tavaraa koskevan tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edelly-
tysten valvomiseksi tai selvittdmiseksi. Tavaran pidattdmistd koskevan 10 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin tyhjentévisti ne edellytykset, joiden tiyttyessd oikeus tavaran pidittimiseen lak-
kaisi. Néin ollen pidéttdminen tarkoittaisi perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaiseen omai-
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suuden suojaan kohdistuvaa tavaran omistajan kdyttdoikeuden ja madrddmisvallan tilapaista
rajoitusta, eikd omaisuuden suojan rajoittaminen menisi pidemmadlle kuin on perusteltua huo-
mioon ottaen rajoituksen taustalla oleva intressin suhde rajoitettavaan omaisuudensuojaan. Pi-
déttdmisvaltuus, jonka avulla Tulli voisi taata asianmukaisen tullivalvonnan ja tullivarmuu-
den, olisi perusoikeusjérjestelmédn kokonaisuuden kannalta hyviksyttévé ja silld olisi painava
yhteiskunnallinen tarve. Tavaran pidattdmiselld Tulli voi pyrkid suojaamaan esimerkiksi jon-
kin muun perustuslain mukaisen perusoikeuden toteutumista. Tullille on sdddetty muun muas-
sa ympdristolle ja terveydelle vaarallisten aineiden maahantuonnin ja maastaviennin valvonta-
tehtéivid useissa eri sdédoksissd. [lman pidattdmisvaltuutta Tullin mahdollisuudet asianmukai-
seen tulliverotukseen ja tullivalvontaan, eli siten osittain myds perustuslain mukaisten perus-
oikeuksien turvaamiseen, heikentyisivét olennaisesti. Omaisuudensuojan tilapédinen rajoitus on
valttdiméaton hyvéksyttavan tavoitteen, eli tullivalvonnan ja tullivarmuuden, saavuttamiseksi.

Tullilain 11 §:ssd ehdotetaan, ettd jos Tulli toteaa, ettd 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun tava-
ran tuontia, vientid, siirtoa tai kauttakuljetusta koskevat edellytykset eivit tdyty taikka, jos se
toteaa tullitarkastuksen yhteydessi, etté henkil6lld ei ole alkoholilain 34 §:n mukaan oikeutta
pitdé tavaraa hallussaan, se tekee paédtoksen tavaran haltuunotosta. Haltuunotto tarkoittaisi ta-
varan omistajan tavaran kayttdoikeuden ja mddrddmisvallan, ja siten perustuslain 15 §:n
1 momentissa suojatun omaisuudensuojaa koskevan perusoikeuden, pysyvaa rajoitusta. Toi-
mivaltuutta ottaa pysyvésti haltuun sellainen tavara, joka on henkildlld alkoholilain 34 §:n
vastaisesti hallussaan ei voitane pitdd omaisuudensuojan kannalta ongelmallisena. Muita
11 §:n mukaisia edellytyksié, joiden tdyttyessd Tulli voisi ottaa tavaran haltuun ja rajoittaa
omaisuudensuojaa koskevaa perusoikeutta pysyvisti, voidaan pitdd perusoikeusjérjestelman
kokonaisuuden kannalta hyvaksyttivdand sekd painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana.
Tavaran, jonka tuontia, vientid, siirtoa tai kauttakuljetusta koskevat edellytykset eivit tayty,
kohdalla kysymys on sellaisesta tavarasta, jota ei lainsddddnndssé asetettujen edellytysten pe-
rusteella voida luovuttaa tullimenettelyyn tai asiakkaalle. Tavaran maahantuonti voi olla esi-
merkiksi kokonaan kiellettyd, jolloin tavaran pysyvédd haltuunottoa puoltavat painavat yhteis-
kunnalliset syyt. Menettelyssé, jossa Tulli voi ottaa tavaran pysyvésti haltuunsa, on huomioitu
asianosaisen oikeusturva kuulemismenettelyn ja muiden hallintolain asian ratkaisua koskevien
sddnndsten soveltamisen avulla. Mikéli esimerkiksi asiakkaan Tullille esittdmén selvityksen
perusteella ilmenisi, ettd asiakkaalla on lupa rajoituksenalaiseen tavaraan, haltuunottopaatok-
sen tekemisestd luovuttaisiin. Tulli noudattaisi haltuunottopéétostd tehdessddn myods muita
hallintolain asian ratkaisua ja paatoksen tekemistd koskevia sddannoksid. Néin ollen haltuunot-
toa koskevan 11 §:ssd valmistelussa on huomioitu myds perustuslain 21 §:ssé sdddetty oikeus-
turva.

Tullilain 12 §:ssé ehdotetaan sdddettdvaksi uusi toimivaltuus, jonka mukaan tullimiehelld olisi
oikeus ohjata tieliikennettéd seké kdsked siirtimédén ajoneuvo tai toissijaisesti siirtda se. Pykéala
on merkityksellinen perustuslain 9 §:n liitkkumisvapauden sekd perustuslain 15 §:n omaisuu-
densuojan kannalta. Tullilain 12 §:n toimivaltuudet olisivat kuitenkin kytkettyjd sithen edelly-
tykseen, ettd niiden olisi oltava tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Silloin kun ajoneuvo
olisi siirrettdvé tullitoimenpiteen suorittamiseksi, olisi ensisijaisena tarkoituksena, ettd tulli-
mies kiskee ajoneuvon kuljettajaa siirtdiméédn ajoneuvon. Vasta toissijaisesti, mikéli kuljettaja
ei esimerkiksi jostain syystd kykenisi siirtiméédn ajoneuvoa, voisi tullimies siirtdd sen. Tulli-
miehen oikeus siirtdd ajoneuvoa olisi siten sallittua vain, jos ajoneuvon siirtdminen ei ole saa-
vutettavissa perusoikeuteen vihemman puuttuvin keinoin, eli kiskylld siirtdd ajoneuvo. Tulli-
lain 12 § rajoittaisi litkkkumisvapautta ja omaisuudensuojaa koskevia perusoikeuksia vain tila-
péisesti. Liikkumisvapauden ja omaisuudensuojan tilapdinen rajoitus on vélttdmaton hyvék-
syttdvén tavoitteen, eli tullivalvonnan, asianmukaiseksi suorittamiseksi. Toimivaltuus rajoit-
taisi edelld mainittuja perusoikeuksia vain silloin, kun se on tarpeen tullitoimenpiteen asian-
mukaiseksi suorittamiseksi, mitd voidaan puolestaan pitdd sellaisena rajoituksen taustalla ole-

117



HE 153/2015 vp

vana intressing, joka on perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta arvioituna hyvéaksyt-
tava.

Tullilain 13 §:n 1 momentin mukaan tullimiehelld olisi tullitoimenpiteen suorittamiseksi oike-
us pysayttia ja tarkastaa kulkuneuvo. Toimivaltuus olisi kaytettidvissd 1dhtokohtaisesti rajalla
sijaitsevissa tullitoimipaikoissa, mutta tarvittacssa myos muualla maassa. Pykala olisi merki-
tyksellinen perustuslain 9 §:n liikkkumisvapauden sekd perustuslain 10 §:ssd sdddetyn koti-
rauhan suojan kannalta. Liikkumisvapauden rajoitus kulkuneuvon pysdyttdmisen ja tarkasta-
misen osalta olisi tilapdistd, ja perusteltavissa sellaisella tavoitteella, joka on perusoikeusjér-
jestelmén kokonaisuuden kannalta arvioituna hyvéksyttdva. [lman kulkuneuvon pyséyttdmis-
valtuutta Tullin mahdollisuudet asianmukaiseen tullivalvontaan ja laissa sdddettyjen tehtivien
suorittamiseen heikentyisivit olennaisesti. Tullilain 13 §:n 3 momentin mukaan Tullilla olisi
oikeus tarkistaa kulkuneuvossa olevat perustuslain 10 §:n suojaamat pysyviisluonteiseen
asumiseen kaytettdvit tilat, mutta vain Suomen tullialueelle saapumisen tai sieltd poistumisen
vilittdméssd yhteydessd tehtidvissd tarkastuksessa sekd pykéldn 2 momentin mukaisessa tar-
kastuksessa. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan laissa voidaan séétid perusoikeuksien
turvaamiseksi valttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Kulkuneuvoja,
jotka sisdltdvit pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvia tiloja olisi voitava kohdella Suo-
men tullialueelle saapumisen tai sieltd poistumisen valittomassd yhteydessa tehtidviassa tarkas-
tuksessa samoin kuin muita kulkuneuvoja. Ottaen huomioon Tullille sidédetyt valvontatehta-
vit, ei voida mahdollistaa sité, ettd osa maahan saapuvan tai maasta poistuvan kulkuneuvon ti-
loista olisi sddnnonmukaisesti tullivalvonnan ulkopuolella.

Jos olisi todenndkdistd, ettd suomalaisella, kansallisuutta vailla olevalla tai vaaraa lippua kayt-
tavalla vesialuksella kuljetetaan tavaraa sddnndsten vastaisesti Suomeen tai Suomesta, alus
voitaisiin tullilain 13 §:n 2 momentin nojalla pyséyttaa ja tarkastaa myos tullialueen ulkopuo-
lella, ei kuitenkaan vieraan valtion aluevesilla. Alus voitaisiin télloin tuoda satamaan tarpeel-
lista selvitystd varten. Tullilain 13 §:n 3 momentin mukaan Tullilla olisi oikeus tarkistaa myds
kulkuneuvossa olevat perustuslain 10 §:n suojaamat pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetta-
vt tilat pykdldn 2 momentin mukaisessa tarkastuksessa. Toimivaltuus merkitsisi tilapdista
puuttumista perustuslain 9 §:ssd sdddettyyn liikkkumisvapauteen sekéd perustuslain 10 §:ssd
sdddettyyn kotirauhan suojaan, mikéli kyseessd olisi sellainen vesialus, jossa on kotirauhan
suojaamia esimerkiksi michiston kdytdssé olevia tiloja. Kuitenkin ilman ‘vesialuksen pysayt-
tdmis- ja tarkastamisvaltuutta Tullin mahdollisuudet asianmukaiseen tullivalvontaan heiken-
tyisivét olennaisesti. Vesialuksen pysdyttdminen ja tarkastaminen sdédnndsten vastaisesti kul-
jettavan tavaran 10ytdmiseksi voidaan katsoa sellaiseksi rajoituksen taustalla olevaksi pAdmaa-
raksi, joka on perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta arvioituna hyvéksyttivé, vas-
taavasti kuin 13 §:n 1 momentin osalta on todettu ja ottaen vield huomioon, ettd toimivaltuu-
den kayttd edellyttdisi todenndkoisid syitd epdilld, ettd vesialuksella kuljetetaan tavaraa sdén-
ndsten vastaisesti. Toimivaltuus ei siten olisi kéytettivissd pistokoeluonteisesti.

Tullilain 14 §:n mukaan tullimiehelld olisi oikeus eristdd, sulkea tai tyhjentdd tavaroiden val-
mistus-, lastaus-, purkaus- tai muu késittelypaikka tai -alue sekd kulkuneuvo, jos se on tarpeen
tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Tullimiehelld olisi lisdksi oikeus kieltd4 tai rajoittaa litkku-
mista edelld tarkoitetussa paikassa, alueella tai kulkuneuvossa. Toimivaltuus merkitsisi tila-
pdistd puuttumista perustuslain 9 §:n litkkumisvapauteen, joka olisi perusteltavissa tullival-
vonnan asianmukaiseksi suorittamiseksi.

Tullilain 17 §:ssé sdddettdisiin tullimiehelle oikeus henkildllisyyden selvittimiseen tullitoi-
menpiteen suorittamiseksi, vastaavasti kuin poliisin ja rajavartiomichen osalta on sdidetty,
selventéien kuitenkin oikeutta henkilon ja hdnen mukanaan olevien tavaroiden tarkastamiseen
hénen tunnistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi. Pykild olisi merkitykselli-
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nen perustuslain 7 §:n 1 momentin kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus henkilokoh-
taiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilkoh-
taiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman lais-
sa saddettyd perustetta. Tullimiehen tulisi selvittdd henkilollisyys aina henkil6kohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen mahdollisimman vidhén puuttuvin keinoin. Ldhtokohtaisesti
henkil6llisyys selvitettdisiin pyytdmalld henkil6ltd tiedot timédn nimestd, henkilétunnuksesta
tai sen puuttuessa syntymaéajasta ja kansalaisuudesta seki paikasta, josta hidn on tavoitettavis-
sa. Tietojen oikeellisuus voitaisiin tilldin varmistaa pyytdmélld henkil6d esittimain henkilol-
lisyystodistuksena. Jos henkild kuitenkin kieltdytyisi antamasta edelld mainitut henkildtiedot
tai antaisi niistd todennikoisesti virheellisen tiedon, tullimiehelld olisi 17 §:n 2 momentin no-
jalla oikeus ottaa henkild kiinni. Liséksi edellytettdisiin, ettd kiinniottaminen on vélttaméatonta
henkildllisyyden selvittdmiseksi. Tdmén vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessé voi-
taisiin tarkastaa henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat hidnen tunnistamistaan varten tar-
peellisen asiakirjan 16ytdmiseksi. Ehdotetun 4 momentin mukainen oikeus selvittdd henkildlli-
syys henkilotuntomerkkien perusteella olisi kdytettdvisséd ainoastaan, jollei henkil6llisyytté
voitaisi muutoin selvittda.

Kiinniottamista ja tarkastamista koskevat valtuudet olisivat perusteltuja, koska tullitoimenpi-
teiden asianmukainen suorittaminen edellyttdd usein toimenpiteen kohteena olevan henkilon
henkil6llisyyden tietdmistd. Henkilon vapauteen puuttuminen perustuisi laissa sdddettyihin pe-
rusteisiin, ja toimivaltuuksien kaytto olisi lisdksi kytketty vélttamattomyysedellytykseen, joka
rajoittaisi tullimiehen harkintavaltaa. Kiinni otettu olisi padstettdva vapaaksi heti, kun tarvitta-
vat tiedot on saatu, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen aikana tehtdva tarkastus henkiloén tunnistamista varten tarpeellisen
asiakirjan 16ytdmiseksi olisi merkityksellinen henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta.
Henkilon kiinniottaminen seké héneen ja hdnen mukanaan oleviin tavaroihin kohdistuva tar-
kastus olisi mahdollista vain kun se on vélttdimétonté, ja jos tavoite ei ole saavutettavissa pe-
rusoikeuksiin véihemmén puuttuvin keinoin. Tullimiehen oikeutta henkildllisyyden selvittdmi-
seen voidaan pitdd perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttidvina tavoitteena, jonka saavut-
tamiseksi voidaan valttimattomistd syistd rajoittaa henkilon vapautta ja koskemattomuutta
koskevia perusoikeuksia.

Tullilain 20 §:ssé ehdotetaan, etté tullimiehelld olisi lakiin perustuvan tehtdvinséd yhteydessa
oikeus ottaa tilapdisesti haltuun ampuma-aseet, rdjdhdysaineet, jarjestyslain 9 §:ssd tarkoitetut
vaaralliset esineet ja 10 §:ssé tarkoitetut toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet
siltd, jonka voidaan perustellusti epéilld ikdnsa, paihtymyksensd, mielentilansa tai muiden olo-
suhteiden perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Tama perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaan puuttuva toimivaltuus olisi perusteltu yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden takaamiseksi. Tilapiiselld haltuun otolla suojattaisiin myods mui-
ta kuin omaisuudensuojaan kohdistuvien perusoikeuksien toteutumista, kuten perustuslain
7 §:n 1 momentissa turvattua jokaisen oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Omaisuu-
densuojaan puuttuva perusoikeusrajoitus ei menisi pidemmalle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevat oikeushyvit, silld 20 §:n mukaan koko esineen sijasta
saadaan ottaa haltuun sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liittyvd osa, jonka poistamisella
vaaran aiheuttaminen voidaan estdd. Oikeusturvajérjestelyistd huolehtimiseksi haltuunotosta
olisi laadittava poytékirja tai tehtavd merkintd muuhun asiakirjaan.

Voimankayttd- ja suojaviélineitd koskeva 24 § olisi uusi. Voimankéyttdvélineiden kaytolla
voidaan puuttua merkittdvasti perustuslain 7 §:n suojaamaan henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen, minkd vuoksi erityisesti voimankayttovalineitd koskevan perussddnnoksen lisddmis-
té lakiin voidaan puoltaa kansalaisten perusoikeuksien turvaamista koskevalla perusteella. Oi-
keudesta kdyttdd voimankdyttovilineitd tulee olla riittdvén tdsmaélliset sdéinnokset lain tasolla.

119



HE 153/2015 vp

Tullilain 24 §:44n ehdotetaan perussdanndsta tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehen
oikeudesta kantaa tehtdviensa edellyttdimid voimankayttovélineitd ja oikeudesta tarvittacssa
kayttad niitd 22 §:n 1 momentin mukaisissa voimakeinojen kdyton tilanteissa. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin Tullin hyviksymistd voimankéyttovélineista.

Tullilain 28 §:ssd teknisen valvonnan edellytyksid ehdotetaan tdsmennettéviksi nykyisesté si-
ten, ettd Tullilla olisi jatkossa oikeus suorittaa teknistd valvontaa myds muun lainsdddannon,
jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudattamisen valvomiseksi.
Tullilla olisi jatkossa oikeus suorittaa teknisté valvontaa tullilainsd&iddnnon ja muun lainséé-
dénnon, jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudattamisen valvo-
miseksi Suomen valtakunnan rajanylityspaikoilla sekd matkustajaterminaaleissa, tavaraliiken-
teelle tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaraliikenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja muissa vas-
taavissa paikoissa ja tiloissa, joita Tulli saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettuaan. Sadnnokset
teknisestd valvonnasta ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksi-
tyisyyden suojan kannalta (PeVL 9/2009 vp, s. 4.) Alueellinen toimivalta teknisen valvonnan
osalta olisi rajoitettu rajanylityspaikkoihin, matkustajaterminaaleihin, tavaraliikenteelle tarkoi-
tettuihin satama-alueisiin, tavaraliikenteelle tarkoitettuihin varastoihin ja muihin vastaaviin
paikkoihin ja tiloihin, joita Tulli saa valvoa. Lisdksi toimivaltuuden kdyttiminen edellyttiisi,
ettd Tulli ilmoittaisi toimivaltuuden kaytostd ennalta. Ehdotettu sddnnds vastaisi oleellisilta
osin poliisin ja Rajavartiolaitoksen vastaavia teknisen valvonnan valtuuksia.

Tullilain 30 §:ssd ehdotetaan, ettd tullimichelld olisi oikeus tarkastaa henkilon mukana olevat
rahavarat ja muu hinen hallussaan oleva omaisuus rikoslain 32 luvussa tarkoitetun, tullirikok-
sena pidettdvin rahanpesurikoksen paljastamiseksi. Pykdld on merkityksellinen perustuslain
7 §:n 1 momentissa turvatun henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta. Perustuslain 7 §:n
3 momentin mukaan henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riis-
tdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Perustuslakivaliokunta on kéytén-
nossddn pitdnyt henkiloon kohdistuvia tarkastuksia, jotka suoritetaan sen tutkimiseksi, mitd
henkil6lld on hallussaan esimerkiksi vaatteissaan, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
puuttuvina toimenpiteind. Henkilontarkastusta on valiokunnan mukaan arvioitava erityisesti
perusoikeusrajoitusten hyviksyttdvyysvaatimuksen ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta
(ks. PeVL 2/1999 vp, 2/1I). Tullilain 30 §:ssd ehdotettu tarkastusvaltuus olisi kiytettdvissa ra-
hanpesurikoksen paljastamiseksi, ja sitd voitaisiin kéyttdd vain tilanteissa, joissa on syité
epéilld rahanpesurikoksen tekeilld oloa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi, jos tullitarkas-
tuksessa havaitaan epitavallista rahanpesurikoksen kohteeksi sopivaa omaisuutta tai, jos Tul-
lilla olisi ennakkoon tietoa, johon epdily voidaan perustaa. Perustuslain 7 §:n 1 momentin tur-
vaaman henkildkohtaisen koskemattomuuden rajoitus olisi niilld rajatuilla tarkastusperusteilla
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttdva. Tarkastusvaltuuden taustalla oleva rahan-
pesurikoksen paljastamisen tarkoitus olisi perusoikeusjérjestelmédn kokonaisuuden kannalta
objektiivisin perustein arvioituna hyvéksyttavd. Toimivaltuuden kéyttd téyttdisi painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimuksen.

Tullilain 32 §:n mukaan Tulli saisi pysdyttdd maasta vietdvdn, maahan tuotavan tai Suomen
kautta kuljetettavan tavaran, jos siithen on perusteltua syytd muun rikoksen kuin tullirikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi. Pysédytysvaltuutta voidaan arvioida perustuslain 15 §:n tur-
vaaman omaisuudensuojan ndkdkulmasta, silld pysdyttamiselld rajoitettaisiin tilapédisesti omai-
suuden kéyttdoikeutta ja madrdéimisvaltaa. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt selvén, ettd pe-
rustuslailla ei suojata henkilon rikoksella hankkimaa tai hidnen rikolliseen toimintaansa valit-
tomasti liittyvdd omaisuutta (PeVL 33/2002 vp). Lisdksi pyséytettdva tavara voi olla esimer-
kiksi sellainen, jota epdillddn anastetuksi, jolloin pysdyttimiselld suojataan henkildn, jolta ta-
vara on anastettu, perustuslain 15 §:n turvamaa omaisuudensuojaa. Tullilain 32 §:n mukaista
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pysayttdmisvaltuuden voidaan katsoa muun muassa edelld mainituilla perusteilla tayttdvan ra-
joituksen hyvaksyttavyyden ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimukset.

Tullilain 33 §:ssé ehdotetaan sdéddettaviksi tullimiehelle toimivaltuus etsintdkuulutetun kiin-
niottamiseen. Pykild on merkityksellinen perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun henkils-
kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden kannalta. Perustuslain 7 §:n 3 momentissa sdddetyn
mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké vapautta riistdd mielivaltai-
sesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Tama etsintdkuulutetun henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen puuttuva toimivaltuus vastaisi paépiirteissién poliisilain 2 luvun
3 §:ssd ja rajavartiolain 37 §:ssd poliisille ja rajavartiomichelle sdddettyéd toimivaltuutta. Toi-
mivaltuus olisi perusteltu, jotta viranomaisten resursseja voitaisiin kayttds tarkoituksenmukai-
sesti. Perustetta, jolla etsintdkuulutetun vapautta ja koskemattomuutta koskevaa perusoikeutta
rajoitettaisiin, olisi my6s Tullin tekemén kiinnioton osalta pidettdvé perusoikeusjérjestelméin
kokonaisuuden kannalta hyvaksyttévini, silld etsintdkuulutettu henkil6 olisi henkild, joka on
toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan otettava kiinni, pldatettava tai van-
gittava taikka otettava séiloon. Etsintdkuulutuksiin liittyvien t01menp1telden suorittamisessa ja
etsintdkuulutetun kiinniottamisen yhteydessi on tdrkedd kiinnittdd huomiota suhteellisuusperi-
aatteeseen ja vdhimmaén haitan periaatteeseen. Etsintdkuulutetun ja kiinniotetun henkiloén oi-
keusturvan kannalta olennainen olisi lisdksi ehdotettu 38 §, jonka mukaan muun muassa
33 §:n mukaisesta etsintdkuulutetun kiinniottamisesta olisi ilman aiheetonta viivytystéd laadit-
tava pOytakirja tai tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan. Pykéldn 2 momentin mukaan poyta-
kirjasta tai muuhun asiakirjaan tehdystd merkinnésta olisi pyynnostd annettava jiljennds sille,
joka on otettu kiinni lain 33 §:n nojalla.

Tullilain 33 §:44n ehdotetaan uutta sddnnostd, jonka mukaan tullimichen on tarvittaessa il-
maistava tullitoimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle olevansa tullimies ja pyynnosta esitet-
tavéd henkilokorttinsa ja liséksi Tullin on huolehdittava siité, ettd virkatoimen suorittanut tul-
limies on tarvittaessa yks1101taV1ssa Vaatimus tullimiehen yksilditivyydestd pohjautuu viime
kédessé perustuslain 118 §:dén, jonka mukaan virkamies vastaa virkatoimensa lainmukaisuu-
desta. Pykéldan 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai va-
hinkoa virkamiehen tai julkista tehtdvéa hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai lai-
minlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia timén tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkor-
vausta. Jotta perustuslain 118 §:n 3 momentissa sééddetty oikeus voisi kdytdnnossa toteutua, tu-
lee virkatoimen suorittanut virkamies tarvittaessa pystyé yksiloiméaén.

Tullilain 36 §:ssd ehdotetaan saadettdvaksi nykyistd laajemmin, mutta poliisilain ja rajavartio-
lain sddnnoksid vastaavasti, tullimiechen kiskyvallasta. Nykyisen lain 14 §:n 1 momentin
7 kohdan sdanndksen mukaan Tullilla on oikeus antaa tavaran purkausta, lastausta, luovutusta,
kuljetusta ja varastointia koskevia médrdyksid. Ehdotettu pykaléd kattaisi tdmén lisdksi myos
muunlaiset tilanteet, joissa tullimiehelld olisi sdddettyé toimivaltuutta kayttdessddn tarpeen an-
taa henkildille késkyjé tai kieltoja. Tullimiehen velvoittava késky tai kielto voisi liittya tulli-
laissa sdddetyn tehtdvén lisdksi myos Tullin rikostorjuntalaissa tai muualla laissa Tullille sda-
dettyihin tehtdviin. Kyseessd oleva sddnnds ei merkitsisi uuden toimivaltuuden sdatamista Tul-
lille, vaan kyseisiéd kiskyja ja kieltoja voitaisiin antaa olemassa olevan toimivaltuuden toteut-
tamiseksi kdytdnndssd. Késkyjen ja kieltojen antaminen on kéytéinndssé vélttdmétonta saddet-
tyjen toimivaltuuksien kéyttdmiseksi.

Yksilon oikeuksia ja toimintavapautta rajoittavat sddnnokset
Tullilain 75 ja 76 §:ssé ehdotetaan sdddettéivéksi tilanteista, joissa Tullin haltuun jéényt tavara

voidaan myyda tullihuutokaupalla, myydd muulla tavoin, luovuttaa tai hévittdd. Sééntely on
merkityksellistd perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan kannalta. Myds nykyinen
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tullilaki sisaltdd sdaannokset tullihuutokaupasta, luovuttamisesta ja havittdmisestd. Mahdolli-
suus myyda tavara poikkeustapauksissa my6s muulla tavoin kuin tullihuutokaupalla olisi uusi.
Osassa 75 ja 76 §:ssd mainituista tilanteista tavaran omistusoikeus ei olisi siirtynyt valtiolle,
vaan olisi edelleen esimerkiksi tuojalla. Namé perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden
suojaan puuttuvat toimenpiteet tulisivat kyseeseen tilanteissa, joissa tavaran tulliselvityspro-
sessia ei ole syystd tai toisesta saatettu loppuun. Syynd tdhén voi olla joko se, ettei tuoja tai
hinen edustajansa ole tiyttinyt jotain hdnelle kuuluvaa velvoitetta tai tavaraa ei muusta syys-
ta, esimerkiksi tuontikiellon tai -rajoituksen vuoksi, voida luovuttaa vapaaseen liikkeeseen.
Tuontikiellon tai -rajoituksen alainen tavara on mahdollista myyda tullihuutokaupalla tai
muulla tavoin, jos sen tuonti ei ole kokonaan kielletty, vaan tuontiin tarvitaan esimerkiksi lu-
pa. Tullihuutokauppa, muu myynti, luovutus ja hivittdminen tulisivat kyseeseen viimesijaisina
keinoina Tullin haltuun jddneestd tavarasta eroon padsemiseksi. Ndin ollen omaisuudensuojaa
koskeva rajoitus ei menisi pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taus-
talla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen. Tavaran omistajalla
olisi 1&dhtokohtaisesti aina niin halutessaan mahdollisuus valttdd tavaran myynti, luovutus tai
hévittiminen toimimalla itse tavaran suhteen aktiivisesti. Tullilla tulisi edelleen olla kaytetta-
vissddn tapoja, joilla se voi tarvittaessa vapautua tavaroista, jotka ovat jddneet sen haltuun.
Ehdotetussa 77 §:ssd on tarkennettu tavaran myynnissd noudatettavaa menettelyd koskevaa
sddntelyéd ja muun muassa ehdotettu liséttivéksi Tullille velvollisuus ilmoittaa tavaran myyn-
nistd aina myos tavaran omistajalle, jos omistaja on Tullin tiedossa ja hidnen yhteystietonsa
ovat Tullin saatavilla. Ehdotetun 81 §:n mukaan my0s kauppahinnasta jaéneestd ylijddmésta
olisi ilmoitettava tavaran edelliselle omistajalle, jos Tullilla on tarvittavat yhteystiedot. Ottaen
huomioon sédnndsten taustalla oleva kdytdnnon tarve, tilanteet, joissa sdéinnokset tulisivat so-
vellettaviksi sekd edelld kerrotut tavaran omistajan oikeusasemaan ehdotetut parannukset, eh-
dotetut sddnnokset olisivat perusteltuja.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Joitakin téll4 hetkelld tulliasetuksessa olevia sekd médrdystasoisia sadnnoksia
on ehdotettu siirrettdvéksi ehdotettuun tullilakiin perustuslain 80 §:n 1 momentin huomioon
ottamiseksi. Tallaisia sddnndksid ovat nykyisen tulliasetuksen tullittomana muuttotavarana
tuodusta ajoneuvosta tehtivid luovutusrajoitusmerkintéd koskeva 5 §, haltuun otetuista tava-
roista annettavaa todistusta ja kyseisisté tavaroista pidettdvai kirjanpitoa koskeva 9 §, tavaran
tullihuutokaupasta tavaranhaltijalle, rahdinkuljettajalle ja yleisolle annettavaa ilmoitusta kos-
keva 10 § ja vastikkeetta luovutettavien tullivalvontatilojen rakennus- ja muutospiirustuksille
hankittavaa Tullihallituksen lupaa koskeva 14 § sekd valtiovarainministerion paatoksen erdi-
den kulkuneuvojen muonituksesta seké erdistd yksityisten henkildiden maahan tuomien tava-
roiden tulleista tulleja koskevat sdénnokset.

Asetuksen- ja mddrdyksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaisesti valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on sdddettdva perusoikeuk-
sien toteutumisen ja kdyton kannalta keskeisistd asioista samoin kuin perusoikeuksiin kohdis-
tuvista rajoituksista. Edelld mainituista asioista voidaan kuitenkin ottaa lakiin asetuksenanto-
valtuuksia, jos ndistd asioihin liittyvistd seikoista voidaan perustuslain mukaan s#étéé asetuk-
sen tasolla. Lakiechdotukseen sisdltyy asetuksenantovaltuuksia valtioneuvostolle ja valtiova-
rainministeridlle.

Valtioneuvosto voisi sdétdd tullilain 27 §:n 1 momentin mukaan Tullin voimankéayttdvélineisté
sekd tullirikostorjunta- ja tullivalvontatehtivissé tydskentelevin tullimiehen oikeudesta kantaa
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voimankayttovilineitd. Saannds vastaisi poliisilain 9 luvun 10 §:n 1 momentin valtuutusta saa-
tad valtioneuvoston asetuksella poliisin voimankaytto- ja suojavélineistd. Poliisilain 9 luvun
10 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan oikeudesta kantaa voimankayttovilineitd voidaan sdétda
tarkemmin sisdministerion asetuksella. Tullilain 27 §:n 2 momentin mukaan valtiovarainmi-
nisterion asetuksella voitaisiin sédtdd tarkemmin 4 luvussa tarkoitettuun voimakeinojen kéyt-
toon liittyvastd voimankayttokoulutuksesta, voimankdyton harjoittelusta ja seurannasta, voi-
mankédyttovilineiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen kdyton valvonnasta Tullin osalta.
Vastaavista asioista poliisimichen osalta voidaan sdatda poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin
6 kohdan mukaan sisdministerion asetuksella. Vastaavasti kuin poliisilaissa, voimank&yton pe-
rusteista sdddettiisiin tullilaissa.

Lakiehdotukseen sisdltyy myds médrdyksenantovaltuuksia Tullille. Tulli voisi antaa edelléd
kappaleessa “tarkemmat sddannokset ja méaardykset” lueteltuja madrayksia. Ehdotetut valtuus-
sddnndkset on rajattu koskemaan tullaukseen liittyviéd tarkempia menettelysdintojé ja tullitoi-
mintaan liittyvid teknisié ja véhéisid yksityiskohtia, minkd vuoksi valtuutuksille voidaan kat-
soa olevan perustuslain 80 §:n 2 momentissa edellytettyjd sééntelyn kohteeseen liittyvié erityi-
sid syitd. Myoskédin sédéntelyn asiallinen merkitys ei edellytd, ettd néistd asioista sdddettéisiin
lailla tai asetuksella.

4.3 Saitamisjarjestyksen arviointi

Edell4 esitetyilld perusteilla lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld
tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessd. Koska sdédtdmisjirjestystd koskevista kysymyksistd
osaa voidaan pitdd tulkinnanvaraisina, esityksestd on tarpeen pyytdd perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Tullilaki
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomessa Euroopan unionin (unioni) tullialueelle tuotavien ja sen ul-
kopuolelle vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta kuljetettavien tavaroiden tulliselvityk-
seen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen sen lisdksi, mité niistd sdddetdén unionin lainsdddén-
nossé. Lakia sovelletaan unionin lainsddddnndn ohella Suomen ja muiden maiden viélisen kau-
pan tilastointiin seké tullirikostorjuntaan, jollei rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
(623/2015) toisin séddetd.

Tamén lain sddnnoksid sovelletaan my0s suoritettaessa muita laissa sdddettyja Tullin tehta-
vid sekd Tullin julkisoikeudellisten maksujen kantamisessa.

Téssd laissa sdéddettyjd toimivaltuuksia voidaan kédyttdd unionin oikeuden mukaisin edelly-
tyksin unionin jésenvaltioiden (jdsenvaltio) vélisessd liikenteesséd (sisdliikenne) tavaroiden
Suomeen tuontia ja Suomesta vientid sekd tavaroiden Suomen alueen kautta kuljettamista
koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvomiseksi.

Tullilainsddaddnnén mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttdd verotuksen valvomiseksi
myos, kun tavaroita kuljetetaan, ldhetetddn tai muutoin siirretddn erityiseen veroalueeseen
kuuluvan unionin tullialueen osan ja erityiseen veroalueeseen kuulumattoman unionin tulli-
alueen osan vililla.

238
Mdadritelmdt

Unionin tullilainsdddanndssé kéytettyjen madritelmien liséksi téssé laissa tarkoitetaan:

1) koodeksilla unionin tullikoodeksista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 952/2013;

2) delegoidulla asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 tdydentdmisestd tiettyjd unionin tullikoodeksin sddnnoksid koskevien yksityiskoh-
taisten sddntdjen osalta annettua komission asetusta (EU) N:o 2446/2015;

3) taytantéonpanoasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 tiettyjen sddnndsten tdytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd an-
nettua komission tdytintoonpanoasetusta (EU) N:o 2447/2015;

4) tullittomuusasetuksella yhteison tullittomuusjarjestelmédn luomisesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1186/2009;

5) Suomen tullialueella aluetta, jonka muodostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja ilma-
tila, kuitenkin niin, etti tullialue ulottuu kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa ulom-
maksi, jollei asiasta ole kansainvilisesti muuta sovittu;
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6) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuulu koodeksin 4 artiklassa sdddettyyn unionin tulli-
alueeseen;

7) tullitoimenpiteelld kaikkia Tullin tehtéviin kuuluvia virkatoimia tullirikosten esitutkintaa
ja rajatarkastusta lukuun ottamatta;

8) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista timén lain tai muun lain sddnndstd, jonka noudattamisen
valvonta tai tiytantoonpano on Tullin tehtdvéna;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:sséd tarkoitettua haitantekoa
virkamiehelle seké 4 b §:ssé tarkoitettua niskoittelua tullimiesti vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymisté;

d) sellaista rikosta, johon sisdltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientid tai Suomen
kautta kuljettamista;

9) tullirikostorjunnalla tullirikoksen estdmistd, paljastamista ja selvittimista.

2 luku

Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tehtivit

338
Tulli

Unionin tullilainsdddanndssé tarkoitettu tulliviranomainen ja toimivaltainen viranomainen
on Tulli, jollei erikseen toisin séddetd.

48
Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen oikeudesta suorittaa tullitoimenpiteitd sdddetddn rajavartiolain
(578/2005) 24 §:ssd.

5§
Poliisi

Poliisimiehen oikeudesta suorittaa tullitoimenpiteitd sdddetddn poliisilain (872/2011) 2 lu-
vun 21 §:ssi.

6§
Unionin lainsddddnnossd sdddetyt tullitoimintaa koskevat jdsenvaltion velvoitteet

Tulli vastaa seuraavista unionin lainsddddnnossa saddetyistéd jasenvaltion velvoitteista:

1) henkilon sulkemista TIR-toimenpiteiden ulkopuolelle koskevan paitdksen ja sen sovel-
tamispdivin ilmoittamisesta muille jésenvaltioille ja komissiolle koodeksin 229 artiklan
2 kohdan mukaisesti;

2) toiminnassa olevien vapaa-alueiden tietojen ilmoittamisesta komissiolle koodeksin
243 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3) tosiasiallisista ja epdillyistd sdhkoisten jarjestelmien tietoturvaloukkauksista ilmoittami-
sesta muille jasenmaille, komissiolle ja tarvittaessa asianomaisille talouden toimijoille taytén-
téonpanoasetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti;
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4) toimijoiden rekisterdinnistd vastaavien Tullin toimintayksikéiden ja niiden yhteystietojen
toimittamisesta komissiolle taytdntoonpanoasetuksen 6 artiklan mukaisesti;

5) sellaisen luettelon, josta ilmenevit hakemusten vastaanottajiksi nimetyt Tullin toimin-
tayksikdt ja luetteloon mahdollisesti myohemmin tehtéivien muutosten antamisesta tiedoksi
komissiolle tdytantdonpanoasetuksen 11 artiklan mukaisesti;

6) sellaisen luettelon, josta ilmenevdt Suomessa sijaitsevat unionin kansainviliset lento-
asemat ja luetteloon mahdollisesti myShemmin tehtdvien muutosten antamisesta tiedoksi ko-
missiolle tdytdntoonpanoasetuksen 45 artiklan mukaisesti;

7) niiden Tullin toimintayksikdiden nimien, osoitteiden ja yhteystietojen antamisesta tiedok-
si komissiolle, jotka ovat toimivaltaisia ja vastuussa tdytantdonpanoasetuksen 84 artiklassa
tarkoitettujen rekisterdintien tekemisestd ja artiklassa tarkoitetun hallinnollisen yhteistyon
varmistamisesta sekd niissd tiedoissa tapahtuneiden muutosten ilmoittamisesta komissiolle;

8) tdytantoonpanoasetuksen liitteessd 23—02 mainittujen helposti pilaantuvien tavaroiden yk-
sikkGhintojen ilmoittamisesta komissiolle tdytdntoonpanoasetuksen 142 artiklan 6 kohdan
mukaisesti;

9) tullausarvon maédrittémisessd tarvittavan valuuttakurssin méérittdmisestd tadytdntoon-
panoasetuksen 146 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa;

10) toisessa jasenvaltiossa syntynyttd tullivelkaa vastaavan vakuuden maédran siirtdmisesta
taytintdonpanoasetuksen 153 artiklan mukaisesti tdhén jasenvaltioon, kun vakuus on annettu
Suomessa;

11) taytdntoonpanoasetuksen 165 artiklan 2 kohdan mukaisesta virka-avun antamisesta
muille jasenvaltioille tullivelkaa vastaavan vienti- tai tuontitullin méérén kantamiseksi;

12) ATA-carnet’n ja CPD-carnet’n kéyttoon liittyvid tullivelkakysymyksid koordinoivan
Tullin toimintayksikon yhteystietojen ja sen viitenumeron ilmoittamisesta komissiolle tiytin-
toonpanoasetuksen 166 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

13) luettelon toimittamisesta komissiolle taytdntoonpanoasetuksen 181 artiklassa tarkoite-
tuista tapauksista, joissa tullit on palautettu tai peruutettu;

14) sen ilmoittamisesta komissiolle, ettd on tehty delegoidun asetuksen 101 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu tullien peruuttamista tai palauttamista koskeva péatos;

15) tariffisuspensiota tai -kiintiotd koskevan pyynndn kansallisesta késittelysta;

16) jésenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsda-
ddnnén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetussa asetuksessa (EY) N:o 515/97
sdddetyistd jasenvaltion velvoitteista.

3 luku
Toimivaltuudet tullitoimenpiteen suorittamiseksi
78
Toimivaltuuksien kdyttotarkoitus

Téasséd luvussa sdddettyja toimivaltuuksia voidaan kayttdd vain, kun niiden kdyttdminen on
tarpeen tullitoimenpiteen suorittamiseksi, jollei jdljempéna toisin séédet.

838
Tavaran ja asiakirjojen tarkastaminen

Tullilla on oikeus tarkastaa tavaraa, sen valmistusta ja varastointia seké kirjanpitoaineistoa
ja muita liikeasiakirjoja seké ottaa tavarasta ndytteitd.
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Tullilla on oikeus avata suljettu postildhetys ainoastaan, jos avaaminen on valttiméatontd sen
toteamiseksi, sisdltddko ldhetys tulliselvitettdvad tai tullivalvottavaa tavaraa. Lahetykseen si-
séltyvén luottamuksellisen viestin salaisuutta ei saa loukata.

Postildhetyksen sisdltdd ei saa tarkastaa laajemmin kuin on tarpeen avaamisen syyn vuoksi.
Avattuun postildhetykseen on tehtéivd Tullin ma&radmat merkinnét.

Tullimiehelld on oikeus pééstd varastoihin sekd muihin tiloihin ja paikkoihin, ei kuitenkaan
pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettdviin tiloihin, missd tavaraa valmistetaan, sdilytetién,
myydédn tai muutoin késitellddn tai missa sdilytetddn kirjanpitoaineistoa ja muita liikeasiakir-
joja, 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseksi tai niytteen ottamiseksi.

Kun tarkastus suoritetaan 4 momentissa tarkoitetuissa varastoissa, muissa tiloissa tai pai-
koissa on noudatettava, miti hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdin.

98
Asiantuntijan kdyttdminen tavaran tarkastuksessa

Tullilla on oikeus tarvittacssa kédyttdd tavaran tarkastuksessa ja ndytteen ottamisessa apuna
ulkopuolista asiantuntijaa timén suostumuksella tdytdntéonpanoasetuksen 239 artiklan 2 koh-
dassa ja 240 artiklan 3 kohdassa sdddetyissd tilanteissa, joissa ilmoittaja ei ole noudattanut
Tullin vaatimuksia méérdajan kuluessa. Asiantuntijalla on oltava tehtivén edellyttdiméa koke-
mukseen tai koulutukseen perustuva riittdvd ammattitaito.

Asiantuntijaan sovelletaan timén pykélédn mukaisissa tehtévissé rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

10 §
Tavaran piddttiminen

Tullilla on oikeus piddttdd tavara, jota ei ole asianmukaisesti tulliselvitetty, tai tavaraa kos-
kevan tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytysten valvomiseksi tai selvittdmi-
seksi.

Tavaran pidittdminen pééttyy, kun:

1) tavara asetetaan tullimenettelyyn koodeksissa sdddetyn mukaisesti,

2) tavara vapautetaan, koska tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytykset, joi-
den olemassa olon valvomiseksi tai selvittdmiseksi pidattdminen on tehty, on voitu todeta tayt-
tyneiksi;

3) tavara péitetddn ottaa Tullin tai muun toimivaltaisen viranomaisen haltuun tdmén tai
muun lain nojalla;

4) tavara takavarikoidaan pakkokeinolain (806/2011) nojalla;

5) tavara luovutetaan valtiolle;

6) tavara viedddn pois maasta laillisella tavalla.

11§
Tavaran haltuunotto
Jos Tulli toteaa, ettd 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tuontia, vientid, siirtoa tai
kauttakuljetusta koskevat edellytykset eivit tdyty taikka, jos se toteaa tullitarkastuksen yhtey-

dessd, ettd henkil6lla ei ole alkoholilain (1143/1994) 34 §:n mukaan oikeutta pitda tavaraa hal-
lussaan, se tekee paédtoksen tavaran haltuunotosta.
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Pédtos annetaan sille, jolta tavara otetaan haltuun. Paatos postildhetyksen haltuunotosta an-
netaan Suomessa sijaitsevalle tavaran vastaanottajalle tai ldhettdjélle, jos vastaanottaja tai 1a-
hettédja on Tullin tiedossa.

Tullin on pidettdva haltuun otetuista tavaroista kirjaa.

Haltuun otetun tavaran myynnistd, muusta luovutuksesta ja hévittdimisestd sdddetddn
11 luvussa.

12§
Tieliikenteen ohjaaminen

Tullimiehelld on oikeus ohjata tieliikennettd sekd kdsked siirtdmaén ajoneuvo tai toissijaises-
ti siirtad se.

13§
Kulkuneuvon pysdyttiminen ja tarkastaminen

Tullimiehelld on oikeus pysdyttda ja tarkastaa kulkuneuvo.

Jos on todenndkdisia syitd epdilla, ettd suomalaisella, kansallisuutta vailla olevalla tai vaaraa
lippua kayttavalld aluksella kuljetetaan tavaraa sddnnosten vastaisesti Suomeen tai Suomesta,
alus voidaan pyséyttdd ja tarkastaa myos tullialueen ulkopuolella, ei kuitenkaan vieraan valti-
on aluevesilld. Alus voidaan tuoda satamaan tarpeellista selvitysté varten.

Kulkuneuvossa olevat pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavit tilat on kuitenkin oikeus
tarkastaa vain Suomen tullialueelle saapumisen tai sieltd poistumisen vélittomassa yhteydessi
tehtdvassa tarkastuksessa sekd 2 momentin mukaisessa tarkastuksessa.

14 §
Paikan eristdminen ja liikkumisoikeuden rajoittaminen
Tullimiehelld on oikeus eristad, sulkea tai tyhjentda tavaroiden valmistus-, lastaus-, purkaus-
tai muu kasittelypaikka tai -alue sekd kulkuneuvo. Tullimiehelld on lisdksi oikeus kieltdd liik-
kuminen tai rajoittaa liikkumista edelld tarkoitetussa paikassa, alueella tai kulkuneuvossa.
Tullimiehelld on oikeus 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin myos yleisen turvalli-
suuden yllapitamiseksi.
15§
Tunnistamismerkin asettaminen
Tullimiehelld on oikeus asettaa tullivalvonnassa olevaan kulkuneuvoon, tavaraan, varastoon
tai muuhun paikkaan tullisinetti, tullilukko tai muu tunnistamismerkki.
16 §

Henkilon pysdyttaminen

Tullimiehelld on oikeus pysdyttdd henkild, joka saapuu Suomen tullialueelle, 1dhtee Suomen
tullialueelta tai kdy sellaisessa kulkuneuvossa tai paikassa, jossa tavaraa puretaan, lastataan tai
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sailytetddn, myos tullitoimenpiteiden tarpeellisuuden selvittdimiseksi Tullin tiedonsaantioike-
uksien mukaisesti. Tullimiehelld on oikeus pysdyttda henkilé myos muualla Suomen tullialu-
eella, jos siihen on erityisid syita.

17§
Henkilollisyyden selvittiminen

Tullimiehelld on oikeus saada jokaiselta tiedot timédn nimestd, henkilétunnuksesta tai sen
puuttuessa syntymaéajasta ja kansalaisuudesta seké paikasta, josta hdn on tavoitettavissa.

Tullimiehelld on oikeus henkil6llisyyden selvittimiseksi ottaa kiinni henkilo, joka kieltdytyy
antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai antaa niistd todennédkoisesti virheellisen tie-
don, jos kiinniottaminen on vilttimitontd henkildllisyyden selvittimiseksi. Kiinni otettu on
pééstettdvid vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin viimeistéén 24 tunnin ku-
luttua kiinniottamisesta.

Henkild ja hinen mukanaan olevat tavarat voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yh-
teydessa tarkastaa hidnen tunnistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Jos henkilo kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja eikd henkilollisyytta voi-
da muutoin selvittad, tullimiehelld on oikeus selvittdd henkil6llisyys henkilotuntomerkkien pe-
rusteella. T4lldin on noudatettava, mitd henkil66n kohdistuvan etsinnén toimittamisesta sdade-
tadn pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa.

18 §
Henkiloon kohdistuva etsintd

Sen tarkastamiseksi, onko henkil6lld mukanaan tavaraa, jonka tuonnin, viennin tai kautta-
kuljetuksen valvonta on sdddetty Tullin tehtévéksi, henkil6lle voidaan hidnen saapuessaan
Suomen tullialueelle, 1dhtiessddn Suomen tullialueelta tai kdydessddn sellaisessa kulkuneuvos-
sa tai paikassa, jossa tavaraa puretaan, lastataan tai sailytetdin taikka erityisestd syystd muual-
lakin Suomen tullialueella, suorittaa pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssd tarkoitettu henkil6on
kohdistuva etsinté siten kuin jéljempénad sidédetéén.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssé tarkoitetun henkilontarkastuksen suorittamisesta sen tutki-
miseksi, mitd tarkastettavalla on vaatteissaan tai mukanaan olevissa tavaroissa paattdd tulli-
toimenpidetti suorittava tullimies.

Pakkokeinolain 8 Iuvun 30 §:ssé tarkoitettu henkilonkatsastus tai henkilontarkastus sen tut-
kimiseksi, mité tarkastettavalla on muuten kuin vaatteissaan yllaan, voidaan suorittaa henkilol-
le, jota epdilldén todennékdisin syin rikoksesta, josta sdéidetty ankarin rangaistus on véhintdin
vuosi vankeutta. Tarkastus voidaan tdlloin suorittaa esitutkintaa aloittamatta. Toimenpiteen
suorittamisesta paattdd tehtdvadn madratty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimichena
toimiva tullimies.

Henkil66n kohdistuva etsintd on suoritettava hienotunteisesti ja siten, ettei siitd aiheudu tar-
peetonta haittaa tai vahinkoa tarkastettavalle henkildlle tai vahinkoa hénen yllddn tai muka-
naan olevalle omaisuudelle. Edelld 3 momentissa tarkoitetusta henkil66n kohdistuvasta etsin-
ndstd on laadittava poytikirja, jossa toimituksen kulku selostetaan riittdvélld tarkkuudella.
Poytékirjasta on pyynnostd annettava tarkastettavalle jaljennds. Henkil66n kohdistuvaa etsin-
tad toimitettacssa menettelyssd on lisdksi noudatettava pakkokeinolakia.
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19§
Turvallisuustarkastus

Tullimiehelld on oikeus 18 §:ssd tarkoitetun henkil6on kohdistuvan etsinnin seké kiinniot-
tamisen, pidittimisen, vangitsemisen, sdilodn ottamisen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa, mitd henkilolld on vaatteissaan tai muuten yl-
ladn taikka mukanaan olevissa tavaroissa. Turvallisuustarkastuksella varmistetaan, ettei hdnel-
14 ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla hén voi vaarantaa tarkastamisen tai sédilyttimisensé
taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Tullimies voi tehda henkil6lle tarkastuksen tillais-
ten esineiden tai aineiden l0ytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos se on perustellusta syysti
tarpeen tullimiehen tyoturvallisuuden tai tullitoimenpiteen suorittamisen varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset esineet ja aineet on tarvittaessa otettava pois tar-
kastettavalta. Myo0s sellaiset esineet ja aineet on otettava pois, joiden hallussapito on lain tai
sen nojalla annetun sadnndksen tai médrayksen nojalla kielletty.

Turvallisuustarkastus toimitetaan késin tunnustelemalla, koulutettua koiraa kayttden, metal-
linilmaisinta tai muuta vastaavaa teknisti laitetta kayttden taikka muulla niihin rinnastettavalla
tavalla. Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
enempéd kuin tehtdvén suorittamiseksi on vélttdmétontd. Tarkastuksessa on noudatettava olo-
suhteiden edellyttiméa hienotunteisuutta.

20§
Yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunotto

Téssd tai muussa laissa sdddetyn lisdksi tullimiehelld on lakiin perustuvan tehtdvinsé yhtey-
dessi oikeus ottaa tilapdisesti haltuun ampuma-aseet, rdjéhdysaineet, jérjestyslain (612/2003)
9 §:ssé tarkoitetut vaaralliset esineet ja 10 §:ssd tarkoitetut toisen vahingoittamiseen soveltuvat
esineet ja aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epdilld ikénsd, paihtymyksensd, mielentilan-
sa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa yleiselle jérjestykselle ja
turvallisuudelle.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liittyvé
osa, jonka poistamisella vaaran aiheuttaminen voidaan estéa.

218§
Haltuun otetun omaisuuden kdsittely

Tullin haltuun 19 ja 20 §:n nojalla otetut esineet ja aineet on palautettava sille, jolta ne otet-
tiin haltuun, viipymitté ja viimeistdén 14 vuorokauden kuluessa.

Tavaroita ei kuitenkaan palauteta, jos:

1) esinetti tai ainetta ei voida vaaratta palauttaa sille, jolta se otettiin haltuun;

2) Tulli tai muu viranomainen on ryhtynyt pakkokeinolain 7 luvussa tarkoitettuun takavari-
kointitoimenpiteeseen;

3) muu viranomainen on ryhtynyt toimenpiteisiin esineen tai aineen hallussapitoa koskevan
luvan peruuttamiseksi;

4) palauttamiselle on lain mukaan muu este.

Jollei esinettd tai ainetta voida vaaratta palauttaa sille, jolta se otettiin haltuun, se luovute-
taan poliisille poliisilaissa tai ampuma-aselaissa (1/1998) sdddettyja toimenpiteitd varten.
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4 luku

Voiman kiiytto

22§
Voimakeinojen kdiytto

Tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtdvissé tyoskentelevélld tullimiehelld on virkatehtdvaa
suorittaessaan oikeus kéyttéa sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitéd puolustet-
tavina:

1) vastarinnan murtamiseksi;

2) henkildn paikalta poistamiseksi;

3) henkilon kiinniottamiseksi;

4) vapautensa menettineen pakenemisen estdmiseksi;

5) esteen poistamiseksi;

6) vilittdomasti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon virkatehtdvén tiarkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen ko-
konaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen kéyttdminen on vélttdméatontd, niitd
on kdytettdvé vain siind méérin ja sithen saakka kuin se on vilttdmatti tarpeen laissa sédddetyn
virkatehtidvéan suorittamiseksi.

Tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtdvissd tydskentelevilld tullimiehelld on virantoimi-
tuksessa lisdksi oikeus hétdvarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssi sdédetdén. Téllaisessa
hativarjelussa tullimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hétidvarjelun puolustettavuutta on
otettava huomioon tullimiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaati-
mukset.

Silld, joka tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtdvissé tydskentelevin tullimiehen pyynnds-
td tai hanen suostumuksellaan tilapéisesti avustaa tullimiesta tilanteessa, jossa on valttdmaton-
td turvautua sivullisen apuun voimakeinojen kdytossa erittdin tirkeén ja kiireellisen tullirikos-
torjunnan tai tullivalvonnan virkatehtévin suorittamisessa, on oikeus tullimiechen ohjauksessa
sellaisten valttdmattomien voimakeinojen kéyttémiseen, joihin tullimies toimivaltansa nojalla
hénet valtuuttaa.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé
seka hativarjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

23§
Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja kdytostd varoittaminen

Jos tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan virkatehtédvaé suoritettaessa on syytd epdilld koh-
dattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkéys,
voimakeinojen kéyttoon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Virkatehtdavén kohteena olevaa henkildd on varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakei-
nojen kayton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoitta-
minen on tehtdva tarkoitukseen soveltuvalla ymmaérrettavalla tavalla.
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24 §
Voimankdytto- ja suojavilineet

Tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehelld on oikeus kantaa tehtéiviensd edellytté-
mid voimankayttovilineitd ja oikeus tarvittaessa kdyttdd niitd 22 §:n 1 momentin mukaisissa
voimakeinojen kéyton tilanteissa.

Tulli varustaa tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehen tehtivien edellyttdmilld suo-
javiélineill4.

25§
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kéyttdd ainoastaan silloin, kun kyseessd on vélitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkildn toiminnan pyséyttdminen eika lie-
vempéd keinoa pyséyttdmiseksi ole kdytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan liséksi kéyttda kii-
reellistd ja tdrkedd tehtdvad suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poista-
miseksi.

Ampuma-aseen kaytolld tarkoitetaan ampuma-aselain 2 §:ssd tarkoitetun ampuma-aseen
kdytosté varoittamista, ampuma-aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseen
esille ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivét ole ampuma-aseen kayttoa.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta péattad tullirikostorjunnan esi-
michena toimiva tullimies. Jos tdma ei tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen ole mahdollista,
ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta voi paattda tehtdvad suorittava tulli-
rikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimies.

26 §
Sitominen

Virkatehtdavén kohteena olevan henkildn litkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa ké-
siraudat laittamalla, sidettd kdyttdmélld tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on
vilttimitontd virkatehtévén suorittamisen yhteydessd henkilon karkaamisen estdmiseksi, vé-
kivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa pitempéén kuin on valttiméatonta.
Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkil6lle vaaraa eika tarpeetonta kipua.

27§
Tarkemmat sddnndkset voiman kdytostd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétda tarkemmin Tullin voimankéyttovélineisté ja tul-
lirikostorjunta- ja tullivalvontatehtdvissé tydskentelevén tullimiehen oikeudesta kantaa voi-
mankédyttovilineitd.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan sditdd tarkemmin téssd luvussa tarkoitettuun
voimakeinojen kayttoon liittyvastd voimankayttokoulutuksesta, voimankayton harjoittelusta ja
seurannasta, voimankayttovilineiden sdilyttimisestd sekd voimakeinojen kdyton valvonnasta.
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5 luku
Tullin muut toimivaltuudet
28 §
Tekninen valvonta

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvon kuljetta-
jiin, esineisiin, jalankulkijoihin tai yleis66n kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa katse-
lua tai kuuntelua seki dénen tai kuvan automaattista tallentamista.

Tullilla on oikeus suorittaa teknistd valvontaa tullilainsddddnnén ja muun lainsdddannon,
jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudattamisen valvomiseksi
Suomen valtakunnan rajanylityspaikoilla sekd matkustaj atermmaalelssa tavaraliikenteelle tar-
koitetuilla satama-alueilla, tavaraliikenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja muissa vastaavissa
paikoissa ja tiloissa, joita Tulli saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettuaan.

29 §
Tuonnin ja viennin estdminen

Tullilla on oikeus Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen paitdsten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jisenend kuuluvien velvoitusten tdyttimisestd annetun lain
(659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi an-
netun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaddyttdmispddtoksen toimeenpanemiseksi estéé tavaran
tuonti Suomeen ja vienti Suomesta.

30§
Rahavarojen tarkastaminen

Tullimiehelld on oikeus tarkastaa henkilon mukana olevat rahavarat ja muu hinen hallus-
saan oleva omaisuus rikoslain 32 luvussa tarkoitetun, tullirikoksena pidettdvan rahanpesuri-
koksen paljastamiseksi.

318§
Rajatarkastus

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28, 28 a, 36 ja
38 §:ssé rajavartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin. Lisdksi Tulli voi kdyttdd rajanylityspai-
kalla teknisessd valvonnassa kertyvéa kuvaa ja dénté siten kuin siité rajavartiolain 31 §:ssé Ra-
javartiolaitoksen osalta sdddetddn. Tullitoimipaikan esimiehend toimivalla tullimiehelld on oi-
keus ohjata ja rajoittaa litkkkumista rajanylityspaikalla siten kuin siitd rajavartiolain 30 a §:ssd
rajanylityspaikan esimiehené toimivan rajavartiomichen ja véhintdin luutnantin arvoisen raja-
vartiomiehen osalta sdddetdén.
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Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta poistumisen estimisesta seké
tavaroiden ja kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ottamisesta rajatarkastuksen toimittamisen
ajaksi paattdd tullitoimipaikan esimichend toimiva tullimies tai tehtdvéan méarétty tullirikos-
torjunnan tai tullivalvonnan esimiehené toimiva tullimies. Kiireellisessd tapauksessa poistumi-
sen estéd ja haltuunoton suorittaa rajatarkastusta suorittava tullimies, jonka on viivytyksetté
saatettava asia tullitoimipaikan esimiehend toimivan tullimiehen tai tullirikostorjunnan tai tul-
livalvonnan esimiehené toimivan tullimiehen ratkaistavaksi.

Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta paittaa
tehtévién maérdtty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehend toimiva tullimies. Raja-
tarkastusta suorittava tullimies voi kuitenkin péattad henkilontarkastuksesta, joka kohdistetaan
henkilon vaatteisiin tai mukana oleviin tavaroihin.

32§
Tavaran pysdyttdminen muun rikoksen kuin tullirikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi

Tulli saa pyséyttdd maasta vietdvin, maahan tuotavan tai Suomen kautta kuljetettavan tava-
ran, jos sithen on perusteltua syytd muun rikoksen kuin tullirikoksen estamiseksi tai selvitta-
miseksi. Tavaran pysdyttimisestd on tilldin viipymaéttd ilmoitettava asianomaiselle takavari-
kosta péattiaville viranomaiselle.

338§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Tullimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen an-
taman kuulutuksen mukaan on otettava kiinni, pidétettdva tai vangittava taikka otettava sdi-
166n. Kiinniotettu, joka on muun kuin Tullin etsintdkuuluttama, on viipymatta toimitettava po-
liisin huostaan, jollei hénti ole padstettdva heti vapaaksi.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintdkuulutettu on velvollinen tullimiehen kehotukses-
ta saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toimen-
piteet voidaan suorittaa. Jollei hén noudata kehotusta tai jos on todennékdistd, ettd hén pyrkii
vilttiméiédn etsintdkuulutuksessa mainitun toimenpiteen, tullimiehelld on oikeus ottaa hénet
kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta lais-
sa toisin sdddetd, velvollinen olemaan toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enintddn kuusi
tuntia kiinniottamisesta.

6 luku
Menettely toimivaltuuksia kiytettiessa
34§
Tullimiehen aseman ilmaiseminen ja tullimiehen yksiloiminen

Tullimiehen on tarvittaessa ilmaistava tullitoimenpiteen kohteena olevalle henkildlle olevan-
sa tullimies ja pyynndsté esitettdvé henkilokorttinsa.
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Tullin on huolehdittava siité, ettd virkatoimen suorittanut tullimies on tarvittaessa yksiloita-
Vissd.

35§
Toimivaltuuden kéyton perusteen ilmoittaminen

Henkilon vapauteen kohdistuvan toimivaltuuden kdyton peruste on ilmoitettava toimenpi-
teen kohteena olevalle henkildlle tai héinen edustajalleen niin pian kuin se on mahdollista hen-
kilon tila ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Jollei laissa toisin sdddetd, myos muun kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohteena
olevalla henkildlld tai tdimdn edustajalla on oikeus saada tieto toimivaltuuden kdytén perus-
teesta niin pian kuin se on mahdollista tullitoimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

36§
Tullimiehen kdskyvalta

Tullimiehelld on téssd laissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa tai muussa laissa
sdddettyd toimivaltuutta kéyttdessédn oikeus yksittdistapauksessa antaa jokaista velvoittavia,
Tullin tehtdvin toteuttamiseksi tarpeellisia kiskyja ja kieltoja.

378§
Kiinniotetun henkilon kohtelu

Tullin tdmén lain nojalla kiinni ottamien henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin sdilyt-
tamien henkil6iden kohtelusta annettua lakia (841/2006) seka sitd, mitd kyseisen lain sovelta-
misesta Tullin sdilyttdmén henkilon ja Tullin sdilytystilan osalta on sdddetty rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain 2 luvun 12 §:n 2 ja 3 momentissa.

38§
Péytikirja ja merkintd muuhun asiakirjaan

Tdmén lain 17 §:n 2 momentin mukaisesta henkilon kiinniottamisesta, 19 §:n 2 momentin
mukaisesta omaisuuden haltuunotosta turvallisuustarkastuksen yhteydessé, 20 §:n mukaisesta
yleisti jérjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunotosta seki 33 §:n
mukaisesta etsintdkuulutetun kiinniottamisesta on ilman aiheetonta viivytystéd laadittava poy-
tékirja tai tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan.

Poytékirjasta tai muuhun asiakirjaan tehdystd merkinndstd on pyynndsta annettava jéljennds
sille, joka on otettu kiinni tai jolta tavara on otettu haltuun.

Tulli antaa tarkemmat mairdykset poytikirjan laatimisesta ja merkinnin tekemisestd muu-
hun asiakirjaan sekd poytakirjan ja merkinnén sisallosta.
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7 luku
Tullittomuus
39§
Erdisiin kansainvilisiin sopimuksiin perustuva tullittomuus

Ulkoasiainministerid vahvistaa seuraavien kansainvélisten sopimusten mukaisen tullitto-
muuden edellytysten olemassaolon:

1) diplomaattisia suhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 4/1970);

2) konsulisuhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 50/1980);

3) Suomen hallituksen ja kansainvélisen jarjeston vélilld tehty isdntdmaasopimus tai jarjes-
ton oikeudellista asemaa koskeva sopimus.

Suomessa sijaitseva unionin tai Euroopan atomienergiayhteison toimielin vahvistaa unionin
erioikeuksista ja vapauksista annetun poytikirjan tai Suomen hallituksen ja unionin toimieli-
men vililld tehdyn toimipaikkaa koskevan sopimuksen mukaisen tullitomuuden edellytysten
olemassa olon. Ulkoasiainministerié vahvistaa kuitenkin tullittomuuden edellytysten olemas-
saolon toimielimen palveluksessa olevan sellaisen henkilon osalta, jonka asema toimipaikka-
sopimuksen mukaan rinnastetaan diplomaattiseen edustajaan.

40 §
Tullittoman tavaran luovutusrajoitus

Jos 39 §:ssé tarkoitetussa sopimuksessa tai pdytikirjassa ei ole toisin sovittu, tavaraa ei saa
tullia suorittamatta myydé, vuokrata eiké luovuttaa vastiketta vastaan tai vastikkeetta kaytetta-
viksi muulle kuin vastaavaan tullittomuuteen oikeutetulle henkildlle ennen kuin kolme vuotta
on kulunut tavaran luovuttamisesta 39 §:ssi tarkoitetun sopimuksen mukaiseen kéyttoon.

Jos 39 §:ssd tarkoitettu tullittomuus on mydnnetty luonnolliselle henkil6lle ja henkilé muut-
taa pois Suomesta ennen kuin 1 momentissa sidédetty médrdaika on kulunut ja myy kéytdsséédn
olleen ajoneuvon Suomessa, siitd on suoritettava tullia yksi kolmaskymmeneskuudesosa jo-
kaista méérdajasta jdljelld olevaa tiyttd tai vajaata kuukautta kohti.

41 §
Muonitustavaran tullittomuus

Tullittomia ovat:

1) ammattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd olevan vesi- ja ilma-aluksen tavanomai-
seen muonitukseen tarkoitetut tavarat ja poltto- ja voiteluaineet;

2) viranomaisen kaytdssd ja Suomen tullialueella vierailumatkalla olevan ulkomaisen aluk-
sen tavanomaiseen muonitukseen tarkoitetut tavarat ja poltto- ja voiteluaineet;

3) viranomaisen kdytossd olevan kotimaisen aluksen, joka ldhtee vahvistetun vierailusuunni-
telman mukaan viralliselle edustusmatkalle Suomen tullialueen ulkopuolelle, tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitetut tavarat ja poltto- ja voiteluaineet;

4) Suomen ja Vendjin vililld sdénnollisesti likkenndivéin matkustajajunan matkan aikana ku-
lutettavat elintarvikkeet, tupakka ja alkoholijuomat sekd matkustajien matkatavaroissa mukaan
otettaviksi myytdvét tupakka, makeiset ja kosmeettiset valmisteet, jotka luovutetaan ostajalle
Suomen tullialueen ulkopuolella.
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Tullittomuus koskee tavaroita, jotka alus tai juna tuo mukanaan Suomen tullialueelle tai jot-
ka sithen Suomen tullialueella toimitetaan sen omaa kayttéa varten. Tullittomuus koskee myds
aluksessa tai junassa Suomen tullialueella kulutettavia tavaroita.

Tullittomia eivét ole matkustajan matkatavaroissa mukaan otettaviksi myytavét tavarat sil-
loin, kun alus ei matkallaan pysdhdy unionin tulli- tai veroalueen ulkopuolella. Matkustajille
myytévien tavaroiden tullinalaisuudesta sidddetdéin myds ulkomaanliikenteessé olevissa mat-
kustaja-aluksissa myytdvien tavaroiden verottamisesta erdissd tapauksissa annetussa laissa
(397/1969).

42 §
Tullittomien muonitustavaroiden toimittaminen kulkuneuvoon

Tulli antaa méardykset menettelystd, jota noudatetaan toimitettaessa 41 §:ssd tarkoitettuja
tullittomia tavaroita kulkuneuvoon, seké alkoholi- ja tupakkatuotteiden valvontaan liittyvisti
tilitysvelvoitteista. Tulli voi rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien tullittomien tavaroiden
méérid sen mukaan kuin on tarpeellista matkustajaméérin, kulkuneuvon koon, litkennéintialu-
een ja muiden olosuhteiden mukaan.

43§
Polttoaineen tullittomuus erdissd tapauksissa

Euroopan talousalueen ulkopuolelta maanteitse Suomen tullialueelle saapuvan hy6tymootto-
riajoneuvon tavanomaisen polttoainesiilion siséltdmé polttoaine on tullitonta 400 litraan asti ja
erityiskdyttoon tarkoitetun kontin tavanomaisen polttoainesiilion sisdltimi polttoaine
200 litraan asti matkaa kohden.

44§
Lentoliikenteen tavaroiden tullittomuus

Tullittomia ovat kansainvéliseen siviili-ilmailun yleissopimukseen (SopS 11/1949) liitty-
neen kolmannen maan kanssa tehdyn lentoliikennesopimuksen perusteella tullittomat tavarat.

8 luku
Tulliselvitys
45§
Tavaran kuljetusreitit

Tulli antaa méadrdykset koodeksin 135 ja 267 artiklassa tarkoitetuista kuljetusreiteistd sekd
kuljetusreiteistd, joita kdytetddin kuljetettacssa tavaroita erityiseen veroalueeseen kuuluvan
unionin tullialueen osan ja erityiseen veroalueeseen kuulumattoman unionin tullialueen osan
vélilla.

Tulli voi maaratd rajavyohykkeelld, putkistoissa tai johdoissa kuljetettavien tavaroiden seka
muun taloudelliselta merkitykseltdén vdhiisen liikenteen kuten posti- ja matkustajaliikenteen
tuontikuljetuksista erikseen.
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Tulli voi erityisistd syistd ja asettamillaan ehdoilla yksittdistapauksissa myontdd oikeuden
poiketa 1 momentissa tarkoitettujen tavaroiden kuljettamista koskevien maaraysten noudatta-
misesta.

46 §
Tavaran ilmoittamisvelvollisuus unionin sisdliikenteessd

Jos tavaran tuonti toisesta jdsenvaltiosta Suomeen, tavaran vienti Suomesta toiseen jasenval-
tioon tai tavaran hallussapito Suomessa edellyttdd viranomaisen myontdméaa lupaa, todistusta
tai muuta asiakirjaa eiké sitd ole myOnnetty ennen tuontia tai vientid, tavara on ilmoitettava
tuotaessa tai vietdessd Tullille.

47§
Tulliselvitysmuodollisuudet ja ulkomaankaupan tilastojen tuottamiseksi kerdttdvdt tiedot

Tulli voi méaarata tulliselvityksessd sovellettavista muodollisuuksista ja ulkomaankaupan ti-
lastojen tuottamiseksi tiedonantovelvollisilta kerdttivistd tiedoista, kerddmisessd noudatetta-
vista menettelyistd ja méirdajoista siltd osin kuin niistd ei sdddetd unionin tai kansallisessa
lainsédddannossa.

48 §
Tulliedustuksesta

Vilillisend edustajana toimivan asiamiehen on tulli-ilmoitusta tehdesséén ilmoitettava Tul-
lille tarpeelliset tiedot myos pdédmichestd, jonka lukuun tulli-ilmoitus tehddén. Tulli antaa
médrdyksen padmiehestd ilmoitettavista tiedoista.

49 §
Vakuuden vaatiminen

Koodeksin IIT osaston 2 luvussa séddetién tullivelan tai mahdollisen tullivelan maksamises-
ta vaadittavasta vakuudesta.

Tulli antaa tarkemmat madrdykset kansallisten verojen ja maksujen osalta vaadittavan va-
kuuden méairdn médrittimisesta.

Tulli voi muuttaa vakuuden méadrda henkilon toiminnassa tai taloudellisessa asemassa tapah-
tuneiden muutosten perusteella.

Tulli voi méadrata vakuusasiakirjan laatimisesta muussa kuin asiakirjamallin muodossa sekéa
siitd, mitkd delegoidun asetuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vakuuden muodot Tulli
hyvaksyy.

50§
Lupa vapaa-alueen perustamiseen

Tulli paattdd koodeksin 243 artiklan 1 kohdan mukaisen vapaa-alueen perustamiseen myon-
nettdviasta luvasta ja sen ehdoista.
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518§
Tietojen ilmoittaminen EORI-rekisteriin muita kuin sdhkoisid tietojdrjestelmid kdyttden

Tulli voi médrata tilanteista, joissa talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejérjestel-
madn (EORI) rekisterdinnissa tarvittavat tiedot voidaan toimittaa kayttden muita kuin sdhkoi-
sid tietojarjestelmid.

52§
Erityismenettelyn menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirto

Tulli méaraa, siltd osin kuin niistd ei sdddetd unionin lainsdadanndssa, tapauksista, joissa ja
edellytyksista, joilla muuhun erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn asetettuja tavaroita
koskevat menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtdd kokonaan tai osittain
koodeksin 218 artiklassa tarkoitetulla tavalla, seké siirtoa koskevista menettelyista.

9 luku
Tulliverotuksen toimittaminen
53§

Tullin mddrdn mddrittdminen

Tulli méérittdd tullin miédrdn saamansa ilmoituksen taikka muutoin saamiensa tai hankkimi-
ensa tietojen perusteella.

Tulli méératédn arvion perusteella, jos tulli-ilmoitusta ei ole annettu tai sité ei voida tdyden-
nettyndkddn kayttdd tullin méérittdmisen perusteena. Tullin madrdédmistd koskevassa péatok-
sessd on mainittava arvion perusteet.

54§
Tullin kiertdminen

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, tullausta toimitettaessa on meneteltiva niin
kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa.

55§
Tullin tileihin kirjaaminen
Tulli maarad menettelystd, jonka mukaisesti tuonti- tai vientitullin méara kirjataan tileihin.
56§

Tiedoksianto tullin mddrdstd

Madritty tullin médrd annetaan sanomamuotoista sdhkdistd tiedonsiirtomenetelmad kaytta-
ville Tullin asiakkaalle tiedoksi:
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1) vastaussanomalla, jolloin asiakkaan katsotaan saaneen tullin méérdsta tiedon, jollei muuta
ndytetd, ajankohtana, jona vastaussanoma on saapunut asiakkaan tietojarjestelméaan; tai

2) siten kuin sidhkdisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) saa-
detéddn todisteellisesta tiedoksiannosta.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle Tullin asiakkaalle méaératty tullin mééréd annetaan
tiedoksi tullauspaitokselld. Jollei muuta néyteté, katsotaan asiakkaan saaneen tullin méarésté
tiedon:

1) tullauspaétoksen vahvistamispaivéana, jos tullauspaitds on annettu asiakkaalle;

2) tullauspdétoksen vahvistamispéivéé seuraavana arkipdivéna, jos tullauspditos on toimitet-
tu asiakkaan postilokeroon tullitoimipaikassa;

3) kahdeksantena péivéni tullauspédétoksen vahvistamispdivéstd, jos tullauspiétds on annettu
postin kuljetettavaksi.

57§
Mddrdaika tullivelan tiedoksi antamiselle

Maéiraajasta tullivelan tiedoksi antamiselle sdddetdan koodeksin 103 artiklassa. Jos tullivelka
on syntynyt sellaisen teon seurauksena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut johtaa rikos-
oikeudenkdyntiin, méariaika tullivelan tiedoksi antamiselle on viisi vuotta tullivelan synty-
mispéivésti.

58§
Tulliasiamiehen kuuleminen ja pddtoksen tiedoksianto tulliasiamiehelle

Tulliasiamiestd kuullaan ja pdétds annetaan hinelle tiedoksi siten, ettd padtdksen tekevd Tul-
lin yksikkd varaa tulliasiamiehelle tilaisuuden tutustua paétokseen ja asiaa koskeviin asiakir-
joihin.

10 luku
Tullivelan kantaminen
59§

Tullin maksaminen

Tulli maksetaan rahalaitokseen Tullin méirdamalle tilille. Maksaja vastaa maksamisesta ai-
heutuvista kuluista. Tulli voidaan maksaa myds tullitoimipaikkaan, jolloin maksamisesta ei
veloiteta lisdkuluja.

Tulli on maksettava 10 pdivan kuluessa tullauspdatoksen vahvistamispédivasta. Tullin mak-
samisen mairdajan pidentamisesti ja keskeyttdmisestd sekd velalliselle myOnnettdvastd mak-
sunlykkdyksesti ja muusta maksuhelpotuksesta sdddetdan koodeksin 108—112 artiklassa.

60 §
Maksunlykkdyksen erdpdivi

Tulli voi miérati koodeksin 111 artiklan 6 kohdassa sédddettyjen maksunlykkiyksen erdpéi-
vien soveltamisesta.
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61§
Erdpdivan siirtyminen

Maiidrapéivin siirtymisestd sdddetddn sdddettyjen maédrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:ssé. Tullin voi suorittaa seuraavana ensimmadisend arkipdivdni my®ds, jos tullin
erdpdiva on pdivé, jona pankkien keskindisissd maksuissaan yleisesti kdyttdmét maksujérjes-
telmat eivit ole Suomen sdddoskokoelmassa julkaistavan Suomen Pankin ilmoituksen mukaan
kaytossa.

62§
Tullin suoritusajankohta

Tulli katsotaan maksetuksi Tullille siné péivénd, jona:

1) maksu on veloitettu maksajan tililtd; tai

2) maksu on maksettu kéteisend rahalaitokseen tai tullitoimipaikkaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspdivista ei ole vilitetty maksun mukana, tulli katsotaan makse-
tuksi sind pdivind, jona se on kirjattu Tullin pankkitilille, jollei velallinen néyté tai asiakirjo-
jen perusteella voida todeta maksu- tai veloituspdivén olleen tétd aikaisempi.

63§
Maksuhelpotuksesta perittivd korko
Koodeksin 112 artiklassa sdddetty luottokorko kannetaan maksuhelpotuksen ajalta.
64§
Kuittaus

Kun Tulli palauttaa tullia, veroa, julkisoikeudellista maksua, niiden maksamisen viivistys-
seuraamuksia taikka luotto- tai muuta lykkdyskorkoa henkilélle, joka on vastuussa maksamat-
ta jétetystd tullilaskusta tai muusta suorituksesta, Tulli voi kéyttdd palautuksen erdéintyneen
tullin, veron tai maksun seki niiden maksamisen viivéstysseuraamusten ja luotto- tai lykkéys-
koron suoritukseksi (kuittaus).

Tullin saatavan kuittauspédivd on pdivi, jona palautuspditds on tehty. Palautuskorko sekd
viivastysseuraamukset lasketaan kuittauspaivaan.

Tulli ilmoittaa toimitetusta kuittauksesta velalliselle ja, jos kuittaukseen on kéytetty muun
velasta vastuussa olevan palautusta, myds muulle velasta vastuussa olevalle. Kuittausilmoi-
tukseen liitetddn muutoksenhakuosoitus. Tulli voi antaa tarkempia méardyksid kuittauksessa
noudatettavasta menettelysta.

653§
Kuittauksen esteet

Kuittaukseen ei kéyteta:

1) erehdyksessa liikaa suoritettua tullia, veroa tai maksua;

2) palautusta, jota vastaavat varat on suoritettu jako-osuutena velallisen konkurssipesasta.
Palautettavaa méaérai ei kdytetd:

1) vanhentuneen velan suoritukseksi;
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2) sellaisen velan tai sen osan suoritukseksi, jonka taytdntoonpano on keskeytetty tai kiellet-
ty.

Palautuksen saajan konkurssi tai palautuksen ulosmittaus eivét esté kuittauksen toimittamis-
ta. Tulli ilmoittaa ulosottomiehelld perittdvénd olevan tullilaskun kuittauksesta viipymatta
ulosottomiehelle.

66 §
Palautuksen kdyttiminen muun viranomaisen saatavan suoritukseksi

Jos Tullin palauttamaa kuittauskelpoista médraa ei kdytetd Tullin saatavien kuittaukseen, se
voidaan kidyttdd palautuksen saajan muiden erddntyneiden ja maksamattomien valtion verojen,
julkisoikeudellisten maksujen sekd niiden viivéstysseuraamusten ja lykkayskorkojen suorituk-
seksi, jos asianomainen viranomainen on pyytinyt sitd Tullilta ennen palautuksen maksamista.

Vastaavasti maksuvelvollisen toiselta viranomaiselta oleva kuittauskelpoinen palautus voi-
daan Tullin pyynnostd kayttdd Tullin saatavan kuittaukseen. Kuittauksessa sovelletaan télldin
tdmaén lain kuittausta koskevia sdannoksia.

Jos palautettavaa maarad ei kdytetd Suomen viranomaisten saatavien suoritukseksi, voidaan
palautus kdyttdd vieraan valtion kanssa virka-avusta tulliasioissa tehdyn sopimuksen nojalla
Suomessa perittdvani olevan ulkomaan tullin tai veron suoritukseksi.

67§
Varojen kohdistaminen

Maksaja voi osoittaa ne tullaus- ja jélkitullauspaitokset, joiden suorittamiseksi maksu kayte-
tadn. Yksiloiméattomat maksut, kuittaukseen kiytettdvat palautukset ja vakuudesta saadut varat
kéytetdéin saatavien suorittamiseksi padtosten ikdjarjestyksesséd aikaisimmin annetusta pééatok-
sestd alkaen. Suomessa virka-apusopimuksen nojalla perittdvéné oleva tulli ja verot suorite-
taan yksiloimattomistd maksuista ja varoista kuitenkin viimeisina.

Kannetut, kuitatut tai perityt sekd vakuudesta saadut varat kdytetddn saatavan suoritukseksi
seuraavassa jarjestyksessa:

1) tulli;

2) luotto- ja muu maksunlykkiyskorko;

3) veronlisdys ja viivekorko;

4) tullin-, veron- tai maksunkorotus ja virhemaksu;

5) kansalliset verot ja maksut.

Tulli voi saatavan vanhentumisen estdmiseksi, saatavan perimisen turvaamiseksi tai tullin
tulouttamisen varmistamiseksi kohdistaa maksusuorituksen yksittdistapauksessa toisin kuin
1 momentissa sdddetdéin. Veronsaajien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi Tulli voi myds
yksittédistapauksessa kéyttdd maksuvelvolliselta saadut varat muussa kuin 2 momentissa sadde-
tyssa jarjestyksessa.

68 §
Maksujen siirto Tullille
Rahalaitoksen on suoritettava vastaanottamansa tullit pdivittdin Tullin tilille viimeistdin
maksupdivad seuraavana sellaisena arkipdivéng, jona rahalaitos on yleisolle avoinna. Jos raha-

laitos ei maksupdivina ole yleis6lle avoinna, varat on siirrettdva asianomaiselle tilille viimeis-
tédn tatd seuraavana toisena rahalaitoksen auklolopalvana
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Valtion maksuliikepankit siirtdvét kuitenkin vastaanottamansa tullit Tullin tilille siten kuin
valtion maksuliikkeen hoitamisesta tehdyn sopimuksen yhteydessé on sovittu.

69 §
Verovarojen kirjanpito

Tulli pitdé verovarojen kirjanpitoa kannetuista ja palautetuista tulleista, veroista sekd muista
suorituksista, jollei tullien kirjanpidosta unionin lainsdddanndssé toisin séédeté.

Verovarojen kirjanpidon tulee sisdltdd tiedot kannetuista ja palautetuista tulleista, veroista
sekd muista suorituksista. Kirjanpidosta on kaytévé ilmi valtion talousarviosta annetussa laissa
(423/1988) ja sen nojalla annetuissa sddnndksissi edellytetyt tiedot samoin kuin veronsaajille
tehtdvien tilitysten edellyttdmat tiedot.

11 luku
Tullivelan perinti
70§
Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen turvaaminen

Jollei téssé laissa tai unionin lainsdédédnndssa toisin sééddetd, tullin perimiseen ulosottotoimin
ja perimisen turvaamiseen sovelletaan mitd verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa
laissa (706/2007) perustevalitusta koskevia sddnndksid lukuun ottamatta sekd verojen ja mak-
sujen perimisen turvaamisesta annetussa laissa (395/1973) sdddetadn.

Tamén luvun sdénnoksid sovelletaan my6s Tullin kantamien muiden verojen, tullin- ja ve-
ronkorotuksen, virhemaksun seké julkisoikeudellisten maksujen perintéén, jollei laissa toisin
sdddetd.

71§
Perintdkeinot

Tulli voi selvitettyéédn velallisen maksukykyé ja tarkoituksenmukaista perintdkeinoa varojen
perimiseksi:

1) ldhettdd maksamatta jatetyn tullilaskun ulosottotoimin perittavaksi;

2) kayttaa hallussaan olevaa vakuutta;

3) mydntdd maksunlykkéyksen tai muun koodeksissa tarkoitetun maksuhelpotuksen;

4) hakea velallisen tai muun tullin maksamisesta vastuussa olevan konkurssiin;

5) kdyttda puhevaltaa konkurssissa, sulautumisessa, jakautumisessa, kiinteiston pakkohuuto-
kaupassa, julkisessa haasteessa, yrityksen saneerausmenettelyssa ja yksityishenkilon velkajér-
jestelyssd sekd muissa ndihin rinnastettavissa tilanteissa;

6) ryhtya tarvittaviin oikeudenkaynteihin;

7) ryhtyé turvaamistoimiin;

8) pyytééd ja antaa kansainvilisté virka-apua siitd erikseen sdddetylld tavalla;

9) ilmoittaa julkaistaviksi velallisen ja muun tullin maksamisesta vastuussa olevan nimen,
toiminimen sekd yritys- ja yhteisdtunnuksen, Tullin tiedossa olevan kotikunnan, jollei viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 31 kohdasta tai
véestotietojarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 36 §:n 1 momentista muuta johdu seké maksamatta jatetyn tullilaskun verolajit ja
médrit viivastysseuraamuksineen;
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10) ryhtyd muihin tarvittaviin toimiin.
Tullin on viipyméttd ilmoitettava ulosottoviranomaiselle 2 momentin mukaisesta perinté-
toimesta, joka saattaa aiheuttaa muutoksia tullilaskun ulosottoperintéin.

72§
Taytintoonpanon lykkddminen

Téaytdntoonpanon lykkddmistd muutoksenhaun kohteena olevaan piétdkseen haetaan kirjal-
lisesti Tullilta. Téytédntoonpanon lykkédmisté koskeva hakemus on késiteltdva viivytyksettd.

Téaytdntoonpanon lykkadmistd koskeva péadtos on voimassa, jollei Tulli yksittdistapauksessa
toisin paitd, kunnes velallisen oikaisuvaatimukseen annetun paitdksen tiedoksisaannista on
kulunut 60 pdivéa tai kunnes timin valitus on ratkaistu lainvoimaisella paatokselld. Téaytén-
toonpanon lykkaamista koskevaan padtokseen ei saa erikseen hakea muutosta.

Ulosmitattua omaisuutta koskevan tiytdntoonpanon lykkdémisen hakemiseen ulosottomie-
heltd sovelletaan, mitéd siitd sdfdetéddn verojen ja maksujen tdytantdOonpanosta annetun lain
15 §:ssé.

73§
Tullin jéttiminen perimdtti

Jos perittdvd médrd on alle 10 euroa, sitd ei peritd. Perimiseen voidaan kuitenkin ryhtyé, jos
samalta maksuvelvolliselta on Tullin, maksuvelvollisen tai muun asianosaisen tekemén lasku-
virheen tai muun erehdyksen vuoksi taikka muusta syysta jadnyt lukuisia suorituksia perimatta
tai jos perimiseen muutoin on erityista aihetta.

74 §
Perintditoimista luopuminen

Tulli voi olla ryhtymatta tullin perintddn tai keskeyttdd perinnén, jos sen ei arvioida johtavan
tulokseen. Perintéd kuitenkin aloitetaan tai keskeytettyé perintéé jatketaan tilanteessa, jossa sen
voidaan olettaa johtavan tulokseen.

12 luku
Tullihuutokauppa, tavaran muu myynti, luovutus ja hiivittiminen
75§
Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myytdvdt tavarat

Tulli myy julkisella tullihuutokaupalla tavaran, joka on:

1) tuomittu lainvoimaisella paitokselld menetetyksi valtiolle;

2) luovutettu valtiolle;

3) viliaikaisesti varastoitu eiké sitd ole asetettu tullimenettelyyn tai jélleenviety koodeksin
149 artiklassa sdddetyssd médrdajassa;

4) tullivalvonnassa ja jota ei voida luovuttaa koodeksin 198 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
mainitusta syysta;

5) jétetty noutamatta kuuden kuukauden kuluessa siité, kun Tulli on tehnyt pditoksen tava-
ran luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen;
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6) jaanyt lainvoimaisen paatdksen nojalla Tullin haltuun.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tavara on tuontikiellon tai -rajoituksen alainen, se voidaan luo-
vuttaa ainoastaan ostajalle, joka esittdd luovutuksen edellyttdmét asiakirjat.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tavara on helposti pilaantuvaa, nopeasti hdviavéa, arvoltaan
alenevaa, erittdin kallishoitoista tai jos se muusta syystd tulee voida myyda kiireellisesti, tava-
ra voidaan myydd myo6s muulla tavoin, ja odottamatta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun péa-
toksen lainvoimaisuutta.

76 §
Tavaran muu luovutus tai hdvittdminen

Jos 75 §:ssé tarkoitettua tavaraa ei voida myyda sen kdyttda tai myyntid rajoittavan lainsaa-
dénnodn tai muun tavaran laatuun liittyvén syyn vuoksi tai jos sen myynti olisi epatarkoituk-
senmukaista eiké tavaran kdytosté, luovuttamisesta tai hivittimisesté ole sdddetty erikseen, ta-
vara voidaan valtiovarainministerion péétokselld luovuttaa valtion laitokselle tai erityisesti
syystd muulle taholle. Muussa tapauksessa tavara havitetadan.

Jos 75 §:n 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitettu tavara luovutetaan valtion laitokselle, tava-
ran omistusoikeus siirtyy luovutettacssa valtiolle. Jos tavara luovutetaan muulle taholle kuin
valtion laitokselle, omistusoikeus siirtyy luovutuksensaajalle, jollei valtiovarainministerio toi-
sin péita.

77§
Menettely tavaran myynnissd

Tavaran myynnistd on ilmoitettava, jos mahdollista, etukéteen kirjallisesti tavaran ilmoitta-
jalle ja sille, jonka lukuun ilmoitus tai tiedonanto on annettu. Myynnistd on ilmoitettava myos
tavaran omistajalle, jos omistaja on Tullin tiedossa ja hdnen yhteystietonsa ovat Tullin saata-
villa.

Tullihuutokauppaa koskeva myynti-ilmoitus julkaistaan yleisolle kaikille avoimessa tieto-
verkossa sekéd Tullin harkinnan mukaan muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Myyntiehdot
on ilmoitettava ennen tavaran myyntid.

Tavaraa tullihuutokaupalla tai muutoin myytdessd alimman hyvaksyttdvén tarjouksen tulee
kattaa myytdvistd tavarasta myynnin perusteella kannettavaksi tulevan tai mahdollisesti mak-
samatta olevan tullin, valmisteverojen ja suoritemaksujen maara.

Tulli voi antaa tarkempia méérdyksid tullihuutokaupan toimittamisesta ja tavaran myynnissa
muulla tavoin noudatettavasta menettelysta.

78 §
Vastuu myytdvdstd tai muulla tavoin luovutettavasta tavarasta

Tulli ei vastaa 75 ja 76 §:n mukaisesti myydyn tai luovutetun tavaran puutteista tai virheista
eikd muistakaan ominaisuuksista.
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79 §
Myytivdstd tavarasta suoritettava tulli

Muun kuin unionitavaran myynti 75 §:ssé sdédetyin tavoin vastaa tavaran luovutusta vapaa-
seen litkkeeseen. Tama4 ei kuitenkaan koske sellaista muuta kuin unionitavaraa, joka on ilmoi-
tettu luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen, mutta jota koskevaa tullivelkaa ei ole kokonaan
maksettu.

Jos myynnin yhteydessé syntyy tullivelka tavaran vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen joh-
dosta, tulli sisdltyy tavaran myyntihintaan.

80 §
Kauppahinnan maksaminen ja omistusoikeuden siirtyminen

Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myydyn tavaran kauppahinta on maksettava heti. Osta-
ja saa omistusoikeuden myytyyn tavaraan ja tavara luovutetaan hénelle, kun kauppahinta on
maksettu. Tulli saa purkaa kaupan, jos ostaja ei maksa kauppahintaa heti.

81§
Myynnistd kertyneet varat

Tullihuutokaupasta tai tavaran muusta myynnistd kertyneilld varoilla suoritetaan tavaraan
liittyvat kustannukset seuraavassa jarjestyksessa:

1) tulli, valmisteverot ja suoritemaksut;

2) tavaran séilytyksestéd ja myynnisté Tullille aiheutuneet kustannukset;

3) muut kansalliset verot ja maksut;

4) 67 §:n 2 momentissa mainitut muut erdt mainitussa momentissa saddetyssa jarjestyksessé;

5) muut kustannukset.

Jos muun kuin valtiolle kuuluvan omaisuuden kauppahinnasta jaa 1 momentissa tarkoitettu-
jen kustannusten vdhentdmisen jalkeen ylijadmad, se on tilitettdva valtiolle, jos myydyn tava-
ran ilmoittaja tai henkild, jonka lukuun ilmoitus tai tiedonanto on annettu, ei vuoden kuluessa
tavaran myynnisté vaadi ylijidméa itselleen Tullille osoittamallaan kirjallisella hakemuksella.
Tullin on ilmoitettava ylijadmastéd edelld mainituille henkildille sekd myydyn tavaran edellisel-
le omistajalle, jos Tullilla on tarvittavat yhteystiedot.

Tavaran myynnisté on tehtdva tilitys.

13 luku
Muutoksenhaku
82§

Tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan hakemuksen siirtiminen komission ratkaista-
vaksi

Tulli paattdd koodeksin 116 artiklan 3 kohdan mukaisesti tullin palauttamista tai peruutta-
mista koskevan hakemuksen siirtimisestd komission ratkaistavaksi.
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83§
Oikaisuvaatimus

Tullin paétokseen saa vaatia oikaisua Tullilta. Koodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakoh-
taan perustuvaa hakemusta pidetddn oikaisuvaatimuksena.

Valtion puolesta oikeus vaatia oikaisua Tullin paétokseen on Tullin tulliasiamiehell.

Mairdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle muussa tullin madraamista, tullin palauttamista
tai tullin peruuttamista koskevassa asiassa kuin haettaecssa muutosta koodeksin 116 artiklan
1 kohdan a alakohdan perusteella on kolme vuotta tullivelan tiedoksisaannista, kuitenkin aina
vihintddn 60 pdivaa tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan péaatoksen tiedoksisaannis-
ta. Madrdaika muussa kuin tullin maarddamistd, tullin palauttamista tai tullin peruuttamista
koskevassa asiassa on 30 pdivad paidtoksen tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen maérdaika on
30 paivai paatdksen tekemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava méiéraajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on késiteltdvé ilman
aiheetonta viivytysta.

84 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimukseen annettuun péditokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeuteen.

Valtion puolesta valitusoikeus on Tullin tulliasiamiehella.

Valitusaika tullin maaraamistd, palauttamista tai peruuttamista koskevassa asiassa on kolme
vuotta tullivelan tiedoksisaannista, kuitenkin aina véhintdédn 60 pdivdd oikaisuvaatimukseen
annetun paitdksen tiedoksisaannista. Muussa asiassa valitusaika on 30 pédivdd oikaisuvaati-
mukseen annetun pédtoksen tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen valitusaika on 30 péivaéd péa-
toksen tekemisesta.

85§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
Valtion puolesta valitusoikeus on Tullin tulliasiamiehella.
Valitus on tehtiva 60 péivan kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaannista.
86 §

Muutoksenhakua koskevien asiakirjojen sdilyttiminen

Hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus ldhettavat valituksen ratkaistuaan valitusta koske-
vat asiakirjat Tulliin sdilytettdviksi.

87§
Valtion edunvalvojan kuulematta jdttiminen

Sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttolain (586/1996) 34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian rat-
kaisemisesta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus voi ratkaista tullausta koskevasta paa-
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toksestd tehdyn valituksen kuulematta valtion edunvalvojaa, jos veron mééra voi velallisen va-
lituksen johdosta muuttua enintién 6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epaselva.

88 §
Muutoksenhaun johdosta palautettava tulli

Jos tulli on oikaisuvaatimuksen johdosta tai hallinto-oikeuden péétokselld poistettu tai sitd
on alennettu, liikaa maksettu tulli on muutoksenhausta huolimatta palautettava viivytyksetta.

Jos tullia on oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta palautettu, palautettavalle méérélle
suoritetaan korkoa. Palautukselle maksettu korko ei ole tuloverotuksessa veronalaista tuloa.

Korko lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta edeltdvdn puolivuotis-
kauden korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko vdhennettynd kahdella prosent-
tiyksikolld, kuitenkin vahintdan 0,5 prosenttia. Korko lasketaan oikaisuvaatimuksen vireilletu-
lopdivisti tai, jos tulli on maksettu vasta sen jéilkeen, tullin maksupéivésté takaisinmaksupai-
vaan.

Korko lasketaan tdssd pykaldssa sdddetyn mukaisesti myds silloin, kun palautettava tulli on
peritty verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetun lain perusteella ulosottotoimin.

89§
Viittaussddnnos

Jollei tdssd laissa tai muualla erikseen toisin sdéddetd, oikaisuvaatimuksen késittelyyn sovel-
letaan, mitd hallintolaissa sdddetddn ja valituksen késittelyyn, mitd hallintolainkdyttdlaissa
sdddetddn.

14 luku
Seuraamukset
90 §
Tullinkorotus

Tulli voi korottaa maksettavaksi méarattya tai maarattavaa tullia, jos:

1) tulli-ilmoitus taikka muu tulliverotusta varten annettavaksi séédetty tai Tullin pyytdma
tieto tai asiakirja on annettu séddetyn tai méédratyn méérdajan jélkeen, véhintdan 50 ja enintéén
2 500 eurolla;

2) 1 kohdassa tarkoitettu velvoite tdytetddn vasta Tullin kehotuksen jidlkeen, enintddn
3 500 eurolla;

3) tulli-ilmoitus, muu 1 kohdassa tarkoitettu tieto tai asiakirja on annettu vaillinaisena tai
virheelliseni taikka ilmoitusvelvollisuus on kokonaan tai osaksi laiminly6ty, enintdin 30 pro-
sentilla;

4) tulli-ilmoitus, muu 1 kohdassa tarkoitettu tieto tai asiakirja on annettu vaillinaisena tai
virheellisend taikka ilmoitusvelvollisuus on kokonaan tai osaksi laiminlyGty tahallisesti tai
torkedstd huolimattomuudesta, ja menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, etté tullia olisi
voinut jaddd madradmatta, enintddn 100 prosentilla;
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5) maahan saapuva henkild tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta on laiminlyonyt il-
moitusvelvollisuutensa tuodessaan tai yrittdessddn tuoda tullitta enemmaén tavaraa kuin mihin
hénelld on oikeus ja jos asiaa ei ole késiteltavé tullirikoksena, 100 prosentilla.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko tai laiminlyonti on koskenut vain osaa tavaroista, korotus
médritddn vain ndiden tavaroiden osalta.

91§
Virhemaksu

Tulli voi maérata virhemaksua, jos:

1) 90 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu viivastys koskee tullimenettelyd, jossa ei
méaéritd tullia tai jossa tullin madrd on véhiinen eikd tullinkorotusta ole mééritty, vahintdan
50 ja enintdédn 3 500 euroa;

2) 90 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu vaillinaisuus, virheellisyys tai laiminlyonti
koskee tullimenettelyd, jossa ei maérati tullia tai jossa tullin mééré on vdhdinen eiké tullinko-
rotusta ole médritty, taikka jos on annettu puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakirja ha-
kemusmenettelyssa tai tullietuuden saamiseksi, vahintdén 50 ja enintddn 15 000 euroa;

3) viivistys tai muu virheellisyys koskee unionin sisdkaupan tilastointia, tavaroiden tuontia
unionin tullialueelle, tavaroiden esittdmistd Tullille, saapumisen yleisilmoitusta, poistumisen
yleisilmoitusta, Tullille esitettyjen tavaroiden purkamista, tavaroiden viliaikaista varastointia,
tavaroiden havittdmisti koodeksin 197 artiklan mukaisesti tai tavaroiden valtiolle luovuttamis-
ta koskevaa menettelyd, vahintéén 50 ja enintéén 3 500 euroa;

4) unionin tullilainsdddannossa taikka tdsséd laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa tai
ndihin sddnndksiin perustuvassa Tullin padtoksessd tai madardyksessa tarkoitettu velvollisuus,
jonka laiminlydnnisté ei ole sdddetty seuraamusta 90 §:ssd tai 1—3 kohdassa, on kokonaan tai
osittain laiminlydty, vahintéén 50 ja enintdén 3 500 euroa;

5) jésenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta seké jasenvaltioiden hal-
lintoviranomaisten ja komission yhteistyosté tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdadén-
nén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
515/97 18 a artiklan 4 kohdassa sdddetty velvoite ilmoittaa konttien liikkeistd saadut tiedot on
kokonaan tai osaksi laiminly6ty taikka kyseiset tiedot on annettu vaillinaisina tai virheellisina,
vihintddn 50 ja enintéén 3 500 euroa;

6) teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 608/2013
paitoksen saajalle sdddetty velvoite on kokonaan tai osaksi laiminly6ty, vahintdan 50 ja enin-
tddn 3 500 euroa.

Virhemaksu maaratadn sille, jonka vastuulle velvoitteen tdyttdminen, jota virheellisyys tai
laiminlyonti koski, on sdédetty tai mééartty.

92§
Jilkikdteinen tullinkorotus ja virhemaksu

Tullinkorotus tai virhemaksu voidaan maérita tullivelan tiedoksiannon jilkeen kolmen vuo-
den kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin tullivelka on syntynyt tai, jos tavara on tulliton, jolloin
Tulli on hyvéksynyt tulli-ilmoituksessa annetut tiedot.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa virhemaksu voidaan mééritd kolmen
vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin unionin sisdkaupan tilastoilmoitus, tuonti- tai vien-
tirajoitusten noudattamisen kannalta merkityksellinen tieto tai muu 91 §:ssé tarkoitettu asiakir-
ja tai tieto on annettu tai olisi pitényt antaa.
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93§
Tullinkorotuksen ja virhemaksun mddrddminen

Tullinkorotuksen ja virhemaksun médradminen perustuu kokonaisarviointiin. Mééraé arvioi-
taessa on otettava huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja tekijan taloudellinen ase-
ma. Liséksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld tavoiteltu hyoty tai silld aiheutettu
vahinko, jos ne ovat méadritettavissa, seka tekijan yhteistyd Tullin kanssa asian selvittimiseksi.

Tullinkorotus tai virhemaksu jatetdéin maaraamattd, jos teko tai laiminlyonti on kokonaisuu-
tena arvioiden vihéinen taikka tullinkorotuksen tai virhemaksun méirdédmistd on muutoin pi-
dettiva ilmeisen kohtuuttomana.

Tullinkorotus tai virhemaksu jd4 voimaan tullivelan lakkaamisesta tai tullin palauttamisesta
huolimatta, jos syyt, joiden nojalla tullinkorotus tai virhemaksu on miéritty, ovat edelleen
olemassa.

94 §
Tullirikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo tullilainsddddnnén mukaisen ilmoi-
tus- tai muun velvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta eiké teko ole rangaistava lievénd tulliselvitysrikoksena, tullirikkomuksesta sak-
koon.

15 luku
Erindiset safiinnokset
95§

Tullin antama virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, Tulli voi toimivaltansa rajoissa antaa pyynnosti
virka-apua toiselle viranomaiselle sen laissa sdédetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta Tullin omien tér-
keiden tehtdvien suorittamista.

Péatoksen virka-avun antamisesta tekee Tullissa virka-aputehtdvin suorittamisesta vastaa-
van Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012) tarkoitetun Tullin yksikon péallikko tai vir-
ka-aputehtdvén suorittamisesta vastaavan toimintayksikon pééllikko. Esitutkintaa tai pakko-
keinoja koskevan virka-avun antamisesta paittiaé pidittémiseen oikeutettu tullimies.

96 §
Tullille annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava Tullille kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi sellaista tarpeellista
virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Tullille annetta-
vasta avusta sdddetddn myos poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa (687/2009).

Paitoksen virka-avun pyytidmisesti tekee virka-apua tarvitsevan Tullin hallinnosta annetussa
laissa tarkoitetun Tullin yksikon paillikko tai virka-apua tarvitsevan toimintayksikon paéallik-
ko. Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun pyytdmisestd pddttié tutkinnanjohtaja.
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97 §
Velvollisuus antaa tietoja

Henkilon, jota tullitoimenpide koskee suoraan tai vilillisesti, on annettava Tullille sen
pyynndstd ja asetetussa méériajassa kaikki tullitoimenpiteen suorittamiseksi tarvittavat tuojaa,
viejad, muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon henkilokuntaa
koskevat asiakirjat ja tiedot.

Henkilon, jolla on hallussaan toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa muutoksenhakua koske-
vaa asiaa varten tarpeellisia tietoja, on annettava ne Tullille sen kehotuksesta médrdajassa.
Tiedonantovelvollisuus ei koske tietoja, jotka koskevat asiaa, josta henkil6lld on lain mukaan
oikeus kieltdytya todistamasta. Taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kiel-
tdytyd antamasta.

98 §
Tietojen antamisesta ja tarkastuksessa avustamisesta aiheutuvat kustannukset

Sen, joka on koodeksin 15 artiklan nojalla velvollinen esittdméén ja antamaan Tullille tulli-
verotuksen tai tullivalvonnan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja tai avustamaan tarkastuksessa
ja sen, joka on 97 §:n nojalla velvollinen antamaan Tullille tietoja, on suoritettava nima toi-
menpiteet omalla kustannuksellaan.

99 §
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 97 §:n 2 momentissa séddetyn tietojenantovelvollisuuden ja koodeksin
15 artiklassa sdddetyn tietojenanto- ja mydtavaikutusvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epdilld rikoksesta ja pyydetty
aineisto liittyy rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

100 §
Tullin kantamat julkisoikeudelliset maksut
Tullin suoritteista valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla méarattyjen maksujen seka
muiden Tullin kantamien julkisoikeudellisten maksujen kantamiseen, suorittamiseen ja muu-
toksenhakuun sovelletaan, mité tullista sdddetddn tai maarataan.
Téssd pykéldssd tarkoitettujen maksujen viivastysseuraamuksiin sovelletaan veronlisdykses-
td ja viivekorosta annettua lakia (1556/1995).
101 §
Valvontatilojen luovuttaminen
Tullilla on oikeus saada liikennepaikan omistajalta tai haltijalta kdyvan hinnan mukaista

korvausta vastaan kdyttoonsd tavaravalvonnan suorittamisen edellyttimat tilat satamista, rau-
tatieasemilta ja lentokentilta.
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Tullin tarvitsemien tilojen laajuutta ja sijaintia litkennepaikalla mééaritettdessd on otettava
huomioon valvottavan tavara- ja matkustajaliikenteen maéra, liikkennepaikan liikenne- ja yleis-
jarjestelyt, kiytettiavit kuljetusmuodot seké valvontaan kéytettévit vélineet ja laitteistot.

Kun 1 momentissa tarkoitettuja tiloja tai alueita suunnitellaan tai niitd muutetaan, suunni-
telmista ja muutoksista tulee sopia Tullin ja liikennepaikan pitéjén kesken ennen rakennustdi-
den aloittamista.

102 §
Sdhkéinen asiointi ja allekirjoitus

Sdhkoisestd asioinnista sdddetddn sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa ja asiakirjojen sdhkoisestd varmentamisesta vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja séh-
koisista allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009). Tulli antaa tarkemmat maaraykset siité,
milld tavoin varmennettuina ilmoituksia ja muita asiakirjoja voidaan toimittaa Tullille sdhkoi-
sestl.

16 luku
Voimaantulo- ja siirtyméasaéinnokset
103 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan tullilaki (1466/1994).

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus tullilakiin tarkoittaa timén lain voimaantulon
jélkeen viittausta tédhén lakiin.

104 §
Siirtymdsddnnokset

Tédmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan Tullin paétostd koskevaan muutoksenhakuun
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita palautuskorkoa koskevia sddnnoksia.

Tekoihin ja laiminlydnteihin, jotka ovat tapahtuneet ennen tdmén lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleita virhemaksua ja tullinkorotusta koskevia
saannoksia.
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 72 h §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1767/1995,

muutetaan 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan ja 26 b §:n 1 momentin 3 kohdan ruotsinkielinen
sanamuoto, 70 b §:n 3 momentti, 71 §:n 1 momentin 1 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto,
72 h §:n edelld oleva viliotsikko, 72 h §n 1 ja 3 momentti, 72 j §:n 1 momentti, 72 1 §:n
1 momentti, 72 m §:n 1 ja 2 momentti, 86 §, 86 a §:n 2—4 momentti, 86 b §:n 1 ja 2 moment-
ti, 87 §, 88 §:n 1 momentti, 94 §:n 1 momentin 12 ja 18—21 kohta, 95 §:n 3 momentti,
101 §:n 3 momentti, 101 b §:n 2 momentti, 134 m §:n 4 momentti ja 154 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan, 26 b §:n 1 momentin 3 kohdan ja
71 §:n 1 momentin 1 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 72 h §:n edelld oleva viliotsikko,
72 h §n 1 momentti, 72 j §:n 1 momentti, 72 1 §:n 1 momentti, 72 m §:n 1 ja 2 momentti,
86 §, 86 a §:n 4 momentti, 101 §:n 3 momentti ja 154 §:n 2 momentti laissa 1767/1995, 70 b
§:n 3 momentti laissa 251/2015, 72 h §:n 3 momentti laissa 1264/1996, 86 a §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 86 b §:n 1 ja 2 momentti, 87 §, 88 §:n 1 momentti ja 94 §:n 1 momentin 18—20 kohta
laissa 1486/1994, 94 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 686/2010, 94 §:n 1 momentin 21 kohta
laissa 763/1999, 95 §:n 3 momentti laissa 737/2008, 101 b §:n 2 momentti laissa 267/2011 ja
134 m §:n 4 momentti laissa 505/2014, seki

lisditdidn 94 §:n 1 momenttiin uusi 17 a kohta ja lakiin uusi 101 c ja 101 d §, sellaisena kuin
niistd on 94 §:n 1 momentti osaksi laecissa 1218/1994, 1486/1994, 763/1999, 940/1999,
935/2004, 1359/2009, 686/2010, 1392/2010 ja 1202/2011, seuraavasti:

Veroa ei suoriteta matkailijan henkilokohtaisissa matkatavaroissa mukaan otettavien tava-
roiden myynnistd lentokentélld sijaitsevassa, unionin tullikoodeksista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 (tullikoodeksi) 240 artiklassa tarkoitetus-
sa tullivarastossa tai 72 j §:ssé tarkoitetussa varastossa, jos ostaja matkustaa Euroopan unionin
ulkopuolelle. Henkildlle, jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Norjassa, saadaan
verotta myyd4 kuitenkin vain alkoholijuomia, tupakkavalmisteita, suklaa- ja makeistuotteita,
hajusteita, kosmeettisia aineita ja toalettivalmisteita.

Viliaikaiseen varastointiin ja varastointimenettelyihin liittyvdit verottomuudet

72h§

Veroa ei suoriteta:

1) sellaisen tavaran myynnisti, joka asetetaan tullikoodeksin 237 artiklassa tarkoitettuun va-
rastointimenettelyyn, taikka varastoidaan véliaikaisesti tullikoodeksin 144 artiklan mukaisesti;

2) sellaisen 72 i §:ssé tarkoitetun tavaran maahantuonnista ja myynnistd, joka siirretdén
72 j §:ssid tarkoitettuun verovarastointimenettelyyn;

3) 1 kohdassa tarkoitetussa varastointimenettelyssa tai véliaikaisesti varastoituna olevan ta-
varan myynnisté;

4) sellaisen 72 1 §:ssé tarkoitetun tavaran myynnistd, joka on 72 j §:ssé tarkoitetussa verova-
rastointimenettelyssé;
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5) tullikoodeksin 147, 240 tai 243 artiklassa tarkoitetussa viliaikaisessa varastossa, tulliva-
rastossa tai vapaa-alueella taikka 72 j §:ssd tarkoitetussa verottomassa varastossa suoritetun
palvelun myynnisté, jos palvelu kohdistuu 3 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tavaraan.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun myynnin verottomuuden edellytykseni on,
ettei tavaraa myyntiin liittyen siirretd téssd pykéldssd tarkoitetusta menettelysté tai varastosta.
Tatd ei kuitenkaan sovelleta, jos tavaran siirto muodostaa maahantuonnin.

723§

Verovarastointimenettelyssé olevalla tavaralla tarkoitetaan 72 k §:ssé tarkoitetun luvan no-
jalla pidetyssé verottomassa varastossa olevaa tavaraa, joka ei ole tullikoodeksin 144 artiklas-
sa tarkoitetulla tavalla véliaikaisesti varastoituna tai 237 artiklassa tarkoitetussa varastointi-
menettelyssd. Tavaran ei kuitenkaan katsota olevan verovarastointimenettelysséd, jos se on tar-
koitettu myytaviaksi véhittdiskauppavaiheessa, lukuun ottamatta 72 i §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua tavaraa, tai jos sitd kéytetédn varastossa.

7218
Veroa on suoritettava tavaran siirrosta 72 h §:ssé tarkoitetusta menettelysta tai viliaikaisesta
varastosta.

72m §
Velvollinen suorittamaan veroa 72 1 §:ssé tarkoitetusta tavaran siirrosta on se, joka aiheuttaa
72 h §:ssé tarkoitetun menettelyn paéttymisen tai siirron véliaikaisesta varastosta.
Veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun tavara siirtyy 72 h §:ssé tarkoitetusta menettelys-
té tai véliaikaisesta varastosta.

86§

Tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan tavaran tuontia Yhteisoon. Tavaran maahantuontina ei
kuitenkaan pidetd sellaisen tavaran tuontia, joka on muussa kuin 86 a §:n 4 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa asetettu tullikoodeksin 227 artiklassa tarkoitettuun sisdiseen passitusmenet-
telyyn.

Kun tavara saatetaan sité tullikoodeksin 4 artiklassa tarkoitetulle Euroopan unionin tullialu-
eelle tuotaessa 3 momentissa tarkoitettuun menettelyyn, tavaran maahantuonti tapahtuu Suo-
messa, jos tavara on Suomessa, kun se lakkaa olemasta missdin 3 momentissa tarkoitetussa
menettelyssa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja menettelyja ovat:

1) tullikoodeksin 144 artiklassa tarkoitettu viliaikainen varastointi;

2) tullikoodeksin 237 artiklassa tarkoitettu varastointimenettely;

3) tullikoodeksin 256 artiklassa tarkoitettu sisdinen jalostusmenettely;

4) tullikoodeksin 250 artiklassa tarkoitettu véliaikaisen maahantuonnin menettely kokonaan
tuontitullitta;

5) tullikoodeksin 226 artiklassa tarkoitettu ulkoinen passitusmenettely.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos Euroopan unionin tullialueelta, mutta Yh-
teison ulkopuolelta tuotavaan tavaraan, joka on asetettu tullikoodeksin 227 artiklassa tarkoitet-
tuun sisdiseen passitusmenettelyyn tai johonkin 3 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettuun me-
nettelyyn.
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86b§

Tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettu ilmoittaja on velvollinen suorittamaan ve-
ron tavaran maahantuonnista. Téitd sovelletaan myos siihen, joka on tavaroiden ilmoittajan
asemassa maahantuonnin tapahtuessa Euroopan unionin tullialueelta Yhteisoon.

Veron suorittamisesta on vastuussa sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, se, joka tulli-
koodeksin 77—80 tai 83—88 artiklan mukaan on velvollinen maksamaan syntyneen tullive-
lan.

873§
Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaan sovelletaan, mitd tullivelan synty-
misajankohdasta sdidetién tullikoodeksin 77—80 ja 83—88 artiklassa.

88§

Tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste on tullikoodeksin 69—76 artiklan,
unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 delegoiduista sddnndksistd annetun komission asetuksen (EU) N:o 2446/2015 71 ar-
tiklan ja unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 952/2013 téytintdonpanosddnndksistd annetun komission asetuksen (EU) N:o 2447/2015
127—146 artiklan mukaan mééritetty tullausarvo, ellei téssé laissa toisin sédédeté.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

12) yhteison tullittomuusjérjestelmédn luomisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—22 artiklan, 54—56 artiklan, 59 artiklan, 60—65 artiklan,
74—103 artiklan, 106 artiklan, 112 ja 113 artiklan seké II liitteen B kohdassa tarkoitetut 43 ar-
tiklan perusteella tullittomat tavarat;

17 a) tullittomuusasetuksen 107—111 artiklan mukaan tullittomat tavarat tullilain 43 §:ssi
sdddetyin rajoituksin;

18) tullikoodeksin 203—207 artiklan mukaan tullittomat tavarat, edellyttéien etta tavaroita ei
ole myyty verotta Yhteison ulkopuolelle tai Suomessa vihennykseen oikeuttavassa kéytossé
olleita tavaroita Yhteison ulkopuolella;

19) tullikoodeksin 208 ja 209 artiklan mukaan tullittomat tavarat edellyttien, etti tavaroita
ei myyda ennen niiden maahantuontia;

20) tullilain ( /) 39 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan tullittomat tavarat;

21) tullilain 41 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa, 2 momentissa ja 43 §:ssd tarkoitetut tullit-
tomat tavarat ja 41 §:n 3 momentissa tarkoitetut tavarat;

Henkilokohtaisina matkatavaroina pidetdén matkatavaroita, jotka matkustaja pystyy esitti-
main Tullille Suomeen saapuessaan. Henkilokohtaisina pidetddn myds matkatavaroita, jotka
matkustaja voi esittdd Tullille vasta myohemmin, jos matkustaja esittdd selvityksen siit, ettd
kuljetuksesta vastaava yritys oli matkustajan 1ahtohetkelld rekisterdinyt ndma tavarat mukana
seuraaviksi matkatavaroiksi.
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Mité tullikoodeksin 5 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoitetussa tullilainsdddédnnossa
sdddetddn Euroopan unionin tullialueelle tuotavaa tavaraa koskevista muodollisuuksista seké
viliaikaisesta varastoinnista, asettamisesta tullivarastointi- tai vapaa-aluemenettelyyn, sisdi-
seen jalostusmenettelyyn tai viliaikaiseen maahantuontimenettelyyn kokonaan tuontitullitta,
sovelletaan myds Euroopan unionin tullialueelta, mutta Yhteison veroalueen ulkopuolelta Yh-
teison veroalueelle tuotavaan tavaraan.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei sovelleta matkustajan tai Suomen ja Yhteison ulkopuolisen
maan tai alueenvilisessd ammattimaisessa liikenteessd olevan kulkuneuvon henkilokuntaan
kuuluvan mukanaan tuomien taikka yksityiselle henkildlle ldhetettyjen alkoholijuomien ja tu-
pakkatuotteiden maahantuonnissa.

101c§

Tavaran maahantuonnista suoritettavan veron maksamisen viivdstysseuraamuksiin sovelle-
taan, mitd veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) saddetdén. Mainitun
lain 3 §:n 3 momenttia sovellettaessa, veronlisdys lasketaan ajanjaksolta, jolta tullikoodeksin
114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu korko lasketaan.

Jos tavaran maahantuonnista suoritettavalle verolle mydnnetéddn maksunlykkdystd, peritddn
veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain 4 §:ssé sdddetyn suuruinen korko.

101d§
Maahantuonnista suoritettavaa veroa palautettaessa maksetaan veronkantolain 22 §:ssi sdi-
detty korko. Korko lasketaan tullilain 88 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajankohdasta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu veronlisdys lasketaan siten kuin veronlisdyksesta ja viiveko-
rosta annetussa laissa sdddetdan.

Maksuunpantavalle madrdlle maaratdan veronlisdysta siitd paivéstd, jona palautus on mak-
settu, asetettavaan erdpdivddn, viimeksi mainittu pdivd mukaan lukien. Veronlisdyksen maara
lasketaan muutoin sen mukaan, mité laissa veronlisdyksestd ja viivekorosta sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan
viivastysseuraamuksiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksié.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan Tullin pdéatostd koskevaan muutoksenhakuun
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita palautettavalle verolle maksettavaa
korkoa koskevia sddnndksia.
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Laki

autoverolain 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (1482/1994) 63 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 5/2009,
seuraavasti:

Ajoneuvo voidaan maérita tarvittaessa otettavaksi veroviranomaisen haltuun, kunnes vero-
tus on toimitettu ja maksuunpantu vero suoritettu tai kunnes 36 §:n 2 momentissa tarkoitettu
madrdaika padttyy. Veroviranomaisten haltuun otettu ajoneuvo voidaan myyda huutokaupalla,
jolloin menetellddn siten kuin tullilaissa ( / ) sdddetddn tullihuutokaupasta, tai ajoneuvo voi-
daan havittdd. Ajoneuvo voidaan rekisterdidd vasta, kun autovero on kokonaan suoritettu.
Huutokauppaostajaa ei pidetd 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuna luovutuksen saajana.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiteisrahan valvonnasta annetun lain
(653/2007) 4 §, 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti laissa 838/2011 ja 6 §:n 1 momentti laissa
1441/2009, seuraavasti:

438
Valuutan muuntokurssit
Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai maastavietdvan kéteisrahan euroiksi muuntamisessa

kdytetd&in unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 952/2013 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti julkaistuja valuutan muuntokursseja.
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58
Tarkastusoikeus

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus toimittaa myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
henkilontarkastus, jos henkildd todenndkdisin syin epdillddn asetuksen 3 artiklassa sdddetyn
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jattdimisestd. Toimenpiteestd pdittdéd tullimies, jolla
on oikeus paattdd tullilain ( / ) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta,
paéllystoon kuuluva poliisimies taikka pidéttdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies
tai vahintddn majurin arvoinen rajavartiomies. Muutoin noudatetaan, mitd henkilontarkastuk-
sesta siddetddn pakkokeinolaissa (806/2011).

63§
Haltuunotto-oikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pidittad ja ottaa haltuun Euroopan unionin alueel-
le tuotu tai sieltd vietdva kéateisraha, jos asetuksen 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvolli-
suutta ei ole tdytetty ja toimenpide on tarpeen sen selvittimiseksi, onko kéteisrahaan syyté
puuttua muun lainsddddanndn nojalla. Toimenpiteestd pédttdéd tullimies, jolla on oikeus péaattdd
tullilain 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, pdéllystoon kuuluva polii-
simies taikka pidattdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies tai vahintdédn majurin ar-
voinen rajavartiomies.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostéii annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laeissa 1153/2013, 485/2015 ja 500/2015, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:
1) Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 1 momentissa sdddettyé tehtavaa;

2) tullilain ( / ) 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suorittamista sekd Tullin
suorittamaa verotusta, verovalvontaa ja verojen perintéa;
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3) Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettya
tyoeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvontaa;

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua tyottomyysvakuutusmaksujen perintimenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssé sdddettyjen tehtdvien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten annettavan ra-
hoituksen mydntémisti ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssé tarkoitetun tehtévéan hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdytantdonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua konkurs-
sipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a §:ssé tarkoitettua liiketoimintakiellon maaraami-
sen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssé tarkoitettua litketoimintakiellon noudattamisen valvon-
taa;

11) poliisin tai Rajavartiolaitoksen suorittamaa rikosten ennalta estdmisté ja selvittdmistd tai
tullin suorittamaa esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enimmaéisrangaistus on véhintdén yksi
vuosi vankeutta ja rikoksen epdilldén tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaa-
tiota hyviksi kdyttden;

12) esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen
johdosta tuomittavan menettimisseuraamuksen selvittdmistd sekd rikoslain (39/1889) 10 lu-
vussa tarkoitetun menettimisseuraamuksen madrittimista;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmistd ja selvittdmistd;

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain
(869/2009) mukaista liikenneluvan myontamistd ja peruuttamista;

15) sdatiolain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd sdddettyd valvontatehtdvaa;

16) tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssé tarkoi-
tettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti Tullissa annetun lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen késittelysté Tullissa annetun lain (639/2015) 2 § ja 13 §:n 1 ja
2 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain ( / ) tai muun lain sddnndsté, jonka noudattami-
sen valvonta tai tdytéintoonpano on Tullin tehtévéni;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitantekoa
virkamiehelle seké 4 b §:ssé tarkoitettua niskoittelua tullimiesti vastaan;

¢) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon sisdltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientid tai Suomen
kautta kuljettamista;

2) tullirikostorjunnalla tullirikoksen estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd;

3) tullirikoksen estamiselld toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estéé tullirikos, sen yritys tai
valmistelu, taikka keskeyttda jo aloitetun tullirikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd valittomaésti
aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa;

4) tullirikoksen paljastamisella toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko esitutkin-
nan aloittamiselle esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustet-
ta;

5) tullirikoksen selvittdmiselld tullirikoksen esitutkintaa;

6) tullitoimenpiteelld Tullin toimivaltaan kuuluvaa virkatointa tullirikoksen esitutkintaa lu-
kuun ottamatta.

13§
Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, salassapitosddnndsten estimaéttd oikeus
saada ja muutoin késitelld tehtdviensd suorittamista tai henkilorekisterienséd yllapitdmista var-
ten ja myos teknisen kiyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tietoja rekistereisté
siten kuin asianomaisen rekisterinpitéjén kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteisdjen ja yhtymien henkilo- ja muista rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon henkil6-
kuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tullirikostorjun-
taa varten;

2) Verohallinnon tietojérjestelmisté tarvittavat tiedot verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen verotusta, perintdd ja tullirikostorjuntaa varten sekd lupaharkintaa varten tarvittavat
tiedot luvanhakijan veronmaksuvelvollisuuden téyttdmisesti ja luvanhakijan verojen maksuun
liittyvéstd maksujérjestelystd sekd silloin, kun se on luvan myodntédmisen edellytyksend, tulli-
lainsddddnnon tai verolainsdddannon rikkomista koskevat tiedot;
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3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvoliikenne-
rekisterista tarvittavat tiedot tullivalvontaa, verotusta, perintdd seké tullirikostorjuntaa varten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteristi tiedot elinkeinonharjoittajia koskevista
ilmoituksista ja tiedonannoista tullivalvontaa, verotusta, perintdd seké tullirikostorjuntaa var-
ten;

5) poliisin henkilorekistereistd tarvittavat tiedot tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa varten
ja muihin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtdviin sekd muuhun
kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa;

6) Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd tarvittavat tiedot tullivalvontaa seké tullirikostor-
juntaa varten ja muihin tietojen kerdémis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtdviin
sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

7) Rikosseuraamuslaitoksen henkilérekistereistd tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa varten
sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja poliisilta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain (308/2006) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) viestotietojarjestelmdstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13—17 §:ssd tarkoitetut tiedot tullivalvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostor-
juntaa varten;

10) sakon tdytintoOnpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristé sii-
hen talletettuja tietoja sakkorangaistuksista ja niiden tdytintdonpanosta, rikosrekisterilaissa
(770/1993) tarkoitetusta rikosrekisteristd henkilod ja oikeushenkilod koskevia tietoja mainitun
lain 4 ja 4 a §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin sekd oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjes-
telmastd annetussa laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmastd tie-
toja rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuudesta sekd diaari- ja asianhal-
lintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestelméstd tietoja syyttdjéviranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista;

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oikeushallinnon etsintdkuuluttamista henkildisté;

12) ulkoasiainministerion tietojirjestelmistd Suomessa ldhettdjavaltiota edustavan diplo-
maatti- ja konsuliedustuston, kansainvilisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja muun
samassa asemassa olevan kansainvélisen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja heidédn
perheenjésenistdéin sekéd yksityisessd palveluksessa olevista henkildistd Tullille ulkomaalais-
laissa (301/2004) sdidettyjen tehtdvien suorittamista, tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa
varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleskelua, kan-
sainvilistd suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevasta asias-
ta Tullille ulkomaalaislaissa sdédettyjen tehtévien suorittamista, tullivalvontaa seki tullirikos-
torjuntaa varten;

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun 6—38 §:ssd seké rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneuvore-
kisteristd sekd Ahvenanmaan huvivenerekisteristd veneitd ja niiden omistajia ja haltijoita kos-
kevat tarpeelliset tiedot erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin tehtdvid, ulkomaalaislain
179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maéadrdamisté, tullivalvontaa,
verotusta, perintdd seka tullirikostorjuntaa varten;

16) liikenne- ja viestintdministerion liikenneluparekisteristé tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
lain 179 §:ssé tarkoitettua litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun madradmista, tullivalvontaa
ja tullirikostorjuntaa varten;
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17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoitetuista alusrekisteristd, rakenteilla olevien alusten
rekisteristd ja historiarekisteristd tarpeelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja haltijoista
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettuja Tullin tehtévid, ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun madrdamistd, tullivalvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostor-
juntaa varten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta ilma-alusrekisterista ilma-aluksia, niiden haltijoita
ja omistajia koskevia tietoja ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitettua liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun madrdamistd, tullivalvontaa, verotusta, perintid seka tullirikostorjuntaa varten;

19) liikenne-, kalastus- ja ympéristoviranomaisilta sekéd poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja
puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja niiden sijainnista seké liikenteestd tullivalvontaa ja
tullirikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytineeltd viranomaiselta valttdimattomia tietoja virka-avun antamiseksi.

Tullilla on oikeus saada ja muutoin kasitelld tietoja tullilain 31 §:ssd tarkoitettua rajatarkas-
tusta varten noudattaen, mitd henkildtietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
(579/2005) 22 §:ssé sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada ja muutoin kisitella tieto-
ja rajaturvallisuuden ylldpitamisté varten.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 lu-
vun 15 §:n 2 momentti, 3 luvun 40 §:n 1 momentti ja 54 §:n 2 momentti, 4 luvun 1 §:n 3 mo-
mentti ja 6 § sekd 5 luvun 3 § ja 4 §:n 2 momentti seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan, sen lisdksi mitd tullilaissa ( / ) sdddetdédn, Tullin tehtdvana oleviin

toimiin tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja tullirikoksista epiiltyjen
syytteeseen saattamiseksi.
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2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa
15§

Henkilollisyyden selvittiminen

Jos joku kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ja hdnen henkilollisyyttdan
ei voida muutoin selvittdd, tullirikostorjunnan tullimiehelld on oikeus selvittdd henkil6llisyys
henkil6tuntomerkkien seké henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015) ja
henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa (761/2003) annetun lain 2 §:ssd tarkoitettujen hen-
kilorekistereiden perusteella. Télloin noudatetaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4
momentissa sdddetddn henkiléon kohdistuvan etsinnin toimittamisesta.

3 luku
Salainen tiedonhankinta
40 §
Tietolihdettd koskevien tietojen kdsittely ja palkkion maksu

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tallettaa henkildrekisteriin. Tietojen késittelystd sadade-
téddn henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa.

54§

Tietojen hdvittiminen

Yliméérdinen tieto voidaan kuitenkin sdilyttdd ja tallettaa henkilotietojen késittelysté Tullis-
sa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee 53 §:ssé tarkoitettua rikosta. Tie-
to, jota ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on hévitettava ilman aihee-
tonta viivytystd sen jilkeen, kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida kayttdi tai sitd ei endé
tarvita tullirikoksen estimisessa tai selvittdmisessa.

4 luku
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus
1§
Vaitiolovelvollisuus

Liséksi vaitiolovelvollisuudesta sdddetdin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa.
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6§
Viittaussddnnos tietojen luovuttamisesta

Tullin henkildrekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille teknisen
kayttoyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa ja ulkomaille sdddetédn henkildtietojen ké-
sittelystd Tullissa annetussa laissa.

5 luku

Erindiiset siannokset

38
Tullin rikostorjunnan tullimiehen kunto ja ammattitaito

Tullin rikostorjunnan operatiivisia tehtavid suorittavan tullimichen tulee yllapitdd tyotehta-
viensd edellyttimdd kuntoa ja ammattitaitoa. Eri tyotehtdvien edellyttdméin kunnon ja ammat-
titaidon tasosta sekd kuntotestien jarjestdmisestd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

438
Asetuksenantovaltuudet

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia:

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehen aseman ilmaisemisesta ja tullimiehen yksiloimisestad
huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmisestd ja takavarikoidun tavaran luovuttamisesta,
myymisestd, kdyttdmisestd ja menettimisesta;

3) kulkuneuvon pyséyttdmisessé kéytettdvistd merkeistd ja menetelmisti;,

4) virka-avun antamisesta muulle kuin poliisille tai Rajavartiolaitokselle;

5) toimenpiteiden kirjaamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 3 §, 4 §:n 2 momentti, 18 §:n 1 momentti, 47 d
§:n 1 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 87 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa
939/2015, 4 §:n 2 momentti laissa 635/2015 ja 47 d §:n 1 momentti laissa 495/2014, sekd

lisditddn 48 §:44n uusi 3 momentti ja 49 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

338
Tullilainsddddannon soveltaminen

Jos tuotteita tuodaan unionin ulkopuolelta, eikd niitd aseteta valittdmasti niiden maahan-
tuonnin jélkeen véliaikaisen verottomuuden jérjestelméén, verotuksen toimittamiseen ja muu-
hun menettelyyn sekd muutoksenhakuun sovelletaan, jos téssd laissa tai asianomaisessa val-
misteverolaissa ei erikseen toisin sdddetd, mitd tullista sdddetddn tai madratdan. Valmistevero
on kuitenkin suoritettava ennen kuin valmisteveron alaiset tuotteet luovutetaan vapaaseen liik-
keeseen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta, jos verovelvolliselle mydnnetddn
unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 110 artiklan mukainen maksunlykkays.

Tuotteiden saapumista unionin tullialueelle koskevissa unionin tullisd@nnoksisséd sdddettyja
muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin osin valmisteveron alaisten tuotteiden saapumiseen
unioniin kolmansilta alueilta.

Tuotteiden poistumista unionin tullialueelta koskevissa unionin tullisddnnoksissd sdddettyja
muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin osin valmisteveron alaisten tuotteiden poistumiseen
unionista kolmansille alueille.

43§
Toimivaltainen viranomainen

Tullin toimivaltuuksiin ja toimenpiteisiin sovelletaan, mitd tullilaissa ( / ) ja rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) sdddetdédn, jollei tassa laissa toisin sdddeta.

18 §
Vapautukset valmisteverosta
Verottomia ovat tuotteet, jotka:
1) on tarkoitettu kiytettdviksi ulkovallan Suomessa toimivan diplomaattisen edustuston, 14-
hetetyn konsulin viraston tai niihin rinnastettavan edustuston virallisessa kéytossd tai diplo-

maattisen edustajan, ldhetetyn konsulin tai heihin rinnastettavan henkilon tai heidén talouteen-
sa kuuluvien perheenjésenten henkilokohtaisessa kéytossé;
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2) on tarkoitettu Suomessa toimivien kansainvélisten jarjestdjen kdyttoon néiden jérjestojen
kansainvilisissd perustamissopimuksissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koskevissa sopi-
muksissa méératyin rajoituksin ja edellytyksin;

3) on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltion, joka ei ole se jisenvaltio, jos-
sa valmisteverosaatava on syntynyt, asevoimien kéyttdon tai niihin liittyvén siviilihenkiloston
kayttoon taikka niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin;

4) on tarkoitettu Kyproksen tasavallan perustamissopimuksen nojalla Kyprokseen sijoitettu-
jen Yhdistyneen kuningaskunnan asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kayttoon
taikka niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin;

5) on tarkoitettu kolmansien maiden tai kansainviélisten jérjestdjen kanssa tehtyyn sopimuk-
seen perustuvaan kulutukseen, jos tdllainen sopimus on hyvaksyttidva tai sallittu arvonliséve-
rosta vapauttamisen kannalta;

6) luovutetaan Euroopan unionin Suomessa sijaitsevalle toimielimelle viralliseen kayttoon,
jos tuotteiden verollinen hankintahinta on yhteensd vahintddn 80 euroa, sekd tuotteet, jotka
toimitetaan Euroopan unionin toisessa jésenvaltiossa sijaitsevalle toimielimelle vastaavin edel-
lytyksin kuin verottomuus my&nnetéén sijaintivaltiossa.

47d§
Kuittausjdrjestys

Jos palautuksen saajalla on useita erddntyneitd Tullin saatavia eikd palautus riitd niiden
kaikkien suoritukseksi, palautus kéytetddn saatavien suoritukseksi tullilain 67 §:ssd sdddetyssi
jarjestyksessa.

48 §

Veronlisdys ja viivekorko

Miti tissd pykéldssd sdddetdéin, sovelletaan my0s, vaikka verotus muutoin toimitetaan tullia
koskevien sdanndsten mukaan. Veronlisdys lasketaan kuitenkin ajanjaksolta, jolta unionin tul-
likoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu korko lasketaan.

49 §
Palautuskorko

Miti tissd pykéldssd sdddetdéin, sovelletaan my0s, vaikka verotus muutoin toimitetaan tullia
koskevien sdadnnosten mukaan. Korko lasketaan kuitenkin tullilain 88 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta ajankohdasta.
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50 §

Pienin kannettava ja palautettava valmistevero

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta matkustajan tai Suomen ja kolmannen maan véli-
sessd ammattimaisessa litkenteessd olevan kulkuneuvon henkilokuntaan kuuluvan mukanaan
tuomien tai yksityiselle henkildlle 1dhetettyjen alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden maahan-
tuonnin valmisteverotuksessa.

87§
Veroton polttoaine

Verotta saa 84 §:n nojalla liséksi tuoda moottorikulkuneuvon tavanomaisessa polttoainesii-
liosséd olevan polttoaineen ja jokaisen moottorikulkuneuvon osalta enintéédn 10 litraa téllaisella
kulkuneuvolla kuljetettavassa kannettavassa sdiliossé olevaa polttoainetta samoin edellytyksin
ja rajoituksin kuin, mitd ndiden tuotteiden tullittomuudesta sdddetddn, jollei tissd laissa toisin
sdddet.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan
veronlisdykseen ja viivekorkoon tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan Tullin pdétostd koskevaan muutoksenhakuun
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita palautuskorkoa koskevia sddnnoksia.
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Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tietojen ja tiedustelutie-
tojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepiiitoksen lainsiddéinnon alaan
kuuluvien saiinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepéiitoksen soveltamisesta an-

netun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepéditoksen lainsdéddéan-
non alaan kuuluvien séénnosten kansallisesta tdytintoonpanosta ja puitepdétoksen soveltami-
sesta annetun lain (26/2009) 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 649/2015, seuraavasti:

5§
Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen pyynnostdi

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan henkilGtictojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain 17—19 §:ssd, henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 17 §:ssd sekd henkilGtieto-
jen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain 26—28 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

6§
Oma-aloitteinen tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun
lain 17—19 §:ssd, henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 17 §:ssd sekd henkilGtieto-
jen késittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain 26—28 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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10.

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, 3 §:n 8 kohta, 14 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 70 §:n 1 momentti ja
79 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1363/2014 sekd 3 §:n 8 kohta
ja 79 § laissa 1194/2013, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1194/2013, 937/2014 ja 1363/2014, uusi 8 a
kohta seuraavasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdédn:
4) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitettujen tuontitullien ja lisdtuontitullien kantamisesta
sdddetddn tullilaissa ( / );

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

8) tullikoodeksilla unionin tullikoodeksista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:0 952/2013;

8 a) tullikoodeksin delegoidulla asetuksella unionin tullikoodeksista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 delegoiduista sddnndksistd annettua ko-
mission asetusta (EU) N:o 2446/2015;

14§
Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja vientitukihakemus

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittdd toimivaltaiselle tulliviranomaiselle vientitukituot-
teita koskeva vienti-ilmoitus sdddetddn vientitukiasetuksessa. Vientituen hakijan on esitettava
vienti-ilmoituksessa tuen laskemiseksi tarvittavat tiedot. Maaseutuvirasto antaa tarkempia
médridyksid vienti-ilmoituksessa esitettdvistd tuen laskemisessa tarvittavista tiedoista EU:n
lainsdadannossd saddetyissé rajoissa. Muista vienti-ilmoituksessa esitettdvisté tiedoista siéde-
tddn delegoidun asetuksen 2 artiklassa.
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16 §
Muonitusvaraston hyvdksyminen ja toiminta

Vientituen hakijan oikeudesta kdyttdd vientitukituotteiden vientimenettelyn yhteydessd ti-
hén tarkoitukseen hyvéksyttyd muonitusvarastoa (hyvdksytty muonitusvarasto) sdddetdin vien-
titukiasetuksessa. Hyvaksymisen edellytyksistd ja hyvidksymisen kohteena olevaa toimintaa
koskevista vaatimuksista sdddetdéin vientitukiasetuksessa ja koodeksin 240 artiklassa tarkoitet-
tua tullivarastoa koskevissa sddnnoksissd. Maaseutuvirasto paéttdd hakemuksesta muonitusva-
raston hyviksymisesté.

70 §
Hakemusten ja ilmoitusten muotovaatimukset

Hakemus ja ilmoitus on tehtdva kirjallisesti ja allekirjoitettava. Vientitukea koskeva hake-
mus on kuitenkin tehtdva tullikoodeksissa tarkoitetulla sdhkdiselld vienti-ilmoituksella, jollei
kyseessi ole tullikoodeksin 6 artiklan 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu tilanne.

79 §
Viranomaiselle suoritettujen maksujen palautus
Maaseutuviraston on palautettava védrin perustein tai liikaa peritty maksu, takaisinperitty

madrd tai seuraamusmaksu. Palautettavalle méaarille suoritetaan korkoa siten kuin tullilain
88 §:ssd sdddetidn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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11.
Laki

Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyviin alueen vuokraamisesta Suo-
men tasavallalle seké Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestii Venéjin kanssa
tehdyn sopimuksen lainséiidinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattamisesta ja so-

pimuksen soveltamisesta annetun lain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyvdn alueen vuokraami-
sesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Vendjan
kanssa tehdyn sopimuksen lainsdéiddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain (104/2011) 3 §:n 1 momentti ja 6 § seuraavasti:

38
Saimaan kanavan vuokrasopimuksen 18 artiklan 2 kappaleen mukaisena erityisend toimie-
limené toimii Saimaan kanavan komissio. Liikenne- ja viestintdministerié nimittdd komission
viideksi vuodeksi kerrallaan. Komission puheenjohtajana toimii kanavavaltuutettu ja jésenind
likkenne- ja viestintdministerion, ulkoasiainministerion, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Liiken-
neviraston edustajia.

6§

Vietdessd Suomesta tavaroita vuokra-alueen kayttod ja hoitoa varten tai tuotaessa niitd Suo-
meen Saimaan kanavan vuokra-alue rinnastetaan tullioikeudellisesti Euroopan unionin tulli-
alueen ulkopuoliseksi alueeksi. Euroopan unionin tullialueesta sdddetdan unionin tullikoodek-
sista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 4 artiklassa.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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12.
Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
21§

Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on laittomasti maahantuodun esineen tai aineen takavarikoimiseksi oikeus
tullilain ( / ) 8 §:n 2 momentin, 13, 14 ja 16 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Jos takavarikon
suorittaminen edellyttdd henkilonkatsastusta tai muuta kuin henkilon matkatavaroihin tai vaat-
teisiin kohdistuvaa tarkastusta esitutkintaa suorittamatta, noudatetaan, mitd tullilain 18 §:ssi
sdddetdan. Toimenpiteestd paattad kuitenkin padllystoon kuuluva poliisimies.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

13.
Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 10, 24 ja 34 §, sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa
626/2015 ja 24 § laissa 749/2014, seuraavasti:

10§
Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitutkintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaatteet
Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa ja muussa poliisin tehtidvid koskevassa laissa sii-
dettyjd periaatteita. Tullitehtdvissd noudatetaan tullilaissa ( / ), rikostorjunnasta Tullissa an-
netussa laissa (623/2015) ja muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sééddettyjd periaatteita.

Esitutkintatehtévissd noudatetaan esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolaissa (806/2011) ja
muussa esitutkintaviranomaisen tehtévid koskevassa laissa sdddettyjéd periaatteita.
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24§
Tullitehtdvit

Rajavartiolaitos suorittaa Tullin ohella tullivalvontaa seki siithen kuuluvia alustavia tullitoi-
menpiteitd valtakunnan rajoilla ja niilld rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jérjestényt tulli-
valvontaa.

Rajavartiolaitos voi Tullin pyynndstéd suorittaa henkildiden maahantuloon ja maastaldhtoon
kohdistuvaa tullivalvontaa myds sellaisella rajanylityspaikalla, jossa Tulli muutoin huolehtii
tullivalvonnasta. Rajavartiomies voi osallistua yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseen tul-
limiehen pyynndsta.

34§
Rajavartiomiehen toimivaltuus tullitehtivdssd

Rajavartiomiehelld on 24 §:ssd tarkoitetussa tullitehtévéssd tullilain 3 luvussa ja 29 §:ssé
saddetty toimivalta.

Jos tullitehtdvan suorittaminen edellyttdd henkilonkatsastusta tai muuta kuin henkilén mat-
katavaroihin tai pédllysvaatteisiin kohdistuvaa tarkastusta esitutkintaa suorittamatta, noudate-
taan, mité tullilain 18 §:ssé sdédetéddn. Toimenpiteestd péattda pidittdmiseen oikeutettu virka-
mies tai vahintdén majurin arvoinen rajavartiomies.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

14.
Laki

rikoslain 16 luvun 4 b §:n ja 46 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 16 luvun 4 b § ja 46 luvun 14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 16 luvun 4 b § laissa 632/2015 ja 46 luvun 14 §:n 2 momentti laissa 425/2009, seu-
raavasti:

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4b§
Niskoittelu tullimiestd vastaan
Joka

1) jittda noudattamatta tullimiehen tehtdvén suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa antaman
késkyn tai kiellon,
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2) kieltdytyy antamasta tullimiehelle tullilain ( / ) 17 §:n tai 97 §:n 1 momentin taikka ri-
kostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 14 tai 15 §:n mukaisesti pyydettyja
tietoja,

3) jattda noudattamatta tullilain 12 tai 13 §:ssd tarkoitetun, tullimiehen liikenteen ohjaami-
seksi taikka kulkuneuvon pyséyttdmiseksi tai siirtdmiseksi antaman selvisti havaittavan mer-
kin tai madrayksen tai

4) halyttaa aiheettomasti tullimiehen taikka antamalla vaaria tietoja vaikeuttaa Tullin toimin-
taa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoittelusta
tullimiestd vastaan sakkoon tai vankeuteen enintdéin kolmeksi kuukaudeksi.

46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset
14§

Mddritelmdit

Tullilainsddddnndlld tarkoitetaan tdssé luvussa unionin tullikoodeksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tar-
koitettua lainsdadantoa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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15.
Laki

kosmeettisista valmisteista annetun lain 5 §:n 4 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 5 §:n 4 momentti.

28
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 28 pédivand tammikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 72 h §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1767/1995,

muutetaan 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan ja 26 b §:n 1 momentin 3 kohdan ruotsinkielinen
sanamuoto, 70 b §:n 3 momentti, 71 §:n 1 momentin 1 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto,
72 h §:n edelld oleva viliotsikko, 72 h §n 1 ja 3 momentti, 72 j §:n 1 momentti, 72 1 §:n
1 momentti, 72 m §:n 1 ja 2 momentti, 86 §, 86 a §:n 2—4 momentti, 86 b §:n 1 ja 2 moment-
ti, 87 §, 88 §:n 1 momentti, 94 §:n 1 momentin 12 ja 18—21 kohta, 95 §:n 3 momentti,
101 §:n 3 momentti, 101 b §:n 2 momentti, 134 m §:n 4 momentti ja 154 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan, 26 b §:n 1 momentin 3 kohdan ja
71 §:n 1 momentin 1 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 72 h §:n edelld oleva viliotsikko,
72 h §n 1 momentti, 72 j §:n 1 momentti, 72 1 §:n 1 momentti, 72 m §:n 1 ja 2 momentti,
86 §, 86 a §:n 4 momentti, 101 §:n 3 momentti ja 154 §:n 2 momentti laissa 1767/1995, 70 b
§:n 3 momentti laissa 251/2015, 72 h §:n 3 momentti laissa 1264/1996, 86 a §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 86 b §:n 1 ja 2 momentti, 87 §, 88 §:n 1 momentti ja 94 §:n 1 momentin 18—20 kohta
laissa 1486/1994, 94 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 686/2010, 94 §:n 1 momentin 21 kohta
laissa 763/1999, 95 §:n 3 momentti laissa 737/2008, 101 b §:n 2 momentti laissa 267/2011 ja
134 m §:n 4 momentti laissa 505/2014, seki

lisdtddn 94 §:n 1 momenttiin uusi 17 a kohta ja lakiin uusi 101 ¢ ja 101 d §, sellaisena kuin
niistd on 94 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994, 763/1999, 940/1999,
935/2004, 1359/2009, 686/2010, 1392/2010 ja 1202/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Veroa ei suoriteta matkailijan henkilokoh-
taisissa matkatavaroissa mukaan otettavien
tavaroiden myynnistd lentokentdlld sijaitse-
vassa, tullikoodeksin 99 artiklassa tarkoite-
tussa tullivarastossa tai 72 j §:ssé tarkoitetus-
sa varastossa Yhteison ulkopuolelle matkus-
tavalle. Henkil6lle, jonka kotipaikka tai vaki-
nainen asuinpaikka on Norjassa, saadaan ve-
rotta myydd kuitenkin vain alkoholijuomia,
tupakkavalmisteita, suklaa- ja makeistuottei-
ta, hajusteita, kosmeettisia aineita ja toaletti-
valmisteita.

Ehdotus

Veroa ei suoriteta matkailijan henkilokoh-
taisissa matkatavaroissa mukaan otettavien
tavaroiden myynnistd lentokentdlld sijaitse-
vassa, unionin tullikoodeksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 952/2013 (tullikoodeksi) 240 artik-
lassa tarkoitetussa tullivarastossa tai 72 j
§:ssé tarkoitetussa varastossa, jos ostaja mat-
kustaa Euroopan unionin ulkopuolelle. Hen-
kilolle, jonka kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka on Norjassa, saadaan verotta
myyda kuitenkin vain alkoholijuomia, tupak-
kavalmisteita, suklaa- ja makeistuotteita, ha-
justeita, kosmeettisia aineita ja toalettivalmis-
teita.
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Voimassa oleva laki

Varastointimenettelyihin, vapaa-alueisiin ja
vapaavarastoihin liittyvdit verottomuudet

72h§

Veroa ei suoriteta:

1) sellaisen tavaran myynnisté, joka asete-
taan Yhteison tullikoodeksista annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (tulli-
koodeksi) 50 tai 98 artiklassa tarkoitettuun
varastointimenettelyyn, taikka siirretddn tul-
likoodeksin 166 artiklassa tarkoitetulle va-
paa-alueelle tai vapaavarastoon;

2) sellaisen 72 1 §:ssé tarkoitetun tavaran
maahantuonnista ja myynnistd, joka siirre-
tddn 72 j §:ssé tarkoitettuun verovarastointi-
menettelyyn;

3) edelld 1 kohdassa tarkoitetussa varas-
tointimenettelysséd, vapaa-alueella tai vapaa-
varastossa olevan tavaran myynnista;

4) sellaisen 72 i §:sséd tarkoitetun tavaran
myynnistd, joka on 72 j §:ssé tarkoitetussa
verovarastointimenettelyssé;

5) tullikoodeksin 51 tai 99 artiklassa tarkoi-
tetussa varastossa, vapaa-alueella, vapaava-
rastossa taikka 72 j §:ssé tarkoitetussa verot-
tomassa varastossa suoritetun palvelun
myynnisté, jos palvelu kohdistuu edelld 3 tai
4 kohdassa tarkoitettuun tavaraan.

Jos kyse on tavarasta, jonka siirto vapaa-
varastosta tai vapaa-alueelta muualle Yhtei-
soon ei muodostaisi tavaran maahantuontia,
edelld 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoite-
tun verottomuuden edellytyksend on, ettd ta-
vara asetetaan tullikoodeksin 161 artiklassa
tarkoitettuun vientimenettelyyn.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetun myynnin verottomuuden edellytyksena
on, ettei tavaraa myyntiin liittyen siirretd py-
kéldssd tarkoitetusta menettelystd, vapaa-
alueelta tai vapaavarastosta. Tatd ei kuiten-
kaan sovelleta, jos tavaran siirto muodostaa
maahantuonnin.

725§
Verovarastointimenettelyssid olevalla tava-
ralla tarkoitetaan 72 k §:ssé tarkoitetun luvan
nojalla pidetyssd verottomassa varastossa
olevaa tavaraa, joka ei ole tullikoodeksin 50

Ehdotus

Viiliaikaiseen varastointiin ja varastointi-
menettelyihin liittyvdt verottomuudet

72h§

Veroa ei suoriteta:

1) sellaisen tavaran myynnistd, joka asete-
taan fullikoodeksin 237 artiklassa tarkoitet-
tuun varastointimenettelyyn, taikka varastoi-
daan viliaikaisesti tullikoodeksin 144 artik-
lan mukaisesti;

2) sellaisen 72 i §:ssé tarkoitetun tavaran
maahantuonnista ja myynnistd, joka siirre-
tddn 72 j §:ssé tarkoitettuun verovarastointi-
menettelyyn;

3) 1 kohdassa tarkoitetussa varastointime-
nettelyssa tai vdliaikaisesti varastoituna ole-
van tavaran myynnistd,

4) sellaisen 72 i §:sséd tarkoitetun tavaran
myynnistd, joka on 72 j §:ssé tarkoitetussa
verovarastointimenettelyssé;

5) tullikoodeksin 147, 240 tai 243 artiklas-
sa tarkoitetussa vdliaikaisessa varastossa,
tullivarastossa tai vapaa-alueella taikka 72 j
§:ssd tarkoitetussa verottomassa varastossa
suoritetun palvelun myynnistd, jos palvelu
kohdistuu 3 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tava-
raan.

(2 mom. kumotaan)

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetun myynnin verottomuuden edellytyksena
on, ettei tavaraa myyntiin liittyen siirretd tis-
sé pykéléssa tarkoitetusta menettelysti tai va-
rastosta. Tata ei kuitenkaan sovelleta, jos ta-
varan siirto muodostaa maahantuonnin.

723§
Verovarastointimenettelyssid olevalla tava-
ralla tarkoitetaan 72 k §:ssé tarkoitetun luvan
nojalla pidetyssd verottomassa varastossa
olevaa tavaraa, joka ei ole tullikoodeksin
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Voimassa oleva laki

tai 98 artiklassa tarkoitetussa varastointime-
nettelyssd. Tavaran ei kuitenkaan katsota
olevan verovarastointimenettelyssi, jos se on
tarkoitettu myytévéksi vahittdiskauppavai-
heessa, lukuun ottamatta 72 i §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua tavaraa, tai jos sitd kiyte-
tddn varastossa.

7218
Veroa on suoritettava tavaran siirrosta 72 h
§:ssd  tarkoitetusta menettelystd, vapaa-

alueelta tai vapaavarastosta.

72 m §

Velvollinen suorittamaan veroa 72 1 §:ssi
tarkoitetusta tavaran siirrosta on se, joka ai-
heuttaa 72 h §:ssd tarkoitetun menettelyn
pééttymisen tai siirron vapaa-alueelta tai va-
paavarastosta.

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun
tavara siirtyy 72 h §:ssé tarkoitetusta menet-
telysté, vapaa-alueelta tai vapaavarastosta.

86 §

Tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan tava-
ran tuontia Yhteisoon. Tavaran maahantuon-
tina ei kuitenkaan pidetd sellaisen tavaran
tuontia, joka on muussa kuin 86 a §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa asetettu tul-
likoodeksin 163—165 artiklassa tarkoitettuun
sisdiseen passitusmenettelyyn.

Jos tavaraan on Yhteison tullialueelle tuo-
taessa sovellettu jotakin 3 momentissa luetel-
tua tulliselvitysmuotoa tai tullimenettelyd,
tavaran maahantuonti tapahtuu Suomessa sil-
loin, kun tavara on Suomessa kyseisen me-
nettelyn paattyessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja menette-
lyjé ovat:
1) tullikoodeksin 50—53 artiklassa tarkoi-

Ehdotus

144 artiklassa tarkoitetulla tavalla vdiliaikai-
sesti varastoituna tai 237 artiklassa tarkoite-
tussa varastointimenettelyssé. Tavaran ei kui-
tenkaan katsota olevan verovarastointimenet-
telyssd, jos se on tarkoitettu myytiviksi va-
hittdiskauppavaiheessa, lukuun ottamatta 72 i
§:n 2 momentissa tarkoitettua tavaraa, tai jos
sitd kdytetddn varastossa.

721§
Veroa on suoritettava tavaran siirrosta 72 h
§:ssd tarkoitetusta menettelysta tai vdiliaikai-
sesta varastosta.

72 m §

Velvollinen suorittamaan veroa 72 1 §:ssd
tarkoitetusta tavaran siirrosta on se, joka ai-
heuttaa 72 h §:ssd tarkoitetun menettelyn
paéttymisen tai siirron vdliaikaisesta varas-
tosta.

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun
tavara siirtyy 72 h §:ssé tarkoitetusta menet-
telysté tai viliaikaisesta varastosta.

86 §

Tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan tava-
ran tuontia Yhteisoon. Tavaran maahantuon-
tina ei kuitenkaan pidetd sellaisen tavaran
tuontia, joka on muussa kuin 86 a §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa asetettu tul-
likoodeksin 227 artiklassa tarkoitettuun si-
sdiseen passitusmenettelyyn.

Kun tavara saatetaan sitd tullikoodeksin
4 artiklassa tarkoitetulle Euroopan unionin
tullialueelle tuotaessa 3 momentissa tarkoi-
tettuun menettelyyn, tavaran maahantuonti
tapahtuu Suomessa, jos tavara on Suomessa,
kun se lakkaa olemasta missddn 3 momentis-
sa tarkoitetussa menettelyssd.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja menette-
lyjé ovat:

1) tullikoodeksin 144 artiklassa tarkoitettu
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Voimassa oleva laki

tettu valiaikainen varastointi;

2) tavaran siirtdiminen tullikoodeksin 166
artiklassa tarkoitettuun vapaavarastoon tai
vapaa-alueelle;

3) tullikoodeksin 98—113 artiklassa tarkoi-
tettu tullivarastointimenettely tai tullikoodek-
sin 114 artiklassa tarkoitettu sisdinen jalos-
tusmenettely suspensiojarjestelyin;

4) tullikoodeksin 137—144 artiklassa tar-
koitettu véliaikainen maahantuontimenettely
taysin tulleitta; sekd

5) tullikoodeksin 91—97 artiklassa tarkoi-
tettu ulkoinen passitusmenettely.

Miti edelld 2 momentissa sdddetddn, sovel-
letaan my0s Yhteison tullialueelta, mutta Yh-
teison veroalueen ulkopuolelta tuotavaan ta-
varaan, joka on asetettu tullikoodeksin 163—
165 artiklan mukaiseen sisdiseen passitusme-
nettelyyn tai johonkin 3 momentin 1—4
kohdassa tarkoitettuun menettelyyn.

86 b §

Velvollinen suorittamaan veron tavaran
maahantuonnista on tullikoodeksin 4 artiklan
18 kohdassa tarkoitettu tavaranhaltija. Tati
sovelletaan my0s siihen, joka on tavaranhal-
tijan asemassa maahantuonnin tapahtuessa
tullialueelta Yhteison veroalueelle.

Veron suorittamisesta on vastuussa sen li-
sdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, se, joka
tullikoodeksin 201—208 ja 212—216 artik-
lan mukaan on velvollinen maksamaan syn-
tyneen tullivelan.

87§

Veron suorittamisvelvollisuuden synty-
misajankohdasta on voimassa, mitd tullivelan
syntymisajankohdasta sdddetddn tullikoodek-
sin 201—208 ja 212—216 artiklassa.

88 §

Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron peruste on tullikoodeksin 28—36 artiklan
ja tietyistd Yhteison tullikoodeksin sovelta-
mista koskevista sddnnoksistd annetun ko-
mission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (so-
veltamisasetus) 141—181 artiklan mukaan

Ehdotus

viliaikainen varastointi;
2) tullikoodeksin 237 artiklassa tarkoitettu
varastointimenettely;

3) tullikoodeksin 256 artiklassa tarkoitettu
sisdinen jalostusmenettely,

4) tullikoodeksin 250 artiklassa tarkoitettu
viliaikaisen maahantuonnin menettely koko-
naan tuontitullitta;

5) tullikoodeksin 226 artiklassa tarkoitettu
ulkoinen passitusmenettely.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myo0s Euroopan unionin tullialueelta, mutta
Yhteison ulkopuolelta tuotavaan tavaraan,
joka on asetettu tullikoodeksin 227 artiklassa
tarkoitettuun sisdiseen passitusmenettelyyn
tai johonkin 3 momentin 1—4 kohdassa tar-
koitettuun menettelyyn.

86b§

Tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tar-
koitettu ilmoittaja on velvollinen suoritta-
maan veron tavaran maahantuonnista. Titd
sovelletaan myods siihen, joka on tavaroiden
ilmoittajan asemassa maahantuonnin tapah-
tuessa Euroopan unionin tullialueelta Yhtei-
SOON.

Veron suorittamisesta on vastuussa sen li-
sdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, se, joka
tullikoodeksin 77—80 tai 83—88 artiklan
mukaan on velvollinen maksamaan synty-
neen tullivelan.

87§

Veron suorittamisvelvollisuuden synty-
misajankohtaan sovelletaan, mitd tullivelan
syntymisajankohdasta sdddetddn tullikoodek-
sin 77—80 ja 83—388 artiklassa.

88 §

Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron peruste on tullikoodeksin 69—76 artik-
lan, unionin tullikoodeksista annetun Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 delegoiduista sddnnok-
sistd annetun komission asetuksen (EU) N:o
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Voimassa oleva laki

madritetty tullausarvo, ellei tdssé laissa toisin
sdddeta.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

12) yhteison tullittomuusjirjestelmén luo-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—22
artiklan, 54—56 artiklan, 59 artiklan, 60—65
artiklan, 74—103 artiklan, 106—113 artiklan
seka II liitteen B kohdassa tarkoitetut 43 ar-
tiklan perusteella tullittomat tavarat;

18) tullikoodeksin 185—187 artiklan mu-
kaan tullittomat tavarat, edellyttéien ettd tava-
roita ei ole myyty verotta Yhteison ulkopuo-
lelle tai Suomessa vidhennykseen oikeutta-
vassa kdytossd olleita tavaroita Yhteison ul-
kopuolella;

19) tullikoodeksin 188 artiklan mukaan tul-
littomat tavarat edellyttiien, ettd tavaroita ei
myyd4 ennen niiden maahantuontia;

20) tullilain (1466/94) 10 §:n mukaan tul-
littomat tavarat;

21) tullilain 9 §:n 1—3 momentissa tarkoi-
tetut tullittomat tavarat ja mainitun pykélén 4
momentissa tarkoitetut tavarat;

Henkilokohtaisina matkatavaroina pidetdan
matkatavaroita, jotka matkustaja pystyy esit-
tamadn tulliviranomaiselle Suomeen saapu-
essaan. Henkilokohtaisina pidetddn myos
matkatavaroita, jotka matkustaja voi esittdd
tulliviranomaiselle vasta myohemmin, jos

Ehdotus

2446/2015 71 artiklan ja unionin tullikoo-
deksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdy-
tantéonpanosddnnoksistd annetun komission
asetuksen (EU) N:o 2447/2015 127—146 ar-
tiklan mukaan madritetty tullausarvo, ellei
tdssé laissa toisin sdddetd.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

12) yhteison tullittomuusjirjestelmén luo-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—22
artiklan, 54—56 artiklan, 59 artiklan, 60—65
artiklan, 74—103 artiklan, 106 artiklan,
112 ja 113 artiklan seké 11 liitteen B kohdas-
sa tarkoitetut 43 artiklan perusteella tullitto-
mat tavarat;

17 a) tullittomuusasetuksen 107—I111 ar-
tiklan mukaan tullittomat tavarat tullilain
43 §:ssd sdddetyin rajoituksin;

18) tullikoodeksin 203—207 artiklan mu-
kaan tullittomat tavarat, edellyttéien ettd tava-
roita ei ole myyty verotta Yhteison ulkopuo-
lelle tai Suomessa vidhennykseen oikeutta-
vassa kdytossd olleita tavaroita Yhteison ul-
kopuolella;

19) tullikoodeksin 208 ja 209 artiklan mu-
kaan tullittomat tavarat edellyttéen, ettd tava-
roita ei myydéd ennen niiden maahantuontia;

20) tullilain ( /) 39 §:n I momentin 1 ja
2 kohdan mukaan tullittomat tavarat;

21) tullilain 41 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa, 2 momentissa ja 43 §:ssd tarkoitetut
tullittomat tavarat ja 4/ §:n 3 momentissa
tarkoitetut tavarat;

Henkilokohtaisina matkatavaroina pidetdan
matkatavaroita, jotka matkustaja pystyy esit-
tamadn Tullille Suomeen saapuessaan. Hen-
kilokohtaisina pidetddn my0s matkatavaroita,
jotka matkustaja voi esittdd Tullille vasta
myOohemmin, jos matkustaja esittdd selvityk-
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Voimassa oleva laki

matkustaja esittdd selvityksen siitd, ettd kul-
jetuksesta vastaava yritys oli matkustajan
lahtohetkelld rekisterdinyt ndmé tavarat mu-
kana seuraaviksi matkatavaroiksi.

Mité tullilainsddddnnossé sdddetiddn Yhtei-
son tullialueelle tuotavaa tavaraa koskevista
muodollisuuksista sekd viliaikaisesta varas-
toinnista, siirtdmisestd vapaavarastoon tai
vapaa-alueelle taikka asettamisesta tulliva-
rastointimenettelyyn, sisdiseen jalostusme-
nettelyyn suspensiojdrjestelyin tai véliaikai-
seen maahantuontimenettelyyn tdysin tulleit-
ta, sovelletaan my0s Yhteison tullialueelta,
mutta Yhteison veroalueen ulkopuolelta Yh-
teison veroalueelle tuotavaan tavaraan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
tulliasetuksen (1543/1994) 2 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa.

Ehdotus

sen siitd, ettd kuljetuksesta vastaava yritys oli
matkustajan 18htohetkelld rekisterdinyt nima
tavarat mukana seuraaviksi matkatavaroiksi.

Mitd tullikoodeksin 5 artiklan 1 kohdan
2 alakohdassa tarkoitetussa tullilainsdadén-
nossd sdddetdéin Euroopan unionin tullialu-
eelle tuotavaa tavaraa koskevista muodolli-
suuksista sekd viliaikaisesta varastoinnista,
asettamisesta tullivarastointi- tai vapaa-
aluemenettelyyn, sisdiseen jalostusmenette-
lyyn tai véliaikaiseen maahantuontimenette-
lyyn kokonaan tuontitullitta, sovelletaan
myos Euroopan unionin tullialueelta, mutta
Yhteison veroalueen ulkopuolelta Yhteison
veroalueelle tuotavaan tavaraan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
matkustajan tai Suomen ja Yhteison ulkopuo-
lisen maan tai alueenvilisessd ammattimai-
sessa litkenteessd olevan kulkuneuvon henki-
l6kuntaan kuuluvan mukanaan tuomien taik-
ka yksityiselle henkilolle lihetettyjen alkoho-
lijuomien ja tupakkatuotteiden maahantuon-
nissa.

10l c§

Tavaran maahantuonnista suoritettavan
veron maksamisen viivdstysseuraamuksiin
sovelletaan, mitd veronlisdyksestd ja viiveko-
rosta annetussa laissa (1556/1995) sddde-
tddn. Mainitun lain 3 §:n 3 momenttia sovel-
lettaessa, veronlisdys lasketaan ajanjaksolta,
jolta tullikoodeksin 114 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu korko lasketaan.

Jos tavaran maahantuonnista suoritettaval-
le verolle mydnnetddn maksunlykkdystd, pe-
ritddn veronlisdyksestd ja viivekorosta anne-
tun lain 4 §:ssd sdddetyn suuruinen korko.
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Voimassa oleva laki

Edelld 3 momentissa tarkoitettu veronlisdys
lasketaan siten kuin veronlisdyksestd ja vii-
vekorosta annetussa laissa (1556/1995) sda-
detédn.

Maksuunpantavalle médrédlle méiéritiaén ve-
ronlisdystd siitd pdivéstd, jona palautus on
maksettu, asetettavaan erdpdivadn, viimeksi
mainittu pdivd mukaan lukien. Veronliséyk-
sen madrd lasketaan muutoin sen mukaan,
mitd laissa veronlisdyksestd ja viivekorosta
(1556/95) sdddetaan.

Ehdotus
101dyg
Maahantuonnista suoritettavaa veroa pa-
lautettaessa maksetaan veronkantolain

22 §:ssd saddetty korko. Korko lasketaan tul-
lilain 88 ¢:n 3 momentissa tarkoitetusta
ajankohdasta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu veronlisdys
lasketaan siten kuin veronlisdyksestd ja vii-
vekorosta annetussa laissa sdddetdan.

Maksuunpantavalle médrédlle miéritiaén ve-
ronlisdystd siitd pdivéstd, jona palautus on
maksettu, asetettavaan erdpdivadn, viimeksi
mainittu pdivd mukaan lukien. Veronliséyk-
sen madrd lasketaan muutoin sen mukaan,
mitd laissa veronlisdyksestd ja viivekorosta
sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos veron suorittamisvelvollisuus on synty-
nyt ennen tdamdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan viivdstysseuraamuksiin timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan Tullin pddtéstd koskevaan muutoksen-
hakuun sovelletaan timdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita palautettavalle verolle
maksettavaa korkoa koskevia sddnnéksid.
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Laki

autoverolain 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (1482/1994) 63 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 5/2009,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ajoneuvo voidaan madrdtd tarvittacssa
otettavaksi veroviranomaisen haltuun, kun-
nes verotus on toimitettu ja maksuunpantu
vero suoritettu tai kunnes 36 §:n 2 momentis-
sa mainittu médrdaika padttyy. Veroviran-
omaisten haltuun otettu ajoneuvo voidaan
myyda huutokaupalla, jolloin menetellddn si-
ten kuin tullilaissa (1466/1994) sdaddetddn tul-
lihuutokaupasta, tai ajoneuvo voidaan havit-
tdd. Autovero suoritetaan valtiolle huuto-
kauppakustannusten ja tullin jilkeen. Ajo-
neuvo voidaan rekisteréidd vasta, kun auto-
vero on kokonaan suoritettu. Huutokauppaos-
tajaa ei pidetd tdmdn lain 4 §:n 3 momentissa
tarkoitettuna luovutuksen saajana.

Ehdotus

Ajoneuvo voidaan méadritd tarvittaessa
otettavaksi veroviranomaisen haltuun, kun-
nes verotus on toimitettu ja maksuunpantu
vero suoritettu tai kunnes 36 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu méérdaika péattyy. Veroviran-
omaisten haltuun otettu ajoneuvo voidaan
myyda huutokaupalla, jolloin menetelldén si-
ten kuin tullilaissa ( /) sdddetddn tullihuu-
tokaupasta, tai ajoneuvo voidaan héavittaa.
Ajoneuvo voidaan rekisterdida vasta, kun au-
tovero on kokonaan suoritettu. Huutokaup-
paostajaa ei pidetd 4 §:n 3 momentissa tar-
koitettuna luovutuksen saajana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kédteisrahan valvonnasta annetun lain
(653/2007) 4 §, 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti laissa 838/2011 ja 6 §:n 1 momentti laissa

1441/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Valuutan muuntokurssit

Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai
maastavietdvin kéteisrahan euroiksi muun-
tamisessa kaytetddn tullilain (1466/1994)
7 §:ssé tarkoitettuja, Tullihallituksen vahvis-
tamia muuntokursseja.

58
Tarkastusoikeus

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamisen tarkastami-
seksi toimivaltaisella viranomaisella on oike-
us toimittaa myds muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu henkilontarkastus, jos henkil6a to-
dennékoisin syin epdillddn asetuksen 3 artik-
lassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamatta jattdmisestd. Toimenpiteesti
paéttaa tullimies, jolla on oikeus paéttéa tulli-
lain 15 §:ssé tarkoitetusta henkilontarkastuk-
sesta, padllystoon kuuluva poliisimies taikka
pidittimiseen oikeutettu rajavartiolaitoksen
virkamies tai vdhintddn majurin arvoinen ra-
javartiomies. Muutoin noudatetaan soveltuvin
osin, mitd henkilontarkastuksesta sdddetddn
pakkokeinolaissa (806/2011).

Ehdotus
43§

Valuutan muuntokurssit

Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai
maastavietdvin kéteisrahan euroiksi muun-
tamisessa kaytetddn unionin tullikoodeksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 53 artiklan
1 kohdan mukaisesti julkaistuja valuutan
muuntokursseja.

58
Tarkastusoikeus

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamisen tarkastami-
seksi toimivaltaisella viranomaisella on oike-
us toimittaa myds muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu henkilontarkastus, jos henkil6a to-
dennékoisin syin epdillddn asetuksen 3 artik-
lassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamatta jattdmisestd. Toimenpiteesti
paéttaa tullimies, jolla on oikeus paéttéda tulli-
lain ( /) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
henkilontarkastuksesta, pééllystoon kuuluva
poliisimies taikka pidéttdmiseen oikeutettu
Rajavartiolaitoksen virkamies tai vahintddn
majurin arvoinen rajavartiomies. Muutoin
noudatetaan, mitd henkilontarkastuksesta
sdddetddn pakkokeinolaissa (806/2011).
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Voimassa oleva laki

63§
Haltuunotto-oikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
pidéttidd ja ottaa haltuun yhteis6on tuotu tai
yhteisosta vietdva kateisraha, jos asetuksen 3
artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta
ei ole tdytetty, ja jos toimenpide on tarpeen
sen selvittdmiseksi, onko kéteisrahaan syyté
puuttua muun lainsddddnndén nojalla. Toi-
menpiteestd paittad tullimies, jolla on oikeus
paattdd tullilain 15 §:ssé tarkoitetusta henki-
lontarkastuksesta, pééllystoon kuuluva polii-
simies taikka piddttimiseen oikeutettu raja-
vartiolaitoksen virkamies tai vdhintdén maju-
rin arvoinen rajavartiomies.

Ehdotus

63§
Haltuunotto-oikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
pidéttdd ja ottaa haltuun Euroopan unionin
alueelle tuotu tai sieltd vietava kéteisraha, jos
asetuksen 3 artiklassa sdéddettyd ilmoittamis-
velvollisuutta ei ole tdytetty ja toimenpide on
tarpeen sen selvittimiseksi, onko kéteisra-
haan syytd puuttua muun lainsdddédnnon no-
jalla. Toimenpiteestd paattdd tullimies, jolla
on oikeus paattda tullilain 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta,
paéllystoon kuuluva poliisimies taikka pidét-
tdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen vir-
kamies tai vdhintddn majurin arvoinen raja-
vartiomies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laeissa 1153/2013, 485/2015 ja 500/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verohallinnosta annetun lain 2 §:n
1 momentissa sééddettyd tehtivia;

2) tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suo-
rittamista sekd tullin suorittamaa verotusta,
verovalvontaa ja verojen perintii;,

3) Elaketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa
saddettyd tyoeldkevakuuttamisvelvoitteiden
valvontaa;

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ty6ttdmyysvakuutusmaksujen pe-
rintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd
saddettyjen tehtdvien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteel-
la organisaation toimintaa varten annettavan
rahoituksen myOntdmisté ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssd
tarkoitetun tehtdvan hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
tdytdntoonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettua liiketoimintakiellon maa-
rddmisen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssd
tarkoitettua litketoimintakiellon valvontaa;

11) poliisin tai rajavartiolaitoksen suorit-

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verohallinnosta annetun lain 2 §:n
1 momentissa sééddettyd tehtivia;

2) tullilain ( /) 2 §:n 7 kohdassa tarkoi-
tetun tullitoimenpiteen suorittamista sekd
Tullin suorittamaa verotusta, verovalvontaa
ja verojen perintdi;,

3) Eldketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa
saddettyd tyoeldkelakien mukaisen vakuutta-
misvelvollisuuden noudattamisen valvontaa;

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ty6ttdmyysvakuutusmaksujen pe-
rintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteel-
la organisaation toimintaa varten annettavan
rahoituksen myOntdmisté ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssd
tarkoitetun tehtdvan hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
tdytdntoonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettua liiketoimintakiellon maa-
radmisen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssd
tarkoitettua liiketoimintakiellon noudattami-
sen valvontaa,

11) poliisin tai Rajavartiolaitoksen suorit-
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tamaa rikosten ennalta estdmistd ja selvitta-
mistd tai tullin suorittamaa esitutkintaa, jos
rikoksesta sdéddetty enimméisrangaistus on
vihintddn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen
epdilldén tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyviksi kdyttéen;

12) esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen
johdosta tuomittavan menettimisseuraamuk-
sen selvittimistd sekd rikoslain (39/1889)
10 luvussa  tarkoitetun = menettdmisseu-
raamuksen maarittimista;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd ja selvittdmisti,

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikenne-
lain (869/2009) mukaista liikenneluvan
myOntdmisté ja peruuttamista;

15) sditiolain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd
sdddettyd valvontatehtdvaa;

16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 177 §&n 1 momentissa ja
179 §:ssa tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei-
den valvontaa.

Ehdotus

tamaa rikosten ennalta estdmistd ja selvitta-
mistd tai tullin suorittamaa esitutkintaa, jos
rikoksesta sdéddetty enimmadisrangaistus on
vihintddn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen
epdilldén tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyvéksi kdyttden;

12) esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen
johdosta tuomittavan menettimisseuraamuk-
sen selvittimistd sekd rikoslain (39/1889)
10 luvussa  tarkoitetun =~ menettdmisseu-
raamuksen maarittimista;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd ja selvittdmisti,

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikenne-
lain (869/2009) mukaista liikenneluvan
myOntdmistd ja peruuttamista;

15) sditiolain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd
sdddettyd valvontatehtdvaa;

16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 177 §&n 1 momentissa ja
179 §:ssa tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei-
den valvontaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

187



HE 153/2015 vp

Laki

henkilotietojen kiisittelysti Tullissa annetun lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 2 § ja 13 §:n 1 ja

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain
(1466/1994) tai muun lain sdédnndsté, jonka
noudattamisen valvonta tai tdytdntdonpano
on Tullin tehtdvéna;

b) tullimicheen kohdistuvaa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 3 §:ssd tarkoitettua hai-
tantekoa virkamiehelle sekd mainitun luvun
4 b §:ssd tarkoitettua niskoittelua tullimiesta
vastaan;

¢) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssd tarkoi-
tettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuu-
den maahantuontia, maastavientid tai Suo-
men kautta kuljettamista;

2) tullirikostorjunnalla tullirikoksen esté-
mistd, paljastamista ja selvittdmistd;

3) tullirikoksen estdmiselld toimenpiteitd,
joiden tavoitteena on estad tullirikos, sen yri-
tys tai valmistelu taikka keskeyttda jo aloite-
tun tullirikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd
valittdmasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa;

4) tullirikoksen paljastamisella toimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko

esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain
(805/2011) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettua perustetta;

5) tullirikoksen selvittimiselld tullirikoksen
esitutkintaa;

6) tullitoimenpiteelld Tullin toimivaltaan
kuuluvaa virkatointa tullirikoksen esitutkin-
taa lukuun ottamatta.

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain (
/) tai muun lain sé@dnndstd, jonka noudat-
tamisen valvonta tai tdytdntoonpano on Tul-
lin tehtdvina;

b) tullimicheen kohdistuvaa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 3 §:ssd tarkoitettua hai-
tantekoa virkamiehelle sekd 4 b §:ssd tarkoi-
tettua niskoittelua tullimiestd vastaan;

¢) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssd tarkoi-
tettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuu-
den maahantuontia, maastavientid tai Suo-
men kautta kuljettamista;

2) tullirikostorjunnalla tullirikoksen esté-
mistd, paljastamista ja selvittdmistd;

3) tullirikoksen estdmiselld toimenpiteitd,
joiden tavoitteena on estdi tullirikos, sen yri-
tys tai valmistelu, taikka keskeyttdd jo aloite-
tun tullirikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd
valittdmésti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa;

4) tullirikoksen paljastamisella toimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko

esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain
(805/2011) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettua perustetta;

5) tullirikoksen selvittimiselld tullirikoksen
esitutkintaa;

6) tullitoimenpiteelld Tullin toimivaltaan
kuuluvaa virkatointa tullirikoksen esitutkin-
taa lukuun ottamatta.
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Voimassa oleva laki

13§

Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, salassapitosddnnosten estamatta
oikeus saada ja muutoin késitelld tehtiviensa
suorittamista tai henkilorekisteriensd yllapi-
tdmistd varten ja my0s teknisen kdyttoyhtey-
den avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tieto-
ja rekistereistd siten kuin asianomaisen rekis-
terinpitdjén kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteis6jen ja yhtymien henkild- ja muis-
ta rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon
henkilokuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetet-
tavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tul-
lirikostorjuntaa varten;

2) Verohallinnon tictojédrjestelmistd tarvit-
tavat tiedot verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen verotusta, perintdd ja tullirikos-
torjuntaa varten;

3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvolii-
kennerekisteristd tarvittavat tiedot tullival-
vontaa, verotusta, perintdd seké tullirikostor-
juntaa varten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kauppa-
rekisteristd tiedot elinkeinonharjoittajia kos-
kevista ilmoituksista ja tiedonannoista tulli-
valvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikos-
torjuntaa varten;

5) poliisin henkilorekistereistd tarvittavat
tiedot tullivalvontaa sekd tullirikostorjuntaa
varten ja muihin tietojen kerdamis- ja tallet-
tamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtiviin
sekd muuhun kuin tietojen kerdémis- ja tal-
lettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

6) rajavartiolaitoksen henkilorekistereisté
tarvittavat tiedot tullivalvontaa seké tulliri-
kostorjuntaa varten ja muihin tietojen kerda-
mis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tul-
lin tehtdviin sekd muuhun kuin tietojen ke-
rddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n

Ehdotus

13§

Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, salassapitosddnndsten estamatta
oikeus saada ja muutoin kisitelld tehtdviensé
suorittamista tai henkilorekisterienséd yllapi-
tdmistd varten ja my0s teknisen kdyttoyhtey-
den avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tieto-
ja rekistereistd siten kuin asianomaisen rekis-
terinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteis6jen ja yhtymien henkild- ja muis-
ta rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon
henkilokuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetet-
tavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tul-
lirikostorjuntaa varten;

2) Verohallinnon tictojérjestelmistd tarvit-
tavat tiedot verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen verotusta, perintdd ja tullirikos-
torjuntaa varten sekd lupaharkintaa varten
tarvittavat tiedot luvanhakijan veronmaksu-
velvollisuuden tdyttimisestd ja luvanhakijan
verojen maksuun liittyvéstd maksujdrjestelys-
td sekd silloin, kun se on luvan myéntimisen
edellytyksend, tullilainsddddnnon tai vero-
lainsddddnnon rikkomista koskevat tiedot;

3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvolii-
kennerekisteristd tarvittavat tiedot tullival-
vontaa, verotusta, perintdd seké tullirikostor-
juntaa varten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kauppa-
rekisteristd tiedot elinkeinonharjoittajia kos-
kevista ilmoituksista ja tiedonannoista tulli-
valvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikos-
torjuntaa varten;

5) poliisin henkilorekistereistd tarvittavat
tiedot tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa
varten ja muihin tietojen kerdamis- ja tallet-
tamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtiviin
sekd muuhun kuin tietojen kerdémis- ja tal-
lettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

6) Rajavartiolaitoksen henkilorekistereisté
tarvittavat tiedot tullivalvontaa seké tulliri-
kostorjuntaa varten ja muihin tietojen kerda-
mis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tul-
lin tehtdviin sekd muuhun kuin tietojen ke-
rddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n
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1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa;

7) Rikosseuraamuslaitoksen henkildrekiste-
reistd tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa var-
ten sekd muuhun kuin tietojen kerdéimis- ja
tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja polii-
silta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (308/2006) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) viéestotietojirjestelmastd ja Véestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13—17 §:ssé tarkoitetut tie-
dot tullivalvontaa, verotusta, perintdd sekéa
tullirikostorjuntaa varten;

10) sakon tdytintGOnpanosta annetussa
laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekiste-
ristd rikokseen ja rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen liittyvid tietoja mainitun lain
50 §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin seka rikos-
rekisterilaissa (770/1993) tarkoitetusta rikos-
rekisteristd henkil6d ja oikeushenkilod kos-
kevia tietoja mainitun lain 4 ja 4 a §:ssé séa-
dettyihin tarkoituksiin;

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oi-
keushallinnon etsintdkuuluttamista henkildis-
td, oikeushallinnon valtakunnallisesta tieto-
Jdrjestelmdstd annetussa laissa (372/2010)
tarkoitetusta ratkaisu- ja pddtosilmoitusjdr-
Jestelmdstd tietoja rikosasioissa annetuista
ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuudesta ja
diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalli-
sesta kdsittelyjdrjestelmdstd tietoja syyttdjd-
viranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld
olevista tai olleista rikosasioista,

12) ulkoasiainministerion tietojarjestelmis-
td Suomessa ldhettdjivaltiota edustavan dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvili-
sen jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja
muun samassa asemassa olevan kansainvili-
sen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja
ndiden perheenjdsenistd sekd yksityisessi
palveluksessa olevista henkil6isté Tullille ul-
komaalaislaissa (301/2004) sédadettyjen teh-

Ehdotus

1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa;

7) Rikosseuraamuslaitoksen henkildrekiste-
reistd tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa var-
ten sekd muuhun kuin tietojen kerdéimis- ja
tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja polii-
silta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (308/2006) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) viéestotietojirjestelmastd ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13—17 §:ssé tarkoitetut tie-
dot tullivalvontaa, verotusta, perintdd sekéa
tullirikostorjuntaa varten;

10) sakon tdytdntGOonpanosta annetussa
laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekiste-
ristd sithen talletettuja tietoja sakkorangais-
tuksista ja niiden tdytdntoonpanosta, rikosre-
kisterilaissa (770/1993) tarkoitetusta rikosre-
kisteristd henkildd ja oikeushenkil6d koske-
via tietoja mainitun lain 4 ja 4 a §:ssé sdddet-
tyihin tarkoituksiin sekd oikeushallinnon val-
takunnallisesta tietojdrjestelmdstd annetussa
laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja
pddtosilmoitusjdrjestelmdstd tietoja rikosasi-
oissa annetuista ratkaisuista ja niiden lain-
voimaisuudesta sekd diaari- ja asianhallinta-
tietojen valtakunnallisesta kdsittelyjdrjestel-
mdstd  tietoja syyttdjaviranomaisessa tai
tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista
rikosasioista,

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oi-
keushallinnon etsintdkuuluttamista henkildis-
ta;

12) ulkoasiainministerion tietojarjestelmis-
td Suomessa ldhettdjdvaltiota edustavan dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvili-
sen jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja
muun samassa asemassa olevan kansainvili-
sen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja
heididn perheenjdsenistdéin sekd yksityisessi
palveluksessa olevista henkildistd Tullille ul-
komaalaislaissa (301/2004) sdadettyjen teh-
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tdvien suorittamista, tullivalvontaa seké tulli-
rikostorjuntaa varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojirjestel-
mistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lua, kansainvilistd suojelua, maasta poista-
mista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta
koskevasta asiasta Tullille ulkomaalaislaissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamista, tullival-
vontaa sekd tullirikostorjuntaa varten;

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun
6—S8 §:ssd sekd rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa
laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneu-
vorekisteristd sekd Ahvenanmaan huvi-
venerekisteristd veneitd ja niiden omistajia ja
haltijoita koskevat tarpeelliset tiedot erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin teh-
tidvid, ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitettua
litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaradmistd, tullivalvontaa, verotusta, perin-
tad sekd tullirikostorjuntaa varten;

16) liikenne- ja viestintdministerion liiken-
neluparekisteristé tarpeelliset tiedot ulkomaa-
laislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun madrdamista, tul-
livalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoite-
tuista alusrekisteristd, rakenteilla olevien
alusten rekisteristd ja historiarekisteristé tar-
peelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja
haltijoista erdiden alusten ja niitd palvelevien
satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuja Tullin
tehtdvid, ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitet-
tua liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrddmistd, tullivalvontaa, verotusta, perin-
tad seka tullirikostorjuntaa varten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta
ilma-alusrekisteristd ilma-aluksia, niiden hal-
tijoita ja omistajia koskevia tietoja ulkomaa-
laislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun madrdamista, tul-
livalvontaa, verotusta, perintdd sekd tulliri-
kostorjuntaa varten;

19) liikenne-, kalastus- ja ympéristoviran-
omaisilta sekd poliisilta, rajavartiolaitokselta
ja puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja
niiden sijainnista sekd liikenteestd tullival-

Ehdotus

tdvien suorittamista, tullivalvontaa seké tulli-
rikostorjuntaa varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojirjestel-
mistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lua, kansainvilistd suojelua, maasta poista-
mista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta
koskevasta asiasta Tullille ulkomaalaislaissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamista, tullival-
vontaa sekd tullirikostorjuntaa varten;

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun
6—S8 §:ssd sekd rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa
laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneu-
vorekisteristd sekd Ahvenanmaan huvi-
venerekisteristd veneitd ja niiden omistajia ja
haltijoita koskevat tarpeelliset tiedot erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin teh-
tidvid, ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitettua
liitkenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaradamistd, tullivalvontaa, verotusta, perin-
tad sekd tullirikostorjuntaa varten;

16) liikenne- ja viestintdministerion liiken-
neluparekisteristé tarpeelliset tiedot ulkomaa-
laislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun madrdamista, tul-
livalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoite-
tuista alusrekisteristd, rakenteilla olevien
alusten rekisteristd ja historiarekisteristé tar-
peelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja
haltijoista erdiden alusten ja niitd palvelevien
satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuja Tullin
tehtdvid, ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitet-
tua liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrddmistd, tullivalvontaa, verotusta, perin-
tad seka tullirikostorjuntaa varten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta
ilma-alusrekisteristd ilma-aluksia, niiden hal-
tijoita ja omistajia koskevia tietoja ulkomaa-
laislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun madrdamista, tul-
livalvontaa, verotusta, perintdd sekd tulliri-
kostorjuntaa varten;

19) liikenne-, kalastus- ja ympéristoviran-
omaisilta sekd poliisilta, Rajavartiolaitoksel-
ta ja puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista
ja niiden sijainnista seké liikenteestd tullival-
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vontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytdneeltd viranomaiselta

vilttimattomid tietoja virka-avun antamisek-
Si.
Tullilla on oikeus saada ja muutoin késitel-
13 tietoja tullilain 14 a §:ssé tarkoitettua raja-
tarkastusta varten noudattaen, mitd henkil6-
tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa an-
netun lain (579/2005) 22 §:ssid sdddetdén ra-
javartiolaitoksen oikeudesta saada ja muutoin
késitelld tietoja rajaturvallisuuden yllépita-
misti varten.

Ehdotus

vontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytdneeltd viranomaiselta

vilttimattomié tietoja virka-avun antamisek-
Si.
Tullilla on oikeus saada ja muutoin kisitel-
14 tietoja tullilain 3/ §:ssd tarkoitettua raja-
tarkastusta varten noudattaen, mitd henkil6-
tietojen kaisittelystd rajavartiolaitoksessa an-
netun lain (579/2005) 22 §:ssd sdddetddn Ra-
Jjavartiolaitoksen oikeudesta saada ja muu-
toin késitelld tietoja rajaturvallisuuden yllapi-
tdmistd varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 lu-
vun 15 §:n 2 momentti, 3 luvun 40 §:n 1 momentti ja 54 §:n 2 momentti, 4 luvun 1 §:n 3 mo-
mentti ja 6 § sekd 5 luvun 3 § ja 4 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan, sen lisdksi mité tul-
lilaissa (1466/1994) sidddetddn, Tullin tehta-
vani oleviin toimiin tullirikosten estdmiseksi,
paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja tullirikok-
sista epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi.

Ehdotus
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Téti lakia sovelletaan, sen lisdksi mitéd ful-
lilaissa ( / ) séddetddn, Tullin tehtavéina
oleviin toimiin tullirikosten estdmiseksi, pal-
jastamiseksi, selvittdmiseksi ja tullirikoksista
epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi.
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2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnas-
sa

15§

Henkilollisyyden selvittiminen

Jos joku kieltdytyy antamasta tietoja ja
henkil6llisyyttd ei voida muutoin selvittéd,
tullirikostorjunnan tullimiehelld on oikeus
selvittdd henkildllisyys henkildtuntomerkkien
sekd tullilaissa ja henkil6tietojen késittelysté
poliisitoimessa (761/2003) annetun lain
2 §:ssé tarkoitettujen henkilorekistereiden pe-
rusteella. Talldin noudatetaan, mitd pakko-
keinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa
sdddetddn henkiloon kohdistuvan etsinnidn
toimittamisesta.

3 luku
Salainen tiedonhankinta
40§

Tietoldhdettdi koskevien tietojen kdsittely ja
palkkion maksu

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tal-
lettaa henkilorekisteriin. Tietojen késittelyyn
sovelletaan tullilakia.

54§

Tietojen hdvittdminen

Yliméériinen tieto voidaan kuitenkin séi-
lyttda ja tallettaa tullilaissa tarkoitettuun re-
kisteriin, jos tieto koskee 53 §:ssé tarkoitettua
rikosta. Tieto, jota ei ole talletettu rekisteriin
tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on hévitet-

Ehdotus
2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnas-
sa
15§

Henkilollisyyden selvittiminen

Jos joku kieltdytyy antamasta / momentissa
tarkoitettuja tietoja ja hanen henkiléllisyyt-
tddn ei voida muutoin selvittda, tullirikostor-
junnan tullimiehelld on oikeus selvittdd hen-
kilollisyys henkilotuntomerkkien sekéd henki-
lotietojen kasittelystd Tullissa annetussa lais-
sa (639/2015) ja henkilotietojen kdsittelystad
poliisitoimessa  (761/2003) annetun lain
2 §:ssé tarkoitettujen henkilorekistereiden pe-
rusteella. T&lldin noudatetaan, mitd pakko-
keinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa
sdddetddn henkiloon kohdistuvan etsinnin
toimittamisesta.

3 luku
Salainen tiedonhankinta
40 §

Tietoldhdettd koskevien tietojen kdsittely ja
palkkion maksu

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tal-
lettaa henkilorekisteriin. Tietojen kdsittelystd
sdddetddn henkilotietojen kdsittelystd Tullis-
sa annetussa laissa.

54§

Tietojen hdvittiminen

Yliméérdinen tieto voidaan kuitenkin séi-
lyttdd ja tallettaa henkilotietojen kisittelystdi
Tullissa annetussa laissa tarkoitettuun rekis-
teriin, jos tieto koskee 53 §:sséd tarkoitettua
rikosta. Tieto, jota ei ole talletettu rekisteriin
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tdva ilman aiheetonta viivytystd sen jélkeen,
kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida
kéyttdd tai sitd ei endd tarvita tullirikoksen
estdmisessi tai selvittimisessa.

4 luku

Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

1§
Vaitiolovelvollisuus

Lisédksi vaitiolovelvollisuudesta sdddetddn
tullilaissa ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa.

6§
Viittaussddnnos tietojen luovuttamisesta

Tullin henkilorekisteriin talletettujen tieto-
jen luovuttamisesta muille viranomaisille
teknisen kéyttdyhteyden avulla tai konekieli-
sessd muodossa ja ulkomaille sdddetdan tulli-
laissa.

5 luku

Erindiset siannokset

38

Tullin rikostorjunnan tullimiehen kunto ja
ammattitaito

Tullin rikostorjunnan operatiivisia tehtévia
suorittavan tullimiehen tulee yllépitaa tyoteh-
tiviensd edellyttdméd kuntoa ja ammattitai-
toa. Eri ty6tehtévien edellyttimén kunnon ta-
sosta ja kuntotestien jarjestdmisestd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on hévitet-
tava ilman aiheetonta viivytystd sen jélkeen,
kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida
kdyttdd tai sitd ei endd tarvita tullirikoksen
estdmisessé tai selvittdmisessé.

4 luku
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus
1§
Vaitiolovelvollisuus

Lisédksi vaitiolovelvollisuudesta sdddetddn
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa.

6§
Viittaussddnnos tietojen luovuttamisesta

Tullin henkilorekisteriin talletettujen tieto-
jen luovuttamisesta muille viranomaisille
teknisen kéyttdyhteyden avulla tai konekieli-
sessd muodossa ja ulkomaille sdddetddn hen-
kilotietojen kdsittelystid Tullissa annetussa
laissa.

5 luku

Erindiiset siannokset

38§

Tullin rikostorjunnan tullimiehen kunto ja
ammattitaito

Tullin rikostorjunnan operatiivisia tehtévia
suorittavan tullimiehen tulee yllépitéa tyoteh-
tiviensd edellyttdméd kuntoa ja ammattitai-
toa. Eri tyotehtdvien edellyttdmén kunnon ja
ammattitaidon tasosta sekd kuntotestien jér-
jestdmisestd voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid valtioneuvoston asetuksella.
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48§
Asetuksenantovaltuudet

Valtionvarainministeriéon asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehen ase-
man ilmaisemisesta ja tullimiehen yksiléimi-
sestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmi-
sestd ja takavarikoidun tavaran luovuttami-
sesta, myymisestd, kdyttdmisestd ja menet-
tdmisestd;

3) kulkuneuvon pysdyttdmisessd kiytettd-
vistd merkeistd ja menetelmisté;

4) tullimiehen kunnosta ja ammattitaidos-
ta;

5) virka-avun antamisesta muulle kuin po-
liisille tai rajavartiolaitokselle;

6) toimenpiteiden kirjaamisesta.

Ehdotus

43§
Asetuksenantovaltuudet

Valtiovarainministerién asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdannoksia:

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehen ase-
man ilmaisemisesta ja tullimiehen yksiléimi-
sestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmi-
sestd ja takavarikoidun tavaran luovuttami-
sesta, myymisestd, kdyttdmisestd ja menet-
tdmisesté;

3) kulkuneuvon pyséyttdmisessd kiytettd-
vistd merkeisté ja menetelmisté;

4) virka-avun antamisesta muulle kuin po-
liisille tai Rajavartiolaitokselle;
5) toimenpiteiden kirjaamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 3 §, 4 §:n 2 momentti, 18 §:n 1 momentti, 47 d
§:n 1 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 87 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa
939/2015, 4 §:n 2 momentti laissa 635/2015 ja 47 d §:n 1 momentti laissa 495/2014, seké

lisditddn 48 §:44n uusi 3 momentti ja 49 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Tullilainsddddnnon soveltaminen

Jos tuotteita tuodaan unionin ulkopuolelta,
eiké niitd aseteta vélittomésti niiden maahan-
tuonnin jilkeen viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmidn, verotuksen toimittamiseen ja

Ehdotus
38
Tullilainsddddnnon soveltaminen
Jos tuotteita tuodaan unionin ulkopuolelta,

eikd niitd aseteta vélittomaésti niiden maahan-
tuonnin jilkeen viliaikaisen verottomuuden

jarjestelmidn, verotuksen toimittamiseen ja
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muuhun menettelyyn sekd muutoksenhakuun
sovelletaan, jos tdssd laissa tai asianomaises-
sa valmisteverolaissa ei erikseen toisin siédde-
td, soveltuvin osin, mita tullista sdddetddn tai
madritddn. Valmistevero on kuitenkin aina
suoritettava ennen kuin valmisteveron alaiset
tuotteet luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta, jos verovelvollinen on tulli-
laissa (1466/1994) tarkoitettu rekisterdity
asiakas.

Tuotteiden saapumista unionin tullialueelle
koskevissa unionin tullisddnnoksissd sdddet-
tyja muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin
osin valmisteveron alaisten tuotteiden saa-
pumiseen unioniin kolmansilta alueilta.

Tuotteiden poistumista unionin tullialueelta
koskevissa unionin tullisddnnoksissd sdddet-
tyja muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin
osin valmisteveron alaisten tuotteiden pois-
tumiseen unionista kolmansille alueille.

48§
Toimivaltainen viranomainen

Tullin toimivaltuuksiin ja toimenpiteisiin
sovelletaan, mitd tullilaissa tai rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa (623/2015)
sdddetddn, jollei tissd laissa toisin sdddeta.

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

1) on tarkoitettu kiytettdviksi ulkovallan
Suomessa toimivan diplomaattisen edustus-
ton tai ldhetetyn konsulin viraston virallises-
sa kaytdssd tai diplomaattisen edustajan fai
lahetetyn konsulin tai heidén talouteensa
kuuluvien perheenjdsenten henkilokohtaises-
sa kaytossa;

2) on tarkoitettu Suomessa toimivien kan-
sainvilisten jdrjestdjen kayttoon ndiden jér-
jestojen kansainvilisissd perustamissopimuk-

Ehdotus

muuhun menettelyyn sekd muutoksenhakuun
sovelletaan, jos tdssd laissa tai asianomaises-
sa valmisteverolaissa ei erikseen toisin siédde-
td, mitd tullista sdddetddn tai madrataan.
Valmistevero on kuitenkin suoritettava ennen
kuin valmisteveron alaiset tuotteet luovute-
taan vapaaseen liikkeeseen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta, jos verovelvolliselle myénne-
tidn unionin tullikoodeksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 110 artiklan mukainen
maksunlykkdys.

Tuotteiden saapumista unionin tullialueelle
koskevissa unionin tullisddnnoksissd sdddet-
tyjd muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin
osin valmisteveron alaisten tuotteiden saa-
pumiseen unioniin kolmansilta alueilta.

Tuotteiden poistumista unionin tullialueelta
koskevissa unionin tullisddnnoksissad sdddet-
tyji muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin
osin valmisteveron alaisten tuotteiden pois-
tumiseen unionista kolmansille alueille.

43§
Toimivaltainen viranomainen

Tullin toimivaltuuksiin ja toimenpiteisiin
sovelletaan, mité tullilaissa ( / ) ja rikostor-
junnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015)
sdddetddn, jollei tdssé laissa toisin sdddetd.

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

1) on tarkoitettu kiytettdviksi ulkovallan
Suomessa toimivan diplomaattisen edustus-
ton, ldhetetyn konsulin viraston tai niihin
rinnastettavan edustuston virallisessa kaytos-
sd tai diplomaattisen edustajan, ldhetetyn
konsulin tai heihin rinnastettavan henkilon
tai heiddn talouteensa kuuluvien perheen-
jasenten henkilokohtaisessa kéytossa;

2) on tarkoitettu Suomessa toimivien kan-
sainvilisten jdrjestdjen kayttoon ndiden jér-
jestojen kansainvilisissd perustamissopimuk-
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sissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koske-
vissa sopimuksissa madrityin rajoituksin ja
edellytyksin;

3) on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltion, joka ei ole se jasenvaltio,
jossa valmisteverosaatava on syntynyt, ase-
voimien kayttoon tai niihin liittyvén siviili-
henkiloston kéyttoon taikka niiden messien
tai kanttiinien tarpeisiin;

4) on tarkoitettu Kyproksen tasavallan pe-
rustamissopimuksen nojalla Kyprokseen si-
joitettujen Yhdistyneen kuningaskunnan ase-
voimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston
kayttoon taikka niiden messien tai kanttiinien
tarpeisiin;

5) on tarkoitettu kolmansien maiden tai
kansainvilisten jérjestjen kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuvaan kulutukseen, jos
tallainen sopimus on hyvéksyttava tai sallittu
arvonlisdverosta vapauttamisen kannalta;

6) luovutetaan Euroopan unionin Suomessa
sijaitsevalle toimielimelle viralliseen kayt-
toon, jos tuotteiden verollinen hankintahinta
on yhteensd vahintddn 80 euroa, sekéd tuot-
teet, jotka toimitetaan Euroopan unionin toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevalle toimielimel-
le vastaavin edellytyksin kuin verottomuus
myoOnnetién sijaintivaltiossa.

47d§
Kuittausjdrjestys
Jos palautuksen saajalla on useita erddnty-
neitd Tullin saatavia eikd palautus riitd niiden
kaikkien suoritukseksi, palautus kaytetddn
saatavien suoritukseksi tullilain 30 a §:ssé
sdddetyssa jarjestyksessa.

48 §

Veronlisdys ja viivekorko

Ehdotus

sissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koske-
vissa sopimuksissa madrityin rajoituksin ja
edellytyksin;

3) on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltion, joka ei ole se jasenvaltio,
jossa valmisteverosaatava on syntynyt, ase-
voimien kayttoon tai nithin liittyvén siviili-
henkiloston kéyttoon taikka niiden messien
tai kanttiinien tarpeisiin;

4) on tarkoitettu Kyproksen tasavallan pe-
rustamissopimuksen nojalla Kyprokseen si-
joitettujen Yhdistyneen kuningaskunnan ase-
voimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston
kayttoon taikka niiden messien tai kanttiinien
tarpeisiin;

5) on tarkoitettu kolmansien maiden tai
kansainvilisten jérjestjen kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuvaan kulutukseen, jos
tallainen sopimus on hyvéksyttava tai sallittu
arvonlisdverosta vapauttamisen kannalta;

6) luovutetaan Euroopan unionin Suomessa
sijaitsevalle toimielimelle viralliseen kayt-
toon, jos tuotteiden verollinen hankintahinta
on yhteensd vahintddn 80 euroa, sekéd tuot-
teet, jotka toimitetaan Euroopan unionin toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevalle toimielimel-
le vastaavin edellytyksin kuin verottomuus
myoOnnetién sijaintivaltiossa.

47d§
Kuittausjdrjestys

Jos palautuksen saajalla on useita erddnty-
neitd Tullin saatavia eikd palautus riitd niiden
kaikkien suoritukseksi, palautus kaytetddn
saatavien suoritukseksi tullilain 67 §.ssd sda-
detyssai jéarjestyksessa.

48 §

Veronlisdys ja viivekorko

Mitd tissd pykdldssd sdddetddn, sovelle-
taan mydés, vaikka verotus muutoin toimite-
taan tullia koskevien sddnnosten mukaan.
Veronlisdys lasketaan kuitenkin ajanjaksolta,
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49 §
Palautuskorko

50 §

Pienin kannettava ja palautettava valmiste-
vero

Kun veroa kannetaan tai palautetaan 3 §:n
1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, pie-
nimpéén kannettavaan ja palautettavaan val-
misteveroon sovelletaan, mitd pienimmésti
kannettavasta tai palautettavasta tullista sdé-
detédn tai madrdtadn.

87§
Veroton polttoaine

Verotta saa 84 §:n nojalla lisdksi tuoda
moottorikulkuneuvon tavanomaisessa poltto-
ainesdilidssd olevan polttoaineen ja jokaisen
moottorikulkuneuvon osalta enintddn 10 lit-
raa tdllaisella kulkuneuvolla kuljetettavassa
kannettavassa sdilidssd olevaa polttoainetta.

Ehdotus

jolta unionin tullikoodeksista annetun FEu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 114 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu korko lasketaan.

49 §

Palautuskorko

Mitd tissd pykdldssd sdddetddn, sovelle-
taan mydés, vaikka verotus muutoin toimite-
taan tullia koskevien sddnnosten mukaan.
Korko lasketaan kuitenkin tullilain 88 §:n
3 momentissa tarkoitetusta ajankohdasta.

50 §

Pienin kannettava ja palautettava valmiste-
vero

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
matkustajan tai Suomen ja kolmannen maan
vilisessd ammattimaisessa liikenteessd ole-
van kulkuneuvon henkilékuntaan kuuluvan
mukanaan tuomien tai yksityiselle henkilélle
ldhetettyjen alkoholijuomien ja tupakkatuot-
teiden maahantuonnin valmisteverotuksessa.

873§
Veroton polttoaine

Verotta saa 84 §:n nojalla lisdksi tuoda
moottorikulkuneuvon tavanomaisessa poltto-
ainesdilidssd olevan polttoaineen ja jokaisen
moottorikulkuneuvon osalta enintddn 10 lit-
raa tdllaisella kulkuneuvolla kuljetettavassa
kannettavassa sdiliossd olevaa polttoainetta
samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin, mitd
ndiden tuotteiden tullittomuudesta sddde-
tddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos veron suorittamisvelvollisuus on synty-
nyt ennen tamdn lain voimaantuloa, sovelle-
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Ehdotus

taan veronlisdykseen ja viivekorkoon timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan Tullin pddtéstd koskevaan muutoksen-
hakuun sovelletaan timdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita palautuskorkoa koske-
via sddnnoksid.

Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tietojen ja tiedustelutie-
tojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepiitoksen lainsiéidinnon alaan
kuuluvien saiinndsten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepaitoksen soveltamisesta an-

netun lain S ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepdéatoksen lainsdadén-
non alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepaatoksen soveltami-
sesta annetun lain (26/2009) 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 649/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen
pyynnostd

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan hen-
kiltietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 17—19 §:ssé, henkil6tietojen kisitte-
lystd Tullissa annetun lain 17 §:n, tullilain
(1466/1994) 25 §:n sekd henkilotietojen ka-
sittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
26—28 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Ehdotus
58
Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen
pyynnostd

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan hen-
kiltietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 17—19 §:ssé, henkil6tietojen kisitte-
lysté Tullissa annetun lain 17 §:ssd seké hen-
kilotietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain 26—28 §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin.
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6§

Oma-aloitteinen tietojen ja tiedustelutietojen
luovuttaminen

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan hen-
kiltietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 17—19 §:ssé, henkil6tietojen kisitte-
lysté Tullissa annetun lain 17 §:ssé, tullilain
25 §:ssd sekd henkildtietojen késittelystd ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 26—28 §:ssd
sdddetyin edellytyksin.

10.

Ehdotus
6§
Oma-aloitteinen tietojen ja tiedustelutietojen
luovuttaminen

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan hen-
kiltietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 17—19 §:ssé, henkil6tietojen kisitte-
lysté Tullissa annetun lain 17 §:ssd seké hen-
kilotietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain 26—28 §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, 3 §:n 8 kohta, 14 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 70 §:n 1 momentti ja
79 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1363/2014 sekd 3 §:n 8 kohta

ja 79 § laissa 1194/2013, sekad

lisdtddn 3 §:4dn, sellaisena kuin se on lacissa 1194/2013, 937/2014 ja 1363/2014, uusi 8 a

kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Suhde muuhun lainsddddntéon

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdan:

4) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitet-
tujen tuontitullien ja lisdtuontitullien kanta-
misesta sdddetdan tullilaissa (1466/1994);

Ehdotus
238

Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdan:

4) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitet-
tujen tuontitullien ja lisdtuontitullien kanta-
misesta saddetdan tullilaissa ( /),
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38
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) soveltamisasetuksella tietyistd yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
sdannoksistd annettua komission asetusta
(ETY) N:o 2454/93;

14 §

Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja
vientitukihakemus

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittdé
toimivaltaiselle tulliviranomaiselle vientitu-
kituotteita koskeva vienti-ilmoitus sdddetddan
vientitukiasetuksessa. Vientituen hakijan on
esitettdva vienti-ilmoituksessa tuen laskemi-
sessa tarvittavat tiedot. Maaseutuvirasto an-
taa tarkempia madrayksia vienti-
ilmoituksessa esitettdavistd tuen laskemisessa
tarvittavista tiedoista EU:n lainsddddannossa
sdddetyissd  rajoissa.  Muista  vienti-
ilmoituksessa esitettdvisti tiedoista sdddetddn
soveltamisasetuksen 216 artiklassa.

16 §
Muonitusvaraston hyvdksyminen ja toiminta

Vientituen hakijan oikeudesta kéyttdéd vien-
titukituotteiden vientimenettelyn yhteydessa
tahdn tarkoitukseen hyvéksyttyd muonitusva-
rastoa (hyvdksytty muonitusvarasto) saide-
tddn vientitukiasetuksessa. Hyviksymisen
edellytyksisté ja hyviksymisen kohteena ole-
vaa toimintaa koskevista vaatimuksista sdé-

Ehdotus

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:
8) tullikoodeksilla unionin tullikoodeksista

annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 952/2013;

8 a) tullikoodeksin delegoidulla asetuksel-
la unionin tullikoodeksista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 delegoiduista sddnndk-
sistd annettua komission asetusta (EU) N:o
2446/2015;

14 §

Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja
vientitukihakemus

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittdé
toimivaltaiselle tulliviranomaiselle vientitu-
kituotteita koskeva vienti-ilmoitus sdddetdian
vientitukiasetuksessa. Vientituen hakijan on
esitettdva vienti-ilmoituksessa tuen laskemi-
seksi tarvittavat tiedot. Maaseutuvirasto antaa
tarkempia madédrdyksid vienti-ilmoituksessa
esitettdvistd tuen laskemisessa tarvittavista
tiedoista EU:n lainsdédénnossd sééddetyissa
rajoissa. Muista vienti-ilmoituksessa esitetta-
vistd tiedoista sdddetddn delegoidun asetuk-
sen 2 artiklassa.

16 §
Muonitusvaraston hyvdksyminen ja toiminta

Vientituen hakijan oikeudesta kéyttdd vien-
titukituotteiden vientimenettelyn yhteydessa
tahan tarkoitukseen hyvéksyttyd muonitusva-
rastoa (hyvdksytty muonitusvarasto) saide-
tddn vientitukiasetuksessa. Hyviksymisen
edellytyksisté ja hyviksymisen kohteena ole-
vaa toimintaa koskevista vaatimuksista sdé-
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detddn vientitukiasetuksessa ja sovelta-
misasetuksen 524—535 artiklassa. Maaseu-
tuvirasto péattdd hakemuksesta muonitusva-
raston hyviksymisesté.

70 §
Hakemusten ja ilmoitusten muotovaatimukset

Hakemus ja ilmoitus on tehtéva kirjallisesti
ja allekirjoitettava. Vientitukea koskeva ha-
kemus on kuitenkin tehtivd soveltamisase-
tuksen 787 artiklassa tarkoitetulla séhkoiselld
vienti-ilmoituksella, jollei kyseessa ole yhtei-
son tullikoodeksista (uudistettu tullikoodek-
si) annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 450/2008 5 artiklassa
tarkoitettu tilanne.

79§

Viranomaiselle suoritettujen maksujen palau-
tus

Maaseutuviraston on palautettava véairin
perustein tai litkaa peritty maksu, takaisinpe-
ritty méérd tai seuraamusmaksu. Palautetta-
valle méirélle suoritetaan korkoa siten kuin
tullilain 39 §:ssé saddetdan.

Ehdotus

detddn vientitukiasetuksessa ja koodeksin
240 artiklassa tarkoitettua tullivarastoa kos-
kevissa sddnnoksissd. Maaseutuvirasto péét-
tdd hakemuksesta muonitusvaraston hyvik-
symisesta.

70 §
Hakemusten ja ilmoitusten muotovaatimukset

Hakemus ja ilmoitus on tehtéva kirjallisesti
ja allekirjoitettava. Vientitukea koskeva ha-
kemus on kuitenkin tehtava tullikoodeksissa
tarkoitetulla sdhkoiselld vienti-ilmoituksella,
jollei kyseesséd ole tullikoodeksin 6 artiklan
3 tai 4 kohdassa tarkoitettu tilanne.

79§

Viranomaiselle suoritettujen maksujen palau-
tus

Maaseutuviraston on palautettava véairin
perustein tai litkaa peritty maksu, takaisinpe-
ritty méérd tai seuraamusmaksu. Palautetta-
valle méirélle suoritetaan korkoa siten kuin
tullilain 88 §.ssd sdddetadn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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11.
Laki

Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyviin alueen vuokraamisesta Suo-
men tasavallalle seki Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesti Venéjin kanssa
tehdyn sopimuksen lainsééidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja so-

pimuksen soveltamisesta annetun lain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyvdn alueen vuokraami-
sesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Vendjan
kanssa tehdyn sopimuksen lainsdéiddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta

ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain (104/2011) 3 §:n 1 momentti ja 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Saimaan kanavan vuokrasopimuksen 18 ar-
tiklan 2 kappaleen mukaisena erityisend toi-
mielimend toimii Saimaan kanavan komissio.
Liikenne- ja viestintdministerid nimittdd ko-
mission viideksi vuodeksi kerrallaan. Komis-
sion puheenjohtajana toimii kanavavaltuutet-
tu ja jasenind liikenne- ja viestintdministeri-
on, ulkoasiainministeridon, Rajavartiolaitok-

sen, Tullihallituksen ja Liikenneviraston
edustajia.

6§
Vietdessd Suomesta tavaroita vuokra-

alueen kiyttod ja hoitoa varten tai tuotaessa
niitd Suomeen Saimaan kanavan vuokra-alue
rinnastetaan tullioikeudellisesti yhteison tul-
likoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/923 artiklassa sdiddetyn
mukaisesti Euroopan unionin tullialueen ul-
kopuoliseen alueeseen.

Ehdotus

38

Saimaan kanavan vuokrasopimuksen 18 ar-
tiklan 2 kappaleen mukaisena erityisend toi-
mielimend toimii Saimaan kanavan komissio.
Liikenne- ja viestintdministerid nimittdd ko-
mission viideksi vuodeksi kerrallaan. Komis-
sion puheenjohtajana toimii kanavavaltuutet-
tu ja jasenind liikenne- ja viestintdministeri-
on, ulkoasiainministeriéon, Rajavartiolaitok-
sen, Tullin ja Liikenneviraston edustajia.

6§

Vietdessd Suomesta tavaroita vuokra-
alueen kiyttod ja hoitoa varten tai tuotaecssa
niitd Suomeen Saimaan kanavan vuokra-alue
rinnastetaan  tullioikeudellisesti  Euroopan
unionin tullialueen ulkopuoliseksi alueeksi.
Euroopan unionin tullialueesta sdddetddn
unionin tullikoodeksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0952/2013 4 artiklassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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12.

Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
21§

Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussa pidetyn esineen
tai aineen takavarikoimiseksi oikeus tullilain
(1466/1994) mukaisiin tullitoimenpiteisiin
mainitun lain 14 §:ssé sdddetyin toimival-
tuuksin. Jos tullitoimenpiteen suorittaminen
edellyttdd henkilonkatsastuksen tai muun
kuin henkilon matkatavaroihin tai paallys-
vaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen toteut-
tamista esitutkintaa suorittamatta, tillaisen
toimenpiteen suorittamisessa noudatetaan,
mitd tullilain 15 §:ssd sdddetdén. Toimenpi-
teestd padttdd kuitenkin paallystoon kuuluva
poliisimies.

Ehdotus
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
21§

Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimichelld on laittomasti maahan-
tuodun esineen tai aineen takavarikoimiseksi
oikeus tullilain ( /) 8 $:n 2 momentin, 13,
14 ja 16 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Jos
takavarikon suorittaminen edellyttid henki-
lonkatsastusta tai muuta kuin henkilon mat-
katavaroihin tai vaatteisiin kohdistuvaa tar-
kastusta esitutkintaa suorittamatta, noudate-
taan, mitd tullilain /8 §:ssd sdddetddn. Toi-
menpiteestd paattdd kuitenkin paallystoon
kuuluva poliisimies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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13.

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 10, 24 ja 34 §, sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa

626/2015 ja 24 § laissa 749/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10§

Tullitehtdvissd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdissd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissé noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
saddettyja periaatteita. Tullitehtdvissd nouda-
tetaan tullilaissa (1466/1994), rikostorjunnas-
ta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja
muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sda-
dettyjd  periaatteita.  Esitutkintatehtiavissi
noudatetaan esitutkintalaissa  (805/2011),
pakkokeinolaissa (806/2011) ja muussa esi-
tutkintaviranomaisen tehtdvid koskevassa
laissa sdddettyja periaatteita.

24§
Tullitehtdvit

Rajavartiolaitos suorittaa Tullin ohella tul-
livalvontaa seka sithen kuuluvia alustavia tul-
litoimenpiteitd valtakunnan rajoilla ja niilla
rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jérjes-
tanyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi toimivaltaisen tulli-
miehen pyynnostd suorittaa henkildiden
maahantuloon ja maastaldhtoon kohdistuvaa
tullivalvontaa myos sellaisella rajanylityspai-
kalla, jossa Tulli muutoin huolehtii tullival-
vonnasta. Rajavartiomies voi osallistua yksit-
taisen tullitoimenpiteen suorittamiseen tulli-
miehen pyynndsta.

Ehdotus
10 §

Tullitehtdvissd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissé noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
saddettyja periaatteita. Tullitehtdvissid nouda-
tetaan tullilaissa ( / ), rikostorjunnasta Tul-
lissa annetussa laissa (623/2015) ja muussa
tullivalvontaa koskevassa laissa sdddettyja
periaatteita. Esitutkintatehtdvissd noudatetaan
esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolais-
sa (806/2011) ja muussa esitutkintaviran-
omaisen tehtdvid koskevassa laissa sdddettyja
periaatteita.

24§
Tullitehtdvit

Rajavartiolaitos suorittaa Tullin ohella tul-
livalvontaa seké siihen kuuluvia alustavia tul-
litoimenpiteitd valtakunnan rajoilla ja niilld
rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jérjes-
tanyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi Tullin pyynnostid suo-
rittaa henkil6iden maahantuloon ja maasta-
1aht66n kohdistuvaa tullivalvontaa myos sel-
laisella rajanylityspaikalla, jossa Tulli muu-
toin huolehtii tullivalvonnasta. Rajavar-
tiomies voi osallistua yksittdisen tullitoimen-
piteen suorittamiseen tullimiehen pyynnosta.
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Voimassa oleva laki

34 §

Rajavartiomiehen toimivaltuus tullitehtdvds-
sd

Rajavartiomiehelld on 24 §:ssd tarkoitetus-
sa tullitehtdvissa tullilain 14 §:ss4 muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle sadadetty toi-
mivalta.

Jos tullitehtdvén suorittaminen edellyttda
henkilonkatsastuksen tai muuhun kuin henki-
16n matkatavaroihin tai piéllysvaatteisiin
kohdistuvan tarkastuksen toteuttamista esi-
tutkintaa suorittamatta, noudatetaan tdllaisen
toimenpiteen suorittamisessa, mité tullilain
15 §:ssé sdddetddn. Toimenpiteestd padttdd
pidattimiseen oikeutettu virkamies tai vahin-
tddn majurin arvoinen rajavartiomies.

14.

Ehdotus

34 §

Rajavartiomiehen toimivaltuus tullitehtdvds-
sd

Rajavartiomiehelld on 24 §:ssd tarkoitetus-
sa tullitehtdvdssd tullilain 3 luvussa ja
29 §:ssd saddetty toimivalta.

Jos tullitehtdvén suorittaminen edellyttda
henkilonkatsastusta tai muuta kuin henkilon
matkatavaroihin tai paillysvaatteisiin kohdis-
tuvaa tarkastusta esitutkintaa suorittamatta,
noudatetaan, mitd tullilain /8 §.ssd sddde-
tddn. Toimenpiteestd paattdd pidittdmiseen
oikeutettu virkamies tai vidhintddn majurin
arvoinen rajavartiomies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

rikoslain 16 luvun 4 b §:n ja 46 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 16 luvun 4 b § ja 46 luvun 14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 16 luvun 4 b § laissa 632/2015 ja 46 luvun 14 §:n 2 momentti laissa 425/2009, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4b3§
Niskoittelu tullimiestd vastaan
Joka
1) jéttdd noudattamatta tullimiehen tehti-

vén suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa an-
taman késkyn tai kiellon,

Ehdotus
16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4b§
Niskoittelu tullimiestd vastaan
Joka
1) jéttdd noudattamatta tullimiehen tehté-

vén suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa an-
taman késkyn tai kiellon,
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Voimassa oleva laki

2) kieltdaytyy antamasta tullimiehelle tulli-
lain (1466/1994) 14 §:n 1 momentin 6 koh-
dan tai rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
(623/2015) 2 Iuvun 14 ja 15 §:n mukaisesti
pyydettyja tietoja fai

3) hilyttdd aiheettomasti tullimichen taikka
antamalla vadrid tietoja vaikeuttaa Tullin
toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoitte-
lusta tullimiestd vastaan sakkoon tai vankeu-
teen enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset

14 §

Mdadritelmdt

Tullilainsddddnnolld tarkoitetaan tdssa lu-
vussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 450/2008 4 artiklan
2 kohdassa mainittua lainsdadantod 186—
188 artiklan mukaisesti.

Ehdotus

2) kieltdaytyy antamasta tullimiehelle tulli-
lain ( /) 17 §:n tai 97 §:n 1 momentin taik-
ka rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
(623/2015) 2 luvun 14 tai 15 §:n mukaisesti
pyydettyja tietoja,

3) jdttdd noudattamatta tullilain 12 tai
13 §:ssd tarkoitetun, tullimiehen liikenteen
ohjaamiseksi taikka kulkuneuvon pysdyttimi-
seksi tai siirtdmiseksi antaman selvdsti ha-
vaittavan merkin tai mddrdyksen tai

4) halyttdd aiheettomasti tullimiehen taikka
antamalla v&drid tietoja vaikeuttaa Tullin
toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoitte-
lusta tullimiestd vastaan sakkoon tai vankeu-
teen enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

14 §

Mdadritelmdt

Tullilainsddddnnolld tarkoitetaan tdssd lu-
vussa unionin tullikoodeksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1 kohdan

2 alakohdassa tarkoitettua lainsddddntod.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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