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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain kansainvélisen suojelun antamista kos-
kevia sddnnoksid. Lakia muutettaisiin siten, ettd humanitaarisen suojelun perusteella myonnet-
tavad oleskelulupaa koskevat sddnnokset kumottaisiin. Oleskelulupaa ei olisi endd mahdollista
myoOntéd tilld perusteella. Lainmuutoksella tehostettaisiin myos kansainvélistd suojelua kos-
kevan piétoksen tiedoksiantoa. Liséiksi muutettaisiin hakemusten késittelymaksun perimisti
koskevaa sdéntelya.

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd Suomen lainsdddinto ei eroaisi Euroopan unionin ja muiden
Euroopan unionin jésenvaltioiden lainsdddanndsta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.



HE 2/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieieiieicieieisieeiesiesiesesie e 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt b et et e et b bbbt ettt ene s 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt 3
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt s et e st e st eseeseesessensenseneeneenens 3
2 NYKYTILA JANYKYTILAN ARVIOINTI ..o 3
2.1 LainSAAdANt0 ja KAYLANIO......cciueiieireereeie ettt e e eereereesreesreestnesanesebessbeesseesseesnenenas 3
2.1.1. Kansainvilisen suojelun antamisen edellytykset ............ccocevviiiniiniiiiienienieeee, 3
2.1.2 Paatoksen tiedOKSIANTO .....cc.eeriiriiiieiiriieie ettt 7
2.1.3 Oleskeluluvan kasittelemisestd perittAva MaksU........cceevveereerieireeneereeieeseeseneeenes 8
2.2 Kansainvalinen KEItys ........cccveiiiiiiiiiiiiiieieeieieece ettt ebe e areeenas 8
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......cccveeviiiiieiecieeienene 9
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET......ccotttiiiirieieieieteeseseseseeeee et 10
4.1 Humanitaarista suojelua koskevien sdédnnosten kumoaminen ..........ccceceeveveevencncnennene 10
4.2 Kansainvilistd suojelua koskevan paatoksen tiedoksi antaminen.............cceccveeveerreenenns 12
4.3 KasittelymakSujen PerilMminNeN.........cccovierierrerreareereesieeseesaesseesseesseesseesssesssesesssesssenns 12
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt ens 13
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 14
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ..ottt 14
2 VOIMAANTULO.....ccoctiiiiirciissrecsieeeeene ettt 16
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIESTYS ...ooovoieieieieereieeeeeae 17
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt ettt s et e e seeseeseesessensansensenseneeneens 19
Laki ulkomaalaislain muuttamiSEsta............cuerueeeerieririiereeiese e 19
LIITE ettt ettt e b ettt e et e st e bt et e bt st et e b e n et e st eneens 24
RINNAKKAISTEKSTL.....ctiiiieieietsesteset ettt st 24
Laki ulkomaalaislain muuttamiSEsta..........cecverueeeeriirieiiereeierie e 24



HE 2/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten méérd kasvoi viime vuonna 2015 aikana mer-
kittdvasti niin Suomessa kuin Euroopassa yleisesti. Suomeen on tullut suhteessa maan vakilu-
kuun eurooppalaisesti vertaillen suuri maard hakijoita. Vuonna 2015 saapui yli 30 000 hakijaa.
Viime vuoden vastaava luku on 3651 hakijaa.

Suomi on Euroopan unionin lainséédénnén ja kansainvilisten velvoitteiden nojalla sitoutunut
antamaan kansainvélistd suojelua lain edellytykset téyttéville hakijoille. Ndmé velvoitteet si-
tovat my0s silloin, kun suuret hakijamiérit asettavat erityisid haasteita vastaanotto- ja hake-
musmenettelystd vastaaville viranomaisille. Hallitus on pitdnyt kuitenkin tirkednd varmistaa,
ettd Suomen lainsdadanto ja kaytantd eivét ole muita Euroopan unionin jasenvaltioita ja Eu-
roopan unionin lainsédddédnnon asettamaa vihimmaéistasoa suotuisampia. Tdmé on tirkeédd sik-
si, ettd Suomeen ei kohdistuisi kohtuuttoman suurta osaa hakijoista verrattuna muihin maihin.
Suomeen lainsdédantd nayttdytyy télld hetkelld kansainvélisen suojelun antamisen osalta hie-
man suotuisampana kuin mitd Euroopan unionin ja kansainvéliset velvoitteet edellyttdisivit.
Tastd syystd tdssd esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvilistd suojelua koskevaa
sadntelyd siten, ettd humanitaarista suojelua koskevat sddnnokset kumotaan. Tiedossa on
myos, ettd useat muut Euroopan unionin jésenvaltiot ja muut pohjoismaat suunnittelevat tar-
kennuksia kansainviélistd suojelua koskevaan sééntelyyn ja kdytdntoon.

Kansainvilistd suojelua koskevaa menettelya tehostettaisiin sujuvoittamalla paitoksen tiedok-
si antamiseen liittyvad menettelya.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi myos maksullisten oleskelulupahakemusten ja mui-
den ulkomaalaislain nojalla ratkaistavien hakemusten késittelystéd perittdvid maksuja koskevaa
sddntelyd. Ehdotus koskee kiytdnndssd muita kuin kansainvélisen suojelun hakemuksia.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

2.1.1. Kansainvilisen suojelun antamisen edellytykset
Yleistii

Kansainvilistd suojelua hakeneelle voidaan antaa joko ulkomaalaislain 87 §:n mukainen tur-
vapaikka, lain 88 §:n mukainen oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella taikka lain 88 a
§:n mukainen oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella. Kaikissa ndissé on kyse kan-
sainvilisen suojelun antamisesta. Turvapaikan ja toissijaisen suojelun perusteella myonnetta-
vén oleskeluluvan edellytykset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin vaa-
timuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden maarittelemi-
seksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun siséllolle
(2011/95/EU, jaljempénd mddritelmddirektiivi) ja turvapaikka my0s Yhdistyneiden kansakun-
tien pakolaisen oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS 77-78/1968, jaljempéna pa-
kolaissopimus) asettamiin velvoitteisiin. Sen sijaan humanitaarista suojelua koskevan oleske-
luluvan edellytykset eivdt perustu Euroopan unionin tai kansainvilisiin velvoitteisiin vaan
taustalla on kansallinen ratkaisu. Mahdollisuus myontii oleskelulupa humanitaarisen suojelun
perusteella on siséllytetty ulkomaalaislakiin edelld mainitun méaritelmédirektiivin tdytintoon-
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panon yhteydessd (HE 166/2007 vp). Yksinomaan direktiiviin perustuva sdédntely olisi tiuken-
tanut lainsdddantod hakijan ndkokulmasta, koska ulkomaalaislaista olisi poistunut nimenomai-
nen mahdollisuus myontdd oleskelulupa suojelun perusteella myos tilanteissa, joissa ei varsi-
naisesti ole kyse yksiloon henkilokohtaisesti kohdistuvasta uhasta tai vaarasta, mutta maan
yleinen tilanne esimerkiksi aseellisen selkkauksen tai ympéristokatastrofin vuoksi puoltaa suo-
jelun myontdamistd. Direktiivin tdytantoonpanon jilkeisessd oikeuskdytdnndssd on kuitenkin
katsottu, ettd toissijaisen suojelun myontdmisen kynnys voi poikkeuksellisesti ylittyd pelkas-
tddn alueen turvallisuustilanteen vuoksi.

Kansainvilistd suojelua haettaessa arvioidaan ensiksi turvapaikan tarve. Jos turvapaikan edel-
lytykset eivit tiyty, tutkitaan edellytykset myontdd oleskelulupa toissijaisen suojelun perus-
teella. Jos jalkimmdaisenkddn edellytykset eivit tdyty, on mahdollista myontdd oleskelulupa
humanitaarisen suojelun perusteella. Jos mitkddn kansainvélisen suojelun edellytykset eivit
tayty, on oleskelulupa mahdollista myontdd myos muulla, ulkomaalaissa sdddetylld perusteel-
la. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi oleskelulupa yksilollisestd inhimillisesté syystd, josta sdé-
detddn ulkomaalaislain 52 §:ssé. Hakija voidaan ulkomaalaislain 148 §:n 2 momentin nojalla
kddnnyttdd maasta, jos hénelle ei voida myontdd oleskelulupaa jollakin ulkomaalaislaissa séa-
detylld perusteella. Hakijalle voidaan myontdd myos tilapainen oleskelulupa ulkomaalaislain
51 §:n nojalla, jos hénti ei tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa tai
pysyvain asuinmaahansa tai palaaminen ei ole tosiasiassa mahdollista. Tilapdinen oleskelulu-
pa on mahdollista myontdd my0s ulkomaalaislain 89 §:n nojalla tilanteissa, joissa kansainvali-
sen suojelun antaminen estyy niin sanotun poissulkemislausekkeen soveltumisen vuoksi.

Ulkomaalaisen maasta poistamista harkittaessa on otettava aina huomioon kansainviliseen ja
Euroopan unionin oikeuteen sekd perustuslain 9 §:n 4 momenttiin ja ulkomaalaislain 147 §:4n
sisdltyva palautuskiellon periaate. Ketddn ei saa kdaannyttda tai karkottaa alueelle, jolla hdn voi
joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kohteeksi, eikéd alueelle, jolta hinet voitaisiin ldhettdéd sellaiselle alueelle. Palautuskielto on
Euroopan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990, jéljempéand Euroopan ihmisoikeussopimus) nojalla ehdoton. Palautuskiellon sovel-
taminen voi viime kédessd johtaa ulkomaalaisen maassa oleskelun sallimiseen, vaikka haetun
oleskeluluvan edellytykset eivét tayttyisi. Kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen rat-
kaisee Maahanmuuttovirasto. Se myds arvioi, voidaanko oleskelulupa myontii jollakin muul-
la perusteella silloin kun kansainvélisen suojelun edellytykset eivit téyty.

Turvapaikka

Turvapaikan antamisen edellytyksistd sdddetddn ulkomaalaislain 87 §:ssd. Turvapaikka anne-
taan, jos hakija oleskelee kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa ulkopuolella sen johdosta, ettd
hénelld on perustellusti aihetta pelétd joutuvansa sielld vainotuksi alkuperén, uskonnon, kan-
sallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdos-
ta. Lisdksi edellytetddn, ettd hian on pelkonsa vuoksi haluton turvautumaan sanotun maan suo-
jeluun. Harkinnassa arvioidaan myds niin sanotun poissulkemislausekkeen soveltuminen siten
kuin 87 §:n 2 momentissa sdddetddan. Tadma tarkoittaa, ettd turvapaikka jitetddn antamatta ha-
kijalle, jonka voidaan perustellusti epdilld syyllistyneen rikokseen rauhaa vastaan, sotarikok-
seen tai rikokseen ihmiskuntaa vastaan, torkedén rikokseen tai Yhdistyneiden kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen tekoon. Turvapaikka jétetdéin antamatta ulkomaalais-
lain 87 §:n 3 momentissa tarkemmin sdddetyin edellytyksin myos henkildlle, joka voi saada
suojelua tai apua muilta Yhdistyneiden kansakuntien elimiltd tai toimistoilta kuin Yhdistynei-
den kansakuntien pakolaisasiain paivaltuutetulta.
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Vainoksi katsotaan ulkomaalaislain 87 a §:n mukaan teot, jotka ovat laatunsa tai toistuvuuten-
sa vuoksi vakavasti perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia loukkaavia. Vainoksi katsotaan myds
vakavuudeltaan vastaava kertyma sellaisia tekoja, joihin kuuluu ihmisoikeusloukkauksia. Tél-
laisia tekoja voivat olla esimerkiksi fyysinen tai henkinen vékivalta, syrjivét oikeudelliset tai
hallinnolliset toimenpiteet sekd kohtuuttomat tai syrjivét syytteeseen paneminen tai rankaise-
minen.

Ulkomaalaislain sddnndkset perustuvat turvapaikan osalta maéritelméadirektiiviin ja pakolais-
sopimukseen. Turvapaikan edellytyksié ei siten voida méérittdd kansallisesti.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteeclla myonnetddn ulkomaalaislain 88 §:n mukaan, jos
edelld kerrotut turvapaikan edellytykset eivit tdyty ja hakija joutuisi kotimaassaan tai pysy-
vissd asuinmaassaan todelliseen vaaraan kérsid vakavaa haittaa ja hin on kykenemdton, tai
sellaisen vaaran vuoksi haluton, turvautumaan sanotun maan suojeluun. Vakavalla haitalla
tarkoitetaan kuolemanrangaistusta tai teloitusta, kidutusta tai muuta epdinhimillisté tai ihmis-
arvoa loukkaavaa kohtelua tai rangaistusta sekd mielivaltaisesta vikivallasta kansainvélisen tai
maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhteydessd johtuvaa vakavaa ja henkilokohtaista vaaraa.
Mydoskaan toissijaista suojelua ei 88 §:n 2 momentin nojalla mydnneta tilanteissa, joissa edelld
kuvattu poissulkemislauseke soveltuu.

Toissijaista suojelua koskevat ulkomaalaislain sddnndkset perustuvat mairitelmadirektiiviin.
Toissijaisen suojelun antamisen edellytykset eivét siten ole kansallisesti maaritettavissa. Kay-
tdnnon soveltamisessa on otettava kansallisen oikeuskdytdnnon ohella huomioon myos Euroo-
pan unionin tuomioistuimen ratkaisut, jotka ovat direktiivin antamisen jilkeen tdsmentineet
toissijaisen suojelun késitteen siséltdd ja soveltamista.

Silloinen Euroopan yhteisdjen tuomioistuin (nykyinen Euroopan unionin tuomioistuin) linjasi
toissijaisen suojelun sisiltod 17 pdivand helmikuuta 2009 antamassaan tuomiossa C-465/07
Elgafaji. Sen mukaan henkilon ei tarvitse poikkeustapauksessa esittdd nidyttod vakavasta hen-
kilokohtaisesta vaarasta silloin, kun kdynnissd olevalle aseelliselle selkkaukselle tyypillisen
vikivallan aste saavuttaa niin korkean tason, ettd on merkittdvid perusteita uskoa palautetun
siviilihenkilon joutuvan maahan palaamisensa vuoksi todelliseen vaaraan. Mainittu tuomio ei
ollut vield kéytettidvissd médritelméadirektiivin tdytdntdonpanoa koskevan hallituksen esityksen
valmistelu- ja eduskuntakisittelyvaiheessa.

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella

Kansainvilistd suojelua hakeneelle voidaan myontéé oleskelulupa humanitaarisen suojelun pe-
rusteella ulkomaalaislain 88 a §:n nojalla, jos edellytyksid turvapaikan tai toissijaisen suojelun
antamiselle ei ole. Talldin edellytetiddn, ettd hakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvéin
asuinmaahansa sielld vallitsevien levottomuuksien, huonon ihmisoikeus- tai turvallisuustilan-
teen, huonon humanitaarisen tilanteen tai vastaavien olosuhteiden vuoksi. Humanitaarinen
suojelu voidaan ulkomaalaislain 88 a §:n 2 momentin nojalla jittdd myontdmatta edelld kuva-
tun poissulkemislausekkeen tarkoittamissa tilanteissa.

Humanitaarinen suojelu liséttiin ulkomaalaislakiin mééritelmadirektiivin tdytantodnpanon yh-
teydessd. Humanitaarista suojelua koskevalla sddntelylld on kansallinen tausta. Se ei perustu
Euroopan unionin lainsdddantoon tai kansainvilisiin velvoitteisiin. Sdénnos lisdttiin ulkomaa-
laislakiin mééritelmédirektiivin tdytintdonpanon yhteydessd, koska pelkéstddn direktiiviin pe-
rustuvan sdéntelyn katsottiin johtavan silloisen kansainvélisen suojelun antamisen tason hei-
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kentymiseen. Arvio perustui silloiseen tulkintaan méaaritelmadirektiivistd ja toissijaisen suoje-
lun antamisen edellytyksistd. Tuolloin katsottiin, ettd toissijaista suojelua ei voitaisi myontad
tilanteissa, joissa mahdollisen oikeudenloukkauksen kohteeksi joutumisen edellytyksend ei
olisi suoranaisesti henkilo6n itseensé liittyvé syy. Hallituksen esityksen mukaan humanitaari-
sella suojelulla haluttiin mahdollistaa oleskeluluvan myontdminen myds silloin, kun vaan
maan tilanne yleisesti voi johtaa kenen tahansa joutumisen erottelemattoman oikeudenloukka-
uksen kohteeksi esimerkiksi aseellisen selkkauksen tai ympdiristokatastrofin vuoksi (HE
166/2007 vp). Sindnséd ajatus maan yleisen tilanteen huomioon ottamisesta ei ollut uusi. Jo
vuoden 1991 ulkomaalaislain perusteella oli mahdollista my6ntédéd oleskelulupa painavasta
humanitaarisesta syysté, joskaan kyse ei sindnsé ollut suojelun antamisesta. Ulkomaalaislain
keinovalikoima on vuosien mittaan kehittynyt siten, ettd humanitaarinen suojelu on lisétty
osaksi kansainvilisen suojelun antamista ja vastaavasti on sdddetty mahdollisuudesta myontaa
oleskelulupa yksilollisestd inhimillisesté syysta.

Kuten edelléd on todettu, médritelméadirektiivin tulkinta on sen tdytdntdonpanon jilkeen tarken-
tunut Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnndssd. Sama tulkinta on omaksuttu myos
kansallisessa oikeuskédytdnndssd (KHO 2010:84). Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteel-
la voidaan myo6ntdd myd0s tilanteissa, joissa on kyse enemmankin maan yleisen tilanteen aihe-
uttamasta vaarasta kuin suoraan hakijan henkilokohtaisesta tilanteesta johtuvasta vaarasta.
Téllaisen vaaran on kuitenkin oltava todellinen eikd maan yleisen tilanteen objektiivinen to-
teaminen johda tavallisesti toissijaisen suojelun myontdmiseen. Euroopan unionin tuomiois-
tuin toteaa tuomiossa Elgafaji, ettd kyse voi olla poikkeuksellisesti tilanteesta, jolle on tyypil-
listd niin korkea vaaran aste, ettd on olemassa merkittdvid perusteita uskoa, ettd vaara uhkaa
henkil6kohtaisesti juuri kyseistd henkiloa.

Humanitaarisen suojelun perusteella myonnettavalle oleskeluluvalle ei méaritelmédirektiivia
koskeva oikeuskdytdntd huomioon ottaen ole enéé vastaavanlaisia perusteita kuin direktiivin
tayténtoonpanovaiheessa katsottiin. Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella mydnnetéén
tosiasiallisesti tdlld hetkelld osassa niisté tilanteista, joita lainséétdjd tarkoitti humanitaarisen
suojelun perusteella myonnettavélld oleskeluluvalla. Humanitaarisen suojelun soveltamisala
on siten kaventunut toissijaisen suojelun edellytysten tarkentumisen myo6té, koska oleskelulu-
pa humanitaarisen suojelun perusteella myonnetidn vain, jos edellytyksid pakolaisasemalle tai
toissijaisen suojelun asemalle ei ole. Humanitaarista suojelua koskevien sdédnnosten kumoami-
nen ei siten merkitsisi niin suurta muutosta, kuin sdédnndksen saatdmatta jéttdminen olisi maa-
ritelmédirektiivin tdytdntoonpanovaiheessa tarkoittanut.

Pykaéléssa tarkoitetun toisen perusteen, ymparistokatastrofin, nojalla ei ole toistaiseksi kdytén-
nossd myonnetty oleskelulupia, koska sdannoksessa tarkoitetun kaltaisia tilanteita ei ole il-
mennyt. Perusteen poistamisella laista ei siten olisi merkittédvid kdytdnnon vaikutuksia. Perus-
teen poistaminen ei myoskéén tarkoittaisi, etteikd oleskelulupaa voitaisi silti myontéé jos tar-
vetta tulevaisuudessa kuitenkin ilmenisi JOkO yksittéistd henkil6d tai henkiloryhméé kohdan-
neen ymparistokatastrofin vuoksi. Jos kyseessa olisi vield toisessa maassa oleva henkiloryh-
m4, voitaisiin soveltaa ulkomaalaislain 109 §:n sdédnndstd oleskeluluvasta tilapdisen suojelun
perusteella. Jos kyseessd olisi ympéristokatastrofia paennut yksittdinen henkild, oleskeluluvan
myontdmisen perusteena voisi tulla kysymykseen ulkomaalaislain 52 §:n mukainen oleskelu-
lupa yksil6llisestd inhimillisestd syysté tai tilapdisen paluuesteen kyseessd ollessa myds ulko-
maalaislain 51 §:n nojalla myonnettiva oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi.

Humanitaarista suojelua koskevien sddnndsten kumoaminen selkiyttéisi kansainvélistid suoje-
lua koskevaa sddntelyd saattaen ulkomaalaislaissa sdddetyn kansainvilisen suojelun kasitteen
vastaamaan Euroopan unionin lainsdddént6d, jossa kansainviliselld suojelulla tarkoitetaan
vain pakolaisasemaa ja toissijaisen suojelun asemaa. Sddnndsten kumoaminen poistaisi kan-
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sallisen, ylimadrdisen lupaperusteen ja toisi siten ulkomaalaislain sddntelyn vastaamaan Eu-
roopan unionin lainsdddant6d. Tallda my0s osittain varmistettaisiin, ettd Suomen lainsd4ddanto
ei ndyttdydy muita maita suotuisampana.

Tilapdinen suojelu

Tilapdistd suojelua voidaan ulkomaalaislain 109 §:n mukaan antaa kansainvilisen suojelun
tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyvéédn asuin-
maahansa ei ole mahdollinen sen vuoksi, ettd maasta tai sen ldhialueilta on tapahtunut ihmis-
ten joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun vikivaltatilanteen taikka ympéristokatastrofin
vuoksi. Tilapdisen suojelun antaminen edellyttid, ettd suojelun tarve voidaan arvioida lyhytai-
kaiseksi. Tilapdisen suojelun kesto on yhteensd enintddn kolme vuotta.

Valtioneuvosto padttdd yleisistunnossa viestoryhmasta, jolle tilapdistd suojelua voidaan antaa,
sekd ajanjaksosta, jolloin oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella voidaan myontaa.

Tilapdisestd suojelua koskevien sidénndsten taustalla on Euroopan neuvoston direktiivi tilapai-
sestd suojelusta (2001/55/EY). Lain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 23/2001 vp)
mukaan tilapdistd suojelua voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteessa, jossa on tapahtunut jouk-
kopako jostain maasta tai maanticteelliseltd alueelta ja vaikutukset ulottuvat Suomeen. Esi-
merkiksi Suomeen saapuu oma-aloitteisesti ihmisid kyseiseltd alueelta tai Euroopan unionissa
sovitaan tilapdisen suojelun antamisesta vastuunjaon nimissd. Joukkopaon syynd voi olla
aseellinen selkkaus, muu vékivaltatilanne tai ympdéristdkatastrofi, jonka seurauksena viesto
joutuu turvallisuussyistd pakenemaan. Tilapdistd suojelua ei ole toistaiseksi myonnetty.

Kansainvilinen suojelu lukuina

Oleskelulupia humanitaarisen suojelun perusteella on myonnetty hyvin véhén. Oletettavaa on,
ettd madrit kasvavat tulevaisuudessa turvapaikanhakijoiden méarén nousun myoté ainakin lu-
kumaardisesti, jos ei suhteellisesti. Humanitaarista suojelua on viime vuosina myodnnetty seu-
raavasti: 4 kappaletta vuonna 2014, 11 vuonna 2013, 112 vuonna 2012 ja 143 vuonna 2011,
kun kansainvalistd suojelua saaneiden kokonaismaéra noina vuosina on ollut 1346, 1827, 1601
ja 1271. Vuonna 2015 myonnettiin 119 oleskelulupaa humanitaarisen suojelun perusteella,
mikd edustaa noin 7,3 % kaikista kansainvélisen suojelun perusteella samana ajanjaksona
myoOnnetyisté oleskeluluvista.

2.1.2 Paitoksen tiedoksianto

Ulkomaalaislain nojalla tehtévén paétoksen tiedoksi antamisesta Suomessa olevalle hakijalle
sdddetddn lain 205 §:ssé. Tiedoksiantoa koskevat sddnndkset perustuvat hallintolakiin joitakin
erityistilanteita lukuun ottamatta. Hallintolain sdénnokset myos tdydentdvit tarvittaessa ulko-
maalaislain erityissdédntelyd, joka on osin informatiivista toistaen hallintolain siséltod taltd
osin.

Myonteisen oleskelulupapédtoksen tiedoksi antaminen tapahtuu tavallisessa tiedoksiantome-
nettelyssé eli kirjeitse. Sen sijaan hakijan kannalta kielteinen pédtds on annettava todisteelli-
sesti tiedoksi. Ratkaisu noudattaa hallintolain periaatetta eli sité, ettd todisteellista tiedoksi an-
tamista kdytetdédn silloin kun kyse on hakijaa velvoittavasta padtoksesta tai todisteellinen tie-
doksi antaminen on hakijan oikeuksien toteutumisen kannalta tarpeellista. Todisteellisen tie-
doksiannon tavat on kuvattu 205 §:n 2 ja 3 momentissa. Nditd ovat tiedoksi antaminen postitse
saantitodistusta vastaan, paédtoksen luovuttaminen viranomaisessa hakijalle tai timén edusta-
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jalle sekd haastetiedoksianto. Muun kuin haastetiedoksiannon toimittaa oleskelulupaa koske-
van paatoksen tehnyt viranomainen.

Kansainvilistd suojelua koskevien asioiden tiedoksianto eroaa lain padsaénnoistd sekd tiedok-
siantotavan ettd toimivaltaisen viranomaisen osalta. Kansainvilistd suojelua koskeva asia on
aina annettava tiedoksi haastetiedoksiantona. Tiedoksiannon toimittaa paitdksen tehneen vi-
ranomaisen eli Maahanmuuttoviraston sijasta poliisi tai rajatarkastusviranomainen haastetie-
doksiantomenettelyja noudattaen.

Kansainvilistd suojelua koskevan asian tiedoksi antaminen yksinomaan haasteella on osoittau-
tunut kdytinnossd kankeaksi jarjestelyksi, silld kaikissa kansainvélistd suojelua koskevissa ta-
pauksissa ei ole erityistd syytd antaa paatostd tiedoksi haastetiedoksiantona. Mydskaan poliisin
resurssin sitomiselle tiedoksiantomenettelyyn silloinkin, kun tdhén ei ole erityistd tarvetta, ei
ole nykyisilla padtosméadrilla perusteltua. Hakijan kannalta myonteiset padatokset ovat selkedsti
sellaisia, joissa haastemenettely hidastaa tarpeettomasti tiedoksiantoa verrattuna siihen, ettéd
paétoksen tekevd viranomainen eli Maahanmuuttovirasto antaisi paétoksen tiedoksi hakijalle
suoraan muutoin todisteellisesti. Tarvetta poliisin toimittamaan tiedoksiantoon on kaytdnndssa
ensisijaisesti tilanteissa, joissa paatokseen liittyy maastapoistamispdétds ja on olemassa vaara,
ettd hakija pyrkii valttimaan paatoksen tdytdntoonpanon. Niissd tapauksissa maastapoistamis-
padtoksen tarvittaessa tdytantoonpanevalla poliisilla on tarve tavata hakija henkilokohtaisesti,
jotta voidaan arvioida mahdollisten turvaamistoimien tarpeellisuus maastapoistumisen varmis-
tamiseksi.

2.1.3 Oleskeluluvan kisittelemisesta perittdvd maksu

Oleskeluluvat ovat padsaantoisesti maksullisia suoritteita. Oleskeluluvan kisittelemisestd peri-
téddn hakijalta maksu, ellei kyseisté lupaperustetta ole erikseen sidédetty maksuttomaksi. Valti-
on viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta ja suoritteista perittivien maksujen suuruuden
yleisistd perusteista sdddetddn valtion maksuperustelulaissa (150/1992). Yksittiisten Maahan-
muuttoviraston tai poliisin perimien maksujen suuruudesta sdddetddn sisaministerion asetuk-
sella. Kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset ovat maksuttomia.

Kisittelymaksun suorittaminen on séédetty hakemuksen késittelyn aloittamisen edellytykseksi
sdhkoisesti jatettyjen hakemusten osalta ulkomaalaislain 10 a §:ssd. Myos kansalaisuuslain
(359/2003) 44 §:ssd on vastaava sadannos kansalaisuushakemuksia ja -ilmoituksia koskien. Sen
sijaan oleskelulupien niin sanottujen paperihakemusten osalta vastaavaa nimenomaista sdén-
nosti ei ole. Oleskeluluvan kisittelystd perittdvid maksuja jad kaytdnnossa tilla hetkelld suo-
rittamatta, koska kaikki hakijat eivdt paperihakemuksen jattdessddn suorita késittelymaksua
kehotuksesta huolimatta. Maksua ei saada aina perittyd edes pdéitdksen tiedoksiantovaiheessa.
Nimenomaisen sidénndksen puuttuessa hakemuksen késittelyn aloittaminen on kuitenkin kat-
sottu yleiseksi, hallinto-oikeudelliseksi velvoitteeksi ja hakemus on késitelty ja ratkaistu tésté
huolimatta. Oleskelulupaviranomaisilla ei kdytdnnossd ole resursseja perid maksamattomia
maksuja oikeusteitse eikéd se ole kustannustehokasta. Vastaavanlainen epékohta on ilmennyt
my0s pakolaisen matkustusasiakirjaa ja muukalaispassia koskevien hakemusten osalta.

Oleskelulupahakemusten késittelymaksujen saaminen tehostuisi, jos sdhkdistd asiointia vas-
taava sddnnos ulotettaisiin koskemaan myds niin sanottuja paperihakemuksia ja muita ulko-
maalaislain nojalla ratkaistavia hakemuksia.

2.2 Kansainvilinen kehitys
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Sisdministerié selvitti muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden ja pohjoismaiden lainsdddan-
tod kansainvélisen suojelun mydntdmisen osalta vastuuviranomaisille tehdylld kyselylld. Ky-
selyyn vastasivat Belgia, Italia, Irlanti, Itdvalta, Kypros, Latvia, Liettua, Norja, Portugali,
Ranska, Ruotsi, Romania, Slovakia, Slovenia, Tanska, Tshekki ja Unkari. Muilla kuin Ruot-
silla ei ole kdytossé kansallista kansainvilisen suojelun myontémisen oleskelulupaperustetta,
vaan sddntely perustuu yksinomaan pakolaissopimukseen ja méaritelmédirektiiviin. Kansain-
valistd suojelua hakeneelle voidaan siten myontdd vain joko turvapaikka tai oleskelulupa tois-
sijaisen suojelun perusteella. Suurimmassa osassa kyselyyn vastanneista maista ei myoskadan
ollut kéytdssd muuta kansallista, hakijan ldhtomaan tilanteeseen viittaavaa oleskelulupaperus-
tetta. Suomen ulkomaalaislain humanitaarista suojelua vastaava sédédnnos on vertailluista mais-
ta vain Ruotsissa. Joissakin maissa on kdytossé hakijan yksilolliseen tilanteeseen (1&hinné ter-
veydelliset syyt) perustuva oleskelulupa, joka vastannee Suomen ulkomaalaislain 52 §:ssé tar-
koitettua oleskelulupaa yksildllisestd inhimillisestd syysti. Lisdksi joissakin maissa on kéytos-
sd Suomen ulkomaalaislain 51 §:ssd sédédettyd oleskelulupaa vastaava oleskelulupa, joka
myoOnnetddn maasta poistamisen estymisen vuoksi. Useat Euroopan unionin jdsenvaltiot Ja
pohjoismaat ovat ilmoittaneet tarkentavansa kansainvilistd suojelua koskevaa sdéntelydédn ja
odotettavissa on, ettd eurooppalainen i kdytdntd ei ole kehittyméssd kansainvélistd suojelua
hakevien ndkdkulmasta suotuisampaan suuntaan.

Ruotsin lainsdddanndssd on turvapaikan ja toissijaisen suojelun perusteella myonnettdvan
oleskeluluvan ohella vield kolmas, kansallinen suojeluperuste. Oleskeluluvan perusteet vas-
taavat Suomen ulkomaalaislain 88 a §:n humanitaarista suojelua. Oleskelulupa muun suojelun
perusteella voidaan mydntéd, jos turvapaikan tai toissijaisen suojelun edellytykset eivit tiyty,
mutta hakija tarvitsee suojelua kansainvilisen tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen vuoksi
tai jos hén tuntee perusteltua pelkoa vakavan vékivallan uhriksi joutumisesta muun konfliktin
vuoksi. Oleskelulupa voidaan myontdd myds, jos hakija ei voi palata kotimaahansa ymparis-
tokatastrofin vuoksi. Oleskelulupia on mydnnetty télld perusteella hyvin vdhdn. Vuonna 2014
myonnettiin 120 oleskelulupaa muun suojelun perusteella. Tamé on noin 0,4 % kaikista kan-
sainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneista. Tamrnl—kesakuussa 2015 myonnettiin
38 oleskelulupaa tilld perusteella, mikd edustaa noin 0,2 % kansainvélisen suojelun perusteel-
la myonnetyistd luvista. Marraskuussa 2015 saadun tiedon mukaan Ruotsi aikoo tiukentaa
kansainvélistd suojelua koskevaa lainsdddantdddn useilla toimenpiteilld. Myds edelld mainitun
kansallisen suojeluperusteen kéyttdalaa aiotaan supistaa.

Norjan lainsdéddintd perustuu pakolaissopimukseen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ar-
tiklaan. Norja ei sovella maéritelmadirektiivid. Norjan lainsdaddnndssi ei ole Suomen humani-
taarista suojelua vastaavaa sddntelyd. MyoOs Tanskan lainsdddantd perustuu kansainvalisiin
velvoitteisiin eikd humanitaarista suojelua vastaavaa sddntelyd ole. Tanska ei my0skdédn sovel-
la médritelméadirektiivia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon se, ettd useimmat Euroopan unionin jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet tarkistavansa kansainvéliseen suojeluun liittyvad lainsdddéntdddn ja kéytin-
todén erindisin tiukennuksin. Esityksen tavoitteena on, ettd Suomen lainsddddntd ei eroaisi
kansainvilisen suojelun myontdmisen osalta Euroopan unionin ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden lainsdédidnnostd. Esitys on siten kéytdnndssd my0s osa toimenpidekokonai-
suutta, jonka tavoitteena on, ettd Suomesta ei saisi oleskelulupaa kansainvélisen suojelun pe-
rusteella helpommin kuin muista Euroopan maista samalla kuitenkaan vaarantamatta Suomea
sitovien kansainvélisten ja Euroopan unionin lainsdddantdon perustuvien velvoitteiden kunni-
oittamista. Téstd syystd ehdotetaan, ettdi humanitaarisen suojelun perusteella myonnettdva
oleskelulupa kumotaan.
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Esitykselld ehdotetaan tehostettavaksi kansainvilistd suojelua koskevan péaétoksen tiedoksi an-
tamista. Muutos nopeuttaisi padtoksen tiedoksiantamista etenkin tilanteissa, joissa padtds on
hakijan kannalta myodnteinen. Se my0s sééstéisi viranomaisresursseja erityisesti poliisin osalta
ja sujuvoittaisi tiedoksiantamista péatosmédrien kasvaessa merkittédvisti lahitulevaisuudessa.
Kansainvilistd suojelua koskevan pédtoksen tiedoksiannossa noudatettaisiin jatkossa samaa
menettelyd kuin annettaessa tiedoksi hakijan kannalta kielteisid, muita oleskelulupapaatoksia.
Paitos annettaisiin siten aina todisteellisesti tiedoksi, mutta haastetiedoksianto ei olisi endé ai-
noa mahdollinen menettelytapa. Tavallista tiedoksiantomenettelya ei kdytettdisi edes myon-
teisten péétosten tiedoksiannossa. My0s toimivaltaisen viranomaisen osalta siirryttdisiin la-
hemméksi normaalia oleskelulupamenettelyd. Poliisi antaisi jatkossa tiedoksi ensisijaisesti
vain pdétdkset, joihin liittyy maastapoistamispédtos eli kdytdnnossé silloin kun hakijalle ei
myoOnnettdisi mitddn oleskelulupaa. Sen sijaan myonteisten padtosten osalta toimittaisiin oles-
kelulupamenettelyn pddsdanndn mukaisesti eli Maahanmuuttovirasto voisi padatoksen tehneené
viranomaisen toimittaa tiedoksiannon.

Esityksen tavoitteena on my0s tehostaa késittelymaksujen perintdé varmistamalla, ettd maksu-
ja ei jéisi suorittamatta. Ulkomaalaislakia tarkennettaisiin téstd syysté siten, ettd hakemuksen
kasittely aloitettaisiin varsinaisesti vasta kun hakija on suorittanut oleskeluluvan tai muun ul-
komaalaislain nojalla ratkaistavan maksullisen hakemuksen késittelystd perittdvdn maksun.
Vastaavanlainen sddntely on jo voimassa sdahkoisesti vireille pantavien oleskelulupahakemus-
ten osalta. Nyt sééntely ulotettaisiin myos paikan péalld jitettyihin, niin sanottuihin paperiha-
kemuksiin. Kansainviélistd suojelua koskevat hakemukset ovat maksuttomia, joten ehdotus ei
kdytanndssé vaikuttaisi kansainvilistd suojelua hakeviin henkil6ihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Humanitaarista suojelua koskevien siéinnosten kumoaminen

Humanitaarisen suojelun perusteella myonnettéivaé oleskelulupaa koskevien sddanndsten ku-
moaminen yhdenmukaistaisi Suomen lainsdddannon kansainvilisen suojelun osalta Euroopan
unionin lainsdddannon kanssa. Ehdotus selkiyttiisi kansainvélistd suojelua koskevaa sddntelya
saattaen ulkomaalaislaissa sdddetyn kansainvilisen suojelun kisitteen vastaamaan Euroopan
unionin lainséddéntod, jossa kansainviliselld suojelulla tarkoitetaan vain pakolaisasemaa ja
toissijaisen suojelun asemaa. Suomen lainsaddantd ei ndyttdisi timén jélkeen suotuisammalta
verrattuna Euroopan unionin lainsédddantoon. Tdmé on térkedd, jotta Suomeen ei kohdistuisi
kohtuuttomaan suurta osaa hakijoista verrattuna muihin maihin eikd Suomesta saisi kansainva-
listd suojelua muita maita helpommin. Muutos ei olisi ristiriidassa Suomea sitovien kansalain-
vélisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsddddnndn kanssa eikd vaarantaisi ndihin pe-
rustuvien velvoitteiden, kuten palautuskiellon noudattamista.

Muutoksen vaikutusta myonteisten ja kielteisten paétosten jakaumaan on tdssé vaiheessa mah-
dotonta arvioida varmuudella, koska jokainen hakemus kisitelldén yksilollisesti ja jokaisen
hakemuksen osalta arvioidaan yksildllinen suojeluntarve ratkaisuhetkelld. Oletettavasti muu-
tos lisdisi ainakin jonkin verran kielteisten kansainvélistd suojelua koskevien paitdsten maa-
rdd, koska laista poistuisi yksi peruste myontéé oleskelulupa. Suomi on myontéinyt humanitaa-
risista syistd oleskelulupia sellaisille henkildille, joiden palauttaminen kotimaahan palautus-
kieltojen ndkokulmasta olisi ollut mahdollista, vaikka alueen turvallisuustilanne yleisesti otta-
en olisi ollut huono. Ehdotettu muutos tarkoittaa, etti tillaisessa tapauksessa ei kansainvalista
suojelua jatkossa annettaisi. Tarkoituksena ei mydskddn ole, ettd oleskelulupa humanitaarisen
suojelun perusteella lahtokohtaisesti korvattaisiin muilla olemassa olevilla oleskelulupaperus-
teilla kuten ulkomaalaislain 52 §:n nojalla myonnettavélld oleskeluluvalla yksilollisestd inhi-
millisestd syystd. Téstd huolimatta ei voida kuitenkaan todeta, ettd kaikki tdhdn mennessé
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oleskeluluvan humanitaarisen suojelun perusteella saaneista olisivat ehdotettavan lainmuutok-
sen voimassa ollessa jddneet ilman oleskelulupaa, koska oleskelulupa olisi saatettu myontéa
myos muulla kuin kansanvilisen suojelun perusteella. Liséiksi on mahdollista, ettd hakijalle
myonnetdin oleskelulupa palautuskiellon soveltumisen vuoksi. Léhtokohtaisesti palautuskiel-
lon soveltumistilanteissa myonnetddn vihintddnkin oleskelulupa toissijaisen suojelun perus-
teella. Palautuskiellon perustuvia olosuhteita voi ilmetd myds kansainvélistd suojelua koske-
van paitoksenteon jalkeen. On myds mahdollista, ettd oleskelulupa myonnetddn maasta pois-
tamisen estymisen vuoksi. Viime kiddessd myonteisten ja kielteisten padtdsten jakauma riippuu
siitd, millaisia hakijoita Suomeen tulee ja tdyttivitkd kansainvélisen suojelun edellytykset
heidin yksilollisten tilanteiden osata. Yksilollisestd késittelysté johtuen télld hetkelld myonne-
tyistd oleskeluluvista ei voi tehdéd suoria péadtelmid my0dskéddn siitd, mihin kansalaisuuksiin
muutos kaytdnnossa kohdistuisi.

Humanitaarista suojelua koskevien sdédnnosten kumoaminen vaikuttaisi myos ulkomaalaisiin,
joilla on jo voimassa oleva oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella. Ensimmaéinen
oleskelupa télld perusteella myonnetéén ulkomaalaislain 53 §:n nojalla vuodeksi ja tdmén jil-
keen myonnettdva jatkolupa lain 55 §:n nojalla neljiksi vuodeksi. Pysyvén oleskeluluvan voi
lain 56 §:n mukaan saada neljan vuoden maassa oleskeluvuoden jilkeen, jos edellytykset jat-
kuvan oleskeluluvan myontamiselle ovat olemassa eikd pysyvian oleskeluluvan myontdmiselle
ole laissa mainittuja esteitd. Ehdotettavien muutosten myota jatkolupaa ei voitaisi endd myon-
tdd humanitaarisen suojelun perusteella. Oleskelun jatkaminen Suomessa edellyttiisi siten, et-
td on olemassa perusteet myontééd oleskelulupa jollakin muulla, ulkomaalaislaissa mainitulla
perusteella kuten tyon tai opiskelun vuoksi. Maahanmuuttovirasto aikoo ohjeistaa oleskelulu-
van humanitaarisen suojelun perusteella saaneita henkilditd pohtimaan riittdvén ajoissa mah-
dollisuuksiaan hakea ja saada oleskelulupa jollakin muulla perusteella. Tédssa vaiheessa ei voi-
da arvioida, kuinka suuri osa nykyisistd oleskeluluvan haltijoista tulisi jadméaén maahan lupa-
perusteen kumoamisesta huolimatta. Arviointi on vaikeaa siksi, etté jokainen hakemus kaisitel-
laén yksilollisesti ratkaisuhetken tilanteen pohjalta ja arvioinnissa otetaan huomioon hakijan
kokonaistilanne ulkomaalaislain 146 §:ssé sdiddetyn maasta poistamisen kokonaisharkinnan
periaatteiden mukaisesti ja palautuskiellon soveltuminen. Oleskelu saatetaan siten sallia maas-
ta poistamisen kokonaisharkinnan perusteella myds silloin, kun alun perin oltaisiin oltu paa-
tymassa kielteiseen padtdkseen. On todennakoistd, ettd suurin osa pysyvad oleskelulupaa ha-
kevista tulee jaiéiméén maahan, jos maasta poistamiselle ei ilmene erityisié syité kuten yleiseen
jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid ndkokohtia. He ovat oleskelleet maassa jo véhintéén
neljé vuotta, jonka aikana useimmille lienee muodostunut sellaisia siteitd Suomeen, ettd maas-
ta poistamista ei voida kokonaisharkinta huomioon ottaen tehdd. Myonnettyjen lupien perus-
teella voidaan arvioida, ettd noin 270 humanitaarisen suojelun perusteella my6nnetyn oleske-
luluvan haltijaa tulee hakemaan ldhivuosina pysyvéaa oleskelulupaa.

Ehdotettavalla muutoksella olisi vaikutusta myos oleskeluluvan télld perusteella saaneiden
perheenyhdistimiseen, koska kyseistd henkiloryhmédd koskevat perheenyhdistamisen erityis-
sadannokset 114—115 §:ssd kumottaisiin. Perheenyhdistdminen olisi edelleen mahdollista, mut-
ta humanitaarisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen perheenjidsenelle oleskelulupa
perhesiteen perusteella myonnettdisiin jatkossa ulkomaalaislain 47 §:n 3 momentin nojalla.
Perheenyhdistdminen ei olisi endé vapautettu toimeentuloedellytyksesté. Néin ollen perheen-
yhdistdmisen edellytyksend olisi 39 §:n padsdéannon mukaisesti, ettéd hakijan toimeentulo on
turvattu. Toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa lapsen edun vuoksi tai muusta erityisesti
syystd. Sitd, minkd verran ehdotettavalla muutoksella olisi tosiasiassa vaikutusta perheenyh-
distdmiseen toteutumiseen ei ole mahdollista arvioida luotettavasti etukéteen ottaen huomioon
mainittu mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksestd ja perheenyhdistimiseen liittyva ul-
komaalaislain 66 a §:n mukainen kokonaisharkinta.
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Ehdotus ei sisélld siirtymasddnndstd, joten lakichdotuksen voimaan tullessa vireilld olleisiin
hakemuksiin sovellettaisiin oleskelulupahakemuksen ratkaisuhetkelld voimassa olevaa lakia.
Kansainvilistd suojelua koskevassa hakemuksessa ei ole kysymys sen luontoisesta etuudesta
tai oikeudesta, joka edellyttdisi hakemuksen vireilletulon hetkelld voimassa olleen lainsdiddan-
non soveltamista. Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus arvioidaan aina ratkaisuhetken
olosuhteiden perusteella. Niin ollen lain voimaan tulon jélkeen ratkaistaviin kaikkiin hake-
muksiin sovellettaisiin samaa voimassa olevaa lakia ja ne ratkaistaisiin samoilla yhdenvertai-
silla perusteilla riippumatta siitd, onko kansainvélisen suojelun hakemus tehty ennen lain voi-
maantuloa vai sen jilkeen.

4.2 Kansainviilisti suojelua koskevan péiitoksen tiedoksi antaminen

Ehdotettu tiedoksi antamista koskeva muutos nopeuttaisi kansainvilistd suojelua koskevan
asian tiedoksi antamista ja sdéstdisi viranomaisten resursseja. Muutoksen myo6td myonteisen
paétoksen saanut hakija saisi pddtoksensd tiedoksi useimmiten nykyistd nopeammin, koska
Maahanmuuttovirasto voisi itse antaa tekeménsé myonteisen paétoksen suoraan tiedoksi haki-
jalle. Poliisi toimittaisi ensisijaisesti vain kielteisten péitosten tiedoksiannon. Muutoksella ei
olisi vaikutusta viranomaisen velvollisuuteen tulkita ja kdantaa paatos siten kuin ulkomaalais-
lain 203 §:ssd ja kansainvilisen suojelun myOntdmistd tai poistamista koskevista yhteisista
menettelyistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (2013/32/EU, jal-
jempéand menettelydirektiivi) sdddetdan. Néin ollen haastetiedoksiantoa tai muuta henkildkoh-
taista menettelyd kaytettdisiin jatkossakin silloin kun se on hakijan oikeusturvan toteutumisen
kannalta tarpeen. Kéytéinnodssa tillaisia tilanteita ovat ainakin ne, joissa hakijalle annetaan tie-
doksi hidnen kannaltaan kielteinen pditds ja erityisesti silloin kun hin on luku- ja kirjoitustai-
doton. Tarvetta henkilokohtaisesti tapahtuvaan tiedoksiantoon voi olla myds maastapoistami-
seen liittyvistd syistd. On sekd yhteiskunnan ettd asiakkaiden etu, ettd hakijaméarien ollessa
suuria turvapaikkahakemukset saataisiin kaikissa vaiheissa késiteltyd mahdollisimman suju-
vasti ja tehokkaasti.

Noin 3000 vuotuisen hakijan haastetiedoksiantoon on kulunut arviolta 1 poliisin henkil6tyo-
vuosi. Vuoden 2015 aikana saapui noin 30 000 hakijaa. Jos kaikki padtdkset annettaisiin tie-
doksi nykymenettelyssé eli poliisin haastetiedoksiantona, merkitsisi se noin 10 henkilotyo-
vuotta. Tarkkoja taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida etukéteen, koska hakijaméérit,
nithin tehtévien paitdsten sisédltd sekd niihin yksittdistapauksessa tarkoituksenmukaisin tie-
doksiantotapa eivit ole ennustettavissa. Jos esimerkiksi noin 20 % kaikista paatoksistd olisi
hakijan kannalta tdysin myonteisid eikd tarvetta henkilokohtaiseen menettelyyn ldhtokohtai-
sesti olisi, merkitsisi se 2 henkilotyévuoden sdastod. Lisdksi sddstod syntyy siitd, ettd kaikissa
tapauksissa ei kédytetd haastetiedoksiantoa vaan muuta henkilokohtaista menettelya. Tiedok-
siantomenettelyn nopeuttaminen lyhentédisi myos hakijan vastaanottokeskuksessa oleskeltua
aikaa ja siten védhentdd menopaineita vastaanottokustannuksissa. Vastaanottokustannuksiin
vaikuttaa merkittdvésti myds muun muassa, kuinka nopeasti oleskeluluvan saaneet saadaan si-
joitettua kuntiin, joten taloudellisia vaikutuksia ei voida téltd osin vield arvioida. Ehdotettavan
muutoksen toteuttaminen onnistuneesti edellyttdd, ettd toimivaltaiset viranomaiset eli poliisi ja
Maahanmuuttovirasto paivittdvit tiedoksiantomenettelyyn liittyvét ohjeistuksensa ja sopivat
kdytannon menettelyista.

4.3 Kiisittelymaksujen periminen
Kasittelymaksujen maksamisen vaatiminen ennakkoon ennen asian késittelyn aloittamista vi-
hentdisi lupaviranomaisten vastikkeetonta tyota sekd selkeyttdisi ja yhdenmukaistaisi menette-

lyd. Menettely turvaisi nykyistd paremmin maksullisten suoritteiden késittelyyn tarvittavat re-
surssit ja siten lupakdésittelyn sujuvuuden.
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5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sisiministeriossa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoasiainministerid, oikeus-
ministerid, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
opetusministerid, ympéristoministerio, siséministerion poliisiosasto, sisdministerién rajavar-
tio-osasto, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusval-
tuutettu, korkein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Maahanmuuttovirasto, Amnesty
International Suomen osasto, Suomen pakolaisapu, Pakolaisneuvonta, Suomen Punainen Risti
ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolaistoimisto UNHCR. Lausuntoja saapui 16 kappaletta.
Esityksen jatkovalmistelussa on lisdksi kuultu erikseen sisdministerion poliisiosastoa ja Maa-
hanmuuttovirastoa.

Esitys on valmisteltu kiireellisend. Lausuntoaika oli tavanomaisesta poikkeavasta valmistelu-
aikataulusta johtuen normaalia lyhyempi, kaksi viikkoa. Useat lausunnonantajat pitivét annet-
tua lausuntoaikaa liian lyhyend. Jérjestotoimijat pitivét ehdotuksia ongelmallisina. Ne muun
muassa ilmaisivat huolensa kansainvilisen suojelun tason laskemisesta Suomessa ja palautus-
kiellon noudattamisesta. Toisaalta osa lausunnonantajista piti perusteltuna esityksen tavoitetta
yhdenmukaistaa lainsdddidnt6d Euroopan unionin ja muiden jisenvaltioiden lainsdddannon
kanssa.

Esitysté on tidydennetty lausuntopalautteen pohjalta. Esityksessd on kuvattu tarkemmin muu-
tosten vaikutuksia ja esitystd on monilta osin selkiytetty.

Esityksen vaikutusarvioinnissa on kuvattu, miten ehdotus vaikuttaisi jo oleskeluluvan humani-
taarisen suojelun perusteella saaneisiin ja heidén perheenyhdistdmiseensé sekd lakimuutoksen
voimaan tullessa vireilld oleviin hakemuksiin. Myo6s kansainvélistd vertailua on tdydennetty.

Kansainvilistd suojelua koskevan pédédtoksen tiedoksiantomenettelyd koskevissa perusteluissa
on tuotu selkedmmin esille, ettd menettelyn keventdminen ei vaikuta viranomaisen velvolli-
suuteen huolehtia menettelydirektiiviin ja ulkomaalaislakiin perustuvista hakijan menettelylli-
sistd oikeuksista. Kyseistd muutosehdotusta on siséministerion poliisiosaston suosituksesta li-
sdksi muutettu siten, ettd poliisi antaisi ensijaisesti tiedoksi paditokset, joihin liittyy paétds
maastapoistamisesta. Muutosta on perusteltu maasta poistamisen tdytantdonpanon tehokkuu-
den turvaamisen nikokulmasta. Maahanmuuttovirasto on lausunnossaan esittanyt pitdytymista
lausuntovaiheen versiossa eli siind, ettdi Maahanmuuttovirasto olisi ensisijainen tiedoksiantaja
kaikkien kansainvilisten suojelua koskevien paitdsten osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Mddritelmdt. Pykildn 1 momentin 13 kohtaan siséltyvaéd kansainvélisen suojelun mééri-
telméd muutettaisiin siten, ettd kansainviliselld suojelulla viitattaisiin vain pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman perusteella myonnettdvain oleskelulupaan. Viittaus humanitaari-
seen suojeluun poistettaisiin. Kansainvilisen suojelun méadritelméa vastaisi siten maaritelméadi-
rektiivin 2 artiklan (1) a -kohdan méaéritelmaa.

4 §. Suhde muihin lakeihin. Voimassa olevan 10 a §:n 1 momentin viittaussddnnds sdahkoisesté
asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003) siirrettdisiin selvyyden vuoksi
uudeksi 5 momentiksi lain 4 §:44n, jossa sdddetddn suhteesta muihin lakeihin.

10 a §. Hakemuksen kdsittelystd perittdvin maksun suorittaminen. Pykilda muutettaisiin siten,
ettd siind sdddettdisiin sdhkoisesti jitettyjen oleskelulupahakemusten liséksi my0s niin sanot-
tujen paperihakemusten ja muiden ulkomaalaislain nojalla ratkaistavien hakemusasioiden ka-
sittelysta perittdvien maksujen vaikutuksesta asian kisittelyn jatkamiseen. Oleskelulupahake-
muksen tai muun ulkomaalaislain nojalla ratkaistavan hakemuksen késittelyé ei ehdotettavan
saannoksen mukaan jatkettaisi kummassakaan tapauksessa ennen kuin hakemuksen késittelys-
td perittdvd maksu on suoritettu. Sddnnds koskisi oleskelulupahakemusten lisdksi myos ulko-
maalaislain nojalla annettavaa pakolaisen matkustusasiakirjaa ja muukalaispassia. Samalla
voimassa olevan 10 a §:n 1 momentin viittaussdénnds siirrettéisiin selvyyden vuoksi 4 §:dén.
Pykélan otsikkoa muutettaisiin ehdotettavaa sisdltod vastaavaksi siten, ettd siind viitattaisiin
sdhkdisen asioinnin sijaan yleisesti hakemuksen kisittelystd perittdvddn maksun suorittami-
seen.

Sadnnostd sovellettaessa tulisi kéytdnndssd varmistaa, ettd kyse ei ole hakemuksesta, josta ei
sisdministerion asetuksen nojalla peritd maksua. Muutoksella ei olisi vaikutusta asian vireille
tuloon, joka madrdytyy hallintolain nojalla. Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille pane-
miseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille
suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kir-
jattu. Koska hakemuksen késittelynmaksun suorittaminen olisi sen késittelyn jatkamisen edel-
lytys, ei hakemusten tilastoitaviin késittelyaikoihin olisi perusteltua siséllyttdé aikaa, jona vi-
ranomainen odottaa maksun suorittamista. Ndin voitaisiin menetelld myos niiden hakemusten
osalta, joille on laissa sdddetty enimmaiskésittelyaika, koska kyseisten sdannosten tarkoituk-
sena ei voida katsoa olevan sisdllyttdd késittelyaikoihin aikaa, jona hakemuksen kisittely ei vi-
ranomaisesta tdysin riippumattomasta syysta voi edeta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin menettelysté, jos hakija ei suorita maksua kohtuullisessa
ajassa. Hakemukseen voitaisiin tdlloin tehdéd raukeamispdétos. Kyseessé ei olisi valituskelpoi-
nen hallintopdétds. Sdannds ei estdisi hakijaa laittamasta uutta hakemusta vireille. Lahtokoh-
taisesti kohtuullisena aikana voitaisiin pitdd noin yhtd kuukautta.

35 §. Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolosta. Pykildsti poistettaisiin viittaus humani-
taarisen suojelun perusteella myonnettavéan oleskelulupaan.

56 §. Pysyvdn oleskeluluvan myéntiminen. Pykildn 4 momentista poistettaisiin viittaus huma-
nitaarisen suojelun perusteella myonnettavaian oleskelulupaan.

88 a §. Humanitaarinen suojelu. Pykald kumottaisiin edelld esitetyilld perusteilla.
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89 §. Oleskeluluvan myontdminen poissulkemislausekkeita sovellettaessa. Pykalasta poistettai-
siin viittaus humanitaariseen suojelun perusteella myonnettavaian oleskelulupaan.

113 §. Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen. Pykidldn 1 momentista poistettaisiin viittaus hu-
manitaariseen suojelun perusteella myonnettivéian oleskelulupaan.

114 §. Oleskeluluvan mydntiminen kansainvdilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
perheenjdsenelle. Pykdldan 1 ja 3 momentista poistettaisiin viittaus humanitaariseen suojelun
perusteella myonnettidvain oleskelulupaan.

115 §. Oleskeluluvan myédntiminen kansainvdilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle. Pykilan 1 momentista poistettaisiin viittaus humanitaarisen suojelun perus-
teella myonnettavain oleskelulupaan. Samalla pykdldn sanamuotoa tdsmennettdisiin.

116 §. Maahanmuuttoviraston kansainviliseen suojeluun liittyvd toimivalta. Pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus humanitaariseen suojelun perusteella myonnettavéan
oleskelulupaan.

131 §. Henkilotuntomerkkien ottaminen. Pykdlan 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus
humanitaariseen suojelun perusteella myonnettdvaan oleskelulupaan.

175 §. Takaisinkuljetusvelvollisuus. Pykdldn 3 momentista poistettaisiin viittaus humanitaari-
seen suojelun perusteella myonnettévééan oleskelulupaan.

182 §. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun poistaminen. Pykaldn 1 momentin 1 kohdasta
poistettaisiin viittaus humanitaariseen suojelun perusteella myonnettdvain oleskelulupaan.

193 §. Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen. Pykéldn 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin viit-
taus humanitaariseen suojelun perusteella myonnettévééan oleskelulupaan.

205 §. Tiedoksianto Suomessa. Kansainvélistd suojelua koskevan asian tiedoksiantoa koske-
vaa sddntelyd muutettaisiin ja siitd sdddettdisiin omassa 4 momentissa. Samalla nykyinen 4
momentti siirtyisi 5 momentiksi. Pykdldn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen korjaus muuttamal-
la Ulkomaalaisvirasto Maahanmuuttovirastoksi.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan sana pyynndstd. Paa-
toksen voisi jatkossa luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle tai timéan edustajalle ilman eri
pyyntdd. Sddnndksen sanamuoto vastaisi télloin todisteellista tiedoksiantoa koskevan hallinto-
lain 60 §:n 2 momenttia.

Kansainvilistd suojelua koskevan asian tiedoksiannossa noudatettaisiin uuden sédénnoksen
mukaan samaa menettelyd kuin kielteisen padtoksen tiedoksiannossa. Tiedoksianto tapahtuisi
siten pykdldn 2 ja 3 momentissa sdddetylld tavalla eli todisteellisesti. Pykdldn 1 momentissa
saddettyd tavallista tiedoksiantoa, jota voidaan kdyttdd hakijan kannalta myonteisten, muiden
kuin kansainvélistd suojelua koskevien pédtosten tiedoksiannosta, ei kéytettéisi kansainvélisti
suojelua koskevien asioiden erityisluontoisuuden ja hakijan korostetun oikeusturvatarpeen
vuoksi.

Tiedoksiantoa ei nykymenettelystd poiketen toimitettaisi aina haastetiedoksiantona, vaan tie-
doksi antaminen voisi tapahtua myds muulla tavalla todisteellisesti. Muita todisteellisia tie-
doksiantotapoja olisivat tiedoksiannon toimittaminen postitse saantitodistusta vastaan tai pai-
toksen luovuttaminen vastaanottajalle tai tdmén edustajalle. Poliisin tai rajatarkastusviran-

15



HE 2/2016 vp

omaisen toimittamaa, haastetiedoksiantoa kaytettdisiin kdytdnnosséd vain tilanteissa, joissa sii-
hen on erityistd syytd. Tarvetta haastetiedoksiantoon on erityisesti niissd padtoksissa, joihin si-
sdltyva kaannyttaminen voidaan ulkomaalaislain 201 §:n 2-3 momentin nojalla panna téytan-
to0n ennen valitusajan umpeutumista. Téallaisissa tapauksissa on olemassa erityinen riski, ettd
padtoksensaaja pakoilee viranomaisia eikd maasta poistamista saada pantua taytanto6n tehok-
kaasti. Tarve haastetiedoksiantoon tulisi arvioida aina tapauskohtaisesti.

Muutoksella ei olisi vaikutusta viranomaisen velvollisuuteen tulkita ja kdantdd péatos siten
kuin ulkomaalaislain 203 §:ssd ja menettelydirektiivissad sdaddetdéin. Madritelmédirektiivin mu-
kaan hakijoille on ilmoitettava méérittdvan viranomaisen péditoksen seurauksesta kielelld, jota
he ymmartévét tai jota heidédn voidaan kohtuudella olettaa ymmartévén, jos heilld ei ole apu-
naan tai edustajanaan oikeudellista tai muuta neuvonantajaa. Hakijoille on annettava myos tie-
to siitd, miten kielteiseen paatokseen voi hakea muutosta. Jos hakemuksen johdosta annettava
ensimmdinen pditds on kielteinen, jdsenvaltioiden on annettavien tietojen lisdksi annettava
hakijalle pyynnosté tietoja myos sen selkeyttdmiseksi, mitkd ovat kyseisen paétoksen perus-
teet, ja sen selittimiseksi, miten paitdkseen voi hakea muutosta. Néin ollen hakijan kannalta
kielteiset paétokset annettaisiin kdytdnnossé tiedoksi haasteena tai muutoin henkildkohtaisesti.
Naéin tulisi kdytdinndssd menetelld etenkin silloin, kun hakijan tiedetddn olevan luku- ja kirjoi-
tustaidoton. Tiedoksi antaminen postitse saantitodistusta vastaan olisi 1dhtokohtaisesti riittava,
jos kyseessd olisi hakijan kannalta tdysin myoOnteinen péaétds. Tdysin myonteiseksi voitaisiin
lahtokohtaisesti katsoa ainakin péétds turvapaikan myontédmisestd. Sen sijaan muun oleskelu-
luvan myOntdmispédtos ei valttdmattd olisi aina hakijan ndkokulmasta tiysin myonteinen,
koska oleskeluluvalla voi olla etenkin tulevaisuudessa vaikutusta luvan saaneen asemaan
muun muassa perheenyhdistdmisen suhteen.

Myéos silloin kun péétds annetaan tiedoksi postitse saantitodistusta vastaan, tulisi varmistaa,
ettd hakija voi lukea pdétoksen, ja liittda siihen tarvittaessa kdénnos, jossa selvennettdisiin ha-
kijan tosiasiallisesti ymmaértamalld kielelld ainakin péadtoksen ja hakijan oikeusturvan kannalta
keskeisimmat kohdat. Jos hakijalla ei olisi henkilollisyyttd osoittavaa asiakirjaa eikéd hén siten
pystyisi vastaanottamaan saantitodistusta, voitaisiin paitds lahettdd myos hakijalle suoraan,
jolloin mukaan liitetty vastaanottotodistus olisi palautettava Maahanmuuttovirastolle.

Maahanmuuttovirasto ja poliisi olisivat periaatteessa molemmat toimivaltaisia antamaan kan-
sainvilistd suojelua koskevan paitoksen tiedoksi hakijalle. Poliisi olisi kuitenkin ensisijaisesti
vastuussa tiedoksiannosta, jos paétokseen liittyy maastapoistaminen. Muiden péétdsten nouda-
tettaisiin oleskelulupapditosten tiedoksiantamisen padsdéntdd eli Maahanmuuttovirasto péé-
toksen tehneend viranomaisena huolehtisi my0s tiedoksiannosta. Tiedoksiantamisen tehok-
kuuden ja joutuisuuden varmistamiseksi sddnnds mahdollistaisi, ettd molemmat viranomaiset
voisivat tarvittaessa toimittaa tiedoksiannon, jos varsinainen vastuuviranomainen tekisi tésti
pyynnon. Sdidnndksen tarkoituksena on, ettd Maahanmuuttovirasto ja poliisi voisivat jousta-
vasti turvautua toistensa resursseihin ja siten varmistaa kasvavien paitdsméérien tehokas tie-
doksianto

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvaksytty.
Uutta lakia sovelletaan myods lain voimaantulopdivdnd vireilld oleviin hakemuksiin. Aikai-
semman lain voimassa ollessa humanitaarisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen jat-
kolupa ratkaistaan uuden lain nojalla, jolloin jatkolupaa humanitaarisen suojelun perusteella ei

ole enéd mahdollista saada. Oleskelulupa voidaan myontdd muulla perusteella, jos on olemas-
sa muu, ulkomaalaislaissa sdédetty peruste.
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3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan ja oleskella
Suomessa sdddetddn lailla. Perustuslain esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp) mukaan séénte-
lyn ldhtdkohtana on kansainvilisen oikeuden péédsaanto siité, etté ulkomaalaisella ei ole yleisté
oikeutta asettua toiseen maahan. Lisdksi ulkomaalaisen maahan tuloa ja oleskelua koskevassa
sadntelyssa ja sen soveltamisessa on otettava huomioon Suomea sitovat kansainvéliset velvoit-
teet ja Euroopan unionin lainsaadanto.

Ehdotettavat sddnndsmuutokset eivit sisélld sellaisia ulottuvuuksia, jotka olisivat ristiriidassa
perustuslain, Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainséédan-
ndn kanssa.

Humanitaarista suojelua koskevien sddnnosten kumoamisessa on kyse kansallisen suojelupe-
rusteen poistamisesta. Humanitaarista suojelua koskeva sééntelyd ei perustu kansainvéliseen
tai Euroopan unionin oikeuteen. Silld ei mydskéén ole vaikutusta seké perustuslakiin ettd kan-
sainvilisiin velvoitteisiin perustuvan palautuskiellon soveltamiseen yksittéistapauksessa.
Sadnndsten kumoamisesta huolimatta kussakin yksittdistapauksessa arvioidaan silti palautus-
kiellon soveltuminen ja suoritetaan maasta poistamisen kokonaisharkinta. Kuten edellé on to-
dettu, humanitaarista suojelua koskeva ulkomaalaislain 88 a § liséttiin lakiin maaritelméadirek-
tiivin tdytéantoonpanon yhteydessd, koska pelkastdan direktiiviin perustuvan sdantelyn katsot-
tiin johtavan silloisen kansainvélisen suojelun antamisen tason heikentymiseen. Arvio perustui
silloiseen tulkintaan maéiritelmédirektiivistd ja toissijaisen suojelun antamisen edellytyksista.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti ratkaisua erityisesti pakolaissopimuksen ja muiden
Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden tdysimaérdisen toteutumisen kan-
nalta perusteltuna (PeVL 7/2008 vp). Kuten edelld on todettu, toissijaisen suojelun edellytyk-
set ovat tdimén jédlkeen kuitenkin tarkentuneet, misté syystd nykyoikeuskdytdnnon valossa kan-
sallisen suojeluperusteen sdilyttdmiselle ei ole maéiritelmédirektiivin téytdntoonpanohetkelld
vallinneita perusteita. Turvapaikka ja oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella kattavat
nykytilanteessa kansainviliset velvoitteet kansainvilisen suojelun antamiselle. My0ds palau-
tuskiellon soveltuminen arvioidaan osana turvapaikkamenettelyd. Lahtokohtaisesti hakijalle
myonnetdin jo talla hetkelld toissijaista suojelua, jos palautuskielto soveltuu kyseisen hakijan
kohdalla. Jos tdmaé ei ole mahdollista poissulkemislausekkeen soveltumisen vuoksi, myonne-
téddn tilapdinen oleskelulupa. Palautuskielto on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan
nojalla ehdoton ja sitd on velvollisuus noudattaa riippumatta, mitd oleskelulupaperusteita ul-
komaalaislakiin sisédltyy. Muutos saattaisi ulkomaalaislaissa sdddetyn kansainvélisen suojelun
kasitteen vastaamaan Euroopan unionin lainsdddant6d, jossa kansainvéliselld suojelulla tarkoi-
tetaan vain pakolaisasemaa ja toissijaisen suojelun asemaa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt kidsittelymaksun suorittamisen vaikutusta hakemusasian
késittelyn jatkamiseen kansalaisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Kansalaisuuslain
uudistamista koskeva hallituksen esityksessda (HE 235/2002 vp) ehdotettiin, ettd kansalaisuutta
koskeva hakemus tai ilmoitus tulisi vireille vasta késittelynmaksun suorittamisen jilkeen. Pe-
rustuslakivaliokunta piti kuitenkin oikeasuhtaisempana vaatia kisittelymaksun suorittamista
késittelyn jatkamisen edellytyksenéd siind vaiheessa, kun hakijan ja muiden mahdollisten hen-
kiloiden henkildllisyys on tarkastettu (PeVM 8/2002 vp). Ehdotettava oleskelulupahakemuk-
sen ja muiden ulkomaalaislain nojalla ratkaistavien hakemusten késittelymaksua koskeva
sadannos on sopusoinnussa timén nikemyksen kanssa.

Kansainvilistd suojelua koskevan padtoksen tiedoksiantamista koskeva sddnnds nopeuttaisi

tiedoksiantoa, miké olisi hakijan ndkokulmasta myonteinen kehitys. Sééntely yhdenmukaistai-
si menettelyn hallintolain l&htokohtien kanssa. Tiedoksiantaminen tapahtuisi todisteellisesti,
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koska kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa voidaan katsoa olevan kyse sellaisesta pda-
toksestd, jonka tiedoksi antaminen tavallisessa menettelyssa ei olisi riittdva hakijan oikeuksien
toteutumisen nékdkulmasta. Tiedoksiantamisen ei tarvitsisi tapahtua aina haastetiedoksianto-
na, jos tdhén ei olisi erityistd syytd. Haastetiedoksianto palvelee viranomaisintressid, misti
syystd ei ole hakijan kannalta suotavaa ilman erityisti syyté rajoittaa tiedoksiantotapoja polii-
sin tai rajatarkastusviranomaisen toteuttamaan haastetiedoksiantoon. Tiedoksiantotapa olisi
mahdollista arvioida tapauskohtaisesti. Muutoksella ei olisi vaikutusta tulkitsemista koskevaan
ulkomaalaislain 203 §:84n ja menettelydirektiiviin perustuvaan viranomaisten velvollisuuteen
tulkita tai kéantda paatos hakijalle. Haastetiedoksiantoa tai muuta henkilokohtaista menettelyd
kéytettdisiin jatkossakin silloin, kun se on hakijan oikeusturvan toteutumisen kannalta tarpeen.
Kéaytdnnossé tdllaisia tilanteita ovat ainakin ne, joissa hakijalle annetaan tiedoksi hénen kan-
naltaan kielteinen pditos ja erityisesti silloin kun hin on luku- ja kirjoitustaidoton. Muutoksel-
la ei olisi vaikutusta hakijan menettelyllisten oikeuksien toteutumiseen eikd se ole siten risti-
riidassa perustuslain 21 §:ssd sdannellyn oikeusturvan toteutumisen kanssa.

Edelld mainitun perusteella lakiehdotus voidaan kaisitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsadtdmisjarjestyksessé. Téarkednd pidetddn kuitenkin, ettd perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa esityksesti lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 88 a §, sellaisena kuin se on laissa 323/2009,

muutetaan 3 §:n 13 kohta, 10 a §, 35 §, 56 §:n 4 momentti, 89 §, 113 §:n 1 momentti, 114
§:n 1 ja 3 momentti, 115 §:n 1 momentti, 116 §:n 1 momentin 1 kohta, 131 §:n 1 momentin 1
kohta, 175 §:n 3 momentti, 182 §:n 1 momentti, 193 §:n 1 momentin 1 kohta ja 205 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 13 kohta, 56 §:n 4 momentti, 89 §, 114 §:n 1 ja 3 momentti,
115 §:n 1 momentti, 116 §:n 1 momentin 1 kohta, 175 §:n 3 momentti, 182 §:n 1 momentti ja
193 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 323/2009, 10 a § laissa 619/2007, 35 § ja 113 §:n 1 mo-
mentti laissa 90/2015 ja 131 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 631/2011, seké

lisditdcin 4 §:48n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 581/2005 ja 886/2011, uusi 5 momentti
seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4§

Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan sdhkoOisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia (13/2010).
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10a§
Hakemusten kdsittelystd perittdvin maksun suorittaminen

Oleskelulupahakemuksen tai muun tdmén lain nojalla tehdyn hakemuksen kasittelyn jatka-
minen sen vireille tulon jalkeen edellyttia, ettd kasittelystd perittdva maksu on suoritettu.
Hakemus raukeaa, jos maksua ei suoriteta kohtuullisessa ajassa.

35§
Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolosta

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimassa.
Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontéd voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttumisesta
huolimatta, jos se myonnetiin 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 tai 110 §:n perusteella.

56§

Pysyvin oleskeluluvan myéntiminen

Jos oleskelulupa on saatu pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella, neljan vuoden
maardaika lasketaan maahantulopdivéasta.

89 §
Oleskeluluvan myontiminen poissulkemislausekkeita sovellettaessa

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei myonnetd turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissi-
jaisen suojelun perusteella sen vuoksi, ettd hdn on tehnyt tai on perusteltua aihetta ep4illd ha-
nen tehneen 87 §:n 2 momentissa tai 88 §:n 2 momentissa tarkoitetun teon, myonnetéan tila-
péinen oleskelulupa enintéén yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hénté ei voida poistaa maasta,
koska hénti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

113§
Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen
Jatkuva oleskelulupa mydnnetdén ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai oleskeluluvan
kiintiopakolaisena tai toissijaisen suojelun perusteella. Jatkuva oleskelulupa voidaan myontda

ulkomaalaiselle, joka otetaan Suomeen 93 §:n nojalla tehdyn valtioneuvoston péaitéksen pe-
rusteella.
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114 §

Oleskeluluvan myéntiminen kansainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen perheen-
Jdsenelle

Oleskelulupa myonnetddn perhesiteen perusteella pakolaisen tai toissijaisen suojelun perus-
teella oleskeluluvan saaneen taikka tilapéistd suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjisenel-
le, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hinelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa
varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleisté jarjestysté, turvallisuutta tai kansanterveytta.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella ja luvan myon-
tamisen peruste on aseellinen selkkaus, taikka jos hin on saanut oleskeluluvan tilapdisen suo-
jelun perusteella, kokonaisharkintaa suoritettaessa otetaan huomioon se, ettd ehdotonta estettd
perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

115 §

Oleskeluluvan myédntiminen kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen muulle
omaiselle

Oleskelulupa myonnetidén pakolaisen, toissijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saa-
neen taikka tilapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen muulle omaiselle kuin perheenjisenelle,
jos oleskeluluvan epdéminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa
tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettimédénsd kiintedd perhe-eldmié tai ettd omainen on tiysin
riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Jos hakijan katsotaan vaarantavan yleisti
jérjestystd, turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvélisié suhteita, suoritetaan ko-
konaisharkinta 114 §:n 2 momentista ilmenevalla tavalla.

116 §
Maahanmuuttoviraston kansainvdliseen suojeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:
1) antaa turvapaikan ja myontdd ensimmdiisen oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella
turvapaikkamenettelysséd;

131§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henkildllisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalédhtod sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, péa-
toksentekoa ja valvontaa varten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjiljet, va-
lokuvan sekd muut henkil6tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen suoje-
lun perusteella;
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175 §

Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos rajatarkastusviranomainen on sallinut ulkomaalaisen maahantulon, liikenteenharjoittajal-
la ei ole 1 momentissa sdddettyéd velvollisuutta, ellei ulkomaalainen ole rajalla hakenut turva-
paikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella.

182§
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun poistaminen

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun médrédnneen viranomaisen on poistettava maksu,
jos:

1) ulkomaalainen saa jdddd maahan silld perusteella, ettd hénelle myonnetdén oleskelulupa
pakolaisuuden, toissijaisen suojelun tai tilapaisen suojelun perusteella; taikka

2) litkenteenharjoittaja tuomitaan rangaistukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla laittoman
maahantulon jarjestdmisesta tai rikoslain 17 luvun 8 a §:n nojalla torkeésta laittoman maahan-
tulon jérjestdmisestd

193 §
Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Maahanmuuttoviraston péaétoksestd valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos péétds kos-
kee:

1) hakemusta turvapaikan tai toissijaisen suojelun perusteella myonnettdvan oleskeluluvan
saamiseksi;

205§
Tiedoksianto Suomessa

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saa-
neen paitoksestd tiedon seitsemén pdivén kuluttua kirjeen ldhettamisestd, jollei muuta ndyteta.
Asian katsotaan kuitenkin tulleen Maahanmuuttoviraston tietoon kirjeen saapumispéivina.
Tavallista tiedoksiantoa saadaan kdyttdd paétoksissd, jotka ovat hakijalle myonteisia.

Tiedoksianto on muutoin toimitettava postitse saantitodistusta vastaan. Pdatds voidaan myos
luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle tai timén edustajalle. Tiedoksiannosta on téllgin laa-
dittava kirjallinen todistus, josta kdyvit ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka tie-
doksiannon ajankohta.

Jos viranomainen katsoo siithen olevan aihetta, tiedoksianto voidaan toimittaa haastetiedok-
siantona. Haastetiedoksiantoon sovelletaan, mité oikeudenk&ymiskaaren 11 luvussa sédédetéén.
Haastetiedoksiannon toimittaa poliisi tai rajatarkastusviranomainen.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa tie-
doksianto on aina toimitettava todisteellisesti siten kuin 2 ja 3 momentissa sdddetdan. Tiedok-
siannon toimittaa Maahanmuuttovirasto tai Maahanmuuttoviraston pyynndstd poliisi, jos se
voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtévisti. Jos on tehty padtds hakijan maas-
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ta poistamiseksi, tiedoksiannon toimittaa poliisi tai poliisin pyynnostd Maahanmuuttovirasto,
jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtivasta.

Jos tiedoksiannon vastaanottaja piileskelee tai vélttelee tiedoksisaantia taikka hénen olinpai-
kastaan ei muutoin ole tietoa, sovelletaan hallintolain 61 §:n sdénnoksié sijaistiedoksiannosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa 4 paivdna helmikuuta 2016

Pidministerin estyneenii ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Sisdministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 88 a §, sellaisena kuin se on laissa 323/2009,

muutetaan 3 §:n 13 kohta, 10 a §, 35 §, 56 §:n 4 momentti, 89 §, 113 §:n 1 momentti, 114
§:n 1 ja 3 momentti, 115 §:n 1 momentti, 116 §:n 1 momentin 1 kohta, 131 §:n 1 momentin 1
kohta, 175 §:n 3 momentti, 182 §:n 1 momentti, 193 §:n 1 momentin 1 kohta ja 205 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 13 kohta, 56 §:n 4 momentti, 89 §, 114 §:n 1 ja 3 momentti,
115 §:n 1 momentti, 116 §:n 1 momentin 1 kohta, 175 §:n 3 momentti, 182 §:n 1 momentti ja
193 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 323/2009, 10 a § laissa 619/2007, 35 § ja 113 §:n 1 mo-
mentti laissa 90/2015 ja 131 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 631/2011, seka

lisdtddn 4 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 581/2005 ja 886/2011, uusi 5 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Mddritelmdit
Téssa laissa tarkoitetaan:

13) kansainviliselld suojelulla pakolais-
asemaa, toissijaista suojeluasemaa rai huma-
nitaarisen suojelun perusteella myonnettdvdida
oleskelulupaa;

43§
Suhde muihin lakeihin

10a§

Sdhkoinen asiointi

Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan sdhkoi-
sestd asiolnnista viranomaistoiminnassa an-

24

Ehdotus
338

Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) kansainviliselld suojelulla pakolais-
asemaa tai toissijaista suojeluasemaa;

43§
Suhde muihin lakeihin

Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-

nettua lakia (13/2010).
10a§

Hakemusten kidsittelystd perittivin maksun
suorittaminen

ks. 4 § 5 mom.
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Voimassa oleva laki

nettua lakia (13/2003).

Jos hakemus on jatetty sdhkdisesti, kasitte-
lymaksu on suoritettava ennen kuin hake-
muksen kisittely aloitetaan.

35§

Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolos-
ta

Oleskeluluvan myontdminen edellyttis, et-
td ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voi-
massa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myOntdd voimassa olevan matkustusasiakir-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myonne-
tadn 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 88 a, 89
tai 110 §:n perusteella.

56§

Pysyvin oleskeluluvan myéntiminen

Jos oleskelulupa on saatu pakolaisuuden,
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-
Jjelun perusteella, neljan vuoden méériaika
lasketaan maahantulopéivésta.

88a§

Humanitaarinen suojelu

Maassa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myoénnetidn oleskelulupa  humanitaarisen
suojelun perusteella, jos 87 tai 88 §:n mukai-
sia edellytyksid turvapaikan tai toissijaisen
suojelun antamiselle ei ole, mutta hdn ei voi
palata kotimaahansa tai pysyvddn asuin-
maahansa sielld tapahtuneen ympdristokata-
strofin takia taikka sielld vallitsevan huonon
turvallisuustilanteen vuoksi, joka voi johtua
kansainvilisestd tai maan sisdisestd aseelli-
sesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoike-
ustilanteesta.

Ehdotus

Oleskelulupahakemuksen tai muun timdn
lain nojalla tehdyn hakemuksen kdsittelyn

Jatkaminen sen vireille tulon jilkeen edellyt-

tdd, ettd kdsittelystd perittdvd maksu on suo-
ritettu.

Hakemus raukeaa, jos maksua ei suoriteta
kohtuullisessa ajassa.

35§

Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolos-
ta

Oleskeluluvan myontdminen edellyttis, et-
td ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voi-
massa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myOntdd voimassa olevan matkustusasiakir-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myonne-
tadn 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 tai
110 §:n perusteella.

56§

Pysyvin oleskeluluvan myéntiminen

Jos oleskelulupa on saatu pakolaisuuden tai
toissijaisen suojelun perusteella, neljan vuo-
den mééraaika lasketaan maahantulopdivésta.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun pe-
rusteella voidaan jdttdd myontdmdttd ulko-
maalaiselle, jos on perusteltua aihetta epdil-
ld, ettd hdn on tehnyt:

1) rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen
tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia
rikoksia koskevien kansainvilisten sopimus-
ten mddritelmien mukaisesti;

2) torkedn rikoksen, taikka

3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoituspe-
rien ja periaatteiden vastaisen teon.

89 §

Oleskeluluvan myontiminen poissulkemis-
lausekkeita sovellettaessa

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei
myonnetd turvapaikkaa tai oleskelulupaa
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-
jelun perusteella sen vuoksi, ettd hdn on teh-
nyt tai on perusteltua aihetta epéilld hénen
tehneen 87 §:n 2 momentissa, 88 §:n 2 mo-
mentissa tai 88 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tun teon, mydnnetddn tilapdinen oleskelulupa
enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos
héntd ei voida poistaa maasta, koska héantd
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

113 §
Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen

Jatkuva oleskelulupa myo6nnetdén ulkomaa-
laiselle, joka saa turvapaikan tai oleskelulu-
van kiintiopakolaisena, toissijaisen suojelun
perusteella tai humanitaarisen suojelun pe-
rusteella. Jatkuva oleskelulupa voidaan
myontdd ulkomaalaiselle, joka otetaan Suo-
meen 93 §:n nojalla tehdyn valtioneuvoston
paitoksen perusteella.

114 §
Oleskeluluvan myontiminen kansainvilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-

heenjdsenelle

Oleskelulupa myonnetddn perhesiteen pe-

26

Ehdotus

89 §

Oleskeluluvan myontdiminen poissulkemis-
lausekkeita sovellettaessa

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei
myonnetd turvapaikkaa tai oleskelulupaa
toissijaisen suojelun perusteella sen vuoksi,
ettd hén on tehnyt tai on perusteltua aihetta
epdilld hinen tehneen 87 §:n 2 momentissa
tai 88 §:n 2 momentissa tarkoitetun teon,
myoOnnetddn tilapdinen oleskelulupa enintdan
yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hintd ei voi-
da poistaa maasta, koska héanti uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmis-
arvoa loukkaava kohtelu.

113 §
Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen

Jatkuva oleskelulupa myo6nnetdén ulkomaa-
laiselle, joka saa turvapaikan tai oleskelulu-
van kiintidpakolaisena tai toissijaisen suoje-
lun perusteella. Jatkuva oleskelulupa voidaan
myoOntdd ulkomaalaiselle, joka otetaan Suo-
meen 93 §:n nojalla tehdyn valtioneuvoston
paétoksen perusteella.

114 §
Oleskeluluvan myontiminen kansainvilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdsenelle

Oleskelulupa myonnetddn perhesiteen pe-
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Voimassa oleva laki

rusteella pakolaisen, toissijaisen suojelun fai
humanitaarisen suojelun perusteella oleske-
luluvan saaneen taikka tilapdistd suojelua
saaneen ulkomaalaisen perheenjisenelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hi-
nelle on myodnnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleisté
jérjestystd, turvallisuutta tai kansanterveytta.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskelulu-
van toissijaisen suojelun perusteella ja luvan
myoOntdmisen peruste on aseellinen selkkaus,
taikka jos hin on saanut oleskeluluvan hu-
manitaarisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella, kokonaisharkintaa suoritettaessa
otetaan huomioon se, etti ehdotonta estettd
perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

115 §

Oleskeluluvan myontiminen kansainvilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle

Oleskelulupa myonnetéén pakolaisen, tois-
sijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneen taikka tila-
pdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen muul-
le omaiselle, jos oleskeluluvan epdédminen
olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomais-
ten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisem-
min viettiméédnsa kiintedd perhe-eldmaié tai
ettd omainen on tdysin riippuvainen Suomes-
sa asuvasta perheenkokoajasta. Jos hakijan
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd, tur-
vallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita, suoritetaan kokonaishar-
kinta 114 §:n 2 momentista ilmenevélld ta-
valla.

116 §

Maahanmuuttoviraston kansainvdliseen suo-
jeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:
1) antaa turvapaikan ja myOntdd ensimmaéi-

Ehdotus

rusteella pakolaisen tai toissijaisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneen taikka tila-
pdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen per-
heenjésenelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hi-
nelle on myodnnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleisté
jérjestystd, turvallisuutta tai kansanterveytta.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskelulu-
van toissijaisen suojelun perusteella ja luvan
myoOntdmisen peruste on aseellinen selkkaus,
taikka jos hian on saanut oleskeluluvan tila-
pdisen suojelun perusteella, kokonaisharkin-
taa suoritettacssa otetaan huomioon se, ettd
chdotonta estettd perheenkokoajan paluulle
kotimaahan ei ole.

115 §

Oleskeluluvan myontiminen kansainvilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle

Oleskelulupa myonnetéén pakolaisen, tois-
sijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan
saaneen taikka tilapdistd suojelua saaneen ul-
komaalaisen muulle omaiselle kuin perheen-
Jdsenelle, jos oleskeluluvan epddminen olisi
kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten
on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin
viettiméénsd kiintedd perhe-elaiméd tai ettd
omainen on tdysin riippuvainen Suomessa
asuvasta perheenkokoajasta. Jos hakijan kat-
sotaan vaarantavan yleistd jarjestystd, turval-
lisuutta, kansanterveytté tai Suomen kansain-
vilisid suhteita, suoritetaan kokonaisharkinta
114 §:n 2 momentista ilmenevilla tavalla.

116 §

Maahanmuuttoviraston kansainvdliseen suo-
jeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:
1) antaa turvapaikan ja myOntdd ensimmaéi-
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sen oleskeluluvan toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella turva-
paikkamenettelyssa;

131§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa
henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastaldhtod sekéa
oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
kasittelyd, paitoksentekoa ja valvontaa var-
ten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi
ottaa sormenjdljet, valokuvan sekd muut
henkil6tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa toissijaisen suojelun tai Aumanitaari-
sen suojelun taikka tilapdisen suojelun perus-
teella;

175 §

Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos rajatarkastusviranomainen on sallinut
ulkomaalaisen maahantulon, liikenteenhar-
joittajalla ei ole 1 momentissa sdddettyd vel-
vollisuutta, ellei ulkomaalainen ole rajalla
hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissi-
jaisen suojelun, humanitaarisen suojelun tai
tilapdisen suojelun perusteella.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
médrdnneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

1) ulkomaalainen saa j4dd4 maahan silld
perusteella, ettd hinelle mydnnetéddn oleske-
lulupa pakolaisuuden, toissijaisen suojelun,
humanitaarisen suojelun tai tilapdisen suoje-
lun perusteella; taikka

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-

Ehdotus

sen oleskeluluvan toissijaisen suojelun perus-
teella turvapaikkamenettelyssa;

131§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa
henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastaldhtod sekéa
oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
kasittelyd, paitoksentekoa ja valvontaa var-
ten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi
ottaa sormenjdljet, valokuvan sekd muut
henkil6tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella;

175 §

Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos rajatarkastusviranomainen on sallinut
ulkomaalaisen maahantulon, liikenteenhar-
joittajalla ei ole 1 momentissa sdddettyd vel-
vollisuutta, ellei ulkomaalainen ole rajalla
hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissi-
jaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perus-
teella.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
médrdnneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

1) ulkomaalainen saa j4dd4 maahan silld
perusteella, ettd hdnelle myonnetddn oleske-
lulupa pakolaisuuden, toissijaisen suojelun
tai tilapdisen suojelun perusteella; taikka

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-
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tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-
toman maahantulon jéarjestdmisestd tai rikos-
lain 17 luvun 8 a §:n nojalla torkeésté laitto-
man maahantulon jirjestdmisest.

193 §
Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Maahanmuuttoviraston paitoksestd valite-
taan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos patos
koskee:

1) hakemusta turvapaikan, toissijaisen suo-
jelun tai humanitaarisen suojelun perusteella
myoOnnettdvén oleskeluluvan saamiseksi;

205§
Tiedoksianto Suomessa

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan kirjeel-
1a vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan
saaneen padtoksestd tiedon seitsemén pdivin
kuluttua kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta
ndytetd. Asian katsotaan kuitenkin tulleen
Ulkomaalaisviraston tietoon kirjeen saapu-
mispdivind. Tavallista tiedoksiantoa saadaan
kayttdad padtoksissd, jotka ovat hakijalle
myonteisia.

Tiedoksianto on muutoin toimitettava pos-
titse saantitodistusta vastaan. Péétos voidaan
my0s pyynndstd luovuttaa tiedoksiannon vas-
taanottajalle tai tdmdn edustajalle. Tiedok-
siannosta on tilldin laadittava kirjallinen to-
distus, josta kdyvét ilmi tiedoksiannon toi-
mittaja ja vastaanottaja sekd tiedoksiannon
ajankohta.

Jos viranomainen katsoo siihen olevan ai-
hetta, tiedoksianto voidaan toimittaa haaste-
tiedoksiantona. Haastetiedoksiannosta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd oikeudenkay-
miskaaren 11 luvussa sdddetddn. Haastetie-
doksiannon toimittaa poliisi tai rajatarkastus-
viranomainen. Kansainvilistd suojelua kos-
kevassa asiassa tiedoksianto on kuitenkin ai-
na toimitettava haastetiedoksiantona.

Ehdotus

toman maahantulon jérjestdmisestd tai rikos-
lain 17 luvun 8 a §:n nojalla torkeésta laitto-
man maahantulon jarjestdmisesti

193 §
Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Maahanmuuttoviraston paitoksestd valite-
taan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos paitos
koskee:

1) hakemusta turvapaikan tai toissijaisen
suojelun perusteella myonnettivin oleskelu-
luvan saamiseksi;

205§
Tiedoksianto Suomessa

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan kirjeel-
1a vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan
saaneen padtoksestd tiedon seitsemén pdivin
kuluttua kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta
ndytetd. Asian katsotaan kuitenkin tulleen
Maahanmuuttoviraston tietoon Kkirjeen saa-
pumispdivind. Tavallista tiedoksiantoa saa-
daan kayttda paatoksissd, jotka ovat hakijalle
myonteisia.

Tiedoksianto on muutoin toimitettava pos-
titse saantitodistusta vastaan. Péétos voidaan
myos luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajal-
le tai tdmén edustajalle. Tiedoksiannosta on
talloin laadittava kirjallinen todistus, josta
kdyvit ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vas-
taanottaja seké tiedoksiannon ajankohta.

Jos viranomainen katsoo siihen olevan ai-
hetta, tiedoksianto voidaan toimittaa haaste-
tiedoksiantona. Haastetiedoksiantoon sovel-
letaan, mitd oikeudenkdymiskaaren 11 luvus-
sa sdddetddn. Haastetiedoksiannon toimittaa
poliisi tai rajatarkastusviranomainen.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kansainvilistd suojelua koskevassa asi-
assa tiedoksianto on aina toimitettava fodis-
teellisesti siten kuin 2 ja 3 momentissa sddde-
tddan. Tiedoksiannon toimittaa Maahanmuut-
tovirasto tai Maahanmuuttoviraston pyyn-
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Jos tiedoksiannon vastaanottaja piileskelee
tai vilttelee tiedoksisaantia taikka hédnen
olinpaikastaan ei muutoin ole tietoa, sovelle-
taan hallintolain 61 §:n sddnnoksid sijaistie-
doksiannosta.

Ehdotus

ndstd poliisi, jos se voi tarkoituksenmukai-
sesti huolehtia tiedoksiantotehtdvistd. Jos on
tehty pddtos hakijan maasta poistamiseksi,
tiedoksiannon toimittaa poliisi tai poliisin
pyynnostd Maahanmuuttovirasto, jos se voi
tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksian-
totehtdvdstd.

Jos tiedoksiannon vastaanottaja piileskelee
tai vilttelee tiedoksisaantia taikka hidnen
olinpaikastaan ei muutoin ole tietoa, sovelle-
taan hallintolain 61 §:n sdénnoksid sijaistie-
doksiannosta.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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