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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlinningslagens bestimmelser om beviljande av internat-
ionellt skydd dndras. Lagen dndras sa att bestimmelserna om uppehallstillstind som beviljas
pa grund av humanitart skydd upphévs. Det ska inte ldngre vara mojligt att bevilja uppehalls-
tillstdnd pa denna grund. Genom lagéndringen effektiviseras ocksé delgivningen av beslut om
internationellt skydd. Dessutom dndras bestimmelserna om uttaget av en behandlingsavgift
for ansokningarna.

Syftet med forslaget dr att Finlands lagstiftning inte ska skilja sig fran lagstiftningen inom
Europeiska unionen och i Europeiska unionens medlemsstater.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Antalet ansokningar om internationellt skydd dkade avsevért under 2015 bade i Finland och
generellt i Europa. I europeisk jamforelse har det i forhallande till folkmingden kommit ett
stort antal sokande till Finland. Ar 2015 var antalet sbkande mer &n 30 000. Ar 2014 var mot-
svarande siffra 3651 sokande.

Finland har med stdd av Europeiska unionens lagstiftning och de internationella forpliktelser-
na forbundit sig att ge internationellt skydd till sddana sokande som uppfyller lagens villkor.
Dessa forpliktelser dr bindande dven nér det stora antalet sokande medfor sirskilda utmaning-
ar for de myndigheter som svarar for mottagnings- och ansdkningsforfarandet. Enligt rege-
ringen ar det dock viktigt att sdkerstdlla att Finlands lagstiftning och praxis inte dr forméanli-
gare dn i1 de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och inte forménligare 4n den mini-
minivé som Europeiska unionens lagstiftning kriaver. Detta &r viktigt for att andelen sdkande i
Finland inte ska vara oskéligt stor jamfort med andra ldnder. Finlands lagstiftning verkar for
nirvarande vara nigot formanligare nér det giller beviljande av internationellt skydd dn vad
Europeiska unionens forpliktelser och de internationella forpliktelserna forutsétter. Av denna
orsak foreslas det i denna proposition en dndring av bestimmelserna om internationellt skydd
sé att bestimmelserna om humanitért skydd upphévs. Flera andra medlemsstater i Europeiska
unionen och de Gvriga nordiska ldnderna planerar ocksa preciseringar av lagstiftningen om
och praxisen for internationellt skydd.

Forfarandet i1 anslutning till internationellt skydd effektiviseras genom att forfarandet for del-
givande av beslut gors smidigare.

I propositionen foreslas det ocksa preciseringar av bestimmelserna om avgifterna for behand-
lingen av avgiftsbelagda ans6kningar om uppehallstillstaind och andra ansdkningar som ska
avgoras med stdd av utldnningslagen. Forslaget géller 1 praktiken andra ansokningar &n an-
sOkningar om internationellt skydd.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1  Lagstiftning och praxis

2.1.1 Villkor {6r beviljande av internationellt skydd

Allmdnt

Den som soker internationellt skydd kan beviljas antingen asyl enligt 87 § i utlinningslagen,
uppehallstillstind p& grund av alternativt skydd enligt 88 § i lagen eller uppehéllstillstdnd pa
grund av humanitért skydd enligt 88 a § i lagen. I alla dessa dr det fraga om beviljande av in-
ternationellt skydd. Villkoren for beviljande av asyl och uppehéllstillstdnd pé grund av alter-
nativt skydd grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU om normer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (nedan
skyddsgrundsdirektivef) och nér det géller asyl ocksa pa de forpliktelser som foljer av Forenta
nationernas konvention angéende flyktingars réttsliga stéllning (FordrS 77-78/1968, nedan
flyktingkonventionen). Villkoren for uppehallstillstand pa grund av humanitart skydd grundar
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sig ddaremot inte pad Europeiska unionens eller internationella forpliktelser, utan det dr fraga
om en nationell 16sning. Mojligheten att bevilja uppehéllstillstind pad grund av humanitért
skydd togs in i utlinningslagen i samband med genomforandet av skyddsgrundsdirektivet (RP
166/2007 rd). En reglering som grundar sig enbart pa direktivet skulle ha skérpt lagstiftningen
ur sOkandens synvinkel eftersom utldnningslagen inte lédngre skulle ha innehéllit nagon ut-
trycklig mojlighet att bevilja uppehallstillstind pa grund av skydd &ven i sddana situationer
dér det inte egentligen dr fraga om ett hot eller en fara som géller individen personligen, men
landets allméinna situation t.ex. pa grund av en vapnad konflikt eller en miljokatastrof talar for
beviljande av skydd. I den rittspraxis som tillimpats efter genomforandet av direktivet har det
dock ansetts att troskeln for att bevilja alternativt skydd undantagsvis kan 6verskridas enbart
pa grund av sékerhetsldget i ett omréade.

Nar en person soker internationellt skydd bedoms forst behovet av asyl. Om villkoren for be-
viljande av asyl inte dr uppfyllda undersoks det om villkoren for beviljande av uppehéllstill-
stdnd pa grund av alternativt skydd uppfylls. Om inte heller dessa villkor &r uppfyllda &r det
mdjligt att bevilja uppehallstillstdind pa grund av humanitért skydd. Om inga av villkoren for
beviljande av internationellt skydd dr uppfyllda &r det mdjligt att bevilja uppehéllstillstdnd
ocksd pd ndgon annan i utldnningslagen angiven grund. Ett sddant uppehéllstillstand av indi-
viduella mdnskliga orsaker som det foreskrivs om i 52 § i utldnningslagen kan t.ex. komma i
fraga. Med stod av 148 § 2 mom. i utlanmngslagen kan en sdkande avvisas om han eller hon
inte kan beviljas uppehéllstillstdnd pa nadgon grund som anges i utlanningslagen. Med stod av
51 § 1 utlénningslagen kan en sdkande dven beviljas tillfalligt uppehallstillstind, om han eller
hon av tillfdlliga hélsoskél inte kan aterséndas till sitt hemland eller sitt permanenta bosatt-
ningsland eller om det faktiskt &r omojligt for honom eller henne att atervanda. Tillfalligt up-
pehéllstillstdnd kan ocksa beviljas med stod av 89 § i1 utlanningslagen i sddana situationer da
det inte dr mojligt att bevilja internationellt skydd pa grund av att en s.k. uteslutningsklausul ar
tillimplig.

Vid provningen av om en utlénning ska avldgsnas ur landet ska alltid den princip om forbud
mot tillbakasindning som ingar i internationell ritt och Europeiska unionens rétt samt i 9 § 4
mom. i grundlagen och 147 § i utlinningslagen beaktas. Ingen far avvisas eller utvisas till ett
omréde dér han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling
som krénker ménniskovirdet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli sénd till ett
sddant omrade. Forbudet mot tillbakaséndning dr ovillkorligt med stdd av den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldaggande friheterna (For-
drS 19/1990, nedan Europakonventionen). Tillimpningen av forbudet mot tillbakasdndning
kan i sista hand leda till att en utlénning tillats vistas i landet, &ven om villkoren for det sokta
uppehéllstillstdndet inte dr uppfyllda. Ansdkan om internationellt skydd avgors av Migrat-
ionsverket. Migrationsverket bedomer ocksé om uppehéllstillstdnd kan beviljas p& nagon an-
nan grund i sddana fall da villkoren for beviljande av internationellt skydd inte &r uppfyllda.

Asyl

I 87 § i utlinningslagen foreskrivs om villkoren for beviljande av asyl. Asyl beviljas, om so6-
kanden vistas utanfor sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland till f6ljd av att han el-
ler hon kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sitt ursprung, sin religion, nat-
ionalitet eller tillhorighet till en viss samhaéllsgrupp eller pa grund av sin politiska uppfattning.
Dessutom forutsitts att sokanden pa grund av sin fruktan inte vill anvinda sig av detta lands
skydd. Vid prévningen bedéms ocksé om en s.k. uteslutningsklausul &r tillamplig pa det sétt
som foreskrivs i 87 § 2 mom. Detta innebér att asyl inte beviljas en sékande som av grundad
anledning kan misstdnkas ha begatt brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménsk-
ligheten, grovt brott eller en girning som strider mot Forenta nationernas syften och principer.
Pa de villkor som ndrmare anges i 87 § 3 mom. i utlinningslagen beviljas asyl inte heller en
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person som kan fa skydd eller hjdlp av andra organ eller kontor inom Forenta nationerna &n
Forenta nationernas flyktingkommissariat.

Som forfoljelse betraktas enligt 87 a § i utlanningslagen handlingar som pa grund av sin natur
eller for att de dr dterkommande innebér en allvarlig kréinkning av de grundliggande ménsk-
liga réttigheterna. Som forfoljelse betraktas ocksa en ansamling av olika handlingar som inne-
fattar krankningar av de ménskliga rattigheterna och som ar tillrackligt allvarliga for att be-
traktas som forfoljelse. Som sddana handlingar betraktas t.ex. fysiskt eller psykiskt vald, dis-
kriminerande réttsliga eller administrativa atgérder eller oproportionerliga eller diskrimine-
rande atal eller straff.

Nar det géller asyl grundar sig bestimmelserna i utldnningslagen pa skyddsgrundsdirektivet
och flyktingkonventionen. Villkoren for asyl kan alltsa inte faststdllas nationellt.

Uppehallstillstand pd grund av alternativt skydd

Enligt 88 § i1 utlanningslagen beviljas uppehéllstillstand pa grund av alternativt skydd om ovan
ndmnda villkor for beviljande av asyl inte uppfylls och sdkanden utsitts for en verklig risk att
i sitt hemland eller sitt permanenta bosittningsland lida allvarlig skada och han eller hon inte
kan eller pa grund av en sédan risk inte vill begagna sig av detta lands skydd. Med allvarlig
skada avses dodsstraff eller avrittning, tortyr eller annan behandling eller bestraffning som &r
oménsklig eller kranker méanniskovardet samt allvarlig och personlig fara som foranleds av ur-
skillningslost véld i samband med en internationell eller intern vdpnad konflikt. Med stdd av
88 § 2 mom. beviljas inte heller alternativt skydd i sddana situationer da en ovan beskriven
uteslutningsklausul ar tillamplig.

Bestdmmelserna om alternativt skydd i utldnningslagen grundar sig pa skyddsgrundsdirekti-
vet. Villkoren for beviljande av alternativt skydd kan alltsé inte faststillas nationellt. Vid den
praktiska tillimpningen ska man beakta inte bara den nationella réttspraxisen utan dven de av-
goranden av Europeiska unionens domstol genom vilka innehallet i och tillimpningen av be-
greppet alternativt skydd har preciserats efter det att direktivet antogs.

Davarande Europeiska gemenskapernas domstol (numera Europeiska unionens domstol) drog
upp riktlinjer for innehéllet i alternativt skydd i sin dom C-465/07 Elgafaji av den 17 februari
2009. Enligt domen behdver en person i undantagsfall inte styrka forekomsten av ett allvarligt
personligt hot nér det vald som kdnnetecknar den pagaende vapnade konflikten &r sa allvarligt
att det finns grundad anledning att férmoda att en civilperson om han eller hon aterséindes
skulle 16pa en verklig risk att utsdttas for saidana hot. Domen fanns inte dnnu tillgénglig nér
den regeringsproposition som géllde genomforandet av skyddsgrundsdirektivet bereddes och
behandlades i riksdagen.

Uppehallistillstand pa grund av humanitdrt skydd

En person som sokt internationellt skydd kan med stod av 88 a § i utldnningslagen beviljas
uppehéllstillstdnd pa grund av humanitirt skydd, om det inte finns forutséttningar att bevilja
asyl eller alternativt skydd. I sddana fall forutsétts det att sokanden inte kan atervinda till sitt
hemland eller sitt permanenta bosittningsland pa grund av oroligheter i landet, dalig ménni-
skoréttssituation, daligt sdkerhetslége eller humanitért lage eller motsvarande omstandigheter.
Med stod av 88 a § 2 mom. i utldnningslagen kan humanitért skydd forvégras 1 sddana si-
tuationer da en ovan beskriven uteslutningsklausul dr tillimplig.
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Humanitért skydd togs in i utlanningslagen i samband med genomforandet av skyddsgrundsdi-
rektivet. Bestimmelserna om humanitart skydd har nationell bakgrund. De grundar sig inte pa
Europeiska unionens lagstiftning eller internationella forpliktelser. Bestimmelsen fogades till
utldnningslagen i samband med genomforandet av skyddsgrundsdirektivet eftersom en regle-
ring som enbart grundade sig pé direktivet anségs forsdmra den davarande nivan pa beviljan-
det av internationellt skydd. Beddmningen grundade sig péd den dévarande tolkningen av
skyddsgrundsdirektivet och av villkoren for beviljande av alternativt skydd. Da ansags det att
alternativt skydd inte kan beviljas i sddana situationer da risken for att en person kan bli utsatt
for en rittskrankning inte grundar sig pé en omstdndighet som direkt hor samman med den be-
rorda personen. Enligt regeringens proposition ville man med det humanitira skyddet gora det
mdjligt att bevilja uppehallstillstdnd dven da vem som helst kan bli utsatt f6r en urskillnings-
16s rattskrankning pa grund av den allménna situationen i ett land, t.ex. pé grund av en vépnad
konflikt eller en miljokatastrof (RP 166/2007 rd). I sig var tanken pa att ett lands allménna si-
tuation ska beaktas inte ny. Redan med stod av 1991 ars utldnningslag var det mojligt att be-
vilja uppehallstillstdind av vigande humanitéra skil, &ven om det i sig inte var fridga om bevil-
jande av skydd. Urvalet av metoder i utldnningslagen har under &rens lopp utvecklats sa att
humanitért skydd har lagts till som ett led i beviljandet av internationellt skydd och p& motsva-
rande satt har det foreskrivits om en mojlighet att bevilja uppehéllstillstand av individuella
ménskliga orsaker.

Sasom konstateras ovan har tolkningen av skyddsgrundsdirektivet efter genomforandet preci-
serats 1 réittspraxisen vid Europeiska unionens domstol. Samma tolkning har ocksé gjorts i den
nationella rattspraxisen (HFD 2010:84). Uppehallstillstaind p& grund av alternativt skydd kan
beviljas ocksa 1 sddana situationer dé det snarare dr friga om en risk som beror pa landets all-
ménna situation n en risk som direkt beror pa sokandens personliga situation. En sadan risk
ska dock vara verklig, och ett objektivt konstaterande av den allménna situationen i ett land
leder normalt inte till att alternativt skydd beviljas. Europeiska unionens domstol konstaterar i
sin dom FElgafaji att det kan vara frdga om en exceptionell situation som kdnnetecknas av s
allvarliga risker att det finns grundad anledning att formoda att den berérda personen person-
ligen skulle utséttas for risken i fraga.

For uppehallstillstind som beviljas pa grund av humanitirt skydd finns det med beaktande av
rattpraxisen 1 anslutning till skyddsgrundsdirektivet inte langre nigra sddana grunder som det
anséags foreligga nér direktivet genomfordes. Uppehéllstillstand pa grund av alternativt skydd
beviljas for nirvarande i sjdlva verket i en del av de situationer som lagstiftaren avsidg med
uppehallstillstind pa grund av humanitért skydd. Tillimpningsomradet for humanitért skydd
har alltsa blivit sndvare i och med att villkoren for alternativt skydd har preciserats, eftersom
uppehallstillstind pa grund av humanitirt skydd beviljas endast om det inte finns forutsatt-
ningar for beviljande av flyktigstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande. Upphaé-
vandet av bestimmelserna om humanitért skydd innebér alltsé inte en sa stor fordndring som
ett utelimnande av bestimmelsen skulle ha inneburit i det skede da skyddsgrundsdirektivet
genomfordes.

Med stdd av den andra grunden som avses i paragrafen, dvs. miljokatastrof, har det tillsvidare
i praktiken inte beviljats nagra uppehéllstillstdnd, eftersom det inte forekommit nagra sddana
situationer som avses 1 bestimmelsen. Slopandet av grunden 1 lagen har alltsd inte ndgra bety-
dande praktiska konsekvenser. Aven om grunden slopas innebér detta inte att uppehallstill-
stand dnda inte kan beviljas om det i1 framtiden uppstar ett behov av det pa grund av en milj6-
katastrof som drabbat en enskild person eller grupp av personer. Om det ar frdga om en grupp
av personer som dnnu finns i ett annat land kan bestimmelsen i 109 § i utlinningslagen om
uppehallstillstind pd grund av tillfélligt skydd tilldimpas. Om det &r fraga om en enskild person
som flytt en miljokatastrof kan uppehéllstillstdnd beviljas med stdd av bestimmelsen i 52 § 1
utlinningslagen om uppehéllstillstdnd pd grund av individuella ménskliga orsaker eller, om
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det ar fraga om ett tillfalligt hinder for aterresa, &ven med stod av bestimmelsen i 51 § 1 utlén-
ningslagen om uppehéllstillstind pé grund av hinder for avldgsnande ur landet.

Upphévandet av bestimmelserna om humanitért skydd fortydligar bestimmelserna om inter-
nationellt skydd och innebir att begreppet internationellt skydd i utlénningslagen motsvarar
Europeiska unionens lagstiftning, i vilken internationellt skydd endast avser flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehdvande. Upphdvandet av bestimmelsen innebér att en nation-
ell, extra tillstindsgrund slopas och att bestimmelserna i utlanningslagen motsvarar Europe-
iska unionens lagstiftning. Dérigenom sékerstélls det ocksa att lagstiftningen i Finland inte
verkar forménligare dn i andra lénder.

Tillfilligt skydd

Enligt 109 § i utldnningslagen kan tillfalligt skydd ges en utlinning som &r i behov av inter-
nationellt skydd och som inte tryggt kan atervénda till sitt hemland eller sitt permanenta bo-
sattningsland pa grund av att en vapnad konflikt eller nagon annan valdssituation eller en mil-
jokatastrof har lett till massflykt fran landet eller dess ndromraden. For att tillfalligt skydd ska
kunna ges forutsitts att skyddsbehovet kan beddmas bli kortvarigt. Det tillfdlliga skyddet va-
rar sammanlagt hogst tre ar.

Statsradet avgdr vid sitt allménna sammantrdde vilken befolkningsgrupp som kan ges tillfél-
ligt skydd och for vilken tid uppehallstillstind kan beviljas pa grund av tillfalligt skydd.

Bakom bestimmelserna om tillfalligt skydd ligger det direktiv av radet som géller tillfalligt
skydd (2001/55/EG.) Enligt den regeringsproposition som giller en dndring av lagen (RP
23/2001 rd) kan tillfélligt skydd tillimpas t.ex. i sddana situationer av massflykt fran ett land
eller ett geografiskt omrédde dir verkningarna stricker sig till Finland. Personer kan t.ex.
sjdlvmant anldnda till Finland fran ett sddant omréade eller sa kan Europeiska unionen fatta ett
beslut om beviljande av tillfalligt skydd i ansvarsfordelningens namn. Orsaken till massflykt
kan vara en vipnad konflikt, ndgon annan valdssituation eller en miljokatastrof till f6ljd av
vilken befolkningen av sékerhetsskil blir tvungen att fly. Tillfédlligt skydd har tills vidare inte
beviljats.

Internationellt skydd i siffror

Det har beviljats mycket f& uppehéllstillstdnd pa grund av humanitirt skydd. Sannolikt kom-
mer antalet att 6ka 1 framtiden nér antalet asylsdkande okar, atminstone numerart, om inte re-
lativt sett. Humanitért skydd har de senaste aren beviljats enligt foljande: 4 personer ar 2014,
11 ar 2013, 112 ar 2012 och 143 ar 2011, medan det totala antalet personer som beviljats in-
ternationellt skydd under dessa &r varit 1346, 1827, 1601 och 1271. Ar 2015 beviljades 119
uppehallstillstind pad grund av humanitart skydd, vilket dr ca 7,3 procent av alla uppehallstill-
stand som under samma tidsperiod beviljades pé grund av internationellt skydd.

2.1.2 Delgivning av beslut

Bestdmmelser om delgivning av beslut som fattas med stdd av utlinningslagen till en s6kande
i Finland finns i lagens 205 §. Bestimmelserna om delgivning grundar sig pa forvaltningsla-
gen, med undantag for vissa sédrskilda situationer. Bestimmelserna i forvaltningslagen kom-
pletterar dven vid behov specialbestimmelserna 1 utlénningslagen, vilka delvis &r informativa
och till denna del upprepar innehéllet i forvaltningslagen.



RP 2/2016rd

Delgivning av ett positivt beslut om uppehéllstillstdnd sker genom vanligt delgivningsforfa-
rande, dvs. per brev. Ett beslut som ar negativt for sokanden ska ddaremot delges bevisligen.
Detta foljer den princip enligt forvaltningslagen som innebér att bevislig delgivning anvénds
nér det dr frdga om ett beslut som dr forpliktande for sokanden eller nér bevislig delgivning
behovs for tillgodoseendet av sdkandens réttigheter. Sétten for bevislig delgivning har beskri-
vits 1 205 § 2 och 3 mom. Till dessa hor delgivning per post mot mottagningsbevis, 6verlam-
nande av beslutet i myndigheten till mottagaren eller dennes foretrddare samt stdmningsdel-
givning. Andra &n stimningsdelgivningar verkstélls av den myndighet som fattat beslutet om
uppehéllstillstand.

Delgivning i drenden som géller internationellt skydd skiljer sig frdn huvudreglerna i lagen
bade nér det giller delgivningssittet och den behoriga myndigheten. Ett drende som géller in-
ternationellt skydd ska alltid delges som stdmningsdelgivning. Delgivningen verkstélls inte av
den myndighet som fattat beslutet, dvs. Migrationsverket, utan av polisen eller granskontroll-
myndigheten med iakttagande av forfarandet for stimningsdelgivning.

Det har i praktiken visat sig vara ett osmidigt arrangemang att delge drenden som géller inter-
nationellt skydd enbart genom stdmning, eftersom det i alla de fall som géller internationellt
skydd inte finns sérskilda skél for delgivning som stimningsdelgivning. Med nuvarande be-
slutsantal ar det inte heller motiverat att binda polisens resurser till delgivningsforfarandet
dven 1 sddana fall da det inte finns sérskilda skal till det. Beslut som é&r positiva for sokanden
ar helt klart sddana dér stdmningsforfarandet i onddan fordrojer delgivningen jadmfort med att
den myndighet som fattar beslutet, dvs. Migrationsverket, delger sokanden beslutet direkt pé
annat sétt bevisligen. Delgivning som verkstills av polisen behovs i forsta hand i sddana situ-
ationer dar beslutet dr férenat med ett beslut om avldgsnande ur landet och det finns en risk for
att sokanden forsoker undandra sig verkstilligheten av beslutet. I dessa fall har polisen, som
vid behov verkstiller beslutet om avldgsnande ur landet, behov av att tréffa s6kanden person-
ligen for att det ska vara mojligt att bedoma behovet av eventuella sidkringsétgérder for att si-
kerstilla avldgsnandet ur landet.

2.1.3 Avgift {or behandling av uppehallstillstand

Uppehallstillstand ar i regel avgiftsbelagda prestationer. Fér behandlingen av ett uppehallstill-
stand tas det ut en avgift hos s6kanden, om det inte sdrskilt foreskrivs att tillstindsgrunden i
fraga dr avgiftsfri. Bestimmelser om avgifter for statliga myndigheters prestationer och om de
allménna grunderna for storleken av de dessa avgifter finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Bestimmelser om storleken pa enstaka avgifter som Migrationsverket
eller polisen tar ut finns i en forordning av inrikesministeriet. Ansékningar om internationellt
skydd &r avgiftsfria.

110 a § i utldnningslagen foreskrivs att behandlingsavgiften ska betalas innan behandlingen av
en ansOkan inleds, om ansdkan har ldmnats in elektroniskt. Aven i 44 § i medborgarskapsla-
gen (359/2003) finns motsvarande bestimmelse i friga om ans6kningar och meddelanden om
medborgarskap. Daremot finns det inte nagon uttrycklig motsvarande bestimmelse nir det
géller ansokningar om uppehallstillstand som gors pa papper. Avgifterna for behandlingen av
uppehéllstillstdnd forblir for ndrvarande i praktiken obetalda, eftersom alla s6kande trots upp-
maningar inte betalar behandlingsavgiften vid inlimningen av en pappersansokan. Avgiften
kan inte alltid tas ut ens i det skede nér beslutet delges. I och med att en uttrycklig bestim-
melse saknas har det dock ansetts vara en allmén forvaltningsrittslig skyldighet att inleda be-
handlingen av ansokan, och ansékan har behandlats och avgjorts trots detta. Uppehallstill-
staindsmyndigheterna har i praktiken inte resurser att driva in obetalda avgifter pa rattslig vig
och det ar inte heller kostnadseffektivt. Motsvarande missforhéllande har ocksa framkommit i
fraga om ansokningar som géller resedokument for flykting och frémlingspass.
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Indrivningen av behandlingsavgifter for uppehallstillstand blir effektivare om den bestdm-
melse som giller elektronisk kommunikation utvidgas till att gilla ocksd s.k. pappersansok-
ningar och andra ansdkningar som ska avgdras med stod av utlinningslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen

Inrikesministeriet utredde lagstiftningen om beviljande av internationellt skydd i Europeiska
unionens medlemsstater och 1 de nordiska linderna genom en enkdt till de ansvariga myndig-
heterna. Enkéten besvarades av Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Lett-
land, Litauen, Norge, Portugal, Ruméinien, Slovakien, Slovemen Sverlge T]ecklen Ungern
och Osterrike. Med undantag for Sverige har linderna inte nagon nationell grund for bevil-
jande av uppehallstillstdind pé grund av internationellt skydd utan regleringen grundar sig en-
bart pa flyktingkonventionen och skyddsgrundsdirektivet. Den som sokt internationellt skydd
kan alltsd endast beviljas antingen asyl eller uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd.
Storsta delen av de ldnder som svarade pa enkidten hade inte heller ndgon annan nationell
grund for beviljande av uppehallstillstand som beaktar situationen i sokandens ursprungsland.
Av de jamforda landerna dr det bara Sverige som har en bestimmelse som motsvarar utlén-
ningslagens bestimmelse om humanitért skydd. I nagra lédnder finns ett uppehéllstillstind som
grundar sig pa sokandens individuella situation (ndrmast hélsoskdl) och som torde motsvara
det uppehallstillstand pa grund av individuella ménskliga orsaker som avses i 52 § i den fin-
landska utldnningslagen. I ndgra lander finns det dessutom ett uppehallstillstind som motsva-
rar uppehdllstillstindet i 51 § i den finldndska utldnningslagen och som beviljas pa grund av
hinder for avligsnande ur landet. Flera medlemsstater i Europeiska unionen och de nordiska
landerna har uppgett att de avser precisera sina bestimmelser om internationellt skydd, och
sannolikt kommer praxisen i Europa inte att utvecklas i en forménligare riktning med tanke pé
dem som soker internationellt skydd.

Lagstiftningen 1 Sverige innehaller forutom asyl och uppehallstillstind pa grund av alternativt
skydd &ven en tredje nationell grund for skydd. Grunderna for uppehéllstillstind motsvarar det
humanitéra skydd som det foreskrivs om i 88 a § i den finlédndska utlinningslagen. Uppehélls-
tillstdnd pé grund av Ovrigt skyddsbehov kan beviljas om villkoren for asyl eller alternativt
skydd inte ar uppfyllda, men sokanden behover skydd pé grund av en yttre eller inre vipnad
konflikt eller sokanden pa grund av andra svéra motséttningar i hemlandet kinner vilgrundad
fruktan att utsdttas for allvarliga overgrepp. Uppehallstillstand kan ocksa beviljas om sdkan-
den inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof. Pa denna grund har det
beviljats mycket f& uppehallstillstdind. Ar 2014 beviljades 120 uppehallstlllstand pa grund av
ovrigt skyddsbehov. Detta ér ca 0,4 procent av alla som fétt uppehallstillstind pa grund av in-
ternationellt skydd. I januari—juni 2015 beviljades 38 uppehallstillstand pa denna grund, vilket
ar ca 0,2 procent av de tillstind som beviljades pa grund av internationellt skydd. Enligt upp-
gifter fran november 2015 har Sverige for avsikt vidta flera olika atgirder for att skérpa
lagstiftningen om internationellt skydd. Aven tillimpningen av den ovanndmnda nat-
ionella grunden for skydd kommer att inskrénkas.

Lagstiftningen i Norge grundar sig pa flyktingkonventionen och artikel 3 i Europakonvention-
en. Norge tillimpar inte skyddsgrundsdirektivet. I lagstiftningen i Norge finns det inte ndgon
reglering som motsvarar Finlands bestimmelser om humanitéirt skydd. Aven lagstiftningen i
Danmark grundar sig pé internationella forpliktelser och innehéller inte ndgon motsvarande
reglering om humanitirt skydd. Danmark tillimpar inte heller skyddsgrundsdirektivet.

3 Mailséttning och de viktigaste forslagen
Vid beredningen av propositionen har det beaktats att de flesta av Europeiska unionens med-

lemsstater har meddelat att de &mnar se 6ver och skérpa sin lagstiftning om och sina forfaran-
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den i anslutning till internationellt skydd. Ett mal med propositionen é&r att Finlands lagstift-
ning om beviljande av internationellt skydd inte ska skilja sig fran lagstiftningen inom Euro-
peiska unionen och i Europeiska unionens §vriga medlemsstater. Propositionen utgoér ddrmed i
praktiken ocksa en del av den atgérdshelhet som syftar till att det inte ska vara ldttare att fa
uppehallstillstind pa grund av internationellt skydd i Finland &n i andra lénder i Europa, dock
utan att detta samtidigt dventyrar respekten for de internationella forpliktelser som ar bindande
for Finland och de forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Av denna or-
sak foreslas det att uppehallstillstdind som beviljas pa grund av humanitért skydd slopas.

Det foreslas att delgivningen av beslut som géller internationellt skydd effektiviseras genom
propositionen. Andringen forsnabbar delgivningen av beslut 1 synnerhet i sddana situationer
dér beslutet dr positivt for sokanden. Andringen sparar ocksd myndighetsresurser, i synnerhet
nér det géller polisen, och gor delgivningen smidigare nér antalet beslut 6kar avsevért inom en
néra framtid. Vid delgivningen av beslut som géller internationellt skydd ska man i fortsatt-
ningen f6lja samma forfarande som vid delgivningen av sddana andra beslut om uppehallstill-
stand som &r negativa for sokanden. Beslutet delges alltsd alltid bevisligen, men stamnings-
delgivning ska inte langre vara det enda mdjliga forfarandet. Vanligt delgivningsforfarande
ska inte anviindas ens vid delgivning av positiva beslut. Aven nir det giller den behériga
myndigheten 6vergar man till ett forfarande som ligger ndrmare det normala uppehéllstill-
standsforfarandet. Polisen ska i fortséttningen i forsta hand delge endast sddana beslut som &r
forenade med ett beslut om avldgsnande ur landet, dvs. i praktiken d& sdkanden inte beviljas
nagot uppehallstillstind. Nar det giller positiva beslut ar forfarandet diremot samma som en-
ligt uppehallstillstindsforfarandets huvudregel, dvs. Migrationsverket kan som den myndighet
som fattat beslutet verkstilla delgivningen.

Ett mél med propositionen dr ocksé att effektivisera indrivningen av behandlingsavgifter ge-
nom att det sdkerstills att avgifter inte ldmnas obetalda. Av denna orsak preciseras utlinnings-
lagen sé att den egentliga behandlingen av en ansdkan inleds forst ndr sdkanden har betalat
den avgift som tas ut for behandlingen av en ans6kan om uppehallstillstdnd eller ndgon annan
avgiftsbelagd ansdkan som ska avgoras med stod av utlinningslagen. Motsvarande reglering
ar redan i kraft nér det géller ansdkningar om uppehéllstillstind som anhéngiggors pé elektro-
nisk vig. Nu utvidgas bestimmelserna till att gélla 4ven ansdkningar som ldmnas in pa plats,
dvs. s.k. pappersansdkningar. Ansdkningarna om internationellt skydd ar avgiftsfria, och dér-
med inverkar forslaget inte i praktiken pa sddana som soker internationellt skydd.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Upphavande av bestimmelserna om humanitirt skydd

Upphédvandet av bestimmelserna om uppehallstillstand som beviljas pa grund av humanitért
skydd forenhetligar Finlands lagstiftning om internationellt skydd med Europeiska unionens
lagstiftning. Forslaget fortydligar bestimmelserna om internationellt skydd och leder till att
begreppet internationellt skydd i utldnningslagen motsvarar Europeiska unionens lagstiftning,
i vilken internationellt skydd endast avser flyktingstatus och status som alternativt skyddsbe-
hovande. Efter detta kommer Finlands lagstiftning inte att verka forménligare dn Europeiska
unionens lagstiftning. Detta &r viktigt for att andelen s6kande i Finland inte ska vara oskaligt
stor jamfort med andra ldnder och for att det inte ska vara léttare att fa internationellt skydd i
Finland 4n i andra linder. Andringen stir inte i konflikt med de internationella forpliktelser
som &r bindande for Finland eller med Europeiska unionens lagstiftning och den &ventyrar inte
fullgdérandet av de forpliktelser som foljer av dessa, sasom forbudet mot tillbakasédndning.

I detta skede &r det omojligt att med sékerhet bedoma vilken inverkan &ndringen har pa for-
delningen mellan positiva och negativa beslut, eftersom varje ansdkan behandlas individuellt
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och det for varje ansokan gors en beddmning av det individuella behovet av skydd vid tid-
punkten for avgorandet. Antagligen kommer dndringen atminstone i ndgon man att leda till ett
okat antal negativa beslut om internationellt skydd, eftersom en av grunderna for beviljande av
uppehallstillstand slopas i lagen. I Finland har uppehéllstillstind av humanitéra skil beviljats
sddana personer som kunde ha skickats tillbaka till hemlandet med hénsyn till f6rbuden mot
tillbakasédndning, trots att sikerhetsldget i omradet allmént taget var daligt. Den foreslagna
andringen innebér att internationellt skydd inte ldngre beviljas i sddana fall. Avsikten &r inte
heller att uppehallstillstdnd pa grund av humanitért skydd i regel ersétts med ndgon annan be-
fintlig grund for beviljande av uppehéllstillstind, sdsom uppehéllstillstind av individuella
ménskliga orsaker med stod av 52 § i utldnningslagen. Trots detta kan man dock inte dra slut-
satsen att alla som hittills fatt uppehéllstillstind p& grund av humanitért skydd inte skulle ha
beviljats uppehéllstillstdnd om den foreslagna lagéindringen skulle ha varit i kraft, eftersom det
ocksa dr mojligt att bevilja uppehéllstillstand pa nagon annan grund 4n internationellt skydd.
Dessutom kan sokanden beviljas uppehallstlllstand pé grund av att forbudet mot tillbakasand-
ning dr tillampligt. I sddana fall beviljas i regel atminstone uppehéllstillstdind pa grund av al-
ternativt skydd. Omsténdigheter som innebir ett forbud mot tillbakaséndning kan ocksé fram-
komma efter att beslutet om internationellt skydd har fattats. Det &r ocksd mdjligt att uppe-
hallstillstand beviljas pa grund av hinder for avldgsnande ur landet. I sista hand &r fordelning-
en mellan positiva och negativa beslut beroende av vilka sokande som kommer till Finland
och av huruvida deras individuella situationer dr sddana att de uppfyller villkoren for internat-
ionellt skydd. Eftersom behandlingen &r individuell dr det pé basis av redan beviljade uppe-
héllstillstand inte heller mojligt att dra direkta slutsatser om vilka nationaliteter som i prakti-
ken berdrs av @ndringen.

Upphédvandet av bestimmelserna om humanitért skydd inverkar ocksa pa de utldnningar som
redan har ett giltigt uppehallstillstand pa grund av humanitirt skydd. Det forsta uppehallstill-
standet pa denna grund beviljas for ett &r med stod av 53 § i utlénningslagen, och det fortsatta
tillstdndet for fyra &r med stod av 55 § i lagen. Enligt lagens 56 § &r det mdjligt att fa perma-
nent uppehallstillstidnd efter en vistelse i landet i fyra &r, om villkoren for kontinuerligt uppe-
héllstillstand uppfylls och om det inte finns nagra i lagen ndmnda hinder for beviljande av
permanent uppehallstillstdnd. Som en foljd av de foreslagna éndringarna &r det inte ldngre
mojligt att bevilja fortsatt tillstind pé grund av humanitéirt skydd. For att en person fortsatt-
n1ngsv1s ska fa vistas 1 Finland forutsétts det att det finns grunder for att bevilja uppehéllstill-
stdnd pd ndgon annan i utldnningslagen ndmnd grund, sdsom arbete eller studier. Migrations-
verket kommer att ge personer som fatt uppehallstillstdnd pa grund av humanitért skydd an-
visningar om att i tillrackligt god tid fundera Gver sina mgjligheter att ansdka om och fa uppe-
hallstillstand pa ndgon annan grund. I detta skede &r det inte mdjligt att beddma hur stor del av
de personer som for narvarande har uppehallstillstind som kommer att stanna i landet &ven om
tillstdndsgrunden upphivs. Bedomningen é&r svar eftersom varje ansokan behandlas individu-
ellt utgéende frén situationen vid tidpunkten for avgorandet och eftersom man vid beddmning-
en beaktar bade sokandens helhetssituation enligt principerna for den i 146 § i1 utlanningslagen
avsedda helhetsbedomning som gors i samband med avldgsnande ur landet och huruvida for-
budet mot tillbakasdndning &r tillimpligt. Vistelsen kan darmed tillatas pa basis av helhetsbe-
domningen i samband med avldgsnande ur landet dven da beslutet fran bdrjan skulle ha varit
negativt. Det dr sannolikt att storsta delen av dem som ansdker om permanent uppehallstill-
stdnd kommer att stanna kvar i landet om det inte framkommer sirskilda skl att avlagsna per-
sonerna ur landet, sdsom aspekter i anslutning till allmén ordning och sdkerhet. Dessa perso-
ner har redan vistats i landet i minst fyra ar och under denna tid torde de flesta ha fatt saidan
anknytning till Finland att det pa basis av en helhetsbedomning inte dr mojligt att avldgsna
dem ur landet. Pa basis av de tillstdnd som beviljats dr beddmningen att ungefér 270 personer
som beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av humanitért skydd kommer att ansdka om perma-
nent uppehdllstillstdnd de ndrmaste &ren.
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Den foreslagna édndringen kommer ocksa att inverka pa familjeaterforeningar for personer som
beviljats uppehéllstillstand pa denna grund, eftersom specialbestimmelserna i 114 och 115 §
om familjedterforening for dessa personer upphdvs. Familjeaterforening dr fortfarande majlig,
men familjemedlemmar till en person som fatt uppehallstillstind pa grund av humanitért
skydd beviljas i fortsdttningen uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband med stdd av 47 § 3
mom. i utlinningslagen. Familjeaterféreningen ska inte ldngre vara befriad fran forsorjnings-
forutsattningen. Ett villkor for familjeaterforening &r alltsé enligt huvudregeln i 39 § att so-
kandens forsorjning ar tryggad. Det ar mojligt att avvika fran forsorjningsforutsittningen, om
ett barns bésta kriver det eller om det finns andra sérskilda skél till det. Det &r inte mgjligt att
pa forhand tillforlitligt bedoma i vilken utstrackning den foreslagna éndringen faktiskt inver-
kar pé forverkligandet av familjedterforeningar med beaktande av den ndmnda mdjligheten att
avvika fran forsorjningsforutsattningen och helhetsbeddémningen enligt 66 a § i utldnningsla-
gen 1 samband med familjeaterforeningar.

Forslaget innehéller inte ndgon dvergangsbestdmmelse, vilket innebér att man pd ansokningar
som dr anhéngiga nér lagen tréder i kraft tillampar den lag som géller vid tidpunkten for avgo-
randet av ansdkan om uppehéllstillstdnd. I ansokningarna om internationellt skydd &r det inte
fraga om en sddan forman eller rétt som forutsitter att den lagstiftning som géllde nér ansékan
blev anhingig tillimpas. En ansdkan om internationellt skydd bedéms alltid utifrén de om-
standigheter som rader vid tidpunkten for avgérandet. Detta innebér att samma géllande lag
tillimpas pa alla ansokningar som ska avgoras efter att lagen trétt i kraft och att de avgors pa
samma enhetliga grunder, oberoende av om ansdkan om internationellt skydd har gjorts fore
eller efter lagens ikrafttradande.

4.2  Delgivning av beslut som géller internationellt skydd

Den foreslagna dndringen om delgivning forsnabbar delgivningen av drenden som géller in-
ternationellt skydd och sparar myndigheternas resurser. Till foljd av dndringen kommer en s6-
kande som har fétt ett positivt beslut i de flesta fall att f& del av beslutet snabbare 4n tidigare
eftersom Migrationsverket direkt kan delge sdkanden ett positivt beslut som verket fattat. Po-
lisen verkstiller i forsta hand endast delgivningen av negativa beslut. Andringen inverkar inte
pa myndighetens skyldighet att tolka och Oversatta beslutet pa det sétt som foreskrivs 1 203 § i
utlanningslagen och i Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (2013/32/EU, nedan férfarandedirektivet).
Stdmningsdelgivning eller ndgot annat personligt forfarande anvénds alltsé dven i fortséttning-
en om det dr nddvandigt for att tillgodose sdkandens réttsskydd. Till sddana situationer hor i
praktiken atminstone sddana dir s6kanden delges ett negativt beslut och i synnerhet sddana da
sokanden inte &r 14s- och skrivkunnig. Personlig delgivning kan ocksa behdvas av orsaker som
hanger samman med avldgsnande ur landet. Niar antalet sokande &r stort ligger det 1 bade
samhdllets och kundernas intresse att ansokningarna om asyl 1 alla skeden kan behand-
las sa smidigt och effektivt som mdjligt.

Stdmningsdelgivning till ca 3000 &rliga sdkande har kridvt ungeféar ett &rsverke vid polisen.
Under 2015 kom det ca 30 000 sokande. Om alla beslut delges enligt nuvarande forfarande,
dvs. genom staimningsdelgivning av polisen, skulle det behovas ca 10 arsverken. Det ar svart
att exakt bedoma de ekonomiska konsekvenserna pa forhand eftersom det inte dr mojligt att
forutspd antalet sokande, innehéllet i de beslut som fattas samt det &ndamalsenligaste delgiv-
ningssattet 1 varje enskilt fall. Om t.ex. omkring 20 procent av alla beslut &r helt och héllet po-
sitiva for sokandena och det i princip inte finns behov av ett personligt forfarande, uppnds en
besparing pa tva arsverken. Dessutom uppkommer besparingar som en f6ljd av att stimnings-
delgivning inte anvénds i samtliga fall, utan dven nagot annat personligt forfarande. Ett snabb-
bare delgivningsforfarande forkortar ocksa sokandenas tid vid forldggningarna och minskar
sdledes utgiftstrycket pd dem. Mottagningskostnaderna paverkas i hog grad ocksa bl.a. av hur
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snabbt de som fatt uppehallstillstind kan placeras i kommunerna, och darfor dr det dnnu inte
mojligt att till denna del bedéma de ekonomiska konsekvenserna. For att den forslagna énd-
ringen ska kunna genomforas pa ett lyckat sdtt forutsitts det att de behdriga myndigheterna,
dvs. pohsen och Migrationsverket, uppdaterar sina anvisningar om delgivningsforfarandet och
kommer 6verens om forfarandena i praktiken.

4.3  Uttag av behandlingsavgifter

Kravet pa att behandlingsavgifter ska betalas pa forhand innan behandlingen av ett drende in-
leds minskar pa det arbete som tillstindsmyndigheterna utfér utan vederlag och klargér och
forenhetligar forfarandet. Forfarandet tryggar béttre &n for nérvarande de resurser som behovs
for behandlingen av avgiftsbelagda prestationer och ddrmed en smidig tillstdndsbehandling.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet.

Utkastet till proposition har sints pd remiss till foljande remissinstanser: utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, finansministeriet, social- och hélsovérdsministeriet, arbets- och ndringsmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriets polisavdelning, inri-
kesministeriets gransbevakningsavdelning, justitiekanslern i statsradet, riksdagens justitieom-
budsman, diskrimineringsombudsmannen, hogsta fijrvaltningsdomstolen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Migrationsverket, Amnesty International Finldndska sektionen, Finlands Flyk-
tinghjalp, Flyktingradgivningen, Finlands Roda Kors och Forenta nationernas flyktingkom-
missariat UNHCR. Sammanlagt 16 yttranden ldmnades in. I den fortsatta beredningen av pro-
positionen hordes dessutom sérskilt inrikesministeriets polisavdelning och Migrationsverket.

Propositionen har beretts i brddskande ordning. Remisstiden var pa grund av den avvikande
beredningstidtabellen kortare &n normalt, dvs. tva veckor. Flera remissinstanser ansag att den
givna remisstiden var for kort. Organisationsaktérerna ansag att forslagen var problematiska.
De uttryckte bl.a. sin oro for att nivan pé det internationella skyddet sjunker i Finland och for
tillimpningen av forbudet mot tillbakaséndning. A andra sidan ansig en del av remissinstan-
serna att propositionens mél att forenhetliga lagstiftningen med lagstiftningen i Europeiska un-
ionen och andra medelsstater d4r motiverat.

Propositionen har kompletterats utgdende fran remissyttrandena. I propositionen har konse-
kvenserna av éndringarna beskrivits ndrmare och propositionen har till ménga delar fortydli-
gats.

I propositionens konsekvensbedémningar har det beskrivits hur forslaget inverkar pa sadana
som redan har fatt uppehallstillstind pa grund av humanitirt skydd och pa familjeaterfor-
eningar for dem samt pa ansokningar som ar anhingiga nar lagindringen trader i kraft. Ocksa
den internationella jamforelsen har kompletterats.

I motiveringen till forfarandet for delgivning av beslut som géller internationellt skydd har det
tydligare lyfts fram att ett enklare forfarande inte inverkar pa myndighetens skyldighet att se
till att sokandens processuella rattlgheter enligt skyddsgrundsdirektivet och utldnningslagen
tillgodoses. Andrlngsforslaget har pad rekommendation av inrikesministeriets polisavdelning
dessutom dndrats s att polisen 1 forsta hand delger sddana beslut som dr forenade med ett be-
slut om avldgsnande ur landet. Andringen &r motiverad med tanke pa sikerstillandet av en ef-
fektiv verkstillighet av avligsnanden ur landet. Migrationsverket har i sitt yttrande foreslagit
att versionen under remisskedet halls kvar, dvs. att Migrationsverket dr den som i forsta hand
delger alla beslut som géller internationellt skydd.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Definitioner. Definitionen av internationellt skydd i 1 mom. 13 punkten dndras s& att in-
ternationellt skydd endast hanvisar till uppehallstillstaind som beviljas pa grund av flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehdvande. Hénvisningen till humanitért skydd slopas.
Definitionen av internationellt skydd motsvarar dirmed definitionen i artikel 2 a i skydds-
grundsdirektivet.

4 §. Forhdllande till andra lagar. Hanvisningen till lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) i den géllande lagens 10 a § 1 mom. flyttas for tydlig-
hetens skull till ett nytt 5 mom. i den 4 § som géller férhéllandet till andra lagar.

10 a §. Betalning av avgift for behandling av ansékan. Paragrafen foreslas bli dndrad sé att
den innehaller bestimmelser om den inverkan som avgifterna for behandlingen av savél
elektroniskt inlimnade ansokningar om uppehallstillstind som pappersansokningar och andra
ansokningsdrenden som ska avgoras med stod av utlanningslagen har pa den fortsatta behand-
lingen av ett drende. Behandlingen av en ans6kan om uppehallstillstdnd eller ndgon annan an-
sOkan som ska avgdras med stdd av utlanningslagen ska enligt den foreslagna bestimmelsen
inte fortsétta i nagotdera fallet forrédn den avgift som tas ut for behandlingen av ansdkan har
betalats. Bestimmelsen géller savil ansdkningar om uppehallstillstind som resedokument for
flykting och framlingspass som beviljas med stéd av utlanningslagen. Samtidigt flyttas hén-
visningsbestimmelsen 1 10 a § 1 mom. for tydlighetens skull till 4 §. Paragrafens rubrik dndras
for att motsvara det foreslagna innehallet sé att den inte ldngre hénvisar till elektronisk kom-
munikation utan allmént till betalningen av den avgift som tas ut for behandlingen av ansdkan.

Vid tillimpningen av bestdmmelsen ska det i praktiken sdkerstéllas att det inte ar fraga om en
ansokan for vilken det med stod av en forordning av inrikesministeriet inte tas ut nadgon avgift.
Andringen inverkar inte p4 inledandet av ett drende, utan detta faststills med stod av forvalt-
ningslagen. Ett forvaltningsdrende har inletts néir den handling som avser detta har kommit in
till en behdrig myndighet eller nér ett drende som fér inledas muntligen har framforts for
myndigheten och de uppgifter som behovs for att behandlingen av drendet ska kunna paboérjas
har registrerats. Eftersom betalningen av behandlingsavgiften ar ett villkor for att behandling-
en av en ansOkan ska fortsétta, dr det inte motiverat att de behandlingstider som statistikfors
inbegriper den tid d& myndigheten véntar pa att avgiften ska betalas. Pa detta sétt dr det moj-
ligt att forfara ocksa i friga om sddana ansokningar for vilka det i lagen har faststillts en max-
imibehandlingstid, eftersom syftet med bestéimmelserna i fraga inte kan anses vara att i be-
handlingstiderna inbegripa den tid under vilken behandlingen av ansdkan inte kan fortgd av
myndigheten helt oberoende orsaker.

I 2 mom. forskrivs om forfarandet nir sokanden inte betalar avgiften inom skalig tid. Det dr da
mdjligt att fatta ett beslut om att ansdkan forfaller. Det ska inte vara frdga om ett forvaltnings-
beslut som kan dverklagas. Bestimmelsen hindrar inte att sokanden ldmnar in en ny ansdkan. I
regel kan ungefér en manad betraktas som en skdlig tid.

35 §. Krav pa resedokumentets giltighet. 1 paragrafen stryks hdnvisningen till uppehéllstill-
stand som beviljas pa grund av humanitart skydd.

56 §. Beviljande av permanent uppehdllstillstdnd. 1 paragrafens 4 mom. stryks hanvisningen
till uppehéllstillstdnd som beviljas pa grund av humanitért skydd.

88 a §. Humanitdrt skydd. Paragrafen upphivs pa de grunder som anges ovan.
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89 §. Beviljande av uppehdlistillstind vid tillimpning av uteslutningsklausuler. 1 paragrafen
stryks hinvisningen till uppehallstillstind som beviljas pa grund av humanitért skydd.

113 §. Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand. 1 paragrafens 1 mom. stryks hanvisning-
en till uppehallstillstind som beviljas pa grund av humanitért skydd.

114 §. Beviljande av uppehdlistillstdand for familjemedlemmar till en person som fdtt internat-
ionellt skydd eller tillfilligt skydd. 1 paragrafens 1 och 3 mom. stryks hdnvisningen till uppe-
héllstillstand som beviljas pa grund av humanitirt skydd.

115 §. Beviljande av uppehdallstillstand for andra anhoriga till en person som fdtt internation-
ellt skydd eller tillfilligt skydd. 1 paragrafens 1 mom. stryks hénvisningen till uppehallstill-
stand som beviljas pa grund av humanitirt skydd. Samtidigt preciseras paragrafens ordaly-
delse.

116 §. Migrationsverkets behorighet i anslutning till internationellt skydd. 1 1 mom. 1 punkten
stryks hinvisningen till uppehallstillstind som beviljas p& grund av humanitart skydd.

131 §. Upptagande av signalement. 1 1 mom. 1 punkten stryks hanvisningen till uppehallstill-
stand som beviljas pa grund av humanitéart skydd.

175 §. Atertransportskyldighet. 1 paragrafens 3 mom. stryks hinvisningen till uppehallstill-
stand som beviljas pa grund av humanitért skydd.

182 §. Avlyftande av pdfoljdsavgift for transportér. I 1 mom. 1 punkten stryks hdnvisningen
till uppehallstillstand som beviljas pa grund av humanitért skydd.

193 §. Anforande av besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. 1 1 mom. 1 punkten stryks
hénvisningen till uppehéllstillstdnd som beviljas pa grund av humanitért skydd.

205 §. Delgivning i Finland. Bestimmelserna om delgivning i ett d&rende som géller internat-
ionellt skydd éndras och tas in i ett eget 4 mom. Det nuvarande 4 mom. blir samtidigt 5 mom.
I paragrafens 1 mom. gors en éndring av teknisk natur genom att Utlénningsverket dndras till
Migrationsverket.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att orden pa begéran stryks. Ett beslut kan i fortsédttningen
overlamnas till mottagaren eller dennes foretrddare utan sirskild begéran. Bestimmelsens or-
dalydelse motsvarar d& bestimmelsen om bevislig delgivning i 60 § 2 mom. i forvaltningsla-
gen.

Vid delgivning i ett drende som géller internationellt skydd ska man enligt den nya bestdm-
melsen iaktta samma forfarande som vid delgivning av ett negativt beslut. Delgivningen ska
alltsa ske pa det sdtt som anges i paragrafens 2 och 3 mom., dvs. bevisligen. Saddan vanlig del-
givning enligt 1 mom. som kan anvéndas vid delgivning av for s6kanden positiva beslut i
andra drenden én sddana som géller internationellt skydd ska inte anvindas, eftersom drenden
som géller internationellt skydd har en sérskild karaktir och eftersom sokandens behov av
rattsskydd ér accentuerat.

Till skillnad fran nuldget ska delgivningen inte alltid ske som stimningsdelgivning, utan del-
givningen kan ocksa ske bevisligen pa nagot annat sétt. Andra sétt att bevisligen delge ett be-
slut ar delgivning per post mot mottagningsbevis eller dverldmnande av beslutet till motta-
garen eller dennes foretréddare. En stimningsdelgivning som verkstélls av polisen eller gréns-
kontrollmyndigheten ska i praktiken anvéndas endast i sddana situationer dé det foreligger sér-
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skilda skal till det. Behovet av stimningsdelgivning foreligger sarskilt i sdédana beslut dér av-
visning med stéd av 201 § 2 och 3 mom. i utlanningslagen kan verkstéllas innan besvarstiden
gér ut. I dessa fall finns det en sérskild risk for att den som tar del av beslutet drar sig undan
myndigheterna och att avlagsnandet ur landet inte kan verkstillas pa ett effektivt sitt. Behovet
av stimningsdelgivning ska alltid bedémas fran fall till fall.

Andringen inverkar inte pA myndighetens skyldighet att tolka och dversitta beslutet pa det siitt
som foreskrivs i 203 § i1 utldnningslagen och i skyddsgrundsdirektivet. Enligt skyddsgrundsdi-
rektivet ska sokandena pa ett sprdk som de forstér eller rimligen kan forvintas forstd informe-
ras om resultatet av det beslut som fattats av den beslutande myndigheten, om de inte bitrads
eller foretrdds av en juridisk radgivare eller annan rddgivare. Denna information ska innefatta
upplysningar om mojligheterna att 6verklaga ett beslut som gar dem emot. Om beslutet anga-
ende en ansokan i forsta instans skulle gd sokanden emot ska medlemsstaterna ocksa pa bega-
ran ge sokande information i syfte att tydliggora skélen till beslutet och forklara hur det kan
overklagas. Detta innebér att for sokanden negativa beslut i praktiken ska delges som stim-
ning eller annars personligen. Pa detta sitt ska man i praktiken ga tillviga framfor allt d& man
vet att sokanden inte &r 14s- och skrivkunnig. Delgivning per post mot mottagningsbevis ér i
princip tillrdckligt om det &dr fraga om ett for sokanden helt och hallet positivt beslut. Som ett
helt och hallet positivt kan man i regel betrakta atminstone ett beslut om beviljande av asyl.
Ett annat beslut om beviljande av uppehéllstillstdnd adr ddremot inte nddvandigtvis alltid helt
och héllet positivt ur sokandens synvinkel, eftersom uppehéllstillstdndet framfor allt 1 framti-
den kan inverka pé personens stéllning bl.a. vid familjeaterforeningar.

Aven nir ett beslut delges per post mot mottagningsbevis ska det sikerstillas att sokanden kan
ldsa beslutet och vid behov ska det till beslutet fogas en dversittning som pa ett sprak som s6-
kanden faktiskt forstar redogor for de viktigaste punkterna med tanke pé beslutet och sdkan-
dens rittsskydd. Om sokanden inte har ndgot dokument som styrker identiteten och dérfor inte
kan ta emot ett mottagningsbevis kan beslutet dven sindas till sokanden direkt, varvid det bi-
fogade mottagningsbeviset ska dtersdndas till Migrationsverket.

Migrationsverket och polisen ir i princip bdda behoriga att delge sokanden ett beslut om inter-
nationellt skydd. Polisen ar dock i forsta hand ansvarig for delgivningen om beslutet ar férenat
med avlidgsnande ur landet. I friga om Ovriga beslut iakttas huvudregeln for delgivning av be-
slut om uppehallstillstaind, dvs. att Migrationsverket som den myndighet som fattat beslutet
dven skoter delgivningen. For att sékerstélla att delgivningen dr effektiv och smidig mojliggor
bestimmelsen att bada myndigheterna vid behov kan verkstélla delgivningen, om den egent-
liga ansvarsmyndigheten begér det. Syftet med beslutet dr att Migrationsverket och polisen
flexibelt kan utnyttja varandras resurser och pa sé sétt sékerstilla att det 6kande antalet beslut
delges pa ett effektivt sétt.

2 IKkrafttriadande

Lagen foreslés trida i kraft s& snart som mdjligt efter det att den har antagits.

Den nya lagen tillimpas ocksa pa ansokningar som dr anhéngiga pa ikrafttradandedagen. Fort-
satt tillstdnd for en person som fatt uppehallstillstind pé grund av humanitirt skydd medan
den tidigare lagen var i kraft avgors med stod av den nya lagen, vilket innebér att det inte
langre dr mojligt att f& fortsatt tillstdnd pa grund av humanitért skydd. Uppehéllstillstand kan
dé beviljas pa nagon annan grund, om det finns ndgon annan i utlanningslagen foreskriven
grund.

3 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vis-
tas i landet genom lag. I forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd) var utgangspunkten for
regleringen den huvudregel i internationell ritt enligt vilken en utldnning inte har generell rétt
att sla sig ner i ett annat land. I bestimmelserna om rétten for utlénningar att resa in i Finland
och att vistas i landet och 1 tillimpningen av dem ska man dessutom beakta internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland och Europeiska unionens lagstiftning.

De foreslagna dndringarna av bestimmelserna innehaller inte nagra sddana dimensioner som
strider mot grundlagen, internationella forpliktelser som ér bindande for Finland eller Europe-
iska unionens lagstiftning.

Vid upphivandet av bestimmelserna om humanitart skydd dr det fraga om slopande av en nat-
ionell grund for skydd. Bestimmelserna om humanitirt skydd grundar sig inte pa internation-
ell ritt eller Europeiska unionens ritt. De har inte heller ndgon inverkan pa tillimpningen av
ett forbud mot tillbakaséndning i ett enskilt fall nédr forbudet grundar sig pa grundlagen och in-
ternationella forpliktelser. Trots att bestimmelserna upphévs beddms det i varje enskilt fall
dndd om forbudet mot tillbakasdndning dr tillimpligt och utfors det en helhetsbedomning i
samband med avldgsnande ur landet. Sasom ovan konstaterats fogades 88 a § om humanitért
skydd till utlinningslagen i samband med genomforandet av skyddsgrundsdirektivet, eftersom
en reglering som enbart grundade sig pa skyddsgrundsdirektivet ansags forsamra den dava-
rande nivén pé beviljandet av internationellt skydd. Bedomningen grundade sig pé den dava-
rande tolkningen av skyddsgrundsdirektivet och av villkoren for beviljande av alternativt
skydd. Riksdagens grundlagsutskott anség att 16sningen var motiverad nér det géller att full-
folja flyktingkonventionen och internationella ménniskoréttsforpliktelser som ar bindande for
oss (GrUU 7/2008 rd). Sasom konstateras ovan har villkoren for alternativt skydd dock preci-
serats efter detta och darfor finns det i ljuset av nuvarande rattspraxis inte ndgra sddana grun-
der att behalla en nationell skyddsgrund som det fanns vid tidpunkten for genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet. Asyl och uppehéllstillstind pa grund av alternativt skydd fullgér i nu-
laget de internationella forpliktelserna att bevilja internationellt skydd. Ocksé tillimpningen
av forbudet mot tillbakasdndning bedoms som ett led i asylforfarandet. Utgangspunkten &r att
sokanden redan nu beviljas alternativt skydd, om férbudet mot tillbakasdndning tillimpas pa
sokanden 1 fraga. Om detta inte d4r mojligt pa grund av att en uteslutningsklausul ar tillamplig
beviljas tillfalligt uppehallstillstaind. Férbudet mot tillbakasédndning 4r med stod av artikel 3 i
Europakonventionen ovillkorligt och det ska iakttas oberoende av vilka grunder for uppehélls-
tillstdnd det finns i utléinningslagen. Andringen innebér att begreppet internationellt skydd i ut-
lanningslagen borjar motsvarar Europeiska unionens lagstiftning, dér internationellt skydd av-
ser endast flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande.

Grundlagsutskottet har i samband med totalreformen av medborgarskapslagen behandlat fra-
gan om vilken inverkan betalningen av en behandlingsavgift har pa den fortsatta behandlingen
av ett drende. I den regeringsproposition som géllde en reform av medborgarskapslagen (RP
235/2002 rd) foreslogs det att en ansdkan och anmélan om medborgarskap ska bli anhdngiga
forst ndr behandlingsavgiften har betalats. Grundlagsutskottet ansag dock att det vore riktigare
att stilla en betald behandlingsavgift som villkor for fortsatt behandling nir sékandens och
eventuella andra personers identitet har kontrollerats (GrUB 8/2002 rd). Den foreslagna be-
stimmelsen om en behandlingsavgift for ansokningar om uppehallstillstdind och andra ansok-
ningar som ska avgoras med stod av utlinningslagen &r forenlig med detta synsiitt.

Bestdmmelsen om delgivande av ett beslut om internationellt skydd gor delgivningen snabb-
bare, vilket dr en positiv utveckling ur sbkandens synvinkel. Bestimmelsen forenhetligar for-
farandet med de utgéngspunkter som finns i férvaltningslagen. Delgivningen ska ske bevislig-
en eftersom det i ett &rende som géller internationellt skydd kan anses vara fraga om ett sadant
beslut dér delgivning genom vanligt delgivningsforfarande inte kan anses tillrdcklig med tanke
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pa tillgodoseendet av sdkandens rittigheter. Delgivningen behodver inte alltid ske som stim-
ningsdelgivning, om det inte finns sérskilda skél for det. Stamningsdelgivning tjdnar ett myn-
dighetsintresse, och dérfor &r det med tanke pa sokanden inte skil att utan sdrskilda skél be-
grinsa sétten for delgivning till stimningsdelgivning som verkstills av polisen eller grdnskon-
trollmyndigheten. Delgivningssittet ska kunna bedémas frén fall till fall. Andringen inverkar
inte pa den tolkning som avses i 203 § i utlainningslagen och pad myndigheternas skyldighet en-
ligt skyddsgrundsdirektivet att tolka eller Gversitta beslutet for sokanden. Staimningsdelgiv-
ning eller ndgot annat personligt forfarande anvénds dven i fortséttningen da det dr nddvéandigt
for att tillgodose sokandens rittsskydd. Till sédana situationer hor i praktiken atminstone sad-
ana dér sokanden delges ett negativt beslut och 1 synnerhet sddana dé sokanden inte ar lds- och
skrivkunnig. Andringen inverkar inte pé tillgodoseendet av s6kandens processuella réttigheter
och den strider alltsd inte mot tillgodoseendet av rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen.

Med av stdd av det som ndmnts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 § i1 grundlagen. Det anses dock viktigt att grundlagsutskottet ges tillfille att lamna ut-
latande om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 88 a §, sddan den lyder i lag 323/2009,

dndras 3 § 13 punkten, 10a §, 35§, 56 § 4 mom., 89 §, 113 § 1 mom., 114 § 1 och 3 mom.,
115§ 1 mom., 116 § 1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 1 punkten, 175 § 3 mom., 182 § 1
mom., 193 § 1 mom. 1 punkten och 205 §,

av dem 3 § 13 punkten, 56 § 4 mom., 89 §, 114 § 1 och 3 mom., 115 § 1 mom., 116 § 1
mom. 1 punkten, 175 § 3 mom., 182 § 1 mom. och 193 § 1 mom. 1 punkten sddana de lyder i
lag 323/2009, 10 a § s&ddan den lyder i lag 619/2007, 35 § och 113 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 90/2015 och 131 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 631/2011, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 581/2005 och 886/2011, ett nytt 5

mom. som foljer:
38
Definitioner

I denna lag avses med

4§

Pé elektronisk kommunikation tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet (13/2010).

10a§
Betalning av avgift for behandling av ansokan

En forutsittning for att behandlingen av en ansdkan om uppehallstillstand eller av ndgon an-
nan ansdkan som gjorts med stod av denna lag ska fortsétta sedan ansdkan blivit anhéngig ar
att behandlingsavgiften har betalats.

Ansokan forfaller om avgiften inte betalas inom skalig tid.

358§
Krav pd resedokumentets giltighet

En forutséttning for att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas &r att utléinningen har ett giltigt
resedokument. Uppehéllstillstdnd fér dock beviljas trots att giltigt resedokument saknas, om
uppehéllstillstdndet beviljas med stod av 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 eller 110 §.
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56§

Beviljande av permanent uppehdllstillstand

Om uppehéllstillstdnd har beviljats pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd, ska tids-
fristen pa fyra ar riknas fran inresedagen.

89§
Beviljande av uppehdallstillstand vid tillampning av uteslutningsklausuler

En utldnning som vistas i Finland och som inte beviljas asyl eller uppehéllstillstand pa grund
av alternativt skydd dérfor att utléinningen gjort sig skyldig till eller det finns grundad anled-
ning att misstdnka att han eller hon gjort sig skyldig till en gdming som avses i 87 § 2 mom.
eller 88 § 2 mom. beviljas tillfélligt uppehallstillstdnd for hogst ett ar i sdnder, om utldnningen
inte kan avlagsnas ur landet darfor att han eller hon hotas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
annan behandling som krianker méinniskovérdet.

113§
Beviljande av kontinuerligt uppehallistillstand

Kontinuerligt uppehallstillstand beviljas till en utlinning som far asyl, som beviljas uppe-
hallstillstand 1 egenskap av kvotflykting eller som beviljas uppehallstillstand pa grund av al-
ternativt skydd. Kontinuerligt uppehéllstillstind kan beviljas till en utlénning som tas till Fin-
land i enlighet med ett beslut som statsradet fattat med stod av 93 §.

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt
skydd eller tillfilligt skydd

Familjemedlemmar till en utlanning som fatt flyktingstatus eller uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd eller som fatt tillfalligt skydd beviljas uppehéllstillstand pa grund av fa-
miljeband, om

1) anknytningspersonen é&r bosatt i Finland eller har beviljats uppehéllstillstdnd for att flytta
till Finland, och

2) sokanden inte anses dventyra allmén ordning och séikerhet eller folkhilsan.

Om anknytningspersonen har fatt uppehallstillstdnd pa grund av alternativt skydd och till-
standet beviljats med anledning av en vidpnad konflikt, eller om han eller hon har fatt uppe-
héllstillstand pa grund av tillfélligt skydd, ska det vid helhetsbedomningen beaktas att det inte
finns négot ovillkorligt hinder for att anknytningspersonen tervinder till hemlandet.

115 §

Beviljande av uppehdllstillstind for andra anhériga till en person som fatt internationellt
skydd eller tillfilligt skydd
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Andra anhoriga till en flykting, till en utlinning som fatt uppehallstillstind pa grund av al-
ternativt skydd eller till en utlinning som fatt tillfdlligt skydd 4n familjemedlemmar ska bevil-
jas uppehéllstillstind, om en végran att bevilja uppehallstillstdnd skulle vara oskélig darfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland fortsétta leva i en sddan fast familjegemenskap
som de tidigare levt i eller de anhoriga dr fullstdndigt beroende av den anknytningsperson som
ar bosatt i Finland. Om sdkanden anses dventyra allméin ordning och sikerhet, folkhilsan eller
Finlands internationella forbindelser, ska det genomforas en helhetsbedéomning i enlighet med
114 § 2 mom.

116 §
Migrationsverkets behorighet i anslutning till internationellt skydd

Migrationsverket
1) beviljar vid asylforfarandet asyl och forsta uppehéllstillstind pd grund av alternativt
skydd,

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller granskontrollmyndigheten fér for verifiering av identitet, for behandling, beslut
och dvervakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och for tryggande
av statens sikerhet ta fingeravtryck, fotografier och andra signalement pa en utléinning

1) som har ansokt om asyl eller uppehallstillstdnd pé grund av alternativt skydd eller tillfal-
ligt skydd,

175 §

Atertransportskyldighet

Om grénskontrollmyndigheten har tillatit en utlinnings inresa, har transportdren inte lingre
den skyldighet som foreskrivs i 1 mom., om inte utlanningen vid gransen sokt asyl eller uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd eller tillfalligt skydd.

182§
Avlyftande av pafoljdsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafoljdsavgift for transportor ska avlyfta avgiften, om

1) en utlénning far stanna i landet darfor att uppehallstillstdnd beviljas honom eller henne pa
grund av flyktingskap, alternativt skydd eller tillfélligt skydd, eller

2) transportdren doms till straff for ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 § i strafflagen
eller for grovt ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen.
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193 §
Anforande av besvdir hos Helsingfors forvaltningsdomstol

Migrationsverkets beslut 6verklagas genom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol, om
beslutet giller
1) ansdkan om asyl eller ansokan om uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd,

205§
Delgivning i Finland

Vanlig delgivning verkstélls genom brev. Mottagaren anses ha fatt del av beslutet sju dagar
efter det att brevet avséndes, om inget annat visas. Saken anses dock ha kommit till Migrat-
ionsverkets kdnnedom den dag dé brevet anldnt. Vanlig delgivning fir anvéndas vid beslut
som dr positiva for sokanden.

I annat fall ska delgivningen verkstillas per post mot mottagningsbevis. Beslutet kan ocksa
Overlamnas till mottagaren eller dennes foretradare. Over delgivningen ska det d& uppréttas ett
skriftligt intyg dir delgivningens verkstéllare och mottagare samt tidpunkten for delgivningen
framgér.

Om myndigheten anser att det finns skl till det, kan delgivningen verkstéllas som stim-
ningsdelgivning. P4 stimningsdelgivning tillimpas 11 kap. i réittegdngsbalken. Stimningsdel-
givning verkstills av polisen eller granskontrollmyndigheten.

Trots bestimmelserna i 1 mom. ska delgivningen i ett drende som géller internationellt
skydd alltid verkstéllas bevisligen pé det sdtt som foreskrivs i 2 och 3 mom. Delgivningen
verkstills av Migrationsverket, eller pd Migrationsverkets begiran av polisen, om polisen kan
skdta delgivningsuppdraget pa ett andamalsenligt sitt. Om det har fattats ett beslut om att s6-
kanden ska avldgsnas ur landet, verkstills delgivningen av polisen, eller pa polisens begéran
av Migrationsverket, om Migrationsverket kan skota delgivningsuppdraget pa ett &andamaélsen-
ligt sétt.

Om delgivningens mottagare haller sig undan eller undviker delgivning eller om hans eller
hennes vistelseort annars ér okénd, tillimpas bestdmmelsen om mellanhandsdelgivning i 61 §
forvaltningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 februari 2016

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Inrikesminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 88 a §, sddan den lyder i lag 323/2009,

dndras 3 § 13 punkten, 10a §, 35§, 56 § 4 mom., 89 §, 113 § 1 mom., 114 § 1 och 3 mom.,
115§ 1 mom., 116 § 1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 1 punkten, 175 § 3 mom., 182 § 1
mom., 193 § 1 mom. 1 punkten och 205 §,

av dem 3 § 13 punkten, 56 § 4 mom., 89 §, 114 § 1 och 3 mom., 115 § 1 mom., 116 § 1
mom. 1 punkten, 175 § 3 mom., 182 § 1 mom. och 193 § 1 mom. 1 punkten sddana de lyder i
lag 323/2009, 10 a § s&ddan den lyder i lag 619/2007, 35 § och 113 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 90/2015 och 131 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 631/2011, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 581/2005 och 886/2011, ett nytt 5
mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

13) internationellt skydd flyktingstatus, sta- 13) internationellt skydd flyktingstatus el-
tus som alternativt skyddsbehovande eller ler status som alternativt skyddsbehdvande,
uppehdllstillstand som beviljas pa grund av = ———H—————————— ———— —— —

humanitdrt skydd,
48 48
Férhallande till andra lagar Férhallande till andra lagar
Pa elektronisk kommunikation tillimpas
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2010).
10a§ 10a§
Elektronisk kommunikation Betalning av avgift for behandling av anso-
kan

Lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet tillimpas pa  se4 § 5 mom.
elektronisk kommunikation.
Om en ansokan har lamnats in elektroniskt,  En forutsdttning for att behandlingen av en
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Gidllande lydelse

skall behandlingsavgiften betalas innan be-
handlingen av ansdkan inleds.

35§
Krav pd resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehallstillstind
ska kunna beviljas ér att utlainningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstaind far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstindet beviljas med
stod av 51, 52, 52 a, 52 d, 52 ¢, 87, 88, 88 a,
89 eller 110 §.

56§

Beviljande av permanent uppehallstillstand

Om uppehéllstillstind har beviljats pé
grund av flyktingskap, alternativt skydd eller
humanitdrt skydd, ska tidsfristen pa fyra ar
raknas fran inresedagen.

88a§
Humanitdrt skydd

En utldnning som vistas i landet ska bevil-
jas uppehallistillstand pd grund av humani-
tdrt skydd trots att villkoren for beviljande av
asyl eller alternativt skydd enligt 87 eller 88
§ inte uppfylls, om utlinningen inte kan dter-
vénda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosdttningsland for att det intrdffat en miljo-
katastrof ddr eller for att sdikerhetsliget i
landet dr daligt till foljd av en internationell
eller intern vipnad konflikt eller en allvarlig
situation for de mdnskliga rdttigheterna.

En utlinning kan forvigras uppehdllstill-
stand pa grund av humanitdrt skydd, om det
finns grundad anledning att misstinka att
han eller hon har gjort sig skyldig till

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse

Foreslagen lydelse

ansokan om uppehdllstillstand eller av ndagon
annan ansokan som gjorts med stod av denna
lag ska fortsditta sedan ansokan blivit an-
héingig dr att behandlingsavgiften har beta-
lats.

Ansékan forfaller om avgiften inte betalas
inom skdlig tid.

35§
Krav pd resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehallstillstind
ska kunna beviljas ér att utlainningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstaind far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstindet beviljas med
stod av 51, 52,52 a,52d, 52 ¢, 87, 88, 89 el-
ler 110 §.

56§

Beviljande av permanent uppehdllstillstand

Om uppehéllstillstind har beviljats pé
grund av flyktingskap eller alternativt skydd,
ska tidsfristen pa fyra ar riknas fran inresed-
agen.

(upphévs)

24



RP 2/2016rd

Gidllande lydelse

eller ett brott mot mdnskligheten enligt defi-
nitionerna i internationella fordrag om sdd-
ana brotft,

2) ett grovt brott, eller

3) en gdrning som strider mot Forenta Nat-
ionernas syften och principer.

89 §

Beviljande av uppehallstillstind vid tilldmp-
ning av uteslutningsklausuler

En utldnning som vistas i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehallstillstind pa
grund av alternativt skydd eller humanitdrt
skydd darfor att utlénningen gjort sig skyldig
till eller det finns grundad anledning att miss-
tdnka att han eller hon gjort sig skyldig till en
girning som avses i 87 § 2 mom., 88 § 2
mom. eller 88 a § 2 mom. beviljas tillfalligt
uppehéllstillstdind for hogst ett ar i sdnder,
om utldnningen inte kan avldgsnas ur landet
darfor att han eller hon hotas av dddsstraff,
tortyr, forfoljelse eller ndgon annan behand-
ling som krénker ménniskovérdet.

113§
Beviljande av kontinuerligt uppehallistillstand

Kontinuerligt uppehéllstillstdnd beviljas en
utlanning som far asyl eller beviljas uppe-
héllstillstand i egenskap av kvotflykting eller
pa grund av alternativt skydd eller humani-
tart skydd. Kontinuerligt uppehéllstillstdnd
kan beviljas en utldnning som tas till Finland
1 enlighet med ett beslut som statsradet fattat
med stod av 93 §.

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt internat-
ionellt skydd eller tillfilligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt flyktingstatus eller uppehéllstillstand pa
grund av alternativt skydd eller humanitdrt
skydd eller som fatt tillfdlligt skydd beviljas
uppehallstillstind p&d grund av familjeband,
om

Foreslagen lydelse

89 §

Beviljande av uppehallstillstind vid tilldmp-
ning av uteslutningsklausuler

En utldnning som vistas i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehallstillstind pa
grund av alternativt skydd dérfor att utlén-
ningen gjort sig skyldig till eller det finns
grundad anledning att missténka att han eller
hon gjort sig skyldig till en gdrning som av-
ses 1 87 § 2 mom. eller 88 § 2 mom. beviljas
tillfalligt uppehéllstillstind for hogst ett ar i
sdnder, om utlénningen inte kan avldgsnas ur
landet darfor att han eller hon hotas av dods-
straff, tortyr, forfoljelse eller annan behand-
ling som krénker ménniskovérdet.

113§
Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand

Kontinuerligt uppehallstillstind beviljas #ill
en utlinning som far asyl, som beviljas up-
pehallstillstdnd i egenskap av kvotflykting el-
ler som beviljas uppehallstillstdind pa grund
av alternativt skydd. Kontinuerligt uppe-
héllstillstand kan beviljas till en utlinning
som tas till Finland i enlighet med ett beslut
som statsradet fattat med stéd av 93 §.

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt internat-

ionellt skydd eller tillfdlligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt flyktingstatus eller uppehéllstillstand pa
grund av alternativt skydd eller som fatt till-
félligt skydd beviljas uppehallstillstaind pé
grund av familjeband, om
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Gidllande lydelse

1) anknytningspersonen dr bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland, och om

2) sokanden inte anses dventyra allmén
ordning och sikerhet eller folkhilsan.

Om anknytningspersonen har fitt uppe-
hallstillstaind pa grund av alternativt skydd
och tillstdndet beviljats med anledning av en
vipnad konflikt, eller om han eller hon har
fatt uppehéllstillstdnd pé grund av humanitdrt
skydd eller tillfalligt skydd, ska det vid hel-
hetsbedomningen beaktas att det inte finns
nagot ovillkorligt hinder for att anknytnings-
personen atervander till hemlandet.

115 §

Beviljande av uppehallstillstand for andra
anhoriga till en person som fdtt internation-
ellt skydd eller tillfdlligt skydd

Andra anhoriga till en flykting, till en ut-
lanning som fatt uppehallstillstind pa grund
av alternativt skydd eller humanitdirt skydd
eller till en utldnning som fatt tillfalligt skydd
ska beviljas uppehallstillstdnd, om det &ar
oskaligt att vigra uppehéllstillstand dérfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland
fortsétta leva i en saddan fast familjegemen-
skap som de tidigare levt i eller om de anho-
riga r fullstandigt beroende av den anknyt-
ningsperson som é&r bosatt i Finland. Om so-
kanden anses dventyra allmén ordning och
sikerhet, folkhélsan eller Finlands internat-
ionella forbindelser, ska det genomforas en
helhetsbedomning i enlighet med 114 § 2
mom.

116 §

Migrationsverkets behorighet i anslutning till
internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar vid asylforfarandet asyl och
forsta uppehallstillstind pé grund av alterna-
tivt skydd eller humanitdrt skydd,

Foreslagen lydelse

1) anknytningspersonen dr bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland, och

2) sokanden inte anses dventyra allméin
ordning och sikerhet eller folkhilsan.

Om anknytningspersonen har fitt uppe-
hallstillstaind pa grund av alternativt skydd
och tillstdndet beviljats med anledning av en
vipnad konflikt, eller om han eller hon har
fatt uppehéllstillstind pé grund av tillfalligt
skydd, ska det vid helhetsbeddmningen beak-
tas att det inte finns négot ovillkorligt hinder
for att anknytningspersonen atervander till
hemlandet.

115 §

Beviljande av uppehallstillstand for andra
anhoriga till en person som fdtt internation-

ellt skydd eller tillfdlligt skydd

Andra anhoriga till en flykting, till en ut-
lanning som fatt uppehallstillstind pa grund
av alternativt skydd eller till en utlénning
som fatt tillfalligt skydd dn familjemedlem-
mar ska beviljas uppehallstillstind, om en
viagran att bevilja uppehallstillstand skulle
vara oskilig darfor att personerna i fraga har
for avsikt att i Finland fortsitta leva i en sa-
dan fast familjegemenskap som de tidigare
levt i eller de anhdriga &r fullsténdigt bero-
ende av den anknytningsperson som &r bosatt
i Finland. Om sokanden anses dventyra all-
min ordning och sdkerhet, folkhdlsan eller
Finlands internationella forbindelser, ska det
genomforas en helhetsbedomning i enlighet
med 114 § 2 mom.

116 §

Migrationsverkets behorighet i anslutning till
internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar vid asylforfarandet asyl och
forsta uppehallstillstdnd pé grund av alterna-
tivt skydd,
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Gidllande lydelse

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller grianskontrollmyndigheten far
for verifiering av identitet, for behandling,
beslut och dvervakning av utlénningars in-
resa och utresa samt vistelse och arbete och
for tryggande av statens sékerhet ta fingerav-
tryck, fotografier och andra signalement pa
en utldnning

1) som har ansokt om asyl eller uppehélls-
tillstdind pa grund av alternativt skydd, hu-
manitdrt skydd eller tillfalligt skydd,

175 §

Atertransportskyldighet

Om grianskontrollmyndigheten har tillatit
en utlinnings inresa, har transportdren inte
langre den skyldighet som foreskrivs i 1
mom., om inte utldnningen vid gransen sokt
asyl eller uppehéllstillstand pa grund av al-
ternativt skydd, humanitdrt skydd eller tillfal-
ligt skydd

182§
Avlyftande av pafoljdsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafoljdsav-
gift for transportdr ska avlyfta avgiften, om

1) en utlénning fér stanna i landet dérfor att
uppehéllstillstdind beviljas honom eller henne
pa grund av flyktingskap, alternativt skydd,
humanitdrt skydd eller tillfalligt skydd, eller

2) en transportdr doms till straff med stod
av 17 kap. 8 § i strafflagen for ordnande av
olaglig inresa eller med stod av 17 kap. 8 a §
i strafflagen for grovt ordnande av olaglig in-
resa.

Foreslagen lydelse

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller grianskontrollmyndigheten far
for verifiering av identitet, for behandling,
beslut och dvervakning av utlénningars in-
resa och utresa samt vistelse och arbete och
for tryggande av statens sdkerhet ta fingerav-
tryck, fotografier och andra signalement pa
en utldnning

1) som har ansokt om asyl eller uppehélls-
tillstdind pé grund av alternativt skydd eller
tillfalligt skydd,

175 §

Atertransportskyldighet

Om grianskontrollmyndigheten har tillatit
en utlinnings inresa, har transportdren inte
langre den skyldighet som foreskrivs i 1
mom., om inte utldnningen vid gransen sokt
asyl eller uppehéllstillstand pa grund av al-
ternativt skydd eller tillfalligt skydd.

182§
Avlyftande av pafoljdsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafoljdsav-
gift for transportdr ska avlyfta avgiften, om

1) en utlénning fér stanna i landet dérfor att
uppehéllstillstdind beviljas honom eller henne
pa grund av flyktingskap, alternativt skydd
eller tillfélligt skydd, eller

2) transportoren doms till straff for ord-
nande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 § i
strafflagen eller for grovt ordnande av olaglig
inresa enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen.

193 §
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Gidllande lydelse

Anférande av besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol

Migrationsverkets beslut 6verklagas genom
besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol,
om beslutet giller

1) ansdkan om asyl eller ansékan om uppe-
héllstillstind p& grund av alternativt skydd
eller humanitdrt skydd,

205§
Delgivning i Finland

Vanlig delgivning verkstélls genom brev.
Mottagaren anses ha fatt del av beslutet sju
dagar efter brevets avsdndande, om inget an-
nat visas. Saken anses dock ha kommit till
Utlénningsverkets kinnedom den dag dé bre-
vet anlént. Vanlig delgivning far anvéndas
vid beslut som &r positiva for sokanden.

Delgivningen skall i ovrigt verkstéllas per
post mot mottagningsbevis. Beslutet kan pd
begdran ocksd 6verldmnas till mottagaren el-
ler dennes foretridare. Over delgivningen
skall hédrvid upprittas ett skriftligt intyg av
vilket framgér delgivningens verkstillare och
mottagare samt tidpunkten for delgivningen.

Om myndigheten anser att anledning dartill
finns, kan delgivningen verkstillas som
stimningsdelgivning.  Betrdffande  stdm-
ningsdelgivning géller i tillimpliga delar vad
som bestims i 11 kap. rittegangsbalken.
Stamningsdelgivningen verkstills av polisen
eller granskontrollmyndigheten. / ett drende
som gdller internationellt skydd skall delgiv-
ningen dock alltid verkstillas som stam-
ningsdelgivning.

Om delgivningens mottagare haller sig un-
dan eller undviker delgivning eller om hans
eller hennes vistelseort dr okdnd i Ovrigt, till-

Foreslagen lydelse

Anférande av besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol

Migrationsverkets beslut 6verklagas genom
besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol,
om beslutet giller

1) ansdkan om asyl eller ansékan om uppe-
héllstillstand pé grund av alternativt skydd,

205§
Delgivning i Finland

Vanlig delgivning verkstélls genom brev.
Mottagaren anses ha fatt del av beslutet sju
dagar efter det att brevet avsdandes, om inget
annat visas. Saken anses dock ha kommit till
Migrationsverkets kdnnedom den dag dé bre-
vet anldnt. Vanlig delgivning far anvéndas
vid beslut som &r positiva for sokanden.

I annat fall ska delgivningen verkstillas per
post mot mottagningsbevis. Beslutet kan
ocksd 6verldmnas till mottagaren eller dennes
foretrddare. Over delgivningen ska det da
uppriéttas ett skriftligt intyg dér delgivningens
verkstéllare och mottagare samt tidpunkten
for delgivningen framgar.

Om myndigheten anser att det finns skal till
det, kan delgivningen verkstéllas som stim-
ningsdelgivning. P& stimningsdelgivning till-
lampas 11 kap. i réittegdngsbalken. Stdm-
ningsdelgivning verkstélls av polisen eller
granskontrollmyndigheten.

Trots bestdmmelserna i 1 mom. ska delgiv-
ningen i ett drende som giller internationellt
skydd alltid verkstdllas bevisligen pa det sdtt
som foreskrivs i 2 och 3 mom. Delgivningen
verkstills av Migrationsverket, eller pa Mi-
grationsverkets begdran av polisen, om poli-
sen kan skéta delgivningsuppdraget pa ett
dndamadlsenligt sdtt. Om det har fattats ett
beslut om att sékanden ska aviigsnas ur lan-
det, verkstdlls delgivningen av polisen, eller
pd polisens begdran av Migrationsverket, om
Migrationsverket kan skéta delgivningsupp-
draget pd ett dndamdlsenligt sdtt.

Om delgivningens mottagare haller sig un-
dan eller undviker delgivning eller om hans
eller hennes vistelseort annars dr okind, till-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

lampas bestimmelsen om mellanhandsdel- ldmpas bestimmelsen om mellanhandsdel-
givning i 61 § forvaltningslagen. givning i 61 § forvaltningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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