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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om temporir
retroaktiv elpriskompensation, lagen om temporir dndring av inkomstskattelagen och lagen
om temporir dndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om temporar retroaktiv elpriskompensation, lagen om
tempordr dndring av inkomstskattelagen och lagen om temporir éndring av 1 § i lagen om
Energimyndigheten dndras.

Syftet med propositionen &r att sékerstélla att Energimyndigheten har tillrdckligt l1&ng tid pa sig
att behandla alla ansokningar om réttelse av fel i utbetalningen av temporéra retroaktiva
elpriskompensationer och att elbolagen i sin tur kan anséka om ersittning for sina utbetalningar
av elpriskompensationer hos Statskontoret.

I denna proposition foresléas att det i lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation ska tas
in en tidsfrist inom vilken slutforbrukare ska ansdka hos Energimyndigheten om réttelse av fel
i en utbetalning av temporér retroaktiv elpriskompensation. Det foreslas dessutom en éndring
av den angivna tiden for elbolagen att ansdka om ersdttning av statens medel for den
elpriskompensation de betalat ut och av den angivna tiden for Statskontoret att betala ut
erséttningarna till elbolagen.

Giltighetstiden for lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation och den temporira dndring
av 1 § i lagen om Energimyndigheten som godkindes i samband med den foreslas bli forlangd
till den 30 juni 2024. Giltighetstiden for den temporira dndring av inkomstskattelagen som
godkédndes 1 samband med lagen om temporir retroaktiv elpriskompensation foreslas bli
forlangd till den 31 december 2024.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

For att lindra konsekvenserna for konsumenterna av de forhojda elpriserna skapade
statsminister Marins regering ett system for elpriskompensation. Enligt systemet
kompenserades kunderna pa vissa villkor for kostnaderna for elrdkningarna for november och
december 2022 och januari 2023. Syftet med denna dtgird var att stddja de konsumenter som
pa grund av de ovanligt hdga elpriserna forsattes i en svar ekonomisk situation.

Enligt lagen om temporédr retroaktiv elpriskompensation (275/2023, nedan lagen om
elpriskompensation) betalas kompensationen till slutforbrukare ut av elleverantéren, som i sin
tur ansoker om erséttning for utbetalningen hos Statskontoret. Enligt 8 § 2 mom. i lagen skulle
ansokan om kompletterande erséttning ha lamnats in till Statskontoret senast den 31 oktober
2023. Konsumentkunder har ldmnat in ett stort antal ansdkningar till Energimyndigheten om
rittelse av redan utbetald elpriskompensation. Storsta delen av ansdkningarna har ldmnats in av
slutforbrukare vilkas elforsiljningsavtal specificeras med FO-nummer, men som trots det &r
konsumenter. P& grund av den arbetsmidngd behandlingen av det ovintat stora antalet
ansOkningar foranledde Energimyndigheten klarade myndigheten inte av att behandla
ansokningarna sa att den tid som enligt lagen anslagits for att ldmna in ansokningarna om
ersittning i sin tur inte overskreds. P4 grund av situationen finns ett konstaterat behov av att
dndra lagen om elpriskompensation sé att Energimyndigheten har tillrdckligt med tid pa sig for
att behandla de ansdkningar som konsumenterna l&dmnat in och for att elbolagen i sin tur ska
hinna ansoka om erséttning hos Statskontoret for de kompensationer de betalat ut till
slutférbrukarna pa grund av Energimyndighetens beslut.

Utkastet till regeringsproposition har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och
ndringsministeriet i samarbete med Energimyndigheten och Statskontoret.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 11-26 oktober 2023.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pd adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM087:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Tillampningsomradet for lagen om elpriskompensation har begréinsats till slutforbrukare vilkas
elforsédljningsavtal har specificerats med personbeteckning. Om slutférbrukaren &r en
konsument enligt 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978) har slutforbrukaren rétt till
elpriskompensation ocksd i det fall att elforsdljningsavtalet inte &r specificerat med
personbeteckning. Efter det att lagen hade stiftats framgick det att en del slutférbrukare med
eget foretag hade ingatt avtal i foretagets namn, d&ven om en stor del av elkonsumtionen anvints
for hushallsbruk. Energimyndigheten har gatt in for att en slutférbrukare som ingatt elavtal med
FO-nummer kan anses ha ritt till elpriskompensation om det enligt konsumentskyddslagen ar
fraga om en fysisk person som kan klassificeras som konsument och &ver hilften av den el som
anskaffats har anvints for privat bruk. Detta kan vara fallet t.ex. i en situation dar en enskild
niringsidkare bedriver niringsverksamhet helt och hallet under ett foretagsnamn och i stillet
for med personbeteckning har ingétt elavtal for sitt hushall med FO-nummer.

I ett sddant fall har elbolaget inte automatiskt kunnat betala ut elpriskompensation till
slutforbrukaren, eftersom detta skulle ha krévt en utredning av huruvida slutfoérbrukaren &r en
fysisk person som kan klassificeras som konsument enligt konsumentskyddslagen och att Gver
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hilften av den el som anskaffats har anvénts for privat bruk. Saddana slutforbrukare har med stod
av 6 § i lagen om elpriskompensation kunnat anséka hos Energimyndigheten om ett beslut om
rdttelse av fel i utbetalningen av elpriskompensation. Ansékan om ett sadant beslut kan ldmnas
om 1) elbolaget inte har betalat slutfrbrukaren den elpriskompensation som denne &r beréttigad
till, 2) elbolaget har betalat slutforbrukarens elpriskompensation till ett felaktigt belopp eller
annars felaktigt eller 3) betalningen av slutforbrukarens elpriskompensation har fordrojts eller
annars skett felaktigt. Slutférbrukaren ska forst ha krivt att elforséljaren réttar felet.
Energimyndigheten ska i sitt beslut med anledning av ansdkan alagga elbolaget att ritta felet. I
beslutet kan det bestimmas hur felet ska réttas.

Fore ingangen av september 2023 hade Energimyndigheten mottagit cirka 800 ansdkningar fran
slutférbrukare om réttelse av fel i utbetalningen av kompensationer, och enstaka nya
ansokningar anlidnde fortlopande. Det bor noteras att lagen om elpriskompensation inte anger
nagon tidsfrist for nér slutforbrukare senast ska ldmna in en ansékan till Energimyndigheten om
rittelse av fel 1 en utbetalning av elpriskompensation. Av de ansdkningar som hade inkommit
fore ingdngen av september 2023 gillde 6ver 95 procent konsumentkunder med FO-nummer.

Behandlingen av ansokningarna har visat sig vara betydligt mer arbetskridvande én berédknat.
Niér det géller kunder med FO-nummer méste Energimyndigheten alltid frén fall till fall bedoma
om den sokande uppfyller den definition av konsument som anges i 1 kap. 4 § i
konsumentskyddslagen och ddarmed &r beréttigad till elpriskompensation. For att kunna fatta
beslut har Energimyndigheten tvingats begira att de sokande kompletterar uppgifterna i sina
ansOkningar. Nér det géller bristfilliga uppgifter i ansokningarna har det géllt sidana uppgifter
som Energimyndigheten inte kan begira av elbolagen. Sddana &r t.ex. hur stor andel av
elforbrukningen som kunder med FO-nummer har anvént for privat bruk. Behandlingen av
ansokningarna har ocksa bromsats upp av att det finns tvd parter i varje drende: dels den
slutférbrukare som ldmnat in ansokan, dels det elbolag vars uppgift det &r att utifran
Energimyndighetens beslut betala ut elpriskompensationen. Enligt 34 § i forvaltningslagen
(434/2003) ska en part i ett drende horas, och Energimyndigheten méste dérfor hora elbolaget i
fraga om den ansokan slutforbrukaren har l&dmnat in innan myndigheten meddelar sitt beslut och
alagger en eventuell betalningsskyldighet. I de ans6kningar som inkommit har det ofta funnits
konfidentiella uppgifter som anknyter till den s6kandes hélsa eller levnadsforhillanden och som
Energimyndigheten méste hemlighalla nér elbolaget hors.

Energimyndigheten har vidtagit flera &tgérder for att snabba upp behandlingen av
ansOkningarna och overfort tjénsteinnehavare som skott andra uppgifter till att behandla
ansokningar om elpriskompensation. Trots detta uppskattade Energimyndigheten att situationen
i borjan av september 2023 var sddan att myndigheten inte hade realistiska mojligheter att
behandla de ansdkningar som ldmnats in av slutférbrukarna inom en sédan tid att elbolagen
skulle hinna betala ut de elpriskompensationer som Energimyndigheten dlagt dem och dérefter
ldmna in sina ansdkningar om erséttning till Statskontoret inom den tid som anges i lagen om
elpriskompensation, dvs. senast den 31 oktober 2023.

Bestimmelsen i 5 § 3 mom. i lagen om elpriskompensation har dessutom gjort det mojligt for
Energimyndigheten att bevilja elbolagen tillstdnd att gora undantag frén den huvudsakliga
utbetalningstiden for elpriskompensationerna. Sédana undantagstillstind har beviljats fem
elbolag. En forutsittning for undantagstillstind &r att &ndringen av informationssystemet i
anslutning till utbetalningen av elpriskompensation har fordrdjts av nagon sédan orsak som
elbolaget inte med iakttagande av all omsorgsfullhet skulle ha kunnat undvika eller Gvervinna.
Utbetalningen far bli fordrdjd med hogst tre ménader jaimfort med den angivna tiden i 5 § 1
mom., enligt vilket den elpriskompensation som géllde den forsta posten skulle goras senast i
den elenergirdkning som forfoll till betalning i april 2023 eller, om slutforbrukaren inte fatt
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nagon elenergirdkning som forfallit till betalning i april 2023, i den forsta elenergirdkning som
forfallit till betalning efter april 2023. Den elpriskompensation som géllde den andra posten
skulle goras i den dirpa foljande elenergirikningen. A andra sidan har tidpunkten for
utbetalning av erséttning enligt 8 § 1 mom. och ansdkningstiden for ersdttning enligt 8 § 3 mom.
senarelagts i enlighet med de undantagstillstdnd som Energimyndigheten beviljat och tidsramen
for behandlingen av eventuella ans6kningar som géller bolag som beviljats undantagstillstdnd
har 1 princip inte varit lika string som i friga om de bolag som iakttagit den ursprungliga
tidsfristen.

3 Milséttning

Det som efterstrivades med den temporéra retroaktiva elpriskompensationen &r att med en
kompensation av engangskaraktér stodja konsumenterna vid betalningen av hoga elrdkningar.
Engangskompensationen skulle komplettera temporira stddformer som bestdmts redan tidigare,
sdsom det temporéra elstdd som kunde sokas pa grund av redan betalda elrdkningar (lagen om
temporart elstod, 1152/2022) och det hushéllsavdrag som beviljades pé basis av
elenergirdkningar (lagen om temporér dndring av inkomstskattelagen, 1013/2022).

Syftet med den foreslagna dndringen av lagen om elpriskompensation ar att sdkerstilla att den
tidsfrist som i den ursprungliga lagen stélldes upp for elbolagens ansdkningar om erséttning inte
blir ett hinder for utbetalning av elpriskompensation till alla de slutférbrukare som har rétt till
en sadan. Darutdver vill man sékerstilla att elbolagen i sin tur kan soka ersdttning hos staten for
utbetalning av  elpriskompensationer som grundar sig pa Energimyndighetens
utbetalningsbeslut.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 6 § 4 mom. i lagen om elpriskompensation ska den
gillande bestimmelsen utokas med en tidsfrist for nér slutférbrukare senast ska limna in en
ansokan till Energimyndigheten om réttelse av ett fel i en utbetalning av elpriskompensation. I
nuldget finns det inte ndgon utsatt tid i 6 § 4 mom. inom vilken en ansdkan om rittelse av ett fel
1 en utbetalning enligt momentet ska ldmnas in. Det dr ddrmed inte mojligt att forutsiga nér alla
ansOkningar som giller utbetalning av elpriskompensation kommer att ha ldmnats in till
Energimyndigheten. Eftersom elbolagen efter det att de fétt ett beslut fran Energimyndigheten
bade ska kompensera slutforbrukaren och ansdka om ersittning hos Statskontoret for
utbetalningarna utifran sin faktiska fakturering, dr det for att processen ska bli hanterbar
motiverat att faststdlla en tidpunkt fore vilken slutférbrukarna senast ska ldmna in sina
ansokningar.

Det foreslas att 8 § 1 mom. i lagen om elpriskompensation éndras sé att tiden for Statskontorets
betalning av ersittningar till elbolagen, som enligt den géllande lagen &r den 31 november 2023,
ska dndras sa att Statskontoret i stéllet ska ersétta elbolagen for utbetalningar av
elpriskompensation senast den 30 juni 2024. Bestimmelsen i 8 § 2 mom. foreslés bli dndrad sé
att elbolagen senast den 31 maj 2024 ska ldmna in en kompletterande ansdkan om ersittning till
Statskontoret for utbetalning av elpriskompensation i enlighet med ett beslut som
Energimyndigheten har fattat med stod av 6 § 5 mom.

Den gillande lagen om elpriskompensation &r i kraft till och med den 31 december 2023.
Eftersom elpriskompensationer kommer att utbetalas och elbolagens ans6kningar om erséttning



delvis kommer att 1dmnas in ocksé under 2024, foreslas det att lagens giltighet ska forlédngas till
den 30 juni 2024.

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som mgjligt. Pa grund av lagstiftningsprocessen kommer
det forslag till &ndring som ingar i propositionen emellertid inte att hinna tréda i kraft innan de
ursprungliga tidsfristerna i 8 § 1 och 2 mom. 16per ut. Det kommer dérfor att bli nodvéndigt att
inféra dvergingsbestimmelser med stdd av vilka Statskontoret kan ta emot och behandla
elbolagens ansdkningar om erséttning mellan den 31 oktober 2023 och tidpunkten for lagens
ikrafttrddande.

Det foreslds dessutom att giltigheten for den tempordra dndringen av 1 § i lagen om
Energimyndigheten (279/2023) ska forlédngas till och med den 30 juni 2024 i och med att de
uppgifter som alagts Energimyndigheten pa grund av lagen om elpriskompensation kommer att
behova skotas ocksé 2024 i enlighet med den foreslagna édndringen av den lagen. Giltighetstiden
for 92 e § 1 inkomstskattelagen enligt dess lydelse i den temporéra dndring av lagen (277/2023)
som godkéndes i samband med lagen om elpriskompensation foreslas bli forlangd till och med
den 31 december 2024. Enligt den paragrafen utstricks tillimpningen av skattefriheten pé
elpriskompensation till att omfatta ockséa sédan elpriskompensation som betalas ut under 2024.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De allmidnna konsekvenserna av elpriskompensationen har behandlats 1 den
regeringsproposition som géller den ursprungliga lagen (RP 324/2022 rd).

4.2.1 Konsekvenser for konsumenterna

Den foreslagna dndringen bedoms forbéttra sévil slutforbrukarnas som elbolagens réttsskydd
och dven framja en likvardig behandling av slutférbrukarna. Genom den foreslagna dndringen
forhindras en situation dar framfor allt konsumentkunder som har registrerat ett elavtal med FO-
nummer inte pa grund av de i lagen faststéllda tidsfristerna skulle f& sina ansokningar om réttelse
av ett fel i en utbetalning av elpriskompensation behandlade och verkstillda i praktiken liksom
inte heller de ans6kningar om ersittning som i sin tur grundar sig pa besluten om utbetalning av
elpriskompensationer skulle behandlas och verkstillas.

Forlangningen av tidsramarna enligt forslaget kan & sin sida leda till att utbetalningen av
elpriskompensationer drar ut pa tiden, och en del av kunderna kan tvingas vénta lédngre 4n
forutsett pd sina kompensationer. Detta bedoms dnd4 vara oundvikligt pa grund av anhopningen
av ansokningar och Energimyndighetens dimensionering av resurser och for att samtliga
ansokningar de facto ska kunna behandlas. Dessutom gors den beddmningen att det &dr fraga om
en jamforelsevis liten grupp av kunder med beaktande av att det fore ingdngen av september
2023 hade inkommit cirka 770 ansokningar fran slutforbrukare om réttelse av ett fel i
utbetalningen av kompensationen.

Pé grund av EU:s regler om statligt stod maste ett villkor om att elpriskompensation under 2024
endast kan betalas ut till sddana slutforbrukare som anses vara konsumentkunder och vilkas
konsumtion av elenergi i huvudsak géller hushallsbruk tas in i lagen. I huvudsak genomfordes
utbetalningen av elpriskompensation med hjidlp av elbolagen sa, att elpriskompensationen
riktades till de slutforbrukare vilkas elforsiljningsavtal var specificerade med personbeteckning.
Bland dessa slutforbrukare identifierades redan i lagberedningsskedet eventuella kunder vilkas
konsumtion av elenergi ocksé gillde nédringsverksamhet (bl.a. lantbruksforetagare och kunder
med firmanamn). Eftersom elpriskompensationen genomfordes schematiskt via elbolagen,
kunde det vid utbetalningen enligt den huvudsakliga principen inte sékerstillas att
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elpriskompensation bara betalades ut till kunder som uppfyllde definitionen enligt 1 kap. 4 § i
konsumentskyddslagen och inte till sddana som inte uppfyllde den. En kund som registrerat ett
elavtal med personbeteckning och som inom ramen f6r den schematiska modellen for
utbetalning av elpriskompensation enligt den ursprungliga lagen har mottagit kompensatlon
utan att vara konsumentkund, kan dédrmed i princip befinna sig i en mer gynnsam stillning dn
en slutforbrukare som registrerat ett elavtal med FO-nummer och som vid Energimyndighetens
behandling av ansdokan om kompensation konstateras ha anvént elenergi for annat &n
hushallsbruk och vars ansdkan dérfor avslds. Antalet sddana fall bedéms dock vara litet.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

For elbolagens vidkommande foranleds behovet av resurser av processerna for behandling av
utbetalningar redan pa grund av den ursprungliga lagen enligt vilken elbolagen betalar
kompensation till slutférbrukare utifran Energimyndighetens beslut om utbetalning.
Utbetalningarna bedéms krdva manuell behandling utanfér de informationssystem som i regel
anvands for elpriskompensationerna. De foreslagna dndringarna av tidsramarna anses inte i sig
oka regleringsbordan for elbolagen, men det faktum att tidsfristerna senarelidggs bedoms
forlinga den tid under vilken genomférandet av elpriskompensationerna kriver bolagens
resurser. Om de slutforbrukare som ldmnat in ansdkningar skulle vara jimnt fordelade over
elforsdljarna, skulle det antal som kréver manuell behandling i varje elbolag vara forhallandevis
litet. Att ingd elavtal med FO-nummer kan emellertid vara férenat med forséljningspraxis i vissa
elbolag, och de slutférbrukare som har ldmnat in ansokningar kan i praktiken vara kunder i ett
begriansat antal bolag. Den administrativa bordan i dessa bolag kan da bli storre dn for
genomsnittet.

Dessutom kan elbolagen tvingas gora extra ansokningar hos Statskontoret om ersittning for
senare utbetalningar av elpriskompensationer utover de ansdkningar som gjorts i den
ursprungliga ansokningsomgéngen, vilket ger upphov till ett 6kat behov av resurser.

Enligt beddmning kan den tempordra &ndringen ocksd oOka behovet av radgivning och
information till slutférbrukarna.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Framfor allt det stora antalet ansdkningar om elpriskompensation till kunder som registrerat
elavtal med FO-nummer och den arbetsdryga processen har krévt betydande personalresurser
vid Energimyndigheten, och tjanstemin har &verforts fran andra uppgifter for att hantera
anhopningen av ansokningar. De utdkade tidsramarna bedéms inte ha nagon inverkan pé det
totala behovet av personalresurser, men de bedoms létta den administrativa bérda som under en
jimforelsevis kort tidsperiod annars skulle drabba Energimyndigheten. A andra sidan innebér
den forléngda behandlingstiden att behandlingen av ansokningarna kommer att kréiva
personalresurser vid Energimyndigheten ocksé 2024.

Den foreslagna lagidndringen beddoms ocksé ha konsekvenser for behovet av personalresurser
vid Statskontoret. De senarelagda tidsfristerna och tiderna for utbetalning av erséttningar
innebér att Statskontoret forvéntas ha resurser for behandling av ansékningar om och betalning
av erséttningar inte bara under 2023, utan ocksa under 2024. Den foreslagna dndringen bedoms
ocksa Oka antalet kompletterande ansdkningar om erséttning frén elbolagen jamfort med de
ursprungliga tidsramarna enligt vilka Statskontoret skulle ha ersatt elbolagen for
utbetalningarna av kompensationer enligt f6ljande: den forsta posten senast den 30 april 2023,
den andra posten senast den 30 juni 2023 och en eller flera kompletterande poster senast den 30
november 2023. Dirfér beddms behovet av personalresurser vid Statskontoret Oka.
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Statskontoret har bedomt att behovet av tilldggsresurser motsvarar omkring ett arsverke (cirka
100 000 euro).

De senarelagda tidsfristerna kan ocksd O0ka behovet av radgivning och information till
slutforbrukare och elbolag fran myndigheternas sida.

Savil Energimyndighetens som Statskontorets behov av resurser tdcks i princip av dessa
myndigheters befintliga anslag.

5 Alternativa handlingsvigar

Nagra alternativa handlingsvégar nér det géller att korrigera den situation som beskrivs i avsnitt
2 har inte hittats.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begirdes via webbplatsen utladtande.fi mellan
den 11 och den 26 oktober 2023. Grunden for den osedvanligt korta remisstiden dr att de
foreslagna dndringarna ar av teknisk natur och att behovet av att sétta dndringarna i kraft fore
det att giltigheten for de ursprungliga lagarna upphor. Sammanlagt 10 utlatanden ldmnades in.

Remissinstanserna ansag allmént taget att a&ndringarna behdvs och bor understddjas.

Energimyndigheten framforde i sitt utlatande att en forlingning av den angivna tiden for
Statskontoret i friga om behandlingen av endast sddana utbetalningar som grundar sig pa
Energimyndighetens beslut pa det sétt som foreslds i 8 § 2 mom. i praktiken kan leda till
situationer dér ett elbolag inte efter den 31 oktober 2023 kan ansdka om erséttning for utbetalda
elpriskompensationer. Saddana situationer kan uppstad om beloppet av den elpriskompensationen
som betalats till kunden har &verskridit elenergirdkningens fakturerade summa och darmed
overforts till en senare elrdkning. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om elpriskompensation ska
kompensationen betalas ut i tva poster: den forsta posten senast i den elenergirdkning som
forfaller till betalning i april 2023, eller, om slutférbrukaren inte far ndgon elenergiridkning som
forfaller till betalning i april 2023, i den forsta elenergirikning som forfaller till betalning efter
april 2023, och den andra posten ska betalas i den dédrpa foljande elenergirdkningen. Om
elpriskompensationen har varit storre én den fakturerade summan i elenergirdkningen har den
overskridande delen av kompensationen skjutits upp och gjorts i den dédrpa foljande
elenergirdkningen. P4 grund av de hoga elpriserna vintern 20222023 och de dirpa foljande
mycket laga priserna under varen och sommaren 2023 har det pa det hela taget kunnat uppsta
situationer dir utbetalningen av den andra posten har skjutits upp en langre tid.

Utifrén den diskussion som har forts mellan myndigheterna har det trots allt ansetts att sddana
fall som Energimyndigheten hénvisar till inte krdver dndringar i regeringspropositionen.
Statskontoret har bestdmt att elpriskompensationen ska betraktas som genomford och dédrmed
som ersdttningsberittigad frdn Statskontorets synpunkt, &ven om den av praktiska skél har delats
upp pa flera rdkningar, om den forsta kompensationsposten har ingétt i den elenergirdkning till
kunden som elbolagets ansdkan till Statskontoret grundar sig pa. Darmed kommer inte nagot
problem att uppstd med tanke p&d Energimyndighetens utldtande pa grund av att en senare
utbetalning kommer att omfatta ett kalkylméssigt avdrag i elbolagens senare elenergirdkningar.

Justitieministeriet féste i sitt utlitande uppmérksamhet vid omfattningen av de &ndrade
tidsramarna, i synnerhet vid att Statskontoret som minst skulle ha hogst en manad pa sig att
behandla elbolagens ansdkningar om kompletterande erséttningar. Det bor i detta avseende

8



beaktas att de foreslagna tidsfristerna grundar sig pa Energimyndighetens och Statskontorets
gemensamma beddmning av behovet av tilldggstid.

Konsumentforbundet rf papekade i sin tur att de forlingda behandlingstiderna inte far leda till
att behandlingstiderna forlangs oskéligt linge. Det bor hérvid noteras att savil
Energimyndigheten som Statskontoret iakttar forvaltningslagen dér det 1 23 § forutsitts att ett
forvaltningsdrende ska behandlas utan ogrundat drojsmél. Konsumentférbundets papekande
anses ddrmed inte kriva dndringar i propositionen.

Pa grund av remissvaren fogades till regeringspropositionen forslag till forlingning av
giltighetstiden for de i sammanhanget relevanta forslag till andring av de anknytande lagar som
avlits i samband med godkénnandet av lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om édndring av lagen om temporir retroaktiv elpriskompensation

6 §. Slutforbrukarens rdttigheter. Enligt 6 § 4 mom. har slutforbrukaren rétt att till
Energimyndigheten ldmna in en ansokan om réttelse av ett fel i en elpriskompensation som har
betalats ut. Det foreslds att momentet ska éndras sa att det till den ansdkan som ldmnas in till
Energimyndigheten ska fogas en utredning om den andel av elkonsumtionen som anvénts for
hushallsbruk i november och december 2022 och i januari 2023. Kravet ssmmanhénger med att
det enligt EU:s regler om statligt stod under 2024 endast kan betalas ut elpriskompensation till
konsumenter som avses i 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen. A andra sidan underlittas
Energimyndighetens behandlingsprocess genom den foreslagna é&ndringen, eftersom
myndigheten i praktiken har tvingats begéra att slutforbrukarna kompletterar sina ansdkningar
med uppgifterna i fraga.

Det foreslas ocksa att 4 mom. kompletteras med den tidpunkt fore vilken slutférbrukarna senast
har rétt att Jimna in en ansdkan om réttelse av ett fel som avses i 1 mom. till Energimyndigheten.
Lagen innehaller inte i nuldget ndgon sddan tidsangivelse, vilket har gjort det omdjligt att
beddma nér samtliga ansdokningar enligt 6 § 1 mom. har inkommit till Energimyndigheten. Det
foreslas att denna tidsfrist ska vara den 15 januari 2024. D4 anses konsumentkunderna ha haft
en skilig tid pa sig for att reagera pa den foreslagna lagéindringen. Skéligheten beddms dka av
att det fram till dess har hunnit ga flera manader sedan den tidsperiod upphorde inom vilken en
huvudsaklig elpriskompensation enligt 5 § i lagen skulle betalas ut.

8 §. Ersdttande av elpriskompensationer till elbolag. Det foreslés att 1 mom. dndras sé att tiden
for Statskontorets utbetalning av erséttningar till elbolagen, som enligt den géllande lagen &r
den 31 november 2023, ska dndras si att Statskontoret i stéllet ska ersdtta elbolagen for
utbetalningar av elpriskompensation senast den 30 juni 2024. Den ursprungliga tidpunkten
behover flyttas ldngre fram i enlighet med den dndrade tidpunkten i 2 mom.

Bestdmmelsen i 2 mom. foreslas bli dndrad s att ett elbolag senast den 31 maj 2024 ska l&dmna
in en kompletterande ansdkan om erséttning for utbetalning av elpriskompensation som
Energimyndigheten har fattat beslut om med stéd av 6 § 5 mom. Den foreslagna dndringen
grundar sig pa den stora méngd ansdkningar om réttelse av fel som i enlighet med bestimmelsen
1 6 § 4 mom. inkommit till Energimyndigheten och pa den ytterligare tid som kommer att
behovas for behandlingen av dem.

Det foreslas en teknisk dndring av 2 mom. enligt vilken elbolagen i samband med ansékan om
ersittning ska ldmna Statskontoret de uppgifter som ar nédvéandiga for beviljande och betalning
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av erséttningen samt riktiga och tillrdckliga uppgifter om de elpriskompensationer de sjilva
verkstillt enligt 5 § eller enligt ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stéd av 6 § 5
mom.

Dessutom foreslas det att elbolagens skyldighet att 1dmna Statskontoret reviderade bokslut for
tiden for utbetalning av elpriskompensation ska begrinsas och inte gélla de
elpriskompensationer som betalats under 2024 och som grundar sig pa ett beslut som
Energimyndigheten har fattat med stéd av 6 § 5 mom. Genom skyldigheten att ldmna in
reviderade bokslut har man strévat efter att ge mojlighet till tillsyn 6ver lagligheten i fraga om
de ersdttningar Statskontoret betalar. Nar det géller betalningarna under 2024 skulle det ske en
mirkbar eftersldpning i tillsynen om den enbart grundade sig pa elbolagens bokslutsuppgifter.
Dessutom ska elbolagen enligt de foreslagna lagéndringarna under 2024 betala endast sddana
elpriskompensationer som grundar sig pa beslut om utbetalning som Energimyndigheten har
fattat med stod av 6 § 5 mom. Diarmed kan Statskontoret i stillet for att utova tillsyn over
lagligheten utifran bokslutsuppgifter 6vervaka den utifran Energimyndighetens beslut. Enligt 8
§ 4 mom. i lagen om elpriskompensation tillimpas statsunderstodslagen (688/2001), med
undantag for dess 20 § 2 mom., pa ersittande av elpriskompensationer till elbolagen. Eftersom
det vid utlimnandet av uppgifter mellan Energimyndigheten och Statskontoret &r fraga om
utférande av myndighetsuppgifter som foreskrivs i lag, anses det att 31 § i statsunderstddslagen
kan tillampas, i och med att det enligt den paragrafen tillimpas vad som bestdms i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999) pa en statsbidragsmyndighets ratt att fa
uppgifter. Statsbidragsmyndigheten har dessutom enligt 31 § 2 mom. i statsunderstddslagen ratt
att utan hinder av sekretessbestimmelserna av andra myndigheter fa for skdtseln av sina
uppgifter nddviandiga upplysningar om sokandens och mottagarens offentliga stod och om andra
omsténdigheter som géller sokanden och mottagaren och som ar av vésentlig betydelse for
sdkerstillandet av att statsunderstodslagen iakttas vid beviljandet och utbetalningen av
statsunderstodet och vid Overvakningen av dess anvindning. Dirmed anses det att
Energimyndigheten kan ldmna ut uppgifterna till Statskontoret om de forpliktande beslut om
betalning av elpriskompensationer som myndigheten har fattat, trots att besluten innehaller
uppgifter (FO-nummer och elpriskompensationens belopp) som péa grund av den schematiska
modellen for elpriskompensation kan betraktas som personuppgifter, eftersom det utifrdn dem
kan vara mojligt att f4 fram en persons privata elkonsumtion under vissa ménader.

12 §. lkrafitrdidande. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att giltighetstiden for lagen om temporér
retroaktiv elpriskompensation forlangs till den 30 juni 2024. Att tillimpningen av rédets
forordning om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna, (EU)
2022/1854, upphor att gilla den 31 december 2023 anses inte utgdra nagot hinder for att
forlinga lagens giltighet. Enligt bestimmelserna i artikel 22.2 begrédnsar inte upphdrandet av
tillimpningen av  forordningen anvédndningen av intdkterna fran det tillfilliga
solidaritetsbidraget i enlighet med artikel 17 i forordningen.

7.2 Lag om éndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir fdndring av
inkomstskattelagen

I forslaget till lag om temporér dndring av inkomstskattelagen fogades temporért en ny 92 e §
till lagen. Enligt den paragrafen dr elpriskompensation inte skattepliktig inkomst. Lagéndringen
géller till och med den 31 december 2023. Det foreslas att giltighetstiden for lagen ska forlédngas
till den 31 december 2024, eftersom utbetalningarna av elpriskompensationer till
slutforbrukarna enligt de foreslagna dndringarna i denna proposition delvis kan dga rum under
2024. Pa samma grunder foreslas det att det till ikrafttradandebestimmelsen fogas att lagen ska
tillimpas ocksa vid beskattningen for 2024.
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Genom lagen om temporér dndring av inkomstskattelagen dndrades ocksa bestimmelsen i 127
g § om hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar 2023. Det foreskrevs att
andringen skulle gilla till och med den 31 december 2023 och tilldmpas vid beskattningen for
2023. Den foreslagna &@ndringen av lagen om elpriskompensation anknyter inte till den
bestammelsen, och ddrmed foreslas det inte att giltighetstiden for den ska forldngas.

7.3 Lag om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 1 § i
lagen om Energimyndigheten

Genom lagen om temporér dndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten fogades temporért en
ny 20 punkt till 1 § enligt vilket Energimyndigheten ska skota de uppgifter som myndigheten
har enligt lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation samt lagen om forlingning av
betalningstiden for elenergirdkningar och om temporért stodjande av elbolagens likviditet
(276/2023). Lagen giller till och med den 31 december 2023. Eftersom Energimyndigheten
enligt de foreslagna dndringarna av tidsfrister i lagen om elpriskompensation och dess forlangda
giltighetstid forelagts att skota de uppgifter som myndigheterna har enligt den lagen ocksé under
2024, foreslads det att giltighetstiden for den tempordra dndringen av 1 § i lagen om
Energimyndigheten ska forléngas till den 30 juni 2024.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trada i kraft s& snart som mgjligt. Den géllande lagen om temporir retroaktiv
elpriskompensation och de lagar som har samband med den géller till och med den 31 december
2023, och de foreslagna dndringarna bor dérfor tridda i kraft fore denna tidpunkt.

Det foreslés dessutom att den foreskrivna tiden inom vilken ett elbolag ska ldmna in en sddan
ansOkan om kompletterande erséttning enligt 8 § 2 mom. i lagen som grundar sig pa ett beslut
som Energimyndigheten fattat med stod av 6 § 5 mom. ska tillimpas pa ansokningar som
lamnats in fore den tidpunkt som anges i 8§ § 2 mom. P& motsvarande sitt foreslds den
foreskrivna tiden for betalning av erséttning enligt 8 § 1 mom. i lagen tillimpas ocksé pa
ansokningar som ldmnats in fore ikrafttridandet av lagdndringen. Bestimmelsen ger dessutom
elbolagen mojlighet att ans6ka om erséttning efter den tidpunkt som ursprungligen géllde, dvs.
den 31 oktober 2023, och den ger & andra sidan Statskontoret méjlighet att behandla ocksa de
ansokningar om ersdttning som ldmnas in mellan den tidpunkt som anges i den ursprungliga
lagen och den tidpunkt som anges i den foreslagna lagen och utifrén ansdkningarna betala ut
erséittningar ocksé efter den 30 november 2023.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig inte till budgetpropositionen.

Vare sig de erséttningar som betalas till elbolagen for elpriskompensation eller
Energimyndighetens behov av resurser 2024 kraver nagra tilliggsanslag. De erséttningar som
betalas till elbolagen under 2024 och Energimyndighetens behov av resurser ticks med
reservationsanslag av anslagen for betalning av kostnaderna for elpriskompensationen i den
forsta tillaggsbudgeten for 2023.

Nir det géller Statskontorets personalresurser tdcks de uppskattade tillaggsutgifterna i huvudsak
av dmbetsverkets nuvarande resurser.
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10 Forhallande till bestimmelserna om statligt stod

En notifikation om statligt stod har l&dmnats till kommissionen om forslaget till lag om &ndring
av lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation och om den forléngda utbetalningstiden.
Kommissionen ansag att det nationella arrangemanget uppfyller de forutséittningar som anges i
den tillfdlliga krisramen for statliga stodatgdrder!. Det stodbelopp som &r avsett for
elpriskompensation &r begransat och 6verskrider inte det maximibelopp pa 2 miljoner euro per
stodtagare som anges i den tillfélliga ramen for statliga stodatgérder. Dessutom &r stodet kopplat
till villkor som begrinsar en med tanke pa konkurrensen oskélig snedvridning. Ett sddant villkor
ar t.ex. att den fordel som kan vinnas genom det statliga stddet i sa stor utstrdckning som mdjligt
ska ga till den slutliga mottagaren av stodet.

Kommissionen konstaterade att Finlands nationella stddordning dr nédvandig, lamplig och
proportionell nér det géller att avhjélpa den allvarliga stérning som drabbat landets ekonomi.
Dirmed ansag kommissionen att stddordningen uppfyller artikel 107.3 b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och forutsittningarna for den tillfalliga krisramen for statliga
stodatgirder.

Enligt kommissionens meddelande om krisramen for statliga stodatgarder utgor atgarder till
formén for icke-kommersiella energikonsumenter inte statligt stod, forutsatt att de inte indirekt
gynnar en viss sektor eller ett visst foretag?. P4 motsvarande sitt konstaterade kommissionen i
sitt beslut i frdga om Finlands notifikation om statligt stod med avseende pé elpriskompensation
och forlangning av betalningstiderna for elrdkningar att atgérder till forméan for fysiska personer
som giller annat d4n ekonomisk verksambhet inte utgor statligt stod>.

Véren 2023 gjorde arbets- och nidringsministeriet en bedomning av behovet av att betala
elpriskompensation till kunder med FO-nummer och behovet av att anséka om ett nytt
godkénnande av statligt stdd hos Europeiska kommissionen. Arbets- och niringsministeriet
bekriftade till Energimyndigheten den 29 juni 2023 att det inte kridvs en ny notifikation om
statliga stodatgérder sa ldnge elpriskompensationen géller enbart konsumentkunder, med andra
ord elkonsumtion for hushallsbruk.

Enligt forslaget alaggs slutforbrukaren i 6 § 4 mom. att till en ans6kan om réttelse av ett fel i en
utbetalning av elspriskompensation foga en utredning om den andel av elkonsumtionen som
anviants for hushallsbruk under november och december 2022 och januari 2023. Enligt den
foreslagna bestimmelsen kan Energimyndigheten forsdkra sig om att kompensation betalas
endast till konsumentkunder under 2024. Darmed &r det inte fraga om en sadan statlig stodatgérd
som avses i EU-lagstiftningen.

Det anses inte heller vara en statlig stodatgérd enligt EU:s regler om statligt stod nér elbolagen
betalar ut kompensation till konsumentkunder i enlighet med Energimyndighetens beslut om
utbetalning eller ndr Statskontoret ersétter elbolagen for utbetalningarna, eftersom
ersittningarna till elbolagen ar begriansade till de summor som betalats ut till slutférbrukarna.

! Meddelande fran kommissionen: Tillfdllig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. EUT C 131 I/1, 24.3.2022.

2 Meddelande frén kommissionen: Tillfallig krisram for statliga stodatgérder till stéd for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. EUT C 426/1, 9.11.2022.

3 Kommissionen: State Aid SA. 106260 (2023/N) — Finland: TCTF measures to support final customers
of electricity, C(2023) 2138 final, punkterna 45-47.
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Dessutom foreskrivs det i 8 § 2 mom. i lagen om elpriskompensation att en ansékan om
ersittning kan gélla elpriskompensation som ska goras i elenergirdkningar som har skickats till
slutforbrukare innan ansékan om ersittning ldmnades in. Darmed tar ett elbolag inte emot en
forhandsersdttning som betalas av statliga medel och som eventuellt kunde tolkas som lan.

Utbetalning av elpriskompensationer i enlighet med den foreslagna lagindringen och
senareldggandet av tidsfristerna till 2024 anses ddrmed inte vara problematiska i férhallande till
EU:s regler om statligt stod.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Hur en temporér elpriskompensation som betalas ut retroaktivt forhaller sig till bestimmelserna
i grundlagen har bedomts mer ingdende i regeringens proposition RP 324/2022 rd.

11.1 Jimlikhetsprincipen

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara kravet
pa juridisk likabehandling utan ocksa tanken pa faktisk jimstilldhet. Den omfattar ett férbud
mot godtycke och ett krav pd enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46).
Jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen géller i princip fysiska personer. Men
jamlikhetsbestimmelsen kan trots allt vara relevant ocksa i bedomningen av bestdimmelser som
géller juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan péverka fysiska personers
rattsliga stillning (se t.ex. GrUU 14/2015 rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2014 rd, GRUU
11/2012 rd).

Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att de jamlikhetsaspekter som avses 1 6 § i grundlagen
spelar en viss roll savil ndr ménniskor ges fordelar eller rittigheter genom lag som nér de péafors
skyldigheter (se t.ex. GrUU 53/2016 rd, GrUU 31/2014 rd, se dven RP 309/1993 rd, s. 46).
Jamlikhetsbestimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av ménniskor
kan inte godtyckligt genom lag sédrbehandlas vare sig positivt eller negativt.
Jamlikhetsbestimmelsen krdver dnda inte att alla méanniskor i alla avseenden ska behandlas lika,
om inte forhallandena &r likadana. (RP 309/1993, s. 46, GrUU 35/2021 rd).

Den allménna jémlikhetsbestimmelsen kompletteras av det diskrimineringsforbud som ingar i
6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél fir sirbehandlas utifran de
sarskiljande grunder som ndmns i bestimmelsen eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Avsikten &r dock inte att forteckningen ska vara uttdommande, utan
sdrbehandling ska vara forbjuden ocksa pa grund av ndgon annan omstiandighet som géller den
enskilde som person. En sddan orsak kan vara exempelvis egendom eller boningsort (se RP
309/1993 rd, s. 46-47; se t.ex. GrUU 21/2021 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 17/2021 rd, GrUU
67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd). Ett godtagbart skél som mojliggdr sddan sidrbehandling som
avses i 6 § 2 mom. i grundlagen har i grundlagsutskottets praxis forutsatts ha ett sakligt och néra
samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 17/2021 rd, GrUU 44/2010 rd).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande GrUU 102/2022 rd om regeringens proposition
RP 324/2022 rd att ekonomiutskottet bor komplettera regleringen sa att den omfattar alla
konsumentkunder. Det hade efter att regeringens proposition ldmnades till riksdagen framgéatt
att det av enheten fOr centraliserat informationsutbyte inom elhandeln vid den systemansvariga
stamndtsinnehavaren Fingrid Oyj hade registrerat cirka 27 000 elférbrukningsplatser dér
elforsiljningsavtalet hade registrerats for konsumentkunder, men utan personbeteckning.
Lagforslaget kompletterades i1 riksdagens svar, och bestimmelsen lyder direfter att om
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slutférbrukaren dr en konsument enligt 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen har slutférbrukaren
ratt till elpriskompensation ocksa i det fall att elforsdljningsavtalet inte dr specificerat med
personbeteckning.

Den nu foreslagna lagéndringen kan pd motsvarande sitt anses frimja uppfyllandet av
likstéllighetsprincipen de facto, i och med att den sikerstéller att de forfaranden for betalning
av elpriskompensation till alla de konsumentkunder som ska ha ansokt hos Energimyndigheten
om ett beslut om betalning av elpriskompensation foérverkligas.

11.2 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Genom det grundlagsenliga
egendomsskyddet skyddas av hivd rattigheter och intressen med ett formogenhetsvirde, bland
vilka dganderitten till foreméal 4r den mest omfattande. Aganderétten omfattar i sin tur i princip
alla de réttigheter som pa nagon sérskild grund inte hor till ndgon annan én till 4garen eller inte
har sdrskilts fran dganderdtten. Egendomsskyddet omfattar utéver den principiella rétten for en
dgare att disponera och anvénda sin egendom enligt eget gottfinnande ocksa ritten att bestimma
over den (GrUU 41/2006 rd, GrUU 49/2005 och GrUU 15/2005 rd). Om man minskar eller
begrinsar rattigheter som tidigare horde till dganderdtten, ingriper man ddrmed i egendomen,
dven om foremalet som utgor objektet for dganderdtten i och for sig forblir ordrt hos innehavaren
(RP 309/1993 rd, s. 66).

Agarens rittigheter kan begriinsas genom lag till exempel genom olika forbud, begrinsningar
och skyldigheter som géller anvindningen av egendom, forutsatt att bestimmelserna uppfyller
de allménna villkoren for en lag som inskridnker en grundldggande rittighet. Egendomens
sérskilda karaktér kan beaktas vid bedomningen. Till exempel dgare till el-, naturgas- och telenét
har kunnat alaggas overlatelseskyldigheter och andra skyldigheter och begransningar i fraiga om
anvindning av egendom som frémst syftat till att skapa och trygga konkurrensvillkor.
Grundlagsutskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgétt ifran att skyldigheterna
och begrinsningarna ir grundlagsenliga med beaktande av den speciella karaktidren hos den
egendom det i varje enskilt fall har varit fraga om, om de grundar sig pa exakta bestimmelser i
lag och &r rimliga ur 4garens synvinkel (t.ex. GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002
rd, GrUU 61/2002 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd).

Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet som regel
storre rorelseutrymme i en situation dér de lagstadgade skyldigheterna géller borsnoterade bolag
eller andra med avseende pa sin formdgenhetsmassa betydande juridiska personer jamfort med
situationer nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den
juridiska personen (t.ex. GrUU 9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd, GrUU 54/2005 rd, GrUU 32/2004
rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd). Utskottet har ocksa ansett att ju langre en juridisk
person star frdn enskilda individer och ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser de
foreslagna atgérderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto
osannolikare &r det att atgdarder mot en juridisk person kan sta i strid med det egendomsskydd
som tryggas i grundlagen (GrUU 17/1997 rd och GrUU 45/1996 rd).

Bestdmmelserna om elpriskompensation beddmdes inte vara problematiska med avseende pé
15 § i grundlagen (RP 324/2022 rd), och inte heller den foreslagna lagéndringen anses pafora
elbolagen nagra extra forpliktelser jimfort med utformningen av den ursprungliga lagen, dvs.
saddana forpliktelser som kunde anses krdva en ny bedomning i ljuset av det grundlagsfésta
egendomsskyddet. Genom den foreslagna lagdndringen strdvar man darutdver efter att se till att
de tidsfrister som anges i 8 § i den ursprungliga lagen om elpriskompensation inte utgdr nagot
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hinder for att elbolagen ska fa erséttning till fullt belopp av statliga medel for sina utbetalningar
av elpriskompensation. Den foreslagna lagéndringen kan ddrmed anses stddja att
egendomsskyddet uppfylls i praktiken.

11.3 Skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begransas
bade av denna bestdmmelse och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment
som skyddet for privatlivet. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis maste lagstiftaren
tillgodose denna ritt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pé de grundldggande fri- och
réttigheterna over lag.

Grundlagsbestimmelsen om privatlivet och skyddet for personuppgifter bygger pa antagandet
att juridiska personer inte omfattas av bestimmelsens rdckvidd. Samtidigt méste man enligt
grundlagsutskottet tolka den grundlagsbestimmelsen med beaktande av att bade
Europadomstolen och Europeiska unionens domstol i sin rittspraxis nér det géller artikel 8 i
Europakonventionen respektive artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna ansett att rétten till respekt for privatlivet i fraga om behandlingen
av personuppgifter omfattar alla slags uppgifter som ror en fysisk person som dr namngiven
eller annars gér att identifiera. Begreppet "privatliv" ska i detta avseende inte tolkas restriktivt,
och darmed finns det inte ndgot principiellt skdl som talar emot att yrkesverksamhet ska
omfattas av begreppet privatliv (GrUU 4/2014 rd).

I grundlagsutskottets praxis har registreringens syfte betraktats som en viktig regleringsfraga
nér det giller skyddet for personuppgifter. I grundlagsutskottets praxis har dessutom &tminstone
innehallet 1 de uppgifter som registreras, de tilldtna anvdndningsdndamalen for dem, inklusive
uppgifternas Overlatbarhet, samt forvaringstiden for uppgifter i personregistret och den
registrerades rattssdkerhet betraktats som viktiga regleringsfragor nér det géller skyddet for
personuppgifter. Bestimmelserna pa lagnivd om dessa fragor ska dessutom vara heltdckande
och detaljerade. Kravet pd bestammelser i lag omfattar ocksd mojligheten att Overldta
personuppgifter med hjilp av tekniska granssnitt.

I ett utldtande Over ett forslag till nationell dataskyddslagstiftning (GrUU 14/2018 rd) har
grundlagsutskottet bedomt behovet av nationell lagstiftning om behandlingen av
personuppgifter. I det utlatandet har grundlagsutskottet, med anledning av den forestdende
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
omprovat sin tidigare standpunkt i frdga om viktiga regleringsobjekt nér det géiller skyddet for
personuppgifter. Grundlagsutskottet ansag att skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta
hand bor garanteras med stdd av den allmidnna dataskyddsforordningen och den nationella
allménna lagstiftningen. I princip har utskottet ansett att det ricker att bestimmelserna om skydd
for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med dataskyddsfoérordningen. Aven
med tanke pa tydligheten bor vi forhélla oss restriktivt nar det giller att infora nationell
speciallagstiftning, och sédan lagstiftning bor vara avgrénsad till nddvéndiga bestdmmelser
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger.
Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsitt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedémas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
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mer detaljerade bestimmelser. Enligt grundlagsutskottets utldtande dr denna omstindighet av
sérskild betydelse nar det géller behandling av kénsliga uppgifter.

For en laglig behandling av personuppgifter kriavs en rittsgrund for behandlingen enligt artikel
6 i allminna dataskyddsforordningen. Nationell lagstiftning som specificerar allménna
dataskyddsforordningen far utférdas i de fall nér behandlingen av personuppgifter grundar sig
pa artikel 6.1 c eller 6.1 e, det vill sdga nir behandlingen &r n6dvéndig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdévning. Den
specificerande lagstiftningen kan innehdlla sdrskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestdimmelserna i férordningen genom nirmare specifikationer av sérskilda
krav pé atgérder for behandling av uppgifter och andra omstindigheter. Behandlingens syfte
ska anges i réittsgrunden. Den nationella lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Enligt 4 § i dataskyddslagen
(1050/2018) far personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen
om behandlingen behdvs och ar proportionell i en myndighets verksamhet for utférande av en
uppgift av allmént intresse.

Maituppgifter per balansavrakningsperiod som baseras pé fjarravldsning av ett eldriftsstille kan
till exempel betraktas som personuppgifter, om de direkt eller indirekt kan identifieras som
kopplade till en person som ingatt ett elndtsavtal och ett elforsdljningsavtal (se t.ex. RP
318/2022 rd, avsnitt 12.3).

I regeringens proposition RP 324/2022 rd gjordes bedomningen att det i forslaget till lag om
elpriskompensation ingick en skyldighet for detaljforsiljare av el att ldamna ut uppgifter till
Statskontoret och Energimyndigheten. Bland de uppgifter som limnas ut kan finnas till exempel
personuppgifter som dr nddviandiga med tanke pé tillsynen. Enheten for centraliserat
informationsutbyte inom elhandeln ldmnar dessutom detaljforséljarna av el matuppgifter om
deras egna kunder. P4 behandling av personuppgifter som grundar sig pa dessa lagforslag ansags
det att bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen é&r
tillimpliga. Det ansdgs att den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter finns i den
allménna dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen. Behandlingen av personuppgifter
ansags vara nodviandig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som éavilar den
personuppgiftsansvarige. I situationer som géller bestimmelserna om elpriskompensation i 6
och 7 § i forslaget till lag om elpriskompensation anségs behandlingen av personuppgifter ocksa
grunda sig pa den registrerades samtycke. Behandlingen av personuppgifter bedomdes dédrmed
ske inom ramen for den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Tillsynen over lagligheten i de ersdttningar som Statskontoret betalar ut foreslds enligt
propositionen delvis grunda sig pd de beslut om utbetalning av kompensation som
Energimyndigheten fattar med stod av 6 § 5 mom. i lagen i stillet for pa elbolagens reviderade
bokslut. Energimyndigheten ska ldmna Statskontoret uppgifter om sina beslut om utbetalning,
inbegripet uppgift om FO-nummer och elpriskompensationens belopp. I samband med
Overlimnandet av uppgifterna om beslut om utbetalning ska de personuppgifter som behandlas
begrinsas till sddana uppgifter utifran vilka det kan vara mojligt att dra slutsatser om en enskild
kunds elforbrukning per ménad. Eftersom det vid utlimnandet av uppgifter mellan
Energimyndigheten och Statskontoret dr friga om utférande av myndighetsuppgifter som
foreskrivs i lag, anses det att 31 § i statsunderstddslagen kan tillimpas av den anledningen att
den lagen, med undantag av dess 20 § 2 mom., enligt 8 § 4 mom. i lagen om elpriskompensation
ska tillimpas péa erséttningen av elpriskompensation till elbolagen. Darmed tillimpas 16 § 3
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet pa de offentliga uppgifterna och 31
§ 12 mom. i statsunderstodslagen pd de sekretessbelagda uppgifterna. Behandlingen av
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personuppgifter sker i syfte att tillgodose réttigheterna for formanstagare som ar berittigade till
elpriskompensation samt for att Gvervaka de formaner som elbolagen betalar och de erséttningar
for formanerna som betalas till elbolagen av statens medel.

11.4 Lagstiftningsordning

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om temporiir retroaktiv elpriskompensation

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation (275/2023) 6 § 4 mom., 8 § 1 och
2 mom. och 12 § 1 mom. som f6ljer:

6§
Slutforbrukarens rdttigheter

Slutférbrukaren har rétt att till Energimyndigheten ldmna in en ansékan om rittelse av ett fel
som avses i 1 mom., om slutforbrukaren har iakttagit 1 och 2 mom. och elbolaget inte har réttat
felet eller om elbolaget har forsummat att ge det meddelande som avses i 3 mom. Till ansdkan
ska fogas elbolagets meddelande enligt 3 mom. och en utredning om den andel av
elkonsumtionen som anviénts for hushéllsbruk i november och december 2022 samt i januari
2023. Ansokan ska ldmnas in senast den 15 januari 2024.

8§
Ersdttande av elpriskompensationer till elbolag

Elbolagen ska ersittas av statens medel for den elpriskompensation som de betalar.
Ersittningen betalas av Statskontoret pa ansokan av elbolaget. Statskontoret betalar erséittningen
utan drojsmal efter det att ansdkan inkommit, dock sé att erséttning for elpriskompensationer
som betalas enligt den 14 § avsedda forsta posten betalas senast den 30 april 2023 och ersittning
for elpriskompensationer som betalas enligt den andra posten senast den 30 juni 2023.
Statskontoret betalar dessutom i en post eller vid behov i flera poster ut ersittningar som
kompletterar de ndmnda erséttningsposterna. Ersdttningarna ska betalas i sin helhet senast den
30 juni 2024.

Ansokan om erséttning for elpriskompensationer ska i frdga om den forsta posten ldmnas in
till Statskontoret senast den 16 april 2023 och i frdga om den andra posten senast den 16 juni
2023. Ansdkan om kompletterande ersittning ska lédmnas in senast den 31 oktober 2023. En
kompletterande ansdkan om erséttning for betalning av elpriskompensation enligt ett beslut som
Energimyndigheten har fattat med stod av 6 § 5 mom. ska ldmnas in senast den 31 maj 2024.
Ansokan kan gélla en elpriskompensation som ska goras i en elenergirdkning som sénts till
slutférbrukaren innan ersittningsansdkan limnades. Sokanden ska i samband med ansékan
lamna Statskontoret de uppgifter som &r nodvéndiga for beviljande och betalning av
ersittningen samt riktiga och tillrdckliga uppgifter om utbetalningar av elpriskompensationer
enligt 5 § eller enligt ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stéd av 6 § 5 mom.
Statskontoret har rétt att av sdkanden avgiftsfritt f4 sddana uppgifter om slutférbrukarens
forbrukning av elenergi, uppgifter om faktureringen av elenergi och prisuppgifter i
elforsiljningsavtalen som &r nodvéndiga for att elpriskompensationens riktighet ska kunna
sdkerstillas. Dessutom ska sdkanden till Statskontoret 1&dmna in de reviderade boksluten for de
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rakenskapsperioder under vilka s6kanden har betalat elpriskompensationer till slutforbrukarna.
Reviderade bokslut behover inte lamnas for de elpriskompensationer vilkas utbetalning grundar
sig pa ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stod av 6 § 5 mom. S6kanden svarar for
att de uppgifter som lamnats in &r korrekta.

12§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 6 mars 2023 och géller till och med den 30 juni 2024.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Den foreskrivna tiden for betalning av ersittning enligt 8 § 1 mom. i denna lag och den
foreskrivna tiden for inlimnande av ansdkan om kompletterande erséttning enligt 8 § 2 mom.
tillimpas ocksa pa ansokningar som ldmnats in fore ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av
inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tempordr &ndring av  inkomstskattelagen (277/2023)
ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 6 mars 2023 och géller till och med den 31 december 2024. Lagens
127 g § 3 mom. géller dock till och med den 31 december 2023.

Lagen tillimpas vid beskattningen for skattedren 2023 och 2024. Lagens 127 g § 3 mom.
tillimpas dock endast vid beskattningen for 2023.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
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om idndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av 1 § i lagen om
Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tempordr dndring av 1§ i lagen om Energimyndigheten (279/2023)
ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Denna lag triader i kraft den 6 mars 2023 och géller till och med den 30 juni 2024.

Denna lag tillimpas pa skotseln av de uppgifter som Energimyndigheten har enligt de lagar
som anges i 1 § 2 mom. 20 punkten ocksa efter utgangen av giltighetstiden for denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 november 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om temporir retroaktiv elpriskompensation

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
6§

Slutforbrukarens rdttigheter

Slutforbrukaren  har  réatt  att  till
Energimyndigheten ldmna in en ansékan om
réttelse av ett fel som avses 1 1 mom., om
slutférbrukaren har iakttagit 1 och 2 mom. och
elbolaget inte har réttat felet eller om elbolaget
har forsummat att ge det meddelande som
avses 1 3 mom. Till ansokan ska fogas
elbolagets meddelande enligt 3 mom.

Ersdttande av elpriskompensationer till
elbolag

Elbolagen ska erséttas av statens medel for
den elpriskompensation som de betalar.
Erséttningen betalas av Statskontoret pa
ansokan av elbolaget. Statskontoret betalar
ersittningen utan drojsmal efter det att
ansokan inkommit, dock sa att ersittning for
elpriskompensationer som betalas enligt den i
4 § avsedda forsta posten betalas senast den
30 april 2023 och ersdttning for
elpriskompensationer som betalas enligt den
andra posten senast den 30 juni 2023.
Statskontoret betalar dessutom i en post eller
vid behov i flera poster ut ersittningar som
kompletterar de ndmnda ersittningsposterna.
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Foreslagen lydelse
6§

Slutforbrukarens rdttigheter

Slutforbrukaren  har  rédtt  att  till
Energimyndigheten ldmna in en ansékan om
rittelse av ett fel som avses 1 1 mom., om
slutférbrukaren har iakttagit 1 och 2 mom. och
elbolaget inte har réttat felet eller om elbolaget
har féorsummat att ge det meddelande som
avses 1 3 mom. Till ansokan ska fogas
elbolagets meddelande enligt 3 mom. och en
utredning om den andel av elkonsumtionen
som anvdnts for hushdllsbruk i november och
december 2022 samt i januari 2023. Ansokan
ska ldmnas in senast den 15 januari 2024.

Ersdttande av elpriskompensationer till
elbolag

Elbolagen ska ersittas av statens medel for
den elpriskompensation som de betalar.
Erséttningen betalas av Statskontoret pa
ansokan av elbolaget. Statskontoret betalar
ersittningen utan drojsmal efter det att
ansokan inkommit, dock sa att ersdttning for
elpriskompensationer som betalas enligt den i
4 § avsedda forsta posten betalas senast den
30 april 2023 och ersdttning for
elpriskompensationer som betalas enligt den
andra posten senast den 30 juni 2023.
Statskontoret betalar dessutom i en post eller
vid behov i flera poster ut ersittningar som
kompletterar de ndmnda ersittningsposterna.



Gidllande lydelse

Erséttningarna ska betalas i sin helhet senast
den 30 november 2023.

Ansokan om ersittning for
elpriskompensationer ska i friga om den
forsta posten ldmnas in till Statskontoret
senast den 16 april 2023 och i frdga om den
andra posten senast den 16 juni 2023.
Ansokan om kompletterande ersittning ska
lamnas in senast den 31 oktober 2023.
Ansokan kan gilla en elpriskompensation
som ska goras i en elenergirdkning som sénts
till slutférbrukaren innan erséttningsansdkan
lamnades. Sokanden ska i samband med
ansokan ldmna Statskontoret de uppgifter som
ar nodvéndiga for beviljande och betalning av
ersittningen samt riktiga och tillrackliga
uppgifter om utbetalningar av
elpriskompensationer enligt 5 §. Statskontoret
har rétt att av sokanden avgiftsfritt f4 sidana
uppgifter om slutférbrukarens férbrukning av
elenergi, uppgifter om faktureringen av
elenergi och prlsuppglfter i
elforsdljningsavtalen som &r nodvéndiga for
att elpriskompensationens riktighet ska kunna
sakerstillas. Dessutom ska sokanden till
Statskontoret ldmna in de reviderade
boksluten for de ridkenskapsperioder under
vilka sokanden har betalat
elpriskompensationer till slutférbrukarna.
Sokanden svarar for att de uppgifter som
lamnats in &r korrekta.

12 §
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 6 mars 2023 och
géller till och med den 3/ december 2023.

Foreslagen lydelse

Erséttningarna ska betalas i sin helhet senast
den 30 juni 2024.

Ansokan om ersittning for
elpriskompensationer ska i friga om den
forsta posten ldmnas in till Statskontoret
senast den 16 april 2023 och i fraga om den
andra posten senast den 16 juni 2023.
Ansdkan om kompletterande ersittning ska
lamnas in senast den 31 oktober 2023. En
kompletterande ansékan om ersdttning for
betalning av elpriskompensation enligt ett
beslut som Energimyndigheten har fattat med
stod av 6 § 5 mom. ska ldmnas in senast den
31 maj 2024. Anskan kan gilla en
elpriskompensation som ska gdras i en
elenergirdkning som sénts till slutférbrukaren
innan ersittningsansdkan lamnades.
Sokanden ska i samband med ansdkan ldmna
Statskontoret de uppgifter som dr nddvéindiga
for beviljande och betalning av ersittningen
samt riktiga och tillrickliga uppgifter om
utbetalningar av elpriskompensationer enligt
5 § eller enligt ett beslut som
Energimyndigheten har fattat med stod av 6 §
5 mom. Statskontoret har ritt att av sokanden
avgiftsfritt f& sddana uppgifter om
slutforbrukarens forbrukning av elenergi,
uppgifter om faktureringen av elenergi och
prisuppgifter i elforsdljningsavtalen som é&r
nodvindiga for att elpriskompensationens
riktighet ska kunna sikerstéllas. Dessutom ska
sokanden till Statskontoret ldmna in de
reviderade boksluten for de
rakenskapsperioder under vilka sokanden har
betalat elpriskompensationer till
slutférbrukarna. Reviderade bokslut behéver
inte ldmnas for de elpriskompensationer
vilkas utbetalning grundar sig pa ett beslut
som Energimyndigheten har fattat med stod
av 6 § 5 mom. Sokanden svarar for att de
uppgifter som lamnats in ar korrekta.

Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 6 mars 2023 och
géller till och med den 30 juni 2024.
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Gidllande lydelse

Denna lag tillimpas pé elpriskompensation
ocksa efter utgdngen av giltighetstiden for
denna lag.

Betalningen av elpriskompensation enligt 5
och 7 § samt  ersdttandet av
elpriskompensationer till elbolagen enligt 8 §
far ske forst efter det att Europeiska
kommissionen har godként
elpriskompensationen som statligt stod.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillampas pé elpriskompensation
ocksa efter utgdngen av giltighetstiden for
denna lag.

Betalningen av elpriskompensation enligt 5
och 7 § samt  ersdttandet av
elpriskompensationer till elbolagen enligt 8 §
far ske forst efter det att Europeiska
kommissionen har godként
elpriskompensationen som statligt stod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den foreskrivna tiden for betalning av
ersdtining enligt 8 § 1 mom. i denna lag och
den foreskrivna tiden for inlimnande av
ansokan om kompletterande ersdttning enligt
8 § 2 mom. tillimpas ocksa pd ansokningar
som ldmnats in fore ikrafttrddandet av denna
lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av
inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut:

Gillande lydelse

Denna lag trdder i kraft den 6 mars 2023 och
géller till och med den 31 december 2023.
Lagen tillimpas vid beskattningen f6r 2023.

Foreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den 6 mars 2023 och
géller till och med den 31 december 2024.
Lagens 127 g § 3 mom. gdller dock till och
med den 31 december 2023.

Lagen tillimpas vid beskattningen for
skattedren 2023 och 2024. Lagens 127 g § 3
mom. tilldmpas dock endast vid beskattningen
for 2023.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av 1 § i lagen om
Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 6 mars 2023 och
géller till och med den 31 december 2023.

Denna lag tillimpas pd skotseln av de
uppgifter Energimyndigheten har enligt de
lagar som ndmns i 1 § 2 mom. 20 punkten
ocksd efter utgadngen av giltighetstiden for
denna lag.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 6 mars 2023 och
géller till och med den 30 juni 2024.

Denna lag tillimpas péd skotseln av de
uppgifter som Energimyndigheten har enligt
de lagar som anges i 1 § 2 mom. 20 punkten
ocksd efter utgadngen av giltighetstiden for
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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