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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympiristonsuojelulain 21 ja 209 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia siten, ettd vesien laadun tutki-
miseen liittyvéstd kansallisesta hyvaksymismenettelystd luovutaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni syyskuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Y mpéristonsuojelulain (527/2014) 209 §:n 2 momentti perustuu ajatukseen siitd, ettd saannok-
sessd tarkoitetut erddt vesien laatuun liittyvat tutkimukset (jaljempdnd tarkkailututkimukset)
voi tehdd vain Suomen ympdaristokeskuksen hyviaksyma toimija, joka tayttdd tietyt laissa ja
lain nojalla annetussa asetuksessa sdédetyt edellytykset. Sddnndksen perustelujen mukaan (HE
214/2013 vp) tdimé vesien laadun tarkkailututkimiseen liittyvé kansallinen hyvéksymismenet-
tely koskee ympéristonsuojelulakiin tai sen nojalla annettuihin viranomaisten paatoksiin pe-
rustuvia vesiin liittyvié selvityksid, eli tyypillisesti luvanvaraiseen toimintaan liittyvéa velvoi-
tetarkkailua, mutta ei muuta toiminnanharjoittajan omaa tarkkailua tai muita vesitutkimuksia.

Ympiristonsuojelulain 209 §:n 2 momentin mukaisen vesien laadun tutkimiseen liittyvén hy-
viksymismenettelyn soveltaminen vaatii tuekseen lain sdénnoksid tdsmentdvén valtioneuvos-
ton asetuksen. Kevaalld 2015 ympéristdministerion asettama tyoryhmaé valmisteli tété asetusta.
Valmistelussa oli tarkoitus mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd 1960-luvulta perdisin olevaa
asetusta julkisen valvonnan alaisista vesitutkimuslaitoksista (325/1962, annettu 18.5.1962, jdl-
Jempdnd vanha vesitutkimusasetus). Tarkoitus oli my0s, ettd timd vanha vesitutkimusasetus
kumottaisiin, kun uusi asetus tulisi voimaan.

Ty6ryhmén tyon aikana, virkatyond tehdyn vaikutustenarvioinnin yhteydessd, havaittiin, ettd
vesien laatuun liittyva kansallinen hyvaksymismenettely on vastoin padaministeri Juha Sipildn
hallitusohjelman erditd kirjauksia. Lisdksi todettiin, ettd hyvidksymismenettely saattaisi olla
ongelmallinen my0s perustuslaillisista ja Euroopan unionin sisimarkkinoiden perusperiaattei-
den nékokulmista. Néin ollen téssd esityksessd ehdotetaan, ettd ympéristoluvan edellyttimien
vesitutkimusten kansallisesta hyviksymismenettelystd luovutaan kokonaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Lainsdadanto

Ympéristoluvan haltijat ovat velvollisia tekeméin vesien laadun tarkkailututkimuksia, joista
maaratddn ymparistonsuojelulain (527/2014) nojalla annetussa ymparistoluvassa. Tarkkailu-
tutkimusten laadulla on keskeinen merkitys ympiristdnsuojelulain toimeenpanon kannalta.
Ympiristonsuojelulain 209 § (mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus), 21 § (valtion viran-
omaiset) ja 25 § (asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset) sisdltdvét tarkkailututkimusten laa-
dunvarmistukseen liittyvad sééntelya.

Y mpdéristonsuojelulain 209 §:ssd sdddetddn lain tdytdntoonpanon edellyttimien mittausten ja
tutkimusten laadunvarmistuksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan lain tdytdnt6onpanon edellyt-
tdmat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtédvé pétevésti, luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin. Pykéldn 2 momentin mukaan pinta- ja pohjaveden seki
ympéristéon johdettavan jiteveden laatuun sekd sedimenttiin ja vesielidstdon (ymparistdvai-
kutuksiin) liittyvdt 1 momentissa tarkoitetut mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset
voi tehdé vain hyvaksytty toimija. Suomen ympéiristékeskus hyvéiksyy toimijan hakemuksesta
julkiseen kayttoon tarkoitettuun luetteloon maérdajaksi. Luetteloon merkitddn toimijan yhteys-
tiedot ja pitevyysalue. Hyvédksymisen edellytyksené on, ettd toimijalla on haetun pétevyysalu-
een kannalta riittdvét tekniset toimintaedellytykset ja kirjallinen laatujérjestelmé, johon sisél-
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tyy tulosten luotettavuuden kannalta riittdva laadunvarmistus. Liséksi henkilokunnalla on ol-
tava tehtdvén edellyttdima koulutus ja patevyys. Pykédldn 4 momentin 3 kohtaan siséltyvén ase-
tuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
2 momentissa tarkoitettujen toimijoiden hyvéksymisen edellytyksistd ja hyviksymisen voi-
massaolosta seké hyvéksytyistd toimijoista pidettédvién julkiseen luetteloon merkittévista tie-
doista.

Ympéristonsuojelulain 21 §:ssd sdddetddn viranomaisten tehtivistd. Pykdldn 4 momentin mu-
kaan Suomen ympéristokeskus huolehtii 209 §:n 2 momentissa tarkoitetuista hyvéiksymisteh-
tivista.

Ympdéristonsuojelulain 25 §:ssd sdddetddn asiantuntijaviranomaisista ja —laitoksista. Saannok-
sen mukaan valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset voivat toimia lain mukaisina asiantunti-
javiranomaisina tai -laitoksina antamalla lausuntoja seké tekemailld tutkimuksia ja selvityksia
tdmén lain mukaisille viranomaisille. Ympéristoministerid voi mééritd asiantuntijalaitoksen
toimimaan ympéristdalan kansallisena vertailulaboratoriona. Valtioneuvoston asetuksella an-
netaan tarkempia sddnndksid asiantuntijaviranomaisista ja -laitoksista seké niiden tehtévista.
Suomen ympaéristokeskus toimii ymparistonsuojelulain 25 §:n tarkoittamana ympéristdalan
kansallisena vertailulaboratoriona, jonka patevyysalueeseen kuuluu vesien ja kiinteiden néyt-
teiden kemiallinen, ekotoksikologinen ja biologinen testaus- ja ndytteenottotoiminta. Ymparis-
tonsuojelulain 209 §:n 2 momentti ja siihen liittyvé valtuussidénnés, sekd nimenomainen sdén-
nds Suomen ympdristokeskuksen hyviksymistehtdvésté lisdttiin lakiin ympéristonsuojelulain
uudistuksen yhteydessd. Témén sddntelyn taustalla on vanha vesitutkimusasetus, jonka mu-
kaan maataloushallitus on voinut hakemuksesta hyviksya laitoksen julkisen valvonnan alai-
seksi Asetuksessa sdddetddn hyvaksymisen edellytyksistd, jotka kohdistuvat muun muassa
henkil6stdon ja valineistoon. Asetukseen sisdltyy myds hyvaksytyn laitoksen toimintavelvolli-
suuksia koskeva sdénngs, jossa sdddetdéin niistd seikoista, joita laitoksen on noudatettava tut-
kimustehtdvid tehdessdén. Asetuksessa sédddetddn myos hakemuksen sisdllostd ja maatalous-
hallituksen tehtévistd. Liséksi sdédetédn, ettd hyvéksytty laitos saa nimensd ohessa kéyttda
merkintdd ”Julkisen valvonnan alainen vesitutkimuslaitos. Asetuksen noudattamisen valvonta-
tehtdvd osoitetaan maataloushallitukselle. Asetuksessa sdddetddn myos hyvaksymisen peruut-
tamisesta. Asetuksessa maataloushallitukselle sdddetty hyvaksyntitehtidva on erilaisten vaihei-
den jélkeen kdytdnnossé siirtynyt Suomen ympéiristokeskuksen hoidettavaksi ja kyseinen teh-
tdvd on huomioitu Suomen ympéristokeskuksen maksullisista suoritteista annetuissa asetuk-
sissa.

Vuonna 2000 tuli voimaan aikaisempi ympéristonsuojelulaki (86/2000), joka sisdlsi mittauk-
sia ja tutkimuksia koskevan yleisen sddanndksen (108 §) sekd asetuksenantovaltuuden antaa
mittauksia ja tutkimuksia koskevaa tarkempaa sdéintelyd. Sen nojalla oli tarkoitus antaa asetus-
tasoista sddntelyd. Téssé yhteydessa oli tarkoitus siirtdé uuteen asetukseen ainakin osa vanhan
vesitutkimusasetuksen hyvéksymismenettelyd koskevasta sddntelystd. Tétd uutta asetusta
luonnosteltiin, mutta sitd ei ole annettu.

Asiaa tarkasteltiin uudestaan vuonna 2014 toteutetun ympéristonsuojelulain uudistuksen yh-
teydessd. Talloin paddyttiin siihen, ettd osa vanhan vesitutkimusasetuksen sdantelysté siirret-
tiin perustuslaillisista syistd ympéristonsuojelulain (527/214) 209 §:n 2 momenttiin. Hyvék-
symistehtdvé osoitettiin Suomen ympéristokeskukselle ja lakiin lisdttiin hyvaksymismenette-
lyyn liittyvé asetuksenantovaltuus.

Y mpdéristonsuojelulain 209 §:n 2 momentin sddntelyd valmisteltacssa ajatuksena oli, ettd lain

sddntelyd tdydentdvé valtioneuvoston asetus valmisteltaisiin mahdollisimman pian lain voi-
maantulon jalkeen ja vanha vesitutkimusasetus kumottaisiin. Ympéristoministerio asetti ke-
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vaalla 2015 tydéryhmén valmistelemaan valtioneuvoston asetuksen ja siihen liittyvédn tausta-
muistion siten, ettd asetus voitaisiin esitelld valtioneuvoston hyviaksyttaviksi syksylld 2015.
Ty6ryhmén toimikausi oli 1.1.—29.5.2015 ja se piti seitsemén kokousta. Valmistelussa pidet-
tiin sidosryhmille avoin kuulemistilaisuus 15.4.2015.

Asetusta valmisteltaessa, virkatyond tehdyn vaikutustenarvioinnin yhteydessa havaittiin, ettd
vesien laadun tutkimiseen liittyvd kansallinen hyviksymismenettely on vastoin pddministeri
Juha Sipilén hallitusohjelman kirjauksia. Lisdksi todettiin, ettd kyseinen hyvaksymismenettely
saattaisi olla ongelmallinen my0s perustuslaillisista ja Euroopan unionin sisémarkkinoiden pe-
rusperiaatteiden ndkokulmista. Nédiden seikkojen vuoksi ympéristoministerid pédtti keskeyttdd
asetuksen valmistelutyon ja aloittaa tdmén hallituksen esityksen valmistelun. Samanaikaisesti
ryhdyttiin valmistelemaan myds vanhan vesitutkimusasetuksen kumoamista.

Kiéytintd

Ympiristonsuojelulain 209 §:n 2 momenttia ei ole voitu soveltaa kdytinnossd, koska lain
sddntelyd tismentévéd valtioneuvoston asetusta ei ole annettu.

Sen sijaan julkisen valvonnan alaisia tutkimuslaitoksia on vanhan vesitutkimusasetuksen voi-
massaoloaikana hyvéksytty kymmenid. Yksityiskohtaista selvitystd asiasta ei ole saatavilla.
Kéaytdnnossé vanhan vesitutkimusasetuksen mukaisia hyvéksymisia ei ole tehty ldhes 15 vuo-
teen eli vuoden 2002 jilkeen. Suomen ympéristokeskuksen kirjaamossa on ajalla 7.9.1992—
13.3.2002 tdssé asiaryhmissa vireilld yhteensé noin 30 asiaa. Osassa ndistd on annettu kieltei-
nen padtés. Vuoden 2002 jilkeen tdssd asiaryhméssd ei ole Suomen ymparistokeskuksen kir-
jaamon mukaan vireilld yhtdan asiaa.

Jos vesitutkimusalan tarkkailututkimuksia tarjoava yritys on tullut markkinoille vuoden 2002
jélkeen, hyvaksymismenettelyé ei ole sovellettu.

Kéaytdnndssd vesien laadun tarkkailututkimuksia ostetaan nykytilanteessa vesitutkimusalan
toimijoilta, jotka tarjoavat asiantuntijapalveluita. Ndiden toimijoiden joukossa on kotimaisia ja
ulkomaisia yrityksid. Asiantuntijapalvelut voivat kattaa useita vesitutkimusten osa-alueita (pa-
tevyysalueet). Pitevyysalueina voi olla muun muassa pohjavesien tutkimus, jatevesien tutki-
mus, tavanomainen vesistotutkimus, vesielioston tutkimus ja sedimenttitutkimus seké vesiym-
péristdlle haitallisten aineiden tutkimus. Pienten ja keskisuurten vesitutkimusalan toimijoiden
tarjoavat asiantuntijapalvelut kattavat yleensd vain yhden tai muutaman patevyysalueen. Li-
saksi vesitutkimuksia tekevit vesiensuojeluyhdistykset.

Vesien laadun tarkkailututkimukset ovat osa vesitutkimuksia. Vesitutkimusten laadun varmis-
tamisessa olennainen merkitys on alalla yleisesti kdytossd olevilla vapaaehtoisuuteen perustu-
villa menetelmilld ja kaytdnnoilld. Ympéristondytteenottajat voivat osoittaa pétevyytensi
myo6s Suomen ymparistokeskuksen myontdmén henkilosertifikaatin avulla. Lisdksi vesitutki-
musalan toimijoilla on kéytossd akkreditoituja menetelmia ja sertifioituja toimintajarjestelmia
sekd muita kansainvélisesti ja kansallisesti hyvéksyttyja standardeja ja menetelmia.

Nykytilanteessa lain tdytantdonpanon edellyttimien ympéristdtestauksen ja nédytteenoton laa-
tua varmennetaan my0s siten, ettd Suomen ympéristokeskus toimii ympéristonsuojelulain 25
§:n nojalla ympéristoalan kansallisena vertailulaboratoriona tuottaen vertailulaboratoriopalve-
luja. Vesitutkimusalan toimijat, mukaan lukien tarkkailututkimuksia tekevit toimijat, voivat
ostaa nditd toimintansa laatua ja patevyyttd varmistavia palveluita Suomen ympaéristokeskuk-
selta.
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Edelld selostetun perusteella voidaan todeta, ettd keskeisimmaét tarkkailututkimusten laadun
varmistamiseen liittyvat sddnnokset nykytilanteessa ovat ympéristonsuojelulain 209 §:n 1
momentin yleinen sdinnds mittausten ja tutkimuksen laadunvarmistamisesta ja 25 §:4én sisal-
tyvd vertailulaboratoriotoimintaan koskeva sdannos. Molemmat séédnndkset siséltyivt jo van-
haan ympéristonsuojelulakiin (86/2000). Lisdksi tarkkailututkimusten laadun varmistamisessa
olennaisessa asemassa ovat vesitutkimusalalla laajalti kidytossé olevat akkreditoidut menetel-
mait ja sertifioidut toimintajarjestelmat, sekd muut standardit ja menetelmat.

2.2 Nykytilan arviointi

Kaikkia voimassa olevia sdddoksié ja uusia sdddoshankkeita on arvioitava myos padministeri
Juha Sipilén hallitusohjelman kannalta. Vesien laadun tarkkailututkimiseen liittyvd ymparis-
tonsuojelulain mukainen kansallinen hyvédksymismenettely on selvésti vastoin hallitusohjel-
maa. Hallitusohjelma sisiltdd muun muassa yritysten toimintaedellytysten parantamiseen téh-
tadvid kirjauksia seuraavasti: ”Elinkeinoeldmién kilpailukykya ja yritystoiminnan edellytyksid
kaikessa péaatoksenteossa vahvistetaan. Teollisuuden kustannuksia ei vaalikauden aikana lisdti
hallituksen toimesta. Markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pienten ja keskisuurten yri-
tysten osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetddn uudistamalla keskeisti
lainsdddéantoa ja purkamalla kilpailua estévié toimialakohtaista sddntelyd.”

Ympéristonsuojelulain mukaista vesien laadun tarkkailututkimukseen liittyvdd hyvéksymis-
menettelyd ei ole kiytdnnodssd voitu soveltaa lainkaan, koska lain sddntelyd tdsmentidvai val-
tioneuvoston asetusta ei ole annettu. Joka tapauksessa vesien laadun tarkkailututkimiseen liit-
tyvan kansallisen hyvidksymismenettelyn soveltaminen tarkoittaisi, ettd hyvaksyminen olisi
tarkkailututkimusalalla toimimisen edellytys. Télloin alalle tulemiseen ja siind toimimiseen
tarvittaisiin toimimiseen maédrdvuosin uusittava viranomaishyviksyntd. TAdmi saattaisi olla
EU:n sisémarkkinoiden perusperiaatteeseen kuuluvan palvelujen vapaan liikkkuvuuden néko-
kulmasta ongelmallinen.

Tarkkailututkimuksiin liittyvén kansallinen hyvéksymismenettelyn soveltaminen saattaisi
my0s olla ongelmallinen perustuslaissa sdddetyn elinkeinonvapauden ja yhdenvertaisuuden
kannalta. Hyvaksymismenettelyn soveltaminen tarkoittaisi, ettd tarkkailututkimusten tekemi-
nen edellyttdisi viranomaishyvéksyntdd. Kédytintd on kuitenkin osoittanut, etté tarkkailututki-
musten laadun varmistaminen hyvéksymismenettelyn kautta ei ole valttdmatontd. Hyviksy-
mismenettely ei kohdistuisi koko vesitutkimusalaan, vaan ainoastaan ympéristoluvan edellyt-
tamid vesitutkimuksia tekeviin toimijoihin. Vain niitd tutkimuksia tekevit toimijat joutuisivat
maksamaan madrdajoin uudistettavasta hyviksynnistd. Tdma olisi omiaan lisddmadn ndiden
yritysten kustannuksia verrattuna muihin vesitutkimusalan toimijoihin. Vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestdmisestd annettu laki (1299/2004) ei sisdlld vastaavaa hyvaksymismenettelyé
toimijoille mainitun lain nojalla tehtéviin vesitutkimuksiin. My0s téstd nékokulmasta hyvak-
symismenettely on yhdenvertaisuusperiaatteen nikokulmasta ongelmallinen.

Lisdksi kdytdnto on osoittanut, ettei tarkkailututkimusten laadun varmistaminen hyvaksymis-
menettelyn kautta ole vilttimitontd. Tarkkailututkimusten laatu voidaan riittdvilld tavalla
varmistaa muun sééntelyn (ymparistonsuojelulain 209 §:n 1 momentti ja 25 §) sekd muun mu-
assa vesitutkimusalalla laajalti kdytossd olevien akkreditoitujen menetelmien ja sertifioitujen
toimintajérjestelmien kautta. Edelld selostetun perusteella kansallista hyviksymisjérjestelmaé
koskeva sdédntely on syytd poistaa ymparistonsuojelulaista. Myds vanha vesitutkimusasetus on
kumottava.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luopua vesien laadun tutkimiseen liittyvéstd kansallisesta hyviksy-
mismenettelysta.

Ehdotuksena on, ettd ymparistonsuojelulain kahta pykéldd muutettaisiin. Suomen ympéristo-
keskukselle osoitettu tehtévéd poistettaisiin ympéristonsuojelulain 21 §:n 4 momentista. Sa-
moin poistettaisiin hyviaksymismenettelyd koskeva sédénnos 209 §:sta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vesien laadun tarkkailututkimisen liittyvén kansallisen hyviksymismenettelyn poistamisessa
olisi kyse kilpailua estdvin toimialakohtaisen sdéntelyn purkamisesta ja yritystoiminnan edel-
lytysten vahvistamisesta. Néin ollen ehdotus toteuttaisi padministeri Juha Sipildn hallitusoh-
jelmaa.

Ehdotuksella lakkautetaan vesien tarkkailututkimisen liittyvé kansallinen hyvéksymismenette-
ly. Néiden tarkkailututkimuksia tekevien toimijoiden asema rinnastuisi jatkossa muihin vesi-
tutkimusalan toimijoihin, jotka eivét joudu hakemaan hyvéksyntéd alallaan toimimiselle. Ndin
ollen ehdotus yhtendistdisi kaikkien vesitutkimusalan toimijoiden toimintaedellytyksid ja pa-
rantaisi siten eri sdddosten nojalla vesien laadun seurantaa ja tarkkailututkimuksia tekevien
toimijoiden yhdenvertaisuutta.

4.2 Yritysvaikutukset

Ehdotetulla muutoksella vesien tarkkailututkimuksia tekeviin yrityksiin kohdistuva hallinnol-
linen taakka kevenee, koska hyviksymistd ei tarvitse hakea eikd menettelystd johtuvia kustan-
nuksia muodostu. Ehdotuksella ehkiistdéin myds ne kustannukset, joita yrityksille olisi téstd
médrdvuosin haettavasta hyviksymisestd ja sithen liittyvéstd menettelystd aiheutunut. Hake-
musmenettelyyn liittyen sen valmisteluun ja aineiston kokoamiseen olisi tarvittua myds henki-
16tyOpanosta yrityksissa.

Hyvaksymismenettelyn poistaminen tarkoittaisi, ettei tarkkailututkimuksia tekevien toimijoi-
den tarvitse hakea toiminnalleen hyvéksymistd eikd hyviksymismenettelysté johtuvia hallin-
nollisia kustannuksia (esimerkiksi hakemuksen valmistelu ja uusiminen médrévuosin) siten
muodostu. Hyvaksymismenettelystd olisi peritty hakijalta maksu. Menettelyn kustannukset
olisivat madraytyneet osin sen perusteella, kuinka moneen vesien laadun tarkkailututkimisen
patevyysalueista hyviaksyntda haettaisiin. Kustannukset olisivat muodostuneet valtion maksu-
perustelakiin (150/1992) perustuvana sangen korkeiksi, jolloin timé seikka olisi voinut muo-
dostaa esteen alalle tuloon tai siind toimimisessa. Julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittdvin maksun suuruuden tulee lain 6 §:n 1 momentin mukaisesti vastata suoritteen tuot-
tamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mééraa (omakustannusarvo). Néin ollen
maksu olisi voinut muodostua erityisesti pienten toimijoiden kannalta kohtuuttomaksi.

Hyvaksymismenettelyn poistaminen edistdd perustuslaissa sdddettyad elinkeinonvapautta. Hy-
viksymismenettely olisi ollut my0ds selvisti piéllekkdinen menetelmé suhteessa yritysten ser-
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tifioituihin laatujarjestelmiin ja standardeihin tai muihin kansainvilisesti ja kansallisesti hy-
vaksyttyihin menetelmin ndhden.

Hyviksymismenettelyn poistaminen tarkoittaisi, ettd samalla poistettaisiin myos sdédntely hy-
viksytyistd toimijoista laadittavasta julkisesta luettelosta. Tamén luettelo olisi jossain médrin
voinut tuoda markkinointietua tarkkailututkimuspalveluja tuottaville yrityksille. Lisdksi luette-
lo olisi saattanut joiltain osin helpottaa ja yksinkertaistaa palveluntarjoajien ja palveluntarvitsi-
joiden kohtaamista. Ehdotus tarkoittaisi siten, ettd palveluja tilaavien tulee muulla tavoin kuin
luettelosta tarkistamalla selvittdd ja varmistua tarkkailututkimuspalvelujen tarjoavien toimijoi-
den palvelujen laadusta.

Ympdéristoluvan haltijan tulee tarkkailututkimuspalveluja hankkiessaan edellyttdd palvelun
tuottajalta tarvittavan tutkimuksen laatuun ja laajuuteen ndhden riittdvien yleisten 209 §:n 1
momentissa sdddettyjen vaatimusten tdyttdmistd. Palvelun tarjoaja puolestaan vastaa oman
toimintansa laadusta, jota tilaaja valvoo. Vastuu laadun varmistuksesta on tilaajalla kuten ai-
kaisemminkin.

Vesien tarkkailututkimuspalveluja ostavien yritysten ndkdkulmasta hyviksymismenettelyn vi-
ranomaiskustannukset olisivat vaikuttaneet suoraan myds tarkkailututkimuspalvelujen hintoi-
hin niitd korottavasti.

Vanhan vesitutkimusasetuksen voimassaoloaikana julkisen valvonnan alaisia tutkimuslaitok-
sia on hyvéksytty kymmenid. Yksityiskohtaista selvitystd asiasta ei endé ole saatavilla. Hy-
vaksyntd on ollut voimassa toistaiseksi. Ndiden toimijoiden osalta esitys yhdessd vanhan vesi-
tutkimusasetuksen kumoamisen kanssa tarkoittaa, ettdi myonnetyn hyviksymisen sadaddspoh-
jainen asema katoaa, mutta toimijat voivat kuitenkin jatkaa toimintaansa kuten aikaisemmin-
kin. Kuten edelld on selostettu, jos vesitutkimusalan tarkkailututkimuksia tarjoava yritys on
tullut markkinoille vuoden 2002 jilkeen, hyviksymismenettelyd ei ole lainkaan sovellettu.
Ympéristonsuojelulakiin sisdltyvd mittausten ja tutkimusten laadunvarmistusta seké vertailu-
laboratoriotoimintaa koskeva sadntely, ja vesitutkimusalalla kdytdssa olevat akkreditoidut me-
netelmét ja sertifioidut toimintajarjestelmdt ovat riittdvalla tavalla varmistaneet tarkkailutut-
kimusten laadun. Vuoden 2002 jidlkeen alalle tulleista yrityksistd ei mydskddn ole saatavilla
kootusti tietoja, mutta joka tapauksessa myos ndma yritykset voivat lain séédntelystd ja vanhan
vesitutkimusasetuksen kumoamisesta huolimatta jatkaa toimintaansa kuten aikaisemminkin.

4.3 Viranomaisvaikutukset

Suomen ympaéristokeskuksessa ei ole tarvetta varata henkilostod eikd toimintamenomééraraho-
ja vesien laadun tutkimukseen liittyvéédn toimijoiden hyvéksymismenettelyyn. Témé on joh-
donmukaista Suomen ympdiristokeskukselle asetettujen mittavien toimintamenosédstotavoit-
teiden kanssa.

Y mpiéristonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukset sekd kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset. Ndiden valvontaviranomaisten kan-
nalta vaikutuksena on, ettd ne eivit voisi ympéristonsuojelulain 209 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun julkiseen luetteloon pohjautuen selvittdd tarkkailututkimusta tekevédn toimijan péte-
vyyttd. Tamé voi lisdtd vesien tarkkailututkimusten valvontatehtéviin liittyvad ty6td jonkin
verran. Téamén tarkempaa arviota ehdotuksen vaikutuksesta valvontaviranomaisten tyoméaa-
rddn ei pystystd esittdmdin, koska hyviaksymismenettelyd ei ole kdytdnndssa voitu ottaa kéyt-
to0n asetustasoisen sddntelyn puuttuessa.
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4.4 Ympiristovaikutukset

Tarkkailututkimusten laadulla ja luotettavuudella on keskeinen merkitys ympéristoluvanvarai-
sen toiminnan valvonnassa. Kdyténtd on kuitenkin osoittanut, ettei tarkkailututkimusten laa-
dun varmistaminen hyvaksymismenettelyn kautta ole vélttamatonta.

Y mpdéristonsuojelulain 209 §:n 1 momentti ja siithen liittyvét asetuksenantovaltuudet jadvit
edelleen voimaan varmistaen riittdvallad tavalla lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin vesiin liit-
tyvien tutkimusten laadun. Myo6s lain 25 §:n mukainen vertailulaboratoriotoiminta osaltaan
varmentaa ympéristotutkimusten ja siten myos tarkkailututkimusten laatua. Lisdksi vesitutki-
musalalla toimivilla yrityksilld on laajalti kdytdssé akkreditoituja menetelmii ja sertifioituja
toimintajarjestelmid ja muita kansainvalisesti ja kansallisesti hyviksyttyjd standardeja ja me-
netelmid, joilla on keskeinen merkitys my0s vesiin liittyvien tutkimusten laadun varmistami-
sessa. Lahtokohtaisesti alalla erottaudutaan osoitetulla palvelujen laadulla, patevyydelld ja ser-
tifikaateilla. Yritysvastuu ja markkinat —ajattelun nékokulmasta toimivat ja terveet markkinat
huolehtivat siitd, ettd tutkimusten laatu sdilyy hyvéna.

Edellad selostetun perusteella ymparistonsuojelulain taytdntéonpanon edellyttimien vesitutki-
musten laatu ei heikkenisi, vaikka hyviksymismenettely poistetaan. Ehdotuksella ei siten olisi
merkittidvid ympéristovaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossd. Esitysluonnos on
ollut lausunnolla 9.11.—10.12.2015. Lausuntopyyntd oli saatavilla ympéristdministerion
www-sivuilla. Lausuntopyynndssd myds mainittiin, ettd lausunnon saavat antaa my0s muut
kuin jakelussa mainitut.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Lausunnot

Hallituksen esitysluonnoksesta saatiin yhteensd 17 lausuntoa, joista laadittiin lausuntoyhteen-
veto. Neljdssa lausunnossa ei ollut sisdllollisida ehdotuksia. Yleisesti lahes kaikissa lausunnois-
sa painotettiin vesitutkimusten laadun tirkeytta.

Ehdotusta kannatettiin yhdekséssé lausunnossa, jotka antoivat elinkeinoeldmaén, yrittdjien ja
kuntien edunvalvontajirjestot sekd yksittéiset alan toimijat kuten myds yksi elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskus elinkeinoeldmén nakokulmasta. Lisdksi mydskdin maa- ja metsitalo-
usministerid ei vastusta ehdotusta.

Kolmeen lausuntoon sisdltyvien perusteiden mukaan esitystd ei tule toteuttaa lainkaan tai to-
teutusta ei tule tehdd ehdotuksen mukaisena. Hyvéksymisjirjestelmén pysyttamiseen esitettiin
useita perusteita. Yhden lausunnon mukaan esityksen toteutuessa tuotetun mittaustiedon laatua
el pystytd varmistamaan, jos jirjestelmésté luovuttaisiin. Yhdessé lausunnossa esitettiin ympé-
ristotiedon ndkokulmasta, ettd ehdotus ei ole hyviksyttdvd. Tamén lausunnon mukaan hyvak-
symismenettelystd kokonaan luopumisen sijaan tulisi selvittdd mahdollisuuksia saattaa sdados
paremmin kaytdntoon sovellettavaksi mm. riittdvalla siirtymaiajalla, jonka puitteissa ehditdén
laatia tarvittava asetus ja ottaa menettely kéyttoon hallitusti. Liséksi myds yhdessé lausunnos-
sa katsottiin, ettdi muutos vaarantaa ndytteenoton laatua, yhdenmukaisuutta ja kdyttokelpoi-
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suutta. Ndistd lausunnoissa kahdessa ehdotettiin myds 209 §:n tismentdmistd, mutta ei esitetty
konkreettisia sddnndosmuotoiluja.

Oikeusministerid lausuu, ettd jatkovalmistelussa tulee tarkastella hyviksymismenettelysté
luopumista perustuslain 124 §:n valossa, jos asiaan kytkeytyy hallintotehtévin antaminen
muulle kuin viranomaisella.

Lisédksi vanhan vesitutkimusasetuksen kumoamista edellytettiin kahdessa lausunnossa. Muu-
tamassa lausunnossa ehdotettiin yleisperustelujen korjaamista tai perustelujen tdydentdmista.

Lausuntojen huomioon ottaminen
Perustuslain 124 §:n mukaista arviointia ei ole sisdllytetty ehdotukseen, koska kyseessd on
ympdéristolupavelvollisen yrityksen ostamasta velvoitetarkkailupalvelusta toiselta yritykselta.

Téhén ei sisélly perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua séédntelyé.

Lausuntojen perusteella seké yleisperusteluja ja vaikutusten arviointia on tarkennettu ja tiy-
dennetty.

6 Riippuvuus muista esityksista
Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa on valmisteltu ehdotus vanhan vesitutkimusasetuksen

kumoamiseksi. Tamé esitys ja kyseinen kumoamissdddds muodostavat kokonaisuuden ja ne
olisi tarkoituksenmukaista kéasitelld samassa valtioneuvoston yleisistunnossa.

10
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

21 §. Valtion viranomaiset. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavan poistamalla toisen
virkkeen alkuosasta viittaus Suomen ympéristokeskuksen 209 §:n 2 momentin mukaiseen teh-
tdvddan. Muilta osin momenttia ei ehdoteta muutettavan. Momentti vastaisi muutoin nykyisen
sdaanndksen sisdltod kuten HE 214/2014 vp:n ja HE 257/2014 vp:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on esitetty.

209 §. Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus. Pykdldn 1 momentti on tarkoitus sdilyttaa
ennallaan. Se sisdltdisi yleisen sddnnoksen mittausten ja tutkimusten tekemisestd patevasti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin ja vastaisi kokonaisuudessaan siten nykyisen
sddnndksen sisiltod kuten HE 214/2014 vp:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavan kokonaisuudessaan. Pinta- ja pohjaveden seki
ympéristdon johdettavan jateveden laatuun, sedimenttiin tai vesielidstdoon liittyvien mittaus-
ten, testausten, selvitysten ja tutkimusten tekemiseen oikeuttavasta toimijan hyvéksymisesti
luovuttaisiin.

Pykilidn 3 momentin ehdotetaan sdilytettdvén ennallaan ja siitd muodostuisi uuden 209 §:n 2
momentti. Momentin aineelliset perustelut sisdltyviat HE 214/2014 vp:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin.

Pykilidn 4 momentista muodostettaisiin uuden pykéldn 3 momentti. Tdmén asetuksenantoval-
tuuden sisdltod muutettaisiin siten, etté siitd ehdotetaan poistettavan kohta 3) tarpeettomana ja
tehtéivin siihen liittyvé tekninen muutos 2) kohdan loppuun. Kohdassa 3) sdddetddn nyt 209
§:n 2 momentissa tarkoitettujen toimijoiden hyvéksymisen edellytyksistd ja hyvéksymisen
voimassaolosta sekd hyvéksytyistd toimijoista pidettavadn julkiseen luetteloon merkittavista
tiedoista. Uuteen momenttiin kolme jéisi siten kaksi kohtaa ja niiden osalta aineelliset peruste-
lut siséltyvit myos HE 214/2014 vp:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivand syyskuuta 2016.

Tama hallituksen esitys ja vanhan vesitutkimusasetuksen kumoaminen muodostavat kokonai-
suuden. Néin ollen lain ja vanhan vesitutkimusasetuksen kumoamisen olisi syyté tulla voi-
maan samanaikaisesti.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Hyviksymismenettelyn poistamista tulee arvioida perustuslain kannalta. Ehdotus on merki-
tyksellinen perustuslain 18 § (elinkeinonvapaus) ja perustuslain 20 §:n 2 momentin (vastuu
ymparistostd) sekd 6 § (yhdenvertaisuus) kannalta.

Vesien laatuun liittyvdn hyviaksymismenettelyn poistaminen edistdisi perustuslain 18 §:ssd
sdaddetyn elinkeinovapauden toteutumista. Kdytianto on osoittanut, ettd vesien laadun tarkkailu-

tutkimiseen liittyvén hyvéksymismenettelyn séilyttémiselle ei ole pakottavaa tarvetta. Néin
sen vuoksi, ettd ympéristonsuojelulain tiytdntoonpanon edellyttdmien tarkkailututkimusten
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laatu voidaan riittavalld tavalla, ymparistonsuojelun tasoa heikentdmaétta, turvata ilman sitékin.
Perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddetty velvollisuus pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon on mahdollista toteuttaa ilman titd elinkeinonva-
pautta rajoittavaa hyviaksymismenettelyd. Edelld selostetun perusteella esitys on sopusoinnus-
sa sekd perustuslain 18 §:n ettd 20 §:n 2 momentin kanssa.

Vesitutkimuksia tekevien toimijoiden nidkokulmasta sdantely muodostuisi PL 6 §:n mukaista
yhdenvertaisuutta toteuttavaksi, kun tarkkailututkimustoimintaan kohdistuvaa viranomaisme-
nettelyd ei olisi. Sédntely kohtelisi jatkossa tarkkailututkimuksia ja muita vesitutkimuksia te-
kevid yhdenvertaisesti riippumatta siitd, mité lakia vesitutkimukseen sovelletaan (ympériston-
suojelulaki tai laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd).

Edella esitetyn perusteella ehdotus laiksi ympéristonsuojelulain 21 ja 209 §:n muuttamisesta
voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

12
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Lakiehdotus

Laki

ympiéristonsuojelulain 21 ja 209 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 21 §:mn 4 momentti ja 209 §, sellaisena kuin
niistd on 21 §:n 4 momentti laissa 423/2015, seuraavasti:

21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsonikerrosta heikentavisté aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, jéljempéand otsoniasetus, sekd fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014, jéljempand F-kaasuasetus, mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena. Lisdksi Suomen ymparistokeskus yllapitdd ja kehittdd parhaan
kayttokelpoisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymis-
té ja tiedottaa siité.

209 §
Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Tdmén lain taytdntoonpanon edellyttimat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset
on tehtéva pétevésti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

IImatieteen laitos huolehtii ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2008/50/EY 3 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohdan mukai-
sesta ilmanlaadun mittausjérjestelmien vaatimuksenmukaisuuden seki I liitteen C osion mu-
kaisesta mittaustulosten tarkastamisesta. Tarkastamisesta on laadittava vuosittain kirjallinen
arvio, joka tulee toimittaa ymparistoministeriolle viimeistédén 31 paivdné heindkuuta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) nédytteenotosta, mittaus-, laskenta- ja testausmenetelmistd, standardeista ja laskentamal-
leista, joita on kédytettdva tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten soveltamisessa;
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2) ndytteenoton, mittausten, testausten, selvitysten ja tutkimusten luotettavuuden ja laadun
varmistamisesta.

Tama laki tulee voimaan  péivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 18 pédivand helmikuuta 2016

PiAdministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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L

ympiristonsuojelulain 2

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaisteksti

aki

1 ja 209 §:n muuttamisesta

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 21 §:mn 4 momentti ja 209 §, sellaisena kuin
niistd on 21 §:n 4 momentti laissa 423/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2009, jaljempand otsoniasetus, se-
ka fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 517/2014, jiljempdnd F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ympéristokes-
kus huolehtii 209 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista hyviksymistehtdvistd sekd yllapitaa ja
kehittdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan kehittymista ja tiedottaa siita.

209§
Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Tédmén lain tdytdntdonpanon edellyttdmét
mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutki-
mukset on tehtdvad péatevisti, luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Pinta- ja pohjaveden sekd ympdristoon
Jjohdettavan jiteveden laatuun sekd sediment-
tiin ja vesieliostéon liittyvit 1 momentissa
tarkoitetut mittaukset, testaukset, selvitykset
ja tutkimukset voi tehdd vain hyvdiksytty toi-

Ehdotus
21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2009, jaljempand otsoniasetus, se-
ka fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 517/2014, jiljempdnd F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ympéristokes-
kus yllapitdd ja kehittdd parhaan kayttokel-
poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa par-
haan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisti
ja tiedottaa siitd.

209 §
Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Tédmén lain tdytdntdonpanon edellyttdmét
mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutki-
mukset on tehtdva péatevisti, luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin.

IImatieteen laitos huolehtii ilmanlaadusta ja
sen parantamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/50/EY
3 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdan
mukaisesta ilmanlaadun mittausjirjestelmien
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Voimassa oleva laki

mija. Suomen ympdristékeskus hyviksyy toi-
mijan hakemuksesta julkiseen kdyttéon tar-
koitettuun luetteloon mddrdajaksi. Luetteloon
merkitddn toimijan yhteystiedot ja pdtevyys-
alue. Hyviksymisen edellytyksend on, ettd
toimijalla on haetun pdtevyysalueen kannalta
riittdvdt tekniset toimintaedellytykset ja kir-
jallinen laatujdrjestelmd, johon sisdiltyy tu-
losten luotettavuuden kannalta riittivd laa-
dunvarmistus. Lisdksi henkil6kunnalla on ol-
tava tehtivdin edellyttimd koulutus ja pdte-
VYYS.

Ilmatieteen laitos huolehtii ilmanlaadusta ja
sen parantamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/50/EY
3 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohdan
mukaisesta ilmanlaadun mittausjirjestelmien
vaatimuksenmukaisuuden sekd I liitteen C
osion mukaisesta mittaustulosten tarkastami-
sesta. Tarkastamisesta on laadittava vuosit-
tain kirjallinen arvio, joka tulee toimittaa
ympéristoministeriolle 31 pdivédn heindkuu-
ta mennessd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) ndytteenotosta, mittaus-, laskenta- ja tes-
tausmenetelmisté, standardeista ja laskenta-
malleista, joita on kiytettdvd tdmédn lain ja
sen nojalla annettujen sdédnndsten soveltami-
sessa;

2) ndytteenoton, mittausten, testausten, sel-
vitysten ja tutkimusten luotettavuuden ja laa-
dun varmistamisesta;

3) 2 momentissa tarkoitettujen toimijoiden
hyviksymisen edellytyksistd ja hyviksymisen
voimassaolosta sekd hyvdiksytyistd toimijoista
pidettivddn julkiseen luetteloon merkittivistd
tiedoista.
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Ehdotus

vaatimuksenmukaisuuden seka I liitteen C
osion mukaisesta mittaustulosten tarkastami-
sesta. Tarkastamisesta on laadittava vuosit-
tain kirjallinen arvio, joka tulee toimittaa
ympéristoministeriolle viimeistddn 31 péiva-
nd heindkuuta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) ndytteenotosta, mittaus-, laskenta- ja tes-
tausmenetelmisté, standardeista ja laskenta-
malleista, joita on kiytettdvd tdmédn lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten soveltami-
sessa;

2) ndytteenoton, mittausten, testausten, sel-
vitysten ja tutkimusten luotettavuuden ja laa-
dun varmistamisesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20
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