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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Innovationsfinansieringsverket
Business Finland och aktiebolaget Business Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om Innovationsfinansieringsverket Busi-
ness Finland och aktiebolaget Business Finland. Samtidigt foreslés det att lagen om Innovat-
ionsfinansieringsverket Tekes och lagen om aktiebolaget Finpro Oy upphévs. Enligt forslaget
dndras Innovationsfinansieringsverket Tekes till Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land och Finpro Oy till Business Finland Ab. Finansieringsverket foreslas hora till arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade. Bolaget ska i sin helhet d4gas av staten och styras av
finansieringsverket i dess egenskap av dgare.

I lagen finns dessutom bestédmmelser om organiseringen av finansieringsverkets och bolagets
funktioner samt om deras uppgifter och ledning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Regeringen beslutade pa sitt strategimote den 27 mars 2017 att de funktioner som Tekes och
Finpro Oy har strategiskt och funktionellt sett ska slds samman till helheten Business Finland,
dir Innovationsfinansieringsverket Business Finland (finansieringsverket) och aktiebolaget
Business Finland (bolaget) som helt dgs av staten forverkligar en gemensam strategi som leds
centralt. For finansieringsverket och bolaget skapas en gemensam ledningsmodell.

Den nya helheten Business Finland bildas av en statlig myndighet (finansieringsverket) och ett
bolag som utfor kundfunktionerna och dir viktiga riksomfattande funktioner som géller inno-
vationsverksamhet, internationalisering, utlindska investeringar och turismfrdmjande samlas.
Business Finland ska vara en riksomfattande aktor med ett regionalt nétverk i Finland och ut-
omlands i l&nder som &r viktiga mal f6r Finland i frdga om export, investeringar, innovationer
och frimjande av turismen. Till finansieringsverkets uppgifter hor den strategiska ledningen,
dgarstyrningen av bolaget och den offentliga forvaltningen, det vill saga myndighetsuppgifter-
na — i synnerhet ﬁnan51er1ngsbesluten samt annan utdvning av offentlig makt i samband med
finansieringsdrenden, sdsom beslut om utbetalningar och aterkrav. Bolaget ska fokusera pé
verkstéllandet av kundprocesserna och pé frimjandeuppgifterna och det ska operativt produ-
cera tjanster inom forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, internationalisering,
utldndska investeringar och turismframjande utifran ett serviceavtal mellan finansieringsverket
och bolaget. Med hjéilp av bolaget kan man utveckla samarbete och gemensamma tjanster till
exempel med de 6vriga aktorerna inom Team Finland (TF), landskapens producenter av till-
vixttjanster och privata tjdnsteleverantorer. Den nya aktdren kommer i 1nledn1ngsskedet att ha
cirka 600 anstéllda, néstan 40 kontor utomlands samt pé 16 orter i Finland. Avsikten é&r att Bu-
siness Finland ska inleda verksamheten den 1 januari 2018.

Den funktionella sammanslagningen stoder regeringens mél att skapa klarhet i och forenkla
servicesystemet for foretag, internationalisera innovationssystemet, fordubbla smé och medel-
stora foretags export fore 2020 samt stodja landskapens tillvixttjanster med en stark riksom-
fattande aktor som stoder foretagens tillvixt och internationalisering. Ett méal med samman-
slagningen &r dven att skapa forutsittningar for att personalresurserna ska kunna riktas med
betoning pa det operativa arbetet, kundgrénssnittet och utrikesfunktionerna.

Enligt den géllande lagstiftningen ar Innovationsfinansieringsverket Tekes en myndighet som
driver teknologi- och innovationspolitik pa arbets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rade. Tekes syfte dr att frimja utvecklingen av industri och service med hjélp av teknologi och
innovationer. Verksamheten ska reformera néiringarna, 6ka foradlingsvardet, forbattra produk-
tiviteten och arbetslivets kvalitet, 6ka exporten samt skapa sysselsdttning och vélfard. Finpro
Oy ér ett bolag med specialuppdrag som ags helt och héllet av staten och som har som syfte att
fraimja och stodja den finléindska ekonomins och det finldndska néringslivets internationella
konkurrenskraft och internationalisering (lagen om aktiebolaget Finpro Oy 1446/2015 1 §).

Enligt forslaget dndras Innovationsfinansieringsverket Tekes namn till Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland (finansieringsverket), Finpro Oy:s namn &ndras till Business Fin-
land Ab (bolaget) och omorganiseringen av dessa funktioner, uppgifter samt forhallandet mel-
lan finansieringsverket och bolaget regleras. Finansieringsverket och bolaget bildar en tit
funktionell helhet som ska styras som en enhet och i frdga om denna anvénds bendmningen
”Business Finland” i det dagliga arbetet. Arbets- och néringsministeriet resultatstyr finansie-
ringsverket och stéller upp strategiska resultatmal samt resurser till forfogande for helheten
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Business Finland. Finansieringsverkets generaldirektor svarar for bolagets &dgarstyrning.
Finansieringsverket later enligt forslaget bolaget utfoéra operativa kundserviceuppgifter och
fraimjandeuppgifter och faststéller arligen bolagets mal och uppgifter samt ersittningen som
ska betalas for tjansterna i ett serviceavtal. Vissa av Tekes uppgifter och personalen som utfor
dem Gvergar till bolaget genom Overlatelse av rorelse.

Uppgiftsfordelningen mellan finansieringsverket och bolaget som é&r inriktat p& den operativa
verksamheten samt bolagets organisation preciseras medan genomforandet av reformen fram-
skrider. Uppgifterna faststélls dock i huvudsak i lagen. Bolaget ska dven ansvara for ledningen
och koordineringen av utlindska kontor med nétverket av beskickningar utomlands i samar-
bete med utrikesministeriet pa det sdtt som man kommer 6verens om med utrikesministeriet.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
Lagstiftningen om Tekes

Tekes verksambhet regleras i lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes (717/2008, lagens
namn dndrat genom lag 963/2013). Enligt 1 § hor Innovationsfinansieringsverket Tekes, som
driver teknologi- och innovationspolitik, till arbets- och niringsministeriets férvaltningsom-
rade. Enligt 2 § ar syftet med Tekes verksamhet att med hjélp av teknologi och innovationer
framja utvecklingen inom industri och service. Verksamheten ska reformera néringarna, dka
forddlingsvérdet, forbéttra produktiviteten och arbetslivets kvalitet, 6ka exporten samt skapa
sysselsittning och vélférd.

Tekes uppgifter anges i 3 §. Enligt 1 mom. ska Tekes genom sin sakkunskap och finansie-
ringsverksamhet frimja savil utvecklingen av teknologier och innovationer som ett omfat-
tande utnyttjande av forsknings- och innovationsverksamhetens resultat i naringsverksamhet-
en, arbetslivet och pé annat héll i samhéllet samt kapitalplaceringsmarknaden for foretagens
tidiga fas.

Enligt 2 mom. utfor Tekes dessutom sddana uppgifter i anslutning till planering, utredningar,
forsok och uppfoljning inom teknologi- och innovationspolitiken som arbets- och niringsmi-
nisteriet ger verket inom ramen for sin resultatstyrning eller som sérskilt foreskrivs for verket
genom forordning av statsradet (3 § 2 mom.).

Tekes far skota uppgifter som hanfor sig till det internationella forsknings- och innovations-
samarbetet genom att administrera ett av staten heldgt aktiebolag som bildats for dessa uppgif-
ter och svara for dgarstyrningen av bolaget (3 § 3 mom.). Tekes skoter ocksé statsbidragsmyn-
dighetens uppgifter i samband med nérings-, energi- och miljopolitiska stod (ett nytt 4 mom.
tradde i kraft den 1 januari 2017). Tekes far mot erséttning producera administrativa stodtjéns-
ter till de aktiebolag som verket administrerar (3 § 5 mom.).

Enligt 4 § leds Tekes av en generaldirektor som utndmns av statsrddet. Generaldirektdren le-
der, overvakar och utvecklar Tekes verksamhet och ansvarar for verksamhetens resultat och
for att malen uppnés. Generaldirektdren kan genom arbetsordningen Overfora beslutanderétt
pa en person som stér i anstédllningsforhéllande till Tekes, dock sé att beslutanderitten i upp-
gifter som forutsétter betydande utdvning av offentlig makt inte 6verfors pé andra dn personer
1 tjansteforhallande.
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Enligt 5 § har Tekes en direktion som utndmns av statsradet for tre &r i sdnder. Direktionen
styr, foljer och overvakar Tekes verksamhet. Direktionen beslutar om Tekes allménna verk-
sambhetslinjer och om verksamhetens effektmal och &vriga mal med beaktande av de mél som
har 6verenskommits med arbets- och naringsministeriet.

Genom forordning av statsradet utfardas bestimmelser om direktionens rétt att besluta om be-
viljande av finansiering for foretags och sammanslutningars forsknings-, utvecklings- och in-
novationsprojekt och for offentliga forskningsprojekt inom ramen for de bevillningsfullmakter
som anvisats Tekes i statsbudgeten (6 § 2 mom.) samt om 6vriga uppgifter (6 § 4 mom.).

Direktionen beslutar om dgarstyrningen av de aktiebolag som administreras av Tekes och som
avses i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (6 § 3 mom.). Enligt 7 § har Tekes en
delegation som foljer Tekes verksambhet.

Nérmare bestimmelser om Innovationsfinansieringsverket Tekes uppgifter, verksamhet och
organisation samt vissa administrativa omstiandigheter utfirdas genom férordning av statsradet

9.
Lagen om Finpro Oy

Finpro Oy ér ett bolag med specialuppdrag som staten dger helt och héllet och som har som
syfte att frimja och stodja den finldndska ekonomins och det finldndska néringslivets internat-
ionella konkurrenskraft och internationalisering (lagen om aktiebolaget Finpro Oy 1 §). Bola-
get dgs av staten, dr 1 statens besittning och det hor till arbets- och nédringsministeriets forvalt-
ningsomrade. Ministeriet svarar for dgarstyrningen. Bestimmelser om det beslutsfattande som
géller innehav i bolaget och om dgarstyrningen av bolaget finns i lagen om statligt bolagsin-
nehav och dgarstyrning (1 § 2 mom.).

Enligt 2 § har Finpro till uppgift att frimja finldndska foretags konkurrenskraft, international-
isering och export samt utveckla kunnandet med avseende péd den internationella handel fore-
tagen bedriver, frimja utlindska investeringar och kapitalplaceringar i Finland samt frimja,
utveckla och forska i turismen frén utlandet till Finland. Bolaget svarar for den internationella
verksamheten 1 anslutning till bolagets uppgift. Bolaget kan ha dotterbolag som skéter bola-
gets uppgifter. Narmare bestimmelser om bolagets uppgifter far utfardas genom férordning av
statsradet. (2 §)

Enligt 3 § &r bolagets syfte inte att ge vinst. Bolagets vinst anvénds i sin helhet till egen verk-
samhet i enlighet med bolagets uppgifter och till kompetensutveckling. Enligt 4 § beviljas
statsunderstdd for bolagets verksamhet inom ramen for ett anslag som tas in i statsbudgeten.

Enligt 5 § ska bolaget pa begidran ge ministeriet de uppgifter som behovs for att styra och
overvaka bolaget. Enligt 5 a § finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter om bolaget for

att foretagstjénster ska kunna tillhandahéllas i lagen om kundinformationssystemet for fore-
tagstjénster (293/2017).

2.2 Nuliget for Tekes och Finpro
Tekes verksamhet

Karakteristiskt for Tekes verksamhet &r att experter 1 hog grad deltar i olika funktioner béde i
kundprocessen och i finansieringsprocessen. Av denna orsak ger en presentation av persona-
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lens storlek baserad pa drsverken inte nddviandigtvis en fullsténdig bild av hur organisationens
resurser dr riktade, eftersom samma person kan delta i flera olika funktioner eller ha flera olika
roller till exempel nér ett kundprojekt framskrider eller en kunds foretagsverksamhet utveck-
las.

Tekes ansvarsomraden

Tekes finansierings- och kundarbete dr koncentrerat till tre ansvarsomraden. Ansvarsomradet
Start up—foretag (67 arsverken) svarar for skotseln av kundférhallanden och finansierings-
tjanster for foretag som har funnits i farre 4n sex ar samt i det inledande skedet for utveckling-
en av foretagens kapitalplaceringsverksamhet tillsammans med Tekes Venture Capital Ab.
Ansvarsomradet Sma och medelstora foretag (66 arsverken) svarar for skdtseln av kundforhal-
landen och finansierings-, tillvixt- och internationaliseringstjanster for smé& och medelstora f6-
retag och tillvaxtforetag som har funnits i minst sex &r och sysselsitter farre d4n 250 personer.
Ansvarsomradet Natverksforetag och forskning (51 arsverken) svarar for skotseln av kundfor-
hallanden och finansieringstjanster for alla offentliga organisationer samt for stora foretag och
tillvaxtforetag som sysselsitter minst 250 personer.

Ansvarsomradet Stod for kundarbete och finansiering bar helhetsansvaret for de gemensamma
principerna och de gemensamma verksamhetssitten for kundarbetet, att finanseringsverksam-
heten ar fungerande, lagenlig och enhetlig och utvecklingen av den, projektuppfoljningen och
utbetalningarna samt tjansterna for naringsfinansiering. Antalet rsverken for ansvarsomradet
ar for narvarande 95.

Ansvarsomradet Strategi och program har som uppgift att forverkliga Tekes strategi och for-
valta det styrsystem som utgér fran strategin. Ansvarsomradet svarar ocksa for planeringen av
Tekes programverksamhet och gemensamma verksamhetssitt, Tekes internationella verksam-
het, det internationella nétverket och EU-paverkandet samt samarbete och gemensamma pro-
gram kring dem. Antalet arsverken for ansvarsomréadet dr 31, varav 7 vid kontor i utlandet.

Ansvarsomradet Stodfunktioner svarar for personaltjdnsterna, utvecklingsverksamheten pa
Tekes-nivé och personalutvecklingen samt for Tekes allmédnna forvaltning, ekonomi, anskaff-
ningar, lokaler och sdkerhet. Antalet arsverken for ansvarsomradet &r 27 inklusive generaldi-
rektdren och den interna revisionen.

Det sammanlagda antalet &rsverken for Tekes &r for narvarande 336.
Tekes finansieringstjdnster

Tekes erbjuder innovationsfinansiering for foretag, forskningsorganisationer och producenter
av offentliga tjdnster. Den storsta malgruppen for finansieringen dr smé och medelstora fore-
tag som genomgar internationalisering och soker tillvaxt.

Foretag kan beviljas finansiering for genomforandet av forsknings- och utvecklingsprojekt.
Tekes tjanster for innovationsfinansiering ar indelade enligt det priméra syftet: 1) kunskapsfi-
nansiering, med hjélp av vilken foretaget skaffar den kompetens som behovs for international-
iseringen, 2) forsknings- och utvecklingsfinansiering, som kan gélla utvecklande av en ny
produkt eller en produkt som ska forbéttras pa ett betydande sétt, en tjadnst, en produktionsme-
tod eller en affarsmodell eller hojande av kompetensen och 3) finansiering for unga innovativa
foretag, vilket paskyndar tilltridet till marknaden for foretag av en viss alder. Férutom inno-
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vationsfinansieringen tillhandahéller Tekes tjénster for néringsfinansiering. Finansieringen till
foretagen beviljas antingen som understdd eller som 1an.

Foretag kan beviljas finansiering for genomforandet av forsknings- och utvecklingsprojekt.
Malet med projektet kan vara att utveckla en ny produkt eller en produkt som ska forbéttras pa
ett betydande sitt, en tjénst, en produktionsmetod eller en affarsmodell eller att hoja kompe-
tensen. Dessutom kan finansiering beviljas for utredning av forutséttningarna for internation-
alisering samt for arbetslivsinnovationer och unga innovativa foretag. Finansieringen till fore-
tagen kan beviljas som understod, 1an eller som en kombination av bada.

Malet med finansieringen av offentlig forskning ar att mojliggora forskning pa hog niva med
kommersiell eller samhéllelig nyttopotential i samarbete med foretag. Dessutom kan utveckl-
ingen av den egna verksamheten hos producenter av offentliga tjanster finansieras.

Tekes finansieringsbeslut grundar sig pa den sdkandes finansieringsansdkan. Vid beredningen
av finansieringsbesluten och i beslut som ror finansieringen drar Tekes nytta av uppgifter om
kunderna som man skaffat genom kundarbetet och under den sékandes tidigare projekt. Be-
slutsfattandet i1 fraga om finansieringsbesluten foljer en hierarkisk gradering som faststélls i
Tekes arbetsordning och enligt vilken befogenheten bestdms enligt valutabeloppet i beslutet.
Processen dr densamma bade for understdd och for 1an.

Tekes kundarbete

Tekes anvinder en kundprocess bestdende av tre steg som kallas QDA-modellen. Utgangs-
punkten for kundarbetet dr en granskning av kundens situation i sin helhet, inte utgdende frn
anvéndningen av enskilda tjdnster. Det viktigaste &r att identifiera de kunder som har tillréck-
liga forutsittningar for tillvdxt och koncentrera tjdnsterna till den har malgruppen. Kundpro-
cessen styrs av det tillvixtskede som kunden befinner sig i. Med hjélp av rddgivning och spar-
ring kan man ta fram sddana serviceldsningar for tillvaxtflaskhalsar och fornyelsebehov som
ar lampliga med tanke pa kundens situation. Tekes har skiftat tyngdpunkten i kundarbetet fran
handlaggning av ansokningar till sparring av potentiella kunder redan innan ansékningarna tas
emot. Pa detta sitt sékerstéller man att de kunder som &r mest lovande och betydande med av-
seende pa den potentiella effekten blir valda for finansiering.

I det forsta skedet i kundprocessen (Qualify) véljer man ut potentiella Tekes-kunder samt gor
en inledande utredning av kundfoérhallandet och en preliminér kartlaggning av servicebehovet.
Detta skede av kundarbetet innefattar behandling av kontakter fran potentiella kunder, identi-
fiering av potentiella kunder, utredning av kundens tillvéxtvilja och grundkapacitet, kvalifice-
ring, handledning av kunden vidare pa basis av den preliminidra bedémningen av servicebeho-
vet. Det dr fraga om grundldggande radgivning om fOrutséttningarna for innovationsverksam-
het, tillvixt och internationalisering och utifrdn den handleds kunden till rétt servicestig sé
snabbt som mdjligt. Kundarbetet utfors i samarbete med Team Finland-aktorerna och for detta
dndamal finns ett sérskilt team av serviceexperter. Efter det hir skedet 6vergar en del av kun-
derna till Tekes tjénster, andra till andra Team Finland-tjdnster och en betydande del borjar
utnyttja helt andra tjanster.

I kundprocessens andra skede (Develop) dr kundarbetet fokuserat pa rddgivning och sparring
av de kunder som har tillrackligt stor vilja att véixa, utvecklas och internationaliseras, men som
fortfarande har brister i formégan till detta. Det ér det skede nir formégan forbattras, nir den
potentiella kundens servicebehov konkretiseras och preciseras, tillvixtplanen sparras och ett
mer omfattande serviceforslag utarbetas om de tjanster som star till buds. I det hér skedet av
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kundarbetet kan kunden erbjudas Tekes tjénster for kunskapsfinansiering, till exempel Tempo
och Kiito. Kundarbetet innefattar sparringdiskussioner med kunden, rddgivning om kunskaps-
finansiering, kartldggning av Ovriga servicebehov, eventuell handliggning av ansékan om
kunskapsfinansiering (beredning av forslaget), uppfoljning av projekt samt fortsatta diskuss-
ioner som foljer av projektet. Malet ar att processen ska vara sa smidig som mojligt for kun-
den och dérfor dr det ofta &ndamélsenligt att samma team skoter sparringen i kundarbetet dnda
tills projektet avslutas. En del kundférhallanden avslutas under Develop-skedet, medan andra
fortsdtter som ett kundforhallande som skots pa langre sikt.

Det tredje skedet i kundprocessen (Account) fokuserar pa de kunder som utdver tillvaxtvilja
aven har tillrackligt bekraftad forméaga att védxa internationellt. I det hér skedet betjdnas en re-
dan utvald kundgrupp, som det dr d&ndamalsenligt att satsa flest resurser pd. Detta skede av
kundarbetet inleds vanligen nér en kund ansoker om Tekes finansiering for forskning och ut-
veckling eller finansiering for unga innovativa foretag. Till en borjan ér kundarbetet fokuserat
pa handlaggningen av finansieringsansokan (mottagande av ansdkan, hérande av kunden, be-
redning av forslaget, beslutsfattande och meddelande om beslutet). Efter ansdkningsskedet ut-
fors kundarbetet vid servicepunkter dar man foljer upp hur foretagets tillvaxt och det finansi-
erade projektet framskrider samt vid behov tillhandahaller olika tilldggstjanster enligt kundens
situation. For kundarbetet ansvarar en kundansvarig som till stod for sig samlar ihop ett team
enligt kundens behov for att producera de tjanster som kunden behdver.

Tekes program och internationella tjdnster

Tekes program é&r helheter inom finansierings- och experttjénster. Programmen varar vanligen
3—6 ér. Programmen framjar Tekes strategi att fokusera pé fornyelse i foretagen, det vill séga
pa véndpunkter och fordndringar inom olika branscher. Foretag och forskningsorganisationer
deltar i programmen med sina forsknings- och utvecklingsprojekt, som kan finansieras av
Tekes. Inom programmen ordnas ocksé olika evenemang, utbildningar och seminarier, som ir
avsedda ocksa for andra dn de kunder som far finansiering fran Tekes.

Genom sin verksamhet arbetar Tekes ocksa for att finldndska foretag och forskningsorganisat-
ioner ska fa tillgang till internationellt samarbete. Végarna till internationellt forsknings- och
innovationssamarbete gér till exempel via program som finansieras av Europeiska kommiss-
ionen, de europeiska landernas gemensamma program, europeiska samarbetsnétverk och glo-
balt samarbete. Tekes internationaliseringstjdnster innefattar information, kontakter, evene-
mang, radgivning och konkreta samarbetsprojekt. Tjinsterna produceras i samarbete med de
ovriga Team Finland-aktorerna.

Finpros verksamhet
Nedan presenteras Finpro Oy:s nuvarande resurser och enheternas huvuduppgifter.
Global Network

All Finpros personal i utlandet hor till enheten Global Network och arbetar vid kontor som
skots av Finpro vid olika Finland Trade Center. En del av dem finns i anslutning till beskick-
ningar i utlandet, medan andra kan vara beldgna i andra stidder, om ett lands centrum for af-
farslivet inte ligger i den administrativa huvudstaden. Det utlindska nitverket ar djupt integre-
rat med Finpros kidrnfunktioner och utfor Finpros kidrnuppgifter, som beskrivs nedan (export-
framjande, frémjande av turismen frén utlandet till Finland samt frimjande av utldndska inve-
steringar 1 Finland). En del av personalen i det utlindska nétverket ar anstélld lokalt och en del
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ar utsénd frén Finland. De olika bakgrunderna kompletterar varandra for att de finldndska f6-
retagen ska ha tillgéng till en sa god forstaelse for den lokala kulturen, affdrsmiljon och verk-
samhetssitten som mojligt, men ocksa till formellare auktoritet. En betydande del av de ar-
betstagare som ar utsdnda fran Finland har diplomatstatus, vilket gor det mdjligt for dem att
representera Finland. En enskild anstélld kan ha arbetsuppgifter som hor samman med en eller
flera av Finpros kdruppgifter. Det nuvarande antalet drsverken for det utléindska nétverket ar
98.

Invest in Finland

Invest in Finland har som uppgift att frimja utlandska investeringar i Finland. Invest in Fin-
land &r i praktiken en nationell forséljnings- och marknadsforingsenhet som strévar efter att
framja utldndska foretags investeringar i Finland. Invest in Finland arbetar med inriktning pé
utlindska foretag som en trovérdig och neutral aktoér som erbjuder tillforlitlig information om
Finland som investeringsobjekt. Som radgivare gor Invest in Finland det ocksa mojligt for £6-
retag att skapa diskussionskontakter med representanter for den finldndska staten och kommu-
nerna, men utdvar sjalv inte offentlig makt. Arbetsuppgifterna forutsitter grundlig kdnnedom
om foretagsvérlden och ett konsultativt grepp. Det nuvarande antalet arsverken é&r 28.

Visit Finland

Enhetens uppgift ar att frimja turismen frén utlandet till Finland. Enheten &r en neutral, riks-
omfattande utvecklare av hela turismbranschen. Det dr viktigt att personalen har ingdende
kunskaper om turismbranschen och dérfér kommer den oftast frén den privata sektorn. Dessu-
tom har enheten ett centralt ansvar for den kommunikation som for ut Finlandsbilden. Detta
forutsatter ndra samordning och flexibel arbetsfordelning med utrikesministeriet och de andra
ministerierna, vilket &r mycket mojligt tack vare den neutrala roll som Visit Finland har. Upp-
giften forutsitter att en langsiktig strategi forverkligas, eftersom bilden av Finland och turist-
strdmmarna l&ngsamt fordndras under en tidsperiod omfattande flera &r. Det nuvarande antalet
arsverken &r 24.

Export Finland

Enhetens uppgift ér att arbeta for finldndska foretags export och internationella tillvéxt. Pa
samma sitt som enheterna Invest in Finland och Visit Finland arbetar Export Finland som en
riksomfattande, neutral aktor som 4r oberoende av privata intressen med att frimja export och
utveckla olika branscher. Enheten administrerar ett betydande antal foretagsinriktade tillvéxt-
program, som dr ett sétt att fullgora uppgiften att utveckla nyckelbranscherna. Det nuvarande
antalet drsverken ér 70.

Utover de funktioner som ndmns ovan tillhandahéller Finpro allminna radgivningstjanster for
foretag och i och med Business Finland-reformen strdvar man efter en helhet som &r mer inte-
grerad med de offentliga finansieringstjénsterna én tidigare. I verksamheten anvénds privata
partner i betydande grad genom anskaffningen av olika experttjénster. Sedan Finpro ar 2014
till exempel avslutade sin avgiftsbelagda konsultationsverksamhet har privata tjansteleveranto-
rer utfort uppdrag riktade till foretagsgrupper i synnerhet inom ramen for programverksamhet-
en och langvarigt expertarbete riktat till enskilda foretag sker pa marknadsvillkor p& uppdrag
av privata tjénsteleverantorer.

Gemensamma funktioner
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For de huvudfunktioner som ndmns ovan har Finpro ocksd gemensamma funktioner for all-
mén forvaltning, ekonomiforvaltning, marknadsféring och kommunikation. Till Finpros an-
svar hor dessutom bland annat att ordna de delegationsresor till utlandet som dras av presiden-
ten eller en minister och som anvénds som ett verktyg for internationaliseringen samt att ordna
foretagsdelegationsbesok pa hog niva i utlandet. Antalet arsverken for de har funktionerna ar

2.3 Nationell lagstiftning och EU-lagstiftning om stodformerna
Tekes stod

Innovationsfinansieringsverket Tekes nuvarande stodformer bibehélls enligt forslaget i den
nya helheten. Bestimmelserna om stodformerna éndras inte.

Réttsgrunden for finansiering av forskning, utveckling och innovationer samt energistdd och
kompensation for den audiovisuella branschen i Europeiska unionen utgdrs av kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod for-
klaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (nedan den
allménna gruppundantagsforordningen). P4 det nationella planet géller statsradets forordning
om finansiering av forsknings-, utvecklings-, och innovationsverksamhet (1444/2014) sadan
verksamhet. Finansiering av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet kan ocksa
beviljas som sd kallat de minimis-stdd med stdd av kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 om tlllampmngen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stdd av mindre betydelse.

Pé energistdd tilldmpas statsrddets forordning om allménna villkor for beviljande av energi-
stod (1063/2012), som géller till utgangen av 2017.

Tekes beviljar som sé kallade de minimis-stdd understdd for internationalisering i enlighet
med kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stdd av mindre betydelse. Pa under-
stod for internationalisering tillimpas som nationell forfattning statsradets forordning om in-
ternationaliseringsunderstdd for foretags gemensamma projekt aren 2016-2020 (1734/2015).

Pa kompensation inom den audiovisuella branschen tillimpas nationellt statsradets forordning
om kompensation for audiovisuella produktioner (1547/2016).

Pé alla de ovanndmnda formerna av stdd tillimpas statsunderstddslagen (688/2001) och pé
stod 1 form av 1an lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).
Pa stdden tillimpas dven lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekono-
misk verksamhet (429/2016).

Tekniska éndringar bereds i de aktuella forfattningarna efter det att lagen har trétt i kraft. Sam-
tidigt granskas behovet av namnéndringar i den 6vriga lagstiftningen.

EU:s regler om statligt stod

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) finns regler om statligt stod. Dessa
regler ér en viktig del av funktionen av den europeiska inre marknaden, och syftet med dem é&r
att sékerstélla att myndigheterna i medlemsldnderna inte beviljar sddana stdd som ar oforen-
liga med den inre marknaden och snedvrider konkurrensen. I regel kan myndigheterna bevilja
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endast sddana foretagsstdd, som kommissionen har godkdnt som forenliga med den inre
marknaden. Enligt artikel 107.1 i FEUF é&r stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att ett sadant stod ska betrak-
tas som statligt stod forutsitts att fyra kriterier uppfylls. Det statliga stodet ska ha beviljats ur
offentliga medel, stodet ska vara selektivt, stodet ska snedvrida eller hota att snedvrida kon-
kurrensen och stddet ska paverka handeln mellan medlemsstaterna. Statligt stod betraktas som
selektivt nir det bara riktar sig till en del av foretagen. Allménna finanspolitiska atgérder, sad-
ana som en sinkning av samfundsskattesatsen, betraktas i allmédnhet inte som selektiva atgér-
der. Formen for ett ekonomiskt stéd har inte ndgon betydelse. Det kan utdver understod till
exempel vara friga om ett forménligt 1&n, en sdkerhet med forménligare villkor &n marknads-
villkor, l4gre hyra én till marknadspris och selektiv skattesdnkning.

Kommissionen konstaterade i sitt beslut som gillde Vagverket (Destia Ab) att obegrdnsad
statsborgen for en enhet som bedriver kommersiell verksamhet alltid har konstaterats strida
mot fordragets regler for statligt stod. Aven skyddet mot konkurs kan betraktas som obegrén-
sat statligt stod. Troskeln for kriteriet som visar att stodet paverkar handeln overskrids latt.
Kriteriet uppfylls om stddtagaren bedriver ekonomisk verksamhet och dr verksam pa en mark-
nad dér det forekommer handel mellan medlemsldnderna. Kriterierna for péverkan som
”snedvrider konkurrensen” och “’paverkar handeln mellan medlemsstaterna” uppfylls i regel
nér stodbeloppet dverskrider gransvirdena i kommissionens forordningar om stdd av mindre
betydelse (nr 1998/2006, 360/2012). I fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF) definieras inte begreppet foretag, utan begreppets innehéll bestdms i rittspraxis ge-
nom den ekonomiska verksamheten.

EU:s regler om statligt stod géller endast ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet ar
all slags verksamhet inriktad pé att tillhandahélla varor och tjanster p4 marknaden. Enligt den
rattspraxis som utvecklats vid EU-domstolen ar alla enheter som bedriver ekonomisk verk-
sambhet foretag oberoende av deras juridiska form, finansieringssétt eller vinstsyfte. Med tanke
pa reglerna om statligt stdd har det ingen betydelse om foretaget 4r privat eller statligt dgt. Be-
greppet ekonomisk verksamhet utvecklas stéindigt och kan variera fran medlemsstat till med-
lemsstat. Enligt artikel 108.3 i FEUF ska kommissionen underrittas i sd god tid att den kan
yttra sig om alla planer pa att vidta eller 4ndra stodatgarder. Syftet med anmélningsforfarandet
ar att sikerstélla att stoden &r forenliga med den inre marknaden. I regel kan en stodatgérd inte
tas i bruk innan kommissionen har godként stodsystemet.

2.4 Bedomning av nuliiget

Tekes och Finpro hor till kdrnaktdrerna i niatverket Team Finland med syftet att stodja foretags
fornyelse, tillvixt och internationalisering i olika skeden av foretagens livscykel. Tekes har
dven internationellt sett en stark roll nér det géller att frimja forsknings- och innovationsverk-
samhet samt samarbete mellan foretag och néringslivet. Finpro har omfattande kunskaper om
mdjligheterna pd den internationella marknaden tack vare sitt heltickande exportfraimjande
nétverk.

Nitverket Team Finlands verksamhet har dock inte uppfyllt alla néringslivets forvantningar
och genomforandet har kommit igdng langsammare &n véntat. Enligt bedomning av en arbets-
grupp som tillsatts for att utveckla slagkraften och effektiviteten i Team Finlands verksamhet
lider denna av missforhallanden som oklart serviceldfte, en forvaltningsmodell som inte fun-
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gerar, brist pd kundorientering och dmsesidig samordning, varierande kvalitet pa tjénsterna,
splittrad struktur i foretagstjédnsterna samt svag kostnadseffektivitet.

Speciellt stodet till sma och medelstora foretag for tillvaxt och internationalisering ar splittrat i
tjanster hos olika aktorer. Team Finlands verksamhet och speciellt utvecklandet av en inhemsk
servicemodell har gatt framét, men utan strukturella reformer gér det mycket langsamt att
mérkbart forbéttra klarheten. Foretagen upplever att det efter Tekes 1nnovat10nsﬁnans1er1ng
inte langre finns hjilp med att f4 en produkt eller tjinst kommersialiserad och f& ut den pa den
internationella marknaden. Dock konstaterar ménga av Finpros kundforetag, som vill véxa in-
ternationellt, att en produkt inte dr konkurrenskraftig som sadan, utan kréver fortsatt utveckl-
ing. D& frimjar en snabb tillgéng till Tekes finansiering och tjénster en lyckad international-
isering.

Internationella jamforelser ("Jamforelse av verksamhetsmodeller for att frimja export och in-
ternationalisering”, Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
8/2017) visar att det finldndska exportframjande nétverket 1 virlden till och med kan vara av-
sevért svagare dn hos konkurrentlinderna. Genom omorganisering kan arbetsinsatser inom
personalen dverforas fran Finland till utlandet, till de linder som &r av intresse for finldndska
foretag.

Att Tekes och Finpro i frdga om ledning och strategi fungerar som separata organisationer
stoder inte pd basta mojliga sdtt smidiga kundservicekedjor, tjénster av jamn kvalitet samt att
tjansterna ordnas effektivt och Gvergripande. Resurserna har inte utnyttjats tillréckligt smidigt
och effektivt mellan organisationerna. Aven med tanke pa ministeriets styrning forsvérar de
separata organisationerna ledningen av helheten. En mer koncentrerad strategisk helhet moj-
liggdr langsiktig utveckling av tjénsterna inom innovation och internationalisering. Askadli-
gare servicehelheter &n i nuldget producerar mervérde for kunderna.

2.5 Internationell jimforelse med vissa konkurrentliinder

I arbets- och néringsministeriets publikation ”Team Finland —toiminnan vaikuttavuuden ja
tehokkuuden kehittdminen” (TEM Yritykset 39/2016) jamfors Finlands system med motsva-
rande modeller i de viktigaste konkurrent- och jamforelselinderna Nederldnderna, Sverige,
Danmark och Irland, och ur perspektivet forvaltning av nitverket utomlands &ven med
Schweiz verksamhetsmodell. En allmén trend att koncentrera framjandet av export och inve-
steringar 1 samma organisation blev synlig, trots att det fortfarande finns ménga ldnder dér de
ar atskilda.

Nederldnderna

I Nederldnderna kan aktérerna som ansvarar for fréimjande av foretags export, international-
isering och utldndska investeringar delas in enligt nivan (nationell, lokal, internationell) de ar-
betar pa. Nederldndernas utrikesministerium ska framja Konungariket Nederlindernas intres-
sen utomlands. Till ministeriets ansvarsomrdden hor dven exportfrdmjande och utvecklings-
samarbete.

Ett annat viktigt ministerium &r niringsministeriet som kontrollerar drenden som géller foreta-
gande sirskilt med avseende pé internationell konkurrenskraft och hallbar utveckling. I arbetet
med att frdmja foretags export och internationalisering samt utldndska investeringar deltar ut-
over Nederldndernas utrikesministerium och dess ambassader dven Netherlands Enterprise
Agency (RVO), som framjar féretags export och internationalisering, och Netherlands Foreign

13



RP 158/2017 rd

Investment Agency (NFIA), som framjar utlindska investeringar, och som bada lyder under
ndringsministeriet. RVO ansvarar ocksd for framjandet och finansieringen av foretagens
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

Utover de hir organisationerna dr Dutch Trade and Investment Board (DTIB) en betydande
aktor, som forenar den offentliga och den privata sektorn och genom sin verksamhet vill
framja nederlédndska foretags konkurrenskraft i virlden genom att skapa en vision som ticker
hela landet samt fora samman resurserna. Utomlands arbetar man pa 150 ambassader eller be-
skickningar pé olika hall i virlden. Dessutom finns det stodkontor for foretagsverksamhet runt
om i virlden i samband med RVO (Netherlands Business Support Offices — NBCO).

Forsknings- och innovationsverksamheten ligger pa niaringsministeriets samt utbildnings-, kul-
tur- och vetenskapsministeriets ansvar. Néringsministeriet ansvarar for politiken géllande
konkurrenskraft, foretagsamhet och innovationer, inklusive samarbetet mellan foretag och
forskningsorganisationer. Ocksa andra ministerier sponsrar innovationsprogram i enlighet med
malen for sitt eget ansvarsomrade.

Netherlands Enterprise Agency (RVO, 668 miljoner euro och 510 personer 2013) ansvarar
huvudsakligen for genomforandet av néringsministeriets politiska program. Andra organisat-
ioner som finansieras av néringsministeriet 4r Netherlands Organisation for Scientific Rese-
arch (NWO, 623 miljoner euro 2013), Technology Foundation (STW 84 miljoner euro, av
vilka 44 frain NWO 2013), TO2 (organisationer for tillimpad forskning), samt European Space
Agency (ESA). I fraga om sektorforskningen dr strukturerna mycket likartade de i Finland.
Under ministerierna finns sektorforskningsinstitut eller ocksé finansierar ministerierna enheter
som koncentrerar sig pé forskning pa ministeriets ansvarsomrade vid universiteten eller forsk-
ningsinstituten.

Sverige

I Sverige delas ansvaret for frimjande av export och internationalisering av tvad departement i
regeringen — utrikesdepartementet och enheten for foretag och foretagande vid néringsdepar-
tementet. Genom en organisationsreform av regeringen lyder bada funktionerna under né-
ringsministern och dennes statssekreterare.

Forutom myndigheterna pa departementsniva &r en av de viktigaste aktorerna Business Swe-
den, som &dgs gemensamt av svenska staten och industrin som ett offentligt foretag. I Business
Swedens verksamhet ingar sévél exportframjande atgarder som atgérder som ska locka till in-
vesteringar. Utdver det omfattande nétverket av ambassader betjdnas foretagen utomlands av
Business Swedens 52 kontor i 47 olika ldnder. Business Sweden har cirka 500 anstdllda av
vilka 400 arbetar pa kontoren utomlands.

Forutom av Business Sweden framjas foretags internationalisering, export samt utldndska in-
vesteringar av foljande dvriga betydande organisationer: statsigda Almi Foretagspartner AB
som framjar foretagande, verket Vinnova for innovationsfinansiering, den statséigda organisat-
ionen for frimjande av energibranschen Swedish Energy Agency, The Swedish Export Credits
Guarantee Board (EKN) som tillhandahaller sékerheter till exportféretag och banker for olika
risker i samband med export och internationell handel, Swedish Export Credit Corporation
(SEK) som erbjuder olika ldne- och finansieringsinstrument till svenska exportforetag och de-
ras internationella kunder, det statsdgda bolaget for utvecklingsfinansiering under néringsde-
partementet Swedfund samt regionernas egna organisationer.
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Nérings- och innovationsministern och ministern for hogre utbildning och forskning ansvarar
for forsknings- och innovationsverksamheten. Forsvarsdepartementet har starka traditioner
inom forskning och utveckling samt innovativa upphandlingar (FMV och FOI). Socialdepar-
tementet samt miljo- och energidepartementet har sina egna organisationer som finansierar
forskning, FORTE och FORMAS .

De viktigaste organisationerna som ansvarar for drivandet av innovationspolitiken dr VIN-
NOVA, Tillvéxtverket samt organisationer som finansierar sektorforskningen sdsom Statens
energimyndighet (STEM) och Rymdstyrelsen (SNSB). I Sverige finns flera offentliga organi-
sationer och stiftelser som finansierar forskning. Forskningsverksamhet utvecklas dven nat-
ionellt via nédtverket RISE. Dess uppgift ér att koordinera utvecklingen av forskningsorganisat-
ionernas verksamhet och stérka deras roll i innovationssystemet.

Team Sweden bildades for att frémja export och internationalisering. Det har som maél att for-
ena statsforvaltningens aktorer, funktioner hos offentliga organisationer som arbetar for att
framja export och funktioner for att framja export och turism i utlandet till en gemensam hel-
het som betjadnar foretagen.

VINNOVA har en drsbudget pé cirka 280 miljoner euro och cirka 200 anstillda. Tillvixtver-
ket har ett kapital pa cirka 200 miljoner euro som det placerar i utvecklingsbara foretag. Ver-
ket har cirka 400 anstéllda och 9 kontor.

Danmark

I Danmarks statsforvaltning ligger huvudansvaret for frimjandet av foretagens international-
isering, export och utlindska investeringar hos utrikesministeriet. Vid utrikesministeriet har
fraimjandet av export och investeringar koncentrerats till Trade Council och for investeringar-
nas del till Invest in Denmark som lyder under den. Trade Council har en personalstyrka pa
cirka 100 anstillda i Danmark som &r specialiserade pa foretags internationalisering och dver
300 anstéllda p& ambassader, konsulat och beskickningar i sammanlagt 80 lénder.

Invest in Denmark har for sin del 6ver 50 anstéllda av vilka ungefir hilften arbetar i Danmark
och hilften i anslutning till ambassaderna ute i vérlden. Ovriga viktiga organisationer med
tanke pa framjandet av foretags export, internationalisering och utldndska investeringar ar In-
novation Centre Denmark, som &r utrikesministeriets och utbildnings- och forskningsministe-
riets gemensamma innovationscenter, Export Credit Agency som erbjuder riskfinansiering for
danska foretags exportatgérder, utvidgande av affarsverksamhet samt for utlindska investerare
och inkdpare for underleverantérer i Danmark samt regionernas egna organisationer som
framjar foretagsverksamhet och investeringar.

Utbildnings- och forskningsministeriet har huvudansvaret for frimjandet av forsknings- och
innovationsverksamheten. Ndringsministeriet ansvarar dessutom for sdkrandet av de allménna
forutsattningarna for affarsverksamhet inklusive lagstiftningen om foretagsverksamhet, den
industriella d4ganderdtten, konkurrens- och konsumentpolitiken, finansbranschen samt sjofar-
ten.

De centrala organisationerna som driver innovationspolitiken dr Innovationsfonden under ut-
bildnings- och forskningsministeriet samt Vakstfonden under niringsministeriet. Dessutom
framjar Markeds Modningsfonden att resultaten av forsknings- och innovationsverksamheten
fors ut pad marknaden. Den viktigaste finansidren for forskningsverksamheten &r Det Frie
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Forskningsrad under utbildnings- och forskningsministeriet, vars teknologiska och produkt-
ionstekniska enhet finansierar den grundforskning som utgér fran industrins behov.

Irland

Utrikesministeriet (Department of Foreign Affairs and Trade) ansvarar for Irlands externa
ekonomiska relationer. Arbets-, foretags- och innovationsministeriet (Department of Jobs, En-
terprise and Innovation) svarar for foretags tillvixt och utveckling, och dérigenom ocksé for
deras internationalisering. Kunskaps-, forsknings- och innovationsministeriet ansvarar for
forskningspolitiken. Innovation 2020 Implementation Group koordinerar forsknings- och in-
novationspolitiken med Gvriga ministerier och pa hela regeringens niva.

Statsédgda Enterprise Ireland fungerar som fraimjande organisation for foretags export, internat-
ionalisering och innovationsverksamhet och ansvarar for irlaindska foretags utveckling och
tillvaxt pa den internationella marknaden. Malet dr ekonomisk tillvéaxt pa ett allmént plan, reg-
ional utveckling och sysselsdttning. Foretagen beviljas arligen finansiering till ett belopp av
cirka 350 miljoner euro, varav cirka 85 miljoner euro utgér kapitalplaceringar.

For frimjandet av utldndska investeringar svarar i Irland statsdgda Irish Development Agency
(IDA). Utdver tjanster for marknadsforingen av Irland som placeringsobjekt och for placering
tillhandahéller IDA finansiering for forsknings- och innovationsverksamhet, utbildning samt
kapital- och sysselsittningsstdd. Arligen delas finansiering ut till ett belopp av cirka 100 mil-
joner euro, av vilket drygt hélften riktas till forskning och innovation. Enterprise Ireland har 1
398 anstillda av vilka 180 arbetar utomlands pé dver 30 kontor. Det finns 10 regionala kontor.
Hos IDA arbetar 6ver 100 anstillda och det finns 20 kontor utomlands.

Irland har traditionellt haft en klar arbetsfordelning inom innovationspolitiken. Enterprise Ire-
land har koncentrerat sig pa sma och medelstora foretag och IDA pa storforetag. IDA koncen-
trerar sig huvudsakligen pa att locka utlindska investeringar, men till skillnad fran de flesta
andra ldnder har det dven finansiella medel. I Irlands innovationspolitik framtréder internat-
ionaliseringen som ett tvirgdende tema som stricker sig utanfor IDA, savil vad géller fore-
tagsverksamhet som forskning. Det finns fortfarande ett ndra samband mellan de centrala
finansieringsorganisationerna.

Jamforelse av verksamhetsmodellerna

Danmark och Sverige har liksom Finland kombinerade funktioner for att frimja foretags ex-
port och internationalisering samt utldndska investeringar. Nederldnderna och Irland har egna
organisationer for funktionerna. Nederldnderna och Irland har i stéllet slagit samman stéd for
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt funktioner for export och internat-
ionalisering i samma organisation, och dirfor finns ocksa de finansiella tjéansterna for internat-
ionalisering delvis i samma organisation. I de andra ldnderna produceras i stéllet finansiella
tjénster for frimjandet av internationalisering av andra aktorer. Av ldnderna som jamfors ér
det endast i Finland som frémjandet av turism frén utlandet utgor en del av samma helhet.

For det utlindska nétverkets del stoder sig Nederldnderna och Danmark kraftigt pa utrikesmi-
nisteriets ndtverk av ambassader. Sverige och Irland har kontor for sina egna organisationer
inom export och internationalisering som de har strévat efter att stationera i anslutning till am-
bassaderna.
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Det Ovriga nitverket av ambassader stoder deras verksamhet. Lénderna i jamforelsegruppen
har dven sént ut egna innovationsexperter i vérlden och de 4r ofta stationerade i anslutning till
ambassaderna. Schweiz, som dr utanfor den egentliga referensgruppen, har en modell dar det
internationella ndtverkets resurser lyder under utrikesministeriet (vid ambassaderna) och det
inhemska néatverkets resurser under organisationen Switzerland Global Enterprise (SGE), det
vill séga synligt i olika strukturer.

Det serviceutbud som organisationerna i olika ldnder producerar &r i stort sett av samma typ.
Bland tjansterna i jamforelsegruppen tillhandahélls avgiftsbelagd konsultering som en del av
offentligt finansierade aktorers verksambhet, vilket skiljer Finland frén de andra ldnderna. I till
exempel Nederldnderna har man dock strivat efter att strama &t den offentliga verksamheten
sé att den inte ska konkurrera med privata sektorn om produktionen av samma tjénster.

Flera av ldnderna som jaimfordes méter samma utmaningar som Finland. Funktioner for inter-
nationalisering av foretag utfors av flera olika aktorer vilket orsakar 6verlappning. Systemen
och tjansterna de producerar ger ofta foretagen ett splittrat intryck och ar darfor svara att upp-
fatta och nérma sig.

Av lidnderna som jamfordes verkar Danmarks modell vara klarast. Dér finns det en relativt
tydlig arbetsfordelning mellan aktorerna. Den egentliga utvecklingen av affarsverksamheten
och forbattrandet av forutsittningarna bade for export och for internationalisering hor till den
lokala och regionala nivan. Nér ett foretag ar redo att inleda export och for de anstrdngningar
som hor samman med detta, overgar ansvaret till den nationella aktdren (Trade Council). 1
Finland skapar den pdgéende landskapsreformen en mdjlighet att gora arbetsfordelningen kla-
rare mellan aktdrerna pa landskapsniva och pé nationell niv4, till exempel sa att landskapen
speciellt koncentrerar sig pé utvecklingen av nya lokala foretag och foretag p4 hemmamark-
naden inklusive utvecklingen av deras forutséttningar for export. For de egentliga finansie-
rings- och internationaliseringstjansterna for forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet kan didremot de nationella Team Finland-aktdrerna ansvara.

En smidig 6verforing av kundforhallandet frén landskapen till nationella aktorer och tvartom
blir foremal for sérskild uppméarksamhet i denna modell. I landerna som jamfors har man pa
samma sitt som i1 Finland forsékt ordna mangfalden i verksamheten via gemensamma nation-
ella strategier och mal. Bland annat i Sverige har man pa samma sétt som i Finland utvecklat
konceptet Team Sweden for att gora samarbetet mellan aktérerna klarare. Den malmedvetna
verksamheten i Danmark har, delvis beroende p& den klara strukturen, gatt att fora ldngst. Dar
har de klara mélen och métningen av dem inforts till och med f6r méllandet.

Nederldndernas och Irlands sétt att ordna forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
samt export och internationalisering i samma organisation har konstaterats fungera. I flera
lander utfors inte enbart basfunktioner for foretags export och internationalisering, utan verk-
samheten genomfors ocksa programspecifikt for olika kundsegment (till exempel for foretag
som inleder export eller for foretag som strivar efter snabb internationell tillvéixt) eller for te-
maomraden (cleantech, bioekonomi, hilsa och vdlmaende och si vidare). I Nederlandernas
modell ir olika slag av servicesedlar som frdmjar internationalisering en god praxis, och an-
vands speciellt av foretag som inleder sin exportverksamhet. Sméskaliga sedlar finns for olika
dndamal sasom att identifiera de egna styrkorna, bedoma risker och identifiera mdjligheterna
pa marknaden.

I alla ldnder som jamfordes skots de ekonomiska externa relationerna under utrikesministeriet,
och de tjanster med hog prestige som ministeriet producerar ar ett starkt stod for foretagen nér
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de internationaliseras speciellt pd marknader dir statens roll &r stark. Funktioner for export
och internationalisering for foretag och de organisationer som utfér dem lyder under eller fi-
nansieras av naringsministeriet med undantag for Danmark, dar de lyder under utrikesministe-
riet. | Sverige skots finansieringen av organisationen pa samma sétt som Finpro rf finansiera-
des tidigare, det vill sdga gemensamt av niringslivet och staten.

Funktioner som motsvarar Finpro finns i de flesta OECD-lédnderna organiserade antingen som
en eller som flera organisationer: funktionerna Invest in och Visit ér ofta statsdgda organisat-
ioner, vilket beror pa uppgiftens karaktér och kravet att representera staten och kommunerna.
Exportfunktionerna ar antingen statsdgda, baserade p& handelskammare (Tyskland) eller ni-
ringslivsforeningar som delvis &r statsfinansierade. Aven i fraga om exportfunktionerna &r det
viktigt att organisationerna dr bestéindiga och att det finns ett gemensamt avtal mellan nérings-
livet och den offentliga sektorn om finansieringen och forvaltningen av verksamheten.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med propositionen ér att tjdnsterna som géller innovationsfinansiering, international-
isering och frimjande av export, utlindska investeringar som inriktar sig p& Finland samt
frimjande av turismen, den strategiska ledningen samt vissa uppgifter som kraver utévning av
offentlig makt samlas i det finansieringsverk som ska bildas och i det bolag som fungerar un-
der dess dgarstyrning. I lagen anges syftet med verksamheten och finansieringsverkets och bo-
lagets uppgifter. Organiseringen av verksamheten sker da lagen har trétt i kraft och fortsitter
inom ramen for den tid som kravs for Gverlatelse av rorelserna och den 6vriga planeringen.

Finansieringsverket skoter de uppgifter som ar inriktade pa ledning, strategi och myndighets-
uppgifter, medan bolaget skoter de uppgifter som géller den operativa kundserviceverksam-
heten. Helheten Business Finland, som bildas av finansieringsverket och bolaget, betjénar sa-
vil 1 Finland som internationellt finldndska foretag som soker tillvéxt genom international-
isering, finldndska hogskolor och forskningsorganisationer som stoder reformer av néringsli-
vet samt organisationer inom offentliga och tredje sektorn, utldndska aktérer med investe-
ringsprojekt inriktade pa Finland samt turismbranschen.

Genom att Finpros och Tekes experter forenas genom samma ledningssystem bildar den nya
aktoren Business Finland en enhetligt styrd helhet for kundservice, dér internationellt kun-
nande om affarsverksamhet férenas med kénnedom om forsknings-, utvecklings- och innovat-
ionsverksamhet. Tekes och Finpro Oy har i nuldget sammanlagt 6ver 600 experter pd 16 orter
i Finland och vid néstan 40 kontor och i 6ver 30 ldnder pé olika hall i varlden. Tillsammans
med utrikesministeriets nit av beskickningar bildar Business Finland ett starkare Team Fin-
land-nétverk i vérlden &n tidigare. Tjdnsterna som stoder innovationsverksamhet och internat-
ionalisering kompletterar varandra och utgdr tillsammans med tjdnsterna som frémjar ut-
landska investeringar och turismen en helhet som kan styras med hjilp av en enhetlig strategi.

Forslaget stoder regeringens mal att skapa klarhet i och forenkla systemet for foretagstjanster,
internationalisera innovationssystemet, fordubbla sma och medelstora foretags export fore
2020 samt stodja landskapens tillvaxttjanster med hjdlp av en stark riksomfattande aktor som
stoder foretagens tillvéixt och internationalisering. Syftet med helheten Business Finland ar
dven att rikta mer personalresurser till kundgrénssnittet i Finland och i synnerhet utomlands.
Verksamheten ska i fortséttningen utvecklas sé att den operativa kundserviceverksamheten till
storsta delen kan skdtas inom bolaget.
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De finldndska resurserna for att frémja innovationsverksamhet 4r enligt internationella jAmfo-
relser under genomsnittet for OECD-ldnderna (OECD Reviews of Innovation Policy: Finland
2017). Aven resurserna for internationalisering dr enligt preliminidra bedomningar mérkbart
svagare 1 Finland &n i konkurrentlanderna. Den nya strukturlésningen mdjliggdr en utveckling
av verksamheten under kommande ar sé att de offentliga insatserna med tanke pa den samhél-
leliga slagkraften kan riktas pé ett sitt som effektivare stdder en fornyelse av néringslivet, den
internationella konkurrenskraften och ekonomisk tillvéxt.

Genom en reform av Tekes och Finpros funktioner vill man gora strukturen i systemet for f6-
retagstjanster mindre splittrad och 6ka kostnadseffektiviteten samt sidkerstélla tjansternas hoga
kvalitet och mervarde for kunder som stravar efter fornyelse och 6kad internationell affars-
verksamhet. Genom reformen forbéttras kundservicen sa att bade tjédnsterna for innovations-
verksamheten och tjdnsterna for fraimjande av exporten fis frdn samma stille — bolaget svarar
for den operativa kundservicen. Tjénsterna for innovationsverksamhet och internationalisering
bildar en sammanhéngande servicestig for olika skeden i foretagens tillvaxt och international-
isering. Ett nytt handlingssétt har bittre forutséttningar att svara mot kundernas behov och pé
fordndringar i1 verksamhetsbetingelserna.

Business Finland har som mal att hjélpa finldndska aktorer inom innovation till ett tétare sam-
arbete én tidigare med internationella kluster. Avsikten &r att i Finland 6ka utnyttjandet av ny
information som produceras i varlden och hjéilpa finldndska aktorer att ansluta sig till de glo-
bala nétverken for kunskap och affirsverksamhet. OECD rekommenderar i sin beddmning
som offentliggjordes i juni 2017 att Finlands innovationssystem internationaliseras.

Da landskapsreformen framskrider blir Business Finland en riksomfattande samarbetspartner
till landskapens néringstjanster. Den nya helheten som verket och bolaget bildar borjar foru-
tom att driva nérings- och innovationspolitiken dven bygga upp ett samarbete med landskapen
och de 6vriga regionala utvecklingsorganisationerna, sasom stdderna och deras utvecklingsbo-
lag. Bade regionala och nationella insatser krivs for att fa tillvéxt till stind. Landskapens till-
vixttjanster kommer &ven att utoka Business Finlands kundkrets. En allt storre del av tjanster-
na produceras digitalt, vilket &ven 0kar samarbetsmojligheterna mellan helheten Business Fin-
land och landskapen.

Narmare bestimmelser om verkets uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet. Ocksé
bolagets uppgifter far vid behov regleras genom forordning av statsradet

Bolaget Business Finlands verksamhet

I inledningsskedet ska bolagets verksamhet i huvuddrag bestd av Finpro Oy:s nuvarande verk-
samhet samt nya uppgifter som anges i lagen. Enligt planen ska Finpro Oy:s personal i sin
helhet kvarstd inom bolaget Business Finland. I bolaget placeras ocksd Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes frimjandefunktioner samt vissa enklare finansieringsbeslut. I bolaget bibe-
hélls Finpros nuvarande funktioner, som framjande av export och internationalisering, frim-
jande av utldndska investeringar som &r inriktade pa Finland och frimjande av turismen. For
en mer detaljerad beskrivning av de hér funktionerna hinvisas till avsnittet Nulédge.

Bolaget Business Finland som &r en del av helheten Business Finland ér ett helt statsigt aktie-
bolag och édgarstyrningen skots av finansieringsverket. Bolaget hor inte direkt till statens bud-
getekonomi, utan finansieringsverket koper tjanster av bolaget genom ett serviceavtal. Malet
med detta organisationssétt dr att de uppgifter som kréver utovning av offentlig makt i regel
ska avskiljas till verket medan de serviceuppgifter som ska verkstillas utfors 1 aktiebolaget,
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med undantag av de mindre finansieringsbeslut som némns ovan. I det inledande skedet Gver-
fors vissa av Tekes stod-, rddgivnings- och kundservicefunktioner till bolaget och det totala
antalet arsverken for dem kommer att vara ca 30. Organiseringen av funktionerna fortsitter
dock for att det ovanndmnda malet ska kunna nas. Enligt en grov uppskattning kommer den
slutliga arsverkesindelningen av den nuvarande personalen att vara cirka 200 arsverken for
finansieringsverket och cirka 400 for bolaget.

Bolaget ska producera tjanster som hdr samman med finansieringsverkets uppgifter enligt ett
serviceavtal som upprittas med finansieringsverket. I fraiga om det forsta skedet i Business
Finlands kundprocess ansvarar bolaget for kundservicen och bedémningen av potentiella kun-
ders servicebehov i samarbete med de andra Team Finland-aktorerna. Bolaget svarar for kund-
rekryteringen, insamlingen och analysen av kunduppgifterna fér Business Finland, aktivering-
en av kundféltet samt for marknadsforingen av Business Finlands tjénsteutbud och finansie-
ringsmojligheter. I enlighet med serviceavtalet producerar bolaget expert- och rddgivnings-
tjanster for de andra skedena i kundprocessen samt svarar for produktionen av sddana inform-
ations- och radgivningstjénster som finansieringsverket behdver for att fatta finansieringsbe-
slut.

Framjandefunktioner (sdsom nétverks-, aktiverings- och radgivningsfunktioner) ska i huvud-
sak utforas 1 bolaget, vilket kommer att underlétta en snabb utveckling av verksamheten och
bedémningen av om det finns en marknadsbrist. I bolaget forverkligas Business Finland-
strategin under ledning av finansieringsverket. Frimjande av innovationer och export ér en sa-
dan offentlig uppgift som bolaget utfor pa operativ niva under ledning av finansieringsverket
och i samarbete med de ovriga Team Finland-aktorerna. Da helheten Business Finland utfor
framjandeuppgifter arbetar den i en konkurrenssituation med andra stater och i synnerhet med
Finlands viktigaste konkurrentlander.

Finansieringsbeslut

Vid beredningen av finansieringsbeslut och andra beslut som rér finansieringen anvénder sig
finansieringsverket av bolagets information om kunder och projekt samt marknadsanalyser.
Hur finansieringsbesluten ska fattas anges mer detaljerat i arbetsordningen. Finansieringsver-
ket kommer i ett serviceavtal 6verens med bolaget om de informationstjanster som det beho-
ver.

Béde finansieringsverket och bolaget ér statsbidragsmyndigheter. Bolaget kan under handled-
ning av finansieringsverket fatta beslut som géller sidana de minimis-villkor som avses i
Europeiska unionens forordning (EU) nr 1407/2013 och vars virde inte dverskrider 100 000
euro. Det &r fraga om smé beslut som kréver ringa provning och finansieringsprodukter for
vilka villkor och forutsittningar pa forhand har bestimts under ledning av finansieringsverket.
Finansieringsverket kan utover understod bevilja lan i enlighet med statsunderstddslagen
(688/2001) och lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).
Forfattningarna om dessa stodformer beskrivs 1 kapitel 2.2. Avsikten &r att bibehalla Tekes
nuvarande stodformer utan att begrinsa mojligheten till nya stodformer, for vilka fullmakt
getts i statsbudgeten. Forutom i finansieringen kan statligt stod ocksa inga i tjanster. Efter det
att lagen har trétt i kraft och i verksamhetens inledningsskede dr det dock finansieringsverket
som ansvarar for alla finansieringsbeslut. Detta beror framfor allt pa informationssystemen.

I ljuset av grundlagsutskottets beslutandepraxis bor dterkrav av utbetalda stod, avbrytande av
utbetalning, avslutande av utbetalning och granskningar av stodtagare betraktas som bety-
dande utdvning av offentlig makt. Séledes ar det finansieringsverket som ska fatta alla beslut
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om éterkrav och avbrytande och avslutande av utbetalningar béde i fraga om statligt stéd som
beviljats av finansieringsverket och statligt stod som beviljats av bolaget samt fatta beslut om
granskning av stodtagarna i enlighet med statsunderstddslagen (688/2001) och lagen om sta-
tens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).

Pé bolagets beslutsforfarande i drenden som géller statligt stod tillimpas allménna forvalt-
ningslagar sdsom forvaltningslagen (434/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). I lagen foreskrivs ocksd om &dndringssdkande i finansieringsverkets
och bolagets beslut i drenden som géller statligt stod. Vissa interna forvaltnings- och service-
uppgifter som ska dverforas fran finansieringsverket till bolaget innefattar inte utdvning av of-
fentlig makt.

3.2 Alternativ

En viktig del av statens verksamhet dr stodja verksamhet kring naringsliv och innovationer.
Hérigenom framjas fornyelse av néringslivet, tillvdxt och framgang pa den internationella
marknaden samt ekonomisk tillvéxt och valstand i Finland.

Néringsministern tillsatte den 6 oktober 2016 en arbetsgrupp med uppdraget att utarbeta ett
forslag om hur Team Finland-verksamhetens genomslag och effektivitet ska forbéttras. Ar-
betsgruppen publicerade den 17 november 2016 en mellanrapport med forslag om hur verk-
samheten ska utvecklas och inledde en utredning av mdjligheterna att sammanfora Finpros
och innovationscentralen Tekes funktioner i en organisation och att férena utlandsnétverken i
en helhet.

Malen for strukturutredningen definierades pé foljande sétt: att forenkla systemet for foretags-
tjanster, att fordubbla de sma och medelstora féretagens export genom att tillhandahalla inno-
vations- och internationaliseringstjanster for fler foretag, att internationalisera innovationssy-
stemet enligt OECD:s utvardering av innovationssystemet samt att stoda landskapsreformen
genom en stark nationell aktdr som producerar innovations- och internationaliseringstjanster.

Ett av alternativen &r att bolagisera hela helheten Business Finland. P4 grund av begrénsningar
som foljer av grundlagen dr det emellertid inte mdjligt att helt och héllet 6verfora finansie-
ringsverksamheten till ett aktiebolag. En bolagisering skulle géra det mojligt att uppnd manga
av de fordelar som den valda genomforandemodellen erbjuder, sdsom snabbare reagerande pa
forédndringar p4 marknaden med beaktande av kundernas behov samt rekryteringsverksambhet.
Att stopa om inte bara de operativa funktionerna utan hela verksamheten i form av ett bolag ar
emellertid inte &ndamalsenligt av de skél som ndmnts ovan.

Ett annat alternativ &r att skota hela verksamheten inom ramen for ett &mbetsverk. Genom den
16sningen forlorar man dock ménga av de fordelar med att driva verksamheten i bolagsform
som beskrivs nedan. Tjénster till foretag bor pa det operativa planet ordnas i bolagsform med
latt reglering och sé& att verksamheten vid behov kan @ndras och riktas om snabbt. Det ar
dandamalsenligt att skota funktioner som inte innefattar utdvning av offentlig makt i bolag. Nér
uppgifter skots i bolag blir det ocksd majligt att agera snabbt och flexibelt vid eventuella fram-
tida foretagsombildningar.

En omorganisering av Finpros nuvarande verksamhet inom ramen for ett &mbetsverk erbjuder

i synnerhet inte de ovan ndmnda fordelar som verksamhet i bolagsform kan ge nér det géller
tillhandahéllandet av tjénster och strategiska dndringar i verksamheten.
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Av de skél som ndmns ovan viljs enligt forslaget ett alternativ dér ett &mbetsverk (finansie-
ringsverket) och ett bolag (bolaget) bildar en helhet. De uppgifter som innefattar utévning av
offentlig makt ska enligt den foreslagna lagen i huvudsak skotas av &mbetsverket, medan den
ovriga operativa verksamheten, sirskilt den kundservice dér innovationstjanster och tjénster
som framjar internationalisering och export sammanfors, ska skitas av bolaget. Utomlands
ska samarbetet intensifieras inom ramen for den nuvarande strukturen. Hela Business Finland
ska styras av ett och samma organ vid arbets- och néringsministeriet i stéllet for nuvarande
tva. I ndtverket utomlands ska experter frdn Business Finland fungera som en integrerad del av
utlandsteamet for mallédnderna.

Nar det géller utlandsnétverket ska verksamheten enligt forslaget behalla sin nuvarande struk-
tur, sa att Business Finlands nétverk i utlandet i regel verkar inom bolaget. Samarbetet med ut-
rikesministeriet ska enligt forslaget intensifieras. Utrikesministeriets och Business Finlands
mal for sina utlandsfunktioner och resurstilldelningen for dem ska faststéllas och 6vriga nyck-
elfragor avgoras tillsammans av ministeriet och Business Finland i en process som de kommer
Overens om. Beskickningarnas chefers roll som chefer for de aktuella ldnderna ska stirkas sér-
skilt vid styrningen av genomforandet av arsplanerna for Team Finland och samordningen av
Team Finland-aktorernas samarbete. Nér det giller utlandsfunktionerna ska utrikesministeriet
och Business Finland fortséttningsvis ansvara for sina egna verksamheter inbegripet arbetets
kvalitet och innehall.

Fordelarna med den valda modellen

I en omvérld som ar stadd i snabb fordndring kan en aktor i form av ett bolag som sérskilt fo-
kuserar pa kundservice smidigare én ett &mbetsverk svara pa de fordndringar i kundernas ser-
vicebehov som dr svéra att prognostisera. Eventuell betydande utdvning av offentlig makt
(124 § i grundlagen) ska emellertid dven framéver skotas av ett ambetsverk, ndmligen finan-
sieringsverket. Detta &r ett betydande skl till att en helhet som utgors av ett &mbetsverk och
ett bolag foreslas bli struktur och ledningsmodell for den nya aktéren.

Den storsta fordel som modellen med samarbete mellan ett ambetsverk och ett bolag erbjuder
fér likvél anses vara att helheten Business Finland i sin praktiska verksamhet pa ett sitt som
inte star i strid med grundlagen kan utdva offentlig makt nir det &r ndodvindigt for att mélen
ska kunna uppnas.

Ett bolag kan léttare agera nér det géller operativa frigor inom kundservicen, sdsom att rekry-
tera experter pa internationell affarsverksamhet, att snabbt dndra verksamhetens insatsomra-
den inom det uppgiftsomrdde som anges i lagen och att omfordela resurser. Det arbete som
ska utforas i bolaget skiljer sig avsevirt frén sedvanligt &mbetsverksarbete, eftersom grund-
principen ar att bolaget inte skoter uppgifter som innefattar utdovning av offenthg makt med
undantag for en del beslut om finansiering, dndring och utbetalning som har mindre betydelse
for helheten. Bolaget ska vara en betrodd formedlare av information och visioner mellan ni-
ringslivet och myndigheterna i planeringen av néringslivs- och innovationspolitiken. Nér bo-
laget arbetar med en serviceattityd som dr karakteristisk for foretagsvirlden och i intensiv
vaxelverkan med néringslivet blir det ocksa ett kraftfullt operativt redskap vid verkstillandet
av statens néringslivs- och innovationspolitik och dven ett mojligt redskap vid kommande
omorganiseringar av foretagstjédnsterna inom statskoncernen.

Bolaget kan dven utnyttjas som ram for en effektiv organisering av de interna tjansterna inom
helheten Business Finland.
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33 Forslag

En nya helhet bildas av Innovationsfinansieringsverket Business Finland och bolaget Business
Finland som ansvarar for kundverksamheten. Har samlas funktionerna for frimjande av inno-
vationsverksambhet, internationalisering, utlindska investeringar och turism. Nar verksamheten
inleds kommer den nya helheten Business Finland att ha 6ver 600 anstéllda, nidstan 40 kontor
utomlands och verksamhet pa 16 orter i Finland. Avsikten 4r att Business Finland inleder
verksamheten den 1 januari 2018.

Den operativa sammanslagningen stdder regeringens allménna néringspolitiska mal att skapa
klarhet i och forenkla servicesystemet for foretag, internationalisera innovationssystemet, for-
dubbla de sma och medelstora foretagens export fore 2020 samt stddja landskapens tillvéxt-
tjinster med en stark riksomfattande aktér som stoder foretagens tillvdxt och international-
isering. Ett av mélen med sammanslagningen &r dven att rikta mer personalresurser till kund-
granssnittet samt till utlandsfunktioner genom att effektivisera funktioner i Finland.

Finansieringsverket och bolaget bildar en integrerad funktionell helhet som ska styras som en
enhet. Arbets- och néringsministeriet resultatstyr &mbetsverket och faststéller strategiska re-
sultatmal och stéller resurser till forfogande for helheten. Finansieringsverkets generaldirektor
svarar for dgarstyrningen av bolaget. Finansieringsverket ska bestélla en betydande del av den
operativa kundservice som ges i hemlandet och utomlands av bolaget pa grundval av ett ser-
viceavtal. | serviceavtalet faststills arligen bolagets méal och atgérder for varje planeringspe-
riod samt ersittningen som ska betalas for tjdnsterna. I serviceavtalet ingér dven en plan ro-
rande verksamhetens insatsomraden och utveckling under de kommande aren.

Hur uppgifterna ska fordelas mellan finansieringsverket och bolaget ska i huvuddrag faststél-
las 1 lagen. En detaljerad fordelning av uppgifterna mellan finansieringsverket och bolaget i
operativa fragor samt bolagets organisation kan preciseras efter hand som verkstélligheten av
reformen framskrider bland annat enligt behoven pa marknaden. Avsikten ar att 6verfora ope-
rativt forsknings- och utredningsarbete som ror d&mbetsverkets beslut till bolaget och att akti-
vera foretagen, forskningsorganisationerna och de offentliga serviceproducenterna till innovat-
ionsverksamhet och samarbete. P& grund av dverforingen av uppgifter Overgar ocksa personal
vid Tekes som skott sddana uppgifter till bolaget genom Gverlatelse av rorelse nér lagen trétt i
kraft. Enligt en preliminér uppskattning kommer cirka 200 personer att overga till finansie-
ringsverket och cirka 400 till bolaget.

Bolaget ska huvudsakligen skota Business Finlands kundservice. Det ska producera tjénster
som anknyter till finansieringsverkets uppgifter enligt ett serviceavtal som det ingér med ver-
ket. Det ska ocksa kunna besluta om statliga stod vars vérde inte dverstiger 100 000 euro. Bo-
laget ska dessutom kunna utfora eller bestdlla undersdkningar och utredningar som giller
finansiering av forskning, utveckling och innovationer samt internationalisering. Under &m-
betsverkets ledning ska bolaget producera de operativa tjanster som i nuldget produceras av
Finpro Oy, sdsom tjdnster for rddgivning och nitverkande som ror internationalisering av fore-
tag samt Gvriga tjdnster fOr internationalisering och frimjande av export, tjanster for utlindska
investeringar som inriktar sig pa Finland och tjinster som frimjar turism, liksom program-
verksamhet som géller de delomraden som nimns ovan.

Bolaget ska skota den internationella verksamhet som hor till dess uppdrag. Bolaget ska i

samarbete med utrikesministeriet d&ven ansvara for ledningen och samordningen av utlands-
kontoren.
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Finansieringsverket ansvarar for dgarstyrningen av bolaget pa det sétt som anges i 6 § 1 lagen
om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

Praktisk verksamhet inom helheten Business Finland

De uppgifter som innefattar utovning av offentlig makt (beslut som ror finansieringen) ska i
regel skotas av finansieringscentralen och de verkstéllande serviceuppgifterna, sdsom kund-
service, rddgivning och aktivering och tjénster for nitverkande, av bolaget. Enligt en upp-
skattning av fordelningen av arsverkena efter dndringarna kommer 200 personer att arbeta vid
ambetsverket och 400 personer vid bolaget.

Efter hand som organiseringen av verksamheten framskrider 6vergar helhetsansvaret f6r Busi-
ness Finlands kundservice for foretag i den tidiga fasen till bolaget. Med denna kundservice
avses identifiering av kunden, utredning av servicebehovet, rddgivning samt vigledning av
kunden till de tjanster kunden behdver. Kundinformationen (kunddatabasen, foretagets profil,
uppgifter om héndelser, kontaktuppgifter) samlas i en kunddatabas som drivs tillsammans
med finansieringsverket.

Bolaget ska svara for kundvérvningen vid Business Finland, samla uppgifter om foretag, akti-
vera kundkretsen och marknadsfora Business Finlands tjénstepalett och finansieringstjanster.
Dessa uppgifter samlas och bildar en kunddatabas som ocksa ér tillgdnglig for 6vriga Team
Finland-aktorer, sdsom utrikesministeriet och Finnvera, i enlighet med tillimplig lagstiftning
(lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster, 293/2017).

Finansieringsverket ska svara for beredningen av beslut om att bifalla eller avsld ansokningar
och ska ocksé fatta besluten. I bolaget kontrolleras kunduppgifter och relevanta uppgifter om
marknaden i databaser, och en omvirldsanalys utarbetas. Ett sammandrag av uppgifterna
skickas till &mbetsverket som utarbetar ett beslutsforslag gillande ansokan, foredrar drendet
och fattar beslut om finansiering.

Bolaget ska verka i ndra samarbete med de aktdrer som tillhandahéller foretagstjénster i land-
skapen for att gora de exportframjande tjénsterna tillgangliga pa ett heltdckande och somlost
sitt for de foretag som soker tillvixt genom internationalisering och for att samarbetet gil-
lande utléndska investeringar och frimjande av turism ska l6pa smidigt.

Framjandefunktionerna skots huvudsakligen i bolaget, vilket underléttar en snabb utveckling
av verksamheten och en utvérdering av marknadsbristen. I bolaget verkstills ocksé Business
Finlands kundservicestrategi. Att frimja internationalisering av innovationsverksamheten, ex-
port, investeringar och turism &r ett offentligt uppdrag som bolaget ska skota pa det operativa
planet i samarbete med 6vriga aktorer inom Team Finland. I sina frimjandeuppgifter kommer
helheten Business Finland att verka i konkurrens med andra stater, sirskilt Finlands mest be-
tydande konkurrentlénder.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
I detta lagforslag skapas en ny ledningsmekanism for skotseln av vissa av statens uppgifter

inom frdmjandet av ndrings- och innovationsverksamhet. I forslaget faststdlls ocksa vilka
praktiska operativa uppgifter inom kundservicen som bolaget ska skdta.
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Verksamheten i aktiebolagsform i Business Finland dr dgnad att effektivisera serviceverksam-
heten. Vid utvecklandet av de tjanster som hor till helheten Team Finland ger ett sadant bolag
fordelar i form av 0kad effektivitet.

Pé grund av strukturomvandlingen och verksamhetsdverlatelsen uppstar i borjan vissa kostna-
der av engangsnatur sérskilt for dndringar i IT-systemen och for tilliggspensionsarrangemang
for personal som Overgér. Ocksd det nya varumérket och omldggningen kommunikationen
medfor kostnader. Preliminért berdknas de sammanlagda kostnaderna under vergangsfasen
bli 7,6 miljoner euro. Tekes och Finpros varumérken ska enligt forslaget likval skyddas med
tanke pa eventuell anviandning i framtiden och ocksa for att stdvja eventuell vilseledande och
konkurrerande anvéndning. Tilliggskostnaderna ticks med anslag under Business Finlands
omkostnadsmoment eller vid behov genom omfordelningar.

Konsekvenser for foretag

Genom Business Finland-reformen forenas exportfrimjande och internationell kompetens
inom affarsverksamhet béttre dn tidigare for att stodja verksamheten kring forskning, utveckl-
ing och innovation samt den tidiga fasen i foretagsverksamheten. En lyckad samordning av
dessa foretagstjanster och foretagsstod och en smidig kundservice medverkar till att en storre
andel nya foretag édn for ndrvarande kommer att bedriva internationell affdrsverksamhet under
sina forsta verksamhetsér. Existerande foretag, i synnerhet de smé och medelstora, kommer att
dra nytta av mojligheterna till affairsverksamhet pa den internationella marknaden pé ett effek-
tivare sétt dn i dag, och de kommer att utvidga sin affarsverksamhet pa den globala marknaden
snabbare.

Foretagstjansterna behover utvecklas i synnerhet med tanke pé nya foretag som snabbt inter-
nationaliseras. Sarskilt de sméa och medelstora foretagen har tillvaxtpotential i Finland jamfort
med referensldnderna. [ ett projekt finansierat av nordiska ministerrddet utredde de nordiska
landernas statistikmyndigheter vilken betydelse féretag som internationaliserats i borjan av sin
livscykel, sé kallade born global-foretag, det vill séiga foretag som bedrivit export under sina
tva forsta verksamhetsar, har for samhéllsekonomin och sysselséttningen (Nordiska minister-
radet (2016): Services and Goods Exports from the Nordics — Strongholds and profiles of ex-
porting enterprises. TemaNord 2016:555). Enligt undersdkningen var arligen cirka en procent
av de foretag som grundades i Finland och Sverige under perioden 20082011 sa kallade born
global-foretag. I undersékningen foljdes foretagens utveckling till ar 2014. I Danmark och i
Island utgjorde born global-foretagen cirka fem procent och i Norge cirka tva procent. Ande-
larna born global-foretag i dessa referenslédnder ger vid handen att Finland skulle kunna ha
flera foretag som internationaliserats i ett tidigt skede.

Foretag som snabbt blir internationella sysselsdtter ocksé fler. I samtliga nordiska ldnder sys-
selsatte born global-foretagen under sitt tredje verksamhetsar minst dubbelt s& manga jamfort
med de andra unga foretagen. Enligt rapporten motsvarade sysselsdttningen i born global-
foretagen i Finland under det tredje verksamhetsaret 2,7 arsverken, medan sysselséttningen i
de Ovriga foretagen i genomsnitt motsvarade 1,2 &rsverken. En storre andel foretag som inter-
nationaliseras snabbt bidrar foljaktligen till en h6jd sysselséttningsgrad.

Under antagandet att tva procent av de nystartade foretagen i Finland i framtiden 4r born glo-
bal-foretag, sa som dr fallet i Norge, och att deras sysselséttande effekt och dverlevnadsandel
ar de samma som i nuldget blir bruttoeffekten pa sysselséttningen ett tillskott pa ca 22 700
arsverken. Om andelen born global-foretag bland de nystartade foretagen &r fem procent som i
Danmark blir bruttoeffekten ca 23 700 arsverken. Om andelen foretag som internationaliseras
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snabbt vixer, kan efterfrdgan pé arbetskraft pa sé sétt 6ka med 400—1 400 arsverken per éret.
Effekten uttryckt i antalet anstéllda kan vara stdrre om en del av de nya arbetsplatserna ér pé
deltid.

Aven om born global-foretagen ir centrala med hinsyn till malet att ka exporten och syssel-
sdttningen, &r ett av malen med Business Finland-reformen att fa ett kundsegment som inne-
fattar ocksd andra &n nystartade foretag, ndmligen samtliga sma och medelstora foretag, att
vixa och internationaliseras. Det strategiska mélet dr att ge den finlindska exporten en
mangsidigare struktur och ddrmed dven ddmpa de starka konjunkturvixlingar som beror pa
variationerna i exportefterfrdgan inom vissa branscher.

Som tillhandahéllare av tjénster blir Business Finland tydligare &n de separata organisationer-
na Tekes och Finpro. Ett starkt bolag som fokuserar pa kundservice kan vigleda ett storre an-
tal foretag, och genom att dverlappande kundarbete elimineras blir den tjanst som erbjuds {6-
retagen klarare. Tack vare reformen kan resurserna 6kas i de 1dnder vi exporterar till sé att ex-
perter som dr mera insatta kan ge foretagen snabbare tillgéng till information om exportmark-
naden. Investeringarna i utlandet kan lattare knytas till finska nitverk och finskt samarbete,
och de kan utnyttjas mera strategiskt ndr omvérlden utvecklas. Reformen ger tillgang till en
méngsidigare instrumentuppséttning for att skaffa utléindska investeringar innovationsfinansie-
ringen inbegripen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Innovationsfinansieringsverket Tekes och Finpro Oy dr for nédrvarande tvd separata aktorer
inom arbets- och ndringsministeriets verksamhetsomrédde som frémjar nérings- och innovat-
ionspolitik. De styrs av tva olika avdelningar vid arbets- och niringsministeriet, ndmligen né-
rings- och innovationsavdelningen och foretags- och regionavdelningen. Tekes och Finpros
samarbete grundar sig nidrmast pa inbordes samordning, och en enhetlig modell for styrning
och ledning saknas. Genom propositionen skapas en klar arbetsfordelning och styrning. Mini-
steriet koncentrerar styrningen av Business Finland till ett enda organ.

Finansieringsverkets roll blir att styra serviceverksamheten och fungera som bestillare 1 for-
héllande till bolaget, som producerar helheten Business Finlands kundservice samt stddtjéns-
ter.

Genom propositionen utvidgas Tekes uppgifter under det nya namnet Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland sa att det ticker ocksa de uppgifter som avses i 2 § i lagen om
aktiebolaget Finpro Oy for att finansieringsverket ska ha befogenhet att styra och av bolaget
bestilla tjdnster som géller dessa uppgifter. De uppgifter som innefattar utovning av offentlig
makt ska huvudsakligen skotas av finansieringsverkets med undantag av de beslut om mindre
statliga stod som bolaget fattar.

Innovationsfinansieringsverket Tekes nuvarande verksamhetskostnader (moment 32.20.06)
och statsunderstodet till Finpros verksamhet (moment 32.50.41) slds i budgeten for 2018
samman till ett omkostnadsmoment for finansieringsverket. I regeringens budgetproposition
for 2018 har ca 83 miljoner euro avsatts for finansieringsverkets omkostnader. Av Finansie-
ringsverkets verksamhetskostnader budgeteras storsta delen som koptjanster, eftersom &dm-
betsverket koper storsta delen av Business Finlands verksamhet (uppskattningsvis 2/3) som
tjénst av bolaget.
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Statens kostnader for Business Finlands verksamhet éndras inte till f6ljd av att Tekes och Fin-
pro slds samman. Reformen berdknas dock medfora kostnader av engdngsnatur pé ca 7,6 mil-
joner euro.

4.3 Konkurrenspolitiska konsekvenser och statligt stod

Propositionen beddms inte medféra rent konkurrenspolitiska konsekvenser. Ingen annan
sammanslutning i Finland bedriver samma slags verksamhet som bolaget. Finpro i sin nuva-
rande form konkurrerar inte pd marknaden och bedriver inte affarsverksamhet, vilket inte hel-
ler ska hora till bolagets uppgifter.

Under beredningen har man forsokt sékerstélla att den valda verksamhetsmodellen inte for
med sig tillvdgagéngssitt och penningstrommar som &r kontroversiella med hénsyn till EU:s
regler om statligt stod. Eftersom det emellertid &r friga om en organisation av helt nytt slag
som avviker bade fran den som tidigare anvénts i Finland och fran de modeller som anvands i
andra lénder, 4r det mojligt att Europeiska kommissionen kommer att stélla preciserande fra-
gor om verksamhetsmodellen. Om det pa grund av uttalanden av kommissionen blir nédvén-
digt att modifiera den nya organisationens tillvigagéngssétt, ska det ske i samarbete med
kommissionen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom att sammanfora de tjdnster som framjar innovationer och internationalisering nation-
ellt, sékerstéller man att de tjénster som riktas till foretag som strévar efter innovativ fornyelse
och snabb internationell tillvéxt och till forskningsorganisationer som stdder fornyelse av né-
ringslivet dr kundorienterade, slagkraftiga och kostnadseffektiva. Den nuvarande operativa
verksamheten ska fortsdtta och utvecklas vidare i bolaget, medan de uppgifter som innefattar
utdvning av offentlig makt samt innehallsstyrningen och resursstyrningen ska skotas av finan-
sieringsverket.

Som resultat av 6verforingen blir aktdrernas inbordes relationer klarare, och det skapas forut-
sattningar for en ldttare forvaltning utan att arbetets innehall dventyras. Den storsta nyttan och
de storsta effekterna uppnas niar de nationella och regionala 16sningarna och tjansterna passas
ihop till en smidig helhet. Ledningen av aktiebolaget grundar sig pa att det rader fortroende
mellan den statliga dgaren och bolagets styrelse, vilket dven ger staten ett kraftfullt redskap for
att styra bolaget.

Nér landskapsreformen framskrider skapar Business Finland tjénster i samarbete med land-
skapen och foljer upp hur det regionala nétverkets struktur- och styrmodell fungerar. Business
Finland ska dessutom tillhandahalla den bista mojliga kundservicen for foretag som siktar pa
tillvixt genom internationalisering i en fordnderlig omvérld oavsett var kunderna finns.

4.5 Organisatoriska konsekvenser och personalkonsekvenser

De organisatoriska konsekvenserna och personalkonsekvenserna sammanhinger med att an-
stillda Gvergér i bolagets tjanst. Inget nytt &mbetsverk eller bolag bildas, utan Innovationsfi-
nansieringsverket Tekes och Finpro Oy fortsitter verksamheten under nytt namn med dndrade
uppgifter och ett nytt ledningssystem.

Finpro Oy:s arbetstagare fortsétter i bolagets tjanst som gamla arbetstagare. De situationer dér
arbetsgivaren byts regleras i tjinstemanna- och arbetsritten enligt principen om Overlételse av
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rorelse. Med Overlatelse av rorelse avses enligt 5 e § i statstjanstemannalagen Overlatelse av en
funktionell del av den statliga verksamheten till en annan arbetsgivare, om den del som 6ver-
lats forblir oférandrad eller likartad efter overlatelsen. Med Gverlatelse av arbetsgivarens ro-
relse avses enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen Gverlételse av ett foretag, en rorelse, en sam-
manslutning eller en stiftelse eller en funktionell del dérav till en annan arbetsgivare, om den
rorelse som Overlats och som bedrivits som huvud- eller sidoverksamhet eller den dverlétna
delen efter overldtelsen forblir ofordndrad eller likartad. Vid dverlatelse av rorelse overgar de
rattigheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med anledning av de anstéillningsforhallan-
den och tjansteforhdllanden som géller vid tiden for Overlatelsen pé den nya arbetsgivaren. |
enlighet med principerna for dverlatelse av rorelse ska de anstéllda i och med Overgéngen av
deras uppgifter Gverga i bolagets tjanst nir lagen tritt i kraft den 1 januari 2018 eller senare.
Niér funktioner och personer efter att lagen trétt i kraft 6vergér fran finansieringsverket till bo-
laget tillimpas bestimmelserna om &verlatelse av rorelse pa dvergangen oavsett om kriterier-
na for overlételse av rorelse dr uppfyllda. Om det senare visar sig att det dr &ndamalsenligt att
Overfora andra uppgifter till bolaget, ska bestimmelserna om Overlatelse av rorelse tillimpas
pa Gverforingen.

P& den personal som blir kvar i finansieringsverket tillimpas fortfarande bestimmelserna i
statstjanstemannalagen och i arbetsavtalslagen. Lagforslaget har ingen inverkan pa det totala
antalet anstéllda inom helheten Business Finland. De anstéllda som dvergar till bolaget dver-
gar som sa kallade gamla anstéllda i enlighet med principerna for Gverlatelse av rorelse i stats-
tjiainstemannalagen och arbetsavtalslagen, och de behéller de rittigheter och skyldigheter som
de hade vid tidpunkten for dvergangen. Tjansterna for de personer som Gvergar till bolaget
upphor utan uppsigningar, och personalen 6vergér i anstéllningsférhéllanden hos bolaget. Pa
overgangen tillimpas bestimmelserna om Overlatelse av rorelse i 5 e och 5 f § 1 statstjdnste-
mannalagen (750/1994) och i arbetsavtalslagen (55/2001). Att tjénsterna och tjdnsteforhéllan-
dena upphor kriver inte samtycke. De anstéllda i arbetsavtalsforhéllande som skoter uppgifter
som Overgér till bolaget 6vergar liksom uppgifterna till bolaget efter det att lagen tratt i kraft. I
stdllet for statstjainstemannalagen ska i fortséttningen arbetsavtalslagen tillimpas pa den per-
sonal som Overgatt. Det att typen av anstéllning dndras inverkar inte pa anstéllningens konti-
nuitet.

Av bestimmelserna om Overlatelse av rorelse foljer att de personer som Overlatelsen géiller
Overgar 1 forvarvarens, det vill sdga bolagets, tjanst. De rittigheter och skyldigheter som de
personer som Overgéar har pa grundval av sina anstillningsférhallanden samt tillhérande for-
méner grundade pa arbetsavtals- och tjdnsteforhallanden Gvergar likasa enligt nimnda lagar
direkt till forvarvaren av rorelsen. Forvérvaren ar skyldig att iaktta gillande arbets- och tjéns-
tekollektivavtal tills innevarande avtalsperiod 16per ut.

Vilka helheter som Gvergér faststélls i samband med 6verlételsen av rorelsen. En del av finan-
sieringsverkets personal fortsdtter i samma aktors tjanst trots att uppgifterna omorganiseras.
Niér lagen tritt i kraft Overgar uppskattningsvis 30 arsverken till bolaget genom Overlételse av
rorelse. Enligt en preliminér utredning motsvarar detta vissa stod-, rddgivnings- och kundser-
vicefunktioner.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet som tjdnsteuppdrag.

Yttranden om regeringens propositionsutkast har inkommit frén foljande remissorgan:
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Esbo stad, Justitieministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Férsvarsministeriet, Utri-
kesministeriet, Finansministeriet, Akava ry, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene tf,
Finnvera, Finpro Oy, Foérhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
KEHA-centret, Centralhandelskammaren, Konkurrens- och konsumentverket (KKV), Turism-
och restaurangforbundet rf, Lontagarorganisationen Pardia rf, Finlands Regionala Utveckl-
ingsorganisationer rf, Jubileumsfonden for Finlands sjélvstindighet Sitra, Finlands Akademi,
Foretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv rf, Teknologiindustrin rf, Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes, Finlands universitet UNIFI rf, Statsrdets kansli, avdelningen for dgarstyr-
ning/TF, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab, Statens revisionsverk, De Hogre Tjéns-
teménnen YTN rf.

Dessutom har yttranden begérts av NTM-centralerna och landskapsforbunden, som ocksé har
lamnat yttranden. Propositionsutkastet har &ven funnits till padseende och kommentarer har
kunna ldmnas pa arbets- och néringsministeriets webbplats (www.tem.fi). Ett sammandrag
over yttrandena finns till paseende i statsradets tjdnst Hankeikkuna.

I yttrandena féste remissorganen sirskilt stor vikt vid hur den nya organisationen Business
Finland kommer fungera som en del av Finlands ndrings- och innovationspolitik som helhet i
synnerhet med beaktande av den padgéende landskapsreformen. Remissorganen, sirskilt NTM-
centralerna och landskapsforbunden, betonade samarbetets vikt i foretagsservicen som helhet.
I vissa yttranden framfordes farhdgor om att resultatet av reformen snarast kommer att bli att
det skapas en ny forvaltningsniva mellan kunden och ministeriet.

I de flesta yttrandena lag tyngdpunkten pa nérings- och innovationspolitiken, och det framfor-
des farre kommentarer om den lagtekniska utformningen och formuleringarna i regeringens
proposition. Undervisnings- och kulturministeriet och Arene rf 6nskade att yrkeshogskolorna
beaktas och centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter (Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry) att jord- och skogsbruksproducenterna beaktas.

I flera yttranden efterlystes dven mera omfattande utredningar och undersdkningar om fore-
tagstjénsternas stéllning och framtid samt internationella jamforelser. De juridiska forutsitt-
ningarna for att bolaget ska kunna fatta forvaltningsbeslut kommenterades ocksé. En del av
remissorganen ansag att den mangd forvaltningsuppgifter bolaget ska skota blir for stor. Justi-
tieministeriet menade att regeringens propositionsutkast inte innehaller tillrdckliga moti-
veringar om dndamalsenligheten med verksamhet i bolagsform med hénsyn till 124 § i grund-
lagen och att det planerade foredragningsforfarandet fran bolaget till finansieringsverket inte
gér att genomfora. Finansministeriet hade samma &sikt.

Yttrandena har beaktats, sérskilt nir det varit friga om juridiska kommentarer exempelvis om
skotseln av uppgifter som innefattar utdvning av offentlig makt. Lagforslaget har &ndrats i
detta avseende, och fler uppgifter som innefattar utévning av offentlig makt @n enligt den ur-
sprungliga planen ska fortsittningsvis skotas av d&mbetsverket. De lagtekniska kommentarerna
och korrigeringsforslagen har beaktats. Ministeriets ledmng har informerats om att en narings-
och innovationspolitisk diskussion har foreslagits sé att forslaget kan beaktas i styrningen av
verksamheten framover.

6 Samband med andra propositioner
Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband

med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Finansieringsverket, bolaget och helheten Business Finland som de bildar. Enligt forsla-
get ska Innovationsfinansieringsverket Business Finland som driver nérings- och innovations-
politik och aktiebolaget Business Finland bilda helheten Business Finland som ska hora till
arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrédde och styras av ministeriet. Innovationsfi-
nansieringsverket Business Finland (finansieringsverket) svarar for dgarstyrningen av Busi-
ness Finland Ab (bolaget) och Tekes Padomasijoitus Oy, som ar helt statsdgda, pa det sétt som
anges 1 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

Syftet med dndringen &r dels att gora foretagstjansterna klarare genom att sla 1hop kundgréns-
snitten for innovation och exportfrdmjande, dels att gora en klarare indelning dn i dag i uppgif-
ter som innefattar utévning av offentlig makt och anvisas finansieringsverket och andra upp-
gifter som anvisas bolaget. Detta ger 1 framtiden ocksa fler mojligheter att utveckla verksam-
heten smidigt inom statens och den offentliga maktens foretagsservice.

Finansieringsverket och bolaget ska ledas som en helhet med en gemensam strategi och ett
enhetligt ledningssystem. Tekes och Finpros nuvarande separata ledningssystem gor det inte
lattare att uppna statsradets mal for foretagsservicesystemet. Helheten Business Finland som
bildas av finansieringsverket och bolaget ska producera och tillhandahalla foretagstjanster un-
der det gemensamma namnet Business Finland. I den operativa verksamheten och i kundser-
vicen ska det gemensamma namnet Business Finland anvéndas.

2 §. Verksamhetens syfte. Syftet med verksamheten i den funktionella helhet som bildas av
finansieringsverket och bolaget &r att med innovationer och teknik som medel hjélpa niringar
att fornya och utveckla sig, frimja internationellt ndtverkande och forbéttra arbetslivets kvali-
tet. Verksamheten ska 6ka mervirdet, stirka tillvixten i nédringslivet och den internationella
konkurrenskraften, 6ka exporten och de utldndska investeringarna och kapitalplaceringarna i
Finland samt turismen fran utlandet till Finland. P4 14ng sikt ska den hdja produktiviteten och
skapa arbetsplatser och vélstand.

Den strategiska och funktionella ssmmanslagningen av finansieringsverket och bolaget gor det
lattare att bygga upp ett enhetligt grénssnitt mot kunderna, vilket skapar forutsittningar for att
uppnd malen. De foretag som anvénder tjdnster som anknyter till frimjande av innovation och
export behover till exempel dessa tjanster samtidigt, varfor det ar &andamaélsenligt att de opera-
tiva uppgifter i samband med kundserviceverksamheten som sammanhénger med verkstillig-
heten av nérings- och innovationspolitiken skots av bolaget. Detta gor det majligt att forena
expertresurserna och tillhandahélla tjédnsterna “6ver en disk”.

3 §. Finansieringsverkets uppgifter. Finansieringsverket ska producera finansierings-, expert-
och nétverkstjénster genom vilka det ska frdmja:

1) utvecklande av innovationer, teknik och ny affarsverksamhet,
2) produktiva innovations- och forséksmiljéer samt innovationsforméaga,
3) forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och ett omfattande utnyttjande av dess

resultat i ndringsverksamhet, i arbetslivet och pé annat héll i samhallet,
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4) internationalisering av finléndska foretag och finléndsk forskning, 6kad export samt foreta-
gens kunnande inom internationell affdrsverksambhet,

5) utldndska investeringar och kapitalplaceringar i Finland,
6) tillvaxt och utveckling av turismen fran utlandet till Finland, och
7) utveckling av kapitalplaceringsmarknaden for foretagens tidiga fas.

Forteckningen innefattar de nuvarande Innovationsfinansieringsverket Tekes och Finpro Oy:s
centralaste uppgifter. Det handlar om de viktigaste uppgifterna inom statskoncernen nér det
géller den praktiska verkstélligheten av ndrings- och innovationspolitiken. I uppgifterna ac-

centueras vikten av savél kontakter till foretagsvérlden som fungerande kontakter till hog—
skole- och forskningsvirlden och till aktdrer 1 innovationsfinansieringsbranschen liksom &ven
till aktorer 1 landskapen.

Finansieringsverket ska leda helheten och skota vissa stodfunktioner. I bolaget skots framjan-
defunktioner som anknyter till de uppgifter som ndmnts ovan. Finansieringsverket faststaller
genom ett serviceavtal de prestationer som verket ska kopa av bolaget. Finansieringsverket
ska enligt forslaget ha tillricklig sakkunskap for att kunna styra bolagets verksamhet som ett
led i verkstilligheten av ndrings- och innovationspolitiken.

Nar det géller statsunderstdd for uppgifter som ndmns i punkterna 1-7 ska finansieringsverket
dven fungera som statsbidragsmyndighet. Finansieringsverket ska ocksa skota statsbidrags-
myndighetens uppgifter i samband med nédrings-, energi- och miljopolitiska stod. I dessa fall
ska finansieringsverket i praktiken skota de uppgifter som for nidrvarande enligt lag aligger In-
novationsfinansieringsverket Tekes. Med finansiering avses bidrag och 1an som faller inom
ramen for lagstiftningen om dessa. Lanen kan dven vara kapitallan. For de aktuella stodfor-
merna finns det sérskilda forordningar for vilka namnandringar forbereds.

Finansieringsverket ska dessutom enligt forslaget skota sadana uppgifter i anslutning till pla-
nering, utredningar, férsok och uppfoljning inom nérings- och innovationspolitiken som ar-
bets- och ndringsministeriet ger verket inom ramen for sin resultatstyrning eller som sérskilt
alaggs verket genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter enligt ovan som finansieringsverket ska skota utfardas
genom forordning av statsradet.

4 §. Konkurrensutsdttning for smd och medelstora foretags rikning. Paragrafen motsvarar
3 a§ i den gillande lagen om Tekes. Enligt lagforslaget ska finansieringsverket med iaktta-
gande av lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) f& konkurrensutsétta
varu- och tjénsteleverantdrerna for sddana smé och medelstora foretags rikning som i enlighet
med statsunderstodslagen (688/2001) far finansiering av finansieringsverket eller bolaget for
forsknings-, utvecklings- eller innovationsverksamhet. Byggarbeten fér inte finansieras.

I princip anvénds tjdnster som konkurrensutsitts av finansieringsverket av de foretag som an-
nars bor konkurrensutsétta upphandlingarna enligt upphandlingslagen nér de fér stod for 6ver
hélften av vérdet pa upphandlingen. Ett foretag far vilja en leverantor for en upphandling som
finansieringsverket har konkurrensutsatt for foretagets rakning.
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Med smé och medelstora foretag avses i dverensstimmelse med den géllande bestimmelsen
foretag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag
samt smé och medelstora foretag.

5 §. Ledningen av finansieringsverket. Enligt forslaget ska finansieringsverket ha en general-
direktor som leder, 6vervakar och utvecklar finansieringsverket och den funktionella helhet
som bildas av finansieringsverket och bolaget. Generaldirektoren utses av statsradet. Han eller
hon ansvarar infor arbets- och néringsministeriet for verksamhetens resultat och for att mélen
uppnds.

Ledningssystemet har utformats sé att det accentuerar generaldirektdrens stdllning och beslu-
tanderétt vid ledningen av finansieringsverket och bolaget. Sérskilt med hédnsyn till ibrukta-
gandet och den forsta fasen i tillimpningen av den nya verksamhetsmodellen &r det viktigt att
generaldirektoren har en central roll vid ledningen av organisationernas verksamhet och vid
utarbetandet av riktlinjer for verksamheten. Genom lagéndringen efterstrdvas en sammanslag-
ning av de tjanster som framjar innovation och export. Vid en sadan foérdndringsprocess bor
generaldirektoren ha tillrickliga administrativa verktyg for att leda férdndringen.

Generaldirektoren faststéller finansieringsverkets arbetsordning, dér &ven delegeringen av be-
fogenheter som géller den praktiska verksamheten och beslut av mindre betydelse anges nér-
mare. Genom arbetsordningen kan en del av generaldirektorens beslutanderatt Gverforas till en
person som stér i anstillningsforhallande till finansieringsverket.

Generaldirektoren bestimmer enligt forslaget om 4garstyrningen av de aktiebolag enligt lagen
om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) som administreras av verket och som
ndmns i 1 § i denna lag. Genom att koncentrera dgarstyrningen till generaldirektdren stirker
man den dynamik som behdvs i dgarstyrningen.

Den som utsetts till generaldirektor ska innan han eller hon mottar uppdraget lamna en redo-
gorelse for sina bindningar enligt 8 a § i tjdinstemannalagen.

6 §. Finansieringsverkets direktion. Finansieringsverket ska enligt forslaget ha en direktion
som statsradet utndmner for tva ar i sdnder. Statsradet utser en ordférande och en vice ordfo-
rande fOr direktionen.

Eftersom foretagsfiltet utvecklas och fordndras kraftigt far tva ar anses vara en lamplig man-
datperiod for direktionen.

Till direktionen ska det hora minst fem och hogst tio personer som insatt i finansieringsverkets
verksamhetsomrade. Av dem ska en representera arbets- och niringsministeriet. Nar antalet
ledaméter i direktionen Overvégs, finns det skél att beakta att det i helheten Business Finland
dven kan ingé delegationer.

Bortsett frén personalens representant ska en person som ér anstélld hos finansieringsverket
eller bolaget inte kunna utses till medlem i direktionen.

Enligt forslaget dr generaldirektoren foredragande i direktionen. Han eller hon har nérvaro-

och yttranderdtt pd direktionens sammantridden. Det &r frdga tekniska arrangemang som &r
vanliga inom statsforvaltningen och som nérmast ror organiseringen av sammantrédena.
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Finansieringsverkets personal ska enligt forslaget bland sig vélja en representant i direktionen
som har nérvaro- och yttranderdtt pa direktionens sammantrdden med undantag for utndm-
ningsérenden.

7 §. Direktionens uppgifter. Direktionen ska enligt forslaget styra, folja och Gvervaka helheten
Business Finlands verksamhet. Den beslutar om de allménna riktlinjerna for helheten Business
Finlands verksamhet med beaktande av de mal som arbets- och néringsministeriet stiller upp
samt principerna och riktlinjerna for dgarstyrningen. Direktionens roll har bestdmts med beak-
tande av behovet att ge generaldirektoren stor tyngd sarskilt nar den nya verksamhetsmodellen
tas i bruk och i den tidiga fasen av verksamheten.

Direktionen ska enligt forslaget besluta om beviljande av finansiering till foretag och sam-
manslutningar for projekt som hor till finansieringsverkets uppgiftsomrdde inom ramarna for
de bevillningsfullmakter som faststillts i statsbudgeten. Narmare bestimmelser om grunderna
for beviljande av finansiering far enligt forslaget utfardas genom férordning av statsradet. Vid
finansieringsverket ska det enligt forslaget fattas finansieringsbeslut som géller belopp av
olika storlek, och indelningen av besluten i hierarkiska nivder kommer att faststéllas i arbets-
ordningen med utgéngspunkt i detta.

Nér direktionen fattar beslut ska den fungera som ett kollektiv didr ordférandens rost avgor i
det fall att rosterna faller lika. Bestimmelser om direktionens sammanséttning, Gvriga uppgif-
ter och beslutsfattande kan enligt forslaget utfirdas genom foérordning av statsradet.

8 §. Delegationer for Business Finland. Enligt forslaget ska finansieringscentralen kunna till-
sdtta delegationer for att folja helheten Business Finlands verksamhet.

I delegationernas sammanséttning kan man beakta centrala intressentgrupper och specialkun-
nande som gor det ldttare att uppna malen med helheten Business Finlands verksamhet. Syftet
med delegationerna &r att stodja helheten Business Finlands verksamhet genom att skapa di-
rekta kontakter till foretagsledningen och genom att dra nytta av foretagsledningens sténd-
punkter. Delegationernas verksamhet innefattar inte utdvning av offentlig makt.

9 §. Anstdllningsvillkor for personal utomlands. 1 fraga om avloningen av personal vid finan-
sieringsverket som tjdnstgdr utomlands och utlandsrepresentationens erséttningar, arbetstid,
semestrar och tjanstledighet géller vad som foreskrivs om utlandsrepresentation eller vad som
avtalas med stod av lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970).

Personalen utomlands bestér av savil personer som &r utstationerade frén Finland som perso-
ner som anstéllts pa plats, och den dr i regel anstilld vid bolaget. Man arbetar dven i 6kande
grad med lokala partner. Vid kontoren utomlands strdvar man efter att i framtiden i 6kande ut-
strackning samverka med utrikesministeriet till exempel genom att verka i gemensamma loka-
ler nér det anses dndamalsenligt eller genom att anvéinda gemensamma verktyg. Cheferna for
utlandsrepresentationerna har som landschefer en central roll vid styrningen av genomforandet
av atgirdsplanerna. Dessa bestdms i samarbete med utrikesministeriet.

De arliga malen for utlandsfunktionerna faststélls av utrikesministeriet och Business Finland i
samarbete med beaktande av eventuell personal som andra ministerier har i utlandet.

10 §. Ndrmare bestdmmelser om finansieringsverkets forvaltning. 1 fraga om behorighetsvill-
koren och tillsdttandet av tjénster vid finansieringsverket géller det som anges i statstjénste-
mannalagen (750/1994). Bestimmelser om organisation, ledning, beviljande av tjanstledighet
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for tjanstemén, vikariat och representation av staten i domstolar och dmbetsverk utfardas ge-
nom forordning av statsrddet. Avsikten ér att forordningen om Business Finland ska beredas
samtidigt som lagen eller utan dréjsmal efter det att lagen stiftats.

11 §. Bolagets uppgifter. Bolaget ska halla sig till sina lagstadgade uppgifter. Enligt forslaget
ska det styras av finansieringsverket och arbeta pa grundval av det serviceavtal som det ingar
med verket. Bolaget Business Finland ska framja

1) foretagens kapacitet att utveckla och kommersiellt utnyttja ny teknik och innovationer samt
uppkomsten av nya innovativa foretag och affarsverksamheter,

2) forsknings- och utvecklingsarbete som stoder fornyelse av niringslivet,

3) samarbete mellan foretag samt mellan foretag, offentliga samfund och forskningsorganisat-
ioner;

Uppgifterna 1—3 hor till Innovationsfinansieringsverket Tekes centrala uppgifter. Det att
Tekes och Finpros uppgifter samlas i Business Finland aterspeglar det 6vergripande mélet att
de tvé aktorernas uppgifter ska sammanforas i en gemensam serviceprocess.

4) internationalisering av finska foretag och finsk forskning, finsk exporttillvixt och kunnande
inom internationell affarsverksamhet for foretag,

5) utldndska investeringar och kapitalplaceringar i Finland,
6) tillvaxt och utveckling av turismen fran utlandet till Finland.

Dessa tre uppgifter ha utgjort en central del av Finpro Oy:s uppdrag. Internationalisering av
foretagen och fraimjande av internationell forskning har ocksa hort till Tekes centrala uppgif-
ter. I den nya helheten sammanfors salunda dessa servicehelheter.

Nérmare bestimmelser om bolagets uppgifter far enligt forslaget utférdas genom forordning
av statsradet. Bolagets uppgifter hirrér fran finansieringsverkets uppgifter, och till sin karaktér
innebér de genomforande och verkstillande i praktiken av andra uppgifter som hor till finan-
sieringsverket d4n de som sammanhinger med finansieringsbeslut. Uppgifterna forutsatter att
kompetensen och sakkunskapen utvecklas pé alla uppgiftsomréden till stod for finansierings-
beslut och programplanering. Bolaget producerar tjénster som anknyter till finansieringsver-
kets uppgifter enligt ett serviceavtal som det ingar med verket och under styrning av verket. I
serviceavtalet faststélls arligen vilka prestationer som finansieringsverket koper av bolaget,
grunderna for prissittningen av dem och hur stor den ersittning som finansieringsverket beta-
lar bolaget ska vara. For tjansterna kan det utarbetas egna avtalsbilagor dér precisare resultat-
och effektmal och kvalitetskriterier for tjinsterna samt dvriga omsténdigheter anges.

Bolagets ledning ska enligt forslaget organiseras i enlighet med aktiebolagslagen.

Bolaget ska dven utfora eller lata utféra undersokningar och utredningar som géller finansie-
ring av FUI och internationalisering samt finansieringens genomslagskraft. Bolaget ska under
finansieringsverkets ledning skota de tjénster som i nuldget skots av Finpro Oy, sdsom tjénster
som giller foretags internationalisering, genomforandet av rddgivningstjansterna for internat-
ionalisering och tjénster for nétverkande, tjdnster som géller frimjande av utléindska investe-
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ringar i Finland och turism frén utlandet till Finland liksom programverksamhet i anslutning
till de tidigare ndimnda delomradena.

Bolaget ska skota den internationella verksamhet som hor till dess uppdrag. Narmare bestim-
melser om bolagets uppgifter far enligt forslaget utfirdas genom foérordning av statsradet.

12 §. Bolagets ekonomiska verksamhet. Enligt forslaget ér syftet med bolagets verksamhet inte
att generera vinst. Bolagets eventuella vinst ska i sin helhet anvéndas till verksamhet som é&r
forenlig med bolagets uppgifter sésom kompetensutveckling. Bolaget verkar inte pa en mark-
nad med konkurrens, utan dess uppgifter sammanhinger med siddana nirings- och innovat-
ionspolitiska verkstéllighetsuppgifter som till exempel inte kan konkurrensutsittas i sin helhet.

13 §. Serviceavtalet mellan finansieringsverket och bolaget. Finansieringsverket och bolaget
ska enligt forslaget arligen utarbeta ett serviceavtal dir de &tgérder som grundar sig pd bola-
gets lagstadgade uppgifter och den ersittning for dem som arligen ska betalas till bolaget fast-
stélls. Till serviceavtalet fogas en plan over helheten Business Finlands verksamhet under den
kommande fyradrsperioden. Planen ar ndrmast avsedd att vara ett dokument som underléttar
planeringen av verksamheten utan att vara bindande.

Pé finansieringsverkets upphandlingar hos bolaget ska upphandlingslagen inte tillampas. For-
héllandet mellan finansieringsverket och bolaget uppfyller de villkor for forhallandet mellan
anknutna enheter som anges i 15§ i1 lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) och som innebar att upphandlingslagen inte ska tillimpas pa upphandlingsavtal
som ingds inom ramen for avtalsférhallandet. Med anknuten enhet avses enligt 15 § 1 mom. i
upphandlingslagen en enhet som dr formellt fristdende fran den upphandlande enheten och
sjdlvstindig med tanke pé beslutsfattandet. En forutséttning &r dessutom att den upphandlande
enheten sjalvstindigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar bestimmande
inflytande Gver den anknutna enheten pad samma sétt som Over sina egna kontor och att den
anknutna enheten bedriver hogst fem procent av sin affarsverksamhet och med hdgst en andel
pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer 4n de upphandlande enheter som utdvar ett
bestimmande inflytande dver den. Bestimmelserna om anknutna enheter grundar sig p& Euro-
paparlamentets och radet direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphéivande
av direktiv 2004/18/EG. 1 artikel 12.1 b i direktivet har villkoret om den anknutna enhetens
forhallande till den upphandlande enheten, som géller verksamhetens inriktning, formulerats
sé att den kontrollerade juridiska personen utfor mer &n en viss procentuell andel av sin verk-
sambhet for den upphandlande myndighetens rikning eller for andra juridiska personer som den
upphandlande myndigheten utdvar kontroll Gver.

Bolagets funktioner ska enligt forslaget ha samband med genomforandet av de frimjandeat-
gérder och dvriga atgirder som finansieringsverket dnskar. Utover administrativa stodtjénster
ska finansieringsverket lita bolaget utfora de uppgifter i anslutning till det praktiska fullgo-
randet av finansieringsverkets kérnuppgifter som faststélls i 3 §. Enligt serviceavtalet riktas en
betydande del till foretag och forskningsorganisationer eller till andra parter n finansierings-
verket. For uppgifter som bolaget utfort eller administrerat i enlighet med sitt avtal med finan-
sieringsverket far bolaget ta ut en avgift av den som helt eller delvis anvénder tjansten. I sé fall
ar det inte friga om verksamhet som bekostas av finansieringsverket. P4 bolaget ska det inte
Overforas andra uppgifter som innefattar utovning av offentlig makt 4n de som anges i lagen.

I praktiken betyder detta till exempel liknande arrangemang som i nulédget, déir foretag som
drar nytta av tjdnster som bolaget utfér genomfaktureras for underleverantorskostnaderna for
tjénsterna och dessutom faktureras for bolagets administrativa arbete. Normalt ticks kostna-
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derna for exempelvis exportframjande resor till utlandet med avgifter som tas ut av de delta-
gande foretagen. | gemensamma projekt eller kampanjer avsedda for foretagsgrupper tar pro-
jektadministratéren ut en del av kostnaderna av foretagen, men foretaget kan fa statsunderstod
for en del av kostnaderna.

Avsikten dr inte att bolaget ska silja varor eller tjanster pd marknaden. Eftersom alla bolagets
ovan namnda funktioner grundar sig pé uppgifter som det fatt av finansieringsverket genom
avtal, ska de darfor inte rdknas med i den affiarsverksamhet som bolaget bedriver med andra
aktorer in med upphandlingsenheten som utovar bestimmande inflytande i bolaget, trots att
de i praktiken utfors for foretag eller for andra parter dn finansieringsverket.

14 §. Finansieringsbeslut. Enligt forslaget fungerar finansieringsverket som statsbidragsmyn-
dighet och fattar beslut enligt statsunderstddslagen (688/2001) om att bevilja, &dndra eller be-
tala ut statsunderstdd samt lanebeslut enligt lagen om statens langivning samt statsborgen och
statsgaranti (449/1988) om vilka ndrmare bestaimmelser utfardas genom forordning av statsra-
det. Dessa uppgifter motsvarar i stora drag Tekes nuvarande uppgifter som statsbidragsmyn-
dighet.

Aven bolaget ska enligt forslaget kunna fungera som statsbidragsmyndighet och fatta beslut
om att bevilja, dndra eller betala ut sddana statsunderstod enligt de minimis-villkor som avses
i statsunderstddslagen (688/2001) och vars vérde inte dverskrider 100 000 euro. Det dr dnda-
malsenligt att Gverfora beslutsfattandet till bolaget pa grund av de sma stodbelopp som beslu-
ten géller och pé grund av den arbetsméngd som de medfér. Det dr dven dndamalsenligt att
ordna foredragningen i bolaget nér det géller de beslut som bolaget ska fatta.

Finansieringsverket ska till en borjan fatta alla finansieringsbeslut. Senare kan man genom
forordning av statsradet utfarda bestimmelser om ett forfarande enligt vilket de finansierings-
beslut som beskrivs ovan dven kan fattas av bolaget. Statsradets forordning om fattandet av
finansieringsbeslut ska enligt forslaget kunna utfardas nér finansieringsverket har skapat till-
rackliga forfaranden for 6vervakning av bolagets finansieringsverksamhet och bolaget har den
personal och de system for ekonomiforvaltning och bokforing som behodvs for uppgiften samt
de datasystem som krévs for genomforandet av finansieringsverksamheten.

Enligt lagen ska bolaget besluta endast om sédana finansieringstjénster enligt de minimis-
villkor som avses 1 EU:s bestimmelser om statsunderstdd, och dar man i besluten inte anvén-
der omfattande och fri provning utan beslutet ndrmast grundar sig p&4 en beddmning av om
villkoren for att bevilja stodet ar uppfyllda. Bolagets beslut ska grunda sig p& lagen och pa be-
stimmelser om stodformerna i fraga. For ndrvarande motsvarar de beslut som med stéd av den
foreslagna lagen i framtiden ska kunna fattas av bolaget ca 15 procent av Tekes hela finansie-
ringsfullmakt, det vill sdga sammanlagt ca 80 miljoner euro om éaret. Numeréart utgor dessa be-
slut ca 65 procent av alla beslut, det vill sdga med nuvarande volym ca 3 800 beslut per ar. En-
ligt forslaget ska bolaget inte fatta lanebeslut.

En overforing av offentlig makt till bolaget skulle till denna del vara motiverad, eftersom 16s-
ningen skulle forbéttra den service i mindre skala som sérskilt tillhandahalls fér sma och me-
delstora foretag. Den skulle ocksé gora beslutsforfarandet snabbare sarskilt i friga om mindre
projekt.

Pé beslutsfattare och foredragande tillimpas de forfattningar som giller forvaltningsbeslut,
sasom forvaltningslagen, offentlighetslagen och spréklagen, samt bestimmelserna om straff-
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rattsligt tjéinsteansvar. Bestdimmelser om forordnandet av de tjdnstemén och den foredragande
vid bolaget som deltar i beslutsfattandet utfirdas genom forordning av statsradet.

Finansieringsverket ska styra och Overvaka bolagets finansieringsverksamhet. Bolaget ska
Overvaka anviandningen av de statsunderstod som det beviljar. Finansieringsverket beslutar om
granskning av mottagare av statsunderstdd som finansieringsverket eller bolaget beviljat.

Eftersom granskningar som géller dterkrav, instéllning av utbetalning, avslutande av utbetal-
ning och granskning av stodtagarna enligt en grundlagstolkning innefattar betydande utévning
av offentlig makt, ska dessa uppgifter fortsattningsvis skotas av finansieringsverket som éar ett
ambetsverk.

15 §. Sokande av dndring i beslut av finansieringsverket och i beslut av bolaget i drenden som
gdller statsunderstod. En part som dr missndjd med ett beslut av finansieringsverket eller bo-
laget i ett drende som giller statsunderstod far enligt forslaget begidra omprévning inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet. Omprovningsbeslutet ska fattas av finansieringsverket oav-
sett om beslutet som omprovningen géller ar fattat av finansieringsverket eller bolaget. Om-
provningsbeslut far oOverklagas genom besvdar i enlighet med forvaltningsprocesslagen
(585/1996). Beslut av forvaltningsdomstolen far verklagas bara om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvarsratt.

Med beaktande av att den juridiska sakkunskapen i drendet och dven det juridiskt administra-
tiva kunnandet i huvudsak kommer att finnas vid finansieringsverket ar det andamalsenligt att
lata végen for overklagande gé via finansieringsverket.

16 §. Tillsyn éver bolaget samt utldmnande av uppgifter. Finansieringsverket ska enligt for-
slaget Overvaka bolagets verksamhet och far vid behov granska bolagets finansieringsverk-
samhet i nédvéndig utstrickning. Finansieringsverkets 6vervakning av bolaget étskiljs funkt-
ionellt fran de funktioner som sammanhénger med dgarstyrningen av bolaget.

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna pd begiran ge ministeriet och finansieringsverket
uppgifter som ar nodvéndiga for ledningen av och tillsynen dver bolaget. Trots sekretessbe-
stimmelserna far ministeriet och finansieringsverket for bolagets bruk dverfora uppgifter som
ar nodvandiga for verksamheten.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter for tillhandahallande av foretagstjénster finns i la-
gen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017).

17 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
Genom lagen upphidvs lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes (717/2008) av den 21
november 2008 och lagen om aktiebolaget Finpro Oy (1446/2015) jamte é&ndringar. Tekes

namn dndras enligt forslaget till Innovationsfinansieringsverket Business Finland och Finpro
Oy:s namn till Business Finland Ab.

18 §. Overgdngsbestimmelser.

Andring av personalens anstillningsforhallande

En del av det nuvarande Innovationsfinansieringsverket Tekes personal overgér i Business
Finland Ab:s tjénst nér lagen har trétt i kraft. P& overforingen tilldimpas enligt forslaget be-
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stimmelserna om Gverlatelse av rorelse i 5 e och 5 f§ i statstjanstemannalagen (750/1994)
och i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Den personal som Gvergér anges i 6verlatel-
sedokument. Beslut om vilka anstillda som ska 6verga och nir de ska dvergé fattas av finan-
sieringsverket. Arrangemanget beror pé att organisationerna ombildas stegvis med avseende
pa de olika funktionerna efter det att lagen trdtt i kraft. Samtidigt sdkerstédller man att organi-
sationerna kan fungera normalt utan avbrott som till exempel skulle kunna orsakas av datasy-
stemen.

Anstéllda vid Innovationsfinansieringsverket Tekes som &r anstillda i tjénst eller i tjanstefor-
hallande ska enligt forslaget 6verga till Business Finland Oy pé sa sitt att tjansterna avskaffas
och tjansteforhallandena avslutas utan uppsdgningar efter det att lagen tritt i kraft. De an-
stillda som Overgar blir anstdllda i arbetsavtalsforhéllande 1 det nya bolaget vid nimnda tid-
punkt. For att avskaffa tjénsterna och avsluta tjansteforhéllandena krévs inte samtycke. De an-
stdllda i arbetsavtalsforhéllande som sk&ter uppgifter som dvergér till Business Finland Ab
overgar liksom uppgifterna till Business Finland Ab vid nidmnda tidpunkt, och de blir an-
stdllda i arbetsavtalsforhallande vid bolaget. De som &r anstéllda for viss tid i tjénste- eller ar-
betsavtalsforhallande dvergar till att vara anstillda i arbetsavtalsforhéllande hos bolaget for
den tid som &terstar av den ursprungliga anstéllningen. Att typen av anstéllning &ndras péver-
kar inte anstéllningens kontinuitet. Om en uppgift 6verfors till bolaget efter det att lagen trétt i
kraft, ska bestimmelserna om Overlatelse av rorelse i statstjinstemannalagen och i arbetsav-
talslagen tillimpas péa Overforingen fram till utgdngen av 2020. Dérefter ska tillimpligheten
hos bestimmelserna om &verlatelse av rorelse avgoras enligt de aktuella lagarna.

Rittigheter och skyldigheter som f6ljer av tjdnsteforhallanden som géller vid tidpunkten for
overlatelsen overgér pa bolaget. Detta géller dock inte sddana rittigheter och skyldigheter som
uttryckligen foljer av tjansteforhéllandet och som inte normalt hor till arbetsavtalsforhallan-
den. Business Finland Oy ar skyldigt att iaktta de tjanste- och arbetskollektivavtal som géillde
vid tidpunkten for Overlatelsen pa det sitt som foreskrivs i 5§ i lagen om kollektivavtal
(436/1946).

For en lonefordran eller en annan fordran som grundar sig pé tjansteférhéllandet och som for-
fallit fore overgéngen svarar finansieringsverket och bolaget solidariskt. Finansieringsverket
ar likvil ansvarigt infor forvérvaren for en fordran som forfallit fore Gvergédngen om inte nagot
annat har dverenskommits.

De anstéllda som overgér till bolaget dvergér frén det pensionssystem som avses i statens
pensionslag till arbetspensionssystemet for den privata sektorn. Grundprincipen é&r att pens-
ionsforménerna for dem som Overgar ska tryggas och att deras pensionsskydd ska motsvara
det nuvarande pensionsskyddet. Den eventuella kostnaden for tilliggspensionsskyddet blir ca
500 000 euro. Behovet att ordna med tilldggspension géller endast dem som oavbrutet varit i
statens tjanst &tminstone sedan den 31 december 1992. F6r dem vars anstéllning hos staten in-
letts senare finns det inget behov av tilldggspensionsskydd, eftersom nivan pa pensionsskyd-
det enligt statens och den privata sektorns arbetspensionssystem motsvarar varandra till dessa
delar.

Nar en anstilld 6vergar till bolaget dndras I6nebeloppet inte.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
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Nér beredningen av lagen har slutforts, utarbetas ett forslag till forordning av statsradet om
Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland samt en
del andra nédvéndiga andringar av lagar och férordningar.

3 Ikrafttridande
Lagéndringen avses tréda i kraft den 1 januari 2018.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska enligt 80 § i
grundlagen utfiardas genom lag. Med individ avses dven privatrittsliga sammanslutningar. En-
ligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska &ven de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, och da endast om det behdvs for en d&ndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt fir dock
ges endast myndigheter.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 2/2001 rd) om den regeringsproposition (RP
215/2000 rd) som ledde till att lagen om statliga exportgarantier stiftades ansett att det trots att
verksamheten med statliga exportgarantier har starka privatrattsliga drag ar fraga om en sadan
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § grundlagen. Det var dock enligt grundlagsut-
skottets asikt inte fraga om betydande utdvning av offentlig makt nér man beaktade bland an-
nat att besluten ér forknippade med en ritt omfattande provning.

Grundlagsutskottets utlaitande GrUU 8/2014 rd om regeringens proposition HE 54/2013 rd
med forslag till lag om verksamheten i den offentliga férvaltningens sdkerhetsnit och lag om
andring av 2 § 1 kommunikationsmarknadslagen géllde ordnandet av tjdnsteproduktionen i den
offentliga forvaltningens sédkerhetsnét utanféor myndighetsorganisationen i det enkom for &n-
damalet inrdttade icke vinstdrivande aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy som helt och héllet
ags av staten. I utldtandet har utkottet inte ansett det strida mot grundlagen att de tjanster som
sikerstiller att kommunikationen mellan den hogsta statsledningen och de myndigheter och
andra aktorer som &r viktiga med tanke pé sdkerheten i samhaéllet ar storningsfri och obruten
tillhandahélls av ett aktiebolag. Enligt utskottet har det genom bestaimmelser i lagforslaget om
den offentliga fOrvaltningens sékerhetsndt sdkerstillts att tjdnsteproducenten &r ett icke-
vinstdrivande, helt statségt aktiebolag eller ett dotterbolag som aktiebolaget dger helt och hal-
let, vilket enligt utskottet innebér att tillsynen och styrningen dr négot ldttare att ordna &n om
det vore fraga om ett rent kommersiellt foretag.

I grundlagsutskottets utlaitande GrUU 45/2006 rd behandlades regeringens proposition med
forslag till lagar om @ndring av lagen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral
och av vissa lagar som har samband med den. Vissa uppgifter som tidigare enligt lag skottes
av skogscentralerna och som ansags innefatta betydande utévning av offentlig makt, 6verfor-
des till Landsbygdsverket. For att sdkerstdlla en oavhiangig och opartisk skotsel av de uppgif-
ter som innefattar sddan utovning av offentlig makt som inte betraktas som betydande skiljdes
dessa uppgifter tydligare at fran skogscentralernas dvriga verksamhet. Lagforslagen kunde be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Bolaget Business Finland som ingér i helheten Business Finland ska enligt forslaget vara ett
aktiebolag som helt dgs av staten, och vars dgarstyrning skots av finansieringsverket. Bolaget
kommer att omfattas av statens budgetekonomi genom finansieringsverket. De uppgifter som
innefattar utovande av offentlig makt ska i regel skitas av dmbetsverket och ovriga verkstal-
lande serviceuppgifter av aktiebolaget (servicebolaget). Fordelningen av arsverken mellan
dambetsverket och bolaget har grovt uppskattats till 200 for &mbetsverket och 400 for bolaget.
Ledningen av aktiebolaget grundar sig pa att det rdder fortroende mellan den statliga dgaren
och bolagets styrelse, vilket dven ger staten ett kraftfullt redskap for att styra bolaget.

I funktionellt hdnseende ska bolaget i regel svara for skotseln av kundgranssnittet och kundre-
lationerna. Kundinformationen (kunddatabasen, foretagets profil, uppgifter om hindelser, kon-
taktuppgifter) samlas hos bolaget och dess experter. Sett till de behov som sammanhénger
med verkstilligheten av nérings- och innovationspolitiken &r losningen @ndamalsenlig for
statskoncernen.

Vid beredningen av finansieringsbeslut och i beslut som ror finansieringen ska dmbetsverket
anvanda de uppgifter om kunder och projekt som bolaget samlat. Bolaget ska enligt forslaget
samla uppgifter om foretag pd grundval av olika kontakter. Det ska ocksad aktivera faltet,
marknadsfora Business Finlands serviceutbud och sprida information om mdjligheterna till
finansiering fran finansieringsverket. De insamlade uppgifterna ska ingé i en CRM-databas
som dven ska kunna anvéndas av 6vriga Team Finland-aktorer vid arbets- och naringsministe-
riet.

Framjandefunktionerna ska skotas av bolaget, vilket gor det léttare att utveckla verksamheten
snabbt och att bedoma marknadsbristen. I bolaget verkstills ocksé strategin for Business Fin-
land. Framjandet av innovation och export &r ett sddant offentligt uppdrag som bolaget skoter
pa ett operativt plan under ledning av finansieringsverket och i samarbete med 6vriga Team
Finland-aktorer. I sina frimjandeuppgifter kommer helheten Business Finland att verka i kon-
kurrens med andra stater, i synnerhet med Finlands mest betydande konkurrentlander.

Bolaget ska dven — i begriansad utstridckning — fatta beslut om statsunderstod. Detta dr dnda-
mélsenligt pa grund av att en del stddbeslut har en rutinméssig karaktir. Beviljandet och for-
valtningen av statsunderstdd ska betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift som enligt la-
gen ska kunna skotas av bolaget. Eftersom det enligt forslaget dr fraga om stéd som beviljas i
form av utvalda standardiserade finansieringsprodukter i enlighet med lagstiftning om de ak-
tuella stoden och eftersom stodbeloppen &r begrénsade till hogst 100 000 euro, handlar det
likvél inte om betydande utovning av offentlig makt. Att de aktuella finansieringsbesluten fatt-
tas 1 bolaget dr motiverat av andamalsenlighetsskél, eftersom fattandet av besluten innebér ru-
tinmassigt verkstallande av néringspolitiken.

Som betydande utévning av offentlig makt betraktas ddremot aterkrav av betalade stod, in-
stdllning och avslutande av utbetalningar och granskningar som géller stodtagare. Foljaktligen
ska finansieringsverket fatta beslut om aterkrav och instéllning av utbetalningar av statsunder-
stdd oberoende av om stddet beviljats av finansieringsverket eller av bolaget. Verket ska ocksé
besluta om granskningar av stodtagarna i enlighet med statsunderstdodslagen (688/2001) och
lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).

Pa bolagets beslutsforfarande i drenden som géller statligt stod tillimpas lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) och forvaltningslagen (434/2001). I den foreslagna
lagen foreskrivs det ocksda om sokande av éndring i beslut som fattas av finansieringsverket
och bolaget i drenden som géller statligt stod. Tekes nuvarande interna forvaltnings- och ser-
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viceuppgifter som enligt forslaget dverfors till bolaget innefattar inte utdvning av offentlig
makt.

Lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom lagforslaget innebar att uppgifter som
innefattar utovning av offentlig makt overfors till ett aktiebolag foreslas det dock att ett utla-
tande ska begéras av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
Lag om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Finansieringsverket, bolaget och den av dessa bildade helheten Business Finland

Innovationsfinansieringsverket Business Finland (finansieringsverket), som driver nirings-
och innovationspolitik, hor till arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade. Finansie-
ringsverkets verksambhet styrs av arbets- och niringsministeriet.

Finansieringsverket forvaltar aktiebolaget Business Finland Ab (bolaget) som ér helt stats-
dgt. Bestimmelser om det beslutsfattande som géller bolagsinnehavet och om dgarstyrningen
finns i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

Finansieringsverket och bolaget bildar en funktionell helhet, och de leds enligt en gemensam
strategl.

Finansieringsverket forvaltar dessutom aktiebolaget Tekes Venture Capital Ab.

28
Verksamhetens syfte

Det 6vergripande syftet med verksamheten i den helhet som bildas av finansieringsverket
och bolaget &r att med innovationer och teknik som medel hjdlpa niringar att fornya och ut-
veckla sig samt att frimja internationellt ndtverkande och forbattra arbetslivets kvalitet. Verk-
samheten syftar dessutom till att 6ka mervérdet, stirka tillvixten i néringslivet och den inter-
nationella konkurrenskraften, 6ka exporten och utléindska investeringar och kapitalplaceringar
i Finland, 6ka turismen fran utlandet till Finland samt pé léngre sikt forbéttra produktiviteten
och skapa sysselsittning och vélstand.

38
Finansieringsverkets uppgifter

Finansieringsverket har till uppgift att frimja:

1) utvecklingen av innovationer och ny teknik samt affarsverksamhet,

2) produktiva innovations- och forsdksmiljoer samt innovationsformaga,

3) forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och ett omfattande utnyttjande av
dess resultat i ndringsverksamhet, i arbetslivet och pd annat héll i samhéllet,

4) internationalisering av finlédndska foretag och finléndsk forskning, 6kad export samt fore-
tagens kunnande inom internationell affarsverksambhet,

5) utldndska investeringar och kapitalplaceringar i Finland,

6) tillvaxt och utveckling av turismen fran utlandet till Finland,
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7) utveckling av kapitalplaceringsmarknaden for foretagens tidiga fas.

Finansieringsverket ska ocksé skota statsbidragsmyndighetens uppgifter i samband med né-
rings-, energi- och miljopolitiska stod.

Finansieringsverket utfor dessutom séddana uppgifter i anslutning till planering, utredningar,
forsok och uppfoljning inom nérings- och innovationspolitiken som arbets- och niringsmi-
nisteriet ger finansieringsverket inom ramen for sin resultatstyrning eller som sérskilt alaggs
finansieringsverket genom forordning av statsradet.

Nérmare bestdimmelser om finansieringsverkets uppgifter enligt denna paragraf utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

48
Konkurrensutsdttning for smd och medelstora foretags rdkning

Finansieringsverket far med iakttagande av lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) konkurrensutsétta varu- och tjansteleverantdrerna for sddana sma och medelstora
foretags rdkning som av finansieringsverket far finansiering enligt statsunderstodslagen
(688/2001) for forsknings-, utvecklings- eller innovationsverksamhet.

Smé och medelstora foretag som for forsknings-, utvecklings- eller innovationsverksamhet
fitt finansiering fran finansieringsverket med en summa som motsvarar ver hélften av upp-
handlingens vérde kan for fullgérande av upphandlingen vilja en leverantdr som finansie-
ringsverket har konkurrensutsatt for foretagets rakning.

Med sma och medelstora foretag avses sma och medelstora foretag enligt kommissionens
rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt smé& och medelstora {6-
retag.

58
Ledningen av finansieringsverket

Generaldirektéren leder, 6vervakar och utvecklar finansieringsverket och den helhet som
bildas av finansieringsverket och bolaget. Generaldirektdren utses av statsradet. Generaldirek-
toren ansvarar infor arbets- och naringsministeriet for verksamhetens resultat och for att mélen
uppnés.

Generaldirektoren faststéller finansieringsverkets arbetsordning. Beslutanderitt som till-
kommer generaldirektdren far i arbetsordningen overforas till en person som stir i anstall-
ningsforhallande till finansieringsverket.

Generaldirektdren beslutar om dgarstyrningen av de i lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning avsedda aktiebolag som forvaltas av finansieringsverket och nimnsi 1 §.

6§
Finansieringsverkets direktion

Finansieringsverket har en direktion som statsrddet utndmner for tva ar i sdnder. Statsradet
utser en ordforande och en vice ordforande for direktionen.

Till direktionen hor minst fem och hogst tio personer som har kdnnedom om finansierings-
verkets verksamhetsomréde. Av dem ska en representera arbets- och naringsministeriet.

Den som stér i anstéllningsforhallande till finansieringsverket eller bolaget kan inte utses till
medlem i direktionen.
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Generaldirektoren dr foredragande i direktionen. Generaldirektoren har nirvaro- och yttran-
deritt vid direktionens sammantréden.

Finansieringsverkets personal véljer bland sig en representant i direktionen som har nérvaro-
och yttranderétt vid direktionens sammantraden, utom nir det géller utnimningsérenden.

78
Direktionens uppgifter

Direktionen styr, foljer och dvervakar helheten Business Finlands verksamhet och beslutar
om de allménna riktlinjerna med beaktande av de mél som arbets- och naringsministeriet upp-
stéllt samt principerna och riktlinjerna for dgarstyrningen.

Direktionen beslutar om beviljande av finansiering till foretag och sammanslutningar for
projekt som hor till finansieringsverkets uppgiftsomrdde inom ramen foér de bevillningsfull-
makter som anvisats i statsbudgeten. Narmare bestimmelser om grunderna for beviljande av
finansiering far utfardas genom forordning av statsradet.

Bestimmelser om direktionens sammansittning, om direktionens dvriga uppgifter, om Gver-
foring av beslutanderitt till generaldirektdren och om beslutsfattandet far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

8§
Delegationer for Business Finland

Finansieringsverket far tillsitta delegationer for Business Finland for att folja verksamheten
i finansieringsverket, bolaget och den helhet som bildas av dem.

98
Anstdllningsvillkor for personal som arbetar utomlands
I frdga om lonen for den personal vid finansieringsverket som tjanstgor utomlands och om
deras ersdttningar inom utlandsrepresentationen, arbetstid, semestrar och tjanstledighet géller

vad som foreskrivs sirskilt eller vad som avtalas med stdd av lagen om statens tjénstekollek-
tivavtal (664/1970).

10§
Ndrmare bestdmmelser om finansieringsverkets forvaltning
Bestimmelser om finansieringsverkets organisation och ledning, om beviljande av tjanstle-

dighet for tjdnstemin och om vikariat samt om foretrddande av staten vid domstolar och &m-
betsverk utfdrdas genom forordning av statsridet.

11§
Bolagets uppgifter
Bolaget har till uppgift att framja:
1) foretagens kapacitet att utveckla och kommersiellt utnyttja innovationer och ny teknik

samt uppkomsten av nya innovativa foretag och affarsverksamheter,
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2) forsknings- och utvecklingsarbete som stdder fornyelse av néringslivet,

3) samarbete mellan foretag samt mellan foretag, offentliga samfund och forskningsorgani-
sationer,

4) internationalisering av finldndska foretag och forskning, exporttillvixt och kunnande
inom internationell affarsverksamhet for foretag,

5) utldndska investeringar och kapitalplaceringar i Finland,

6) tillvaxt och utveckling av turismen fran utlandet till Finland.

Nérmare bestimmelser om bolagets uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.

12§
Bolagets ekonomiska verksamhet

Syftet med bolagets verksamhet dr inte att generera vinst. Bolagets eventuella vinst anvédnds
i sin helhet till egen verksamhet i enlighet med bolagets uppgifter.

13§
Serviceavtalet mellan finansieringsverket och bolaget

Finansieringsverket och bolaget uppriattar arligen ett serviceavtal déar de atgiarder som grun-
dar sig pa bolagets lagstadgade uppgifter och den ersittning for dem som arligen ska betalas
till bolaget faststills. Till serviceavtalet fogas en plan Gver finansieringsverkets och bolagets
verksamhet under den kommande fyradrsperioden.

14§
Finansieringsbeslut

Finansieringsverket fungerar som statsbidragsmyndighet och fattar beslut enligt statsunder-
stodslagen om att bevilja, dndra eller betala ut statsunderstdd samt lanebeslut enligt lagen om
statens 14ngivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988). Nirmare bestimmelser om
besluten utfirdas genom forordning av statsradet.

Bolaget kan fungera som statsbidragsmyndighet och fatta sidana i statsunderstddslagen av-
sedda beslut om att bevilja, dndra eller betala ut statsunderstdod som omfattas av de minimis-
villkoren och vars virde inte 6verskrider 100 000 euro. Narmare bestimmelser om forfarandet
samt om forordnandet av de tjanstemédn och den foredragande vid bolaget som deltar i besluts-
fattandet utfirdas genom forordning av statsrédet.

Finansieringsverket styr och dvervakar bolagets finansieringsverksamhet. Bolaget 6vervakar
anvandningen av de statsbidrag som det har beviljat.

Finansieringsverket beslutar om &terkrav, instidllning av utbetalning, avslutande av utbetal-
ning och granskning av stodtagarna nér det géller statsunderstdd som beviljats av finansie-
ringsverket och bolaget.

15§

Sokande av dndring i beslut av finansieringsverket och i beslut av bolaget i drenden som gdl-
ler statsunderstod

En part som ér missndjd med ett beslut av finansieringsverket eller med ett beslut av bolaget
i ett arende som géller statsunderstod, far begidra omprovning av beslutet hos finansieringsver-
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ket. Det beslut som meddelas med anledning av begéran om omprovning fir dverklagas ge-
nom besvir pa det sétt som anges forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltnings-
domstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérs-
tillstand.

16 §
Tillsyn 6ver bolaget samt utldimnande av uppgifter

Finansieringsverket overvakar bolagets verksamhet och far granska den verksamhet som ror
statsunderstdd i behdvlig utstrackning.

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna pé begéran l&dmna ministeriet och finansierings-
verket de uppgifter som ér nddvéndiga for ledningen av och tillsynen Gver bolaget. Bolaget
har trots sekretessbestimmelserna rétt att av ministeriet och finansieringsverket f de uppgifter
som dr nddvéndiga for skotseln av sitt uppdrag enligt denna lag.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter for tillhandahallande av foretagstjanster finns i
lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017).

17§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs:

1) lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes (717/2008),

2) lagen om aktiebolaget Finpro Oy (1446/2015).

Det i den lag som ndmns i 2 mom. 1 punkten avsedda Innovationsfinansieringsverket Tekes
blir Innovationsfinansieringsverket Business Finland enligt denna lag, och det i den lag som
namns i 2 mom. 2 punkten avsedda aktiebolaget Finpro Oy blir Business Finland Ab.

18§
Overgdngsbestimmelser

En del av Innovatlonsﬁnan51erlngsverket Tekes personal Overgdr i bolagets tjanst efter
ikrafttradandet av lagen. P4 dvergéngen tillimpas bestimmelserna om Overlételse av rorelse i
5e och 5f§ i statstjdnstemannalagen (750/1994) och i 1kap. 10§ i arbetsavtalslagen
(55/2001). Den personal som Gvergar anges i de handlingar som géller verksamhetsoverlétel-
sen. Finansieringsverket beslutar om den personal som 6vergar och om tidpunkten for over-
gangen.

Nar sadan i 1 mom. avsedd personal som innehar tjanster eller star i tjdnsteforhallande 6ver-
gér till bolaget, indras tjansterna och upphor tjansteforhéllandena utan uppsédgning vid en tid-
punkt som bestdms senare efter ikrafttrdidandet av lagen. Hela den personal som 6vergér blir
anstélld i arbetsavtalsforhdllande hos bolaget fran och med den tidpunkten. Indragningen av
tjansterna och upphdrandet av tjansteforhallandena kraver inte samtycke. Till bolaget 6verga-
ende uppgifter som skots i arbetsavtalsforhallande och anstéllda i arbetsavtalsforhallande
Overgar genom arbetsavtal till bolaget fran och med den tidpunkten. De som &r anstéllda for
viss tid i tjénste- eller arbetsavtalsforhallande Gvergér till att vara anstéllda i arbetsavtalsfor-
héllande hos bolaget for den tid som &terstar av den ursprungliga anstdllningen. Anstéllning-
ens kontinuitet paverkas inte av att typen av anstéllning éndras. Om en uppgift dverfors till bo-
laget efter den tidpunkt som ndmns i 1 mom., ska bestimmelserna om Overlatelse av rorelse i
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statstjanstemannalagen och 1 arbetsavtalslagen tillimpas pa dverforingen fram till utgéngen av
2020.

De rittigheter och skyldigheter som foljer av tjansteforhallanden som géller vid tidpunkten
for Gverlatelsen Overgar pa bolaget pa det sdtt som anges i 5§ i statstjinstemannalagen.
Detta giller dock inte sddana rattigheter och skyldigheter som uttryckligen foljer av tjanste-
forhallandet och som inte &r utmérkande for arbetsavtalsforhéllanden.

For en lonefordran eller en fordran av annat slag som foljer av ett tjénsteforhéllande och
som forfallit till betalning fore dverlatelsen svarar finansieringsverket och bolaget solidariskt.
Finansieringsverket &r likvél gentemot forvérvaren ansvarigt for en fordran som forfallit till
betalning fore Gverlatelsen, om inte nagot annat har avtalats.

Bolaget ar skyldigt att iaktta de tjanste- och arbetskollektivavtal som géller vid tidpunkten
for Overgangen pa det sétt som foreskrivs i 5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946).

Den personal som dvergar till bolaget ska efter vergéngen fa den 16n de hade vid 6verlatel-
setidpunkten.

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Mika Lintild
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