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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om skatte-
redovisning, 30 § i lagen om Skatteforvaltningen och 18 § i lagen om beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om skatteredovisning, lagen om Skatteforvaltningen
och lagen om beskattningsforfarande éndras.

Det foreslas dndringar i de allménna redovisningsforfarandena enligt lagen om skatteredovis-
ning. For skattedret foreslés att forvérvs- och kapitalinkomstskatternas samt fastighetsskattens
rittelseredovisningar ska goras manatligen istéllet for de nuvarande arliga réttelserna. Réttel-
seredovisningsperioden foreslés forkortas till fyra kalenderar som f6ljer skattearet. Det fore-
slés att uttag och betalning av rantor med stod av lagen om skatteredovisning ska slopas. Det
forslas ocksé att aterkrav av och anstand for skatter som ska redovisas for skattetagarna ska
slopas.

Det foreslés inga éndringar i grundprincipen for redovisning av skattemedel, sa redovisningar-
na till skattetagarna ska fortsatt grunda sig pa utdelning och redovisning enligt nettointaget.

Genom reformerna forenklas redovisningsforfarandet och det gor det mojligt att redovisa
skattemedlen for skattetagarna mer i realtid, mer regelbundet och mer forutségbart &n i nulé-
get. En forenkling av redovisningsforfarandet 6kar transparensen i redovisningen for skatteta-
garna och sinker dven kostnaderna for infoérande och underhéll av det nya datasystem som
Skatteforvaltningen ska ta i bruk.

Dessutom foreslas det dndringar i lagen om Skatteforvaltningen. Det foreslas att skattetagar-
nas andelar av beskattningskostnaderna dndras sa att kommunernas andel hojs med 0,2 pro-
centenheter och statens andel sdnks pd motsvarande sitt med 0,2 procentenheter. Kommuner-
nas andel av beskattningskostnaderna utgor ddrmed 29,1 procent, andelen for den evangelisk-
lutherska kyrkans forsamlingar 3,2 procent och Folkpensionsanstaltens andel 5,6 procent.

Det foreslas att lagen om beskattningsforfarande dndras sa att Skatteforvaltningen far inform-
ation av Folkpensionsanstalten om ansokningar och beslut som géller beviljade pensioner och
formaner, utbetalning av pensioner och formaner samt sddana uppgifter om beslut om arbets-
pensioner som Folkpensionen har i sin besittning.

Andringarna av lagen om skatteredovisning avses triida i kraft den 1 november 2018. And-
ringarna av lagen om Skatteforvaltningen och av lagen om beskattningsforfarande avses trada
1 kraft vid ingéngen av 2018.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagen om skatteredovisning och Valmis-projektet
1.1.1 Valmis-projektet

Enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering genomfor regeringen reformer i
fraga om de skatter som Skatteforvaltningen tar ut i syfte att effektivisera Skatteforvaltningens
verksamhet, forbittra de skattskyldigas rattssékerhet och tillgang till information och minska
den administrativa bordan. Reformerna forenhetligar och forenklar beskattnings- och skatte-
uppbordsforfarandet och systemet for dndringssokande och uppféljning av beskattningen.
Dessutom kommer elektroniska forfaranden och realtidsbeskattning att frimjas.

Det ar av kostnadsskédl mest dndamélsenligt att genomfora de forfarandereformer som rege-
ringsprogrammet forutsétter samtidigt som Skatteforvaltningen fornyar sina datasystem 2016—
2019, nedan Valmis-projektet. Beskattningsfunktionerna och de skatteslag som Skatteforvalt-
ningen tar ut fors in i det nya datasystemet stegvis. Det dr ocksd meningen att de regerings-
propositioner som géller forfarandereformen ldmnas och trider i kraft stegvis allt eftersom
tidsplanen for Valmis-projektet tilléter det.

Avsikten med denna proposition ér att genomfora lagstiftningsédndringar som anknyter till
skatteredovisning. Andringarna ska tillimpas pa skattetagares redovisningar fran och med den
1 november 2018.

Samtidigt med denna proposition ska enligt forslaget lagstiftningséndringarna i den tredje fa-
sen av reformen i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om refor-
mering av beskattningsforfarandet och skatteuppbdrden som behandlas 1 riksdagen genomfo-
ras. Andringarna i beskattningsforfarandet och skatteuppborden foreslés trdda i kraft den
1 maj 2018. I inkomstbeskattningen ska de i regel tillimpas fran och med skattearet 2018 och i
fastighetsbeskattningen fran och med skattearet 2020. Fore den 1 november 2019 tillimpas pé
redovisning av fastighetsskatten de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

1.1.2 Tidigare etapper av reformen

Lagstiftningsdndringarna i beskattningsforfarandet och skatteuppbdrden under den forsta fasen
av Valmis-projektet (RP 29/2016 rd) har trétt i kraft vid ingédngen av 2017. Som nya lagar
trddde lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) och lagen om skatteuppbord (769/2016) i kraft. Dessutom stiftades det en ny lag
om arbetsgivares sjukforsékringsavgift (771/2016) samt apoteksskattelag (770/2016), som er-
satte lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) och lagen om apoteksavgift
(148/1946).

Lagstiftningsandringarna under det andra skedet av Valmis-projektet genom vilka forskottsbe-
talningen och vissa andra beskattningsforfaranden har reviderats (RP 237/2016 rd) trader i
kraft den 1 november 2017. Andringarna tillimpas pa beskattningen av samfund och sam-
fillda forméner fran och med skattedret 2017. Andringarna i beskattningen av fysiska personer
borjar tillampas fran och med skattearet 2018.
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1.2 Redovisning av skattemedel
1.2.1 Allmént

Allménna bestimmelser om redovisning av skattemedel finns i lagen om skatteredovisning
(532/1998) och i forordningen om skatteredovisning (804/1998) som utfardats av finansmi-
nisteriet. Lagen om skatteredovisning tillimpas pa redovisning av skatter och avgifter samt
fastighetsskatter, arbetsgivarens sjukforsdkringsavgifter och skogsvéardsavgifter som avses i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996).
Skattetagarna som lagen om skatteredovisning avser ér staten, kommuner, forsamlingar och
Folkpensionsanstalten.

Skogsvardsforeningarna och skogscentralerna dr inte lidngre skattetagare, med undantag av
Alands Skogsvérdsforening. Aven redovisningarna till Alands Skogsvérdsforening upphér i
oktober 2017 genom forordning av republikens president (1285/2015). Férsamlingarnas stéll-
ning som skattetagare har nédr det géller samfundsskatten upphort frén och med skatteéret
2016.

Skatteforvaltningen tar ut merparten av de skatter och avgifter av skattekaraktir som ska re-
dovisas och inkomstforas for skattetagarna. Ar 2016 inkomstfordes cirka 17,8 miljarder euro
av skatteintaget direkt till staten. Merparten av detta, néra 15 miljarder euro, inflot fran mer-
virdesskatten. Andra skatter som inkomstfors direkt till staten &r till exempel lotteriskatten,
skatten pa forsakringspremier, arvsskatten och dverlatelseskatten. Lagen om skatteredovisning
tillimpas inte pa de skatter som inkomstfors direkt till staten, och propositionen foresléar inte
heller dndringar i1 dessa skatters registrerings- och inkomstforingsfoérfaranden.

Resten av skatteintaget, ca 39 miljarder euro &r 2016, redovisas till flera skattetagare i enlighet
med bestdimmelserna i lagen om skatteredovisning. Merparten av skatteintaget som ska redo-
visas utgdrs av fysiska personers inkomstskatter, 30,9 miljarder euro &r 2016. Andra skatter
som redovisas dr inkomstskatten for samfund 4,8 miljarder euro, arbetsgivares socialskydds-
avgift 1,7 miljarder euro, fastighetsskatt 1,7 miljarder euro och killskatt pa Aland 0,8 miljoner
euro.

De skatteintédkter som skatteskyldiga har betalat under en ménad 14ng intagningsperiod redovi-
sas till skattetagare nér perioden ér slut. Intagningsperioden borjar varje kalenderménad den
18 och slutar nésta kalendermanad den 17 i redovisningsménaden. Finansministeriet faststiller
betalningsdagen for redovisningarna genom ett sdrskilt beslut. Redovisningsdagen &r avsikt-
ningsvis kalenderménades 28 dag.

Skatteforvaltningen redovisar till exempel kommunal-, fastighets- och samfundsskatterna for
kommunerna med hjélp av ett redovisningsforfarande som grundar sig pé utdelningarna sa att
varje kommun far ritt skattebelopp. Ar 2016 redovisade Skatteforvaltningen skatteintikter till
kommunerna pé 22,1 miljarder euro.

Bildandet av de utdelningar som anvénds i férdelningen av skatterna, berdkningen av skatter-
na och rittelseredovisningarna som genomfors vid olika tidpunkter &r i nuléget invecklade och
det ar svart for skattetagaren att se helheten.

1.2.2 Forvarvs- och kapitalinkomstskatter

Av forvirvs- och kapitalinkomstskatterna redovisas statsskatt till staten, kommunalskatt till
kommunerna, kyrkoskatt till forsamlingarna och forsékrades sjukforsékringspremier till Folk-
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pensionsanstalten. Dessutom redovisar Skatteforvaltningen rundradioskatten till staten som en
del av forvirvs- och kapitalinkomstskatterna.

Merparten av forvdrvs- och kapitalinkomstskatterna for skattedret inflyter redan innan be-
skattningen slutfors (forskottsuppborden) framst som forskottsinnehéllningar som arbetsgivar-
na betalar. Intaget ar storre i slutet av forskottsuppborden én det slutliga intaget for skatteéret,
eftersom skatteaterbaringarna for fysiska personers inkomstskatter har varit huvudsakligen
mer dn en miljard euro mer &n kvarskatterna.

Under forskottsuppborden vet man inte det belopp eller den relativa andelen av det totala be-
lopp skattetagargrupperna eller enskilda skattetagare har betalat i forvérvs- eller kapitalin-
komstskatt eller skattedrets slutliga intag. Darfor grundar sig skattearets utdelningar av skatter
mellan skattetagargrupperna pé finansministeriets uppskattningar. Med stdd av lagen om skat-
teredovisning utfirdar finansministeriet arligen en forordning, dér det ndrmare foreskrivs om
utdelningarna till skattetagargrupperna under forskottsuppborden. Innan utdelningarna fast-
stills hor finansministeriet kommunernas centralorganisation, kyrkostyrelsen, det ortodoxa
kyrkosamfundets kyrkostyrelse och Folkpensionsanstalten.

I den forordning som utfdrdas arligen faststiller finansministeriet dven grunderna for berdk-
ning enligt vilka utdelningarna skatteredovisningar till enskilda kommuner och forsamlingar
faststélls vid forskottsuppborden. Faststallandet gors vid Skatteforvaltningen genom att i den
senaste beskattningen till skattetagarens fordel berdkna for enskilda skattetagare det debiterade
skattebeloppet som multipliceras med éndringen i skattetagarens invanarantal eller medlems-
antal samt med dndringen av kommunalskattesatsen eller kyrkoskattesatsen. Den enskilda
skattetagarens andel dr den kalkylerade skatten i forhallande till summan av hela skattetagar-
gruppens kalkylerade skatt.

I december under skattedret, nir foregdende skatteérs beskattning dr slutford, justerar finans-
ministeriet skattetagargruppernas andelar utgdende fran de bekréftade beskattningsuppgifterna
och uppgifterna om intaget under innevarande ar. Samtidigt justeras dven enskilda skattetaga-
res andelar sé att de motsvarar utdelningen i den senast avslutade beskattningen. Skattetagar-
gruppernas utdelning kan vid behov dven justeras vid andra tidpunkter &n i december. Nér det
géller enskilda skattetagare kan Gversynen i enlighet med forordningen om skatteredovisning
numera enbart goras efter skattedret har avslutats, vilket gor att Gversyn i praktiken enbart &r
mdjligt endast en géng da foregdende skattedr har avslutats.

Inkomstbeskattningen avslutas senast fore utgangen av oktober det ar som foljer efter skattea-
ret. Nar beskattningen avslutats vet man exakt hur mycket som har paforts varje skattetagare,
alltsa hur mycket skatt som har debiterats. Denna uppgift anvinds i de redovisningar som gors
i november efter att beskattningen avslutats och dér skattearets utdelningar justeras sa att de
motsvarar de skatter som faststillts till skattetagarnas fordel. Man genomfor alltsa en sddan
redovisning enligt debiteringen som avses i lagen om skatteredovisning. I redovisningen i no-
vember justeras alla skatter som redan redovisats for skattearet i friga sé att de motsvarar ut-
delningarna enligt debiteringsforhallandena. I den redovisning som gors i november drar man
dven av de skatter som aterbetalas till fysiska personer i form av skattedterbéring. P& grund av
de minskade skattedterbiringarna ér redovisningarna for forvérvs- och kapitalinkomstskatterna
for skattetagare i november mycket ringa. Redovisningarna for flera skattetagare, i synnerhet
forsamlingar, dr rentav negativa.

1.2.3 Riittelseredovisningar och riantor pa dem

Den forsta réttelseredovisningen genomfors i april aret efter att beskattningen slutforts. I rt-
telseredovisningen éndras skattetagarnas utdelning for skatteéret sa att den motsvarar de upp-
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daterade forhallandena enligt debiteringen, dvs. i beskattningen beaktas debiteringsédndringar
till varje skattetagares for- eller nackdel som gjorts efter att beskattningen fardigstilldes. Rat-
telsernas sammanlagda belopp ér alltid noll, eftersom réttelseredovisningen bara fordelar skat-
tedrets intag med hjélp av nya utdelningsforhéllanden.

Den andra rittelseredovisningen gors ett ar efter den forsta rittelseredovisningen. Efter den
andra réttelseredovisningen dr inga betydande intag ldngre att vinta for skattearet, sa fran och
med det beaktas skatter som inte har influtit som avdrag pa de debiterade skatterna till skatte-
tagarnas fordel. Da grundar sig skatteérets utdelningar i praktiken pd de belopp som faktiskt
har influtit till skattebetalarens fordel. I genomsnitt inflyter cirka 0,2 procent av skattearets in-
komst efter den andra réttelseredovisningen.

Fran och med den andra rattelseredovisningen tas det dven ut rdnta pa de skatter som har re-
dovisats till skattetagarna till for stort belopp. P& motsvarande sitt betalas réinta pa de skatter
som skattetagarna inte har fatt vid rétt tidpunkt. Det gors sammanlagt fem réttelseredovisning-
ar fOr ett skattedr, varav de tre sista gors 1 mars varje ar pd motsvarande sétt som den andra rét-
telseredovisningen. Réttelseredovisningsforfarandet for fastighetsskatten motsvarar den for
forvarvs- och kapitalinkomstskatterna.

Staten och kommungruppen har de storsta rittelserna sett i pengar. I forhallande till det debite-
rade beloppet for skattedret ar rattelserna dock sma. I tabellerna 1 och 2 nedan presenteras de
rattelser som gjordes till staten och kommungruppen under kalenderéren 2007—2011 for skat-
tedret 2005. I tabellerna presenteras dven réantorna som har réknats pa rittelserna samt réttel-
sernas relativa andel av det belopp som debiterats till skattetagargruppens fordel. Skattearet
2005 har valts som exempel for att det beskriver en situation da réttelsen och réantan hade mot-
satta tecken 1 rittelseredovisningen i april 2008. Detta beror pa att statens utdelning vid skatte-
arets forskottsuppbdrd har varit mindre &n den utdelning som de faktiska intékterna. Den
storsta korrigeringen har gjorts redan fore de egentliga réttelseredovisningarna i redovisningen
enligt debiteringen i november 2006, da statens andel av skattearets forvarvs- och kapitalin-
komstskatt 6kade med cirka 156 miljoner euro. Den positiva rantan som influtit till staten har
framst influtit for tiden fore avslutningen av skattearet.

Tabell 1
Rattelser av redovisningar av statens forvirvs- och kapitalinkomst-
skatt for skattearet 2005
Rékenskapsperiod | Réttelsebelopp Rittelserdnta Rattelse /
debiterad
statsskatt
April 2007 -8 143 104 0 -0,1 %
April 2008 -10 533 594 3142 445 -0,1 %
Mars 2009 1 375 437 56 684 0,0 %
Mars 2010 848 264 30732 0,0 %
Mars 2011 208 429 2 084 0,0 %
Debiterad statsskatt 8450 073 788
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Tabell 2

Riittelser av redovisningar av kommunalsektorns kommunalskatt

skattedret 2005

Rékenskapsperiod | Réttelsebelopp | Rittelserdnta Rittel-
se/debiterad
kommunals-
katt

April 2007 7 129 203 0 0,1 %

April 2008 8 706 757 -2 546 426 0,1 %

Mars 2009 -1 101 948 -45 413 0,0 %

Mars 2009 -671 847 -24 254 0,0 %

Mars 2011 -160 594 -1418 0,0 %

Debiterad kommunalskatt 12 503 959 844

Rittelseredovisningens réntor beréknas for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna samt fastig-
hetsskatterna fran och med den andra rittelseredovisningen. Réntorna berdknas for varje skat-
tetagare for minst 38 méanader fore den andra rittelseredovisningen, med bdrjan senast i febru-
ari under skattedret, da dven utdelningarna for skattearet infors. Ofta redovisas en liten andel
av skattedrets skatter redan fore februari, vilket leder till att rédntan ocksd borjar réknas tidi-
gare.

Réntorna rdknas pa den skillnad som uppstér nar man fran de skatter som vid den periodiska
redovisningen har redovisats till skattetagaren drar av de belopp som skulle ha redovisats till
skattetagaren om man vid redovisningen hade anvént den utdelning som géllde vid tidpunkten
for réttelseredovisningen. I april 2017 gjordes till exempel en andra réttelseredovisning for
skattedret 2014 genom att berdkna réntan separat for varje sddan redovisningsmanad under
skattearet 2014 som hade redovisats mellan december 2013 och februari 2017. Som rénta till-
lampades den rdntesats som enligt lagen om skatteredovisning ska justeras varje kalenderar.
Ar 2016 var rintesatsen 0,5 procent och 2017 #r rintesatsen 0 procent arlig réinta.

Innan réntorna berdknas har utdelningen for skattedret preciserats flera gdnger. Beroende pé
hur stora preciseringarna dr samt giltighetsperioden for varje utdelning kan réntorna enligt ta-
bellerna 1 och 2 ha motsatta tecken i forhallande till sjdlva rittelsen.

Vid senare rittelseredovisningar berdknas rantan pa den skillnad som uppstar nar man fran de
skatter som vid den féregdende réttelseredovisningen redovisades till skattetagaren drar av de
skatter som skulle ha redovisats till skattetagaren om man vid denna rittelseredovisning hade
anvént utdelningen enligt den senaste rittelseredovisningen. De perioder som anvinds vid rén-
teberdkningen ér 30 dagar och ett ar.

I tabellen 3 visas rdntorna som har betalts eller uttagits i samband med réttelseredovisningar
under 2015—2017 for nagra enstaka skattetagare som exempel. Ytterligare visar tabellen rét-
telseréntans relativa andel av det debiterade skattebeloppet for hela skattedret. Det framgar i
tabellen att rintornas andel 4r minimalisk.
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Tabell 3
Rintor for vissa kommuners, forsamlingars och Folkpensionsanstaltens rittelseredo-
visningar for dren 2015-2017
2015 2016 2017
Réntor for | Andel av Réntor for | Andel av Réntor for | Andel av
rittelse- inkomst- rittelse- inkomst- rittelse- inkomst-
redovis- skatten* redovis- skatten* redovis- skatten*
ningar, ningar, ningar,
i euro % ieuro % i euro %
Kommun
Helsingfors 338 206 0,01 -163 636 -0,01 -78 808 -0,00
Uleéborg 161 507 0,02 -64 023 -0,01 -15 807 -0,00
Vasa 28 179 0,01 15027 0,01 -6 971 -0,00
Ilomants -213 0,00 1964 0,01 267 0,00
Utsjoki 471 0,01 -471 -0,01 -906 -0,02
Evangelisk-
luthersk for-
samling
Helsingfors -16 496 -0,02 -16 285 -0,02 -5522 -0,01
ev. luth.
Uleaborg -2914 -0,01 -6 987 -0,02 -3 095 -0,01
ev. luth.
Vasa ev. -1 634 -0,02 -1 194 -0,01 -852 -0,01
luth.
Ilomants -9 0,00 15 0,00 5 0,00
ev. luth.
Utsjoki -32 -0,01 97 -0,04 -38 0,02
ev. luth.
Folkpension-
sanstalten 397 087 0,02 -23 066 0,00 11 126 0,00

1.2.4 Skatteaterbaringar och kvarskatter

De belopp som riknats till godo i beskattningen och inte behdvs for att ticka de skatter som
faststélls at de skattskyldiga, aterbetalas som skatteaterbdring i enlighet med lagen om be-
skattningsforfarande. Det som aterbetalas inflyter ndrmast som for stora forskottsinnehéllning-
ar. Nar det géller fysiska personer har de skatteaterbaringar som betalas ut till bankkonton fran
och med 1998 funnits &tkomliga i bdrjan av december. Skattedterbédringarna for skattearet
2015 tidigarelades med nagra dagar och de fanns p& bankkontona den 29 november 2016.

Enligt lagen om skatteredovisning ska fysiska personers skatteaterbdringar avdras i redovis-
ningen for den méanad da beskattningen slutfors. Beskattningen har avslutats i slutet av okto-
ber, sa skatteaterbaringarna har avdragits fran de belopp som ska redovisas at skattetagarna i
redovisningen for november. De senaste &ren har skattedterbdringarna uppgatt till 2,2—
2,4 miljarder euro. Kommunernas andel av aterbéringarna har varit ca 1,4 miljarder, statens
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670 miljoner, Folkpensionsanstaltens 150 miljoner och forsamlingarnas 70 miljoner euro. De
andelar som ska dras av faststills till varje skattetagares fordel enligt forhallandet mellan de
debiterade forvérvs- och kapitalinkomstskatterna och motsvarande debiteringsbelopp for hela
landet.

For redovisningen av kvarskatt som faststélls for fysiska personer finns inga sérskilda be-
stimmelser sasom for skattedterbdringar, sa skatten redovisas i redovisningen for den manad
under vilken den har influtit. Eftersom forfallodagarna infaller i borjan av december och feb-
ruari, redovisas kvarskatterna for skattetagarna framst i december och februari. Arligen fast-
stills ca 1,1 miljarder euro i kvarskatt.

1.2.5 Fastighetsskatter

Skatteforvaltningen tar ut fastighetsskatter som en slutlig skatt utan forskottsuppbérd och re-
dovisar dem till den kommun dér fastlgheten finns. Sett 1 pengar har redov1sn1ngarna for fas-
tighetsskatten okat i jimn takt de senaste &ren. Till exempel redovisades nagot under en mil-
jard euro i fastighetsskatt 2009, ett belopp som har dkat till 1,8 miljarder euro 2017.

Fastighetsbeskattningen slutfors vid den tidpunkt som Skatteférvaltningen bestimt, dock sen-
ast 1 slutet av kalenderaret. Innan fastighetsbeskattningen slutférs anvénds vid redovisningen
foregdende ars andelar som utdelning nér det géllerfastighetsskatten. Under innevarande mil-
lenium har fastighetsbeskattningen slutforts i september och dé& har det varit mdjligt att ge-
nomfora redovisningen enligt debiteringen genom att anvénda utdelningen som é&r berdknad
utifrdn debiteringarna for innevarande ar for betalningarna pa forfallodagen redan for den
forsta raten av fastighetsskatten.

Fastighetsskatten granskas ménatligen och redovisas enligt forfallodagarna mest i september,
oktober och november. Anvédndningen av utdelning som bygger pé uppgifter frdn foregaende
ar dr begrénsad till cirka tvé procent av hela intaget under skatteéret. Fastighetsskatt som har
redovisats innan beskattningen fardigstills justeras i september for att motsvara utdelningen
enligt skattedebiteringen for innevarande skattear.

Rittelseredovisningsforfarandet for fastighetsskatten motsvarar det for forvirvs- och kapi-
talinkomstskatterna. Den fOrsta rittelseredovisningen for fastighetsskatten gors i april aret som
foljer pé det ar d& beskattningen har slutforts, och i berdkningen av utdelningarna beaktas dnd-
ringar i debiteringarna som skett i beskattningen efter att den slutfordes.

Den andra rittelseredovisningen gors ett ar efter den forsta réttelseredovisningen. Fran och
med den andra rittelseredovisningen beaktas i berdkningsgrunderna for utdelningarna dven
skatter som inte har influtit, och de uppdaterade utdelningarna for skattearet grundar sig i
sjdlva verket pd de betalningar som influtit. Efter den andra rittelseredovisningen inflyter
skatteintékter 1 genomsnitt mindre dn en procent, sa det har knappt ndgon inverkan pa utdel-
ningsforhéllandena mellan kommunerna. Det dr dessutom vanligt att intaget dr negativt, alltsa
att mer skatter betalas tillbaka till f61jd av dndringar i beskattningen &n vad skatter betalas un-
der samma skattear.

Fran och med den andra réttelseredovisningen tas vid réttelseredovisningarna dven ut rénta pa
den fastighetsskatt som har redovisats till skattetagarna till for stort belopp, och rinta gottgors
pa de skatter som skattetagarna inte har fatt vid ratt tidpunkt. Det gors sammanlagt fem réttel-
seredovisningar for skattearet, varav de tre sista gors 1 mars varje ar.
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1.2.6 Samfundsskatter

I redovisningarna till skattetagarna av samfundsskatten redovisas de inkomstskatter och de
forskott p4 dem som samfunden har betalat. Skattetagare ér staten och kommunerna. Aren
2000—2015 har den samfundsskatt som redovisats varierat fran 3,7 miljarder euro till 7,3 mil-
jarder euro, i genomsnitt cirka 4,7 miljarder euro arligen.

Beskattningen av samfund slutfors tio ménader efter utgangen av rikenskapsperiodens sista
kalenderméanad. Om flera rakenskapsperioder har slutforts under kalenderéret, rdknas tio ma-
nader fran slutet av den manad da den senaste ridkenskapsperioden slutfordes. Samfundets be-
skattning kan ddrmed slutforas vilken ménad som helst. Nar det géller samfundskatten finns
skatteaterbaringar och kvarskatter med i redovisningarna fér den ménad under vilken de beta-
las tillbaka eller inflyter. Skatteaterbaringar ar pa cirka 400 miljoner euro och kvarskatter pa
cirka 350 miljoner euro i skatteédr. En stor del av samfunden har kalenderéret som rakenskaps-
ar, s nagot under hélften av aterbiringarna och cirka tva tredjedelar av kvarskatterna redovi-
sas 1 december.

1.2.7 Skatter som ska aterkrévas, fel i redovisningen och anstand

Lagen om skatteredovisning innehaller bestimmelser om en situation dir redovisningarna till
skattetagaren inte forslar till betalning for de belopp som ska avdras och éterkrévas. Skillna-
den dverfors att avdras i samband med foljande periodiska redovisning. Eftersom rénta rdknas
pa skillnaden, kan skattetagaren for att undvika detta betala skillnaden till Skatteférvaltningen
utan att vinta pa foljande redovisning. Situationer dir beloppet som redovisas for skattetaga-
ren ar negativt har i praktiken att gora med den redovisning som gors i november. D& gors en
redovisning enligt debiteringen dir skattedterbdringarna till fysiska personer dras ocksé av.
Negativa redovisningar féorekommer i synnerhet hos forsamlingar, eftersom avdragen for skat-
tedterbiringar jdmnar ut redovisningarna av samfundsskatterna och fastighetsskatterna for
kommunerna.

Enligt lagen om skatteredovisning anses ett fel som begéds i samband med hanteringen av en
myndighets betalningar eller redovisningsforfarande vara ett redovisningsfel som leder till att
beloppet som redovisas for skattetagaren inte dr korrekt. Det &r kidnnetecknande for ett redo-
visningsfel att det kan réttas genom redovisning, sé det ar inte frdga om ett redovisningsfel nér
man till foljd av bristfilliga uppgifter fran banken som formedlat en betalning eller frén beta-
laren inte har riktat skatten.

Enligt lagen om skatteredovisning kan Skatteforvaltningen ge bestimmelser om nér ett fel ar
visentligt och nér felet inte anses betydande. Enligt Skatteforvaltningens bestimmelse ér ett
fel vésentligt for skattetagaren om det motsvarar mer én tva procent av de skatter som inflot &t
skattetagaren under de tolv rdkenskapsperioder som foregick felet. En réttelse anses inte ha
betydande inverkan pa en annan skattetagares andel om réttelsens belopp &r mindre &n en pro-
cent av de skatter som inflot at skattetagaren under de tolv rdkenskapsperioder som foregick
felet.

Om redan redovisade skatter aterkrdvs av en skattetagare, kan Skatteforvaltningen pé de vill-
kor som den bestimmer pa ansdkan av skattetagaren bevilja anstdnd med aterkravet.

1.2.8 Berdkning av ranta
Av en skattetagare tas det ut eller till denne betalas det rdnta utdver réttelseredovisningsrén-
torna med stdd av lagen om skatteredovisning, nér ett fel som skett i redovisningen réttas, nér

en negativ redovisning overfors for att avdras i f6ljande redovisning, nér redovisningar betalas
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innan den fastslagna betalningsdagen eller anstdnd har beviljats for beloppet som ska tas ut av
skattetagaren. Rénta betalas till skattetagare nér skattetagaren i forskott betalar ett belopp som
annars skulle overforas for att avdras i foljande redovisning.

Enligt lagen om skatteredovisning dr rantesatsen for de réntor som tas ut av skattetagare eller
betalas till skattetagare bunden till den referensrdnta som Finlands Bank meddelat och som
gillde i slutet av foregdende ar. Beloppet pa den rianta som ska rdknas ut for anstand for be-
lopp som ska tas ut och aterkrdvas for ett visentligt redovisningsfel ar referensréntan plus fyra
procentenheter. Ar 2016 var skattesatsen 4,5 procent och 2017 ir skattesatsen 4,0 procent érlig
rinta. 1 vrig rinteberékning for redovisning var réntan 0,5 procent ar 2016. Ar 2017 ér rintan
0 procent liksom referensréntan.

I felsituationer beréknas rintan fran betalningsdagen for den felaktiga redovisningen till betal-
ningsdagen for den periodiska redovisningen for manaden nér rittelsen gjordes. Skattetagaren
kan undvika réntan genom att betala det belopp som ska tas ut utan att véanta pd betalningsda-
gen 1 minaden for réttelsen.

Belopp som tas ut av skattetagare uppkommer i praktiken i samband med negativa redovis-
ningar i november. For beloppet som tas ut berdknas rantan fran betalningsdagen for redovis-
ningen till betalningsdagen for redovisningen féljande ménad. Om redovisningen for foljande
ménad inte ticker ett negativt belopp, berdknas rantan pa skillnaden fram till dess att hela be-
loppet ticks. Skattetagare har mdjlighet att undvika att rénta tas ut genom att betala det belopp
som ska tas ut senast pd betalningsdagen for redovisningarna, som vanligen ér den 28 i ména-
den.

Sammanlagt har beloppet av de negativa redovisningar som tas ut i november varierat under
aren 2009—2016 mellan under 3 miljoner och 50 miljoner euro. I genomsnitt har beloppet av
de negativa redovisningarna varit ndgot under 20 miljoner euro. Beloppet for de premier som
de skattetagare har betalats &r nistan detsamma som beloppet for de negativa redovisningarna.

For redovisningar som betalats till skattetagaren fore den faststillda betalningsdagen tas det ut
ranta for tiden mellan den faktiska betalningsdagen och den faststillda betalningsdagen.

P& motsvarande sitt nér skattetagaren betalar avgifter i anslutning till redovisningarna fore
sista betalningsdagen betalas rénta pa de betalningar som betalats i forhand. I praktiken &r det
da fraga om betalningar som har samband med negativa redovisningar och som skattetagaren
har betalat fore betalningsdagen for redovisningen.

For anstand som skattetagare beviljats tas det ut rénta. Réntan beréknas frén betalningsdagen
for den periodiska redovisning frén vilken anstandet beviljats fram till dagen d& anstandet
upphor.

1.2.9 Redovisning per skattear

I enlighet med lagen om skatteredovisning gors fem réttelseredovisningar for skatteéret, varav
den sista gors for forvirvs- och kapitalinkomstskatterna i mars det sjétte ar som f6ljer pa skat-
tedret och for fastighetsskatter i mars det femte &r som f6ljer pa skattedret. Eftersom réttelsen
for uppgifterna om debitering och intag fran december éret fore anvénds som basis for rittel-
seredovisningen for den sista femtedelen, gors rittelserna for forvarvs- och kapitalinkomst-
skatterna under de fem kalenderéar och for fastighetsskatten under de fyra kalenderar som fol-
jer pé skattearet. Réttelseredovisningen faststiller samtidigt tidpunkten for nir redovisningar-
na per skattear for ett skattedr gors. Forvéirvs- och kapitalinkomstskatterna och fastighetsskat-
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terna har olika rattelsetidpunkt eftersom fastighetsbeskattningen slutfors redan under skattea-
ret.

Redovisningarna av forvarvs- och kapitalinkomstskatterna for skattedret 2016 och tidigare
skattedr justera under en tid som é&r ett &r kortare 4n den skattskyldige i enlighet med lagen om
beskattningsforfarande har rétt att soka dndring i1 sin beskattning. Fran och med skatteéret
2017 ska rittelser enligt det nya forfarandet goras tva ar ldngre dn det kan forekomma and-
ringar i den skattskyldiges beskattning. Fram till 2006 gjordes réttelseredovisningar tva ar
langre &n i nuldget, dvs. sammanlagt sju rittelseredovisningar. P4 grund av att de sista réttel-
sernas ringhet drogs antalet ner till fem.

Det gors inga réttelseredovisningar fér samfundsskatterna och de justeras inte annars heller pa
grund av dndringar i beskattningen, men deras redovisning per skattedr dr 4nda lika lang som
for forvarvs- och kapitalinkomskatterna. De gors alltsd under de fem kalenderar som foljer pa
skattearet.

Redovisningen till skattetagarna av de influtna medlen upphdr inte nér redovisningen per skat-
tear slutfors, utan efter det anvinds utdelningsandelar mellan skattetagarna for nést foljande
skattedr.

1.2.10 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

For att klargdra den internationella utvecklingen och goéra en jamforelse har uppgifter om
olika lénders redovisningsforfaranden fran Intra-European Organisation of Tax Administration
anvéints om sammanlagt 15 ldnder. Europeiska unionen saknar lagstiftning om vilket redovis-
ningsforfarande som ska anvdndas. Redovisningsforfarandena varierar landerna emellan. I de
flesta ldnder behdver inte motsvarande redovisningsfunktion som den i Finland upprétthéllas,
eftersom det &r skattetagaren som tar ut skatterna direkt. En annan vanlig praxis dr att dela ut
skatteintéikterna till kommunerna i form av fasta procentandelar och fordela skatteintéikterna
inom kommunerna med hjilp av systemen som paminner om Finlands statsandelssystem.

Exempelvis 1 Sverige har redovisningen av skattemedel ett vitt tillimpningsomrade och omfat-
tar drag som i Finland beaktas inom statsandelssystemet. I utjamningen av inkomstbasen be-
aktas till exempel kommunens eller landskapets skatteintdkter per invanare i forhallande till
motsvarande belopp for hela landet. Inom ett inkomstutjdmningssystem far kommunen eller
landskapet inkomstutjimningsstod eller tvingas betala inkomstutjamningsavgift. Forfarandet
som anvands i Sverige dr enklare nir det géller réttelserna. Beloppet som ska betalas ut till
kommunerna riknas ut i forvdg som ett slutligt belopp, och enbart obetalda skatter avdras fore
de ménatliga avgifterna.

1.3 Beskattningskostnaderna och deras fordelning

Bestimmelser om beskattningskostnader finns i lagen om Skattefoérvaltningen (503/2010).
Kostnaderna for beskattningen betalas av staten. Dessa kostnader utgdrs av de omkostnader
for Skatteforvaltningen som anges i den ordinarie statsbudgeten och som justeras pa basis av
bokslutet for det foregiende édret. Vid berékningen av kostnaderna beaktas dven de mervér-
desskatteutgifter som ansluter sig till Skatteférvaltningens ovanndmnda utgifter.

Av de érliga beskattningskostnaderna tar staten ar 2017 ut sammanlagt 29,9 procent av kom-
munerna, sammanlagt 3,3 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och
5,7 procent av Folkpensionsanstalten. Statens kostnadsandel dr ddrmed 61,1 procent. Beskatt-
ningskostnaderna kalenderaret 2017 &r sammanlagt 432 811 816 euro, varav statens andel ér
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264 448 020 euro, kommunernas 129 410 733 euro, andelen for den evangelisk-lutherska kyr-
kans forsamlingar 14 282 790 euro och Folkpensionsanstaltens andel 24 670 274 euro.

De faststéllda andelarna av beskattningskostnaderna for 2018 ér f6ljande: kommunernas andel
ar 28,9 procent, andelen for den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar dr sammanlagt
3,2 procent och Folkpensionsanstaltens andel ar 5,6 procent.

Skattetagarnas kostnadsandelar justeras vanligen alltid i samband med sédana lagdndringar
som péverkar antalet skatter som tas ut for en skattetagare eller som pa ett betydande sétt in-
verkar pa skatteintékterna.

14 Skatteforvaltningens ritt till uppgifter om pensioner och formaner

Det informationsutbyte mellan Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten som géller for-
skottsuppbdrden bygger pa ett forfarande vid direktoverforing. I lagen om beskattningsforfa-
rande finns bestimmelser om forfarandet vid direktdverforing. Enligt dem ska den som gér en
betalning pé vilken forskottsinnehéllning ska verkstéllas ldmna Skatteforvaltningen for be-
skattningen behovliga uppgifter om betalningsmottagaren och betalningsslaget nér betalaren
begér sddana uppgifter av Skatteforvaltningen som behdvs for att verkstilla forskottsinnehall-
ning. I slutet av aret formedlar pensionsbetalare till Skatteférvaltningen uppgifter per enskild
skattskyldig om den berdknade pensionen for foljande &r. I forfarandet for direktdverforing
ingar ocksd uppgifter om huruvida en begrinsat skattskyldig som fér pensionsinkomster &r
forsdkrad i Finland och om Finland ansvarar for sjukvardskostnader.

Skatteforvaltningen riknar ut forskottsinnehéllningsprocenten utifrdn de uppgifter som den
fatt och formedlar uppgifterna om forskottsinnehallningen till pensionsanstalterna. De uppgif-
ter om pensioner och forméner som behdvs under skattedret for berdkning av skattekortet fés
av den skattskyldige.

2 Bedomning av nuliget
2.1 Forfarande vid skatteredovisning
2.1.1 Forvirvs- och kapitalinkomstskatter

Berdkningen av rantan for réttelseredovisningar av forvarvs- och kapitalinkomstskatter &r i sin
nuvarande form komplicerad och svar att verifiera. Pa kort sikt skapar rintorna slumpmaéssig-
het i de belopp som ska redovisas pa grund av att de dr ofGrutsdgbara. Det togs t.ex. i april
2011 ut 24 miljoner euro i rénta av staten for skattedret 2008, vilket 4r mer &n den negativa
rittelsen pa 16 miljoner euro for samma tidpunkt. Déremot fick staten i april 2009 i samband
med en réttelse rédntor pa 7,3 miljoner euro for skattearet 2006, men den egentliga réttelsen for
skattearet var 12,7 miljoner euro negativ. Kommungruppens rattelser ar i praktiken de mot-
satta i forhéllande till staten, sd nér staten far en positiv réttelse for skattedret a&r kommungrup-
pens rittelse i allménhet negativ. Aven de andra skattetagargruppernas rattelser har oftast varit
de motsatta i forhallande till staten. Réttelser och riantor med motsatta tecken ar & ena sidan
mojliga eftersom eurobeloppet for rittelseredovisningen kan dndras strax fore rittelsen, a
andra sidan har man kunnat berékna rénta p& beloppet med motsatta tecken redan ldngt fore
rattelseredovisningen.

Rittelseredovisningarna for ovanndmnda skattedr 2008 och 2009 har anvénts som exempel,

eftersom det av dem framgér ovanligt tydligt hur réttelserna och deras rintor kan ha motsatta
tecken. Réntorna under exempelédren var ocksé klart hdgre &n 1 genomsnitt; de réntor staten far
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eller betalar for den andra réttelseredovisningen i april &r typiskt mellan en halv miljon och
fyra miljoner euro.

Eftersom utdelningarna som tillimpas under forskottsuppbdrden grundar sig pa uppskattning-
ar justeras de for varje skattedr senast nér beskattningen for skattearet fardigstéllts. Det leder
till att rantor alltid berdknas for réttelserna. Bade for skattetagargruppen och i synnerhet for en
enskild kommun och forsamling ar det svért att pa forhand inse vad réttelsens belopp blir och
om den dr positiv eller negativ, eftersom rattelserna pa ett vasentligt sitt paverkas bland annat
av beloppet pa kapitalinkomstskatterna som ar svart att forutse.

Réntesatsen dr densamma for en negativ och for en positiv rittelse, s& ridnta som réknas till en
skattetagares fordel ska alltid avdras fran en annan skattetagares redovisningar. Pé léngre sikt
leder detta i praktiken till att uttag och utbetalning av réntor mellan skattetagarna varken med-
for fordelar eller nackdelar for skattetagarna.

2.1.2 Skatteéterbaringar och kvarskatter

De skattedterbdringar till fysiska personer som dras av fran skattetagarna i november uppgar
till stora belopp, sammanlagt 6ver 2 miljarder euro. Beloppet ar cirka 90 procent av den for-
varvs- och kapitalinkomstskatt som i genomsnitt redovisas pa en manad. Eftersom de arbets-
givarprestationer som kommunerna, forsamlingarna och Folkpensionsanstalten har uppgett
dessutom dras av frdn dem ménatligen, ér redovisningen i november negativ for en del skatte-
tagare. | kommunerna balanseras situationen upp av redovisningarna av samfunds- och fastig-
hetskatterna och i forsamlingarna, fram till 2016, redovisningarna av samfundsskatten.

Eftersom beskattningen for fysiska personer slutforts samtidigt i oktober det ar som f6ljer pa
skattedret, har det varit motiverat att ocksa dra av skatteaterbédringarna samtidigt fran skatteta-
garnas redovisningar. Avdragen for aterbiringarna har skett i samband med redovisningarna i
november. Om avdragen gjordes enligt huvudregeln i lagen om skatteredovisning, skulle de
ske vid redovisningen i december. Da skulle skattedterbiringarna i sin helhet finansieras av
staten i cirka en manad. Det nuvarande forfarandet dr ganska rittvist, eftersom avdraget i re-
dovisningen 1 november for andra skattetagare dn staten bara sker nagra dagar innan aterba-
ringarna betalas ut till mottagarna. For skatteaterbédringarna for skattearet 2015 gjordes utbe-
talningarna och avdragen i redovisningarna under pa varandra foljande dagar.

For skattetagarna ar det dock ett problem att skatteaterbdringarna utgér en stor summa som
dras av som ett engangsbelopp.

2.1.3 Skatter som ska éterkrévas, fel i redovisningen och anstédnd

Skatter som har redovisats till ett for stort belopp tas mestadels ut av skattetagarna i november.
Det gors upp forhandsbesked for skattetagare om redovisningen i november, men pa grund av
redovisningstidtabellen kan de exakta beloppen som tas ut inte uppges forrdn nagra dagar fore
redovisningarnas betalningsdag. Eftersom betalningsdagen samtidigt dr forfallodag for de be-
lopp som tas ut, har skattetagarna bara nagra dagar pa sig att betala de belopp som ska tas ut.

I enlighet med lagen om skatteredovisning atgirdas fel i redovisningen antingen i samband
med foljande periodiska redovisning eller s fort felet intrdffar, beroende pa hur stort felet ar
och vilka konsekvenserna &r. Bestimmelserna om fel i redovisningen har visat sig fungera,
och det har inte funnits behov av att paskynda rittelsen av fel.

Efter 2006 har skattetagarna enbart sex ganger utnyttjat mojligheten att med stod av lagen om
skatteredovisning ansdka om anstand. Orsaken &r framst att det inte &r kostnadsfritt for skatte-
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tagaren att ansdka om anstand. Nar Skatteforvaltningen pa eget initiativ 6verfor de belopp som
ska tas ut till att tas ut i samband med foljande redovisning ar rantesatsen minst 3,5 procenten-
heter ldgre dn om skattetagaren ansdker om anstand for det belopp som ska tas ut. I sin nuva-
rande form kan mdjligheten till anstdnd inte anses vara sérskilt andamalsenlig ur skattetaga-
rens perspektiv.

2.1.4 Fastighetsskatter

Fastighetsskatten saknar forhandsuppbord till skillnad frén forvérvs- och kapitalinkomstbe-
skattningen, s& betalningarna av fastighetsskatterna grundar sig néstan alltid pa debiteringar.
Pé grund av att forskottsuppbord saknas behdver de utdelningar som anvinds i redovisningen
av fastighetsskatten inte heller uppskattas t.ex. utifrdn uppgifterna fran den senast slutforda
beskattningen, s cirka 98 procent av arets betalningar av fastighetsskatter kan fordelas till
kommunerna redan under det forsta aret med hjalp av utdelningar som grundar sig pa debite-
ringsuppgifterna.

Eftersom fastighetsskatterna kan redovisas nistan helt och héllet utifran debiteringsuppgifter-
na, ar réttelserna inte betydande for kommunerna, forutom i nagra enstaka undantagsfall.

2.1.5 Berdkning av ranta

I redovisningarna har det inte forekommit sddana fel i redovisningen som lagen om skattere-
dovisning avser och dér det skulle ha ridknats rénta pé en felaktig redovisning. Eventuella fel i
redovisningen skulle innebéra fall dar skattetagaren inte sjalv har kunnat paverka det redovi-
sade beloppet eller felaktigheten i redovisningen. P4 grund av den laga rintesatsen och pa
grund av att fel i redovisningen dr ovanliga dr de eventuella rdnteférdelarna och nackdelarna
for skattetagarna mycket sma.

Enligt lagen om skatteredovisning &r betalningstiden for skattetagare nér det géller 6verforing
av belopp till féljande méanadsredovisning for att undvika rantor forhéallandevis kort, eftersom
uppgiften om det belopp som ska tas ut inte kan uppges forrdn nagra dagar tidigare pa grund
av redovisningstidtabellen. Beroende pa ar har cirka 100—200 skattetagare utnyttjat mojlig-
heten. Det belopp som ska tas ut har varierat mellan 70 000 och 300 000 euro per skattetagare.
Med den érliga réntesatsen pd 0,5 procent som tillimpades aren 2014—2016 skulle ridntans
sammanlagda belopp av det genomsnittliga totalbeloppet i november vara ca 20 miljoner euro
av det totala beloppet for negativ redovisning samt en manads rantetid i genomsnitt cirka
8 300 euro. Ar 2017 #r rintesatsen noll. Riintebeloppet kan héllas 1gt iven med en betydligt
hogre réntesats.

Det har én sé ldnge inte uppkommit ett behov av att avvika frén den betalningsdag for redo-
visningarna som finansministeriet har faststéllt. Forskottsbetalning ska kunna overvégas ex-
empelvis 1 en situation dar man vet att betalningen sannolikt 4r omojligt den faststillda betal-
ningsdagen t.ex. pa grund av stridsatgérder som riktar sig mot penninginstitut.

Med den érliga réntesatsen pd 0,5 procent som anvéndes aren 2014—2016 innebér t.ex. en ut-
betalning av redovisningar som tidigarelagts med en vecka en uppskattad réntefordel pa cirka
200 000 euro for kommunerna, forsamlingarna och Folkpensionsanstalten. Staten far béra
motsvarande belopp i uppskattad rintebdrda. Nér konsekvenserna granskas ska det noteras att
det &r frdga om en oerhdrt ovanlig situation och att staten manatligen alltid har tillgang till de
medel som redovisas fram till dess att de redovisas till andra skattetagare. Merparten av de
skatter som redovisas inflyter pa Skatteforvaltningens bankkonton och vidare for placering av
statskontoret den 12 i ménaden, da det &r betalningsdag for arbetsgivarprestationer. Dessutom
ar réntesatsen for 2017 noll procent.
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I enlighet med lagen om skatteredovisning betalas rénta till skattetagare om skattetagaren fore
utbetalningsdagen for redovisningen betalar det belopp som ska tas ut. Uppgiften om det be-
lopp som ska betalas kan pa grund av redovisningstidtabellen inte uppges forrédn négra dagar
fore betalningsdagen, sa réntetiden blir kort. Exempelvis 2013 och 2014 forekom det 35 re-
spektive 51 génger att skattetagare betalade beloppet 1 forvag. Antalet rdntedagar varierade
bada aren fran en till tre. Sett till beloppet var rdntan som betalades ut for de belopp som beta-
lades 1 férhand bada aren bara ca 40 euro.

For skattetagaren ér det inte fordelaktigt att ansdka om anstind, eftersom réntesatsen for an-
stdnd som tas ut dr fyra procentenheter hogre &n nér beloppet som tas ut avdras i samband med
foljande periodiska redovisning.

2.1.6 Redovisning per skattear

For forvarvs- och kapitalinkomstskatter samt fastighetsskatter gors en géng i aret réttelseredo-
visningar under fem ar. For forvérvs- och kapitalinkomstskatterna dr konsekvenserna for skat-
tetagarna for den sista réttelseredovisningen tiondelar av en promille i forhallande till redovis-
ningarna under hela skattedret. For fastighetsskatterna dr det cirka en promille av beloppen
som redovisats for skattedret. Att réttelserna utgor en sé liten andel av det belopp som ska re-
dovisas beror pa relativt sma fordndringar i beskattningen under de dldre skattear som ska re-
dovisas per skattear och det lilla skatteintag det gett.

De skatter som inflyter efter den sista réttelseredovisningen redovisas till skattetagarna med
utdelningarna for nist foljande skattear. Eftersom skillnaderna mellan utdelningar under skat-
tedr som foljer pa varandra oftast 4r sma, har anviandningen av skattearsvisa utdelningar liten
betydelse for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna och fastighetsskatterna efter den andra rat-
telseredovisningen.

Tidsfristen for den skattskyldiges réttelseyrkande och réttelse av beskattningen enligt lagen
om beskattningsforfarande har frdn och med skatteédret 2017 forkortats med tre ar. Detta ocksé
minskar behovet av att géra samma antal rittelseredovisningar som i nuldget.

2.2 Fordelningen av beskattningskostnaderna

I och med att den lokala och rikets beskattning sammanfordes i statens myndighetsverksamhet
borjade man ta ut erséttning av skattetagarna for verkstédllande av beskattningen. I lagforslaget
gav man dock inte en detaljerad motivering for fordelningen av beskattningskostnaderna mel-
lan skattetagarna. Aven om den exakta grunden for fordelningen av beskattningskostnaderna
inte har klarlaggas, fordelas de nuvarande kostnadsandelarna mellan skattetagarna sé att re-
spektive andel proportionellt motsvarar ungefar det totala skatteintaget och antalet skatteslag.

Som grund for kostnaderna for beskattningen av skattetagarna tillimpas skatteintagets andel
av de skatter som Skatteforvaltningen samlat in och antalet sddana skatteslag som skattetaga-
ren far skatteinkomst av. Kostnadsbildningen enligt dessa principer kan motiveras med kund-
tjéinstens omfattning, som vanligen véxer nir intaget okar, och dessutom med datasystems-
kostnader som okar i synnerhet enligt antalet skatteslag med olika bestimningsgrunder.

Beskattningskostnadernas utdelning har i allménhet alltid dndrats nér det skett fordndringar i
skattetagarnas stédllning i anslutning till de totala skatteintdkterna eller antalet skatteslag. Den
senaste dndring av beskattningskostnaderna som trétt i kraft giller 2018. Kostnadsandelarna
dndrades 1 och med att behdrigheten till mervardesbeskattning av import av varor overfors
fran Tullen till Skatteforvaltningen till den del som det géller import av importorer som finns
inforda i registret over mervardesskatteskyldiga. Eftersom mervirdesskatt dr en skatt som i sin
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helhet redovisas till staten, 6kar statens procentuella andel av beskattningskostnaderna och de
ovriga skattetagarnas andelar minskar i motsvarande grad jamfort med 2017.

Fore detta édndrades kostnadsandelarna for 2017 dé punkt- och bilbeskattningen som foreskri-
vits som Tullens uppdrag overfordes pé Skatteforvaltningen. Skattetagare for punkt- och bils-
katter ar staten, och ddrmed steg statens kostnadsandel och de Ovriga skattetagarnas andelar
sjonk.

Kostnadsandelarna dndrades ocksé vid ingéngen av 2015 nér de evangelisk-lutherska och or-
todoxa forsamlingarnas andel av intéikterna av samfundsskatten kompenserades med ett direkt
statsunderstod. Da sjonk forsamlingarnas kostnadsandel, medan statens andel éter steg, ef-
tersom forsamlingarnas andel av samfundsskatten 6verfordes till staten.

2.3 Skatteforvaltningen ritt att fa uppgifter om pensioner och formaner

Skatteforvaltningen behdver inkomstuppgifterna for det innevarande aret for berékning av
skattekortet. For nérvarande far Skatteforvaltningen inte i realtid uppgifter om utbetalning av
och beslut om pensioner och forméaner, utan utlimnandet av uppgifter ar vid ansékan om skat-
tekort pa den skattskyldiges ansvar.

Skatteforvaltningen har ingétt ett preliminéirt avtal om att 2018 ta i bruk Folkpensionsanstal-
tens forménsdatasystem (Kelmu). Folkpensionsanstalten erbjuder genom forfrdgningstjansten
for pensions- och forménsuppgifter Kelmu en allmén tjénst for de myndighetsgrupper och
andra anvandargrupper som har ratt att fa uppgifter om formaner genom en teknisk anslutning
med stdd av den ratt till uppgifter som foreskrivs i lag. Genom anslutningen kan anvéndaren i
realtid granska bl.a. behandlingsuppgifterna for en individens pensions- och formansansdkan.
Genom att ta i bruk tjénsten skulle Skatteforvaltningen ha mojlighet att i realtid granska upp-
gifter om formaner och pensioner som dr anhéngiga och om beslut om och utbetalningar av
formaner och pensioner beviljade av Folkpensionsanstalten. I systemet ska ocksa finnas be-
slutsuppgifter om Pensionsskyddscentralens arbetspensioner. I systemet ska ocksa finnas upp-
gifter om huruvida en begrinsat skattskyldig som far pensionsinkomster ar forsiakrad i Finland
och om Finland ansvarar for sjukvardskostnader.

Det finns behov av att infora Folkpensionsanstaltens forménsdatasystem for att vid forskotts-
uppbdrden kunna sikerstilla forskottsinnehallningen ar korrekt. Bestimmelserna om Skatte-
forvaltningen rétt till att f& uppgifter mojliggoér dock inte for ndrvarande att systemet tas i
bruk. Skatteforvaltningen har inte lagstadgad ratt att i realtid av Folkpensionsanstalten fa upp-
gifter om pensioner och férméner eller uppgifter om pensionsbeslut som Pensionsskyddscen-
tralen har fattat. For skattekortet ska den skattskyldige sjdlv ha uppgifter om pensions- eller
forménsslag, en uppskattning i euro av den framtida inkomsten och uppgifter om de belopp
som influtit under det pagdende aret. Om den skattskyldige inte har en uppskattning av de be-
raknade pensions- eller forméansinkomsterna nér han eller hon anséker om ett skattekort &r han
eller hon tvungen att pa nytt skota drendet hos Skatteforvaltningen senare, vilket 6kar den ad-
ministrativa bordan.

3 Mailsittning, alternativ och de viktigaste forslagen

3.1 Reform av forfarandet vid skatteredovisning

Den centrala mélséttningen med reformen ar att redovisa skatteintaget mer i realtid, jamnare
och mer forutsigbart &n i nuléget. Ett viktigt mal &r ocksé att gora redovisningsfunktionerna

enklare och Oka transparensen. Samtidigt &r malet med reformen att trygga en hog automat-
ionsgrad och driftsékerhet som é&r viktig for samhéllets finansforsorjning och att kunna gora
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processen och datasystemen enligt behov mer flexibla dn i nuldget. Genom reformen frimjas
kostnadseffektiv verksamhet i rétt tid i enlighet med Skatteférvaltningens strategi.

Som en del av reformen har intagsperioderna redan sammanslagits i Overensstimmelse med
lagen om &ndring av 3 § i lagen om skatteredovisning (440/2013). Intagsperioderna for olika
skatteslag har forenhetligats sé att de motsvarar intagsperioden for skatterna i skattekontofor-
farandet. Den 28 1 ménaden redovisas de skatter som influtit mellan den 18 foregaende kalen-
dermanad och den 17 i redovisningsmanaden. Tidigare var intagsperioden for exempelvis de-
biterade skatter en kalenderménad, och da redovisades t.ex. inte debiteringar som influtit i bor-
jan av manaden fOrrédn i slutet av foljande ménad. Reformen trddde i1 kraft den 31 augusti
2013. Avsikten dr att en forenkling av berdkningen av skogsposten for samfundsskatten ge-
nomfors som en annan separat reform.

3.1.1 Forvarvs- och kapitalinkomstskatter
Rdttelseredovisningar och rdntor pd dem

Det foreslas att de rittelseredovisningar som gors for skattedrets forvarvs- och kapitalinkoms-
ter ska goras manatligen istillet for de nuvarande arliga réttelserna. Redovisningen ska ske
mer i realtid genom att i beskattningen beakta sddana dndringar i debiteringen i de periodiska
redovisningarna manatligen som gors senast efter att beskattningen har slutforts. P& motsva-
rande sitt ska man i den tidpunkt som i det nuvarande systemet manatligen observera de be-
lopp som inte har influtit. I det nya forfarandet &r antalet réttelser som utfors ménatligen i ge-
nomsnitt en tolftedel av den arliga rittelseredovisningen i det nuvarande forfarandet, sé refor-
men skulle jdmna ut antalet som redovisas olika manader. Eftersom &vergéngen till forfaran-
det enbart &ndrar betalningsrytmen for réttelseredovisningarna, medfor den knappt négra dnd-
ringar i datasystemen.

Det foreslés att réntorna som raknas pa réttelseredovisningar ska slopas. Om den komplice-
rade berdkningen av rdnta overfors till det nya datasystemet oférandrad, fortsdtter det svarveri-
fierade och svarbegripliga redovisningsforfarandet dér réttelsen och réntan kan ha motsatta
tecken. De andringar av rattelseredovisningar som genomfors manatligen och som foreslas i
lagen om skatteredovisning leder till att rdntebeloppen minskar och blir mycket smé nér rittel-
serytmen forkortas fran 12 ménader till en ménad.

Skattedterbdringar och kvarskatter

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som géller en reform av
skatteuppborden, av verkstédllandet av beskattningen och av vissa péfoljdsavgifter (RP
97/2017 rd), som riksdagen behandlar samtidigt med denna proposition, foreslas att lagen om
beskattningsforfarande dndras s att den skattskyldiges ordinarie inkomstbeskattningen ska
slutforas vid den tidpunkt som finns pa beskattningsbeslutet for enskilda skattskyldiga. Avsik-
ten &r att den skattskyldiges beskattning ska slutforas sé snart som mojligt efter det att den f6-
reskrivna tidsfristen for uppfyllandet av deklarationsskyldigheten har 16pt ut och beskattnings-
uppgifterna har behandlats. I praktiken skulle beskattningen for en stor del skattskyldiga slut-
foras tidigare dn i nuléget. Enligt forslaget ska lagéndringen trdda i kraft den 1 maj 2018 och
tillimpas forsta gdngen pé den beskattning som verkstélls for skattedret 2018.

Pé grund av ovanndmnda forslag foreslas det att 4ven de skatteaterbaringar som betalas till fy-
siska personer och inhemska dodsbon ska dras av i den periodiska redovisningen frén skatte-
tagare for den period de inflyter och betalas till den skattskyldige. Utifrdn uppgifterna om den
verkstillda beskattningen for slutforda skattedr uppskattas det att cirka 75—80 procent av
aterbédringarna ska kunna betalas till de skattskyldiga i augusti, september och oktober det ar
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som foljer pa skattearet. Resten av aterbdringarna ska betalas bade i november och i decem-
ber.

Niér det géller skattedret 2018 foreslds det i regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning som géller en reform av skatteuppbdrden att skattedterbiringarna betalas till
fysiska personer och inhemska dodsbon tidigast i september 2019, da aterbaringarna ocksa
dras av fran och med redovisningarna for september. Ca 80 procent av skatteérets skatteéter-
biaringar avdras i september. Helt 6vergir man till den nya éaterbaringsrytmen fran och med
skattedret 2019, da utbetalningen av skattedterbiringar och avdrag fran skattetagarnas redo-
visningar bestdms angéende till den tidpunkt da den skatteskyldiges beskattning avslutas. Om
ménadens redovisningar inte tdcker hela skatteaterbaringen och eventuella andra avdrag, av-
dras det belopp som inte avdragits i samband med foljande eller de foljande manadernas peri-
odiska redovisningar.

Utan den foreslagna dndringen skulle staten ensam tvingas bekosta de skatteaterbéringar som
betalas till skattskyldiga fore november for tiden mellan aterbaringstidpunkten och den perio-
diska redovisningen foér november.

3.1.2 Fastighetsskatter

Det foreslés att de réttelseredovisningar som gors for skattearets fastighetsskatter ska goras
ménatligen istéllet for de nuvarande arliga rittelserna. Den nuvarande rattelserytmen pé ett ar
har fungerat mattligt bra, men med en réttelse som gors ménatligen forblir forfarandet enhet-
ligt med forvérvs- och kapitalinkomstskatterna och det medfor inte ett avvikande forfarande
for datasystemet. Dessutom dr det motiverat att paskynda redovisningarna i realtid i och med
att forslaget att slopa berdkningen av rinta for rittelseredovisningarna.

3.1.3 Skatter som ska aterkrdvas, fel i redovisningen och anstdnd

For att forenkla redovisningsforfarandet och for att det foreslas att uttaget av rantor ska slopas,
foreslas det att de skatter som enligt lagen om skatteredovisning ska aterkravas alltid ska dras
av 1 samband med den f6ljande eller de foljande manadsredovisningarna. Detta ska dven goras
vid ett eventuellt fel i redovisningen. D4 réntor inte tas ut av skattetagarna finns det heller
inget behov av att betala de belopp som ska utkrévas fore foljande manadsredovisning.

Det foreslas att den hantering av de belopp som ska tas ut pa grund av sddana fel i redovis-
ningen som avses i lagen om skatteredovisning ska sparas med undantag av hanteringen av de
belopp som betalas ut till skattetagaren eller betalas av denne 1 rittelse- eller slutredovisningar
och som ndmns i lagen. Hianvisningen har behovts for att forenkla berdkningen av rénta och
den forlorar sin betydelse om berdkningen av ridnta vid fel i redovisningen slopas i enlighet
med forslaget.

For att forenkla redovisningsforfarandet foreslas det att mojligheten att ansdka om anstand for
skatter som aterkravs ska slopas. Skatter som ska aterkrdvas ska avdras pa det sétt som presen-
teras ovan i samband med den eller de f6ljande redovisningarna, vilket om den foreslagna rén-
tefriheten blir verklighet ar ett avgiftsfritt satt for skattetagaren att finansiera de belopp som
aterkrdvs for att rantor ska inte tas ut.

3.1.4 Berdkning av ranta
Uttag och betalning av rdntor i samband med redovisningen ér en inbdrdes penningtransaktion

mellan skattetagarna och ar i praktiken pa léngre sikt neutral skattetagarna emellan. Situation-
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er med berdkning av rinta dr andra berdkningar av rdnta dn sddana som hanfor sig till belopp
som ska tas ut mycket ovanliga.

Det foreslés att rdntor som raknas vid fel i redovisningen ska slopas. I redovisningarna har det
inte hittills forekommit sddana fel i redovisningen déar det skulle ha rdknats rénta pa en felaktig
redovisning. Eventuella fel i redovisningen skulle i praktiken innebara fall dar skattetagaren
inte sjdlv har kunnat paverka det redovisade beloppet eller felaktigheten i redovisningen, var-
vid det inte heller kan anses sérskilt motiverat att ta ut rinta.

Det foreslés att uttag av rédntor som overfors till de belopp som ska tas ut vid f6ljande mé&nads-
redovisning slopas. Belopp som aterkrivs forekommer i november, d& det bade gors en redo-
visning enligt debiteringen och skatteaterbiringarna for fysiska personer och dédsbon dras av.
Nar avdragen for skatteaterbaringar fran redovisningarna i fortsdttningen delas pa flera méana-
der forsvinner i praktiken helt de belopp som ska tas ut. Samtidigt férsvinner behovet av att
rikna ut rinta for dem.

Rénta tas ut av skattetagaren nér det belopp som ska redovisas betalas ut till skattetagaren fore
redovisningarnas utbetalningsdag. Det foreslas att uttag av ranta pa redovisningar som har be-
talats 1 forhand ska slopas som onddiga, eftersom sadana fall 4r ovanliga och pa grund av den
specialhantering som kravs for att forbereda sig pa dem.

Det foreslés att de réntor som ska betalas ut till skattetagare med stdd av lagen om skatteredo-
visning ska slopas. Rénta betalas ut till skattetagare om skattetagaren betalar det belopp som
fortfarande ska tas ut i den periodiska redovisningen fore betalningsdagen for f6ljande perio-
diska redovisning. Skattetagarens behov av att betala de belopp som ska tas ut forsvinner, om
forslaget att det belopp som ska tas ut fors dver for att dras av i foljande periodiska redovis-
ning, utan att rinta tas ut, trader i kraft.

Det foreslas att de réntor som ska tas ut for anstdnd med stdd av lagen om skatteredovisning
slopas. Anstand dr mycket ovanliga och dessutom forsvinner behovet av att ta ut rdnta nér for-
slaget att slopa anstanden trader i kraft.

3.1.5 Redovisning per skatteér

Det foreslés att redovisningstiden per skattear av forvarvs- och kapitalinkomstskatter forkortas
sa att det gors under fyra kalenderér efter skattedret, dd det gors i nuldget under fem kalen-
derér efter skattears beskattning &r slutférd. Det nuvarande antalet réttelseredovisningar och
varaktigheten pa redovisningen per skattear baserat sig pa den tid som foregick den nuvarande
lagen om beskattningsforfarande da skattskyldiga kunde soka éndring i beskattningen eller d&
beskattningen kunde justeras.

Tidsfristen for den skattskyldiges rittelseyrkande och rattelse av beskattningen enligt lagen
om beskattningsforfarande dock har fran och med skattedret 2017 forkortats sa att rittelseyr-
kande och rittelse av beskattningen enligt lagen om beskattningsforfarande ska goéras inom tre
ar frén ingéngen av det &r som foljer efter skattearet. Tidsfristerna dr séledes i allménhet tre ar
kortare an tidigare. Redovisningen per skatteér ska folja tidsfristerna for beskattningsforfaran-
dena.

Innan bestimmelserna om dndringssokande i lagen om beskattningsforfarande dndrades fran
och med skattearet 2017 har det varit mgjligt att soka om dndring i inkomstbeskattningen ge-
nom ett rittelseyrkande inom fem ar fran det dr som foljer efter att den skattskyldiges beskatt-
ning slutforts. Aven réttelse av beskattningen har kunnat verkstillas inom samma tidsfrist.
Med andra ord har tiden for sokande av dndring och rittelsetiden upphort i slutet av det sjétte
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kalenderar som foljer pa skattedret. P& motsvarande sitt redovisas forvarvs- och kapitalin-
komstskatter per skattear under de fem kalenderar och tre manader som f6ljer pa skatteéret.
Uppgifterna om intaget for de tre sista ménaderna beaktas dock inte ldngre 1 berdkningen av
utdelningarna, utan uppgifterna om intaget i december foregdende ar anvénds som grund for
berdkningen.

Redovisningen per skattear har ddrmed i praktiken varit nio ménader kortare &n tiden for so-
kande av dndring och rittelsetiden enligt lagen om beskattningsforfarande. Konsekvenserna av
den sista rittelsen har trots det varit bara tiotusendedelar av det belopp som redovisas for skat-
tedret.

Pé grund av dndringen av tiden for sokande av dndring och réttelse samt i och med att de fore-
slagna dndringarna i redovisningen per skattear forverkligas blir redovisningen per skattear
néstan tva ar langre i forhallande till tiden for sokande av éndring 4n i nuldget. Till skillnad
fran nulédget beaktas dven dndringssdkanden och réttelser av beskattningen som gors i slutet av
aret 1 berdkningen av utdelningarna.

Det foreslés att redovisningen per skattear for fastighetsskatter gors enhetligt med forvérvs-
och kapitalinkomstskatterna under de fyra kalenderar som foljer pa skattearet. Jimfort med
nuldget forkortas redovisningen per skattedr i praktiken bara med tre manader, eftersom fas-
tighetsskatternas femte réittelseredovisning gors i mars det femte aret som foljer pd skattearet.
Liksom for forvérvs- och kapitalinkomstskatterna grundar den sig pa uppgifterna om debite-
ringar och intag frén december foregéende ar. Tiden {or sokande av dndring av fastighetsskat-
ter har dock ocksa fran och med 2017 forkortats med tre ar, sa i praktiken redovisas fastighets-
skatterna med tanke pa tiden for sokande av dndring ett r och tre manader langre.

En minskning av de redovisningsar som forenklar hanteringen av utdelningarna av de skatter
som ska redovisas, utan att i praktiken forédndra de belopp som ska redovisas till skattetagarna.

3.2 Beskattningskostnader

Det foreslas att kommunernas andel av beskattningskostnaderna hojs till foljd av att kommu-
nerna genom fastighetsbeskattningen finansierar den reform av vérderingssystemet for bygg-
nader som ska inledas. Utvecklingsprojektet har tillsatts av finansministeriet
(FM090:00/2017) och genomfors av Statistikcentralen. Eftersom fastighetsskatten dr en kom-
munal skatt 4r det kommunerna som drar nytta av reformen av varderingssystemet.

Enligt forslaget ska Statistikcentralen ansvara for att till Skatteforvaltningen samt finansmi-
nisteriet arligen l&dmna uppgifter om genomsnittliga byggnadskostnader per byggnadstyp och
att publicera uppgifterna i kanaler som allménheten har tillgang till. Statistikcentralen skaffar
de uppgifter som behdvs av utomstdende experter.

De kostnader som ska tdckas av kommunerna bestér av erséttningar for uppgifter av utomsta-
ende experter, ersittningar for publicering och dessutom av arvode till Statistikcentralen for
sékerstédllande av kvaliteten och for publiceringen. Det foreslas i tilliggsbudgeten att hoja det
arliga verksamhetsanslag som finansministeriet beviljar for Statistikcentralen. For att projekter
forblir kostnadsneutralt at staten, ska statens andel av beskattningskostnader sénkas pa mot-
svarande man som kommunernas andel hojs. Pa detta sdtt skulle kommunerna finansiera re-
sursbehovet for projektet.

Det foreslas att kommunernas andel av beskattningskostnaderna héjs med 0,2 procentenheter

frén och med 2018 och statens andel séinks med 0,2 procentenheter. Andra skattetagarnas an-
delar ska forbli ofordndrade. Fran och med &ret 2018 ska kommunernas andel dérmed vara
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29,1 procent, andelen for den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar 3,2 procent och
Folkpensionsanstaltens andel 5,6 procent.

Finlands Kommunf{6rbund rf har forordat projektet och finansieringsldsningen.
33 Skatteforvaltningen ritt till uppgifter om pensioner och forméaner

Propositionen syftar till att forbéttra riktigheten hos forskottsuppborden och att minska myn-
digheternas administrativa borda. Det foreslas att bestimmelserna om myndigheternas all-
ménna skyldighet att [dmna uppgifter utvidgas sa att det i lagen om beskattningsférfarande {6-
reskrivs om Folkpensionsanstaltens skyldighet att for beskattningen ldmna Skatteforvaltning-
en nodvéndiga uppgifter om pensioner och forméner som Folkpensionsanstalten har betalat.

Skyldigheten att lamna uppgifter ska enligt forslaget gilla skattepliktiga pensioner och for-
maner som Folkpensionsanstalten beviljar. Bestimmelsen ska omfatta uppgifter om pensions-
och forménsansdkningar som &r anhéngiga, pensions- och formansbeslut samt uppgifter om
betalning av dessa. Folkpensionsanstalten ska dessutom limna de uppgifter som den har om
beslut som Pensionsskyddscentralen fattat om arbetspensioner.

Uppgifterna ska enligt forslaget lamnas med hjadlp av Folkpensionsanstaltens system for for-
ménsrelaterade tjanster. Uppgifterna ska bara ldmnas till den del som de behdvs for beskatt-
ningen. Med hjélp av systemet for forménsrelaterade tjénster ska uppgifter om nya begyn-
nande pensioner och formaner fas i realtid {or faststillande av forskottsinnehéllningen. Rétten
att fa information ska utnyttjas sarskilt i det skedet d& den skattskyldige sdker om dndring av
forskottsuppbdrden. Den foreslagna ratten till information i realtid garanterar Skatteforvalt-
ningen att de uppgifter som vid forskottsuppborden behovs for berdkning av skattekort &r kor-
rekta. Detta forbattrar riktigheten hos forskottsuppbdrden. Det nuvarande forfarandet 1 borjan
av skattedret med direktoverforing av uppgifterna om forskottsinnehallningen forblir enligt
forslaget oforéndrat.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Reform av forfarandet vid skatteredovisning
Konsekvenser for Skatteforvaltningen

Genom Valmis-projektet efterstrdvas en rlig produktivitetsforbéttring pa fem miljoner euro,
vilket inom Skatteforvaltningen motsvarar en minskning pé cirka 100 arsverken fram till &r
2021. De édndringar som foreslds i denna proposition gor det mojligt att uppnd Valmis-
projektets malsdttningar. Med tanke pa sparmalet dr det viktigt att forfarandena ses Gver i sin
helhet, eftersom separata delreformer inte ger nagra betydande besparingar.

Den ekonomiska nytta som efterstrévas genom Valmis-projektet realiseras etappvis i och med
att det nya datasystemet och de nya forfarandena for olika skatteslag tas i bruk. Besparingarna
forverkligas fullt ut forst da samtliga skatteslag omfattas av det nya systemet. De forverkligas
med fordrdjning eftersom inférandet av det nya systemet kriaver en betydande arbetsinsats av
Skatteforvaltningen fram till ar 2020. Den ekonomiska vinning som uppnas minskas under de
forsta anvandningsaren bland annat av kostnaderna for underhéll av de nuvarande datasyste-
men samt av de 6kande utbildningskostnaderna.
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Konsekvenser for skattetagarna och skattebetalare

De foreslagna fordndringarna i samband med reformen av forfarandet vid skatteredovisning
har ingen inverkan pé den totala méngden skatteintékter som ska redovisas for skattetagarna.
De konsekvenser i euro som tillfogas enstaka skattetagare har att gora med att berékningen av
rantor for réttelseredovisningar upphor, och de gar inte att uppskatta pa grund av att réttelserna
ar sa sporadiska. Om forslagen genomfors dndrar de inte pa skattetagarnas inbdrdes utdel-
ningsforhéllanden. Propositionens ekonomiska konsekvenser dr sméa dven pa kort sikt, ef-
tersom réntornas belopp i forhallande till det belopp som redovisas dr tiondelar av en promille
och konsekvensen for olika skattetagare sporadisk. P& lédngre sikt neutraliserar réantekonse-
kvenserna i princip varandra.

Fysiska personers skattedterbarningar ska avdras fran skattetagarna efter beskattningen har av-
slutats pa den f6ljande manatliga redovisningen. Den foreslagna éndringen inverkar inte pa det
belopp som ska redovisas, men tidigareldgger avdragen fran redovisningarna.

De foreslagna dndringarna har inga effekter pa skattebetalare.
Konsekvenser for myndigheterna

En forenkling av redovisningsfunktionerna sanker for sin del underhéllskostnaderna for Skat-
teforvaltningens datasystem och sidnker ddrmed ocksa de beskattningskostnader som tas upp
av skattetagarna.

Skatteforvaltningens redovisningsbyra skots med sma personalresurser, med cirka fem arsver-
ken. Av den anledningen gar det inte att uppna betydande inbesparingar i personalresurserna
genom att se dver funktionerna. Om de dndringar som foreslas i propositionen genomfors kan
verksamheten dock riktas in pd kvalitetssikring istéllet for det nuvarande manuella och tek-
niska arbetet.

4.1.2 Konsekvenserna av den dndring som géller beskattningskostnaderna
Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget ska kommunerna finansiera reformen av vérderingssystemet for byggnader
och underhallet av systemet. Kommunernas andel av beskattningskostnaderna hgjs fran 2018
med 0,2 procentenheter, vilket motsvarar en kostnad pa ca 970 000 euro per ar. I kostnaden
ingar arvodet till Statistikcentralen. Det uppgar till 40 000 euro per ar. Kostnaderna fordelas
mellan enskilda kommuner i enlighet med den preciserade berdkningsgrunden i 31 § i lagen
om Skatteforvaltningen.

Andringen medfor inte andra kostnader for staten. Aven om finansministeriet arligen hojer
Statistikcentralens verksamhetsanslag, tas 0kningen av det beviljade anslaget ut genom en
hojd andel av beskattningskostnaderna fér kommunerna och genom att i motsvarande grad
sdnka statens andel.

Konsekvenser for fastighetsbeskattningen

Beskattningsvardet for byggnader har sldpat efter jamfort med de ursprungliga referensvér-
dena, dvs. med nivin av byggnadskostnaderna. Genom reformen av virderingssystemet upp-
dateras referensvirdet till den nuvarande nivan. Reformen ar viktig ockséd for att den bygg-
nadsklassificering som for nérvarande tillimpas inte ticker alla nya byggnadstyper. Parallellt
med detta utvecklingsprojekt pdgar ocksé ett projekt for att fornya véarderingssystemet for
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tomtmark. Lantmaéteriverket genomfor projektet. Projektet finansieras ocksa av kommunerna
genom en minskning av statsbidraget. Avsikten dr att de nya varderingssystemen ska tas i bruk
sa att de forsta géngen kan tillimpas vid fastighetsbeskattningen ar 2020.

Beskattningsvérdena for fastigheter kommer efter reformerna att &ndras, men avsikten med
projektet dr varken att hoja eller sdnka nivan pa fastighetsskatten. Om beskattningsvéardena
andras kommer fastighetsskattesatserna ocksa att justeras sa att skattenivan inte dndras. Kom-
munerna kommer daremot att ha béttre forutsdttningar dn tidigare att anvinda fastighetsskat-
ten for att finansiera sin verksambhet, eftersom utrékningskriterierna for skatten till foljd av den
uppdaterade varderingen skulle vara konsekventa och skatten skulle behandla de skattskyldiga
mer réttvist &n for ndrvarande. Avsikten dr att publicera vérderingsgrunderna for tomtmark
och byggnader pa Lantméteriverkets och Statistikcentralens webbplatser och ddrmed forbattra
skattens transparens och legitimitet.

4.1.3 Konsekvenserna av den éndring som géller Skatteforvaltningens rtt till information

En utvidgning av Skatteforvaltningens rétt till information forbéttrar genomforandet av kravet
pa motsvarighet i frdga om forskottsuppborden och riktigheten hos forskottsuppboérden, i och
med att aktuella uppgifter om pensions- och formansansékan och pensions- och forménsbeslut
ar tillgdngliga vid berékning av forskottsinnehédllningsprocenten. Nér uppgifter fis i realtid
minskar antalet dndringsskattekort och behovet av utrdttande och behandling av &renden hos
myndigheter. Detta minskar den administrativa bordan for bade skattskyldiga och Skattefor-
valtningen och Folkpensionsanstalten.

S Beredningen av propositionen

Andringen av lagen om skatteredovisning har beretts vid finansministeriet i samarbete med
Skatteforvaltningen. Foljande instanser har ldmnat yttrande om propositionen: finansministe-
riets kommun- och regionforvaltningsavdelning, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten,
Kyrkostyrelsen for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Kyrkostyrelsen for ortodoxa
kyrkosamfundet i Finland, Finlands Kommunforbund rf och Skattebetalarnas Centralforbund
rf. Remissinstanserna har understott forslaget.

Den éndring av lagen om Skatteforvaltningen som géller fordelningen av beskattningskostna-
derna har beretts i samarbete med Finlands Kommunf{orbund rf, Skatteférvaltningen och Sta-
tistikcentralen. Propositionen hanfor sig till ett projekt som géller en revidering av varderings-
systemet for byggnader. Projektet tillsdtts av finansministeriet under hosten 2017.

Den foreslagna nya bestimmelsen i lagen om beskattningsforfarande som géller Folkpens-
ionsanstaltens skyldighet att till Skatteforvaltningen l&mna uppgifter om sédana ansokningar
och beslut om pensioner och forméaner som Folkpensionsanstalten har samt om betalningen av
pensioner och férméner har beretts i samarbete med Skatteforvaltningen och Folkpensionsan-
stalten.

Propositionen har behandlats vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning.

Forslaget till proposition har nér det giller dndringen av lagen om skatteredovisning granskats
pa granskningsbyran vid justitieministeriets lagberedningsavdelning.
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6 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformering av skatte-
uppbord, verkstéllande av beskattning och vissa péafoljdsavgifter (RP 97/2017 rd), behandlas
av riksdagen samtidigt som denna proposition. Bada forslagen har att géra med det tredje del-
projektet 1 det sa kallade Valmis-projektet som handlar om férnyandet av Skatteforvaltningens

datasystem.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om skatteredovisning

1 §. Tilldmpningsomrdde. Paragrafens 1 mom. ska dndras sa att det motsvarar de dndringar i
lagen om skogsvérdsforeningar (534/1998) som trddde i kraft vid ingdngen av 2015. Skogs-
vardsforeningarna och skogscentralerna stryks fran de skattetagare som lagen om skatteredo-
visning avser. Skatteforvaltningen har redovisat skogsvardsavgifter till skogsvardsforeningar-
na pa finska fastlandet for sista gingen i december 2015. Den sista redovisningen till Alands
skogsvardsforening gors i oktober 2017.

3 §. Intagsperiod och redovisningstidpunkt. Paragrafens 3 mom. upphédvs som onddigt. Det
behover inte ldngre foreskrivas separat om avdraget av skatteaterbéringar, utan avdraget fran
redovisningarna ska pé basis av 2 mom. i den allménna bestdmmelsen goras i den periodiska
redovisningen for manaden vars intagsperiod skattedterbaringen hor till. Om periodredovis-
ningen inte tdcker hela skatteaterbaringen och eventuella andra avdrag, avdras skillnaden i
samband med den foljande eller de f6ljande manadernas periodiska redovisningar.

5 §. Utdelning och minimibeloppet av arbetsgivarprestationer vid forskottsuppborden. 1 para-
grafens 1 mom. foreslés det att den foréldrade uppgiften om kompletteringar av forskottet
stryks. Fysiska personer kan dock betala kompletteringar under dvergangstiden fram till slutet
av oktober 2019 och de redovisas som forskott som ska betalas.

6 §. Redovisning efter slutford beskattning. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att ut-
trycket redovisning enligt debiteringen som anvénds i den ersdtts med uttrycket redovisning
efter slutford beskattning.

Paragrafens 1 mom. ska innehalla bestimmelser om redovisning som bygger pa utdelning en-
ligt debiteringsforhallandena. Utdelning enligt debiteringsforhéllandena ska anvindas i den
periodiska redovisningen for den manad som foljer slutférandet av beskattningen. Med tid-
punkten for slutforandet av beskattningen avses i detta sammanhang tidpunkten nér beskatt-
ningen av fysiska personer och dodsbon i enlighet med lagen om beskattningsforfarande sen-
ast slutfors, det vill sdga i slutet av oktober det &r som foljer pa skattedret. Bestimmelsen mot-
svarar i sak den nuvarande situationen. I 1 mom. foreslas det dessutom att hénvisningarna till
3 § 1 och 3 mom. ska strykas och erséttas genom att konstatera att den forsta debiteringsredo-
visningen ska goras i samband med den periodiska redovisningen som foljer pd den ménad da
beskattningen slutforts. Hanvisningen till 3 § 3 mom. &r fran tiden da det i momentet fore-
skrevs att en kalenderménad var intagsperiod for skatter som hor till andra tillimpningsomré-
den én skattekontolagen.

Paragrafens 2 mom. ska innehalla bestimmelser om redovisning som bygger pa utdelning en-
ligt intaget. Anvédndningen av utdelningar enligt de influtna medlen ska inledas i april det
tredje aret som foljer pé skattedret. I sak motsvarar bestimmelsen nuvarande 7 §. Som teknisk
andring foreslds det att 2 mom. direkt ska ta upp utdelningar enligt intag. Nuvarande 7 §
1 mom. innehaller bestimmelser om utdelningar enligt intaget med ett uttryck som innebaér att
man med de skatter som inte har indrivits avdrar andelar som motsvarar skattetagarnas debite-
ring. Paragrafens 2 mom. ska inte lingre foreskriva om tidpunkten for nér beskattningen slut-
fors for skatteredovisningen i sddana fall nar tidpunkten for nar beskattningen slutfors inte har
foreskrivits separat. Bestimmelsen &r onddig, eftersom lagen om beskattningsforfarande inne-
haller bestimmelser om slutférande av beskattning.

27



RP 152/2017 rd

3 mom. ska innehdlla bestimmelser om réittelser av redovisningar enligt debitering och intag.
Utdelningarna ska réittas manatligen med de dndringar som har skett i debiterings- eller intags-
forhallandena under foregdende ménad. Det foreslagna 3 mom. ersétter bestimmelserna om
rattelseredovisningar i nuvarande 7 §. I och med dndringen slopas rittelseredovisningarna i sin
nuvarande form och réttelser som géller skattedret ska géras som en del av den periodiska re-
dovisningen manatligen nér beskattningen slutforts. Paragrafens 3 mom. ska inte langre fast-
stilla tidpunkten for ndr beskattningen slutfors for skatteredovisningen i det fall dar olika
grupper av skattskyldigas beskattning slutfors vid olika tidpunkter. Bestimmelsen behdvs inte
eftersom det foreslagna 1 mom. och lagen om beskattningsforfarande till nddvéndiga delar f6-
reskriver om tidpunkten for nir beskattningen ska slutforas for skatteredovisningens del. For
fastighetsskattens del ska den méanatliga réttelserytmen inforas efter att fastighetsbeskattning-
en har dvergatt till det nya programmet, det vill sdga i november 2019.

7 §. Redovisning per skattedr. Paragrafen ska faststilla tidpunkten ndr redovisningarna per
skattedr ska goras for skattedret och om forfarandet efter att redovisningen per skattedr har
slutforts. Bestimmelsen enligt det foreslagna 6 § 3 mom. ersétter i 6vrigt bestimmelsen om
rittelseredovisning som nu finns i 7 §.

Enligt paragrafens 1 mom. ska redovisningarna per skattear goras under de fyra kalenderar
som foljer pa skattedret. Den tid som fysiska personers och dodsbons inkomstskatt redovisas
per skattedr forkortas med ett ar och tre ménader. Redovisningen per skattedr av fastighets-
skatten forkortas med tre ménader.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla bestimmelser om redovisningen av skatter efter att redovis-
ningen per skattedr har upphort. De belopp som inflyter for skatteéret ska redovisas pa samma
sétt som nu genom att anvdnda utdelningarna for nast foljande skattear. Detta motsvarar nula-
get som bygger pa géllande 9 § 2 mom.

Bestdmmelserna i paragrafens 3 och 4 mom. stryks som onddiga.

8 §. Slutredovisning. Det foreslas att paragrafen upphévs. Det ska foreskrivas om den sista re-
dovisningen per skatteari 7 §.

9 §. Redovisning efter slutredovisningen. Det foreslds att paragrafen upphévs. Det ska fore-
skrivas om redovisning efter slutredovisningen per skatteari 7 §.

16 §. Redovisning per skattedr av samfundsskatt. Paragrafens rubrik ska preciseras pa grund
av den foreslagna dndringen 1 7 § sé att det av rubriken framgar att 16 § géller redovisning av
samfundsskatt.

17 §. Rdnta pd rdttelseredovisningar. Det foreslas att indrivning och utbetalning av réantor for
rittelseredovisningar slopas och att paragrafen upphdvs som onodig.

18 §. Riinta i sdrskilda fall. Det foreslas att rdnta som indrivs och betalas ut i sdrskilda fall
slopas och att paragrafen upphévs som onddig.

19 §. Rdntesats. Det foreslés att paragrafen upphévs, eftersom de réntor som indrivs och beta-
las ut i samband med skatteredovisning slopas.

20 §. Skatter som skall dterkrdvas. 1 anknytning till det foreslagna upphédvandet av rantebe-
stimmelserna foreslds det en strykning av den bestimmelse i 1 mom. enligt vilken det dver-
forda beloppet som indrivs i samband med foljande periodiska redovisning i forsta hand anses
utgdra skatt for det senaste skattedret. Dessutom ska bestimmelsen i 1 mom. om att skatteta-
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garen kan betala det overforda beloppet utan att véanta pa foljande redovisning strykas som
onddigt. I momentet ska bestimmelsen om att det belopp som ska tas ut overfors i samband
med foljande periodiska redovisning finnas kvar. Samtidigt &ndras termen manadsredovisning
till termen periodisk redovisning som i praktiken redan &dr en vedertagen term.

I anknytning till upphivandet av rdntebestimmelserna stryks &ven paragrafens 2 mom. som
onodigt.

21 §. Fel i redovisningen. Det foreslds att termen manadsredovisning som anvénts i paragra-
fens 1 mom. ersitts med termen periodisk redovisning som &r vedertagen i praktiken.

Med anledning av de dndringar som foreslés i rintebestimmelserna i lagen om skatteredovis-
ning foreslas det att hdnvisningarna i 2 mom. om belopp som ska indrivas fore nédsta ménads-
redovisning eller for de belopp skattetagaren betalar stryks. Paragrafens 2 mom. ska dessutom
dndras sa att det belopp som aterkrévs ska delges skattetagaren istéllet for att en anmélan om
indrivning skickas till skattetagaren. Bestdmmelsens nuvarande formulering 4r foréldrad, ef-
tersom Skatteforvaltningen redan sedan 2010 har informerat skattetagare om saddant som ror
redovisningar via Webbtjansten for skattetagare. Dessutom undanrdjer de dndringar som fore-
slagits for aterkrav skattetagarnas behov av att betala vid fel i redovisningen fore foljande pe-
riodiska redovisning.

22 §. Anstind. Paragrafen innehdller bestimmelser om anstdnd for skattetagare for aterkrav
for redan redovisade skatter. Det foreslds i propositionen att anstdnden slopas och paragrafen
upphévs.

1.2 Lagen om Skatteforvaltningen

30 §. Beskattningskostnaderna och deras fordelning. 1 2 mom. foreskrivs om de andelar av de
arliga beskattningskostnaderna som staten tar ut av de andra skattetagarna. Det foreslas att
kommunernas andel av beskattningskostnaderna héjs med 0,2 procentenheter och att statens
andel i motsvarande grad sénks med 0,2 procentenheter fran och med ingéngen av 2018.
Kommunernas andel av beskattningskostnaderna dr darmed 29,1 procent och statens andel
62,1 procent. Det foreslas inga éndringar av de andelar av beskattningskostnaderna som evan-
gelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och Folkpensionsanstalten tilldelats. Deras andelar ar
3,2 respektive 5,6 procent. Det forslag till dndring av 30 § 2 mom. i lagen om Skatteforvalt-
ningen som géller uttag av beskattningskostnader ska tillimpas forsta gangen pa beskattnings-
kostnader for kalenderaret 2018.

1.3 Lagen om beskattningsforfarande

18 §. Myndigheternas allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter. Det foreslés att det till para-
grafen fogas ett nytt 8 mom. Det nuvarande 8 mom. blir 9 mom. I momentet féreskrivs om
Folkpensionsanstaltens skyldighet att for beskattningen 1dmna Skatteforvaltningen behovliga
uppgifter om beviljade pensioner och férmaner. Enligt forslaget ska det 1dmnas uppgifter om
pensions- och formansansdkningar som &r anhéngiga, pensions- och formansbeslut samt upp-
gifter om utbetalning av pensioner och forméner. Folkpensionsanstalten ska dessutom ldmna
de uppgifter som den har om beslut som Pensionsskyddscentralen fattat om arbetspensioner.

Med uppgifter om ansdokningar som ar anhéngiga avses uppgifter om att en skattskyldig har
ansokt om pension eller en formén, men beslut om att bevilja pensionen eller forménen har
annu inte meddelats. Vid forskottsuppborden dr uppgifter om ansdkningar som dr anhéngiga
nodvindiga sd att en skattskyldigs alla inkomster ska kunna beaktas nér forskottsinnehall-
ningsprocenten for personen bestdms.
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Med beslut avses beslut som Folkpensionsanstalten fattat om skattebelagda pensioner och
forméner. Skatteforvaltningen foreslas ocksa fa uppgifter om beslut som har avslagits helt el-
ler delvis. Skyldigheten att ldmna uppgifter ska ocksé omfatta uppgifter om aterkrav.

Med uppgifter om utbetalningar avses saddana redan betalda och kommande utbetalningar av
pensioner och forméner som Folkpensionsanstalten har. I uppgiften om utbetalningen ingér
det skattepliktiga pension- eller formansbeloppet och forskottsinnehallningen pa beloppet.

Uppgifterna ska lamnas i realtid med hjélp av Folkpensionsanstaltens system for forménsrela-
terade tjanster. Skatteforvaltningen ska sérskilt anvinda uppgifterna vid forskottsuppborden
for att faststélla forskottsinnehéllningen.

2 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen om skatteredovisning trider i kraft den 1 november 2018 och att den till-
lampas for forsta gangen vid den periodiska redovisning som gors i november 2018. De nya
bestimmelserna ska ocksé tillimpas pa skattedr som avslutats innan lagen trider i kraft for
skatter som ska redovisas efter att lagen har trétt i kraft. Redovisningarna av fastighetsskatter
ska rdttas manatligen fran och med november 2019. De forskottskompletteringar som fysiska
personer har betalat efter att lagen har tratt i kraft redovisas som forskott som ska betalas.

Det foreslés att dndringen av lagen om Skatteforvaltningen tréder i kraft den 1 januari 2018
och att den tillimpas for forsta gdngen ndr de arliga beskattningskostnaderna for kalenderaret
2018 tas ut.

Det foreslés att den dndring av lagen om beskattningsforfarande som géller myndigheternas

allménna skyldighet att lamna uppgifter trider i kraft den 1 januari 2018.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 3 § 3 mom. samt 8, 9, 17—19 och 22 §, av
dem 3 § 3 mom. sédant det lyder i lag 58/2017, 8 § sddan den lyder i lag 1086/2005, 18 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 254/2008, 19 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
347/2002 och 254/2008 och 22 § sadan den lyder i lag 254/2008, samt

dndras 1 § 1 mom., 5 § 1 mom., 6 och 7 §, rubriken f6r 16 §, 20 § samt 21 § 1 och 2 mom.,

avdem 1 § 1 mom. och 5 § 1 mom. sédana de lyder i lag 793/2016 samt rubriken for 16 §
sddan den lyder i lag 1086/2005, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Till staten, kommunerna, forsamlingarna och Folkpensionsanstalten (skatfetagarna) redovi-
sas de skatter och avgifter som avses i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och lagen
om forskottsuppbord (1118/1996) samt fastighetsskatter och arbetsgivares sjukforsakringsav-
gift (skatter) pa det sitt som foreskrivs i denna lag.

58
Utdelning och minimibeloppet av arbetsgivarprestationer vid forskottsuppbérden

For att forskottsinnehallningar och forskott som betalas vid uppborden samt kvarskatt som
betalats innan beskattningen har slutforts ska kunna uppdelas i stats-, kommunal- och kyrko-
skatt samt i den forsékrades sjukforsékringspremie foreskrivs genom forordning av finansmi-
nisteriet for varje skattedr om de relativa andelar (skattetagargruppernas utdelning), enligt
vilka skattetagargruppernas motsvarande andelar berdknas utfalla vid beskattningen for skat-
tedret. Dessutom foreskrivs genom forordning av finansministeriet om det manadsvisa mini-
mibeloppet av forskottsinnehédllningar och arbetsgivares sjukforsékringsavgift som ska betalas
pa eget initiativ (minimibeloppet av arbetsgivarprestationer) sa att deras sammanlagda belopp
sé& bra som mojligt motsvarar det faktiska totala skattearsvisa intaget av forskottsinnehéllning-
ar och arbetsgivares sjukforsakringsavgift som ska betalas pa eget initiativ. Genom forordning
av finansministeriet foreskrivs ocksd om grunderna for berdkning av de andelar enligt vilka
den andel som har faststillts att utgdra kommunalskatt och kyrkoskatt berdknas fordela sig
mellan kommunerna och forsamlingarna (kommunernas och férsamlingarnas utdelning).

6§
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Redovisning efter slutford beskattning

Skatterna redovisas till skattetagarna pa basis av utdelningen enligt debiteringsforhéllan-
dena, senast nér beskattningen for skattedret ar slutford. Den forsta redovisningen enligt debi-
teringen gors 1 samband med den periodiska redovisning som foljer pd den ménad dé beskatt-
ningen har slutforts. I samband med denna redovisning réttas de redovisningar som har gjorts
tidigare for skattearet for att motsvara utdelningen pa basis av debiteringen.

I april det andra ar som foljer efter att beskattningen har slutforts réttas de tidigare redovis-
ningar som har gjorts for skattedret sé att de utgér fran utdelningen enligt de skatter som har
influtit till skattetagarens fordel.

Utdelningar enligt debitering och intag réttas manatligen i samband med den periodiska re-
dovisningen.

78
Redovisning per skattedr

Redovisningarna per skattear gors under de fyra kalenderar som foljer pa skattearet.

De belopp som inflyter och édterbetalas efter de fyra kalenderar som foljer pa skattearet be-
handlas i samband med redovisningarna for féljande skattedr. Dessa belopp redovisas i enlig-
het med den utdelning som tilldimpas i redovisningarna for skattearet i fraga. De belopp som
redovisas med utdelningar for foljande skattedr réttas inte léngre.

16 §

Redovisning av samfundsskatt per skattedr

20§
Skatter som ska aterkrdvas

Om de skatter som redovisas till skattetagaren inte forslér till betalning av de belopp som
vid samma redovisning ska avdras och aterkrdvas, 6verfors skillnaden att indrivas i samband
med foljande periodiska redovisning.

21§
Fel i redovisningen

Om ett for stort eller ett for litet belopp av misstag har redovisats till en skattetagare, rittas
felet i samband med f6ljande periodiska redovisning.

Ett vésentligt fel ska rittas och de skatter som redovisats till for litet belopp betalas utan att
foljande redovisning invéntas. Det belopp som ska aterkrévas ska delges skattetagaren.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pé periodiska redovisningar som gors i november 2018. De
bestimmelser som gillde vid denna lags ikrafttrddande tillimpas sista gadngen pa periodiska
redovisningar som gors i oktober 2018.
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Redovisningarna av fastighetsskatter ska rittas manatligen fran och med november 2019.
Forskottskompletteringar som fysiska personer och dodsbon har betalat efter lagens ikrafttra-
dande redovisas som forskott som ska betalas.
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Lag
om iAndring av 30 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 30 § 2 mom., saddant det lyder i lag
528/2017, som foljer:

30 §

Beskattningskostnaderna och deras fordelning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 29,1 procent av kom-
munerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och 5,6
procent av Folkpensionsanstalten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen nir de arliga beskattningskostnaderna for kalenderaret
2018 tas ut.
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Lag
om indring av 18 § i lagen om beskattningsforfarande
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 18 § 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sddan paragrafen lyder i la-
garna 71/2010 och 520/2010, ett nytt 8 mom., varvid det nuvarande 8 mom. blir 9 mom., som
foljer:
18§

Myndigheternas allmdnna skyldighet att limna uppgifter

Folkpensionsanstalten ska for beskattningen ldmna Skatteforvaltningen behovliga uppgifter
om beviljade pensioner och forméaner. Uppgifter ska 1&dmnas om ansékningar som &r anhidng-
iga och om beslut och utbetalningar till f6ljd av ansdkningarna. Folkpensionsanstalten ska
dessutom ldmna Skatteforvaltningen sddana uppgifter om beslut om arbetspensioner som den
har i sin besittning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 26 oktober 2017
Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 3 § 3 mom. samt 8, 9, 17—19 och 22 §, av
dem 3 § 3 mom. sédant det lyder i lag 58/2017, 8 § sddan den lyder i lag 1086/2005, 18 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 254/2008, 19 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna

347/2002 och 254/2008 och 22 § sadan den lyder i lag 254/2008, samt
dndras 1 § 1 mom., 5 § 1 mom., 6 och 7 §, rubriken f6r 16 §, 20 § samt 21 § 1 och 2 mom.,
avdem 1 § 1 mom. och 5 § 1 mom. sédana de lyder i lag 793/2016 samt rubriken for 16 §

sddan den lyder i lag 1086/2005, som foljer:
Gillande lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Till staten, kommunerna, férsamlingarna,
Folkpensionsanstalten, skogsvdrdsforening-
arna och Finlands skogscentral (skattetagar-
na) redovisas de skatter och avgifter som av-
ses 1 lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) samt fastighetsskatter, arbetsgi-
vares sjukforsakringsavgift och skogsvdrds-
avgifter (skatter) pa det satt som foreskrivs i
denna lag.

38
Intagsperiod och redovisningstidpunkt

Skattedterbdringar pd andra i lagen om
beskattningsforfarande avsedda skatter dn
samfundsskatter och rundradioskatt for sam-
fund avdras i redovisningen for den mdnad
da beskattningen slutfors.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Till staten, kommunerna, forsamlingarna
och Folkpensionsanstalten (skattetagarna)
redovisas de skatter och avgifter som avses i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)
och lagen om forskottsuppbord (1118/1996)
samt fastighetsskatter och arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift (skatter) pa det sitt som fo-
reskrivs 1 denna lag.

3§
Intagsperiod och redovisningstidpunkt
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5§

Utdelning och minimibeloppet av arbetsgi-
varprestationer vid forskottsuppborden

For att forskottsinnehallningar, komplette-
ringar av forskottet och forskott som betalas
vid uppborden samt kvarskatt som betalts in-
nan beskattningen har slutforts ska kunna
uppdelas i stats-, kommunal- och kyrkoskatt
samt i den forsdkrades sjukforsikringspremie
foreskrivs genom forordning av finansmi-
nisteriet for varje skattear om de relativa an-
delar (skattetagargruppernas utdelning) en-
ligt vilka skattetagarnas motsvarande andelar
beréknas utfalla vid beskattningen for skat-
tedret. Dessutom foreskrivs genom forord-
ning av finansministeriet om det manadsvisa
minimibeloppet av forskottsinnehallningar
och arbetsgivares sjukforsikringsavgift som
ska betalas pa eget initiativ (minimibeloppet
av arbetsgivarprestationer) sd att deras
sammanlagda belopp sa bra som mojligt
motsvarar det faktiska totala skattedrsvisa ut-
fallet av forskottsinnehéllningar och arbets-
givares sjukforsékringsavgift som ska betalas
pa eget initiativ. Genom forordning av fi-
nansministeriet foreskrivs ocksd om grunder-
na for berdkning av de andelar enligt vilka
den andel som har faststillts att utgéra kom-
munalskatt och kyrkoskatt berdknas fordela
sig mellan kommunerna och forsamlingarna
(kommunernas och forsamlingarnas utdel-

ning).

6§
Redovisning enligt debiteringen

Skatterna redovisas till skattetagarna pa ba-
sis av utdelningen enligt debiteringsforhal-
landena, nér beskattningen for skattearet ar
slutférd. Den forsta redovisningen enligt de-
biteringen gors for den intagsperiod enligt 3
§ 1 eller 3 mom. under vilken beskattningen
har slutforts. I samband med denna redovis-
ning réttas de redovisningar som har gjorts
enligt 4 § 2 mom. och 5 § att motsvara utdel-
ningen pa basis av debiteringen.

5§

Utdelning och minimibeloppet av arbetsgi-
varprestationer vid forskottsuppborden

For att forskottsinnehallningar och forskott
som betalas vid uppboérden samt kvarskatt
som betalats innan beskattningen har slutforts
ska kunna uppdelas i stats-, kommunal- och
kyrkoskatt samt i den forsdkrades sjukforsak-
ringspremie foreskrivs genom forordning av
finansministeriet for varje skattedr om de re-
lativa andelar (skattetagargruppernas utdel-
ning), enligt vilka skattetagargruppernas
motsvarande andelar berdknas utfalla vid be-
skattningen for skattearet. Dessutom fore-
skrivs genom forordning av finansministeriet
om det méanadsvisa minimibeloppet av for-
skottsinnehallningar och arbetsgivares sjuk-
forsdkringsavgift som ska betalas pa eget ini-
tiativ (minimibeloppet av arbetsgivarprestat-
ioner) sé att deras sammanlagda belopp sé
bra som mojligt motsvarar det faktiska totala
skattearsvisa intaget av forskottsinnehall-
ningar och arbetsgivares sjukforsikringsav-
gift som ska betalas pd eget initiativ. Genom
forordning av finansministeriet foreskrivs
ocksa om grunderna for berdkning av de an-
delar enligt vilka den andel som har fast-
stdllts att utgéra kommunalskatt och kyrko-
skatt beréknas fordela sig mellan kommuner-
na och forsamlingarna (kommunernas och
forsamlingarnas utdelning).

6§
Redovisning efter slutford beskattning

Skatterna redovisas till skattetagarna pa ba-
sis av utdelningen enligt debiteringsforhal-
landena, senast nér beskattningen for skattea-
ret dr slutférd. Den forsta redovisningen en-
ligt debiteringen gors i samband med den pe-
riodiska redovisning som foljer pa den md-
nad dd beskattningen har slutforts. I samband
med denna redovisning réttas de redovis-
ningar som har gjorts tidigare for skattedret
for att motsvara utdelningen pa basis av debi-
teringen.
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Om det inte har foreskrivits sérskilt om nér
beskattningen ér slutférd, anses beskattning-
en vid tillimpningen av redovisningsbe-
stimmelserna ha slutforts pé forfallodagen
for skatten eller dess forsta rat.

Om beskattningen av olika grupper av
skattskyldiga slutférs vid olika tidpunkter,
anses beskattningen vid tillimpningen av re-
dovisningsbestimmelserna ha slutforts nér
beskattningen av den sista gruppen skattskyl-
diga har verkstillts.

78
Rdttelseredovisningar

Skattetagarnas utdelning rattas sa att i dem
inrdknas ocksa debiteringsidndringar till skat-
tetagarens for- eller nackdel och andra 6k-
ningar och minskningar av andelarna. Med
undantag for den fOrsta réttelseredovisningen
avdras fran utdelningen ocksé de skatter som
inte har influtit, vilka behandlas som lika
stora debiteringsdndringar som belastar skat-
tetagaren.

Den forsta rittelseredovisningen av de
skatter som avses i lagen om beskattningsfor-
farande och av skogsvardsavgifterna gors den
sjitte manaden efter den manad da beskatt-
ningen slutfordes. Den forsta réttelseredovis-
ningen av fastighetsskatten gors den sjunde
manaden efter den ménad di beskattningen
slutférdes. Den andra réttelseredovisningen
gors ett ar efter den forsta rattelseredovis-
ningen. Senare rittelseredovisningar gors
varje ar i mars.

Utdelningen vid den forsta och andra rét-
telseredovisningen beréknas utgdende fran
uppgifterna om debiteringar och intag under
kalenderméanaden fore den manad som fore-
gar redovisningsmanaden. Utdelningen vid
senare rattelseredovisningar berdknas utga-
ende fran uppgifterna om debiteringar och in-
tag under december &ret fore redovisningsé-
ret.

Vid réttelseredovisningen rittas de skatter
som dittills redovisats for skattearet si att de
kommer att motsvara utdelningen vid rattel-
seredovisningen. Utdelningen vid réttelsere-
dovisningen tilldimpas fran och med réttelse-
redovisningen.

1 april det andra dr som foljer efter att be-
skattningen har slutforts rdttas de tidigare
redovisningar som har gjorts for skattedret
sd att de utgar fran utdelningen enligt de
skatter som har influtit till skattetagarens
fordel.

Utdelningar enligt debitering och intag rdt-
tas mdnatligen i samband med den perio-
diska redovisningen.

78
Redovisning per skattedr

Redovisningarna per skattedr goérs under
de fyra kalenderdr som féljer pd skattedret.

De belopp som inflyter och dterbetalas ef-
ter de fyra kalenderdr som foljer pa skatted-
ret behandlas i samband med redovisningar-
na for foljande skattedr. Dessa belopp redo-
visas i enlighet med den utdelning som till-
ldmpas i redovisningarna for skattedret i
frdaga. De belopp som redovisas med utdel-
ningar for foljande skattedr rittas inte
ldngre.
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83
Slutredovisning

Den femte rittelseredovisningen for ett
skattedr dr slutredovisning, och ddrefter gors
for skattedret i frdga inga redovisningar
skattedrsvis.

N
Redovisning efter slutredovisningen

Belopp som for ett skattedr inflyter och
dterbetalas efter slutredovisningen behandlas
i samband med redovisningarna for det skat-
tedr for vilket slutredovisning foljande gdng
skall goras. Dessa belopp redovisas i enlig-
het med den utdelning som tillimpas i redo-
visningarna for skattedret i fraga.

Belopp som redovisas for ett skattedr for
vilket slutredovisning redan har gjorts, be-
handlas inte pda nytt vid senare slutredovis-
ningar.

16 §

Redovisning per skattedr

179
Rdnta pad rittelseredovisningar

Med undantag for den forsta rdttelseredo-
visningen uppbdrs vid rittelseredovisningar-
na rdnta pd de skatter som har redovisats till
skattetagarna till for stort belopp, och beta-
las rdnta pd de skatter som skattetagarna
inte har fatt vid rdtt tidpunkt.

Vid den andra rdttelseredovisningen rik-
nas rdntan pd de skillnader som uppstdr ndr
man fran de skatter som vid manadsredovis-
ningarna har redovisats till skattetagaren
drar av de skatter som skulle ha redovisats
till skattetagaren om man vid mdnadsredo-
visningarna hade anvdnt den utdelning som
faststdllts vid rdttelseredovisningarna. Vid

(8 § upphévs)

(9 § upphévs)

16 §

Redovisning av samfundsskatt per skattedr

(17 § upphavs)
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berdkning av rintan anses mdnadsredovis-
ningarna ha blivit gjorda med 30 dagars in-
tervall.

Vid senare rittelseredovisningar berdiknas
rdntan pd den skillnad som uppstar ndr man
fran de skatter som vid den foregdende rit-
telseredovisningen redovisades till skatteta-
garen drar av de skatter som skulle ha redo-
visats till skattetagaren om man vid denna
rdttelseredovisning hade anvint utdelningen
enligt den senaste rittelseredovisningen. De
perioder som anvdnds vid rdnteberikningen
dr 30 dagar och ett dr.

18§
Rdinta i sdrskilda fall

Av skattetagaren uppbdrs eller dt denna
betalas rinta ocksad i det fall att redovisning-
en har varit felaktig, att skattetagaren har
beviljats anstand med dterkravet av en redo-
visad skatt, att det belopp som skall uppbdras
av skattetagaren med stéd av 20 § har éver-
forts att uppbdras i samband med foljande
mdnadsredovisning eller att det fore redovis-
ningen till skattetagaren annars har betalts
eller denna annars har betalt skatter som
skall behandlas vid redovisningarna. Vid be-
rdkning av antalet réintedagar anses mdna-
den ha 30 dagar och dret 360 dagar.

De rintor som avses i denna paragraf be-
handlas inte pa nytt i rdttelse- eller slutredo-
visningarna.

Skatteforvaltmingen meddelar ndrmare fo-
reskrifter om berdkning av de rintor som av-
ses i denna paragraf och om sdadan betalning
som sker fore redovisningen av skatter som
ska behandlas vid redovisningen.

19§
Rdntesats

Den rdnta som skall anvindas vid redovis-
ningarna berdknas som en drlig rdnta. Rdn-
tesatsen motsvarar den i 12 § rdntelagen
(633/1982) avsedda referensrintan for den
halvdrsperiod som foregar kalenderdret i
frdga.

Pa en skatt i fraga om vilken dterkravet har
skjutits upp, berdknas rdntan for anstandsti-

(18 § upphivs)

(19 § upphivs)
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den héjd med fyra procentenheter.

Pa en skatt som dterkrdvs pa grund av ett
vdsentligt redovisningsfel och som inte har
betalts till Skatteférvaltningen senast pd in-
drivningsmeddelandets forfallodag, berdknas

rdantan for forseningstiden hojd med fyra
procentenheter.

20§
Skatter som skall aterkrdvas

Om de skatter som redovisas till skattetaga-
ren inte forslar till betalning av de belopp
som vid samma redovisning skall avdras och
aterkrdvas, Overfors skillnaden att indrivas i
samband med foljande ménadsredovisning.
Det dverforda beloppet anses i forsta hand
utgora skatt for det senaste skattedret. Skat-
tetagaren kan betala det ovan nimnda éver-
forda beloppet utan att vinta pad féljande re-
dovisning.

Ett overfort belopp behandlas vid rdttelse-
och slutredovisningarna som en del av den
mdnadsredovisning i samband med vilken det
skulle ha drivits in om det inte hade over-
forts.

21§
Fel i redovisningen

Om ett for stort eller ett {or litet belopp av
misstag har redovisats till en skattetagare,
rittas felet i samband med foljande ménads-
redovisning.

Ett vdsentligt fel skall rattas och de skatter
som redovisats till for stort eller for litet be-
lopp uppbéras eller betalas utan att foljande
redovisning invéntas. Det belopp som betalts
till eller av skattetagaren behandlas i rdt-
telse- och slutredovisningarna som en del av
den redovisning som avses i I mom. For ett
belopp som éaterkravs skall till skattetagaren
séndas ett indrivningsmeddelande.

22§
Anstand

Om redan redovisade skatter aterkrdvs hos

20§
Skatter som ska aterkrdivas

Om de skatter som redovisas till skattetaga-
ren inte forslar till betalning av de belopp
som vid samma redovisning ska avdras och
aterkrdvas, Overfors skillnaden att indrivas i
samband med fOljande periodiska redovis-
ning.

21§
Fel i redovisningen

Om ett for stort eller ett {or litet belopp av
misstag har redovisats till en skattetagare,
rattas felet i samband med foljande perio-
diska redovisning.

Ett vdsentligt fel ska rattas och de skatter
som redovisats till for litet belopp betalas
utan att foljande redovisning invintas. Det
belopp som aterkréavs ska delges skattetaga-
ren.

(22 § upphivs)
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en skattetagare, kan Skatteforvaltningen pd
de villkor som den bestimmer pa ansdkan av
skattetagaren bevilja anstind med dterkra-
vet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas forsta gdngen pd perio-
diska redovisningar som gors i november
2018. De bestimmelser som gdllde vid denna
lags ikrafitrddande tillimpas sista gangen pd
periodiska redovisningar som gors i oktober
2018.

Redovisningarna av fastighetsskatter ska
rdttas mdnatligen frdan och med november
2019. Forskottskompletteringar som fysiska
personer och dodsbon har betalat efter la-
gens ikrafttridande redovisas som forskott
som ska betalas.

Lag

om indring av 30 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 30 § 2 mom., sddant det lyder i lag

528/2017, som foljer:
Gdllande lydelse
308§

Beskattningskostnaderna och deras fordel-
ning

Av de éarliga kostnader som avses i 1 mom.
tar staten ut sammanlagt 28,9 procent av
kommunerna, sammanlagt 3,2 procent av den
evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar
och 5,6 procent av Folkpensionsanstalten.

Foreslagen lydelse
308§

Beskattningskostnaderna och deras fordel-
ning

Av de éarliga kostnader som avses i 1 mom.
tar staten ut sammanlagt 29,/ procent av
kommunerna, sammanlagt 3,2 procent av den
evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar
och 5,6 procent av Folkpensionsanstalten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen ndr de
arliga beskattningskostnaderna for kalender-
dret 2018 tas ut.
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