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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta anne-
tun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annet-
tua lakia siten, ettd siihen lisdtdédn tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen rahoitusta kos-
kevat maardaikaiset sadnnokset vuosiksi 2018 - 2019 sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamis-
td ja maakuntia koskevan uudistuksen aikataulun mukaisesti. Tdnd aikana selvitetdén tyoter-
veyshuollon erikoisldékarikoulutuksen ja muun erikoisladkéri- ja erikoishammaslddkéarikoulu-
tuksen rahoituksen yhtendistdmistd meneillddn olevan erikoislddkéarikoulutuksen rahoituksen
ja jarjestelmén uudistamisen yhteydessd. Nykyiset méardaikaiset tydterveyshuollon erikois-
ladkarikoulutuksen rahoitusta koskevat sddnndkset ovat voimassa vuoden 2017 loppuun.

Tarkoituksena on turvata tyGterveyshuollon erikoislddkérien koulutuksen taso ja koulutuksen
médréllinen riittdvyys. Tétd varten valtion varoista myOnnettdisiin avustusta tyoterveyshuol-
toon erikoistuvien lddkérien koulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin Tyéterveyslaitokselle,
joka vastaisi tyGterveyshuollon erikoisladkarikoulutukseen liittyvédn korvausten maksamisesta
edelleen yliopistoille, yliopistojen hyvaksymille erikoislddkarikoulutusta antaville yksityisille
terveyspalvelujen tuottajille ja tyonantajan yllapitdmille tyoterveysasemille. Lisdksi Tyoterve-
yslaitos rahoittaisi avustuksella tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutusta Tyoterveyslaitok-
sella. Sosiaali- ja terveysministeriolld ja Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus tarkastaa korvausta
saaneiden toimintaa korvausten oikeellisuuden valvomiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018 ja se olisi voimassa 31 pdi-
vién joulukuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Yleisti

Tydurien pidentiminen ja tydkyvyn tukeminen tukee padministeri Juha Sipildn hallituksen oh-
jelmaa ja sen karkihanketta OsatyOkykyisille tie tyoelaméddn, jossa rakennetaan hoito- ja kun-
toutuspolkuja tyOssi ja tydeldmédn ulkopuolella oleville osatydkykyisille. Tydterveyshuollolla
on merkittidva rooli niiden toteuttamisessa. Tydterveyshuollolla tulee olla koulutettu ja ammat-
titaitoinen henkilosto tdhdn tehtdvéddn. Viiden yliopiston ja Tyoterveyslaitoksen omat tyoter-
veyshuollon erikoislddkarikoulutuksen resurssit eivat riitd tarvittavan erikoisladkarikoulutuk-
sen toteuttamiseen niihin kohdistuneiden leikkausten vuoksi. Erillisrahoituksen avulla on vii-
meisten 10 vuoden aikana pystytty tuottamaan maahamme minimimddrd tyGterveyshuollon
erikoisladkéareitd. Lisddntynyt paine pitkien sairauspoissaolojen ja tyokyvyttdmyyden ehkéi-
semiseksi, ennenaikaisen eldkoitymisen estimiseksi, tyokyvyn yllépitdmiseksi ja tydurien pi-
dentidmiseksi tyOssd olevien ja tyottdomien osalta edellyttidéd tydterveyshuollon erikoisléékéri-
koulutuksen jatkamista ja kehittamistd. Koska yliopistot eivit itse pysty osoittamaan riittdvia
resursseja erikoisladkarikoulutukseen, hyvid tuloksia tuottanutta tydterveyshuollon erikoislaa-
karikoulutuksen rahoitusta tulisi jatkaa.

Tyo6nantaja on tydterveyshuoltolain (1383/2001) 4 §:n mukaan velvollinen jérjestdiméddn tyo-
terveyshuoltopalvelut tyontekijoille. Tyonantaja voi hankkia palvelut terveyskeskuksesta vuo-
den 2019 loppuun saakka ja vuoden 2020 alusta alkaen maakuntien liikelaitoksista tai yksityi-
seltd palveluntuottajalta tai tyonantaja voi jarjestdd palvelut itse tai yhdessa toisten tyonantaji-
en kanssa. Yliopistojen hyviksymid tyoterveyshuollon erikoistumiskoulutusta antavia palve-
luntuottajia voivat olla terveyskeskusten, jatkossa maakuntien liikelaitosten, liséksi yksityises-
té terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) tarkoittamat palvelujen tuottajat, jaljempéana yk-
sityiset terveyspalvelujen tuottajat, ja tydterveyshuoltolain 7 §:n 2 kohdassa tarkoitetut palve-
lujen tuottajat, joita ovat tyOnantajien omat tai yhteiset tyoterveysasemat, jaljempana tyonan-
tajan ylldpitimdt tyéterveysasemat.

Tyéterveyshuollolla on keskeinen merkitys tydpaikkojen psyykkisten ja fyysisten vaarojen
kartoittamisessa sekd tydsuojelun ja tydhyvinvoinnin kehittdmisessd. Tyoterveyshuolto on
avainasemassa pyrittdessd huolehtimaan tydikéisen véeston terveyden ja tyokyvyn sdilyttdmi-
sestd sekd vaikuttamaan tydurien pidentdmiseen. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
(19/2012) ja laki tydterveyshuoltolain muuttamisesta (20/2012) maérittelevit tydterveyshuol-
lolle selkedt tehtdviat tyontekijén jéljelld olevan tydkyvyn arvioimisessa seka tyossd jatkamisen
mahdollisuuksien selvittdmisessd. Kilpailukyky-sopimuksen my6té ty6terveyshuollon kohde-
ryhminé ovat my®s irtisanotut tyontekijat kuuden kuukauden ajan irtisanomisesta. Tyéterve-
yshuollossa toimivien koulutus ja monipuolinen kokemus seké eri toimialojen ja niiden terve-
ysriskien tuntemus ovat tirkeitd néihin haasteisiin vastattaessa. Erityisesti on syytd korostaa
tyoterveyshuollon moniammatillisen yhteistyon ja perusteellisten tyopaikkaselvitysten merki-
tystd hyvén tyoterveyshuollon toteuttamisessa. Tyoterveyshuollon tulee tuntea tydpaikan olo-
suhteet, johtamisjdrjestelmat ja yhteistyotahot, jotta se voi vaikuttaa tyopaikan olosuhteisiin ja
tyohyvinvointiin niin, ettd tulokset ndkyvét tyoturvallisuuden ja tydilmapiirin paranemisena,
sairauspoissaolojen vihenemisend j Ja eldkkeellesiirtymisién nousuna. Keskeisté on tavoitteelli-
nen tyoterveysyhteistyd tyopaikan ja tyoterveyshuollon vélilla.

Kunnallisen tydterveyshuollon rakennemuutoksen seurauksena tydterveyshuoltopalveluja on
siirtynyt terveyskeskuksista kunnallisiin liikelaitoksiin ja osakeyhtidihin, miké osaltaan heijas-
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tuu ladkaritydvoiman jakautumiseen. Tyoterveyslaitoksen Tyoterveyshuolto Suomessa 2015 -
katsauksen mukaan tyoterveyshuollon erikoislddkareistd alle viidennes tydskentelee kunnalli-
sella sektorilla, erikoistuvista ladkareistd vajaa kolmannes. Kuntasektorilla tapahtuva palvelu
(kunnallisia osakeyhti6itd lukuun ottamatta) kuuluu julkisen puolen koulutuskorvauksen pii-
riin terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaisesti, mutta yksityissektorin palveluntuottaja ei saa
korvausta koulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin terveydenhuoltolain nojalla.

1.2 Terveydenhuoltolain mukainen korvaus

Terveydenhuoltolain mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymille, kuntien ja kuntayhtymien
terveyskeskuksille ja muille ldékéri- ja hammaslddkarikoulutuksen korvauksiin ja yliopisto-
tasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen oikeutetuista palvelujen tuottajista annetussa ase-
tuksessa (349/2016) sdddetyille terveydenhuollon toimintayksikdille suoritetaan valtion va-
roista korvaus lddkdrin tai hammaslddkarin koulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen myotid korvausten maksu siirtyy maakunnille.
Vuonna 2016 korvaus erikoisldékari- ja erikoishammasladkérikoulutuksesta on yliopistollisel-
le sairaalalle 47 800 euroa. Jos koulutusta annetaan muualla kuin yliopistollisessa keskussai-
raalassa, korvaus on 810 euroa kuukaudessa kustakin erikoistuvasta.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymille sekd kuntien ja kuntayhtymien terveyskeskuksille suorite-
taan korvaus terveyskeskuksissa ja yliopistosairaaloissa tai muissa sairaaloissa myos tyoterve-
yshuoltoon erikoistuvien ldékérien koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin terveydenhuolto-
lain 60 §:n nojalla kuukausikorvaukseen perustuen.

1.3 Tyoterveysliddkiritilanne

Hyvin tyoterveyshuoltokdytinnén periaatteista, tyoterveyshuollon sisédllostéd sekd ammatti-
henkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1484/2001)
mukaan tydterveyshuollossa péédtoimisesti toimivan laillistetun ladkérin tulee olla tyéterveys-
huollon erikoisladkari. Padtoimiseksi katsotaan henkild, joka tydskentelee tyGterveyshuollon
tehtdvissd keskimddrin 20 tuntia tai enemmin viikossa. Sosiaali- ja terveysministerion tulee
seurata ja arvioida tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden kayton ja koulu-
tuksen toteutumista.

Tyo6terveyshuolto Suomessa 2015 katsauksen mukaan péétoimisista tyoterveyshuollossa toi-
mivista lddkareistd 47 prosenttia oli tySterveyshuollon erikoisladkareitd. Osuus oli 37 prosent-
tia kunnallisella sektorilla ja 50 prosenttia yksityiselld sektorilla. Vuonna 2010 tyGterveys-
huollon erikoislddkareiden osuus padtoimisista tyoterveyslddkareistd nousi yli puoleen, mutta
kéaéntyi uudelleen laskuun vuoteen 2015 tultaessa, vaikka vuosittain valmistuneiden erikois-
ladkdreiden méardd on pysynyt vakaana erillisrahoituksen aikana vuodesta 2006 alkaen. Vuo-
den 2015 lopussa tyoterveyshuollossa toimivien ladkdrien yhteenlaskettu tyopanos oli 1804
henkilotyovuotta ja lddkdrien toimia oli yhteensd 2832. Toisin sanoen tyoterveyshuollossa
toimi paljon osa-aikaisia ladkareitd. Tyoterveyshuollon erikoisldadkéari hoiti 928 (33 prosenttia)
kaikista toimista. Noin 600 tyoterveyshuollossa toimivaa ladkérid ei ollut suorittanut patevoit-
tavéda koulutusta tai ollut erikoistumassa tydterveyshuoltoon.

Erikoisladkérikoulutuksen tarve on tulevaisuudessakin huomattava. Tavoitteena vuodelle 2030
voidaan pitdd noin 1000 tydterveyshuollon erikoislddkarid, jolloin yhté tySterveyshuollon eri-
koisladkarid kohti olisi laskennallisesti keskimaérdin noin 2200 tyossa kdyvaa. Alueelliset erot
asiakasmédrissd ovat kuitenkin suuret. Yliopistosairaaloiden alueilla yhtd ty&terveyshuollon
erikoisladkérid kohti on noin 1900-2400 tydsséd kdyvai, kun taas Satakunnan, Itd-Savon, Vaa-
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san ja Kymenlaakson alueilla yhtd ty6terveyshuollon erikoisladkéria kohti on noin 7000-7900
tyOssd kdyvaa.

Tyo6terveysladkarin tehtdvissd toimii edelleen myds pitkéédn alalla toimineita tyoterveysladka-
reité, joilla ei ole suoritettuna tyterveyshuollon erikoislédékéirikoulutusta, mutta jotka ovat sdi-
lyttdneet sen patevyyden, joka heilld on ollut nykyisen tydterveyshuoltolain tullessa voimaan
vuoden 2002 alussa. Heiddn osuutensa viahenee kuitenkin koko ajan eldkoitymisen seuraukse-
na.

Vuoden 2010 alusta vuoden 2016 alkuun mennessé tydterveyshuollon erikoisléddkéreiden méaa-
rd lisdéntyi 101 henkilolld. Elékoityminen huomioiden keskimédérdinen vuotuinen liséys on ol-
lut 17 erikoisldédkaria.

Vuoden 2012 alussa tyoikaisid tyoterveyshuollon erikoisladkareita oli yhteensd 796. Tydikais-
ten tyoterveyshuollon erikoislddkéreiden médrd on lisdéntynyt vuodesta 2007 yhteensd 161
ladkarilla. Kuitenkin ikdjakauman perusteella kymmenen vuoden kuluessa erikoisladkareisté
274 (36 prosenttia) saavuttaa eldkeién ja sitd seuraavien kymmenen vuoden kuluessa eldkdi-
tymassd on 344 tyoterveyshuollon erikoisladkérid. Vuoden 2011 lopussa alle 45-vuotiaita tyo-
terveyshuollon erikoislddkareita oli 134.

Tyo6terveyshuollon erikoislddkéreiden ja muiden tydterveyshuollossa toimivien ldédkéreiden
runsas eldkdityminen ja poistuminen tydeldméstd on huolestuttavaa tydvoiman riittivyyden
kannalta. Liséksi ammattikunnan naisistuminen ja osa-aikatyon yleistyminen lisdd koulutus-
tarvetta. Tyoelaman asiantuntijatarpeiden tyydyttdminen edellyttad jatkossakin vadhintddn 45—
48 tyoterveyshuollon erikoislddkérin valmistumista vuosittain ainakin vuoteen 2030 saakka.

14 Tyoterveyshuollon erikoislédikirien koulutus

Yliopistoissa tyoterveyshuoltoon erikoistumaan ilmoittautuneita ldékareitd (opinto-oikeus) oli
vuoden 2016 alussa 850. Koulutukseen hakeutuvien méird on niin ollen ollut riittdva 14hi-
vuosien koulutustarpeisiin ndhden, edellyttden, ettd koulutuksen toteuttamiseen on jatkossakin
kaytettdvissd erillisrahoituksen turvaamat riittavat resurssit. Tyoterveyslaitoksen toiminnasta
ja rahoituksesta annetun asetuksen (501/1978) 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan Tydterve-
yslaitos kehittdd ja antaa toimialaansa kuuluvaa jatko-, tdydennys- ja erikoistumiskoulutusta.
Tadmaén sdénnoksen perusteella Tydterveyslaitos on jo pitkdén antanut koulutusta, joka on osa
tyoterveyshuollon erikoistumiskoulutusta. Yliopistot vastaavat tydterveyshuollon erikoislda-
karikoulutuksesta sekd ohjaavat, koordinoivat ja myds tuottavat sitd. Yliopistot hyviksyvét
erikoistumiseen sopivan koulutuksen myds Tydterveyslaitoksen tuottamana. Osana tyoterve-
yshuollon erikoislddkérikoulutusohjelmaa tydterveyshuoltoon erikoistuvalta laékarilta edelly-
tetddn 6 kuukauden palvelua Tyéterveyslaitoksessa. Palvelu on verrattavissa muiden erikois-
alojen yliopistosairaalapalveluun. Erikoistuvien médrén kasvettua nykyiselle koulutustarpeen
tasolle oli tyGterveyslaitosjaksolle padsy ennen muutos- ja rahoituslain rahoitustukea vaikeu-
tunut merkittdvasti ja siten hidastanut erikoislddkareiden valmistumista. Erillisrahoituksella li-
séttyjen erikoistumistoimien avulla ty6terveyslaitosjakson jonotilanne on saatu hyvin hallin-
taan kaikilla yliopistosairaalapaikkakunnilla. Tyoterveyslaitoksen erikoistumistoimien yllépi-
tdminen nykyiselld korotetulla tasolla on vilttdmétontd valmistuvien tydterveyshuollon eri-
koislddkéreiden tavoiteltavan méérian turvaamiseksi.

Tyéterveyshuollon erikoisladkarikoulutusohjelman keskeinen osa on 24 kuukauden mittainen
tyoterveyshuoltojakso, joka suoritetaan tyoskennellen tyoterveyslddkérind kouluttajalddkérin
ohjauksessa yliopiston hyvéiksymaéssi tyoterveyshuollon koulutuspaikassa. Tyoterveysaseman,
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jossa voidaan suorittaa erikoistumiskoulutusta, tulee solmia yliopiston kanssa koulutuspaikka-
sopimus ja kdyttdd koulutustoimintaan yliopiston hyviksymda kouluttajaa. Kouluttaja vastaa
koulutusedellytysten ylldpitimisestd toimipaikassaan ja ohjaa erikoistuvan henkildokohtaisen
opintosuunnitelman toteutumista yliopistollisen koulutussuunnitelman mukaisesti ja osallistuu
arviointiin. Kouluttajalddkareitd tuetaan tehtdvéssddn yliopistojen jirjestdmélld kouluttajalas-
karikoulutuksella, jossa kouluttaja kehittdd taitojaan erikoistuvan ohjaamisessa ja oppimisen
tukemisessa. Yliopistot edellyttavit koulutussuunnitelman mukaisesti, ettd kouluttaja varaa
aikaa erikoistuvan ohjaukseen kaksi tuntia viikossa. Liséksi koulutuspaikkana toimivan yli-
opiston hyviksymén yksityisen terveyspalvelujen tuottajan ja tydnantajan yllépitdmén tydter-
veysaseman tulee jarjestdd erikoistuvalle ladkérille toimipaikkakoulutusta vahintdén 160 tuntia
kahden vuoden aikana, mik4 vastaa noin kahta tuntia viikossa. Koulutus on osa erikoistuvan
ladkarin tyotd. Toimipaikkakoulutuksen tulee olla suunnitelmallista ja erikoisladkarikoulutuk-
sen tavoitteita palvelevaa.

Yliopistot ovat yhteistydsséd Tyoterveyslaitoksen ja muiden koulutuspaikkojen kanssa mééri-
telleet tyoterveyshuollon koulutuksen ydinsisdllot ja suunnitelleet erikoistuvan 14édkérin kan-
nalta joustavampia koulutuskokonaisuuksia koulutuksen méérdn ja laadun lisdédmiseksi. Li-
saantynyt koulutustarve, Tyoterveyslaitoksen koulutusvirat ja tydterveyshuollon koulutuksen
sisdllon ja laadun kehittdmisvaatimukset, erikoistuvien ladkéarien opetus ja ohjaus, koulutuksen
ja koulutuspaikkojen koordinaatio sekd erikoistuvien lddkéareiden ja heidén ohjaajiensa tuki-
palvelujen jérjestdminen edellyttdvit vahintdén nykyisen suuruista rahoitusta ja henkiloresurs-
seja yliopistoissa ja Tydterveyslaitoksessa.

Yliopistojen tydterveyshuollon opetuksen voimavarat ovat niukat, vaikka niitd on saatu viime
vuosina erillisjarjestelyilld lisdttyd. Kokoaikaisten professuurien jatkuvuuden varmistaminen
on vélttdmatontd alan koulutuksen kehittdmiseksi tydterveyshuollon muuttuvien painopistei-
den mukaisesti. Kesékuun alussa 2012 voimaan tulleet sairausvakuutuslain ja tydterveyslain
muutokset korostavat tydterveysyhteistyotd sekd tyoterveyshuollon laajaa koordinaatioroolia
tyourien pidentdmiseen téhtdévissd tyokyvyn tuen kédytdnnon menettelyissd. Tadma edellyttdd
tyoterveysniakokulman sekd toiminta- ja tyokyvyn arvioinnin opetuksen merkittivaa laajenta-
mista my0s muiden lddkérien ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten koulutuksessa, miké
vaatii opetuksen voimavarojen ja verkottumisen lisddmista.

Jatkossa tyGterveyshuollon erikoisldékérin asiantuntijuutta tarvitaan irtisanottujen ja tydttomi-
en tyokyvyn arvioinnissa. Vuoden 2017 eldkeuudistuksen yhteydessi otettiin kdyttoon tydura-
eldke, jonka kriteerien tdyttymisen edellytyksien arvioinnissa tarvitaan myos tydterveyshuol-
lon asiantuntemusta. Muun muassa ndmi lainsdddannolliset uudistukset edellyttivit riittdvan
tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen varmistamista.

1.5 Muutoslain ja rahoituslain vaikutukset

Tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettua lakia muutettiin viliaikaisesti vuon-
na 2005, jaljempéand muutoslaki, ja uudelleen vuosina 2009 ja 2013, jaljempand rahoituslaki.
Lakimuutokset ovat olleet voimassa 1 paivastd tammikuuta 2005 alkaen. Muutosten tarkoituk-
sena on ollut tukea tydterveyshuollon erikoisladkarikoulutusta. Tydterveyshuollon erikoisla-
kérikoulutuksen suorittaneiden mééré on erillisrahoituksen aikana lisdéntynyt niin, ettd nykyti-
lanteessa valmistuu vuosittain noin 20 erikoislddkarid enemmaén kuin 2000-luvun alussa. Vii-
meisen kolmen vuoden keskiarvo on ollut 44 tutkintoa vuodessa.

Rahoituksen avulla on voitu lisdtd Tyoterveyslaitokselle erikoistumistoimia ja kouluttavien
ladkdreiden toimia siten, ettd noin 44 erikoistuvaa ladkarid vuodessa voi suorittaa vaadittavan
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tyoterveyslaitosjakson. Sen lisdksi Tydterveyslaitosta korvaavan palvelun voi suorittaa yhteis-
tyossd Tyoterveyslaitoksen ja erdiden keskussairaaloiden/ liikelaitosten kanssa. Naill4 jarjeste-
lyilld vuosittain teoreettisesti noin 50 erikoistuvaa voi suorittaa ko. palvelun, jolloin valmistu-
vien erikoislddkéireiden méara on 44—48.

Muutoslaki ja rahoituslaki ovat myds mahdollistaneet useita toimenpiteita, joilla vaikutetaan
tyoterveyshuollon erikoisldadkarikoulutuksen laatuun. Yliopistoilla on nyt ollut entistd parem-
mat mahdollisuudet kehittdd koulutusta yhteistydssd Tydterveyslaitoksen ja koulutuspaikkojen
kanssa. Yliopistoihin on perustettu viisi kliinisen opettajan maérdaikaista virkaa. Tydterveys-
huollon virtuaaliyliopiston toiminta, joka mahdollistaa verkkovilitteisen oppimisen tydterve-
yshuollon keskeisistd koulutussisalloistd, on vakiintunut. Virtuaaliyliopistoa voitaisiin jatkossa
hyodyntdd soveltuvin osin myos muiden tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantunti-
joiden koulutuksessa. Rahoituksella on saatu Tyoterveyslaitokselle kolme kouluttavan erikois-
ladkarin tointa. Tyoterveyslaitosjakson suorittamiseksi on Tydterveyslaitokselle voitu perustaa
22 erikoistuvan ladkérin tointa. Yksityisen sektorin ja tyOnantajien ylldpitdmien tyoterveys-
asemien koulutuspaikoille maksetaan korvauksia erikoistuvien lddkéreiden koulutuskustan-
nuksista. Muutoslain ja rahoituslain rahoituksella toteutetut koulutuksen laadun kehittdmis-
toimet, kuten kouluttajien koulutus ja virtuaaliyliopiston kehittdminen, ovat lisdnneet laaja-
alaisesti tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen laatua kaikilla ty6terveyshuollon koulu-
tuspaikoilla, my0s terveyskeskuksissa. Kunnalliset koulutuspaikat, jotka ovat terveydenhuol-
tolain mukaisen korvauksen piirissé, ovat hyotyneet muutoslaista ja rahoituslaista muun muas-
sa pakollisten Tyoéterveyslaitospalvelujaksojen saatavuuden paranemisena seké osallistumalla
avustuksesta kustannettuun kouluttajalddkérien koulutukseen ja virtuaaliyliopiston toimintoi-
hin.

Muutoslaki ja rahoituslaki ovat luoneet edellytykset systemaattiseen koulutuksen laadun pa-
rantamiseen. Ne ovat myos mahdollistaneet julkisten ja yksityisten koulutuspaikkojen tasaver-
taisen kohtelun ja helpottaneet koulutukseen péédsyd, kun koulutuspaikka on saanut siité toteu-
tuneiden kustannusten mukaisen korvauksen. Koska tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutus
toteutuu merkittavaltd osalta koulutustyoterveysasemilla, on kentdn kouluttajien toteuttaman
ohjauksen laatuun panostaminen ollut vélttimatontd. Rahoitus on mahdollistanut yliopistojen
ja Tyoterveyslaitoksen yhteistyoné systemaattisen kouluttajakoulutuksen jérjestelmén raken-
tamisen, jota kehitetdén jatkuvasti. Rahoituksen turvin on laadittu kouluttajaldékéreille kattava
opas suunnitelmalliseen ohjaamiseen (uusittu vuonna 2016). Uusi opetussuunnitelmaa tar-
kemmin ohjeistava osaamispohjainen lokikirja tukee tyoterveyshuollon erikoisldékéireiden
osaamisen kehittdmisté tyGterveyshuollon valtakunnallisten linjausten suunnassa. Koulutuksen
tasalaatuisuuden ndkokulmasta on myds muutoslain ja rahoituslain mahdollistama virtuaa-
liyliopisto tuonut valtakunnallisesti tasapuolisesti tarjolle tydterveyshuollon erikoisladkarikou-
lutukselle térkeitd oppimismateriaaleja ja kursseja, joiden tarjonta muuten jéisi vaihtelevaksi.

Jos muutoslain ja rahoituslain mukaista rahoitusta ei olisi, Tyoterveyslaitoksen pysyvié eri-
koistumispaikkoja olisi liian véhén ja yliopistojen kouluttajavmmavarmssa olisi merkittavaa
vajausta. Myo0s tyoterveyshuollon erikoistumiskoulutusta antavat yksityiset terveyspalvelujen
tuottajat ja tyOnantajan yllapitimat tyoterveysasemat, jotka eivdt muutoin saisi korvausta an-
tamastaan koulutuksesta, tarvitsevat valtion rahoitusta antamansa tyoterveyshuollon erikois-
tumiskoulutuksen kustannuksiin.

2 Ehdotetut muutokset

Tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen lisdtdén tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen rahoitusta koskevat méaa-
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rdaikaiset sddnnokset vuosiksi 2018 -2019 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisti ja maa-
kuntia koskevan uudistuksen aikataulun mukaisesti. Ténd aikana selvitetddn tyGoterveyshuollon
erikoislddkarikoulutuksen ja muun erikoisladkari- ja erikoishammasléédkérikoulutuksen rahoi-
tuksen yhtendistdmistd meneilldéin olevan erikoisldédkérikoulutuksen rahoituksen ja jirjestel-
mén uudistamisen yhteydessé. Liséksi varmistetaan tyoterveyshuoltoon erikoistuvien l4édkéri-
en koulutukseen kuuluvien palvelujaksojen joustava suorittaminen uudistuvassa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelmissd. Nykyiset maardaikaiset tyoterveyshuollon erikoislddkarikou-
lutuksen rahoitusta koskevat sddnnokset ovat voimassa vuoden 2017 loppuun.

Valtion varoista myOnnettdisiin vuosittain avustusta Tyoterveyslaitokselle ja Tydterveyslaitos
puolestaan maksaisi saamastaan avustuksesta korvausta yliopistoille, koulutusta antaville yksi-
tyisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyonantajan ylldpitamille tyéterveysasemille puolivuo-
sittain tehtdvdn hakemuksen mukaisesti. Koulutusta antava palvelujen tuottaja maksaisi Tyo-
terveyslaitokselta saadusta korvauksesta kouluttajalle tyoterveyshuoltoon erikoistuvan 144ka-
rin ohjauksesta. Liséksi Tydterveyslaitos voisi kdyttdd avustusta Tyoterveyslaitoksella tapah-
tuvaan ja muuhun yliopistojen hyvidksymaédn tyoterveyshuoltoon erikoistuvien ladkéreiden
koulutuksen kustannuksiin. Tyoterveyslaitos voisi kéyttdd avustusta muun muassa koulutus-
paikkojen lisdamiseen. Korvausta voitaisiin my0s kayttdd yliopistojen kliinisten opettaji-
en/yliopisto-opettajien palkkakustannuksiin sekd muuhun koulutuksen kehittimiseen ja ndin
ulottaa tarvittava koulutuksen laadun parantaminen laajasti tySterveyshuollon erikoisléékéri-
koulutuksen kaikille alueille ja koulutuspaikoille.

3 Esityksen vaikutukset

Avustus tydterveyshuollon erikoislddkérien koulutukseen mydnnettdisiin valtion talousarvion
momentilta 33.70.51 Valtionapu Tydterveyslaitoksen menoihin. Avustus siséltyy valtionta-
louden kehyksiin 2018-2021. Esitys ei lisdd kustannuksia nykyisesté. Esityksen mahdollista-
ma valmistuvien ty6terveyshuollon erikoislddkérien méérédn vakiinnuttaminen ja tydterveys-
huollon erikoisladkarikoulutuksen kehittdminen tukisivat osaltaan tavoitetta tyontekijoiden
terveyden ja tyokyvyn yllapitdmiseksi, tyOurien pitenemiseksi ja eldkeidn nostamiseksi.

Esitys tukisi yliopistojen tyoterveyshuollon erikoistumiskoulutuksen kehittdmisen jatkamista,
koska yliopistot saisivat korvausta tyGterveyshuollon erikoislédédkérikoulutusta antavan kliini-
sen opettajien ja yliopisto-opettajien palkkaus- sekd muihin tyterveyshuollon koulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin. Kullakin yliopistolla olisi kdytossd yksi kliinisen opettajan virka.
Myos Tyoterveyslaitos jatkaisi tydterveyshuollon erikoistumiskoulutuksen kehittdmistd yh-
dessd yliopistojen kanssa. Tyoterveyshuollon erikoislddkérien kouluttamisen kehittdminen
puolestaan edistdisi tyGterveyshuollon toteutumista hyvin tydterveyshuoltokdytannon mukai-
sesti. Esitys vaikuttaisi tyoterveyshuollon palvelujarjestelmén kehittdmiseen siten, ettd tyoter-
veyshuollon palveluja olisi saatavilla alueellisesti tasapuolisesti. Esitys tukisi tyoterveyshuol-
lon palvelujen laadun ja vaikuttavuuden myonteistd kehitystd, kun yksityiset palvelujen tuotta-
jat ja tyOnantajien yllapitimat tyGterveysasemat saisivat myos jatkossa korvausta tyGterveys-
huoltoon erikoistuvien ladkareiden ohjauksesta aiheutuvista kustannuksista.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd yhteistyosséd Tyoterveyslaitoksen kans-
sa. Asiaa késiteltiin 31 pdivand elokuuta 2017 tyoterveyshuollon neuvottelukunnassa, jossa
ovat edustettuina Tyoterveyslaitos, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Suo-
men Kuntaliitto, Kansaneldkelaitos, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Maa- ja Metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen Tyoterve-
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ysladkariyhdistys ry, Suomen Tydterveyshoitajaliitto ry, Toimihenkilokeskusjarjesté STTK
ry, Akava ry ja Suomen yrittdjit. Neuvottelukunta kannatti esitysta.

Esityksestd on pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd sekd Helsingin, Itd-Suomen, Ou-
lun, Tampereen ja Turun yliopistoilta. Tampereen ja Turun yliopistot eivét ole antaneet lau-
suntoa asiasta. Saaduissa lausunnoissa on kannatettu esitystd, ja yliopistot esittivit lain voi-
massaoloaikaa jatkettavaksi neljaksi vuodeksi.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 a §. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi véliaikaisesti uusi 3 a §, jossa sdédettéisiin valtion varois-
ta Tyoterveyslaitokselle myonnettdvastd avustuksesta. Pykédldn 1 momentin mukaan Tydter-
veyslaitokselle myonnettiisiin valtion talousarvion rajoissa valtion varoista laskennallisin pe-
rustein avustusta niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopiston hyvidksymén koulutusoh-
jelman mukaisesta tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutustoiminnan kustannuksiin myonnettdvéan avustuksen suu-
ruus perustuisi valmistuvien erikoislddkérien lukuméairdin, joka lasketaan kolmen edellisen
vuoden valmistuneiden lukuméirén keskiarvon mukaisesti. Momentin asiasisélto séilyisi en-
nallaan, vain avustuksen suuruuden laskemista koskevaa sanamuotoa selkiytettdisiin. Suoritet-
tua erikoisldédkérikoulutusta kohti maksettavan korvauksen suuruudesta séédettéisiin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin ne tahot, joiden antaman tyéterveyshuollon erikoislaakéri-
koulutuksen kustannuksiin avustuksesta voidaan maksaa korvausta. Tydterveyslaitos voisi
maksaa korvausta yliopistoille, yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuille palvelujen tuottajille (yksityiset terveyspalvelujen tuottajat) ja tydterveys-
huoltolain 7 §:n 2 kohdassa tarkoitetuille palvelujen tuottajille (tyonantajan yllédpitdmat terve-
ysasemat) niiden antaman tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kustannuksista. Kor-
vauksen saajat voivat hakea muutosta TyGterveyslaitoksen antamaan rahoituspéaiatokseen hal-
lintolain (434/2003) mukaisesti. Tyoterveyslaitos voisi kdyttdd avustusta Tyoterveyslaitoksen
itse antaman tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kustannuksiin.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuussédénnos, jonka mukaan sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella sdédetédén avustuksen kohdentamisesta 3 momentissa mainittujen ta-
hojen kesken seka niistd perusteista ja menettelytavoista, joilla korvauksen suorittamisesta yk-
sityisille palvelujen tuottajille ja tydnantajan ylldpitdmille tyoterveysasemille padtetadn.

3 b §. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi viliaikaisesti uusi 3 b §, jossa sdddettdisiin siitd, miten
Tydterveyslaitos voi kéyttdd 3 a §:n perusteella saamansa avustusta ja hakemusmenettelysti
sekd selvitysten antamisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan Tyoterveyslaitos maksaisi 3 a §:n perusteella saamastaan avus-
tuksesta korvausta tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutusta antavalle yksityiselle terveys-
palvelujen tuottajalle seké tyOnantajan ylldpitdmille tydterveysasemille. Yksityiselld terveys-
palvelujen tuottajalla tarkoitettaisiin yksityisestéd terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitet-
tuja palvelujen tuottajia ja tyonantajan ylldpitdmalld tyoterveysasemalla tarkoitettaisiin tyoter-
veysasemaa, jossa tyOnantaja itse tai yhdessa toisten tyOnantajien kanssa jarjestdd tyGterveys-
huoltopalveluja tyGterveyshuoltolain 7 §:n 2 kohdan mukaisesti. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan Tyoterveyslaitos maksaisi korvausta puolivuosittain koulutusta antavalle palvelujen tuot-
tajalle hakemuksen perusteella. Koulutusta antava palvelujen tuottaja maksaisi Tydterveyslai-
tokselta saadusta korvauksesta kouluttajalle tydterveyshuoltoon erikoistuvan laédkérin ohjauk-
sesta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddettdisiin hakemusmenettelysta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu yksityinen terveyspalve-

lujen tuottaja olisi oikeutettu saamaan antamastaan tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuk-
sesta korvausta terveydenhuoltolain perusteella, ei téllaiselle yksityiselle terveyspalvelujen
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tuottajalle maksettaisi korvausta ehdotetun lain perusteella. Sddnnoksen tarkoituksena olisi es-
tad paallekkaisten korvausten maksaminen tilanteessa, jossa tyoterveyshuollon erikoislddkéri-
koulutusta antava yksityinen terveyspalvelujen tuottaja on jokin laékéri- ja hammaslddkari-
koulutuksen korvauksiin ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen oikeutetuista
palvelujen tuottajista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1125/2013) 1 §:ssd
mainittu taho. Naitd tahoja ovat Fimlab Laboratoriot Oy, Invalidiliitto ry:n ylldpitdméa Invali-
diliiton Képyldn kuntoutuskeskus, Orton Oy, Suomen aivotutkimus- ja kuntoutussédition ylla-
pitimd Suomen aivotutkimus- ja kuntoutuskeskus Neuron, Suomen Punaisen Ristin yllapita-
mé SPR Veripalvelu, TAYS Sydinkeskus Oy sekéd Tekonivelsairaala Coxa Oy.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen tuottajien seké
tyOnantajien ylldpitimien tyéterveysasemien velvollisuudesta antaa vuosittain Tydterveyslai-
tokselle selvitys 3 a §:n 3 momentin nojalla saamansa korvauksen kaytosta. Lisdksi momentis-
sa ehdotetaan sdddettdvaksi Tyoterveyslaitoksen velvollisuudesta antaa vuosittain sosiaali- ja
terveysministeriolle selvitys 3 a §:n nojalla saamiensa varojen kiytosti ja Tyoterveyslaitoksen
omaan toimintaan ohjattujen varojen kéytostd. Tydterveyslaitoksella olisi my6s velvollisuus
antaa sosiaali- ja terveysministeridlle yhteenveto yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen
tuottajien sekd tyOnantajien yllapitdmien tyoterveysasemien saamien korvausten kaytosta. Li-
siksi Tyoterveyslaitoksen tulisi antaa ministeridlle selvitys tydterveyshuollon erikoislaakéri-
koulutuksesta eli siitd, miten tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutus on vuosittain kehitty-
nyt. Momenttiin siséltyy sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
sdddettdisiin niistd menettelytavoista, joilla momentissa tarkoitetut selvitykset annettaisiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan avustusten oikeellisuuden valvomiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolla olisi oikeus tarkastaa Tyoterveyslaitoksen ja korvausta saaneiden toimintaa ja Tyo-
terveyslaitoksella olisi oikeus tarkastaa korvausta saaneiden toimintaa. Tarkastusta varten so-
siaali- ja terveysministeri6lld ja Ty6terveyslaitoksella olisi oikeus tarkistaa korvausta saanei-
den yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen tuottajien ja tydnantajien ylldpitamien terveys-
asemien kirjanpitoa siltd osin kuin on tarpeellista tarkistaa korvausten maksamisen oikeelli-
suutta. Saannds mahdollistaisi syntyvien kustannusten tehokkaan valvonnan. Tatd tehtdvaa
varten sosiaali- ja terveysministeriolld ja Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus saada salassapito-
sadannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd sekd korvauksetta kéyt-
toonsd vilttimittomat tiedot, selvitykset, asiakirjat ja muu aineisto. Tiedonsaantioikeus kos-
kee tdltd osin myos tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta.

2 Tarkemmat sddnnokset ja midraykset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella on tarkoitus sddtdd tarkemmin koulutuskohtaisesta
korvauksesta ja avustuksen kohdentamisesta seké perusteista ja menettelytavoista, joilla kor-
vauksia maksetaan. Liséksi asetuksella sdddettdisiin hakemusmenettelysti ja selvitysten anta-
misesta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péividnd tammikuuta 2018 ja se olisi voimassa 31 pdi-

véén joulukuuta 2019.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisditdadn tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettuun lakiin (159/1978) viliai-
kaisesti uusi 3 aja 3 b § seuraavasti:

3a$

Tyoterveyslaitokselle myonnetddn valtion talousarvion rajoissa valtion varoista laskennalli-
sin perustein avustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopiston hyvaksymin koulutusohjel-
man mukaisesta tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta.

Avustuksen suuruus on kolmen edellisen vuoden aikana valmistuneiden tydterveyshuollon
erikoislddkéreiden lukuméirdn keskiarvo kerrottuna koulutuskohtaisella korvauksella, jonka
suuruudesta sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tyoterveyslaitos voi maksaa avustuksesta korvausta yliopistoille, yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain (152/1990) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuille palveluiden tuottajille (vi-
sityiset terveyspalvelujen tuottajat) ja tydterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuille palvelujen tuottajille (tyénantajan yllipitimdt terveysasemat) niiden
antaman tyGterveyshuollon erikoislddkérikoulutuksen kustannuksista. Lisdksi Tyoterveyslaitos
voi kdyttdd avustusta itse antamansa tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kustannuk-
siin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetdan:

1) avustuksen kohdentamisesta;

2) perusteista ja menettelytavoista, joilla korvausten suorittamisesta yksityisille terveyspal-
velujen tuottajille ja tydnantajan ylldpitdmille tydterveysasemille paétetdan.

3b§

Jos yliopisto kdyttaa tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutukseen yksityistd terveyspalvelu-
jen tuottajaa tai tyOnantajan ylldpitdméa tydterveysasemaa, Tydterveyslaitos voi maksaa 3 a
§:ssé tarkoitetusta avustuksesta korvausta yksityiselle terveyspalvelujen tuottajalle tai tyonan-
tajan ylldpitdmalle tydterveysasemalle puolivuosittain koulutuksen antajan hakemuksesta. So-
siaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan sdénnokset hakemusmenettelysta.

Jos yksityinen terveyspalvelujen tuottaja on oikeutettu saamaan antamastaan tyGoterveyshuol-
lon erikoisldadkarikoulutuksesta korvausta terveydenhuoltolain (1326/2010) perusteella, sille ei
makseta korvausta tdimén lain perusteella.

Korvauksen saajien on annettava vuosittain Tyoterveyslaitokselle selvitys 3 a §:n 3 momen-
tin nojalla saamiensa korvausten kaytosté. Tyoterveyslaitoksen tulee antaa vuosittain sosiaali-
ja terveysministeridlle selvitys 3 a §:n 1 momentin nojalla saamansa avustuksen kaytosta,
3 a §:n 1 momentin nojalla laitoksen omaan toimintaan ohjattujen varojen kaytostd, tyoterve-
yshuollon erikoisldadkarikoulutuksesta sekd yhteenveto yliopistojen, yksityisten terveyspalve-
lujen tuottajien ja tyonantajien ylldpitdmien tyGterveysasemien saamien korvausten kdytosta.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan sddnnokset selvitysten antamiseen liitty-
vastd menettelysta.

Avustusten oikeellisuuden valvomiseksi sosiaali- ja terveysministeri6llé on oikeus tarkastaa
Tyoéterveyslaitoksen ja korvausta saaneiden toimintaa ja Tyoterveyslaitoksella on oikeus tar-
kastaa korvausta saaneiden toimintaa. Tarkastusta varten sosiaali- ja terveysministeriolld ja
Tydéterveyslaitoksella on oikeus saada salassapitosddnnésten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmittd korvauksetta kayttoonsd valttimattomat tiedot, asiakirjat ja muu ai-
neisto.

Tamai laki tulee voimaan  pdivéni kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivéédn joulukuuta
2019.

Helsingissd 19 pdivana syyskuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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