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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av lagen om
arbetshilsoinstitutets verksamhet och finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansie-
ring dndras s&, att temporéra bestimmelser om finansieringen av utbildningen av specialister
inom foretagshilsovarden fogas till lagen for aren 2018 och 2019 i enlighet med tidtabellen
for social- och hélsovérds- och landskapsreformen. Under denna tid utreds forenhetligandet av
finansieringen av utbildningen av specialister inom foretagshilsovirden och av 6vrig specia-
listlakar- och specialisttandldkarutbildning i samband med den pagéende reformen av systemet
for specialistlakarutbildningen och finansieringen av den. De nuvarande temporira bestam-
melserna om finansieringen av utbildningen ar i kraft till utgangen av 2017.

Syftet med reformen é&r att trygga kvaliteten pa och omfattningen av utbildningen av specia-
lister inom foretagshélsovarden. Darfor ska understdd av statsmedel beviljas for de kostnader
som utbildningen av ldkare som specialiserar sig inom foretagshélsovarden medfor for Ar-
betshilsoinstitutet. Enligt forslaget ska Arbetshilsoinstitutet svara for att betala ut erséttning
for utbildningen av specialister inom foretagshilsovarden till de universitet och sddana av ett
universitet godkianda privata hilsovardsproducenter och arbetsgivares foretagshélsovardscen-
traler som utbildar specialisterna. Dessutom ska Arbetshélsoinstitutet med hjélp av understo-
det finansiera den utbildning av specialister inom foretagshilsovirden som ges vid institutet.
Social- och hilsovirdsministeriet och Arbetshélsoinstitutet ska ha rétt att granska erséttnings-
tagarnas verksamhet for att kontrollera erséttningarnas riktighet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2018 och giélla till och med den 31 december 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Allmént

Forldngda arbetskarridrer och uppritthallande av arbetsformagan ligger i linje med regerings-
programmet for statsminister Juha Sipilds regering och dess spetsprojekt Végar in i arbetslivet
for partiellt arbetsfora, inom vilket mélet &r vagar till vard och rehabilitering for partiellt ar-
betsfora inom och utanfor arbetslivet. Foretagshélsovarden har en betydande roll i denna upp-
gift. Det maste finnas utbildad och yrkesskicklig personal inom foretagshélsovarden. De re-
surser som finns for utbildning av specialister inom foretagshilsovarden vid fem av universite-
ten och vid Arbetshélsoinstitutet racker inte till for att ge den utbildning som behovs pa grund
av att anslagen for &ndamalet har minskats. Med hjélp av sérskild finansiering har man under
de senaste 10 aren kunnat utbilda det minimiantal specialister inom foretagshilsovarden som
behovs 1 landet. Det dkade trycket pa forebyggande av 1&nga sjukskrivningar och arbetsofor-
méga, forhindrande av fortidspensioneringar, upprétthéllandet av arbetsforméigan och forléang-
ning av arbetskarridrerna for personer i arbetslivet och for arbetslosa forutsatter att utbildning-
en for specialister inom foretagshélsovarden fortgar och utvecklas. Man har uppnatt goda re-
sultat med finansieringen av utbildningen av specialister inom foretagshélsovarden och ef-
tersom universiteten inte sjélva klarar av att anvisa tillrickliga resurser for utbildningen av
specialister bor finansieringen forléngas.

Enligt 4 § i lagen om foretagshélsovard (1383/2001) ar arbetsgivare skyldiga att ordna fore-
tagshélsovardstjanster for arbetstagarna. Arbetsgivaren far skaffa tjansterna fran en hélsovard-
scentral fram till slutet av 2019. Fran ingéngen av 2020 ska arbetsgivaren skaffa tjénsterna
frén landskapets afférsverk eller frén en privat serviceproducent, alternativt ordna tjénsterna
sjdlv eller tillsammans med en annan arbetsgivare. De serviceproducenter som ett universitet
har godként for utbildning av specialister inom foretagshélsovarden kan utdver hélsovardscen-
tralerna, i fortsdttningen landskapens affarsverk, vara sadana serviceproducenter som avses i
lagen om privat hdlso- och sjukvard (152/1990), nedan privata hdlsovdrdsproducenter, och
sadana serviceproducenter som avses i 7 § 2 punkten i lagen om foretagshélsovard, dvs. ar-
betsgivarnas egna eller gemensamma foretagshélsovardscentraler, nedan arbetsgivares fore-
tagshdlsovdrdscentraler.

Foretagshilsovarden har en central betydelse for kartliggningen av de psykiska och fysiska
riskerna pa arbetsplatserna samt for utvecklingen av arbetarskyddet och arbetshilsan. Fore-
tagshélsovarden har en nyckelstdllning i strdvandena efter att bevara den arbetsféra befolk-
ningens hélsa och arbetsforméga och inverka pa att befolkningens yrkeskarriér forlangs. Enligt
lagen om &ndring av sjukforsékringslagen (19/2012) och lagen om éndring av lagen om fore-
tagshélsovard (20/2012) hor det till foretagshélsovardens uppgifter att beddma en arbetstaga-
res aterstdende arbetsforméga och att utreda arbetstagarens mojligheter att fortsétta i arbetet. I
och med konkurrenskraftsavtalet ar ocksa uppsagda arbetstagare malgrupp for foretagshilso-
véarden till dess att sex manader har forflutet efter uppsdgningen. Utbildning och mangsidig
arbetserfarenhet och kdnnedom om olika sektorer och de hélsorisker de innebér &r viktiga for
dem som &r verksamma i branschen ocksa nér det giller att svara pa dessa utmaningar. Fram-
for allt dr det skél att framhélla att multiprofessionellt samarbete inom foretagshélsovérden
och grundliga arbetsplatsutredningar har stor betydelse for tillhandahallandet av god foretags-
hilsovard. Foretagshilsovarden bor kdnna till forhéllandena och ledningssystemen pa arbets-
platsen samt vilka samarbetspartner som finns, for att kunna verka for béttre forhallanden och
arbetshélsa pd arbetsplatsen med bittre arbetarskydd och arbetsklimat, lagre sjukfranvaro och
hogre pensionsélder som resultat. Det viktigaste &r ett mélinriktat samarbete mellan arbetsplat-
sen och foretagshélsovarden.
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Till f6ljd av strukturfordndringarna i den kommunala foretagshélsovarden har det skett en
overforing av foretagshélsovardstjanster fran foretagshilsovardscentraler till kommunala af-
farsverk och aktiebolag, vilket i sin tur &terspeglas i fordelningen av lékararbetskraft. Enligt
oversiktspublikationen Foretagshilsovérden i Finland 2015 var mindre &n en femtedel av spe-
cialisterna inom foretagshélsovarden verksamma inom den kommunala sektorn och en knapp
tredjedel av dem som holl pa att specialisera sig. Tjanstgoring inom den kommunala sektorn
(med undantag for kommunala aktiebolag) omfattas av den offentliga sektorns utbildningser-
sattning 1 enlighet med hélso- och sjukvardslagen (1326/2010), men serviceproducenter inom
den privata sektorn fér inte erséttning for utbildningskostnader pa basis av hélso- och sjuk-
vardslagen.

1.2 Ersittning enligt hélso- och sjukvirdslagen

Erséttning for kostnader for ldkar- och tandlidkarutbildning betalas enligt hélso- och sjukvérds-
lagen av statsmedel till ssamkommunerna for sjukvardsdistrikten, kommunernas och samkom-
munernas hilsovardscentraler och andra verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvérden som
enligt social- och hilsovardsministeriets forordning om grunderna for erséttning for 1dkar- och
tandldkarutbildning (349/2016) &r beréttigade till sddan ersdttning. Till foljd av strukturrefor-
men inom social- och hilsovirden dvergar betalningen av ersittningar till landskapen. Ar
2016 var ersittningen for specialistldkarutbildning och specialisttandlidkarutbildning till uni-
versitetssjukhus 47 800 euro. Om utbildningen ges nagon annanstans dn vid ett universitets-
centralsjukhus, uppgér ersittningen till 810 euro per manad for varje person som specialiseras.

Till samkommunerna for sjukvardsdistrikten samt till kommunernas och samkommunernas
hélsovérdscentraler betalas med stdd av 60 § i hélso- och sjukvardslagen ersittning per manad
ocksa for kostnader som fororsakas av den utbildning av ldkare som specialiserar sig inom f6-
retagshélsovarden som ges vid hédlsovéardscentraler och universitetssjukhus eller andra sjukhus.

1.3 Foretagslikarsituationen

Enligt statsradets forordning om principerna for god foretagshilsovérdspraxis samt om fore-
tagshélsovardens innehéll, yrkesutbildade personer och sakkunniga och den utbildning som
krévs av inom foretagshilsovarden (1484/2001) ska en heltidsanstélld legitimerad ldakare inom
foretagshdlsovarden vara specialist inom foretagshilsovarden. Som heltidsanstélld anses den
som per vecka arbetar i genomsnitt 20 timmar eller mera i uppgifter inom foretagshélsovar-
den. Social- och hilsovardsministeriet ska folja anlitandet av yrkesutbildade personer och sak-
kunniga inom foretagshilsovirden samt deras utbildning.

Enligt dversiktspublikationen Foretagshélsovarden i Finland 2015 var 47 procent av de hel-
tidsanstdllda ldkarna inom foretagshilsovarden specialister. Andelen var 37 procent inom den
offentliga sektorn och 50 procent inom den privata sektorn. Ar 2010 steg andelen av de hel-
tidsanstdllda foretagshilsovardsldkare som var specialister inom foretagshilsovard till over
hélften, men kurvan vénde nerat 2015 dven om antalet specialister som utexamineras arligen
har forblivit stabilt sedan 2006, d& den sérskilda finansieringen borjade betalas ut. Den sam-
manlagda arbetsinsatsen for de ldkare som var verksamma inom foretagshélsovarden uppgick
i slutet av 2015 till 1 804 arsverken och lékartjansterna var sammanlagt 2 832. Med andra ord
ar manga deltidsanstéllda ldkare verksamma inom foretagshilsovarden. Specialister inom f6-
retagshdlsovarden skotte 928 (33 procent) av tjansterna. Cirka 600 av de ldkare som arbetade
inom foretagshélsovarden hade inte genomgétt kompetenshdjande utbildning eller speciali-
serat sig inom foretagshélsovard.
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Behovet av specialister inom foretagshédlsovarden kommer att vara stort ocksa i framtiden.
Malet for 2030 ar cirka 1 000 specialister, vilket statistiskt innebér i genomsnitt en specialist
per 2 200 arbetstagare. De regionala skillnaderna i antalet kunder &r emellertid stora. I de reg-
ioner dér det finns ett universitetssjukhus finns det en specialist inom foretagshélsovarden pa
cirka 1 900—2 400 arbetstagare, medan det i t.ex. regionerna Satakunta, Ostra Savolax, Vasa
och Kymmenedalen finns bara en specialist pa 7 000—7 900 arbetstagare.

Som foretagshilsovérdsldkare arbetar fortfarande &ven saddana foretagshélsovardsldkare som
lange arbetat inom omrédet, men som inte har utbildning for specialister inom foretagshélso-
varden. Dessa lékare har fortfarande den behdrighet som de hade nér den nuvarande lagen om
foretagshdlsovard tradde i kraft vid ingéngen av &r 2002. Deras andel minskar dock hela tiden
till £61jd av pensionering.

Fran och med ingéngen av 2010 till ingangen av 2016 dkade antalet specialister inom fore-
tagshélsovarden med 101 personer. Nér ocksa pensionsavgangen beaktas var den érliga 6k-
ningen i genomsnitt 17 specialister.

I borjan av ar 2012 fanns det sammanlagt 796 specialister inom foretagshilsovarden i arbets-
for alder. Antalet har 6kat med 161 ldkare sedan ar 2007. Utgéende fran deras aldersférdelning
uppnar emellertid 274 (36 procent) av specialisterna pensionsaldern inom tio ar och under de
foljande tio aren pensioneras 344. Vid utgangen av 2011 fanns det 134 specialister inom fore-
tagshélsovarden som var under 45 ér.

Med tanke pé bevarandet av tillricklig arbetskraft dr det orovickande att s& ménga specialister
och andra ldkare inom foretagshilsovarden gar i pension och ldmnar arbetslivet. Behovet av
utbildning 6kas ytterligare av att andelen kvinnor dkar inom yrkeskéren och av att deltidsar-
bete blir allt vanligare. For att arbetsmarknadens behov av specialister ska kunna tillgodoses
krivs det att minst 45—48 specialister inom foretagshélsovarden utexamineras arligen at-
minstone fram till 2030.

14 Utbildningen av specialister inom foretagshélsoviarden

I borjan av &r 2016 hade sammanlagt 850 ldkare anmélt sig till ett universitet for specialisering
inom foretagshilsovarden (hade studierétt). Antalet sokande till utbildningen har siledes varit
tillrackligt med tanke pé behovet av utbildning de kommande aren, forutsatt att den sirskilda
finansieringen ocksé i fortsédttningen garanterar att det finns tillrickliga resurser for att genom-
fora utbildningen. Enligt 1 § 1 mom. 7 punkten i forordningen om arbetshélsoinstitutets verk-
samhet och finansiering (501/1978) utvecklar och meddelar Arbetshélsoinstitutet vidareut-
bildning, fortbildning och specialutbildning pé institutets verksamhetsomrade. Utifran denna
bestimmelse har Arbetshélsoinstitutet redan ldnge gett sddan utbildning som é&r en del av ut-
bildningen av specialister inom foretagshilsovarden. Universiteten ansvarar for utbildningen
av specialister inom foretagshélsovarden. De bade styr, koordinerar och producerar den. Uni-
versiteten godkdnner for specialiseringen lampad utbildning ocksa till den del denna produce-
ras av Arbetshélsoinstitutet. Som en del av programmet for specialisering inom foretagshélso-
varden ingér 6 ménaders tjanstgoring vid Arbetshélsoinstitutet. Tjinstgdringen kan jimforas
med tjanstgdring vid universitetssjukhus inom andra specialomraden. I och med att antalet av
dem som specialiserar sig 6kade till den nuvarande nivan for utbildningsbehovet blev det, in-
nan finansieringsstddet beviljades genom &ndrings- och finansieringslagen, anmérkningsvart
svart att komma in till perioden vid Arbetshélsoinstitutet och dédrmed férdrojdes utexamine-
ringen av specialister. Tack vare det utdkade antalet specialiseringsanstillningar som den sér-
skilda finansieringen mojliggjort 4r kderna till utbildningsperioden vid Arbetshilsoinstitutet
nu under kontroll pa samtliga orter med ett universitetssjukhus. Det &r nddvéndigt att halla
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Arbetshélsoinstitutets specialiseringsanstillningar pa den nuvarande hogre nivéan for att trygga
att det onskade antalet specialister inom foretagshédlsovarden utexamineras.

En viktig del av programmet for specialisering inom foretagshélsovarden dr den foretagshal-
sovardsperiod pé 24 manader som fullgérs genom arbete som foretagshélsovardsldkare under
handledning av en utbildande ldkare pa ett sddant utbildningsstélle inom foretagshilsovarden
som godkants av ett universitet. Foretagshilsovardscentraler dar det dr mojligt att delta i spe-
cialiseringsutbildning ska inga ett utbildningsplatsavtal med ett universitet och anvinda sad-
ana utbildare som har godkénts av ett universitet for sin utbildningsverksamhet. Utbildaren
svarar for att utbildningsforutsattningarna bibehélls p& verksamhetsstillet och styr genomfo-
randet av den individuella ldroplanen for ldkare som deltar i specialiseringsutbildningen i en-
lighet med universitetets utbildningsplan. Utbildaren deltar dessutom i utvirderingen. De ut-
bildande ldakarna far stéd i sina uppgifter av en utbildning som universiteten ordnar och som
later dem utveckla sina kunskaper i att handleda personer som specialiserar sig och i att stodja
inlérning. Universiteten forutsatter i enlighet med utbildningsplanen att en utbildare reserverar
tva timmar i veckan for handledning av den person som deltar i specialiseringsutbildningen.
Dessutom ska de foretagshélsovardscentraler som godkénts som utbildningsplats av universi-
tet och som upprétthélls av en privat hdlsovardsproducent och en arbetsgivare ordna minst 160
timmar utbildning pa arbetsplatsen under tvé ars tid for den lédkare som deltar i utbildningen,
vilket motsvarar cirka tva timmar i veckan. Utbildningen ingar i arbetet for den ldkare som
deltar i specialiseringsutbildningen. Utbildningen pa arbetsplatsen ska vara planméssig och
gagna sitt syfte att ge specialistkompetens.

I syfte att 6ka utbildningens omfattning och kvalitet har universiteten i samarbete med Arbets-
hélsoinstitutet och andra studieplatser definierat kdrninnehallet for utbildningen i féretagshal-
sovard och planerat utbildningshelheter som &r mera flexibla ur de deltagande ldkarnas syn-
vinkel. Det 6kade utbildningsbehovet, kraven pé utbildningstjénster vid Arbetshélsoinstitutet
och kraven péd utveckling av innehdllet i och kvaliteten pd foretagshilsovardsutbildningen,
undervisningen och handledningen av de lédkare som specialiserar sig, koordineringen av ut-
bildningen och studieplatser samt ordnandet av stodtjanster for de ldkare som specialiserar sig
och for deras handledare forutsétter att storleken pé finansieringen och de personella resurser-
na vid universiteten och Arbetshélsoinstitutet bibehalls pa atminstone nuvarande niva.

Universitetens resurser for utbildning i foretagshélsovard ar knappa, &ven om de under de sen-
aste aren har utokats med hjilp av specialarrangemang. Det &r nddvéndigt att utveckla utbild-
ningen inom sektorn i enlighet med de &ndrade prioriteringarna inom foretagshilsovarden for
att kontinuiteten ska kunna garanteras nér det géller professurer med heltidsanstillda tjanste-
innehavare. De dndringar i sjukforsékringslagen och i lagen om foretagshélsovard som tridde
i kraft i borjan av juni 2012 betonar foretagshdlsovérdssamarbete och foretagshélsovérdens
omfattande roll som samordnare vid de praktiska forfarandena for stddjande av arbetsfor-
mégan som har som syfte att forlinga arbetskarridrerna. Det hér forutsétter ett foretagshélso-
vardsperspektiv och en betydande utvidgning av undervisningen i att utvdrdera arbets- och
funktionsformaga ocksa vid utbildningen av andra ldkare och yrkesutbildade inom hélsovar-
den, vilket kraver utdkade resurser for undervisningen och ett utvidgat natverk.

Det kommer i fortsittningen att krévas den sakkunskap specialister inom foretagshélsovarden
besitter for att arbetsformégan hos uppsagda och arbetslosa ska kunna bedémas. I samband
med pensionsreformen 2017 infordes pensionsformen arbetslivspension, och bedomningen av
huruvida kriterierna for den uppfylls kriaver dven foretagshélsovardens expertis. Bland annat
dessa lagstiftningsreformer forutsétter att en tillrdcklig utbildning for specialister inom fore-
tagshélsovarden sikerstills.
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1.5 Andringslagens och finansieringslagens konsekvenser

Lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering édndrades temporart 2005, nedan
dndringslagen, och igen 2009 och 2013, nedan finansieringslagen. Lagindringarna har varit i
kraft sedan den 1 januari 2005. Avsikten med éndringarna var att stodja utbildningen av speci-
alister inom foretagshélsovarden. Under den tid som systemet med sérskild finansiering varit i
bruk har antalet utexaminerade inom utbildningen for specialister inom foretagshélsovarden
Okat sé att det i dagens lage utexamineras cirka 20 fler specialister per ar én i borjan av 2000-
talet. Medeltalet har under de tre senaste &ren varit 44 examina per ar.

Med hjélp av finansieringen har man kunnat 6ka specialiseringsanstallningarna och anstill-
ningarna som utbildande ldkare vid Arbetshilsoinstitutet sa att 44 ldkare arligen kan delta i
den utbildningsperiod vid Arbetshélsoinstitutet som kriavs for specialiseringen. Dessutom kan
ersittande tjanstgoring fullgdras i samarbete med Arbetshélsoinstitutet och vissa centralsjuk-
hus/affarsverk. Genom dessa erséttande arrangemang kan i teorin cirka 50 ldkare genomgé
specialiseringsutbildningen i friga, varvid antalet utexaminerade specialister blir 44—48.

Andringslagen och finansieringslagen har ocksd méjliggjort flera atgérder som inverkar pa
kvaliteten av utbildningen av specialister inom foretagshédlsovarden. Universiteten har pa detta
sétt haft battre mojligheter att utveckla utbildningen i samarbete med Arbetshélsoinstitutet och
studieplatserna. Vid universiteten har inréttats fem tidsbundna tjénster som klinisk ldrare.
Verksamheten vid det virtuella universitetet for foretagshélsovard, som mojliggdr online-
inlérning av de centrala utbildningstemana inom foretagshilsovarden, har etablerats. Det vir-
tuella universitetet skulle 1 fortsdttningen kunna utnyttjas i tillaimpliga delar ocksa i utbildandet
av andra yrkesutbildade personer och sakkunniga inom foretagshilsovarden. Med hjilp av
finansieringen har man kunnat fé tre nya tjanster for utbildande specialldkare vid Arbetshélso-
institutet. For den specialiseringsperiod som ska avléggas vid Arbetshilsoinstitutet har institu-
tet kunnat inrdtta befattningar for 22 specialiserande ldkare. Till de utbildningsstéllen som ut-
gors av foretagshélsovardscentraler som uppritthalls av den privata sektorn och arbetsgivarna
betalas erséttning for utbildningskostnaderna for ldkare som specialiserar sig. De atgérder for
utveckling av utbildningskvaliteten som finansierats genom adndringslagen och finansierings-
lagen, sdsom utbildningen av utbildare och utvecklingen av det virtuella universitetet, har pa
bred bas hdjt kvaliteten pa utbildningen av specialister inom foretagshilsovérden vid alla ut-
bildningsstéllen, &dven vid hilsovardscentralerna. De kommunala utbildningsstéllen som om-
fattas av erséttning enligt social- och hélsovérdslagen har dragit nytta av &ndrings- och finan-
sieringslagen bland annat genom att tillgdngen till obligatoriska tjanstgoringsperioder vid Ar-
betshilsoinstitutet har forbattrats samt genom att de deltagit dels i den utbildning av ut-
bildande ldkare som finansieras genom understodet, dels i det virtuella universitetets funktion-
er.

Andrings- och finansieringslagen har skapat forutsittningar for en systematisk forbittring av
utbildningskvaliteten. Lagarna har ocksa mojliggjort en jamlik behandling av offentliga och
privata utbildningsstidllen och underlattat tillgangen till utbildning, nér utbildningsstillet har
fatt en erséttning som motsvarar de faktiska kostnaderna for utbildningen. Eftersom utbild-
ningen av specialister inom foretagshélsovérden i avsevird man genomfors pa utbildande f6-
retagshélsovardscentraler har satsningarna pé kvaliteten pd utbildarnas handledning varit nod-
vindiga. Finansieringen har gjort det mdjligt for universiteten och Arbetshilsoinstitutet att i
samverkan systematiskt bygga upp ett system for utbildarutbildningen, som utvecklas konti-
nuerligt. Tack vare ﬁnan51er1ngen har man kunna skapa en heltickande handbok for systema-
tisk handledmng (uppdaterad dr 2016) av de utbildande ldkarna. En ny kunskapsbaserad logg-
bok som ger ndrmare anvisningar for den nya ldroplanen stoder utvecklandet av kunnandet
hos specialister inom foretagshélsovarden i enlighet med de nationella riktlinjerna. Med tanke
pa en jamn utbildningskvalitet har ocksa det virtuella universitetet, som mdjliggjorts genom
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andrings- och finansieringslagen, pa nationellt sett lika villkor gett tillgdng till laromaterial
och kurser som &r viktiga for utbildningen av specialister inom foretagshélsovarden och vars
utbud annars skulle variera.

Om inte den finansiering som beviljas med stdd av @ndrings- och finansieringslagen fanns
skulle det finnas for fi permanenta platser for specialisering vid Arbetshélsoinstitutet och ett
avsevart underskott i friga om utbildarresurser vid universiteten. Utbildning av specialister
inom foretagshilsovarden ges dessutom av privata hdlsovardsproducenter och arbetsgivares
foretagshdlsovardscentraler, som annars inte skulle fé erséttning for den utbildning de ger och
som behover statlig finansiering for de kostnader som utbildningen ger upphov till.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslés att lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering éndras s4, att tem-
porira bestimmelser om finansieringen av utbildningen av specialister inom foretagshélsovér-
den fogas till lagen for 2018-2019 i enlighet med tidtabellen for social- och hélsovérds- och
landskapsreformen. Under denna tid utreds forenhetligandet av finansieringen av utbildningen
av specialister inom foretagshilsovarden och av Gvrig specialistlakar- och specialisttandlakar-
utbildning. Dessutom sdkerstélls ett flexibelt forfarande for hur de tjdnstgoringsperioder som
hor till utbildningen av ldkare som specialiserar sig inom foretagshélsovérd ska genomforas
inom det nya social- och hélsovardssystemet. De nuvarande temporéra bestimmelserna om
finansieringen av utbildningen av specialister inom foretagshélsovérden ér i kraft till utgdngen
av 2017.

Enligt forslaget ska det av statsmedel arligen beviljas understod till Arbetshilsoinstitutet, som
i sin tur ska betala ersdttning till universitet, privata hilsovardsproducenter och arbetsgivares
foretagshélsovardscentraler av understddet i enlighet med en ansdkan som gors halvérsvis.
Den serviceproducent som ger utbildning ska av institutets erséttning betala utbildaren for
handledning av den ldkare som specialiserar sig inom foretagshilsovarden. Dessutom ska Ar-
betshélsoinstitutet kunna anvinda understddet till att ticka kostnader for utbildning vid institu-
tet och for annan utbildning som godkénts av universiteten for likare som specialiserar sig
inom foretagshélsovarden. Arbetshilsoinstitutet ska kunna anvénda understddet bl.a. till att
Oka antalet utbildningsstéllen. Erséttningen ska ocks& kunna anvéndas till l6nekostnader for
universitetens kliniska ldrare/universitetsldrare och for annan utveckling av utbildningen och
ddarmed utstracka den behovliga forbattringen av utbildningskvaliteten till att omfatta alla de
omréden och utbildningsstéllen som berdrs av utbildningen av specialister inom foretagshil-
sovérden.

3 Propositionens konsekvenser

Understodet for utbildning av specialister inom foretagshilsovarden ska beviljas fran moment
33.70.51, Statsbidrag for utgifterna vid Arbetshilsoinstitutet, i statsbudgeten. Understddet in-
gér i ramarna for statsfinanserna for 2018—2021. Propositionen okar inte de nuvarande kost-
naderna. Det beféstande av antalet utexaminerade specialister inom foretagshélsovarden och
den utveckling av utbildningen av specialister inom foretagshilsovirden som propositionen
mdjliggdr ska for sin del stodja malsittningen att uppratthalla arbetstagarnas hélsa och arbets-
forméga, forlanga arbetskarridrerna och hoja pensionséaldern.

Forslaget ska stodja en fortlopande utveckling av utbildningen av specialister inom foretags-

hélsovérden vid universiteten, eftersom universiteten kan fi ersittning for l1onekostnader for
de kliniska ldrare och universitetsldrare som utbildar specialister inom foretagshélsovarden
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och for andra kostnader som foranleds av utbildningen. Varje universitet ska ha tillgdng till en
tjénst for en klinisk ldrare. Aven Arbetshilsoinstitutet ska fortsitta utveckla utbildningen av
specialister inom foretagshilsovarden tillsammans med universiteten. Utbildningen av specia-
lister frdmjar tillhandahéllandet av foretagshélsovard i enlighet med god foretagshilsovérds-
praxis. Forslaget inverkar pa utvecklingen av servicesystemet for foretagshilsovarden sa att
foretagshdlsovardens tjanster blir tillgdngliga pa ett jamlikt sétt i de olika regionerna. Forsla-
get stoder en gynnsam utveckling av kvaliteten pa och effekterna av foretagshdlsovardstjéans-
terna i och med att de privata serviceproducenterna och arbetsgivarnas foretagshilsovéardscen-
traler ocksé i fortséttningen far erséttning for de kostnader som foranleds av handledning av
lakare som specialiserar sig inom foretagshélsovérden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Arbetshélsoin-
stitutet. Arendet behandlas den 31 augusti 2017 i delegationen for foretagshilsovérd, dar det
finns foretrddare for Arbetshélsoinstitutet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet,
Finlands Kommunforbund rf, Folkpensionsanstalten, Finlands naringsliv rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Fin-
lands Foretagslakarforening rf, Suomen Tyoéterveyshoitajaliitto — Finlands Foretagshilsovar-
dareforbund ry, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry och Foretagarna i Fin-
land rf. Delegationen for foretagshélsovard forordade propositionen.

Utlatande om propositionen begirdes av finansministeriet, Helsingfors, Ostra Finlands, Ulea-
borgs, Tammerfors och Abo universitet. Tammerfors och Abo universitet har inte avgett utla-
tande 1 drendet. I de utlditanden som inkommit férordades propositionen och universiteten fo-
reslog att lagens giltighetstid ska forlangas med fyra ér.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.



HE 122/2017 vp

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 a §. Det foreslas att en ny 3 a § temporirt fogas till lagen. I paragrafen ska det foreskrivas
om det understdd som av statsmedel beviljas Arbetshélsoinstitutet. Enligt 1 mom. ska det av
statsmedel inom ramen for statsbudgeten beviljas ett understod pé kalkylméssiga grunder till
Arbetshélsoinstitutet for kostnader som foranleds av sddan utbildning av specialister inom f6-
retagshélsovarden som ingér i ett utbildningsprogram som godkénts av ett universitet.

Enligt 2 mom. ska det belopp som understddet for kostnaderna for utbildningsverksamhet
uppgar till basera sig pa antalet utexaminerade specialister, som utgdrs av det genomsnittliga
antalet utexaminerade under de tre foregdende aren. Sakinnehallet i momentet dndras inte,
men den formulering som giller berdkningen av understddet fortydligas. Bestimmelser om
storleken pa erséttningen per avlagd specialistexamen utfirdas genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. vilka instanser som kan f erséttning av understddet
for kostnader for den utbildning av specialister inom foretagshédlsovarden som instanserna ger.
Arbetshélsoinstitutet kan betala ersittning av anslaget till universitet, till de serviceproducen-
ter (privata hédlsovardsproducenter) som avses i 2 § 2 mom. i lagen om privat hélso- och sjuk-
vard och till de serviceproducenter (arbetsgivares foretagshélsovérdscentraler) som avsesi 7 §
2 punkten i lagen om foretagshéilsovérd for kostnaderna for den utbildning av specialister
inom foretagshilsovarden som serviceproducenterna ger. Ersittningstagarna kan sdka dndring
i Arbetshélsoinstitutets finansieringsbeslut i enlighet med forvaltningslagen (434/2003). Ar-
betshélsoinstitutet kan anvénda understddet for kostnader for den utbildning av specialister
inom foretagshélsovarden som institutet ger.

I 4 mom. foreslés det att det infors ett bemyndigande for social- och hélsovardsministeriet att
utfirda forordning med bestdimmelser om fordelningen av understddet mellan de instanser
som avses 1 3 mom. och om grunderna for och forfaranden vid beslut om betalning av erstt-
ning till privata halsovardsproducenter och arbetsgivares foretagshilsovardscentraler.

3 b §. Enligt forslaget ska det till lagen temporért fogas en ny 3 b § med bestdmmelser om hur
Arbetshélsoinstitutet kan anvdnda det understdd som institutet fatt med stod av 3 a § och om
ansokningsforfarandet och redovisningsforfarandet.

Enligt 1 mom. ska Arbetshilsoinstitutet betala erséttning av det understdd som avses i 3 a §
till privata hélsovardsproducenter och arbetsgivares foretagshilsovirdscentraler som utbildar
specialister inom foretagshilsovarden. Enligt forslaget avses med privat hélsovardsproducent
en i lagen om privat hilso- och sjukvard avsedd serviceproducent och med arbetsgivares fore-
tagshilsovardscentraler en sadan foretagshilsovardscentral dir arbetsgivaren sjélv eller till-
sammans med andra arbetsgivare ordnar foretagshilsovardstjanster enligt 7 § 2 punkten i la-
gen om foretagshdlsovard. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Arbetshélsoinstitutet pé
basis av ansokan halvarsvis betala erséttning till den serviceproducent som ger utbildning.
Serviceproducenten ska av erséttningen fran institutet betala utbildaren for handledning av den
lakare som specialiserar sig inom foretagshélsovarden. Avsikten &r att genom forordning av
social- och halsovéardsministeriet utfairda bestimmelser om ansokningsforfarandet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en i 1 mom. avsedd privat hilsovardsproducent som é&r berét-
tigad till ersattning enligt hélso- och sjukvardslagen for den utbildning av specialister inom fo-
retagshélsovarden som producenten ger inte f& erséttning enligt den foreslagna lagen. Syftet
med bestdmmelsen ar att hindra att 6verlappande erséttningar betalas i en situation dér en pri-
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vat hdlsovéardsproducent som utbildar specialister inom foretagshilsovarden &r en saddan ser-
viceproducent som avses i 1 § i social- och hilsovardsministeriets forordning (1125/2013) om
serviceproducenter som dr beréttigade till erséttning for kostnader for lékar- och tandlékarut-
bildning samt finansiering for hédlsovetenskaplig forskning p& universitetsnivd. S&dana ser-
viceproducenter dr Fimlab Laboratoriot Oy, Kottby Rehabiliteringscenter, for vilket Invalid-
forbundet rf dr huvudman, Orton Oy, Suomen aivotutkimus- ja kuntoutuskeskus Neuron, for
vilket Suomen aivotutkimus- ja kuntoutussiitié ar huvudman, FRK Blodtjénst, for vilken Fin-
lands Roda Kors ar huvudman, TAYS Sydankeskus Oy samt Tekonivelsairaala Coxa Oy.

1 3 mom. foreskrivs det att universitet, privata hélsovardsproducenter samt arbetsgivares fore-
tagshélsovardscentraler ér skyldiga att arligen ldmna Arbetshélsoinstitutet en redovisning {or
hur de anvint de ersdttningar de fatt enligt 3 a § 3 mom. Dessutom foreskrivs det om Arbets-
hélsoinstitutets skyldighet att arligen lamna en redovisning till social- och hélsovardsministe-
riet for hur institutet anvint det anslag institutet fatt enligt 3 a § och de medel som enligt 3 a §
anslagits for institutets egen verksamhet. Enligt forslaget har Arbetshélsoinstitutet ocksa skyl-
dighet att ldmna social- och hélsovardsministeriet ett ssmmandrag dver hur universiteten, de
privata hélsovardsproducenterna samt arbetsgivarnas foretagshélsovardscentraler har anvént
de ersittningar de fatt. Dessutom ska Arbetshélsoinstitutet 1dmna ministeriet en redovisning
for utbildningen av specialister inom foretagshélsovarden, dvs. om hur utbildningen av specia-
lister har utvecklats under aret. I momentet ingar ett bemyndigande for social- och hélso-
vardsministeriet att utfirda forordning med stdd av vilket det ska foreskrivas om de forfaran-
den enligt vilka redovisningarna i momentet ska limnas.

Enligt 4 mom. ska social- och hélsovardsministeriet ha ritt att granska Arbetshilsoinstitutets
och erséttningstagarnas verksamhet och Arbetshilsoinstitutet ha rétt att granska erséttningsta-
garnas verksamhet for kontroll av understddens riktighet. For granskningen ska social- och
hélsovéardsministeriet och Arbetshilsoinstitutet ha rétt att granska bokforingen for de universi-
tet och privata halsovardsproducenter och sddana arbetsgivares foretagshilsovardscentraler
som har fétt ersittning till den del det &r nédvéndigt for att kontrollera ersittningsutbetalning-
arnas riktighet. Bestimmelsen mojliggor en effektiv kontroll av de kostnader som uppkom-
mer. For denna uppgift har social- och hilsovardsministeriet och Arbetshilsoinstitutet rétt att
kostnadsfritt fA nddvandiga uppgifter, redovisningar, handlingar och annat material oberoende
av sekretessbestimmelserna eller andra begransningar av rétten till information. Rétten att fa
information géller till denna del ocksa uppgifter om affdrs- eller yrkeshemligheter.

2 Nirmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om erséttningen per utbildning och om hur understddet fordelas samt
om grunderna och forfaringssétten for hur erséttning betalas ska utfardas genom férordning av
social- och hélsovardsministeriet. Dessutom ska det genom forordning utfirdas bestimmelser
om ansokningsforfarandet och om att 1dmna redovisning.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslés tréda i kraft den 1 januari 2018 och gélla till och med den 31 december 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering (159/1978)
nya 3 a och 3 b § som foljer:

3a§

Till Arbetshilsoinstitutet beviljas det av statsmedel inom ramen for statsbudgeten ett pa kal-
kylméssiga grunder beréknat understod for kostnader som foranleds av séddan utbildning av
specialister inom foretagshélsovarden som ingér i ett av ett universitet godkdnt utbildnings-
program.

Understodet uppgér till det genomsnittliga antalet utexaminerade specialister inom foretags-
hilsovarden under de tre foregaende dren multiplicerat med den ersittning per utbildning vars
belopp foreskrivs genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

Av understodet kan Arbetshélsoinstitutet betala ersittning till universitet, till i 2 § 2 mom. i
lagen om privat hdlso- och sjukvard (152/1990) avsedda serviceproducenter (privata hélso-
vardsproducenter) och till 1 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om foretagshélsovard (1383/2001)
avsedda serviceproducenter (arbetsgivares foretagshdlsovardscentraler) for kostnaderna for
den utbildning av specialister inom foretagshélsovarden som dessa ger. Dessutom kan Arbets-
hilsoinstitutet anvinda understodet for kostnader for den utbildning av specialister inom fore-
tagshélsovarden som institutet ger.

Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet foreskrivs om

1) fordelningen av understodet,

2) grunderna for och forfarandena vid beslut om betalning av erséttning till privata hélso-
vardsproducenter och arbetsgivares foretagshilsovardscentraler.

3b§

Om ett universitet anlitar en privat hdlsovardsproducent eller en arbetsgivares foretagshélso-
vardscentral for utbildning av specialister inom foretagshilsovarden, kan Arbetshélsoinstitutet
pa ansokan av den producent eller foretagshélsovardscentral som ger utbildningen halvarsvis
betala producenten eller foretagshélsovérdscentralen erséttning av det understdd som avses 1 3
a §. Bestdmmelser om ansokningsforfarandet utfdrdas genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

En privat hédlsovardsproducent som har ratt till ersittning enligt hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010) for utbildningen av specialister inom foretagshélsovarden far inte erséttning en-
ligt denna lag.

Erséttningstagarna ska arligen lamna Arbetshédlsoinstitutet en redovisning for hur de anvént
de erséttningar de fatt enligt 3 a § 3 mom. Arbetshilsoinstitutet ska arligen lamna social- och
hélsovéardsministeriet en redovisning for hur det anvént det understdd det fatt enligt 3 a § 1
mom. och de medel som enligt 3 a § 1 mom. anslagits for institutets egen verksamhet och for
utbildningen av specialister inom foretagshilsovarden samt ett sammandrag av hur universitet,
privata hilsovardsproducenter och arbetsgivares foretagshélsovéardscentraler har anvént de er-
sattningar som de fatt. Bestimmelser om redovisningsforfarandet utférdas genom forordning
av social- och hélsovardsministeriet.

For kontroll av understodens riktighet har social- och hilsovardsministeriet ritt att granska
Arbetshélsoinstitutets och erséttningstagarnas verksamhet och Arbetshélsoinstitutet har rétt att
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granska ersittningstagarnas verksamhet. For granskningen har social- och hélsovardsministe-
riet och Arbetshélsoinstitutet rétt att avgiftsfritt fa tillgang till nddvandiga uppgifter, handling-
ar och annat material oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar av rét-
ten till information.

Denna lag trdder i kraft den 2018 och giller till och med den 31 december 2019.

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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