RP 104/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om for- och efternamn och lag om
andring av 8 och 9 § i lagen om registrerat partnerskap

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om for- och efternamn. Genom den upp-
hivs den nuvarande namnlagen. Dessutom foreslas det dndringar i lagen om registrerat part-
nerskap.

Propositionens syfte dr att modernisera lagstiftningen om for- och efternamn, forenkla forfa-
randena i namndrenden och mdjliggora en dvergang till elektronisk behandling av namnéren-
den. I den nya lagstiftningen infors termen efternamn for finskans ”sukunimi”. I den éldre lag-
stiftningen anvinds slaktnamn.

Enligt propositionen ska det bli mojligt att ge fyra fornamn i stéllet for tidigare tre. Som for-
namn kan dessutom utan sérskilda grunder véljas ocksé ett sddant namn som inte motsvarar
finldndskt namnskick, om namnet ar etablerat i Finland.

Enligt forslaget ska det bli mojligt att bilda en efternamnskombination av tvé olika efternamn.
Foréldrar far fler alternativ att vélja sitt barns efternamn. Dessutom kan ett barn fa ett efter-
namn som bildats av en fordlders eller far- eller morforidlders efternamn, om detta motsvarar
namnskicket 1 en frimmande stat som fordldern har anknytning till. De som ingdr dktenskap
far fler alternativ att vilja efternamn eller efternamnskombination. Aven sambor kan under
vissa forutséttningar fa ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombination.

Det foreslés att tidsfristen for att anméla namn forléngs fran tvd manader till tre manader. An-
svarsfordelningen mellan magistraterna och forsamlingarna ska goras klarare. I propositionen
foreslés det ocksa att endast nybildade efternamn ska kungoras genom publicering pé magi-
straternas webbplatser. Enligt forslaget ska utldtande av nimnden for namnirenden krivas i
farre typer av ansokningar &n tidigare.

I lagen om registrerat partnerskap stryks begrénsningen enligt vilken bestimmelserna om ma-
kes efternamn inte ska tillimpas pé parter i ett registrerat partnerskap.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2018 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen om for- och efternamn avses tréda i kraft tidigast ett &r efter det att den har antagits och
blivit stadfédst. Lagen om é&ndring av lagen om registrerat partnerskap avses tridda i kraft sa
snart som mdjligt, dock senast vid ingdngen av 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Slaktnamnslagen (694/1985) tradde i kraft den 1 januari 1986. Den ersatte lagen om slakt-
namn fran 1920 samt bestimmelserna om makars och barns sliktnamn i den familjerattsliga
lagstiftningen. Sldktnamnslagen kompletterades 1991 da den nya sldktnamnslagstiftningen
och lagen om fornamn (1265/1945) fran 1945 slogs samman till en enda lag, namnlagen.

En modemisering av namnlagstiftningen behdvs eftersom det efter stiftandet av lagen har in-
traffat ménga sddana fordndringar i befolkningsstrukturen och i befolkningens syn pé indivi-
dualisering som inverkar pa tillimpningen av lagen. Exempel pa sddana ar sérskilt internat-
ionaliseringsutvecklingen bland befolkningen och férdndringar i familjestrukturen, en allmén
strdvan efter att ge namn som framhéver individualitet samt den 6kade anvéndningen av per-
sonbeteckning som identifikationsmedel i stéllet for for- och sliktnamn. Behovet av en reform
ar aktuellt ocks& med tanke pé strdvandena att forenkla lagstiftningen och effektivisera myn-
digheternas verksamhet.

Néamnden for namnirenden, som lyder under justitieministeriet, och magistraterna lamnade
2015 in separata initiativ om revidering av namnlagstiftningen. Magistraternas chefer har
dessutom som en del av utredningsprojektet Verkstéllande av regeringsprogrammet inom reg-
ionforvaltningsverket ldmnat in forslag till finansministeriet om mdjligheterna att avveckla
och forenkla normer med avseende pd namnlagen och namnférordningen.

Genom namnlagsreformen genomfors malen for statsminister Sipilds regering nir det géller
digitalisering av offentliga tjanster, smidigare lagstiftning, avveckling av onddig reglering och
lattare administrativ borda. Propositionen syftar till att gallra 6verlappande myndighetsfunkt-
ioner och att forkorta de genomsnittliga tiderna for behandling av ansdkningar som géller
namnérenden.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Namnlagens syfte och genomférda dndringar

Den gillande namnlagens syfte var bl.a. att trygga namnstabiliteten i fradga om sldktnamn och
skydda den nationella namnkulturen samtidigt som stridvan var att sdkerstilla jamstélldheten
mellan makar och likabehandlingen av barn oberoende av hdrkomst. I 1985 ars sldktnamnslag
togs det ocksa in internationellt privatrittsliga bestimmelser. Némnden for namnérenden in-
rittades for att utveckla namnlagen och namnskicket i Finland och for att avge sakkunnigutla-
tanden i drenden som géller dndring av for- och slaktnamn.

Slaktnamnslagen kompletterades pé ett betydande sitt 1991 d& den nya sldaktnamnslagstift-
ningen och lagen om férnamn fran 1945 slogs samman till en enda lag, namnlagen. Skyddet
for sldktnamn utvidgades till att gélla alla slaktnamn som fanns antecknade i det finska be-
folkningsregistret i stéllet for bara vissa bestdmda sldkter. I det sammanhanget begrinsades
mdjligheten att godkénna i synnerhet sddana nya slédktnamn som bildats genom att kombinera
tva sldktnamn. Ett centralt mal for propositionen var att fa behandlingen av ansdkningar om
dndring av sldktnamn att 16pa snabbare och minska namnmyndigheternas arbetsborda. Be-
stimmelserna om forfarandet vid dndring av namn dndrades sa att det inte lingre ansags be-
hovligt att begdra utldtande av ndmnden f6r namnirenden om alla ansokningar som géllde
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andring av sldktnamn. Vid sidan av ansokningsforfarande inférdes ocksd anmilningsforfa-
rande i fraga om féornamn. Anmélningsforfarandet fick ett sa positivt mottagande att dess till-
lampningsomrade utvidgades redan efter tva ér, dvs. 1993.

Efter 1993 har namnlagen inte varit foremal for omfattande eller betydande &ndringar nér det
géller dess materiella innehéll. De dndringar som gjorts den senaste tiden har narmast géllt be-
ndmningar pd namnmyndigheter och deras behorighet samt bestimmelser om registrering av
namnidrenden eller enskilda materielltréttsliga bestimmelser. De flesta bestimmelserna i
namnlagen har fortfarande sin ursprungliga ordalydelse.

Den senaste éndringen i behandlingen av namnérenden genomfordes 2015. Genom en &ndring
av namnférordningen (254/1991) utokades da den foreteckning dver typer av ansékningar dér
ett utlaitande av ndmnden for namnérenden inte ldngre ansdgs behovligt. Andringen tradde i
kraft den 1 januari 2016 och syftet var att minska 6verlappande myndighetsbehandling i klara
fall och forkorta tiderna for behandlingen av namnansokningar.

2.1.2 Namnplikt

Enligt den gédllande namnlagen ska var och en ha ett sliktnamn och ett fornamn. Den som
saknar sldktnamn eller fornamn &r skyldig att anta ett sddant. En allméin pa lag baserad slékt-
namnsplikt har varit géllande i Finland sedan 1921. Bestimmelserna om fornamnsplikt baserar
sig p& 1945 &rs lag om fornamn.

Ett nyfott barns for- och sliktnamn ska anmaélas till befolkningsdatasystemet inom tvd mana-
der efter barnets fodsel. Om nagon vars fodelse inte dr antecknad i befolkningsdatasystemet
inte har ett for- eller slaiktnamn nér han i Finland antecknas i befolkningsdatasystemet, ska han
anmala vilket for- och sldktnamn han antar.

Anmilningarna gors till den magistrat inom vars verksamhetsomrade personen har sin hem-
kommun eller folkbokfoéringskommun. Anmélan om ett nyfott barns for- och sldktnamn kan
ocksa goras till den forsamling i den evangelisk-lutherska kyrkan eller i ortodoxa kyrkan dar
barnet dr medlem. Den som tar emot anméilan ska utreda att namnet &ar lagenligt och utan
drojsmal tillstélla befolkningsdatasystemet uppgiften om namnet for registrering. Uppgiften
att avgora om namnet dr lagenligt ingér dock i sista hand i magistraternas behdrighet i1 egen-
skap av myndighet som svarar for uppdatering av uppgifter i befolkningsdatasystemet.

2.1.3 Fornamn

Aven om forildrarna ofta i praktiken utgar fran olika forteckningar &ver befintliga namn nir
de viljer namn for sitt barn, forutsitter den géllande namnlagen inte att fornamnet véljs ur en
pa forhand bestdmd grupp av namn. Ocksé nybildade namn har godkénts i véldigt manga fall.
Det har dock stillts vissa begransningar for vad som kan godkdnnas som fornamn. En del av
begransningarna dr absoluta och en del beroende pa provning. Antalet fornamn far vara hogst
tre.

Sédsom fornamn kan inte godkdnnas namn som é&r oldmpliga eller vilkas anvidndning annars
kan medfora uppenbar oldgenhet. Férbudet har getts en absolut form. Huruvida ett namn &r
oldmpligt bedoms pa objektiva grunder. I den litteratur som géller namnrétt i Finland ndmns
som exempel pa oldmpliga namn bl.a. sddana som anspelar pa sexuellt umgénge, dubiésa per-
sonliga egenskaper eller religios dvertygelse 1 negativ bemaérkelse. Den oldgenhet ett fornamn
medfor kan ddremot i grinsfall bedomas ocksé utgdende frén personens egna premisser. Vid
beddmningen kan man t.ex. ta hénsyn till huruvida det namn ansokan géller kommer att béras
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av en myndig person eller av ett barn, som inte sjdlv kan bedéma vilken oldgenhet namnet
eventuellt medfor.

Sédsom fornamn kan inte heller godkénnas 1) namn som i fridga om form eller skrivsitt star i
strid med namnskicket hér i landet, 2) kvinnonamn for pojkar eller mansnamn for flickor, 3)
slaktnamn, om det inte dr frdga om ett namn som har harletts fran faderns eller moderns for-
namn och som slutar med ordet son eller dotter och anvénds efter ett annat férnamn eller 4)
namn som forut bars av ett syskon eller halvsyskon, utom vid sidan av ett annat fornamn.

Négra andra absoluta krav for godkédnnande dn att ett fornamn inte far vara oldmpligt eller
medfora olédgenhet har inte skrivits in i lagen. Ett fornamn som inte uppfyller de krav i namn-
lagen som &r beroende av provning kan godkénnas 1) pa grund av religiés sed, 2) om personen
i friga pd grund av sin nationalitet, sina familjeforhallanden eller ndgon annan sérskild om-
standighet har anknytning till en frimmande stat och det foreslagna fornamnet motsvarar det
namnskick som iakttas i denna stat eller 3) om négot annat giltigt skél provas foreligga.

I tillimpningspraxis har ett fornamn i princip godkénts, om det foreslagna namnet frén tidigare
anviands som fornamn i Finland av personer av samma koén som den for vilken namnet soks
och det inte finns anledning att befara att namnet ar olampligt eller kan medf6ra uppenbar ola-
genhet for bararen. Principen bygger pd en dom av Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna fran 2007 dér Finland konstaterades ha krénkt skyddet for privat- och familjelivet
eftersom magistraten hade forkastat ett namn for en pojke trots att det foreslagna namnet redan
var i bruk (Johansson mot Finland, 6.9.2007).

Uppgifterna i1 befolkningsdatasystemet har i praktiken ansetts avgérande ocksé vid en bedom-
ning av om ett visst fornamn ar ett kvinnonamn eller ett mansnamn. Ett giltigt skal att avvika
fran kravet pd konsbundenhet har t.ex. ansetts vara att en person visat upp ett intyg dver att
han eller hon sokt sig till sddana undersokningar som syftar till konsbyte som avses i 2 § i
social- och hdlsovardsministeriets forordning om ordnandet av undersékning och behandling
som syftar till konsbyte samt om den medicinska utredningen for faststdllande av transsexuella
personers konstillhorighet (1053/2002).

Enligt 1 § 1 mom. 5 punkten i statsrddets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010)
kan 1 befolkningsdatasystemet registreras ett tilltalsnamn som en person har uppgett, om det ér
nagot av hans eller hennes officiella fornamn.

2.1.4 Barns forvarv av sliktnamn

Enligt den géllande namnlagen far ett barn i princip det slaktnamn som &r foréldrarnas gemen-
samma slédktnamn. Har foréldrarna inte gemensamt sléktnamn, fir barnet det sldktnamn som
foréldrarna anméler sdsom barnets sldktnamn och som négondera av fordldrarna har nér anma-
lan gors. Har fordldrarna gemensamt vardnaden om ett gemensamt minderarigt barn, far bar-
net dock det sldktnamn som dess syskon har. Principen om namngemenskap mellan syskon ar
enligt namnlagen sekundir i forhéllande till ett gemensamt sldktnamn som fordldrarna bér.

Ett barns sldktnamn ska anmdilas till befolkningsdatasystemet inom tvd ménader efter barnets
fodsel. Ar forédldrarna inte gemensamt vardnadshavare for barnet, har de eller den som har
vardnaden om barnet rétt att besluta vilkendera fordlderns namn barnet ska f4. Har ett barns
slaktnamn inte anmalts till befolkningsdatasystemet, far barnet det slaktnamn som modern har
nar barnets uppgifter anmals till befolkningsdatasystemet.

Nér domstolen faststéller adoption av ett minderérigt barn, bestims barnets sléktnamn pa
samma sétt som barns slaktnamn bestdms genom fodsel. Med avvikelse fran vad som sagts
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ovan kan domstolen besluta att barnet behéller sitt sldktnamn, om detta ska anses forenligt
med barnets bista.

2.1.5 Andring av barns sliktnamn

I namnlagen tas det sérskilt hinsyn till de vanligaste situationerna dé det kan finnas behov att
dndra barnets slaktnamn. En sddan situation dr da faderskapet till ett barn faststills forst efter
det att barnet vid registreringen har fatt moderns slaktnamn. Fordldrarna kan da komma over-
ens om en sidan dndring av ett minderarigt barns slaktnamn att barnet fér sin fars slaktnamn.

En annan specialbestimmelse géller en situation d& barnets forédldrar ingar dktenskap med
varandra och antar ett gemensamt sldaktnamn. Det kan da ga sa att barnet, som vid fodelsen
t.ex. fatt faderns sldktnamn, blir den enda som bér faderns tidigare sldktnamn. Fordldrarna kan
da komma 6verens om en sddan dndring av barnets slaktnamn att ocksa barnet far fordldrarnas
gemensamma sléktnamn.

Det finns ytterligare en specialbestimmelse for det fall att den ena forédldern ingér dktenskap
med ndgon annan én barnets andra fordlder och makarna antar ett gemensamt slaktnamn. Om
fordldern ensam eller tillsammans med sin make dr vardnadshavare for barnet, kan makarna
komma Overens om att barnets namn ska dndras sa att barnet far makarnas gemensamma
slaktnamn.

Andring av barnets namn i ovan beskrivna situationer &r mojlig ocksa pa basis av de allménna
bestammelserna om dndring av sldktnamn. Det har dock ansetts att specialbestimmelser be-
hovs eftersom ovannamnda situationer forekommer sa ofta. Specialbestimmelserna har dessu-
tom gjort det majligt att tillimpa ett lattare anmalningsforfarande i ndmnda situationer som
géller fordndringar i familjeforhallandena. De anmélningar som géller dndring av barns slékt-
namn utgjorde 20 procent av alla behandlade anmélningar om &ndring av sliktnamn 2014.
Mgjligheten till anmélningsforfarande far dock utnyttjas endast en géng pd samma grund.

Enligt namnlagen kan ett minderarigt barns namn inte &ndras utan barnets samtycke, om bar-
net har fyllt 12 ar. Samtycke krdvs inte, om barnet till f61jd av sjukdom eller handikapp inte
kan uttrycka sin vilja. Barnets namn kan inte heller &ndras mot barnets vilja, om det dr yngre
an 12 &r men sa utvecklat att avseende kan féstas vid dess vilja. I och med den hénvisning som
gjorts till rattegdngsbalken far en minderarig som har fyllt 15 &r sjdlvstindigt fora talan i nam-
ndrenden vid sidan av vardnadshavaren eller en annan laglig foretradare.

2.1.6 Andring av sliktnamn pa grundval av dktenskap eller upplosning av dktenskap

Enligt den gidllande namnlagen dr utgdngspunkten att bigge makarna behéller sitt slaktnamn
nér de ingér dktenskap. Ar 2014 valde néstan 30 procent av dem som ingick dktenskap att gora
sd, medan endast ca 20 procent av makarna beholl sitt sldktnamn 2006.

Blivande makar kan dock gemensamt besluta att de ska anta ett gemensamt slaktnamn. Som
gemensamt sldktnamn kan antas det sléktnamn som négondera av dem senast hade som ogift.
De makar som ingick dktenskap 2014 valde i 70 procent av fallen mannens slaktnamn som
gemensamt sldktnamn. Ar 2006 var procenttalet nirmare 80. Enligt namnlagen kan som ge-
mensamt sldktnamn inte antas ett namn som den ena av dem som ingar dktenskap har fatt ge-
nom ett tidigare dktenskap.

Om makarna antar ett gemensamt sldktnamn, kan den av de blivande makarna vars sldktnamn

kommer att &ndras personligen anvénda sitt tidigare sléktnamn framfor det gemensamma
slaktnamnet. Detta forfarande utnyttjas arligen av 6—7 procent av de kvinnliga och 0,1 pro-
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cent av de manliga blivande makarna. Maken kan for personlig anviandning vilja antingen det
slaktnamn som han eller hon senast hade som ogift eller det slaktnamn som han eller hon har
vid dktenskapets ingdende. Framfor makarnas gemensamma slidktnamn kan alltsa personligen
anvéndas ocksa det sldktnamn som den blivande maken fatt genom ett tidigare dktenskap. Ett
slaktnamn som anvénds personligen p& ovanndmnda sétt kan tas i bruk nér dktenskapet ingas
eller senare under dktenskapet. Det dr ocksa mdjligt att under dktenskapet avsta fran slakt-
namn i personlig anviandning.

En make kan efter dktenskapets upplosning avsta frén att anvinda det sléktnamn han eller hon
fitt genom &dktenskapet genom att dndra det till det sléktnamn som han eller hon senast hade
sasom ogift eller till det sldktnamn som han eller hon hade vid dktenskapets ingdende, om
detta namn varit i personlig anvindning under #ktenskapet. Atergng till sliktnamnet som
ogift utgjorde nistan 74 procent av alla behandlade anmélningar om &ndring av sldktnamn
2014, medan motsvarande procenttal 2006 utgjorde ca 65.

Enligt 9 § 1 lagen om registrerat partnerskap (950/2001) tillimpas inte bestdmmelserna i
namnlagen om makes sléktnamn pa parterna i ett registrerat partnerskap. Personer som lever i
registrerat partnerskap har dock i praktiken kunnat fa ett gemensamt slaktnamn genom att an-
sOka om dndring av sldktnamn i ansokningsforfarande pa basis av fordndringar i familjeforhal-
landena. Vid behandlingen av namnansdkningarna har samma principer tillimpats som i de
bestimmelser i namnlagen som géller makar. Enligt dem kan som gemensamt sldktnamn inte
antas ett sliktnamn som den blivande maken fatt genom ett tidigare dktenskap. En part i ett
registrerat partnerskap har dock inte ens genom ansdkningsforfarande kunnat ha ett slaktnamn
i personlig anvindning fore det gemensamma sldktnamnet.

2.1.7 Andring av sliktnamn till nytt sliktnamn

Nir ett sladktnamn éndras till ett nytt sliktnamn, kan sléktnamnet vara helt nytt s att det enligt
befolkningsdatasystemet aldrig har anvénts eller redan vara i bruk men nytt for sokanden eller
sokandens familj. Ett sliktnamn kan enligt den gillande namnlagen &ndras till ett nytt slakt-
namn, om sokanden kan visa att det finns grund for en dndring. Om behovet av dndring anses
vara befogat, gors det en bedomning huruvida det nya slédktnamn som ansdkan géller uppfyller
villkoren i namnlagen.

Ett sliktnamn kan for det forsta &ndras om sd6kanden utreder att anvindningen av hans eller
hennes nuvarande sldktnamn medfor oldgenhet pad grund av namnets frimmande ursprung,
dess betydelse i allmént sprakbruk eller namnets allmdnna forekomst eller av annan orsak.
Nagon utredning av oldgenhet krdvs inte om det foreslagna nya sldaktnamnet tidigare har burits
av honom eller henne eller hivdvunnet har burits av hans eller hennes forfader och éndringen
av sldktnamnet bor anses vara dndamalsenlig. Nagon utredning om olégenhet krévs inte heller
om antagande av nytt sliktnamn bor anses vara motiverat pa grund av fordndrade forhdllanden
eller av andra synnerliga skél. Troskeln for att bevisa att det nuvarande slaktnamnet medfor
oldgenhet eller bevisa ndgon annan grund har varit synnerligen 1ag.

Det kan finnas antingen absoluta hinder eller hinder beroende pé provning for godkénnande av
ett nytt sladktnamn. Absoluta hinder 4r att namnet ar olémpligt och att anvéindningen av namnet
annars kan medfora uppenbar oldgenhet. I tolkningspraxis har oldmpligt namn beddmts utifran
de uppfattningar som allmént rdder i samhéllet och inte utifrdn sokandens egna erfarenheter.
Sasom oldmpliga anses t.ex. sddana slaktnamn som ar sedlighetssérande eller annars tyder pa
sddana moraliska virderingar hos bédraren av namnet som, om de utdvas, strider mot lag,
sasom hets mot en viss folkgrupp. Att ett namn &r oldmpligt kan enligt litteraturen ocksa bero
pa att namnet uppfattas t.ex. som en samhallelig institution. Ocksé namn som stdmplar béraren
av namnet kan anses oldmpliga eller medfora uppenbar olidgenhet. Uppenbar oldgenhet kan
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bedomas ocksa utifrdn personens egna premisser. Avvikelse fran de hinder som ar beroende
av provning kan ske pa synnerliga skil. Sdsom nytt sldktnamn kan inte utan synnerliga skél
godkénnas namn som 1) i friga om form eller skrivsétt star i strid med namnskicket hér i lan-
det, 2) allmént anvidnds sdsom fornamn eller som 3) har bildats genom att forena tva slikt-
namn.

Sasom nytt sldktnamn kan inte heller godkénnas sldktnamn som i Finland finns antecknade i
befolkningsdatasystemet, och inte heller namn som enligt vad som é&r allmént ként dr veder-
tagna i en viss inhemsk eller utldndsk slékt, om det inte finns synnerliga skal till godkdnnande.
Utan synnerliga skil kan sdsom nytt sldktnamn inte heller godkdnnas namn som kan identifie-
ras med 1) stiftelses, forenings eller annat samfunds namn, 2) registrerad firma eller registrerat
varumérke eller annat i naringsverksamhet anvéint skyddat kénnetecken eller 3) konstnérs-
namn och signatur som &r allmént kinda.

Som synnerliga skal for att avvika fran namnskicket hér i landet kan ocksé anses att sokanden
har ett sldktnamn av frimmande ursprung och ibruktagande av det nya namnet bor anses
dndamalsenligt med beaktande av den utredning som lagts fram i saken. Synnerliga skil har
kunnat tillimpas t.ex. i fall dir en invandrares slédktnamn vid transkription fran det kyrilliska
eller arabiska alfabetet skrivits i en form som &r otymplig och svar att anvinda i Finland. |
dessa och motsvarande fall har namnet utifran sdkandens 6nskemal kunnat stromlinjeformas
eller forkortas sa att resultatet inte motsvarar namnskicket hér i landet eller i ursprungslandet,
men dndringen med hénsyn till den utredning som lagts fram kan anses &ndamélsenlig.

Enligt namnlagen kan ett sldktnamn som stér i strid med namnskicket hér i landet, slaktnamn
som anvints sasom fornamn, sliktnamn som bildats genom att forena tva slaktnamn eller
slaktnamn som redan férekommer i befolkningsdatasystemet godkénnas ocksd om 1) sékan-
den visar att han eller hans forfader tidigare lagligen har anvént det av sokanden foreslagna
nya sldktnamnet, 2) antagande av det nya slaktnamn som sékanden foreslér bor anses motive-
rat pd grund av fordndringar i familjeforhallandena eller ddrmed jimforbara omstandigheter
eller om 3) sdkanden pa grund av sitt medborgarskap eller dktenskap eller av nagot annat syn-
nerligt skél har anknytning till frimmande stat och det nya slaktnamn som sokanden foreslar
motsvarar namnskicket i nimnda stat.

Némnden for namnérenden har i sin utlatandepraxis brukat tillimpa begreppet “forfader” sa
att det anses omfatta forféader i femte generationen frén s6kanden, om sékanden sjalv &r forsta
generationen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut HFD 2013:2980 tillampat ndmn-
dens riktlinjer.

En pa medborgarskap och édktenskap baserad anknytning till en frimmande stat &r i praktiken
latt att visa, om en sddan finns. Namnmyndigheternas kunskap om olika staters namnskick har
ocksa kontinuerligt utdkats i och med den snabba internationaliseringsutvecklingen bland be-
folkningen. Det som narmast kravt myndighetsprovning dr vad som betraktas som sadan an-
nan sirskild omstindighet pa basis av vilken anknytningen till den frimmande staten och
namnskicket dir kan anses vara grundad anledning att avvika fran sldktnamnsskicket hér i
landet. Enbart planer pé att senare flytta utomlands eller att sikta pa en internationell karriér
utan nagon konkret anknytning till en viss stat har i princip inte ansetts vara en tillracklig
grund fOr att anta ett sldktnamn som avviker fran namnskicket hér i landet.

2.1.8 Forlust av slaktnamn
Namnlagen innehéller specialbestimmelser for de situationer d& en person enligt lag kan for-

lora sitt sldktnamn. Enligt namnlagn kan domstolen efter det att faderskapet till ett barn har
upphévts, pa yrkande av mannen besluta att barnet ska vara skyldigt att anta det sliktnamn
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som dess mor hade nér barnet foddes, savida det inte med tanke pa barnets basta bor anses
viktigt att barnet behéller sitt sldktnamn. Talan om &ndring av barns sldktnamn ska véckas
inom ett &r fran det att faderskapet har upphédvts. Under de senaste 10 &ren kédnner man till ett
fall dér barnets namn har &ndrats pa basis av denna talerétt.

Ocksa innehavaren av ett namn eller kdnnetecken kan i tingsrétten fora talan om att ett slakt-
namn ska forklaras forverkat, om nagon pa ansdkan har fatt ett nytt sldktnamn och anvind-
ningen av namnet i visentlig man krénker en sddan rétt till skyddat namn eller kidnnetecken
som foreskrivs i namnlagen.

2.1.9 Namnmyndigheter och forfarande

Enligt namnlagen behandlas drenden som géller for- och sléktnamn av magistraten. I land-
skapet Aland behandlas namnirenden av statens dmbetsverk pad Aland. Bestimmelser om
vilka magistrater som &r behoriga i ansdkningsérenden och hur behandlingen av drenden kon-
centreras till olika magistrater finns i en férordning av finansministeriet (1430/2015).

Namnden for namnérenden, som tillsétts av justitieministeriet for fem ar i sdnder, utgdr en sir-
skild sakkunnigmyndighet i fragor som géller tillimpningen av lagen. Bestimmelser om
ndmnden for namnirenden och dess uppgifter finns i férordningen om ndmnden fér namnaé-
renden (804/1985). Namnden for namnirenden bestar av en ordforande och en vice ordfo-
rande samt fyra andra medlemmar och deras personliga suppleanter. Medlemmarna och sup-
pleanterna forordnas for hogst fem &r i sénder. Namndens ordférande och vice ordforande ska
ha avlagt juris kandidatexamen. Av de dvriga medlemmarna ska en vara fortrogen med folk-
bokforing, en med genealogi, en med finska spréket och med namnforskning samt en med
svenska spréket och med namnforskning. Ndmndens ordférande, vice ordférande och med-
lemmar skoter fortroendeuppdraget vid sidan av sin egen befattning. Uppgiften som sekrete-
rare 1 ndmnden skots av en tjdnsteman pa justitieministeriet.

Enligt namnlagen ska magistraten begéra utlitande av ndmnden for namnérenden i ansok-
ningsdrenden som géller dndring av fornamn och &ndring av sldktnamn, om inte nidgot annat
foreskrivs i namnforordningen. Férutom att avge utlatanden ska nimnden f6lja praxis i fragor
som géller for- och sliktnamn och ldmna domstolar, magistrater och andra myndigheter upp-
gifter om den samt ta initiativ och gora framstéllningar for utvecklande av lagstiftningen om
for- och slaktnamn.

I namnlagen foreskrivs det dessutom om de drenden géllande for- och sldktnamn i vilka ett
nytt namn kan ges eller dndras genom ett anmilningsforfarande. Anmélningsforfarande an-
vinds nér ett barn ges ett fornamn och sléktnamn forsta gangen efter fodseln eller nér en per-
son, vars fodelse inte har antecknats i befolkningsdatasystemet, saknar for- eller sléktnamn nér
han eller hon antecknas i befolkningsdatasystemet i Finland. Om férnamnet inte har &ndrats
tidigare, kan det dndras genom ett skriftlig anmilan till magistraten en gdng. Om fornamnet
dndras flera ginger, ska dndringen av fornamnet géras genom en ansdkan. Aven stdrsta delen
av de dndringar av sliktnamn som hinger samman med fordndringar i familjeforhallandena
kan goras genom en anmdlan, sdsom antagande av gemensamt sléktnamn eller personlig an-
véndning av sldktnamn vid ingéende av dktenskap eller atergéng till ett tidigare sldktnamn ef-
ter att dktenskapet uppldsts. Aven ett minderarigt barns sldktnamn kan &ndras till faderns
slaktnamn eller till ett dkta pars gemensamma sldktnamn genom ett anmélningsforfarande.
Ocksa i dessa situationer har anmélningsforfarande kunnat anvéndas endast en gang.

Ar 2014 gjordes det 20 784 anmilningar om namn p& grund av ingdende av iktenskap. Om

man till dem adderar 5 764 andra anmélningar om &ndring av sldktnamn och 2 668 anmal-
ningar om &ndring av fornamn, blir det sammanlagda antalet anmélningar om éndring av for-
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och sldktnamn néstan 30 000. Antalet anmélningar om &ndring av namn har sjunkit med ca
15 procent sedan 2006. Den storsta enskilda forklarande faktorn till det ldgre antalet anmél-
ningar torde vara att allt fler behaller sitt sliktnamn nér de ingar dktenskap.

Om det inte sdrskilt foreskrivits om mdjligheten att utnyttja anmélningsforfarande, ska en
namnéndring goras genom en ansdkan. Ansokan kan ldmnas in till vilken magistrat som helst.
Om ansokan har tagits emot av ndgon annan magistrat &n den som &r behorig att avgdra dren-
det, overfor myndigheten sjdlvmant ansokan till ratt magistrat. Ansdkan ska goras skriftligen.
I ansokan ska ndmnas de omstédndigheter som ligger till grund for att dndring av sldktnamn
sOks, samt det av sokanden foreslagna nya slaktnamnet.

Ar 2014 gjordes det 317 ansdkningar som gillde férnamn och 4 205 ansdkningar som gillde
slaktnamn. Det sammanlagda antalet ansokningar om dndring av namn har sedan 2006 vuxit
med ca 23 procent. Antalet ansokningar om dndring av sldktnamn har vuxit ndgot mer an an-
s6kningarna om dndring av fornamn.

Enligt namnlagen ska utldtande av ndmnden for namnérenden begéras om alla ansokningar
som géller namn, om inte ndgot annat foreskrivs i namnforordningen. Forteckningen i namn-
forordningen 6ver de typer av ansokningar som inte ansetts fordra ett utldtande av ndimnden
for namnérenden dr de facto rdtt omfattande. Forteckningen utvidgades betydligt i slutet av
2015. Andringen av forordningen tradde i kraft vid ingédngen av 2016. Syftet med &ndringen
var att undvika att behandlingen av ansokningar i onddan drar ut pé tiden i s&dana fall dér
ndmndens tolkningspraxis blivit s forutsigbar att det inte léngre &n d&ndamaélsenligt att begéra
utldtande av ndmnden.

Ar 2014 behandlade nimnden for namnirenden sammanlagt 1 042 begiranden om utlatande,
av vilka 204 géllde fornamn och 838 sldktnamn. Antalet begidranden om utldtande har vuxit
med néstan 90 procent sedan 2006. Antalet begéranden om utldtande om sldktnamn har for-
dubblats frén 2006 till 2014. En allt mer betydande del av dem géller ansdkningar om slékt-
namn dir sokanden pad grundval att en internationell anknytning ansdker om ett slaktnamn
som inte &dr forenligt med namnskicket hér i landet.

Om magistraten efter att ha fatt nimndens utlatande finner att det inte finns hinder for dndring
av slaktnamn, ska magistraten pa sokandens bekostnad kungdra ansokan i Officiella tidningen.
Anmairkning ska framstéllas inom 30 dagar réknat fran den dag d& ansdkan kungjordes.

2.1.10 Bestammelser som hor till den internationella privatréattens omrade

Internationellt privatrittsliga bestimmelser om forviarv av sléktnamn togs in i namnlagen
1985. Ar 1991 utstriicktes dessa till att ocks gélla fornamn. Finsk lag tillimpas pa forvirv av
namn, om personen har hemvist i Finland. I 6vrigt bestdms tillimplig lag enligt lagen i1 den
stat ddr personen har hemvist. Aven finska myndigheters behorighet att behandla ett namna-
rende bestdms i princip enligt var sékanden har hemvist.

Hemvistprincipen kompletterar medborgarskapsprincipen i de fall d& en finsk medborgare har
hemvist i ndgon annan frimmande stat &n Norge, Sverige eller Danmark. En ansdkan fran en
finsk medborgare kan da behandlas i Finland, om ett i Finland givet beslut erkénns som giltigt
i den stat dédr sokanden har hemvist. Bestimmelsen behovs for de situationer da en finsk med-
borgare &r bosatt i en stat dir myndighetens behorighet bestdms enligt medborgarskapsprinci-
pen och personen annars inte skulle fa sitt 4rende behandlat. Eftersom Norge, Sverige och
Danmark i huvudsak har frangatt medborgarskapsprincipen, har dessa ldnder lamnats utanfor
tillimpningsomradet for den principen.
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Ett lagakraftvunnet beslut om namn som meddelats i en fraimmande stat erkénns i Finland utan
sarskilt faststillande, om beslutet har fattats av en myndighet i den stat dar personen har hem-
vist eller &r medborgare eller om beslutet erkéinns som giltigt i den stat dér personen har hem-
vist. Vigran att erkénna ett beslut som meddelats i en frimmande stat &r mgjlig 1 sérskilt an-
givna situationer eller om forfarandet i drendet eller resultatet strider mot grunderna for Fin-
lands rattsordning.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i Europeiska un-
ionen

De l6sningar som tillimpats i friga om bestimmelserna om en persons for- och slaktnamn
skiljer sig markant i olika ldnder. Hur namnbesténdet utformas och anvénds &r ett fenomen
som dr starkt knutet till sprék och kultur. Det nationella sprak- och kulturarvet aterspeglar sig
ocksa i den nationella lagstiftningen om for- och sldktnamn, och olika ldnders bestimmelser
om namn kan skilja sig avsevért frdn varandra. Av denna anledning finns det endast ett fétal
internationella fordrag som sérskilt géller namnrétt och de koncentrerar sig pé internationellt
privatrittsliga bestimmelser om namnritt. Internationella civilstindskommissionen (/nternat-
ional Commission on Civil Status) har utarbetat en del internationella konventioner om for-
och sldktnamn, men Finland eller de Gvriga nordiska ldnderna deltar inte i samarbetet. De
ndmnda konventionerna bygger till storsta delen pa medborgarskapsprincipen, medan man i de
nordiska l&nderna huvudsakligen tillimpar anknytningar som utgér fran en persons hemvist el-
ler bostadsort.

Nedan ges en beskrivning av sddana bestimmelser om namnrétt som ingér i allmdnna ménni-
skoréttskonventioner eller i Europeiska unionens lagstifining och sddan beslutspraxis vid
domstolarna som dr bindande ocksé for Finland. Dessutom har justitieministeriet publicerat en
utredning dir det ges beskrivningar av personnamnslagstiftningen i 11 olika lédnder (justitie-
ministeriets utredningar och anvisningar 49/2016). Som ett allmént drag i de nordiska ldnder-
na kan konstateras att en totalrevidering av namnlagstifiningen har genomforts i Sverige,
Norge och Danmark under 2000-talet. Lagstiftningsreformer planeras ockséa pa Island och i
Estland. Det gemensamma for reformerna ar i synnerhet ett behov att beakta de férdndringar
som skett 1 befolkningens struktur och internationaliseringsutvecklingen inom namnbestandet.

2.2.1 Forenta nationerna

Finland ratificerade 1975 FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (For-
drS 8/1976). Enligt artikel 24 stycke 2 i konventionen ska varje barn registreras omedelbart ef-
ter fodelsen och ha ett namn. Finland har ocksé forbundit sig till FN:s konvention om barnets
rattigheter (FordrS 60/1991). Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets bésta komma i
framsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata so-
ciala vilfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. En-
ligt artikel 7 ska barnet registreras omedelbart efter fodseln och fran fodseln ha rétt till ett
namn, ratt att fa ett medborgarskap och, sé langt det 4r mojligt, ritt att f4 vetskap om sina for-
aldrar och bli omvardat av dem. Enligt artikel 8 ska barnets ritt att behalla sin identitet, inne-
fattande medborgarskap, namn och sléktférhéllanden respekteras sasom dessa erkénnas i lag,
utan olagligt ingripande. Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna tillforsidkra det barn som ar
i stdnd att bilda egna &sikter rdtten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som r6r barnet. Barnets
asikter ska tillmétas betydelse i forhéallande till barnets dlder och mognad.

2.2.2 Europaradet

Finland har ratificerat den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (FordrS 19/1990). Enligt artikel 8 i konventionen har envar
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ritt att dtnjuta respekt for sitt privat- och hemliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentliga
myndigheter far inte stora atnjutandet av denna réttighet med undantag for vad som &r stadgat
i lag och i ett demokratiskt samhélle och dr nddvindigt med hénsyn till landets yttre sdkerhet,
den allménna sékerheten, landets ekonomiska vélstand, forebyggandet av oordning och brott,
hélsovérden, skyddandet av sedligheten eller skyddandet av andra personers fri- och réttighet-
er.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i flera mal konstaterat att d&renden
som giller en persons namn omfattas av artikel 8 i Europeiska ménniskorittskonventionen
som géller skydd for en persons privatliv. Domstolen har konstaterat att den i namnfragor till-
later medlemsstaterna att utdva en synnerligen omfattande provningsritt av skél som hanfor
sig till medlemsstaternas sprak, kultur, historia och religion. Skyddet av ett lands sprék och
anknytande namnkultur har ansetts inga i upprétthdllande av ordningen och skyddande av
andra fri- och réttigheter enligt artikel 8 stycke 2 med vilket begrénsningar i individens eller
familjens namnval har kunnat motiveras.

I enskilda fall har det saledes i allménhet varit frga om huruvida lagstiftning eller ett myn-
dighetsbeslut i ett namnérende som motiverats med skydd av det nationella spraket eller den
nationella kulturen stétt i ett sddant forhéllande till individens eller fordldrarnas valfrihet att
begransningen har ansetts som skélig och godtagbar. Som en godtagbar begransningsgrund i
frdga om fornamn betraktas t.ex. en oldgenhet som det foreslagna namnet kan medfora for
barnet (Salonen mot Finland, 2.7.1997) eller skillnaden mellan det namn om anvints i socialt
umgénge och det namn som registrerats (Guillot mot Frankrike, 24.10.1993). Europeiska
manniskorittsdomstolen har dven funnit det godtagbart att en myndighet vagrat registrera ett
namn som innehaller bokstdver som inte ingér i alfabetet for medlemsstatens officiella sprak
(Kemal Tagskin m.fl. mot Turkiet, 2.2.2010). En begriansning har ddremot inte ansetts godtagbar
om den lagstiftning som géller saken har ansetts oklar och ge myndigheterna for stor prov-
ningsritt utan tillrdckliga rattsmedel (Giizel Erdagoz mot Turkiet, 21.10.2008) eller om samma
namn utan godtagbar grund har nekats dven om det dr frdga om ett fornamn som é&r i bruk (Jo-
hansson mot Finland, 6.9.2007).

Ofta har tillampningsomréadet for artikel 8 om skydd for privat- och familjelivet Gvervagts i
forening med artikel 14, enligt vilken de réttigheter som anges i konventionen ska tryggas utan
diskriminering. I merparten av de mél som Europeiska ménniskoréttsdomstolen behandlat har
det varit friga om att behandla forhallandet mellan namn och alfabet i ett visst land och for-
och efternamn som foreslagits av personer som hor till en nationell sprakminoritet eller kom-
mer fran en frimmande stat och hur dessa namn ska skrivas (bl.a. Kemal Taskin m.fl. mot Tur-
kiet, 2.2.2010). I flera méal har det ocksé varit fradga om jaimstélldhet mellan konen eller jamlik
behandling vid bestimmande av ett barns eller en makes namn (bl.a. Cusan och Fazzo mot
Italien, 7.1.2014). Europeiska ménniskorittsdomstolen har ocksad dryftat s6kandens sjélvbe-
stimmanderitt och skyddet for de faktiska familjeférhéllandena i férhallande till en namnénd-
ring (Garnaga mot Ukraina, 16.5.2013).

I de mal som giller Finland har det varit friga om likabehandling, den oldgenhet som namnet
kan medfora for ett barn och vidgning av grunderna for det foreslagna namnet (Johansson mot
Finland, 6.9.2007, Salonen mot Finland, 2.7.1997, Stjerna mot Finland, 25.11.1994). Av
dessa konstaterades finska myndigheter endast i det forsndmnda falla ha krankt s6kandenas
skydd for privatlivet genom att forkasta anmélan om fornamn, trots att det var fraga om ett
fornamn som redan var i bruk.
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2.2.3 Europeiska unionen

Ocksa Europeiska unionens domstol har granskat begdranden om forhandsavgoérande i friga
om namnritt med tanke pé fri rorlighet, etableringsrétt och forbud mot diskriminering f6r un-
ionsmedborgare. I malet Konstantinidis (C—168/91) konstaterade Europeiska unionens dom-
stol att transkription av namn kan stdlla hinder for ritten att fritt etablera sig (artikel 49 i
FEUF), om det namn som anvénds som firma forvanskas i samband med transkriptionen. I
maélet Garcia Avello (C—148/02) konstaterade domstolen att artikeln om fri rorlighet for per-
soner (artikel 21.1 i FEUF) och artikeln om forbud mot diskriminering (artikel 18 i FEUF) ut-
g0Or hinder for att avsla en belgisk-spansk familjs ansokan om byte av efternamn for familjens
barn, som var fodda i Belgien och hade dubbelt medborgarskap, sa att efternamnen skulle
motsvara spanskt namnskick och gora det mojligt for barnen att anvdnda samma efternamn i
savil Belgien som Spanien. I malet Grunkin och Paul (C—353/06) konstaterade domstolen att
artikeln om tryggande av fri rorlighet utgdr hinder for att myndigheterna i Tyskland beslutar
att inte erkdnna ett barns efternamn sasom detta har faststillts 1 Danmark, da barnet 1 likhet
med sina fordldrar 4r tysk medborgare. Enligt domstolens tolkning har som godtagbar grund
for vigran i enskilda fall ansetts véigran att godkénna en adelsmarkdr som en del i ett slékt-
namn i en situation d& det krdvdes att en adelsmarkor som forvirvats enligt tysk lag skulle
godkénnas 1 Osterrike (Sayn-Wittgenstein, C—208/09) och transkription av namn pa fram-
mande sprak i enlighet med stavningsreglerna i det officiella nationalspraket, om det dr foren-
ligt med proportionalitetsprincipen (Runevic-Vardyn, C—391/09).

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Namnplikt

Den namnplikt som anges i den géillande lagen uppfylls forhallandevis vél i praktiken. Namn-
systemet, som inbegriper en plikt att anvidnda for- och slaktnamn, ar fortfarande tidsenligt och
motsvarar namnskicket i de flesta ldnder. Enligt en utredning fran Befolkningsregistercen-
tralen har namnplikten dock inte alltid uppfyllts inom utsatt tid. Enligt utredningen har endast
ca 62 procent av barnen i Finland fatt ett férnamn inom 60 dygn efter f6dseln under tiden mel-
lan 2011 och 2016. Procenttalet stiger till ndstan 92 nér det har forflutit 90 dagar frén barnets
fodelse.

Enligt uppgifter frén magistraterna och forsamlingarna har bl.a. tidsfristerna for faststéllande
av faderskap lett till att namngivningen fordrojts. Ocksé seden att anméla barnets namn i sam-
band med dopet har lett till att namn inte anmaéls inom utsatt tid. Méanga fordldrar ordnar dopet
forst efter den utsatta tiden av tidsrelaterade praktiska skél. Problemet kunde t.ex. 16sas sa att
den tidsfrist som anges i lagen for att anmaéla barnets namn forléngs frdn nuvarande tvd ména-
der. Aven lagstiftningen i de 6vriga nordiska lénderna talar for att tidsfristen for att anméla
namn forlangs.

I nagra relativt sillsynta fall har ingen anmélan om barnets for- och sldktnamn gjorts, trots att
det redan forflutit flera ménader fran barnets fodelse. Den géllande lagen innehaller inga be-
stimmelser om hur namnmyndigheten ska reagera pa underlételse att uppfylla namnplikten.
Bedomningen har varit att namnplikten behdver uppfyllas effektivare ocksa i de fall da en
minderdrig eller vuxen som invandrat till landet inte har ndgot registrerat for- och sléktnamn.
Gillande namnlag innehaller inte heller bestimmelser om inom vilken tid en siddan person
borde gora en anmélan om for- och slaktnamn for registrering i befolkningsdatasystemet och
vilka medel magistraten har till sitt forfogande for att namnplikten ska uppfyllas effektivare.

I enskilda fall har ansvarsfordelningen mellan kyrkan och namnmyndigheterna nér det géller
att utreda att det namn som foreslds for barnet &r lagenligt fororsakat oklarheter. Fordldrarna
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vill ofta fore dopet forsdkra sig om att barnets namn ar lagenligt, men det kan hidnda att de gor
denna forfragan sa sent som nagra dagar fore dopet. Enligt etablerad praxis lamnas blanketten
med anmélan om uppgifter om barnets namn ofta till dopprésten i samband med dopet. Ar-
betstagare inom evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan har siledes i egenskap av
mottagare av anmélan utrett att barnets for- och sldktnamn ar lagenligt i samband med dopet.
Barnets namn borde inte anmalas till befolkningsdatasystemet innan det slutgiltigt avgjorts att
namnet dr lagenligt, men s& gar det inte alltid till. I praktiken kan det hdnda att namnet i for-
samlingen lagras i befolkningsdatasystemet, &ven om namnet till sin karaktér dr sadant att la-
genligheten borde ha utretts hos magistraten forst. A andra sidan forekommer det skillnader i
magistraternas praxis ndr det giller huruvida magistraten begirt ett utlitande om ett nybildat
fornamn av ndmnden for namnérenden eller inte. Praxis vid utredning om ett nybildat fornamn
eller ett mycket sédllsynt fornamn ar lagenligt har sdledes varierat avsevirt. Av denna anled-
ning behover det skapas klarhet i ansvarsfordelningen mellan de olika myndigheterna nér det
géller att utreda att ett namn ar lagenligt.

2.3.2 Fornamn

Den starkare betoningen pa individualitet i de &renden om namngivning och namnéndring som
behandlats under de senaste aren talar for att bestimmelserna om férnamn bor vara liberal
ocksa i framtiden. Det finns inte heller framdver négot behov att begrinsa valet av fornamn sé
att det sker med hjélp av pa forhand givna namnforteckningar.

Begrénsningen av antalet fornamn till hogst tre har delvis forlorat sin betydelse i och med den
Okade invandringen. Allt fler personer bosatta i Finland har de facto fler dn tre fornamn eller
anknytning till en sidan namnkultur dir férnamnen kan vara fler &n tre. Namnmyndigheterna
har i véixande grad blivit tvungna att gora utredningar for att bedoma kravet pé antalet namn
utgdende fran internationell anknytning. Det dr av dessa skél &ndamélsenligt att hdja maximi-
antalet 1 bestimmelsen.

Kraven att fornamn inte far vara oldmpliga eller medfora uppenbar oldgenhet for att godkén-
nas dr fortfarande dndamalsenliga vad innehéllet betriffar. I synnerhet nér det géller att tillgo-
dose barnets bésta dr det viktigt att finna en ldmplig balans mellan valfrihet och ett allmént in-
tresse. De pa provning baserade krav som géller fornamn och mojligheterna att avvika fran
dem fordrar dessutom preciseringar for att en enhetlig tillimpningspraxis ska sékerstéllas. De
begransningar som géller fornamn som sldktnamn samt fornamn som fran tidigare bars av ett
syskon eller halvsyskon samt undantagen fran dem é&r fortfarande aktuella. I synnerhet mot
bakgrund av den tolkningspraxis som bygger pa anteckningar i befolkningsdatasystemet fyller
en bestdmmelse som striavar efter att skydda finléindsk féornamnspraxis inte langre sitt syfte, ef-
tersom det inte finns forutséttningar att genomfora den pé ett effektivt sitt. Inte heller sett ur
historisk synvinkel har det fornamnsbestdnd som anviénts i de inhemska spraken begrénsat sig
endast till dessa sprak, utan fornamn har tagits in ocksa ur andra sprak.

Avstaende fran konsbundenheten vid fornamn dr nédgot som tagits upp bl.a. i samband med
den diskussion som forts om lagstiftningen om transpersoner. Det dr dock fortfarande tidsen-
ligt att bibehalla konsbundenheten vid fornamn med beaktande av att det finldindska namnbe-
stdndet ocksa innehdller flera fornamn som allmént anvénds som namn av bégge konen. Nér
ett nytt fornamn tas i bruk, kan dess kdnsbundenhet vara oklar och utkristallisera sig forst efter
en lingre tids anvindning. Daremot anses manga traditionella férnamn ofta blivit vedertagna
namn for ett visst kon. I myndighetspraxis har det setts som ett problem att faststilla nér ett
namn anses vara s starkt inarbetat som namn for ett visst kon att en foretrddare for det mot-
satta konet inte kan fa namnet utan sérskilda skél.
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2.3.3 Barns forvarv av sldktnamn

De gillande bestimmelserna om barns forvérv av slaktnamn aterspeglar den situation som
radde nér bestimmelserna stiftades. Da foddes storsta delen av barnen i en familj dér foréld-
rarna hade gemensamt slédktnamn. Detta givna antagande har fordndrats i och med att familje-
strukturerna i Finland fordndrats. Allt mer séllan har barnets fordldrar gemensamt slédktnamn.
Detta beror bl.a. pa att barn oftare dn forr fods i en familj dar fordldrarna inte dr gifta med
varandra. Andelen barn fodda utanfor dktenskapet dr for narvarande storre dn 40 procent. Av
de barn som fods utanfor dktenskapet fods ca 76 procent i en familj dir foréldrarna &r sambor.

Dessutom behaéller allt fler sitt sldktnamn nér de ingér dktenskap och fler familjer 4n tidigare
utgdr s.k. nyfamiljer dir det forutom fordldrarnas gemensamma barn ocksa finns barn fran
fordldrarnas tidigare parrelationer. Dessa barn kan ocksa ha olika sldktnamn sinsemellan. Den
gillande lagen medger inte namngemenskap mellan barnen och vardera fordldern i sddana si-
tuationer da foréldrarna inte har ett gemensamt sléktnamn. Det dr for manga fortfarande vik-
tigt att ha namngemenskap med sitt barn, 4ven om bégge fordldrarna skulle behélla sitt namn
nir de gifter sig. Nagot som véckt kritik ocksé pa ett allménnare plan dr att den nuvarande
namnlagen inte tar hinsyn till att familjerna numera dr av manga olika slag, vilket foranleder
behov att ta i bruk sldktnamn som uttrycker den faktiska familjesamhdrigheten.

Om barnets fordldrar har ett gemensamt sliktnamn, &r det fortfarande befogat att barnet far
samma sldktnamn som forédldrarna bér. Trots de utmaningar som hanfor sig till de fordndrade
familjestrukturerna finns det inte anledning av avsiktligt avstd frén att behélla namngemen-
skapen i familjen. En bestimmelse som begrinsar fordldrarnas valfrihet i en situation dé fa-
miljen har flera barn &r i princip fortfarande befogad i syfte att frimja namngemenskapen mel-
lan barnen och likabehandlingen av dem.

I och med internationaliseringsutvecklingen bland befolkningen har det allt oftare uppstétt ett
behov att ge barnet ett slaktnamn direkt utifrdn namnskicket i den frimmande stat som ankny-
ter till den ena fordlderns eller bada fordldrarnas internationella bakgrund i stéllet for att til-
lampa det finlindska namnskicket. Enligt den gillande namnlagen kan barnet endast fa foréld-
rarnas gemensamma sldktnamn eller ndgondera forélderns sliaktnamn som sadant. Bestimmel-
sen beaktar t.ex. inte sddana tudelade slaktnamn som bildats av fordldrarnas sléktnamn enligt
namnskicket i Spanien eller Latinamerika eller sddant namnskick dér sliktskap uttrycks t.ex.
med fornamnet pa barnets far eller farfar. Ett sddant sléktnamn kan fas endast pa sirskild an-
sOkan. Réttsldget star hér i strid med barnets intresse, dvs. att han eller hon s& snart som mdj-
ligt efter fodelsen vid registreringen ges ett sldktnamn som &r avsett att vara permanent.

De gillande bestimmelserna om adoption har kritiserats for att de inte beaktar adoption inom
familjen dér maken eller partnern adopterar den andre makens eller partnerns barn. Adoption-
er inom familjen har blivit vanliga sedan namnlagen tridde i kraft. Pa basis av de géllande be-
stimmelserna far ett barn i regel sin adoptivfordlders namn. I synnerhet vid adoption inom
familjen ldmpar sig bestimmelsen inte ldngre som utgangspunkt.

2.3.4 Andring av barns sliktnamn

Det ér fortfarande motiverat att ett barns namn ska kunna éndras till foljd av férédndringar i
familjeforhéllandena och att forfarandet i samband med detta dr enkelt. Bestimmelserna ska
dock moderniseras pa sa sitt att det i dem anvands uttrycket ”den andra fordldern” i stéllet for
fadern for att bestimmelserna ocksd ska inbegripa de situationer da barnets fordldrar dr av
samma kon.
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Bestdmmelsen om en minderarigs sjilvbestimmanderitt dr fortfarande tidsenlig i grunden.
Bestimmelserna i den géllande lagen har dock i tillimpningspraxis upplevts som bristfalliga
satillvida att de inte ger stod for att forhindra upprepade namnéndringar som stér i strid med
barnets bésta. Det har i tillimpningspraxis forekommit situationer da barnets vardnadshavare
har dndrat barnets for- och sliktnamn ett flertal gdnger redan under de forsta levnadséren. Det
ar motiverat att dndra bestimmelserna ocksa till denna del.

2.3.5 Andring av sliktnamn pa grundval av dktenskap eller uppldsning av dktenskap

Utgéngspunkten i den géllande lagstiftningen att makarna behéller sitt namn nér de ingar akt-
enskap dr fortfarande befogad. Makar utnyttjar numera denna mojlighet oftare dn tidigare. Det
ar dock mycket vanligt att makarna antar ett gemensamt namn vid vigseln, och detta ska fort-
farande vara mojligt bade i samband med vigseln och under édktenskapet. Forbudet mot att
som gemensamt sldktnamn ta ett namn som maken fatt genom ett tidigare dktenskap ar fortfa-
rande dndamalsenligt.

Nér det giller personlig anvindning av sldktnamn har det veterligen inte féorekommit nagra
storre problem. Nér det géller att forstd och tillimpa begridnsningarna for anvédndning och
neddrvning av ett slaktnamn i personlig anvandning har det dock gjorts enstaka fel. Det har
dessutom setts som bristande jamstilldhet att endast den ena maken kan anta ett s.k. dubbelt
slaktnamn.

Aktenskapslagen éndrades 2015. Fran den 1 mars 2017 kan personer av samma kon inga akt-
enskap. Nér dndringen av dktenskapslagen och av de lagar som har samband med den stiftades
dndrades inte bestimmelserna om rittsverkningar for registrerade partnerskap. De bestimmel-
ser i namnlagen enligt vilka makar kan fa ett gemensamt sliktnamn genom ett anmélningsfor-
farande tillimpas sdledes for nérvarande inte pé registrerade partnerskap. Eftersom en person
som lever i registrerat partnerskap kan {4 ett gemensamt sldktnamn tillsammans med sin part-
ner genom ett ansdkningsforfarande, tolkas begridnsningen ofta som diskriminerande for
konsminoriteter och innebér att namnmyndigheternas arbete okar i onddan. Det ar déarfor be-
fogat att stryka begransningen.

2.3.6 Andring av sliktnamn till nytt sliktnamn

I en ansdkan om éndring av sléktnamn ska det for nérvarande visas vilken oldgenhet det nuva-
rande slaktnamnet medfor och vid behov ges skél for att det sliktnamn som ansdkan géller ska
godkénnas. Kravet pa oldgenhet aterspeglar det tinkande som rddde ndr namnlagen stiftades,
dvs. att en person sldaktnamn ska bibehéllas sa ofordndrat som mdjligt. Orsaken till ofordnder-
lighetsprincipen var att personer ska kunna identifieras och spéras. Efter det att personbeteck-
ningar infordes kan dessa mal inte ldngre anses lika betydelsefulla som tidigare. Det ar séledes
befogat att tillita att behovet av @ndring av slédktnamn inte behdver motiveras separat i framti-
den.

Termen “nytt sldktnamn” i den géllande lagstiftningen har ansetts ge rum for tolkning. Det
kan forutom till ett nybildat sléktnamn hénvisa ocksa till ett sléktnamn som é&r i bruk men som
ar nytt for sokanden sjélv. Det behovs hér en klarare terminologi.

Allmdnna hinder

Kraven att ett nytt sliktnamn inte far vara olampligt eller medféra uppenbar oldgenhet ar fort-
farande aktuella innehallsméssigt. Dessa krav behover sta kvar.
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Skydd av det nationella spraket eller det nationella namnskicket kan mot bakgrund av Europe-
iska ménniskoréttsdomstolens beslutspraxis fortfarande anses som en godtagbar grund for be-
gransning i namnfragor. Det finléndska sldktnamnsskicket 4r resultatet av en lang utveckling.
Ett kontrollerat skydd av och tryggande av utvecklingsforutséttningarna for det behovs fortfa-
rande ockséd med hjalp av lagstiftning. Det nationella namnskicket far dock inte bevaras pa ett
sdtt som begrinsar personers valfrihet och utan att det gors avvégningar som tar hénsyn till in-
dividens réttigheter och lampliga rattsmedel. Det dr ocksé fraga om huruvida det uppnétts en
balans som kan anses rattvis nir det géller malen. Utifran vad som sagts ovan ar det befogat
att utgdngspunkten att skydda det finldndska sléktnamnsskicket kvarstar i namnlagstiftningen.
Det ska dock fortfarande vara mdjligt att gora avvikelse fran det av sdrskilda skal.

Enligt den gillande namnlagen kan sdsom nytt sliktnamn inte heller godkdnnas ett namn som
allmént anvinds sdsom fornamn. Begriansningen beror pa risken for sammanblandning av for-
och sldktnamn, vilket medfor oldgenhet vid utrdttande av drenden. I det existerande slékt-
namnsbestandet ingér visserligen redan nu namn som anvénds som savél for- som sléktnamn.
Det dr dock inte dndamalsenligt att i framtiden frdmja anvéndningen av sddana sléktnamn an-
nat &n av sérskilda skil, vilket innebér att det med vissa preciseringar dr befogat att halla kvar
begransningen att ett slaktnamn inte far vara likt ett fornamn.

Ovan har det gjorts en bedomning av behovet av efternamnskombinationer for barn och ma-
kar. Det &r logiskt att forbudet mot att kombinera tva sldktnamn fréngas ocksa i de situationer
da dndringen av sliktnamn inte har samband med bestimmandet av barns namn eller med in-
glende av dktenskap. Fler én tva slédktnamn ska dock inte f& kombineras, annars blir det létt
besvirligt att anvinda namnet, bade for personen sjélv och i personens kontakter med andra.

Skyddade namn och kéinnetecken

Enligt den géllande namnlagen kan sdsom nytt sliktnamn inte godkénnas sléktnamn som i
Finland finns antecknade i befolkningsdatasystemet, och inte heller namn som enligt vad som
ar allmént kant ar vedertagna i en viss inhemsk eller utlandsk sldkt. Sdsom sldktnamn kan inte
heller godkdnnas ett namn som kan identifieras med ett skyddat kannetecken.

Skyddet for sléktnamn &r detsamma for alla befintliga sldktnamn. P4 grund av de reformer
som genomforts i Sverige, Norge och Danmark har man ocksé i Finland diskuterat mdjlighet-
en att delvis avstd frdn skyddet for sldktnamn. Om skyddet slopades for de allra vanligaste
slaktnamnen, skulle utredningsarbetet for sokanden och namnmyndigheterna vid dndring av
namn minska nir sdkanden ansoker om ett mycket vanligt sliktnamn. A andra sidan kan be-
hovet att ta i bruk mycket vanliga sldktnamn vara litet. Sddana situationer kan dock uppsta nir
en person Onskar smélta in i den lokala befolkningen och inte skilja sig frén den. Exempel pé
personer i en sadan situation dr invandrare eller personer som &r foremal for sociala trakasse-
rier. Att avstd fran skyddet for sldktnamn i fraga om de allra vanligaste efternamnen skulle
motsvara den allminna utvecklingen i de nordiska landerna. Det finska slédktnamnsbestandet
skiljer sig dock betydligt fran namnskicket i de dvriga nordiska landerna och Europa i dvrigt
med tanke pé dess tillkomst. De dldsta finska bondesldktnamnen har gatt i arv i slikterna dnda
sedan 1200-talet. Av den anledningen kan antalet barare av ménga finska slaktnamn vara stort,
vilket dock inte minskar behovet av kulturellt skydd for dem.

Skydd for sldktnamn endast i fridga om vissa slékter &r dessutom problematiskt av jadmlikhets-
skal. Det skulle saledes vara en jamlik 16sning att slopa skyddet for sldaktnamn till alla delar,
men detta skulle kunna skada eller krénka vissa befolkningsgrupper och ldmna den kulturella
och informativa betydelse som sliktnamnsbestandet har utan beaktande. Det dr saledes fortfa-
rande befogat att bevara skyddet for sldktnamn i sin nuvarande omfattning.
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Specialbestimmelsen om skyddade kénnetecken har i tillimpningspraxis till vissa delar upp-
levts som alltfor begransande. I bestimmelsen ar det fraga om begransningar som skyddar ba-
rarens enskilda intresse. De réttsliga funktionerna i fraga om sldaktnamn, varumérke och firma
skiljer sig dock 1 ndgon mén frén varandra. Av konkurrensréttsliga skél ar det forstaeligt att
varumérke och firma maste kunna skiljas frén varandra utan risk for ssmmanblandning. Ett li-
kadant behov att skilja ett verksamt bolag eller foretag fran en fysisk person finns ddremot inte
alltid. I synnerhet om namnet pa en sammanslutning eller ett skyddat kénnetecken sprakligt
sett klart har tva betydelser och namnet inte kan ge en bild av att det ar fraga om ett skyddat
kénnetecken, ska det skyddade kdnnetecknet inte automatisk utgdra ett hinder for att bifalla en
ansokan om ett nybildat slaktnamn. Ett sdrskilt tolkningsproblem har dessutom fororsakats av
det stora antalet olika skyddade kénnetecken och sammanslutningar och frdgan om vilka
skyddade kénnetecken som behdver skydd ocksd i den lagstifining som géller personnamn.
Det dr darfor andamalsenligt att skapa klarhet i villkoren. Fragan kan delvis 16sas sé att skyd-
det for skyddade kénnetecken slopas atminstone i fraga om sddana namnforslag som innehal-
ler allménna ortnamn eller ord i allménspréket och som inte typiskt dr kopplade till ndgon
kommersiell aktor. Detta motsvarar vedertagen tillimpningspraxis.

Synnerliga skdl

Enligt den géllande namnlagen kan en person fa ett sliktnamn som inte uppfyller de krav som
géller for nytt sliktnamn, om han eller hon kan ligga fram synnerliga skil for att det nya
slaktnamnet ska godkdnnas. Den rétt vaga forteckningen 6ver synnerliga skél ger sokanden en
mdjlighet att motivera varfor t.ex. ett namn som skiljer sig frn finléndskt namnskick &r moti-
verat 1 hans eller hennes fall. Namnmyndigheterna har pa basis av bestimmelsen fran fall till
fall kunnat ta stillning till om de begrénsningar som hanfor sig till ett allmént eller enskilt in-
tresse star i ritt proportion till personens frihet att vilja ett namn enligt sina egna preferenser.
En sddan forteckning behovs i namnlagen dven i fortsdttningen. Nagra tvetydiga punkter kré-
ver dock precisering pé basis av de erfarenheter som inhédmtats.

Ett allmént anvint synnerligt skl for godkdnnande av ett sddant sldktnamn som sdkanden an-
nars inte skulle kunna fa som nytt sldktnamn &r att sokandens forfader tidigare lagligen har
anvant det nya namn som sokanden foreslagit. Begreppet ”forfader” har brukat tillimpas sa att
det anses omfatta forfader i femte generationen fran sokanden, om sdkanden sjdlv &r forsta
generationen. Av skél som hdnger samman med forutséigbarheten i namnmyndigheternas be-
slut och rittssékerheten dr det motiverat att dessa etablerade riktlinjer i tillimpningspraxis
skrivs in i lagen.

Aven om det finns sérskilda bestimmelser om de vanligaste fallen av forindringar i familje-
forhallandena, har det i bestimmelsen om synnerliga skl tagits in en punkt som tillater att ett
slaktnamn godkénns, om antagande av det nya sléktnamnet bor anses motiverat pd grund av
forédndringar 1 familjeforhéllandena eller ddrmed jémforbara omstindigheter. Namnlagen har
genom denna bestimmelse kunnat bibehélla sin tidsenlighet ndr nya familjeformer uppkom-
mit. Alla fordndringar som skett i familjeforhéllanden kunde inte forutses i den namnlag som
tradde 1 kraft 1986. En av dem dr mdjligheten att ingé registrerat partnerskap, om vilket det
stiftades en lag 2001. Ett annat fenomen ér att det blivit véldigt vanligt med sambofamiljer och
att vissa familjer dir fordldrarna dr sambor fort fram onskemél om ett gemensamt slédktnamn.
Dessa fordndringar i familjeforhéllanden har vid avsaknad av specialbestimmelser bedomts pé
basis av 13 § 2 mom. 2 punkten i namnlagen, som tillater att ett sliktnamn &ndras t.ex. till
partnerns eller sambons sldktnamn, om det bor anses motiverat pa grund av fordndringar i fa-
miljeforhallandena eller ddrmed jamforbara omstiandigheter. P4 ansdkningar som géller ge-
mensamt sldktnamn i samband med registrerat partnerskap har man i praktiken tillimpat prin-
ciperna for makar, och dessa namnansokningar har sa gott som utan undantag forordats. An-
sOkningar som géller gemensamt sldktnamn i sambofamiljer har forordats i tillimpningspraxis
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i ndmnden for namndrenden, om paret har haft ett gemensamt barn eller har haft gemensam
vardnad om ett barn. Enligt beddmningen ovan har det ansetts befogat att dndra lagen om regi-
strerat partnerskap s att namnlagens bestimmelser om makar i framtiden kan tillimpas ocksé
pa parterna i ett registrerat partnerskap. Utover detta &r det befogat att i lagen skriva in rétt till
gemensamt sliktnamn pa grundval av ett samboforhallande, om de villkor som uppstéllts for
ett samboforhéllande uppfylls.

Ett tredje synnerligt skdl som blir allt vanligare ar att sokanden visar pa anknytning till en
fraimmande stat. Den anknytning sokanden har till en frimmande stat p& grundval av medbor-
garskap och dktenskap &r relativt ldtt att visa, om en sddan anknytning finns. For de varierande
situationer som blir aktuella i beslutpraxis &r det befogat att hélla kvar hénvisningen i be-
stimmelsen till andra sérskilda omstindigheter sdsom element till grund for en internationell
anknytning.

Den gillande namnlagen innehéller inga bestdmmelser om huruvida nédgon kan overfora nytt-
janderétten till sitt sldktnamn eller huruvida den som innehar ett skyddat kénnetecken som an-
vénts i ndringsverksamhet, genom sitt samtycke kan godkédnna att namnet anvénds som ett ny-
bildat sldktnamn. I tillimpningspraxis har det hint att sddana namnéndringar i enskilda fall har
forordats av sarskilda skdl. Den forstndimnda fragan har aktualiserats t.ex. 1 situationer da en
person pa ansokan har fatt en gammal slakts namn eller gardsnamn som ett s.k. nybildat namn.
Samtycke av bédrarna av namnet kan vara ett kriterium for att namnet ska kunna tas i bruk i
sldkten t.ex. mellan syskon. P4 motsvarande sétt kan det nybildade sldktnamn som ansdkan
géller vara i bruk inom néringsverksamhet genom ett skyddat kdnnetecken. Den s6kande kan
dé ha anhéllit hos foretaget om att f4 dess samtycke till sin namnindring. Det problematiska &r
att denna tillimpningspraxis inte framgér av lagen. Med beaktande av vad som sagts ovan be-
hovs det 1 lagen en specialbestimmelse for motsvarande situationer.

2.3.7 Forlust av sldktnamn

Bestaimmelsen enligt vilken domstolen efter att faderskapet upphivs kan besluta att barnet ska
vara skyldigt att anta det sliktnamn som dess mor hade nér barnet foddes &r inte langre moti-
verad. Aven om det genom bestimmelserna om barns forvirv av sldktnamn och éndring av
slaktnamn 1 namnlagen har skapats en koppling till faststillande av faderskap, kan det dock
inte anses finnas négot saddant nédvéndigt orsakssamband mellan barnets slaktnamn och bar-
nets och faderns rittsliga sléktskapsforhéllande att mannen ska ha rétt att yrka att barnets ska
forlora sitt slaktnamn nér en talan om upphivande av faderskap bifallits.

Enligt artikel 8 i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) atar sig kon-
ventionsstaterna att respektera barnets ritt att behdlla sin identitet, innefattande medborgar-
skap, namn och sléktforhallanden sdsom dessa erkdnns i lag, utan olagligt ingripande. Aven
om barnet i dessa situationer har fatt sitt sliktnamn pé basis av omstéindigheter som senare vi-
sat sig vara oriktiga och mannens rattsliga forhallande till barnet dndras sa att det motsvarar de
faktiska forhallandena, kan det hinda att det sldktnamn som barnet fatt redan har hunnit bli en
del av dess identitet. Barnets sldktnamn kan inte lingre pd samma sétt som bestimmelsen ger
vid handen avgoras av den tidigare fadern.

Barnet eller barnets vardnadshavare kan visserligen p& grund av fordndrade familjeforhallan-
den komma fram till att en &dndring av barnets sldktnamn &r befogad. I den géllande bestdm-
melsen uttrycks dock forverkandepafoljden i fraga om sldktnamn mer med tanke pa mannens
rattigheter dn barnets rattigheter trots att domstolen i bestimmelsen forpliktas att fasta upp-
mirksamhet ocksa vid barnets bésta. Det ar saledes befogat att stryka bestimmelsen i fraga.
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Specialbestimmelsen om forlust av sldktnamn i det fall att slaktnamnet kranker ett skyddat
namn eller kdnnetecken behdvs daremot fortfarande.

2.3.8 Namnmyndigheter och forfaranden

Forfarandebestimmelserna om dndring av for- och sldktnamn bildar for ndrvarande en svar-
tolkad helhet pé tre nivéer. Skillnaden mellan t.ex. anmilnings- och ansdokningsidrenden upp-
levs stillvis som svar och komplicerad att uppfatta. De behdver kunna atskiljas enklare. For att
enhetlighet och klarhet ska uppnas dr det ocksé motiverat att lagen innehdller en bestimmelse
om sdkande av éndring i anmélningspliktiga namnérenden.

Den kraftiga okningen av i synnerhet ans6kningar som géller sldktnamn har redan ldnge stéllt
press pa de myndigheter som svarar for behandlingen av ansokningar till foljd av allt lingre
behandlingstider och kundernas forvantmngar Andringen har varit speciellt snabb i de ansok-
ningar om slédktnamn som grundar sig pa internationellt namnskick. Pa grund av vad som sagts
ovan behover forfarandena i namnérenden forenklas och automatiseras sa langt det &r mojligt.

Bestimmelserna om behorighetsfordelningen mellan magistraterna maste ses over. Enligt
uppgifter fran magistraterna har problem uppstatt frimst niar en kund anséker om adndring av
savil fornamn som sldktnamn, men behorigheten i friga om férnamn och slaktnamn &r férde-
lad pa olika magistrater i och ‘med att renden som giller fornamn dr anmélningsérenden och
drenden som géller sldktnamn ar ansdkningsérenden. I framtiden ska &renden som anhéngig-
gOrs genom samma ansdkan kunna behandlas samtidigt.

Ocksa arbetsfordelningen mellan magistraterna och nimnden for namnérenden behdver klar-
goras. Det ar inte dndamalsenligt att anvdnda det langsammare forfarandet i ndmnden for
namnérenden i sdidana namnansokningsérenden dér ndmndens utldtande vél kan forutses och
beslutet kan fattas snabbare och nidrmare kunden av magistraten. I namnlagen eller i den
namnforordning som kompletterar namnlagen bor de typer av ans6kningar anges vars behand-
ling kraver ett utlaitande av nimnden for namnérenden. Nagot som talar for kompletterande
bestimmelser i forordning ar att den regleringsmekanism som grundar sig pa namnlagen och
namnforordningen hittills har tillatit en smidig omdefiniering av arbetsférdelningen mellan
magistraterna och ndmnden for namnirenden nér forhéllandena fordndras och beslutspraxis
etableras.

Det ar fortfarande motiverat att nimnden for namnérenden kvarstir som ett sérskilt sakkun-
nigorgan. Utlatandena av ndmnden for namnérenden &r inte juridiskt bindande, men utlatan-
dena har de facto en stark styrande verkan. Syftet med utlatandeverksamheten &r att frimja en
enhetlig tillimpning av lagen och erbjuda andra namnmyndigheter sakkunskap i1 sprakveten-
skap, namnforskning och sldktforskning. Det specialkunnande som ndmnden f6r namnérenden
innehar behovs ocksa i framtiden.

Kungorelser i Officiella tidningen ar inte ldngre tidsenligt. Forfarandet leder till onddiga kost-
nader for kunderna och ett extra drojsmal pa 1—2 manader vid behandlingen av ansdkan. Of-
ficiella tidningen ar de facto ingen tidning som ldses aktivt. Om sokanden har beviljats spérr-
markering, kan en kungorelse i Officiella tidningen om namnéndringen &ventyra sokandens
sdkerhet. Dessutom har anmérkningar pa basis av kungorelser gjorts ytterst séllan. Anmérk-
ningsforfarandet bor begrénsas till farre situationer én for narvarande.

2.3.9 Bestimmelser som hor till den internationella privatrittens omrade

De bestdmmelser i namnlagen som hor till den internationella privatrittens omrade kan anses
ha bibehallit sin tidsenlighet forhallandevis vil. Det har inte forekommit stora praktiska pro-
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blem vid tillimpningen av dem. Bestimmelserna om erkdnnande av ett slaktnamn som forvar-
vats enligt lagen i en frimmande stat dr synnerligen liberala, vilket frimjar fri rorlighet pé det
sdtt som avses i Europeiska unionens lagstiftning. Efter att namnlagen stiftades har & andra si-
dan en persons bostadsort allt mer borjat anvindas som internationell anknytning i stéllet for
hemvist. Aven om skillnaden mellan begreppen inte &r stor, finns det orsak att uppdatera hén-
visningarna sa att de motsvarar de allméint anvinda begreppen.

Praktiska svarigheter har forekommit vid beddmning av i vilket skede magistraten &r behorig i
ett drende som géller for- och slédktnamn nér det &r frdga om en finsk medborgare som ar bo-
satt i en frimmande stat. I de situationer som anges i den gillande lagen har avgdrande av ett
namnérende 1 Finland forutsatt en utredning fran den frimmande staten om att ett beslut som
fattats i Finland kommer att erkdnnas i det land dér personen dr bosatt. Det har tidvis varit
svart att f4 sddana utredningar. Med en allt mer internationell befolkningsstruktur kommer
dessa situationer att bli allménnare.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Det priméra syftet med reformen &r att skapa en tidsenlig lagstiftning om for- och efternamn
som motsvarar de dndringar som skett i samhéllet. Andringbehoven hdnger samman med in-
ternationaliseringsutvecklingen inom befolkningen och fordndringar i familjestrukturerna samt
en strivan efter storre individualitet vid namngivning. Samtidigt som effekterna av internat-
ionaliseringen beaktas i namnbestandet, har malet varit att forsoka se till att ocksa den tradit-
ionella finldindska namnkulturen bevaras. Syftet med lagen &r att stdrka beaktandet av barnets
bésta i beslutsfattandet om barnets namn.

Ett mal med reformen &r ocksa att gallra bort dverlappande myndighetsfunktioner samt for-
korta de genomsnittliga behandlingstiderna for namnansdkningar.

Genom forslaget genomfors mélséttningarna for statsminister Sipilds regering i friga om smi-
digare lagstiftning, avveckling av onddig reglering och littare administrativ borda. Forslaget
till lag om f6r- och efternamn har utarbetats med beaktande av mojligheten att anmélningar
och ansdkningar om namn behandlas elektroniskt. Befolkningsregistercentralens och magi-
straternas projekt kring ett servicesystem motsvarar regeringens mal nir det géller digitali-
sering av offentliga tjanster och skapandet av anvindarvinlig service. Nér e-tjanster kan ut-
nyttjas blir ocksa tiderna for behandling av namnéirenden avsevért kortare.

3.2 De viktigaste forslagen och alternativ for genomfoérandet

3.2.1 Tidsfrist for uppfyllande av namnplikten

I propositionen foreslas det att tidsfristen for att anméla namn forldngs fran nuvarande tva ma-
nader till tre manader fran barnets fodelse. I lagen foreslas bestimmelser om en tidsfrist for
namnplikten ocksé i de fall nér en person pd andra grunder &n att han eller hon ér fodd i Fin-
land for forsta gangen antecknas i befolkningsdatasystemet. Som tidsfrist foreslds sex ména-
der.

3.2.2 Fornamn

Enligt propositionen ska det bli mdjligt att anta fyra fornamn 1 stéllet for tidigare tre. Den fo-

reslagna éndringen ger storre frihet att vélja namn for sig och sitt barn. Enligt forslaget beho-
ver ett fornamn inte léngre vara forenligt med det finléndska namnskicket, utan nér ett nytt
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fornamn foreslas ska det bedomas i forhallande till alla befintliga fornamn i Finland oavsett
vilket lands namnkultur namnet hirstammar ifran. De absoluta kraven for att ett fornamn ska
godkénnas ér fortfarande d&ndamalsenliga, men foreslés bli preciserade. Den olédgenhet ett for-
namn kan medfora ska enligt forslaget bedomas pé olika sétt beroende pa om det 4r friga om
namn till ett barn eller en namnéndring som en myndig person sjélv tar initiativ till.

Vid beredningen av propositionen dvervigdes mdjligheten att avstd frén konsbundenhet vid
fornamn. Aven om frimjande av jamstilldheten mellan kdnen kan anses tala for avskaffande
av konssegregering, utgdr konsindelning atminstone dnnu for ndrvarande en betydande del av
mdjligheten att identifiera en person vid socialt umgénge och en del av séttet att skapa en per-
sonbeteckning. Av personbeteckningen framgér individens kon, och det &r naturligt att detta
aterspeglar sig ocksa i namnsystemet. I befolkningsdatasystemet har det forutom konskodade
namn ocksd antecknats ett vixande antal namn som inte kan anses vara vedertagna bara for
det ena konet. Sddana namn ska kunna anvindas av bada konen. Det foreslas dock att be-
stimmelserna gors tydligare sé att en person som faststéller sin konstillhorighet s att han eller
hon tillhér det motsatta konet ska ha en i lag inskriven mojlighet att utan avgift dndra sitt
namn sé att det motsvarar den nya konstillhorigheten.

Det foreslas att mojligheten att anteckna uppgifter om tilltalsnamnet, om det dr ett av perso-
nens fornamn, i befolkningsdatasystemet star kvar att avgoras i den lagstiftning som géller be-
folkningsdatasystemet.

3.2.3 Efternamnskombinationer
Enligt forslaget ska det bli mojligt att bilda en efternamnskombination av tvé olika efternamn.

Ett alternativ som Overvigts &r att rédtten att bilda en efternamnskombination skulle begransas
endast till ett barns ritt att f4 en efternamnskombination som bildats av fordldrarnas efternamn
och & andra sidan till makars ratt att bilda en efternamnskombination av sina géllande efter-
namn. Detta alternativ forkastades dock av jamlikhetsskal. I propositionen foreslas det darfor
att en person utover nimnda situationer ska kunna bilda en efternamnskombination av vilket
som helst av tva efternamn som han eller hon genom ansdkan &r berittigad till. En efter-
namnskombination ska alltsa kunna besta ocksa av tvd separata nybildade efternamn. Den ra-
dande principen om valfrihet fraimjas ocksé av forslaget om att personen sjilv far vilja sévél
efternamnens ordning som anvidndningen av bindestreck. For att myndighetssystemen ska
fungera ar det dock viktigt att en efternamnskombination inte kan bildas av fler dn tva olika
efternamn.

Samtidigt foreslés det att efternamn som anvénds personligen framfor makarnas gemensamma
efternamn ska frangas. En kombination som antagits medan den géllande lagen var i kraft be-
stdende av ett namn i personlig anvéndning och ett efternamn som antagits genom édktenskap
ska i framtiden utan sdrskild ansokan betraktas som en sddan efternamnskombination som av-
ses 1 forslaget. Andringen fOrutsétter inga atgérder av bararen av namnet.

3.2.4 Fortsatt skydd for befintliga efternamn

Under beredningen av propositionen dvervigdes mojligheten att frangéd skyddet for befintliga
efternamn i fraga om de vanligaste efternamnen, sdsom fallet &r i Norge, Danmark och Sve-
rige. Detta alternativ skulle ha medfort att en stor méngd efternamn hade kunnat véljas fritt av
vem som helst. Andringen kunde ha frdmjat t.ex. integrering av invandrare i samhéllet och
dven annars gjort det léttare att finna ett nytt lampligt efternamn. Detta alternativ forkastades
dock pé grund av de jamlikhetsproblem som é&r forknippade med det. Det ansags svart att sla
fast en ldmplig grins for vad som ar vanligt och det ansags finnas en risk for inbdrdes ojam-
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likhet mellan efternamn. Det finldndska efternamnsskicket skiljer sig ocksé i frdga om sin till-
komst pa manga sitt fran efternamnsskicket i de 6vriga nordiska landerna och ar exceptionellt
ocksa 1 europeiskt hdnseende. Ett fortsatt efternamnsskydd for alla befintliga efternamn mots-
varar nuliget.

3.2.5 Bestaimmande av barns efternamn enligt namnkulturen i en frimmande stat

I propositionen foreslas det att internationella familjesituationer ska beaktas béttre vid be-
stimmande av ett minderarigt barns av efternamn. Enligt forslaget kan som efternamn for bar-
net viljas ett efternamn eller en efternamnskombination som bildats av en fordlders eller en
mor- eller farfordlders namn eller av bade fordlderns och mor- eller farfordlderns namn, om
fordldern pa grund av sitt medborgarskap, dktenskap eller nagon annan darmed jamforbar om-
standighet har anknytning till en frimmande stat.

3.2.6 Mojlighet att anta gemensamt efternamn i samboforhallanden och registrerade partner-
skap

I propositionen foreslas det att de som lever i ett langvarigt samboforhallande pa sarskild an-
sOkan ska kunna fa ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombination.

Sambor har nu kunnat fa ett gemensamt efternamn pa synnerliga skél som ér jémstallbara med
forédndringar 1 familjeforhéllandena, om paret har haft ett gemensamt barn eller har haft ge-
mensam vérdnad om ett barn. Det foreslés att denna ritt till ett gemensamt efternamn skrivs in
i lagen, dock sa att rétten utvidgas till att gélla ocksa sddana barnlésa sambor som har bott i
gemensamt hushall i minst fem éar.

I propositionen foreslds det ocksé att lagen om registrerat partnerskap éndras. Den begréns-
ning enligt vilken namnlagens bestimmelser om makes efternamn inte tillimpas pa parterna i
ett registrerat partnerskap ska strykas.

3.2.7 Elektroniska servicesystem

I propositionen foreslés det att det skapas tva nya elektroniska servicesystem. I framtiden ska
det vara mojligt att géra anmélningar om barns namn och behandla ans6kningar om namnénd-
ring med hjélp av dem. Genom e-tjénsterna ska enkla och klara anmélnings- och ansokningsa-
renden 1 princip kunna skdtas genom automatisering. Om den automatiserade behandlingen
inte formar producera ett beslut om bifall, Gverfors ansdkan till myndighetsprovning dér det
gors en ndrmare undersokning av om villkoren i lagen uppfylls. Anmélaren eller sokanden far
efter att ha ldmnat sin ansdkan pé nétet omedelbart besked om 1 vilket forfarande anmélan be-
handlas och hur lang tid behandlingen beréknas ta. Anmilan av namn eller &ndring av namn
ska dock ocksa kunna skotas personligen eller med hjilp av pappersblanketter eller elektro-
niska blanketter sdsom for nérvarande.

3.2.8 Anmdlningsforfarande i farre fall

I propositionen foreslés det att anméirkningsforfarande ska anvéndas i mindre utstréickning dn
tidigare och att det anlutande forfarandet med kungorelse i Officiella tidningen fréngas.

Skyldigheten att kungéra och mdjligheten att framstédlla anmérkning ska begrinsas till nybil-
dade efternamn. Nybildade efternamn ska enligt propositionen kungoéras genom publicering pa
magistratens webbplats och inte ldngre 1 Officiella tidningen. Tidsfristen for en anmérkning &r
30 dagar.
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3.2.9 Farre drenden till nimnden fér namnirenden

I propositionen foreslds det att behandlingen av namnirenden i nimnden for namnirenden ska
begréinsas avsevirt jamfort med nuldget. Enligt propositionen ska de namnérenden som sénds
till ndmnden f6r namndrenden begrinsas till sddana anmélnings- och ansokningsdrenden dér
den sakkunskap som ndmnden erbjuder effektivast kommer till nytta vid behandlingen. Pé
motsvarande sétt ska namnédrenden som inte fordrar utldtande av nidmnden for namnérenden
kunna avgoras sjéalvstindigt av magistraten.

I syfte att sdkerstdlla en enhetlig tillimpningspraxis har man dryftat alternativet att sakkunnig-
utlatande bor begéras om alla foreslagna nybildade namn, dvs. fornamn som inte 4r i anvénd-
ning. P4 grund av det stora antalet nybildade namn skulle en sddan behandling i nimnden
dock bli alltfoér tungrodd och eventuellt medfora 6verbelastning i utldtandeforfarandet, vilket
inte skulle frimja propositionens mél om att forkorta behandlingstiderna. I propositionen fore-
slés det i stéllet att sakkunnigutladtande av ndmnden for namnérenden ska begéras om fornamn,
om det finns grundad anledning att befara att namnet inte &r lagenligt. Ett foreslaget fornamn
ska séledes inte kunna forkastas utan ett sakkunnigutldtande. P4 motsvarande sitt ska magi-
straten inte vara skyldig att begéra utladtande om férnamn som foreslagits for godkdnnande, om
magistraten inte sjdlv anser att det finns sérskilda skil att begéra utlatande.

Némndens utlatande ska ocksé begiras i1 fraiga om nybildade efternamn och efternamn som
burits av sokandens forfader men i frdga om vilket senaste anteckning i en handling har gjorts
fore 1900. Magistraten har dessutom mojlighet att begira ett utlaitande om bade formam och
om efternamn, om det finns négot sérskilt skal for detta.

3.2.10 Klarare arbetsfordelning mellan forsamlingarna och magistraterna

Anmélningar om namn for ett nyfott barn och for dem som ingar dktenskap kan enligt forsla-
get fortfarande ocksé ldmnas till en férsamling i den evangelisk-lutherska kyrkan eller en for-
samling 1 den ortodoxa kyrkan. I propositionen foreslas det dock att bestimmelserna om ut-
redning av lagenligheten hos de namn som anméls ska preciseras sa att ansvarsfordelningen
mellan férsamlingarna och magistraterna blir klarare. I sddana situationer d& det &r oklart om
namnet &r lagenligt, t.ex. nir det foreslagna fornamnet &r ett nybildat namn, ska férsamlingen
enligt propositionen overfora drendet till magistraten for behandling.

Som ett alternativ till ett Gverforingsforfarande som bygger pa provning hos den person som
tar emot namnanmélan har det ocksé dvervégts att gora dndringar i forsamlingarnas system for
medlemsuppgifter sa att systemen hindrar att t.ex. ett brudpars gemensamma efternamn lagras
1 befolkningsdatasystemet, om det gemensamma efternamn som paret uppger hédrstammar fran
ett tidigare dktenskap. Sadana dndringar skulle dock fororsaka kyrkorna betydande ekono-
miska kostnader. Ett spéarrsystem skulle inte heller vara ett kundvénligt sitt ta sig an saken, ef-
tersom uppgiften om oklarheter i samband med namnet ofta skulle na fram till foretrddaren for
forsamlingen och kunden forst efter det att dopet eller vigseln forréttats. Ett 6verforingsforfa-
rande har sdledes ansetts vara ett vél avvigt sétt att utreda att det foreslagna namnet ar lagen-
ligt. Det &r befogat ocksé i syfte att sékerstilla en enhetlig tillimpningspraxis. For att minska
ovissheten kring ansvarsfordelningen mellan forsamlingarna och magistraterna kommer det att
ordnas information och utbildning, i synnerhet i det skede da totalreformen genomfors.

25



RP 104/2017 rd

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for statens ekonomi

De viktigaste konsekvenserna med tanke pa statsekonomin dr kostnaderna for skapandet av
tjansten for namnanmélan och applikationen for namnéndring. Dessa genomfors i tva faser
under den ett ar langa perioden for genomforande som inleds efter att den foreslagna lagen har
stadfdsts. Applikationen for namnéndring, som genomfors under den forsta fasen, innebér i
enlighet med det kostnadsforslag som gemensamt utarbetats av Befolkningsregistercentralen
och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra
Finland en engangskostnad pa ca 235 000 euro. Av denna summa &r 65 000 euro utvecklings-
kostnader for magistraternas drendehanteringssystem. Engangskostnaden for tjansten for nam-
nanmilan, som genomfOrs under den andra fasen, &dr i enlighet med kostnadsforslaget ca
115 000 euro. Av denna summa dr 30 000 euro utvecklingskostnader for magistraternas dren-
dehanteringssystem. Den lidgre helhetskostnaden for tjénsten for namnanmaélan beror pé att
den kan skapas pa basis av de verksamhetsprinciper som skapas i samband med applikationen
for namnéndring. 1 kostnaderna for tjinsten fér namnanmélan ingér ocksd en automatiserad
paminnelsefunktion fér namnplikten. Dessutom har engéngskostnaden for de ndédvéndiga sy-
stem- och blankettindringar som &ndringarna i lagstiftningen medfor for Befolkningsregister-
centralen berdknats till 60 000 euro. Dessa utgiftsposter av engangsnatur, som sammanlagt
uppgér till 410 000 euro, berdr finansministeriets forvaltningsomrade.

Kostnaderna for skapandet av de elektroniska namnsystemen balanseras av besparingarna i
personalkostnader, i synnerhet magistraternas, som de for med sig efter att de tagits i bruk.
Enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra
Finland har bedémt att kostnadsbesparingarna pa grund av e-tjénsterna under det forsta aret de
ar 1 bruk &dr ca 200 000 euro. Summan motsvarar ca fyra arsverken. Det bor papekas att bespa-
ringen bade i1 eurobelopp och i arsverken upprepar sig arligen och vixer i och med att anvand-
ningen av e-tjinsterna okar. Besparingarna berdr finansministeriets forvaltningsomrade.

Kostnaderna for information och utbildning pé grund av éndringarna i lagstiftningen ska ocksé
erséttas med statsmedel och de berdr i huvudsak finansministeriets forvaltningsomrade.

De ekonomiska konsekvenserna pa grund av dndringar i befolkningsdatasystemet och drende-
hanteringssystemet som forslaget medfor ticks med en 6kning av anslaget i budgeten for
2018. Anslagsokningen uppgér till 315 000 euro och dr av engangsnatur. De kostnader som
uppstar for magistraterna ticks med beaktande av de besparingar som reformen medfér med
ramanslagen.

Forslagets konsekvenser for verksamheten for nimnden for namnérenden ar i enlighet med
uppgifter fran ndmnden sma. Minskningen av ndmndens kvantitativa arbetsvolym omvandlas
till en 6kning av den kvalitativa arbetsvolymen och allt mer komplicerade tillimpningssituat-
ioner innebdr i framtiden att ndmnden maéste sammantrdda 6—S8 génger per &r. Nagon sadan
minskning av antalet sammantréden &r inte att vénta att nimndens sammantradesarvoden i vi-
sentlig man skulle séinka justitieministeriets kostnader for nimnden. Kostnaderna for nimnden
var 2016 sammanlagt 56 000 euro. I summan ingar 16nekostnaderna for foredragande i ndmn-
den och 2 715 euro i sammantridesarvoden. I verkligheten &r de sammanlagda kostnaderna
mindre pa grund av att en del av drsverkets arbetsinsats for justitieministeriets tjanstemannafo-
redragande har styrts till andra av justitieministeriet anvisade uppgifter. Aven i fortséttningen
kan detta skotas s8, om arbetsinsatser frigdrs ytterligare. Kostnaderna for inrdttande och un-
derhéll av en webbplats for nimnden for namnérenden har ocksa bedomts som sma.
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De foreslagna dndringarna har inte konstateras medfor behov av ytterligare personal i domsto-
larna. For justitieministeriets ansvarsomrade bedoms inte konsekvenserna for domstolarna och
ndmnden for namndrenden sammanlagt medfora nigra kostnadseffekter, med undantag for
mindre kostnader for information och utbildning.

Den foreslagna lagstiftningen har konsekvenser ocksd for ekonomin i den evangelisk-
lutherska kyrkans och den ortodoxa kyrkans forsamlingar i frdga om de funktioner vars finan-
siering hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrdde. De @ndringar i datasy-
stemen som fOrslaget orsakar medfor endast smé kostander for forsamlingarna. Kostnaderna
for datasystemen uppvégs av de besparingar i forsamlingarnas personalkostnader som e-
tjénsten for namnanmélan medfor. For forsamlingarna innebér forslaget ocksé vissa mindre
kostnader for information och utbildning. Kostnaderna ticks med budgetanslagen for de nat-
ionella kyrkorna.

4.1.2 Konsekvenser for kommunalekonomin

Forslaget uppskattas medfora endast sma ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Skyl-
digheten for det organ som ansvarar for socialvarden i kommunen att avge ett utldtande i fraga
om ett omhéndertaget barns namnindring motsvarar den géllande lagstiftningen. I forslaget
ingar dessutom en hanvisning till skyldigheten fér den kommun dér barnet &r bosatt att i sista
hand sorja for att en minderdrigs namn anméls om vardnadshavaren underléter att iaktta sin
skyldighet. S&dana fall beddms pé riksniva forekomma uppskattningsvis ca 15 per &r. Fallen
ar koncentrerade till huvudstadsregionen och till de stdrsta kommunerna.

4.1.3 Konsekvenser for naringslivet

Forslaget har inga betydande ekonomiska konsekvenser for naringslivet. Det skydd for kdnne-
tecken som anvénds inom néringslivet bestér nédstan oforéndrat. Skyddet inskrénks i friga om
sddana kdnnetecken, vars namn bestér av ett ord i allménspréket eller ett allmént ortnamn.
Forslaget motsvarar gillande tillimpningspraxis. De verkliga mdjligheterna till att framstélla
anmarkning i framtiden i frdga om foreslagna nybildade efternamn forbattras, eftersom de ny-
bildade efternamnen i fortsattningen kungdrs pa ett sammanstéllt sitt pA magistraternas webb-
plats. Den foreslagna bestimmelsen om dverlatande av réttigheten att som nybildat efternamn
anvénda ett namn i ett skyddat kdnnetecken 6kar ocksa niringsutovarnas mdjligheter att avtala
om anvandningen av namnet och om erséttning for detta. Det foreslds dessutom att skyddet
avldgsnas i fraga om firman for bostadsaktiebolag, eftersom bostadsaktiebolagen i regel inte
utovar niring.

4.1.4 Konsekvenser for hushallen

Forslaget har inga betydande konsekvenser for hushéllens stéllning. De e-tjanster som ingér i
forslaget framjar digitaliseringen av statens tjanster och anvandarvénligheten i frdga om nam-
nirenden. E-tjdnsterna gor ocksa forfarandet tydligare for kunderna och forsnabbar avgdrandet
av namndrenden. Utgangspunkten dr dock fortfarande att det tas ut en avgift for namnandring,
forutom vid vigsel eller nér ett registrerat partnerskap omvandlas till dktenskap. Bestammelser
om storleken av den avgift som tas ut i namnérenden finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och i de forfattningar pa ldgre niva som utférdats med stod av den. Kon-
sekvenserna av storleken pd de ansokningsavgifter som forslaget innebar bedéms nérmare i
samarbete mellan finansministeriet och magistraterna i det skede da lagen genomfors. I forsla-
get har dock separat raknats upp de namnéandringssituationer som i dagslaget behandlas som
anmélningsirenden dér det inte heller i fortsédttningen tas ut ndgon ansokningsavgift. Forteck-
ningen har kompletterats en aning och dér har inforts bl.a. specialsituationer om upphivande
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av faderskap, faststillande av konstillhorighet och minderarigas avstdende fran efter-
namnskombination.

De ekonomiska konsekvenserna for befolkningen dr dock ansenliga i friga om internationella
familjer som bor i Finland. I dessa familjer minskar behovet av att géra en separat avgiftsbe-
lagd namnansdkan med en frimmande namnkultur som grund fér undantaget, eftersom valfri-
heten i fradga om fornamn Okar och tillatelsen for efternamnskombinationer minskar skillna-
derna mellan namnlagstiftningen i Finland och i frimmande stater.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.1 Konsekvenser for magistraterna

Forldangingen av tidsfristen for namnplikten fran tva till tre manader Okar inte magistraternas
uppgifter vid dvervakningen av namnplikten, eftersom man i praktiken numera inte omedel-
bart vidtar 6vervakningsatgirder genast efter utgdngen av tidsfristen.

Diremot medfor genomforandet av e-tjédnsten for namnanméilan ansenliga konsekvenser for
magistraterna. Med hjdlp av den foreslagna namntjansten kan ett barns fordldrar anmaéla bar-
nets for- och efternamn via nitet. Genom den inbyggda automatiken i tjdnsten jamfors det
anmélda fornamnet med de 1 befolkningsdatasystemet redan registrerade fornamnen for perso-
ner av samma kon och med fordldrarnas efternamn. Om de anmilda namnen uppfyller kraven,
registrerar tjinsten namnen direkt i befolkningsdatasystemet och skickar information om regi-
streringen till barnets vardnadshavare. Om den automatiserade behandlingen inte formér pro-
ducera ett beslut om bifall, dverfors drendet till myndighetsprovning dir det gérs en ndrmare
undersokning av om villkoren i lagen uppfylls. Efter att anmélan har gjorts far anmélaren in-
formation via nétet om vilket forfarande som tillimpas pa anmélan och om den uppskattade
behandlingstiden, i det fall att registreringen 1 befolkningsdatasystemet kan goras omedelbart.

Tjansten for namnanmalan ar avgiftsfri for anmalaren, eftersom det dr fraga om uppfyllande
av en plikt som grundar sig pa lagstiftning. En anmélan av namn ska dock ocksa kunna skdtas
personligen eller med hjélp av pappersblanketter eller elektroniska blanketter sdésom for nérva-
rande. Genom att tjansten for namnanmaélan tas i anvandning minskar magistraternas uppgifter
och behandlingstiderna for namnanmaélningar forkortas. Ett personligt besok och anvéndning
av pappersblanketter eller elektroniska blanketter har diremot inte motsvarande konsekvenser.
Nar dessa alternativ anvénds begrdnsas forslagets konsekvenser till att minskat antalet blan-
ketter i anvandning och uppdatera dem.

Enligt den gillande lagstiftningen kan en namnanmélan ldmnas endera till magistraten eller till
en forsamling i den evangelisk-lutherska kyrkan eller i den ortodoxa kyrkan. I forslaget gors
ansvarsfordelningen mellan férsamlingarna och magistraten tydligare och magistratens stéll-
ning som myndighet betonas, d& avgorandet av oklara namnirenden &r magistratens skyldig-
het. Forsamlingarnas skyldighet att dverfora oklara namnérenden till magistraten for behand-
ling kan i ndgon man oka magistraternas uppgifter. I dagsldget tar forsamlingarna emot ca
70 procent av alla namnanmélningar. I och med att den elektroniska tjdnsten for namnanmélan
och den elektroniska drendehanteringen tas i bruk bedoms detta neutralisera den 6kade méng-
den arbete som krévs for 6verforingsforfarandet.

Den skyldighet for magistraten som ingar i forslaget att i friga om en minderarig som saknar
for- eller efternamn sidnda en uppmaning till vdrdnadshavaren att uppfylla anmélningsplikten
g0r magistratens skyldighet att 6vervaka att namnplikten och att barnets bésta framjas tydli-
gare. Denna fraga regleras inte alls i den géllande lagstiftningen. Skyldigheten att sénda en
uppmaning Okar antalet myndighetsuppgifter for magistraten en aning, eftersom ocksé de
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drenden i friga om minderariga som saknar for- och efternamn ska dvervakas i befolkningsda-
tasystemet nir den foreslagna lagen triider i kraft. A andra sidan kan sindningen av uppma-
ningar i anknytning till namnplikten l4tt automatiseras. Nér tjansten for namnanmélan tas i
bruk blir det dessutom léttare att uppfylla namnplikten, vilket har en minskande effekt pé be-
hovet av uppmaningar.

Det 6kade antalet fornamn har inte nadgon avsevérd konsekvens for myndigheternas verksam-
het. Enligt uppgifter fran befolkningsregistercentralen kan befolkningsdatasystemet ocksa i
dagsldgen behandla fler &n tre fornamn utan att det medfor ndgra extra kostnader.

Nér efternamnskombinationerna tas i bruk okar detta valfriheten for individer och familjer,
och okar i ndgon man ocksd myndighetsuppgifterna, eftersom bestimmelserna om efternamn
blir mer komplicerade i och med valfriheten. De nya mdjligheterna till kombinationer i fraga
om efternamn kréver utbildning vid magistraterna och ocksa i forsamlingarna, eftersom efter-
namnskombinationerna beddms bli vanligare férutom vid bestimmande av barns efternamn
ocksa vid vigslar.

I béada situationerna ska forsamlingarna i oklara fall 6verfora namnéarendet till magistraten for
behandling. I drenden som géller ett barns namn minskar inférandet av e-tjansten fér namn-
anmalan i betydande omfattning bade magistraternas och férsamlingarnas arbetsvolym, da be-
folkningen kan skoéta sina drenden direkt pé nétet och en del av anmélningarna kan registreras
direkt i befolkningsdatasystemet.

Enligt forslaget ska blivande makar i framtiden meddela sitt dnskemal om efternamn nér de
begir hindersprovning. Namnen for dem som ska inga dktenskap skrivs in i intyget Gver hin-
dersprovningen och efter vigseln meddelar vigselforriattaren namnen till befolkningsdatasy-
stemet. Forsamlingarna har mojlighet att ocksa i fortséttningen registrera klara namnanmal-
ningar i1 befolkningsdatasystemet. Enligt uppgifter fran magistraterna kommer ocksa &verfo-
ringen av oklara namnérenden fran forsamlingarna till magistraterna att goras elektroniska.

Den mojlighet till gemensamt efternamn vid samboende och registrerat partnerskap som ingar
i forslaget minskar en aning mingden myndighetsuppgifter vid magistraterna. Efter den 1
mars 2017 har inte ndgra nya registrerade partnerskap kunnat ingés, s& i dessa situationer ar
det alltid frdga om en dndring av efternamnet under tiden for det registrerade partnerskapet.
Aven om édrendet alltjimt behandlas som ett ansdkningsérende, kréver behandlingen av &ren-
det inte ldngre ett utlatande frdn ndmnden for namnérenden utan blir ett s.k. klart ansdokningsa-
rende och forsnabbar ddrmed behandlingen av drendet, bade for sokanden och for myndighet-
en. Om ett registrerat partnerskap &ndras till dktenskap, kan anmélan om att ett gemensamt
namn antas goras i samma anmélan utan att drendet behover skdtas separat.

Ett gemensamt efternamn som antas pa grundval av dktenskap kraver ddremot myndighetsbe-
handling. Enligt forslaget ska inte heller dessa i framtiden séndas till nimnden for namnéren-
den, om inte ansdkan géller ett nybildat efternamn. Behandlingen av ocksa dessa ansdkningar
blir dirmed l4ttare i framtiden och den genomsnittliga behandlingstiden forkortas.

Utover tjdnsten for namnanmélan foreslds det att en elektronisk tjénst for namnéndring inrét-
tas. Aven om den storsta delen av namnérendena, ca 84 procent, anknyter till bestimmande av
barns namn efter fodelsen eller till vigsel, utgér namnéndringsdrenden den kvarvarande delen
pd 17 procent av alla namnarenden. Antalet namnéndringsdrenden var enligt uppgifter fran
enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra
Finland sammanlagt ca 14 500 ar 2016. Ocksé av dessa anknot uppskattningsvis ca 70 procent
till &ndringar i familjeforhallandena, sdsom skilsméssa eller fordndringar i ett barns familje-
forhéllanden eller s var den onskade namnindringen annars klar. Som exempel p4 namnéind-
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ringssituationer som annars dr klara kan nimnas &ndring av fornamnet till ett fornamn som
allmént anvinds av personer av samma kon eller avstaende fran det ena efternamnet i en ef-
ternamnskombination. I dessa situationer har myndigeten tillgéng till de uppgifter som behdvs
for namnéndringen redan genom befolkningsdatasystemet, vilket skapar goda forutsittningar
for en snabb elektronisk handldggning av namnérendet. Antalet klara namnéndringssituationer
Okas ocksa genom att skyldigheten att motivera namnansdkningarna slopas.

I dagslédget behandlas klara namnindringsdrenden som anmélningsarenden. For att forfarandet
ska forenhetligas foreslas det att ocksé dessa namnéndringar i fortsattingen ska behandlas som
ansokningar. Genom Overgangen till den elektroniska tjédnsten for namnéndringar kan man
utan drdjsmal i bifallande beslut fa resultatet av ansokan. Av denna orsak forkortas behand-
lingstiden i klara fall med bifall trots att det foreslas en omgruppering av namnéirendena.

I de fall dar myndigheten maste meddela ett avslagsbeslut, ar behandlingstiden lika léng som i
eller forkortas jimfort med dagslaget. Den forkortade behandlingstiden ocksa i fall med avslag
beror pa att efter att de elektroniska tjénsterna tas i bruk s& forkortas anhéngiggorandet av
namnérenden och besparingen i arbetstid pé grund av de elektroniska tjédnsterna kan battre rik-
tas till behandlingen av sédana namnérenden som kriaver myndighetsbehandling.

Enligt uppgifter frin magistraterna anvinds i dagsléget ca tio procent av den genomsnittliga
behandlingstiden for namnédrenden till behandlingen och uttagandet av avgifter. Den elektro-
niska namnéndringstjansten gor det mojligt att behandla uttagandet av avgiften i anknytning
till en namnansdkan pé forhand innan avgérandet meddelas sokanden. Genom att dverga till
ett automatiserat forhandsbetalningssystem frigérs den arbetstid som i dagsldget gar at till ut-
tagande av avgifter for behandlingen av egentliga namnéarenden eller till produktion av magi-
straternas Ovriga tjanster. De sakkomplex som tidigare behandlades avgiftsfritt som anmaél-
ningsérenden har i forslaget separat foreskrivits som avgiftsfria ocksa i framtiden.

Utover den elektroniska tjansten for namnanmélan och tjdnsten for namnéndring anknyter det
viktigaste forslaget som minskar p4 myndighetsuppgifterna till begrénsning av behandlingen i
ndmnden for namnérenden. Antalet ansékningar om namnéndring som sénds till nimnden for
namnirenden bedoms minska med ca 500—600 per ar. Eftersom behandlingstiden for en dnd-
ringsansdkan som sénds till ndmnden for namnéirenden, inklusive alla behandlingsskeden,
normalt 4r 3—6 manader, har forslaget en viktig konsekvens med tanke p& de ansdkningar om
namnéndringar som i enlighet med forslaget inte normalt ldngre ska séndas for behandling i
ndmnden for namndrenden. Genom en inskrdnkning av pdminnelse- och informationsforfaran-
det avkortas dessutom behandlingstiden for ca 150 ansdkningar arligen med minst 30 dygn.

Enligt forslaget 6vergér man i namnérenden till att i stéllet for anknytning till hemvist anvdnda
anknytning till bostadsort i den internationella privatrittsliga regleringen. Det bedoms inte att
bytet av anknytning medfor nagra betydande konsekvenser for myndigheterna. Bedomningen
av myndigheternas behdrighet och den tillampliga lagen underldttas en aning, eftersom myn-
digheterna inte langre behdver beddma sdkandes avsikt, som vid bedomningen av anknytning
enligt hemvist, utan 1 beddmningen kan man koncenterar sig pad de omstdndigheter som ska
bedomas objektivt.

Enligt forslaget har finska medborgare i fortséttningen alltid en mdjlighet att &ndra sitt namn i
enlighet med finsk lag. Magistratens arbete underlittas i och med dndringen och servicen till
medborgarna forbéttras, eftersom magistraten inte langre fore drendets behandling behdver ut-
reda om beslutet i Finland godkdnns som giltigt i det land dér sdokanden bor, eftersom risken
att beslutet inte godkénns som giltigt i det landet bédrs av sokanden sjélv.
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4.2.2 Konsekvenser for Befolkningsregistercentralen

Trots att konsekvenserna av att de elektroniska tjénsterna tas i bruk i synnerhet berér magistra-
terna, gors planeringen av dem och genomf6randet av de funktionella element som kréver cen-
tral beslutslogik och robotteknik vid Befolkningsregistercentralen. Arbetet genomfors i hu-
vudsak som kopta tjanster. Inledningsvis kraver inforandet och anvindningen av tjansten en
fragebank och framdver en radgivningstjanst producerad genom myndighetsarbete och robot-
teknik, sd att anvindarna kan fa svar pa fragor i anknytning till saken nir de ansdker om en
namnéndring eller anmaéler ett namn.

4.2.3 Konsekvenser for nimnden for namnéarenden

Enligt forslaget ska magistraten direkt avgdra avsevirt fler namnirenden dn for nérvarande,
eftersom magistraten ska begira utlatande i fraga om klart farre sakkategorier dn i dagslaget.
Behandlingen av begéran om utldtande kommer enligt uppgifter frdn magistraterna att goras
elektroniska. Bade begridnsningen av utlatandeforfarandet och dvergéngen till ett elektroniskt
system for begéiran om utldtande medfor att ndmndens resurser frigors for behandlingen av sa-
dana begiranden om utlatande som kraver sdrskild sakkunskap, vilket gor det mojligt att ge
noggrannare motiverade yttranden och ddrmed stirka ndmndens styrande uppgift i namnéren-
den. Under 2000-talet har antalet begdran om ndmndens utlatande 6kat markbart, vilket har
medfort att ndmndens arbete har hopat sig. Genom de foreslagna atgérderna ar det mojligt att
f4 antalet drenden hos nimnden anpassat till en andamalsenlig niva, ocksé med tanke pa de re-
surser som stér till forfogande.

Det bedoms att antalet drenden hos ndmnden foér namnérenden pa arsnivd minskar med ca tva
tredjedelar, vilket innebar en minskning av antalet drenden med ca 500—600 drenden arligen.
Forslaget avkortar avsevért behandlingstiden for dessa drenden, eftersom den tid som gar &t
till nimndens behandling inte ldngre inverkar pd den totala behandlingstiden. Samtidigt som
antalet begiran om utlatande minskar i enlighet med forslaget, styrs de drendegrupper som
kraver sdrskild sakkunskap till nimnden. Detta kan innebéra att det for beredningen av en en-
skild begéran om utldtande gar &t mer tid 4n for ndrvarande. Den genomsnittliga behandlings-
tiden vid ndmnden blir kortare, eftersom mindre drenden ska behandlas och ansdkningarna blir
inte pa ko som i dagslédget. I synnerhet i 6vergangsskedet kan man anta att ndimndens roll som
styrande organ i svara fall dir lagen tillimpas véxer. Ocksé det 6kade behovet av information
samt underhéllet av webbsidan okar i ndgon mén ndmndens uppgifter jimfort med nuléget. P&
motsvarande sitt dr syftet dock att nimndens for namnérenden roll som sakkunnigorgan med
tiden ska minska i och med att det underléttade forfarandet om begiran om utlatande trader i
kraft.

4.2.4 Konsekvenser for domstolarna

En storre valfrihet i namnérenden syftar till att minska antalet besvirsérenden i friga om namn
som behandlas i domstolarna. Antalet besvérsiarenden ddmpas ocksé av att stillningen for
ndmnden for namnérenden bevaras som ett sakkunnigorgan for enhetligande av magistraternas
tolkningar. De absoluta hindren for t.ex. minderérigas namn &ndras just inte alls, s& forslagets
konsekvenser for de drenden som behandlas i domstolarna som besvérsidrenden ar sma.

Det att informationsskyldigheten och mojligheten till paminnelse i vissa drenden som géller
namnandringar slopas forutses inte medfora att antalet talan om att ett namn ska forklaras for-
verkat Okar i tingsritterna. Fysiska personer och juridiska personer ska @nda i framtiden ha
mdjlighet att fa domstolens avgodrande i sina fragor 1 anknytning till skyddet av namn, trots att
de inte har varit part i det ursprungliga forvaltningsédrendet i friga om namnet. Av denna orsak
har man stannat for att bevara mdjligheten att vicka talan i frdga om att ett namn ska forklaras
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forverkat, d4ven om denna form av talan anvinds ytterst séllan. Bedomningen &r att denna talan
ocksa i1 framtiden ar ovanlig, sa bevarandet av mojligheten att vicka talan okar inte domsto-
larnas arbetsvolym.

4.2.5 Ovriga konsekvenser

De foreslagna dndringarna minskar behandlingen av namnérenden i forsamlingarna. Férsam-
lingarna i den evangelisk-lutherska kyrkan och i den ortodoxa kyrkan kan pa samma sétt som i
dagsldget ocksa i fortsdttningen ta emot namnanmaélningar. Det beddms dock att antalet an-
milningar minskar efter att den elektroniska tjinsten for namnanmilan tas i bruk. A andra si-
dan kan t.ex. det 6kade antalet efternamnsalternativ medfora att de drenden som behandlas ar
mer varierande. Skyldigheten att Gverfora oklara namnanmalningar och allménhetens kontakt-
begéran bedoms i ndgon mén medfora en 6kning av uppgifterna for forsamlingarnas personal,
men som helhet beddmt kommer férsamlingarnas uppgifter i namnérenden att minska i fram-
tiden.

I forslaget ingér ett atgérdsforslag for att genomfora namnplikten for minderariga som saknar
for- och efternamn. Inledningsvis ar det magistratens ansvar att dvervaka att namnplikten upp-
fylls, men om inte magistratens uppmaning till virdnadshavaren att uppfylla namnplikten ger
nagot resultat, ska magistraten enligt forslaget anmila att namnplikten inte har uppfyllts till
det organ som ansvarar for socialvirden i den kommun inom vars omréde barnet bor. Skyl-
digheten att se till att namnplikten uppfylls overgér efter detta till kommunen, som vid behov
kan ansoka hos tingsritten om att en stillforetrddare for intressebevakaren ska utses for upp-
fyllandet av namnplikten. Enligt uppgifter fran magistraterna och de stérsta kommunerna gor
man pa detta sitt redan for niarvarande, &ven om antalet fall som uppdagas ar mycket litet, pa
riksniva ca 15 fall per ar. Pa lagstiftningsniva &r det fraga om en ny uppgift for kommunerna,
som dock é&r relativt liten till sin omfattning.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser
4.3.1 Konsekvenser for barn

Manga av propositionens viktigaste konsekvenser géller barn. Propositionen stirker beaktan-
det av barnets bésta bade nir barnets for- och efternamn anméls for forsta gdngen och nér bar-
nets namn dndras. Grunden for beaktandet av barnets bista finns i artikel 3 i Forenta Nation-
ernas konvention om barnets rattigheter. I propositionen beaktas forverkligandet av barnets
bista bade i de materiella bestimmelserna och i forfarandebestimmelserna.

Enligt artikel 7.1 i konventionen om barnets réttigheter har barnet frdn fodelsen rétt till ett
namn. Barnets rétt till ett eget namn frémjas genom att i lagen precisera de dtgérder som magi-
straten kan vidta om barnets namn inte har anmalts i tid. Propositionen inverkar ocksa pa rat-
ten for barn fran olika sprakgrupper att pa lika villkor och i enlighet med sin egen namnkultur
s& snabbt som mojligt efter sin fodelse fa ett namn som &r avsett att vara permanent.

I propositionen preciseras betydelsen av barnets rétt i fall ndr det namn som foreslés for barnet
kan medfora olidgenhet for barnet. Trots att den olégenhet som medfors for barnet i forsta hand
beddms av barnets vardnadshavare tillsammans med barnet, dr det &ndd namnmyndigheten
som i sista hand bedomer oldgenheten. Barnets bista ska bedomas utifran omsténdigheterna i
varje enskilt fall. Syftet dr dessutom att betona barnets delaktighet och paverkningsmojligheter
i namndrenden som géller barnet sjdlvt. Av denna orsak har bestimmelsen om 15-aringars
sjdlvstéindiga talan preciserats i forslaget.

32



RP 104/2017 rd

Vid beredningen av propositionen har strivan varit att beakta fordndringar som skett i familje-
strukturerna sa att barns likhet infor lagen forverkligas oberoende av ett barns harkomst. Av
denna orsak foreslés det t.ex. att en familj kan fa gemensamt efternamn med ett samboforhal-
lande som grund. Tilldtelse till efternamnskombinationer i situationer dér barnets forédldrar har
olika efternamn gor det mojligt for barnet att skapa en namngemenskap med bada fordldrarna
samt bevara den, forutom i kdrnfamiljer ocksé t.ex. i situationer med skilsmissa och nyfamil-
jer. Konsekvensen dr darmed att barnet och familjen mer smidigt dn f6r ndrvarande kan skapa
en namngemenskap. Dessutom minskar behovet av barns namnéndringar pa grund av forand-
ringar som skett i familjeforhallandena.

I enlighet med artikel 8 i samma konvention har ett barn rétt att behélla sitt namn. Det &r med
tanke pa denna ritt av betydelse att det i lagen foreslas en bestimmelse om begrinsning av an-
talet namnéndringar for ett barn under 12 ar. Upprepade namnéndringar stoder inte barnets rétt
att behélla sitt namn. Bestimmelsen beddms ha en positiv inverkan pa samhillets och foréld-
rarnas instédllning att erkénna barnets principiella rétt att behalla sitt namn och behov av en be-
stdende namnidentitet. Barnets ritt till en bestdende namnidentitet betonas ocksé i forslaget
som géller namn for barn som ska adopteras.

I propositionen stods barns forhallande till sina fordldrar samt jamlikheten mellan syskon
ocksa forfarandemassigt genom att en del av familjemedlemmarnas namnandringar for uppna-
ende av en namngemenskap kan goéras endera helt avgiftsfritt eller genom familjens gemen-
samma ansokningsavgift. Enligt forslaget kan en minderérig som har fyllt 15 &r ocksé avstd
fran det ena efternamnet i sin efternamnskombination, om han eller hon upplever att det ar be-
svarligt att anvédnda.

4.3.2 Konsekvenser for jamstélldheten mellan konen

Propositionens mest betydande konsekvens for jimstédlldheten mellan konen ligger i makars
lika rétt att av sina efternamn bilda en gemensam efternamnskombination som gér i arv. Enligt
den géllande lagen &dr det mojligt endast for den ena maken att framfor det gemensamma
slaktnamnet anvinda sitt tidigare sldktnamn och det sliktnamn som tagits i personlig anvind-
ning gar inte i arv. Personlig anvéndning av ett sldktnamn har etablerats nédstan uteslutande
som ett val av kvinnor. Enligt forslaget ska bildandet av en efternamnskombination var méjlig
for bada tva och bada efternamnen 1 efternamnskombinationen kan ocksé ges barnet.

Man kan anta att kravet enligt den gillande lagen, att barnet kan ges endast den ena fordlderns
slaktnamn, indirekt styr parens namnldsningar nér de ingér dktenskap. Den foreslagna lika rét-
ten for makar att bilda en efternamnskombination frimjar jimstédlldheten mellan kdnen och
g0r en namngemenskap mellan makarna mojlig utan att ndgondera av makarna maéste avstd
fran sin egen efternamnsidentitet. P4 motsvarande sitt stoder den foreslagna mojligheten att ge
barnet en efternamnskombination som bildats av fordldrarnas efternamn ett jamlikt foréldra-
skap.

4.3.3 Konsekvenser for jamlikheten

Propositionen har flera konsekvenser som framjar jamlikhet. I synnerhet de forslag som utgar
fran fordndringar som skett i familjestrukturerna och internationaliseringsutvecklingen bland
befolkningen framjar jadmlikheten i samhéllet samt ménniskors sjédlvbestimmanderitt och re-
spekten for deras identitet. Detta mal frimjas t.ex. genom forslaget att i lagen om registrerat
partnerskap slopa begransningen enligt vilken bestimmelserna om makes sldktnamn i namn-
lagen inte tilldimpas pa ett registrerat partnerskap. Sett ur synvinkeln for vissa konsminoriteter
ar det viktigt att en del av fornamnen inte dr etablerade endast for det ena konet och att det
finns en grupp fornamn som kan anvéndas oberoende av sdkandens juridiska kon.
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Enligt forslaget ska det av sdrskilda skél vara mojligt att géra undantag fran begransningen av
fornamnens bundenhet till kon. Enligt forslaget ska dessutom den som faststéller sin konstill-
horighet sa att han eller hon tillhdr det motsatta konet ha mojlighet att utan avgift éndra sitt
fornamn sé att det motsvarar det nya konet. En personen ritt att ta ett for- eller efternamn i en-
lighet med personens religidsa sed stoder ytterligare jimlikheten. Fran de krav som dr bero-
ende av provning kan dessutom alltid goras undantag om personen pa grund av sitt medbor-
garskap, sina familjeforhallanden eller ndgon annan jimforbar orsak har anknytning till en
frimmande stat och det foreslagna namnet motsvarar namnskicket i den staten.

4.3.4 Konsekvenser for tillgodoseendet av sprékliga rittigheter

Genom forslaget stirks rétten till eget sprak och egen kultur, séarskilt med beaktande av in-
vandrarbefolkningens behov. I fortsidttningen ska det oftare 4n tidigare vara majligt att direkt
och utan nagot separat ansokningsforfarande & ett namn som gar i arv i enlighet med barnets
egen namnkultur. Det ska ocksa bli léttare att ge ett fornamn i enlighet med det egna moders-
mélet, eftersom referensgruppen mot vilken fornamnet jaimfors utvidgas enligt forslaget sé att
den utéver namnskicket i1 Finland ocksa omfattar andra fornamn som anvénds i Finland, obe-
roende av ursprungslandet for namnskicket. Propositionen gor det mdjligt att anvénda latinska
bokstdver och specialtecknen i anknytning till dem, vilka bedéms specifikt utifrdn namn och
sprak.

Propositionen har inga organisatoriska konsekvenser i fraga om finsksprakigas och svensk-
sprakigas rétt att i sina drenden anvénda det egna spraket. I samband med beredningen av pro-
positionen har det inte konstaterats nagra problem vid utévandet av de sprakliga rattigheterna
eller myndigheternas genomforande av de sprakliga rattigheterna. For att befolkningen ska ha
en verklig mojlighet att utdva sina sprakliga rittigheter méste de planerade elektroniska tjans-
terna stodja detta. Med hjélp av ndmnden for namnérenden tryggas i friga om det svenska
namnbestandet sakkunnigheten vid myndighetsbehandlingen av nybildade efternamn.

4.3.5 Konsekvenser for medborgarnas stillning

Flera av propositionens centrala konsekvenser géller stdllningen for medborgare som &ndrar
sitt namn. Reformen stdrker befolkningens valfrihet i frdga om sitt eget och sitt barns namn.
Propositionen har ocksa flera konsekvenser som underléttar medborgarnas vardag och som &r
en foljd av strdvan att gora lagstiftningen smidigare och forkorta de genomsnittliga behand-
lingstiderna for namnérenden. Genom &ndringen underlittas medborgarnas vardag nir det gél-
ler s.k. rutinméssiga namnéndringar. Det foreslas t.ex. att en &ndring av efternamnet ska bli
enklare genom att kravet pd att ldgga fram sdrskilda skél i friga om det tidigare namnets
oldmplighet slopas. Vissa av de foreslagna dndringarna minskar, forutom for medborgarna, pé
den administrativa bordan for namnmyndigheterna, eftersom namnéindringsforfarandena blir
enklare i och med dndringen. Forslaget som géller att ta elektroniska tjanster i anvdndning
framjar digitaliseringen av de offentliga tjédnsterna och att namnéndringstjdnsten konstrueras
pa ett anvéndarvinligt sétt. I framtiden ska en part kunna inleda ett namnéndringsédrende utan
att han eller hon av flera blanketter ska kunna vélja den som ar lamplig i fallet. Alla namnénd-
ringsdrenden, forutom de som géller vigslar, ska i framtiden kunna inledas med en enda blan-
kett som é&r i elektronisk form eller pappersform. Detta tillsammans med malet att minska det
overlappande myndighetsarbetet gor det ocksd klart till vilken myndighetsaktér man ska
véanda sig 1 namnérenden.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

I statsminister Juha Sipilds regeringsprogram skrevs i maj 2015 in mal om digitalisering av of-
fentliga tjanster, smidigare lagstiftning, avveckling av onddig reglering och lattare administra-
tiv borda. Namnden for namnérenden, som lyder under justitieministeriet, och magistraterna
lamnade i juni och september 2015 in separata initiativ om revidering av namnlagstiftningen.
Magistraternas chefer ldmnade dessutom som en del av utredningsprojektet Verkstéllande av
regeringsprogrammet inom regionforvaltningsverket in forslag till finansministeriet om moj-
ligheterna att avveckla och forenkla normer med avseende pa namnlagen och namnforord-
ningen.

Justitieministeriet utarbetade véaren 2016 en beddémningspromemoria om behovet av revide-
ring av namnlagen (justitieministeriets utredningar och anvisningar 11/2016, pd finska med
svensk resumé). Responsen pa promemorian offentliggjordes som ett remissammandrag i juni
2016 (justitieministeriets utredningar och anvisningar 26/2016, pé finska med svensk resumé¢).
I juni 2016 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att bereda ett forslag till revidering av
namnlagen. Arbetsgruppens utgangspunkt var den ndmnda bedémningspromemorian och re-
sponsen pa den. Till ordférande for arbetsgruppen valdes lagstiftningsradet Salla Silvola fran
justitieministeriet. Utdver justitieministeriet har Befolkningsregistercentralen, magistraten i
Inre Finland och ndmnden f6r namnérenden varit foretrddda i arbetsgruppen. I arbetsgruppen
ingick som permanenta sakkunniga en foretrddare for magistraten i Tavastland och foretradare
for Institutet for de inhemska spraken.

Enskilda personer kunde sommaren 2016 i tjansten Din asikt svara pa en Gppen elektronisk
enkdt om behoven av dndring av lagen. Enkéten besvarades av 3 123 personer och totalt
4 372 kommentarer ldmnades in som svar pa de dppna fragorna. Av svaren och kommentarer-
na sammanstélldes ett sammandrag i september 2016 (justitieministeriets utredningar och an-
visningar 38/2016, pa finska med svensk resumé). Under arbetsgruppsarbetet publicerade ju-
stitieministeriet en utredning med beskrivningar av lagstiftningen om personnamn i 11 olika
lander (justitieministeriets utredningar och anvisningar 49/2016, pa finska med svensk re-
sumé). Arbetsgruppen ordnade dessutom den 7 februari 2017 ett diskussionsmdte dar man
horde foretréddare for den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan. Under arbets-
gruppsarbetets gdng har ocksd Kommunforbundet horts. Den del av arbetsgruppens forslag
som géller skyddade kdnnetecken har beretts i samarbete med den av arbets- och naringsmi-
nisteriet tillsatta arbetsgruppen for beredningen av totalreformen av varumérkeslagen
(TEM030:00/2016). Arbetsgruppens betdnkande ldmnades till justitieministeriet den 2 maj
2017 (justitieministeriets utredningar och anvisningar 21/2017, pé finska med svensk resume).

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Justitieministeriet sinde arbetsgruppsbetdnkandet pa remiss till 48 myndigheter och samman-
slutningar. Av dessa lamnade sammanlagt 39 aktorer ett yttrande och ytterligare en aktor 1am-
nade sitt yttrande. Ett sammandrag av remissvaren har sammanstéllts (justitieministeriets be-
tinkanden och utldtanden 43/2017). Regeringspropositionen motsvarar i huvudsak arbets-
gruppens forslag.

Arbetsgruppens betdnkande sédndes pa remiss till foljande aktorer: finansministeriet, arbets-
och néringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Tavastehus forvaltningsdomstol, Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol, Barnombudsmannen, Migrationsverket, nimnden for namnérenden, Patent- och
registerstyrelsen, Jamstédlldhetsombudsmannen, Befolkningsregistercentralen, diskrimine-
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ringsombudsmannen, kyrkostyrelsen for Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, kyrkostyrel-
sen for Finlands ortodoxa kyrka, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland/enheten for styr-
ning och utveckling av magistraterna, Tavastland/Lahtis enhet, magistraten i Sydvéstra Fin-
land/ Abo enhet, magistraten i Vistra Finland/enheten i Jakobstad, magistraten i Norra Fin-
land/Kajana enhet, magistraten i Nyland/ Helsingfors enhet, Giellagas-institutet/Uleéborgs
universitet, Helsingfors universitets almanacksbyra, Institutet for de inhemska spraken, Rid-
darhuset, Sukuseurojen Keskusliitto—SSK ry, Suomalaisuuden liitto ry, Finlands Advokat-
forbund rf, Finlands Kommunf6érbund rf, Suomen Sukuhistoriallinen yhdistys ry, Genealo-
giska Samfundet i Finland rf, Delegationen for etniska relationer, Centralférbundet for Barn-
skydd rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Mansorganisationernas centralférbund rf,
Moniheli  ry, Natverket for  Stjarnfamiljer,  Naisjirjestdjen  Keskusliitto—
Kvinnoorganisationernas Centralférbund r.y., Rddda Barnen rf, Delegationen for romska
arenden, Sateenkaariperheet—Regnbagsfamiljer ry, Seta ry, Dreamwear Club DWC ry, Tra-
sek ry, Utlandsfinldndarparlamentet, Fritdinkarnas Forbund rf och Forbundet for Ensamstaende
Foréldrar rf.

Yttranden l&mnades av finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, Helsingfors forvaltningsdomstol, Tavastehus forvaltningsdomstol, Norra
Finlands forvaltningsdomstol, Barnombudsmannen, Migrationsverket, ndmnden fér namna-
renden, Patent- och registerstyrelsen, jimstdlldhetsombudsmannen, Befolkningsregistercen-
tralen, kyrkostyrelsen for Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, kyrkostyrelsen for Finlands
ortodoxa kyrka, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland/enheten for styrning och utveckling
av magistraterna, magistraten i Tavastland/Lahtis enhet, magistraten i Sydvistra Finland/ Abo
enhet, magistraten i Vistra Finland/enheten i Jakobstad, magistraten i Norra Finland/Kajana
enhet, magistraten i Nyland/ Helsingfors enhet, Helsingfors universitets almanacksbyra, Insti-
tutet for de inhemska spraken, Sukuseurojen Keskusliitto—SSK ry, Suomalaisuuden liitto ry,
Finlands Advokatférbund rf, Finlands Kommunférbund rf, Suomen Sukuhistoriallinen yhdis-
tys ry, Centralférbundet for Barnskydd rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Mansorgani-
sationernas centralforbund rf, Moniheli ry, Nétverket for Stjarnfamiljer, Naisjérjestdjen Kes-
kusliitto—Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry., Sateenkaariperheet—
Regnbagsfamiljer ry, Seta ry, Dreamwear Club DWC ry, Trasek ry, Fritdnkarnas Férbund rf
och Forbundet for Ensamstdende Fordldrar rf. Ytterligare ett yttrande av en privatperson 1am-
nades till justitieministeriet.

Totalreformen av namnlagen anségs allmént i yttrandena som aktuell och behovlig. Pa grund
av de fordndringar som skett i samhéllet understoddes i stor omfattning omvérderingen av den
géllande lagstiftningen. I yttrandena forh6ll man sig positiv till huvudlinjerna i arbetsgrupps-
betdnkandet och till arbetsgruppens forslag. Ocksa omfattningen av och tickningsgraden for
konsekvensbeddmningen i forslaget vickte positiv uppmérksamhet.

I ménga utlatanden konstaterades att barnets bésta till den stdrsta delen pé ett tillrickligt sétt
har beaktats i forslaget, men till vissa delar framfoérdes 6nskemal om betoning av barnets
basta. For tydlighetens skull preciserades i detaljmotiveringen kravet pa beaktande av barnets
bista vid beslutsfattandet i fraga om barnets namn.

Av yttrandena framgick att det utifrn forslaget inte entydigt var mojligt att av lagens syfte
komma till klarhet i huruvida ett fornamn &r etablerat eller inte etablerat for det ena eller for
bada konen. Till denna del gjordes dndringar i motiveringen for att gora syftet tydligare.

I yttrandena sades att tidsfristen pa tre ménader for att anmaila ett namn, som foreslogs i ar-
betsgruppsbetinkandet, i friga om personer fodda utanfor Finland i princip ar for kort och att
de som invandrat till Finland inte nédvandigtvis hinner bilda sig en uppfattning om den finska
namnkulturen under den tiden. Av denna orsak foreslas en tidsfrist pd sex méanader. I proposit-
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ionen infordes i fraga om efternamn ocksa en bestimmelse om magistratens skyldighet att
skicka en uppmaning, om en minderarigs namn inte anmaélts inom tidsfristen, sa att bestam-
melserna om forfarandet for anmaélningsplikt i frdga om for- och efternamn motsvarar
varandra.

Migrationsverket foreslog i sitt yttrande att det for magistraterna borde foreskrivas skyldighet
att pa eget initiativ gora anmadlan i vissa situationer dir en utlinning anséker om att fa byta sitt
namn. Enlig Migrationsverket &r bestimmelsen en nédvéndig forutsittning for en effektiv til-
lampning av bestimmelsen om forlust av medborgarskap. Vid beredningen av propositionen
bedomdes behovet av forslaget, men till sitt innehéll anségs det inte passa i den nu foreslagna
lagen som i forsta hand innehéller bestimmelser om bestimmande, val och éndring av for-
och efternamn samt forfarandebestdmmelser som géller sokanden. Den fraga som lyfts fram
géller informationsutbytet mellan myndigheter, pa vilket ska tillimpas bl.a. lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster, medborgarskapslagen
och utldnningslagen samt de bestimmelser i allménna lagar som géller utlimnande av uppgif-
ter och rétt att f4 uppgifter trots sekretessbestimmelserna. I medborgarskapslagen finns ut-
tryckliga bestimmelser om myndigheternas skyldighet att limna uppgifter till varandra och av
den orsaken bor en dylik bestimmelse om informationsskyldighet vara i samklang med den
Ovriga regleringen. Den fraga som lyftes fram i yttrandet ska dirmed avgoras med stod av de
ndmnda bestdmmelserna och genom ett praktiskt genomforande av dverforingen av uppgifter
mellan systemen.

Utifrén yttrandena gjordes ocksa tekniska korrigeringar och terminologiska preciseringar i
propositionen och dess motivering. Den fortsatta beredningen av propositionen har gjorts vid
justitieministeriet.

6 Samband med andra propositioner

Vi finansministeriet bereds en reform i anknytning till organisationen for magistraterna dir det
som alternativ har utretts att endera forena magistraterna till en myndighet med riksomfattande
behorighet eller en sammanslagning av magistraterna och Befolkningsregistercentralen till en
riksomfattande myndighet. Lagstiftningsprojektet har atminstone samband med det féreslagna
21 § 1 mom. i lagen om for- och efternamn, dér det foreslagna bemyndigandet att utfirda for-
ordning blir onddigt om magistraterna sammanslds. Omorganiseringen av magistraterna ér en
del av det projekt som géller organisering av digitaliseringsuppgifterna inom finansministeri-
ets ansvarsomrdde. Beslut om formen for organisationsreformen av magistraterna fattas hos-
ten 2017 och avsikten dr att regeringspropositionen ska ldmnas till riksdagen under varsess-
ionen 2018.

Propositionen har ocksé samband med regeringens social- och hdlsovards- och landskapsre-
form till den del att det i propositionen ingar uppgifter som anvisas till det organ i kommunen
som ansvarar for socialvarden. Sddana uppgifter anknyter till 22 § 3 mom., 23 § 3 mom. och
27 § i den foreslagna lagen om for-och efternamn. I de foreslagna bestimmelserna Sverfors
dessa uppgifter i och med social- och hilsovardsreformen fran kommunerna till landskapen.
De termer som anvinds i bestimmelserna har dock valts sa att genomforandet av lagstift-
ningsprojektet enligt den tillgéingliga informationen inte kréver &dndringar i de foreslagna be-
stimmelserna. Lagstiftningen om inrdttande av landskap och ordnande av social- och hélso-
varden behandlas for narvarande i riksdagen (RP 15/2017 rd).

Propositionen har ocksd samband med den totalreform av varumérkeslagen som bereds av ar-
bets- och néringsministeriet. I 19 § i den foreslagna lagen om for- och efternamn finns be-
stimmelser om ett nybildat efternamns forhallande till en registrerad firma eller nagot annat i
ndringsverksamhet anvént skyddat kdnnetecken. Mandattiden for den arbetsgrupp som bereder
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reformen av varumérkeslagen utgér i december 2017 och avsikten &r att regeringsproposition-
en ska ldmnas till riksdagen hosten 2018. Bestimmelsen har beretts i samarbete med den
ndmnda arbetsgruppen.

Propositionen har anknytningspunkter ocksa med det av finansministeriet tillsatta projektet
om en revidering av personbeteckningar och identitetshantering garanterad av staten. Pro-
jektets mandattid dr 1.8.2017—31.12.2019. Syftet med projektet &dr att utvirdera personbe-
teckningarna och identifieringen av personer sa att en person i framtiden entydigt ska kunna
identifieras 1 befolkningsdatasystemet och i andra system som anvénds av myndigheterna och
andra aktorer. Som en del av detta projekt utvérderas bl.a. om personens kon ska framgé av
den beteckning som identifierar en person. Syftet &r ocksa att pa nytt se over villkoren for re-
gistreringen av utldnningar i befolkningsdatasystemet. Till denna del har projektet berorings-
punkter med identifieringen av en person utifran det namn som han eller hon anvénder och re-
gistreringen av namnet i befolkningsdatasystemet inklusive registreringstidpunkten. I samband
med projektet utreds ocksd ndrmare hur uppgifterna om en person, t.ex. namnéndringar, mer
effektivt dn tidigare kan overforas mellan olika myndigheters system med utnyttjande av den
beteckning som identifierar personen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om for- och efternamn
1 kap. Férnamn

1 §. Fornamnsplikt och absoluta krav pd fornamn. Enligt det foreslagna 1 mom. ska var och
en ha minst ett fornamn. En person som saknar fornamn é&r skyldig att ta ett fornamn. Be-
stimmelser om forfarandet for att uppfylla fornamnsplikten finns 1 22 §. Fornamnsplikten
motsvarar den géllande lagstiftningen.

Enligt 2 mom. far férnamnen vara hdgst fyra till antalet. Ett sammanskrivet dubbelnamn (t.ex.
Annamari) eller ett dubbelnamn bestdende av tvd med bindestreck forenade fornamn (t.ex.
Anna-Mari) betraktas som ett namn. Kravet i friga om antalet fornamn har dndrats s att det
maximala antalet fornamn har okats fran tre fornamn i enllghet med den gillande lagen till de
nu foreslagna fyra. Okningen i friga om antalet férnamn &r behovlig, eftersom i och med in-
ternationaliseringsutveckligen har allt fler personer bosatta i Finland de facto fler &n tre for-
namn eller anknytning till en sddan namnkultur dir fornamnen kan vara fler én tre.

I frdga om personer som kommit till Finland fran utlandet, dér de har getts fler &n tre fornamn,
har deras namn antecknats 1 befolkningsdatasystemet i Finland som sadana, oberoende av den
nationella begransningen av antalet fornamn. Fler &n tre fornamn har ocksa kunnat antecknas i
de fall da i enlighet med internationellt privatrittsliga bestimmelser nagot annat lands lag til-
lampas pé bestimmande av personens namn. Den foreslagna éndringen framjar en jamlik be-
handling och svarar mot behoven for de flesta ménniskor med en namnkultur dér fler &n tre
fornamn ges. Den foreslagna dndringen dels dkar ménniskornas valfrihet 1 friga om sitt eget
namn och sitt barns namn och dels minskar namnmyndighetens utredningsarbete i fraga om
internationellt privatrittsliga anknytningar.

Enligt 3 mom. kan som fornamn endast godkénnas sddana namn eller helheter bestdende av
flera fornamn som inte kan vicka anstot. Ett namn eller en helhet bestdende av fornamn véck-
er anstot t.ex. nidr namnet eller helheten ar ett svdrord, innehallsméssigt underbldser hat eller
hénvisar till sexuellt umgénge, brottslig verksamhet, dubidsa personliga egenskaper eller i ne-
gativ bemirkelse till dvertygelse som ror religion eller livsdskadning. Det bor noteras att syftet
med bestimmelsen &r att tjdna allménintresset och kraven ska granskas ur en allméin och inte
den enskilda sdkandens synvinkel. Det dr frdga om ett objektivt krav vars betydelse i forsta
hand beddms av namnmyndigheten och i sista hand av domstolen.

Med en helhet bestdende av fornamn avses en situation dir endera det forsta fornamnet till-
sammans med ett av de foljande fornamnen eller de senare fornamnen sinsemellan bildar en
sadan helhet som avses i1 paragrafen som vécker anstot.

Som fornamn kan dessutom godkénnas endast ett namn eller en helhet bestaende av flera for-
namn som inte kan medfora oldgenhet. I motsats till kravet pa att namnet inte kan vécka anstot
ska kravet i frdga om oldgenhet i huvudsak granskas ur sdkandens egen subjektiva synvinkel.
Utgangspunkten ar att bedomningen av den oldgenhet som ett namn medfor gors av den per-
son sjdlv som har gjort anmélan eller ansdkan eller av hans eller hennes lagliga foretrddare. |
sista hand bedéms oldgenheten dock av namnmyndigheten, i synnerhet nér namnet foreslas for
ett barn eller en myndig person vars fattningsformaga ar vasentligt nedsatt. Vid bedémningen
av om ett namn som foreslés for ett barn kan godkdnnas ska i forsta hand barnets basta beak-
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tas. Det bor observeras att ocksa ett redan etablerat fornamn, eller en redan etablerad helhet
bestadende av fornamn, kan beddomas sté i strid med barnets basta, om det kan medfora olagen-
het for barnet. Barnets bésta ska Overvégas utifrdn omsténdigheterna i varje enskilt fall och
med beaktande av situationen som helhet. Troskeln i frdga om olédgenhet ska bedomas vara
lagre for ett minderarigt barn &n for en vuxen sokande. Minderarigas egen &sikt ska i enlighet
med barnets dlder och utvecklingsniva beaktas nir barnets basta bedoms och med beaktande
av bestimmelserna om minderarigas egen ratt att fora talan. Darfor anses en minderérig som
har fyllt 15 ar som utgédngspunkt sjdlv ha formaga att beddma den oldgenhet som namnet med-
for for honom eller henne.

Som fornamn kan dessutom godkénnas endast namn som inte &r uppenbart oldmpliga som
fornamn. Ett fornamn ar uppenbart oldmpligt som férnamn t.ex. nir det fornamn som ansdkan
géller 4r en siffra eller en betydelselds, enskild bokstav eller kombination av bokstaver eller
ett namn som hénvisar till en titel, ett yrke, en offentlig institution eller ett Ambetsverk.

De absoluta krav pa efternamn som réknas upp i 3 mom. motsvarar i huvudsak den géllande
regleringen, men innehéllet i bestimmelsen har gjorts tydligare. P4 grund av bestimmelsernas
absoluta karaktar ska de tolkas snévt.

2 §. Krav pd fornamn som kan godkénnas efter prévning. 1 1 mom. foreskrivs om de krav som
ska stéllas pa fornamn som man av de orsaker som réknas upp i 3 § kan avvika fran.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan som férnamn endast godkédnnas namn som i frdga om form, in-
nehall och skrivsatt motsvarar etablerat fornamnsskick. Syftet med bestimmelsen ar att trygga
en kontrollerad utveckling av den nationella namnkulturen. Bestdmmelsen skiljer sig dock
fran den géllande lagen till den del att det inte langre krdvs att fornamnet uttryckligen motsva-
rar namnskicket enbart i Finland, vilket i tillimpningspraxis har betytt det fornamnsbestand
som anvénds av finsk-, svensk- och samisksprékiga samt av romer. Som en f6ljd av dndringen
jamfors ett foreslaget fornamn 1 stillet for endast med namnskicket i Finland med samtliga
fornamn som anvinds i Finland, oberoende av fran vilket lands namnkultur de kommer. Ett
fornamns etablering kontrolleras utifran de fornamn som antecknats i befolkningsdatasystemet
i Finland. Ett namn som till sin form, sitt innehall och skrivsétt pd samma sdtt motsvarar for-
namn som tidigare bildats och dr etablerade, kan godkénnas som ett nybildat fornamn. And-
ringen dr behovlig, eftersom immigrationen och internationaliseringen har inverkat, och kan
fortfarande inverka, utvidgande pé det anvénda fornamnsbesténdet.

Ett fornamn motsvarar inte till sin form eller sitt innehall det etablerade fornamnsskicket nér
det till sin form eller sitt innehall inte &r av fornamnskaraktir. Exempelvis d&r manga ord som
avser foremal, t.ex. bord eller cykel, inte av fornamnskaraktér. Ett fornamn motsvarar till sitt
skrivsitt inte det etablerade fornamnsskicket t.ex. nir namnet innehdller andra skiljetecken dn
bindestreck eller nér det anvidnds andra én latinska bokstdver och de specialtecken som ankny-
ter till dem. Anvéndningen av specialtecken beddms specifikt utifrédn spraket i fraga.

I ett fornamn kan en stor bokstav ingd endast 1 borjan av namnet och i ett dubbelnamn efter
bindestrecket. Namnet ska bestd av minst tva bokstédver och den ena ska vara en vokal. Ett
fornamn ska f6lja de géllande réttstavningsreglerna och kunna uttalas fonologiskt. Som {or-
namn duger dérfor inte t.ex. OlliPekka, eftersom det inte foljer de géllande réttstavningsreg-
lerna. Skillnaden mellan kravet i friga om oldmplighet som ska beddmas utifrén 1 § och kra-
vet i fraga om skrivsétt som ska bedomas utifran 2 § blir i sista hand en fréga som beddms vid
tillimpningsforfarandet.

Syftet med bestimmelsen &r inte att hindra en naturlig utveckling av fornamnsbestandet. Olika
fornamns popularitet varierar med tiden pa samma sétt som asikterna om vilka ord som passar
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som fornamn och deras skrivsatt. Det dr mdjligt att en tolkning enligt vilken ett visst ord eller
skrivsitt inte kan betraktas vara av namnkaraktdr i och med den sprakliga utvecklingen kan
dndra.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan som fornamn endast godkénnas namn som é&r etablerade bland
personer av samma kon. Vid provningen av kraven pd fornamn som kan godkdnnas efter
provning ska det dirmed beddmas om namnet i fraga kan betraktas som etablerat bland perso-
ner av samma kon som sdkanden.

Ménga av de fornamn som anvénds allmént i1 Finland é&r etablerade for det ena konet. Indel-
ningen i kvinno- och mansnamn &r i praktiken dock inte exakt avgrénsad. Det finns flera for-
namn som etablerat anvénds for bada konen och péa grund av att de ar etablerade for bada ko-
nen dr de ocksa konsneutrala. Huruvida ett namn &r etablerat bade som kvinnonamn och som
mansnamn kan bedéomas med uppgifterna i befolkningsdatasystemet som grund Om namnet
normalt getts personer inom béda konen kan detta anses vara en bekréftelse pé att anvénd-
ningen av namnet ar etablerad for bdda konen. Antalet konskodade och kénsneutrala fornamn
varierar dock. Exempelvis kan ett fornamn som lédnge anvénts for det ena konet bli konsne-
utralt t.ex. i och med de internationella flyttningsrorelserna eller dodligheten. I extrema fall
har ett fornamn som ursprungligen anvints for det ena konet 1 och med utvecklingen senare
kommit att bli ett namn for endast det motsatta kdnet. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet
anses i praktiken som avgorande vid en bedomning av om ett visst fornamn ar ett etablerat
kvinnonamn eller ett mansnamn eller om det &r etablerat bade som kvinnonamn och som
mansnamn, dvs. konsneutralt. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall nuldget, men termino-
login i bestimmelsen har preciserats.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan som fornamn endast godkdnnas ett namn som inte uppenbart
paminner om efternamn. Vid skotseln av drenden i praktiken dr det d&ndamélsenligt att de
namn som anvinds som for- och efternamn kan atskiljas. Trots att det 1 de efternamn som an-
vinds 1 Finland ingér namn som anvinds bdde som fornamn och efternamn, dr det inte &nda-
maélsenligt att frimja att for- och efternamn blandas samman. Bestimmelsen hindrar inte att
sddana egennamn som anvénds som efternamn godkinns som férnamn, som ursprungligen har
varit fornamn eller som traditionellt har anvints ocksa som fornamn. Utgéngspunkten ar att
namn av efternamnskaraktir 4r namn som slutar pa -nen, t.ex. Aaltonen, Pekkanen, Hyvénen
och Turkulainen samt ett flertal namn med slutleden -man, t.ex. Snellman och Backman. Som
efternamn har tagits in ocksa typiska gérdsnamn, t.ex. Karhula, Mattila, Koivisto, Snickars
och Sédergard. Ockséa sadana sammansatta ord som bildats i enlighet med modellen for ort-
namn, t.ex. Sinisalo, Korvenperd och Joensuu ar namn som uppenbart padminner om efter-
namn. Hjélp vid tolkningen av definitionen av namn som uppenbart pdminner om efternamn
kan man fa av de efternamn av samma karaktir som antecknats i befolkningsdatasystemet och
av antalet personer som bir namnen, men enbart den allménna forekomsten av det ansokta
namnet som efternamn kan inte anses vara avgorande. Den foreslagna bestdmmelsen dr mer
tillatande 4n tidigare, eftersom den inte hindrar att ett nybildat namn godkédnns som férnamn
trots att det &r ett befintligt efternamn, om inte namnet uppenbart pAminner om efternamn och
dérmed i forsta hand identifieras som ett efternamn.

Enligt 2 mom. kan endast av sérskilda skil som forsta fornamn for ett minderarigt barn god-
kénnas ett namn som utgdr forsta namnet for ett levande syskon eller halvsyskon. Den fore-
slagna bestimmelsen begriansar anvindningen av ett sddant fornamn endast som det forsta
fornamnet. Kraven motsvarar den géllande lagstiftningen.

Som forsta fornamn for ett minderarigt barn kan enligt 2 mom. inte heller godkénnas ett namn

som é&r bildat med tilligg av éndelsen -poika, -tytdir, -son eller -dotter eller som é&r bildat pé
motsvarande sétt. Sddana namn &r t.ex. namn bildade utifran metro- eller patronymikon for
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barnets juridiska eller faktiska fordlders namn eller tilltalsnamn, t.ex. Liisantytdr och Lisasson
eller Matinpoika och Kallesdotter. Det kan anses att namn som slutar pa -dotter eller -tytto,
t.ex. Andersdotter och Antintytdr har bildats pad motsvarande sitt. Den foreslagna bestdmmel-
sen begrinsar anvandningen av ett sddant fornamn endast som det forsta fornamnet. Anvand-
ningsmojligheten for namn som slutar pé -dotter och -son ér inte bunden till ett visst sprak,
utan forutom i frdga om finsk- och svensksprakiga namn kan ett namn i enlighet med en per-
sons eget modersmal antas, t.ex. det islandska Lisudottir. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
nuldget. Huruvida ett namn som slutar pa -son eller -dotter och som inte innehaller namnet pa
barnets juridiska eller faktiska fordlder, t.ex. det symboliska namnet Skogsson, maste dock be-
domas ocksa utifrén kraven enligt 1 § 3 mom. och 2 § 1 mom.

3 §. Grunder for undantag. 1 paragrafen rdknas de grunder upp med stéd av vilka undantag
kan goras fran kraven pa fornamn som kan godkénnas efter provning.

Enligt 1 punkten kan ett fornamn godkénnas om namnet enligt uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet redan bérs av fem levande personer av samma kon som personen i fraga. Antalet per-
soner som bér namnet enligt anteckningarna i befolkningsdatasystemet kan anses vara ett jam-
likt och genomskinligt sétt att bedoma godtagbarheten for anvéandningen av ett fornamn. Om
namnet antecknats for fem levande personer av samma kon som personen i friga kan man for
jamlikhetens skull konstatera, att namnet i fraga ska godkdnnas ocksa i de 6vriga fallen dér la-
gens absoluta krav enligt 1 § uppfylls. Om namnet anvénds av mindre dn fem levande perso-
ner av samma kon, ska namnet beddmas frén fall till fall med st6d av 3 § 4 punkten. Exempel-
vis kan nya eller ovanliga namn godkénnas enligt 3 § 1 mom. for det ena konet och enligt 3 §
4 mom. for det andra konet. Syftet med bestimmelsen dr ddrmed att inte etablera nya och
ovanliga namn att med stéd av fem namn i befolkningsdatasystemet anviandas endast for det
ena konet. Bestimmelsen dr ny, men den motsvarar delvis gillande tilldimpningspraxis dar
godtagbarheten for namn beddms utifran befintliga namn antecknade i befolkningsdatasyste-
met. Bestimmelsen behovs for frdmjandet av den jadmlika behandlingen.

Enligt 2 punkten kan ett fornamn ocksa godkénnas om personen pa grund av sitt medborgar-
skap, sina familjeforhallanden eller ndgon annan dédrmed jimforbar omsténdighet har anknyt-
ning till en frimmande stat och det foreslagna fornamnet motsvarar det efternamnsskick som
iakttas i den staten. Bestdmmelsen motsvarar nuléget och behovs fortfarande for beaktande av
behoven for den 6kande internationella delen av befolkningen med bakgrund i andra namnkul-
turer. Det gors t.ex. inte skillnad mellan for- och efternamn i alla namnkulturer.

Enligt 3 punkten kan ett férnamn som star i strid med 2 § 1 mom. godkénnas om det 4r en del
av en religids sed for den som ska fa namnet eller hans eller hennes vardnadshavare. Detta kan
gélla t.ex. att sokanden har konverterat till en religion dér det &r brukligt att anta ett nytt efter-
namn. Syftet med bestimmelsen &r att framja religionsfriheten. Bestimmelsen motsvarar nu-
laget.

Enligt 4 punkten ar undantag fran kraven pa fornamn som kan godkénnas efter prévning moj-
liga ocksa om nagot annat sarskilt skil provas foreligga. Bestimmelsen motsvarar nuldget och
behovs fortfarande for beaktande av exceptionella omsténdigheter.

Som ett annat sérskilt skél kan t.ex. anses att namnet inte &r etablerat for ndgotdera konet. Nya
och ovanliga namns etablering som ett namn for nadgotdera konet eller for bada kdnen pagar
annu. I det fallet att ett ovanligt namn godkanns med stdd av 3 § 1 punkten for det ena konet,
utesluter detta inte att namnet pd grund av sin ovanlighet kan godkannas ocksa for det andra
konet. Provningen ska i ett sadant fall goras utifrén ett sérskilt skél enligt 4 punkten och vid
provningen ska bl.a. de anteckningar i befolkningsdatasystemet som utvisar namnets allmdnna
forekomst beaktas.
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Som ett annat sérskilt skél kan ocksé anses t.ex. orsaker i anknytning till s6ékandens konsiden-
titet. Ett fornamn som é&r etablerat for det andra konet kan godkénnas av orsaker som grundar
sig pa sokandens konsidentitet. I motsats till situationer dir det ansoks om faststillande kons-
tillhorigheten med stod av lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002) forutsétter grunden for undantag inte att sokanden ldgger fram en sédan utredning
som avses i 1 § i den lagen om att han eller hon varaktigt upplever sig tillhdra det motsatta
konet, utan det avgorande ska vara att sokanden pa ett tillforlitligt sitt visar pa sin erfarenhet
om sin konstillhorighet. Grunden for undantag motsvarar géllande tillimpningspraxis.

2 kap. Efternamn

4 §. Efternamnsplikt samt dndring och kombinering av efternamn. Enligt det foreslagna
1 mom. ska var och en ha ett efternamn. En person som inte har ett efternamn &r forpliktad att
ta ett efternamn. Bestimmelser om forfarandet for att uppfylla efternamnsplikten finns i 23 §.

Enligt 2 mom. kan efternamnet &ndras i enlighet med det som foreskrivs i denna lag. Ett efter-
namn kan {Orst och framst dndras till ett nybildat efternamn, dvs. ett efternamn som enligt be-
folkningsdatasystemet for niarvarande inte anvinds av nigon levande person. Bestimmelser
om krav pa nybildade efternamn finns 1 17—20 §. I enlighet med de foreslagna kraven i 16 §
kan ett efternamn ocksa dndras till ett annat befintligt efternamn. Separata bestimmelser om
namnalternativen i samband med ingéende av &ktenskap finns i 9—13 §. Ett efternamn kan
ocksa kombineras med ett annat efternamn genom att bilda en sddan efternamnskombination
som avses 1 5 §. Efternamnsplikten motsvarar den géllande lagstiftningen. Termen nybildat
slaktnamn anvands redan nu 1 tillimpningspraxis och det foreslas att definitionen av termen
infors 1 lagen. Med indelningen nybildade efternamn och befintliga efternamn ersétts termen
“nytt sldktnamn” som har ansetts vara tvetydig. Mdjligheten att bilda en efternamnskombinat-
ion som gér i arv ar ddremot ny.

5 §. Efternamnskombination. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om bildande av en efter-
namnskombination. Enligt paragrafen kan tva olika efternamn bilda en efternamnskombinat-
ion. Efternamnskombinationen dr ddrmed inte ett efternamn, utan en kombination av tva efter-
namn. Efternamnen i efternamnskombinationen ska separat kunna anvidndas som efternamn.
Syftet med bestimmelsen ar att gora det mojligt att kombinera tva efternamn. Enligt de gél-
lande bestdmmelserna dr det forbjudet att forena tva sldktnamn férutom vid ingaende av édkt-
enskap, dndring av efternamn pa grundval att en internationell anknytning eller nér ett slékt-
namn som fatts i utlandet erkdnns som giltigt i Finland. I och med den fordndrade befolk-
ningsstrukturen och internationaliseringen har det ansetts som befogat att slopa férbudet. En
jamlik behandling av befolkningen krdver att den nationella namntraditionen tillats utveckla
sig pa ett kontrollerat sétt i enlighet med befolkningens behov, ocksé i situationer dér den som
ansoker om namnet inte har sddan anknytning till en frimmande namnkultur som enligt den
géllande lagstiftningen har kunnat motivera att efternamnskombinationer tas i anvindning.
Den foreslagna @ndringen 6kar & ena sidan ménniskornas valfrihet i fraga om sitt eget och sitt
barns efternamn och gor det & andra sidan mojligt att upprétta en namngemenskap mellan tva
olika sldkter eller sldktgrenar.

Det bor observeras att 1 framtiden ska efternamnskombinationerna avskiljas frén sadana efter-
namn innehdllande bindestreck som anvinds i dagsliget och som paminner om efter-
namnskombinationer, men som med tanke pa bade sin uppkomst och sett ur synvinkeln for
namnlagstiftningen ska betraktas som ett namn. Sédana efternamn ir t.ex. de namn med ur-
sprung i gardsnamn som borjar med Y/d- och Ala-. Exempelvis ska efternamnet Yld-Mattila
fortfarande betraktas som ett enda namn som gér i arv som sadant. Syfte med bestimmelsen &r
inte att begrinsa anvandningen av de befintliga, etablerade namnen av denna typ. Bestimmel-
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sens forhallande till personlig anvandning av tidigare sldktnamn enligt den géllande lagen be-
handlas nedan i motiveringen till 50 §.

Enligt bestimmelsen kan fler &n tva efternamn inte kombineras. Begriansningen dr befogad
med tanke pa efternamnens anvéndbarhet. I fraga om overforing av efternamnskombinationer
till foljande generation eller till en make foreslas separata bestaimmelser i 7 och 11 §. En per-
son kan bilda en efternamnskombination av tva efternamn som han eller hon har rtt att an-
vianda med stod av denna lag. Tva likadana efternamn kan dock inte forenas till en efter-
namnskombination. Detta innebér att ett barn inte kan ges efternamnskombinationen Virtanen-
Virtanen, trots att barnets fordldrar heter Virtanen och Virtanen-Heikkinen. Efternamnskombi-
nationen kan bildas forutom av foridldrarnas efternamn eller makarnas efternamn, som det fo-
reslas nedan, ocksé av t.ex. tvd sddana nybildade efternamn som uppfyller kraven enligt 17—
20 § pa nybildade efternamn eller av sddana efternamn som i enlighet med 16 § anvidnds och
som en person pa ansdkan kan fa som sitt eget efternamn.

I paragrafen foreslas det vidare att efternamnen forenas med ett bindestreck eller sérskrivs.
Trots att det som en del av det etablerade efternamnsskicket i Finland har varit att férena ef-
ternamn med bindestreck, dr det inte lingre nodvindigt att anvénda bindestreck. Tva efter-
namn kan daremot inte sammanskrivas i en enda teckenstrang utan bindestreck, t.ex. i formen
Virtanenlindberg. Syftet med bestimmelsen ar att i synnerhet beakta sddana internationella
familjer och namnkulturer dar anvindningen av bindestreck inte ingér i traditionen for bildan-
det av namn. Samma syfte genomfors genom att anmaélaren eller sokanden kan vélja namnens
ordningsf6ljd nir kombinationen bildas. Daremot ska efternamn som Yld-Mattila och Ala-
Heikkild, som ska betraktas som ett enda namn, fortfarande skrivas med bindestreck. De val
som géller namnens ordningsfoljd och anvindningen av bindestreck ska goras nar kombinat-
ionen bildas. Valet ar personligt, om det inte dr friga om bestimmande av ett barns efternamn
i enlighet med 6 § 1—3 mom. utifrén fordldrarnas gemensamma efternamnskombination, ett
helsyskons efternamnskombination, den enda foridlderns efternamnskombination eller en sa-
dan gemensam efternamnskombination f6r makar som avses i 10 §.

6 §. Bestimmande av barns efternamn. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser
om bestdmmande av barns efternamn i olika situationer. Trots de utmaningar som hénfor sig
till de fordndrade familjestrukturerna finns det inte anledning av avsiktligt avstd fran att be-
hélla namngemenskapen i familjen. Det priméra syftet med bestdimmelsen &r ocksa att séker-
stdlla barnets namngemenskap med sin familj. Samma syfte genomfors genom att det, i enlig-
het med forslaget, for barnet tillats den efternamnskombination som bildats av fordldrarnas ef-
ternamn. Att efternamnskombinationer tillats for barn &r en fordndring jaimfort med den gil-
lande lagstiftningen. Behovet av att ta efternamnskombinationer i anvandning har 6kat foru-
tom pé grund av forédldrarnas olika namn, ocksa i och med internationaliseringsutvecklingen
bland befolkningen. En annan &ndring jamfort med den gillande lagstiftningen ér att tidpunk-
ten for nér barnets efternamn bestdms dndrar enligt forslaget frén tidpunkten for barnets fo-
delse till den tidpunkt nir fordldrarna anméler sitt barns efternamn pé det sétt som foreskrivs i
23 § 1 mom. Avgorande med tanke pa bestimmande av barns efternamn dr darmed tidpunkten
for anmilan.

Enligt 1 mom. bestdms barnets efternamn i forsta hand utifrén fordldrarnas gemensamma ef-
ternamn eller gemensamma efternamnskombination. Om forédldrarna nédr de anméler barnets
namn har gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombination, far barnet sina
fordldrars gemensamma efternamn eller gemensamma efternamnskombination. For att frimja
familjens namngemenskap &r det motiverat att barnet fortfarande fir samma efternamn som
sina fordldrar. Bestimmelsen om prioritering av fordldrarnas gemensamma efternamn motsva-
rar nuliget.

44



RP 104/2017 rd

I 2 mom. foreslas bestimmelser om en situation da fordldrarna inte har ett gemensamt efter-
namn eller gemensam efternamnskombination, men valet av efternamn har gjorts redan tidi-
gare fOr ett minderarigt gemensamt barn till forédldrarna som fotts tidigare och som fordldrarna
gemensamt har vrdnaden om. Barnet fir d& det efternamn eller den efternamnskombination
som barnets helsyskon har. Principen om namngemenskap mellan syskon ar sekundér i forhal-
lande till gemenskapen med det gemensamma efternamn som forédldrarna bar. Detta medfor att
ett barn far sina fordldrars gemensamma efternamn eller efternamnskombination ocksa i ett
fall dar fordldrarna fran tidigare har ett minderarigt barn som de har gemensam véardnad om
och som har ett annat efternamn &n fOrdldrarnas gemensamma efternamn eller efter-
namnskombination. Orsaken till att barnet har ett annat namn kan vara t.ex. att nir fordldrarna
ingatt dktenskap har namngemenskapen med deras barn som fotts fore dktenskapet brutits.
Namngemenskapen med fordldrarna, som har samma efternamn eller efternamnskombination,
kan 1 dessa situationer ateruppréttas avgiftsfritt med stod av 28 §.

Den bestaimmelse som begrénsar fordldrarnas valmojlighet 1 en situation med flera barn i fa-
miljen motsvarar nuléget. For att frimja namngemenskapen och jamlikheten mellan barnen &r
bestimmelsen fortfarande motiverad. Bestimmelsens betydelse betonas i och med att efter-
namnskombinationer tillats, eftersom fordldrarnas valmgjlighet 1 fraga om det forsta gemen-
samma barnets efternamn 6kar anméarkningsvért jamfort med nuldget. Det kan inte anses vara
dndamalsenligt att ordningen i och séttet att anteckna efternamnskombinationer varierar mel-
lan helsyskon.

Enligt 3 mom. bestéims barnets efternamn med forédlderns efternamn som grund, om barnet har
en fordlder nér barnets namn anméls. Efternamnet foljer da fordlderns efternamn eller efter-
namnskombination. For att frimja familjens namngemenskap dr det motiverat att barnet fort-
farande far samma efternamn sin forilder.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om bestimmande av barns efternamn i situationer nér barnets
foréldrar inte har ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombination eller ett
barn som fotts tidigare som de har gemensam vardnad om vars efternamn skulle bestimma ef-
ternamnet pa det yngre helsyskonet. I sddana situationer &r fordldrarnas valfrihet i fraga om
deras barns efternamn som storst. For barnet kan véljas ndgondera fordlderns efternamn eller
efternamnskombination. For barnet kan ocksé véljas en efternamnskombination som bildats av
foréldrarnas efternamn i den ordningsfoljd som fordldrarna véljer. Bestimmelser om 6verfo-
ring av en fordlders efternamnskombination till barnet finns dessutom 1 7 §.

Det bor beaktas att tolkningen av fordldrars gemensamma efternamn dndrar i och med forsla-
get. Om forédldrarna till barnet heter Lahtinen och Johansson-Lahtinen &r enligt géllande
praxis fordldrarnas gemensamma efternamn i exemplet Lahtinen. Johansson ér daremot den
ena fordlderns efternamn som han eller hon personligen anvénder fore det gemensamma efter-
namnet och som inte drvs av barnet. Enligt den géllande lagen fér barnet foréldrarnas gemen-
samma efternamn Lahtinen. Definitionen av fordldrarnas gemensamma efternamn i forslaget
skiljer sig fran definitionen enligt den gillande lagen pé det sétt att bada fordldrarna ska ha
endera exakt samma efternamn eller efternamnskombination for att det ska definieras som for-
dldrarnas gemensamma efternamn eller efternamnskombination. Eftersom foréldrarna i ex-
emplet inte har ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombination, kan for
barnet utdver efternamnen Johansson eller Lahtinen ocksé viljas en efternamnskombination
bildad av dessa i en fritt vald ordning, endera Johansson-Lahtinen eller Lahtinen-Johansson
eller de samma namnalternativen sérskrivna utan bindestreck. Den foreslagna definitionen
motsvarar forslaget nedan till definition av makarnas gemensamma efternamn eller efter-
namnskombination. For att fordldrarnas efternamnskombination ska betraktas som gemensam
ska efternamnen vara i samma ordningsfoljd for bada fordldrarna och anvéndningen av bind-
streck ska vara likadan. Den foreslagna @ndringen gor det mojligt att stéirka barnets namnge-
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menskap pé ett jamlikt sdtt i forhallande till bada fordldrarna, ocksé i situationer dér barnets
foréldrar inte har ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombination.

Trots bestimmelserna i 1—4 mom. foreslés att det for barnet i de situationer som anges i
5 mom. ocksa kan viljas ett efternamn som motsvarar namnskicket i en frimmande stat. Allt
fler barn som f6ds i Finland har anknytning till en sddan namnkultur dér barnets efternamn
inte bestims direkt pa grundval av fordldrarnas efternamn. Enligt bestimmelserna i den gil-
lande namnlagen ar det ett krav att barnet far endera fordlderns slédktnamn, oberoende av att
barnets namn inte motsvarar namnskicket enligt efternamnsskicket i namnkulturen i familjens
ursprungsland. Ett efternamn i enlighet med den 6nskade namnkulturen har varit mojligt att fa
endast efter en tidskrdvande namnéndring. For att avhjilpa detta missforhéllande foreslas det
att barnets namn kan bestimmas direkt utifrdn det foreslagna 5 mom. Enligt bestimmelsen
kan som efternamn for barnet véljas ett efternamn eller en efternamnskombination som bildats
av en fordlders eller en mor- eller farfordlders namn eller av bade fordlderns och mor- eller
farforédlderns namn, om foréldern pd grund av sitt medborgarskap, dktenskap eller nadgon an-
nan dédrmed jimforbar omsténdighet har anknytning till en frimmande stat. Ett krav &r dessu-
tom att det efternamn som fordldrarna anméler motsvarar namnskicket i staten i frdga. De jam-
forbara omstindigheter som ndmns ska tolkas snidvt. Ddrmed innebér inte vilken anknytning
som helst till en stat, t.ex. avsikt att flytta utomlands eller arbeta utomlands, 4nnu som sadan
det som i lagen avses med anknytning till en fraimmande stat.

Det foreslagna 5 mom. dr nytt. Bestimmelsen behovs for att sékerstélla en jimlik behandling
och den motsvarar behoven for de flesta som tillhér namnkulturer dér efternamnet inte édrvs di-
rekt pd grundval av fordlderns namn. Barnets bésta forutsitter dessutom att det for barnet sé
fort som mojligt i enlighet med barnets namnkultur registreras ett efternamn som avses vara
permanent.

7 §. Overforing av fordlders efternamnskombination till barnet. Den foreslagna paragrafen in-
nehaller bestimmelser om dverforing av en fordlders efternamnskombination till barnet i sad-
ana fall ddr d&tminstone den ena fordldern har en efternamnskombination. Det bor papekas att
bestimmelsen ska tillimpas endast nér fordldrarna inte har en gemensam efternamnskombi-
nation eller ett minderarigt gemensamt barn som de har gemensam vardnad om. I dessa fall
bestidms barnets efternamn enligt 6 § 1 och 2 mom. Har barnet endast en fordlder fir barnet i
enlighet med 6 § 3 mom. denna forélders efternamnskombination.

Fordldrarnas valfrihet dr stor i de fall som avses i paragrafen. Barnet kan enligt 1 punkten for
det forsta ges endera fordlderns efternamnskombination som sadan. Enligt 2 punkten kan bar-
net ocksa ges det ena efternamnet i1 fordlderns efternamnskombination som sédant eller forald-
rarnas efternamn kan kombineras sa att slutresultatet &r en namnkombination av fordldrarnas
efternamn. Den allménna begrénsningen enligt 5 §, enligt vilken fler &n tvé efternamn inte kan
kombineras, géller ocksa dessa situationer. Detta innebér att om den ena fordldern redan fran
tidigare har en efternamnskombination och fordldrarna vill ge barnet en efternamnskombinat-
ion som bestar av fordldrarnas efternamn, maste de vilja vilket av namnen i efternamnskom-
binationen som ges till barnet. Om bada fordldrarna har en efternamnskombination s& maste
samma val goras for bada efternamnskombinationernas del. En efternamnskombination kan
inte kombineras med den ena fordlderns efternamn eller efternamnskombination som sadan,
eftersom begrinsningen i friga om antalet efternamn 6verskrids. Fordldrarna kan sinsemellan
bestdamma i vilken ordningsfoljd fordldrarnas namn ndmns i den namnkombination som barnet
ges samt om efternamnen ska kombineras med bindestreck eller om de ska sérskrivas.

8 §. Bestimmande av minderdrigas efternamn pd grund av adoption. Enligt det foreslagna
1 mom. ska pa bestimmande av ett adoptivbarns efternamn tillimpas vad som i 6 och 7 § f6-
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reskrivs om bestimmande av ett barns efternamn. Av detta foljer att adoptivfordldrarna i fraga
om sitt barns efternamn har samma valmojligheter som biologiska fordldrar.

I 2 mom. finns bestimmelser om barnets ritt att behélla sitt eget efternamn. Trots det som f6-
reskrivs 1 6 och 7 § kan barnet behélla sitt efternamn som sédant eller som ett av namnen i en
efternamnskombination. Bestimmelsen betonar pa ett starkare sétt dn i géillande lagstiftning
barnets ritt till en bestdende namnidentitet. Ju dldre barnet &r, desto viktigare dr frigan om
barnets ratt att behélla sitt eget efternamn. Genom den foreslagna bestimmelsen beaktas ocksa
bittre 4n i dagsldget adoption inom familjen, dér det dock ofta inte finns behov av att pa grund
av adoptionen éndra barnets efternamn. Ett efternamn som barnet behallit 6vergar med stdd av
den foreslagna bestimmelsen i 6 § 2 mom. inte till barnets syskon.

9 §. Bevarande av efternamn vid vigsel. Enligt den foreslagna paragrafen behéller bada ma-
karna vid vigseln det efternamn eller den efternamnskombination som de hade nér dktenskapet
ingicks, om de inte kommer 6verens om ndgot annat. Huvudprincipen i paragrafen dr makar-
nas jadmlikhet och namnens bestéindighet. Bestimmelsen motsvarar nuldget. I allt storre ut-
strackning behéller makar sitt eget efternamn nér de ingér dktenskap. Dérmed ar utgangspunk-
ten om bevarande av efternamn utifran den géillande lagstiftningen fortfarande motiverad. Med
tanke pa makarnas jamstilldhet dr det viktigt att bAda makarna har rétt att behélla sitt eget ef-
ternamn och mojlighet att ge namnet vidare till eventuella barn.

Med make i den foreslagna paragrafen och i andra paragrafer i denna lag som géller en makes
namn avses makar som ingétt dktenskap, om det inte av ordalydelsen i bestimmelsen framgér
nagot annat. Det foreslds dessutom att lagen om registrerat partnerskap dndras sa att de be-
stimmelser som géller en makes namn i fortsdttningen ocksa ska tillimpas pé en part i ett re-
gistrerat partnerskap.

10 §. Makars gemensamma efternamn och efternamnskombination. Enligt 1 mom. kan bli-
vande makar gemensamt besluta att de vid vigseln antar ett gemensamt efternamn eller en ge-
mensam efternamnskombination. Bestimmelsen om ett gemensamt efternamn motsvarar del-
vis den géllande lagstiftningen. Till skillnad fran nuldget foreslas dock att makarna ocksa kan
anta en gemensam efternamnskombination som bildas av det egna och makens efternamn.
Béda makarna har ddrmed lika rétt att bilda en efternamnskombination av sitt eget och makens
namn. [ 5 § finns ndrmare bestimmelser om kraven pé bildandet av efternamnskombinationer.

Nér makarna bildar en gemensam efternamnskombinationen kan de vilja ordningsf6ljden for
sina namn och bestimma om efternamnen ska fogas samman med bindestreck eller om de ska
sirskrivas. For att efternamnskombinationen ska betraktas som gemensam ska efternamnen
vara i samma ordningsf6ljd for bada makarna och anvéndningen av bindstreck ska vara lika-
dan. Om de blivande makarna Lena Johansson och Kalle Lahtinen vill ta en gemensam efter-
namnskombination, ska efternamnskombination ha samma form for bada tva, t.ex. Johansson-
Lahtinen. Detta dr en fordndring jaimfort med nuldget. Enligt den géllande lagen kan endast
den ena maken framfor det gemensamma efternamnet personligen anvinda sitt tidigare slakt-
namn. Ett sddant namn i personlig anvindning kan enligt den géllande lagstiftningen inte ga i
arv till maken eller till ett barn. Bdda efternamnen i den efternamnskombination som nu fore-
slés gar i arv. Andringen frimjar jdmstidlldheten mellan makarna och gor det mojligt att skapa
en namngemenskap mellan makarna utan att ndgondera av dem behdver avstd frén sin egen
namnidentitet.

Enligt 1 mom. kan som gemensamt efternamn eller som det ena efternamnet i en gemensam
efternamnskombination antas det efternamn som nagondera av dem hade vid begéran om hin-
dersprovning eller senast som ogift. Bestimmelsen innebér en dndring jaimf{ort med nuléget.
Enligt den géillande lagen kan som gemensamt sldktnamn endast antas det slédktnamn som na-
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gondera av dem senast hade som ogift. Detta innebér det efternamn som sdkanden hade fore
sitt forsta dktenskap eller registrerade partnerskap. Enligt forslaget kan som gemensamt efter-
namn eller som en del i en gemensam efternamnskombination antas det efternamn som na-
gondera av dem bér nér de begir sddan hindersprovning som avses i 10 § i dktenskapslagen
(234/1929).

Den foreslagna dndringen 6kar namnalternativen sa att ett gemensamt namn inte &r bundet
endast till det namn som nagondera senast hade som ogift. Exempelvis om nagondera av de
blivande makarna under ett tidigare dktenskap pa ansokan har tagit sin far- eller morforilders
efternamn och personen bédr detta nér hindersprovning begérs, kan detta tas som gemensamt
efternamn trots att maken inte har haft namnet senast som ogift. Bestimmelsen kompletteras
dock med forbudet mot att 6verfora ett efternamn fran en tidigare make till en ny make i 13 §.

Enligt 2 mom. kan som gemensamt efternamn ocksa det ena efternamnet i nigondera makens
efternamnskombination antas. Som gemensam efternamnskombination kan ocks& nagondera
makens efternamnskombination antas som sédan. Den foreslagna bestimmelsen 4r ny och be-
tonar att efternamnskombinationer gar i arv.

Med bestimmelsen om makars gemensamma efternamnskombination avses inte att ett gemen-
samt efternamn bildas genom att endast delar av bada makarnas efternamn kombineras till ett
helt nytt nybildat efternamn. En s&dan situation uppstér t.ex. nir de blivande makarna Maija
Tervanen och Antti Laaksola vill kombinera delar av sina nuvarande efternamn till det nybil-
dade efternamnet Tervalaakso. Separata bestimmelser om kraven péd nybildade efternamn
finns i 17—20 §. Nybildandet av efternamn skiljer sig ocksa forfarandemaéssigt fran bildandet
av efternamnskombinationer. Nér en efternamnskombination som bildats vid ingdendet av
dktenskap kan tas i anvdndning genom en anmaélan i samband med hindersprovningen, kraver
ett nybildat efternamn en separat ansokan till magistraten i enlighet med 25 §.

11 §. Antagande av makes efternamn eller det ena efternamnet i makes efternamnskombinat-
ion. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om antagande av makens efternamn eller det ena ef-
ternamnet i makens efternamnskombination i situationer dir de blivande makarna inte tar ett
saddant gemensamt efternamn eller en sddan gemensam efternamnskombination som avses i
10 §. I ett sadant fall kan en blivande make forutom att behalla sitt eget efternamn eller sin
egen efternamnskombination i enlighet med 9 § ocksé bildaeni 5 § avsedd efternamnskombi-
nation. For antagande av makens efternamn eller det ena namnet i makens efternamnskombi-
nation kravs alltid makens samtycke.

Enligt paragrafen kan blivande makar bilda en efternamnskombination av sitt eget och makens
efternamn. Utover detta ar det mdjligt att kombinera det egna efternamnet eller ett efternamn 1
den egna efternamnskombinationen med makens efternamn eller ett efternamn i makens efter-
namnskombination. En blivande make kan ocksé som sitt efternamn anta ett av efternamnen i
den andra makens efternamnskombination. Nér efternamn bildas och antas ska kraven pa ef-
ternamnskombinationer enligt 5 och 12 § samt begrinsningen i frdga om dverforing av efter-
namnet fran en tidigare make i 13 § beaktas.

Déarmed betonas det personliga i rétten att bilda en efternamnskombination av det egna och
makens efternamn och den dr inte bunden till om bada makarna bildar en efternamnskombi-
nation eller i vilken ordningsfoljd makarnas namn forekommer i efternamnskombinationen.
Den foreslagna bestimmelsen dr en dndring av den gillande lagstiftningen. Bestimmelsen
paminner om den bestimmelse som géller personlig anvindning av efternamn i den gillande
lagstiftningen, dock med den skillnaden att ett efternamn som bildats péa detta sétt kan ga i arv
till ett barn.
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12 §. Forutsdttningar for éverforing av makes efternamn. 1 paragrafen finns bestimmelser om
kraven pa ett efternamn som Gverfors till en make pa det sitt som avses i 11 §. Ett efternamn
som overfors till maken som efternamn eller som det ena efternamnet i en efternamnskombi-
nation, ska enligt bestimmelsen béras av den andra maken nér hindersprovning begirs eller
nir denne senast var ogift. Till denna del hénvisas till det som framforts i motiveringen till
10 § 1 mom. Syftet med bestimmelsen &r att for den delen gora det majligt att makarna kan ta
sina tidigare efternamn i anvéndning i en situation dér ett efternamn pa grund av begriansning-
eni 13 § inte kan 6verforas till en make.

Ett ytterligare krav &r att det namn som Overfors till maken ska behéllas av den andra maken
nér dktenskapet ingas eller s& ska maken anta namnet i friga nér dktenskapet ingés. Bestdm-
melsen dr ny. Bakgrunden till bestimmelserna &r att géra en namngemenskap mellan makarna
mdjlig i en situation nédr bada tva behéller ocksa sitt eget efternamn eller tar i anvandning det
efternamn som de tidigare hade som ogift. Syftet uppnds inte, om den ena av makarna dverfor
ett sddant namn till sin make som han eller hon sjélv kommer att avsta frén eller inte anvénder.
Med stdd av bestimmelsen ér det ddrmed inte heller mojligt att vid ingdende av dktenskapet ta
i anvéndning ett namn som personen har haft som ogift, om inte detta efternamn ocksé Gver-
fors till maken nér dktenskapet ingés.

13 §. Efternamn frdan tidigare make. Enligt den foreslagna paragrafen kan ett efternamn fran
en tidigare make inte dverforas till en ny make som efternamn eller som det ena efternamnet i
en efternamnskombination. Inte heller en efternamnskombination fran en tidigare make kan
overforas till en ny make. Detta hindrar dock inte att maken sjilv som del av efternamnskom-
binationen behaller det namn som maken fatt genom sitt tidigare dktenskap. Bestimmelsen
hindrar inte heller att ett nybildat efternamn som gemensamt tagits i anvandning av makarna
under det foregaende dktenskapet dverfors till den nya maken. Bestimmelse motsvarar i sak
nuléget, trots att den genomforts pé ett annat sétt dn i den géllande lagstiftningen.

14 §. Antagande av gemensamt efternamn eller makes efternamn under dktenskapet. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. tillimpas i fraga om &ndring av efternamn under samma
dktenskap vad som i 10—13 § foreskrivs om namnalternativ for blivande makar. Det ar lo-
giskt att bestimmelserna om val av efternamn for blivande makar ocksé tillimpas nir efter-
namnet dndras senare under samma &ktenskap. Eftersom namnalternativen vid ingdende av
dktenskap dr fler &n tidigare, dr ocksa alternativen vid @ndring av efternamnet fler &n enligt
den gillande lagen. Bestimmelsen géller enskilda dktenskap. Den innebér att sokanden efter
att dktenskapet har upplosts inte kan ta sin tidigare makes efternamn pa grundval av att det ar
makens namn, om inte sokanden har rétt till namnet med stéd av den foreslagna 16 § 1 punk-
ten.

I 2 mom. finns en specialbestimmelse med tanke pa de situationer dér en make har dndrat sitt
efternamn efter hindersprovningen. Specialbestimmelsen innebér att till den andra maken kan
under dktenskapet Overforas endast det efternamn eller den efternamnskombination som ma-
ken hade vid tidpunkten for ansdkan. Hanvisningen till tidpunkten for ansékan betyder den
tidpunkt nir en ansokan om att anta ett sddant efternamn eller en sddan efternamnskombinat-
ion som avses 1 10—13 § gors. Som exempel kan ndmnas en situation dér bdda makarna vid
ingdendet av dktenskapet behéllit sina egna efternamn. Den ena maken har under dktenskapet
dndrat sitt namn till sina far- eller morfordldrars namn. Dennes make vill nu som eget efter-
namn ta det namn som maken som &ndrade sitt namn tidigare hade niar makarna ingick édkten-
skapet. Detta dr inte mojligt, eftersom maken inte ldngre har det namnet nir ansdkan gors.
Som namn kan med samtycke av maken viljas det namn som maken har vid tidpunkten for
ansokan, dvs. far- eller morfordlderns namn.
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15 §. Avstdende frdn efternamnskombination. Enligt den foreslagna paragrafen far den som
bér ett efternamn som ingér i en efternamnskombination avstd fran det. I det fallet blir sokan-
dens efternamn det kvarstdende efternamnet i efternamnskombinationen. Sokanden kan sjalv
bestamma vilket efternamn i efternamnskombinationen som han eller hon avstar frin. Man
kan avsta fran ett namn i en efternamnskombination oberoende av om det kvarstiende efter-
namnet t.ex. anviands av en annan person eller dr skyddat ocksé som firma. Bestimmelsen be-
hovs bl.a. eftersom en efternamnskombination i praktiken kan visa sig vara kranglig att an-
véinda.

16 §. Andring av efiernamn till befintligt efiernamn. Paragrafen innehéller bestimmelser om
skyddet for efternamn samt de avvikande grunder med stod av vilka undantag kan goras. Ef-
ternamnsskyddet kontrolleras utifran de befintliga efternamnen enligt uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet i Finland. Ett efternamn som antecknats som en levande persons nuvarande
efternamn kan man inte fa utan sdrskilda skil. Av detta foljer att ett efternamn inte skyddas ef-
ter att de som senast bar det har dott, om det inte &r friga om namnet till en sddan allmént
kénd och historiskt betydande sldkt som avses i 18 § 2 punkten. En efternamnskombination
anses besta av tva olika efternamn. Av detta foljer att en person som har en efternamnskombi-
nation anses bdra bada efternamnen. De villkor som riknas upp i paragrafen tillimpas separat
pa bada efternamnen i efternamnskombinationen.

Enligt 1 mom. kan man fa ett befintligt efternamn om sdkanden visar att det efternamn som
ansokan géller har burits av sokanden eller av en forfader i hogst femte generationen frén s6-
kanden, sokandens generation medrdknad. Enligt bestimmelsen har sdkanden alltid rétt att ta
tillbaka ett namn som han eller hon tidigare har anvént. Till denna del motsvarar bestimmel-
sen nuldget. Rétten att ta tillbaka en forfaders namn har avgrinsats till att gélla fem generat-
ioner med sokanden som den fOrsta generationen. Preciseringen av generationsgransen mots-
varar den tillimpningspraxis som hogsta forvaltningsdomstolen har faststéllt i drende
20.9.2012/2980. Begrinsningen ér fortfarande motiverad, eftersom en person kan ha en per-
sonlig kontakt hogst inom fem generationer 1 sin slékt.

Enligt 2 punkten dr en namnéndring mdjlig om det ar frdga om att &ndra eller forkorta skriv-
sittet av ett efternamn av frimmande ursprung som sdkanden anvénder och pa sé sétt gora
namnet lattare att anvéinda, trots att slutresultatet dr ett efternamn som redan anvinds av en
annan person. Synnerliga skél kan tillimpas t.ex. i fall dér en invandrares efternamn vid tran-
skription frén det kyrilliska eller arabiska alfabetet skrivits i en form som &r otymplig och svar
att anvinda i Finland. Punkten &r tilldmplig ocksa pa situationer ndr man vill avkorta ett efter-
namn av frimmande ursprung som bestar av flera delar eller annars ar langt. Bestimmelsen ar
ny, men den motsvarar géllande praxis.

Enligt 3 punkten &r det mojligt att & det efternamn som anvinds av sokandens sambo med
vilken sokanden har bott i gemensamt hushall i minst fem &r eller med vilken s6kanden har el-
ler har haft ett gemensamt barn. Utgangspunkten dr att det utifran adressuppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet kontrolleras att villkoren uppfylls. Namnéndringen kriver dessutom sam-
bons samtycke. Det &r logiskt att definitionerna av sambo och samboforhéllande i lagen mots-
varar definitionerna i 3 § i lagen om uppldsning av sambors gemensamma hushall (26/2011).
Bestimmelsen dr ny, men motsvarar vedertagen tillimpningspraxis. For ménga &r ett barns
fodsel en viktig orsak att ta ett gemensamt efternamn for familjen. Andringen framjar likabe-
handlingen av barn och genomférandet av ett barns namngemenskap i férhéllande till barnets
béda foraldrar.

I 4 punkten dr det fraga om att komma Gverens om rétten att anvinda efternamnet. Ett sérskilt

skdl till att ta ett efternamn som redan anviands kan anses vara att det efternamn som avses an-
vinds av sokandens barn eller syskon och sokande far samtycke av alla de som enligt befolk-
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ningsdatasystemet bar det aktuella efternamnet. Samtycke ska fas av alla som har fyllt 15 ar
och som bir det efternamn som avses. Aldersgriinsen motsvarar den aldersgriins som ocks4 i
ovrigt tagits in i lagen som &aldersgréins for sjélvstindig ritt att fora talan. Samtycke for den
som dr under 15 ar ges av vardnadshavaren. Den situation som avses i punkten kan bli aktuell
t.ex. mellan myndiga syskon nér ett syskon har antagit ett nybildat namn och hans eller hennes
syskon vill ha samma namn. Det ar kréngligt att fa samtycke av en stor grupp personer, sa be-
stimmelsen kommer sannolikt att tillimpas ndrmast i situationer dir det namn som avses &r
ovanligt, t.ex. ett nybildat namn. Bestimmelsen ar ny, men den motsvarar tillimpningspraxis
enligt den géillande lagen.

I 5 punkten finns en specialbestimmelse for situationer dir det, med fosterfordlderns sam-
tycke, ansoks om det efternamn som fosterfordldern anviander. Det foreslés att bestimmelsen
tas i lagen, eftersom i synnerhet i fall dér ett barns placering i familjen varat linge kan mojlig-
heten att bilda en namngemenskap med fosterfordldern vara motiverad och forenlig med bar-
nets bésta. Tillimpningen av bestimmelsen 4r beroende av provning fran fall till fall med fo-
kus pa barnets bista. Nér ett barns namn dndras till en fosterfordlders namn ska bestimmel-
serna om rétt att fora talan och minderarigas sjdlvbestimmanderitt i denna lag beaktas. De
forfarandemassiga forutsittningarna for avgorande av ett omhéindertaget barns namnérende
framfors ndrmare i motiveringen till 27 §. Bestimmelsen gor en namnéndring majlig ocksa ef-
ter att barnet har blivit myndigt. Bestimmelsen motsvarar nuvarande tillimpningspraxis, men
for tydlighetens skull har den kompletterats med kravet pa fosterfordlderns samtycke.

Enligt 6 punkten &r ett undantag frén efternamnsskyddet mdjligt ocksd om antagandet av det
efternamn som sokanden foreslar annars maste betraktas som sarskilt motiverat pa grund av
forandringar 1 familjeférhallandena eller av nagot annat synnerligen viagande skal. Detta ar ett
undantag till huvudregeln och ska tolkas sndvt. Om orsaken &r fordndringar i familjeforhallan-
dena ska sdkanden dels pavisa denna fordndring i familjeférhéllandena samt dels forhallandet
till det namn som foreslés. Ett ytterligare villkor &r ocksé att det ska anses finnas viigande skél
till namnéndringen.

Som ett exempel pa fordndringar i familjeforhallandena kan anses vara en situation dér ett
barn flyttar for att bo hos den ena fordldern och vardnadshavarna anser att det 4r motiverat att
barnets efternamn 4dndras sa att det 4r samma som den fordlders efternamn déir barnet bor, trots
att ett helsyskon som vardnadshavarna har gemensam vérdnad om fortfarande behéller det
andra namnet. Som ett annat exempel kan ndmnas en situation diar man vill &ndra barnets ef-
ternamn i enlighet med barnets bésta sé att det motsvarar barnets verkliga familjeforhéallanden.
En sadan situation kan uppsta t.ex. nér barnet fotts till ett par av samma kon, och for barnets
vardnad och uppfostran ansvarar utdver de juridiska fordldrarna ockséa barnets sociala forilder,
vars namn man vill ge barnet. Detta kan vara forenligt med barnets bésta t.ex. ndr namnge-
menskapen for de barn som bor i familjen anses vara avgdrande. Vid bedomningen av om
namnet kan godkénnas ska ddrmed i forsta hand barnets bésta beaktas. Syftet med bestdmmel-
sen ar att gora det majligt att anpassa tillimpningen av lagen till eventuella dndringar i sam-
héllet i och med att mangfalden inom familjeférhallandena okar.

Som ett annat synnerligen vigande skél kan anses en situation dir sokanden av sikerhetsskal
behover ett sadant efternamn som anvénds som gor att personen inte skiljer sig fran méngden.
Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuldget. Anvandningsomradet for bestdémmelsen har
dock avgrénsats till sidana situationer dir antagandet av namnet dessutom ska betraktas som
synnerligen motiverat. Bestimmelsen gor det mojligt att bevara lagens tidsenlighet 1 situation-
er som inte varit mojliga att forutse vid beredningen av lagen.
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17 §. Absoluta krav pd nybildade efternamn. Enligt paragrafen kan som ett nybildat efternamn
endast godkénnas ett namn som inte kan vécka anstot eller medfora oldgenhet eller &r uppen-
bart oldmpligt som efternamn.

Huruvida ett efternamn vécker anstét bedoms pa samma sétt som i friga om férnamn. Till
denna del hinvisas till det som har framforts i detaljmotiveringen for 1 § 3 mom.

P& samma sdtt som nér det géller fornamn, kan som efternamn godkénnas endast namn som
inte kan medfora uppenbar oldgenhet. Utgédngspunkten &r att bedomningen av den olégenhet
som ett efternamn medfor gors av sokanden sjélv eller av hans eller hennes lagliga foretrédare.
I sista hand bedoms oldgenheten dock av namnmyndigheten, i synnerhet nér det géller anso-
kan om efternamn for ett barn eller en myndig person vars fattningsforméga ar visentligt ned-
satt. P4 grund av den allménna strédvan efter en namngemenskap for familjemedlemmar ska
det vid bedomningen av efternamn, till skillnad frén férnamn, beaktas oldgenhet ocksé for
andra personer dn for den som ansdker om namnet. Detta framhévs i synnerhet i situationer
dér de som ansoker om efternamnet forutom sdkanden ér sokandes minderariga barn. En min-
derarigs egen asikt ska i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva beaktas nér barnets
bista bedoms med beaktande av bestimmelserna om minderarigas egen ritt att fora talan. Ut-
gangspunkten dr att en minderarig som har fyllt 15 ar anses sjalv ha forméga att bedéma den
oldgenhet som namnet medfor for honom eller henne.

Ett efternamn &r uppenbart oldmpligt som efternamn t.ex. om ansdkan géller en siffra som ef-
ternamn, eller en betydelselds, enskild bokstav eller kombination av bokstéver eller ett namn
som hénvisar till en titel, offentlig institution eller ett &mbetsverk. Kravet motsvarar i hog grad
det som framforts i friga om krav nér det géller oldmplighet i frdga om fornamn. Till skillnad
fran fornamn ar ett namn som héanvisar till ett yrke som utgangspunkt inte ett hinder for god-
kédnnande. Skillnaden beror pa att minga efternamn av tradition har bildats utifrén yrkesbe-
ndmningar.

De absoluta kraven pa efternamn som ridknas upp i paragrafen motsvarar i huvudsak den gil-
lande regleringen, men innehéllet i bestimmelsen har gjorts tydligare.

18 §. Krav pd nybildade efternamn som kan godkdnnas efter provning. 1 paragrafen foreskrivs
det om kraven pa nybildade efternamn som kan godkénnas efter provning. Enligt 1 punkten
kan som nybildat efternamn endast godkénnas namn som i frdga om form, innehall och skriv-
sdtt motsvarar efternamnsskicket i Finland. Bestimmelsen motsvarar den géillande lagstift-
ningen. Med efternamnsskicket i Finland avses efternamnsbestdndet pé finska, svenska och
samiska samt det efternamnsbestdnd som romerna anvéinder i Finland. Syftet med bestdimmel-
sen ar att trygga en kontrollerad utveckling av den nationella namnkulturen och efternamnsbe-
standets historiska vérde i Finland. Bildandet av efternamn dr mer kulturbundet &n bildandet
av fornamn. Nér fornamnsbestandet utvecklas ldnas namn léttare ur andra namn- och sprék-
kulturer. Till sin karaktir gar efternamnsbesténdet i arv och &r darfor mer bestaende. En av ef-
ternamnets uppgifter dr att visa att en person hor till en viss sldkt. I motsats till nar det géller
fornamn kan jamforelseobjektet for det foreslagna efternamnet inte utvidgas till att utdver
namnskicket i Finland omfatta alla efternamn som anvinds i landet, eftersom de efternamn
som anvénds i Finland &r skyddade i enlighet med 16 §. Vid jdmforelsen i frdga om férnamn
kan de fornamn som antecknats i befolkningsdatasystemet anvéndas som grund, eftersom ett
etablerat fornamn i princip ar tillatet for alla. Ocksa 1 manga andra namnkulturer finns det
egna bestimmelser om efternamnsskydd och hur efternamn gar i arv. Det som anforts ovan
innebdr att man i friga om efternamn inte har frangatt kravet pa att efternamn ska motsvara
namnskicket i Finland.
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Ett nybildat efternamn motsvarar inte till sin form eller sitt innehall namnskicket i Finland nir
det uppenbart inte pAminner om ett efternamn. Detta innebér att vilka ord som helst med tanke
pa sin innebord inte dr lampliga som efternamn. Déremot foljer manga allménna ortnamn eller
gérdsnamn som hénvisar till naturen namnskicket i Finland, dvs. de pdminner uppenbart om
efternamn och ér dérfor i regel l&dmpliga som nybildade efternamn. Bildandet av efternamn
kan pé olika sprak dock till vissa delar skilja sig frén varandra.

Kravet pé skrivsittet i fraga om nybildade efternamn beddms pd samma sétt som i fraga om
fornamn. Till denna del hénvisas till det som framfors i detaljmotiveringen for 2 § 1 mom.
1 punkten.

Syftet med bestimmelsen dr dock inte att hindra en naturlig utveckling av efternamnsbestan-
det. Detta innebér att tolkningen i friga om namn enligt namnskicket i Finland till f6ljd av ut-
vecklingen av namnskicket och spraket kan komma att dndra.

Enligt 2 punkten kan som ett nybildat efternamn endast godkénnas namn som inte ar veder-
tagna i en viss allmént kénd och historiskt betydande inhemsk eller utlindsk slékt. Bestdm-
melsen blir tillimplig nir namnet inte l&ngre anvinds, men det kan anses vara sa pass vederta-
get 1 en viss allmént kdnd och historiskt betydande slékt att namnet fortfarande behover skyd-
das efter att den sista personen som bar namnet har dott. Definitionen av ett efternamn i en hi-
storiskt betydande slékt blir i sista hand en frga for tillimpningspraxis. Kraven motsvarar till
sitt innehall den gillande lagstiftningen.

Enligt 3 punkten kan som ett nybildat efternamn endast godkdnnas namn som inte uppenbart
paminner om ett fornamn. Ordalydelsen i1 bestimmelsen har forenhetligats si att den motsva-
rar kraven pa fornamn i 2 § 1 mom. 3 punkten. Till skillnad fran nuldget foreslas att det avgo-
rande ska vara namnets uppenbara fornamnskaraktér, inte om namnet i allménhet anvénds
som fornamn. Végledning vid tolkningen av definitionen av fornamnskaraktér kan man fortfa-
rande fa ur uppgifterna i befolkningsdatasystemet, men enbart att det namn som foreslés fore-
kommer allmént som férnamn kan inte anses vara avgdrande.

Enligt 4 punkten kan utan sérskilda skdl som ett nybildat efternamn endast godkénnas ett
namn som inte bestar av tva eller flera sdrskrivna namn eller namndelar. Detta innebar att ett
nybildat efternamn inte kan innehélla prefixet af, von, van, zu eller de som anvénds i adels-
namn. Bestimmelsen hindrar inte att en efternamnskombination bestdende av tva separata ny-
bildade efternamn bildas pa det sétt som det foreskrivs 1 5 §. Begrénsningen dr behovlig med
tanke pa efternamnens anvandbarhet, i synnerhet med beaktande av tillatelsen for efter-
namnskombinationer. Bestimmelsen dr ny, men motsvarar tillimpningspraxis for nybildade
efternamn.

19 §. Skyddade kinnetecken. Paragrafen innehdller bestimmelser om skyddade kdnnetecken. I
bestammelserna ar det fraga om begransningar som skyddar bararens enskilda intresse i de fall
som réknas upp i bestimmelserna. Syftet med bestdmmelsen r att i synnerhet sékerstélla eko-
nomiska aktorers urskiljbarhet och individualisering. Bestimmelsens huvudsakliga anvind-
ningsomrdde har begrinsats 1 enlighet med detta syfte. Trots att bestimmelsen i huvudsak
motsvarar de gillande bestimmelserna, har innehéllet i bestimmelsen och begreppen i den be-
arbetats med beaktande av den géllande firmalagen (128/1979) och de begrepp som anvinds i
tillampningspraxis for den lagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan utan sérskilda skdl som nybildat efternamn endast godkdnnas
namn som inte kan forvédxlas med en rikskénd stiftelses, forenings eller annan sammanslut-
nings namn. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nulaget men innehéllet i den har precise-
rats. Den fOreslagna dndringen avgrénsar skyddet endast till de situationer ddr sammanslut-
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ningens namn &r rikskdnt och pa sé sitt ger en uppfattning om sammanslutningens namn. Om
en forening, stiftelse eller ndgon annan sammanslutning som inte &r rikskidnd utovar nérings-
verksamhet och &r registrerad i handelsregistret, fir en sddan sammanslutning dock skydd som
registrerad firma med stod av 2 punkten i momentet. Med andra sammanslutningar avses t.ex.
registrerade religionssamfund och handelskamrar.

Enligt 2 punkten kan som nybildat efternamn endast godkidnnas namn som inte kan forvéxlas
med en registrerad firma eller ett registrerat varumaérke eller ndgot annat i néringsverksamhet
anvént skyddat kénnetecken. De rittsliga funktionerna i frdga om efternamn, varumérke och
firma skiljer sig i ndgon man fran varandra. Av konkurrensrittsliga skil ér det forstaeligt att
varumérke och firma maste kunna skiljas frdn varandra utan risk for ssmmanblandning. Ett li-
kadant behov att skilja ett verksamt bolag eller foretag fran en fysisk person finns ddremot inte
alltid. Att efternamnet ingar som en del av firman forhindrar i allminhet inte en annan na-
ringsidkare fran att i sin egen firma anvdnda samma efternamn, om det ar fridga om personens
eget efternamn. Detta innebér att om man kunde anta ett skyddat kdnnetecken som nybildat ef-
ternamn s& kunde det leda till att en person som sitt nybildade efternamn kan anvénda ocksa
en del av ett konkurrerande skyddat kénnetecken. Med négot annat i néringsverksamhet an-
vant skyddat kdnnetecken avses t.ex. bifirma och parallellfirma.

Enligt 3 punkten utgdr i regel ocksa ett konstndrsnamn som ar allmént ként nationellt eller in-
ternationellt hinder for att godkénna ett nybildat efternamn. Bestimmelsen motsvarar i huvud-
sak nuléget, men det hinder som utgdrs av en signatur enligt den géllande lagen har slopats.
Ett konstndrsnamn ir ett genom kulturellt arbete etablerat namn som anvénds i stéllet for det
officiella namnet. I konstnarsnamnet kan ocksa en signatur ingd. Om det som konstndrsnamn
anviands ett efternamn som redan ar i bruk, omfattas konstnarsnamnet av skyddet med stod av
16 § 1 mom.

Enligt 2 mom. tillimpas inte det som foreskrivs i 2 mom. 1 punkten pd bostadsaktiebolags
firma. Det finns manga bostadsaktiebolag, men de &r ofta endast lokalt kénda och ett bostads-
aktiebolags namn har i allménhet inte ndgon sddan berdmdhet eller sdédant kommersiellt véirde
som skulle gora det dandamalsenligt att skydda det. Bestimmelsen dr ny, men den motsvarar
tillimpningspraxis for den gillande lagen.

I 3 mom. foreskrivs om undantag i fradga om ett allmént ortnamn eller ett ord i allménspréket.
Ett allmént ortnamn eller ett ord i allménspréket kan inte pa det sétt som avses i bestimmelsen
forvixlas med ett enskilt skyddat kdnnetecken. Med skyddat kdnnetecken hanvisas till 1 mom.
1—3 punkten. Bestdimmelsen dr ny, men den motsvarar tillimpningspraxis for den géllande
lagen. Bestimmelsen stimmer dessutom &verens med tillimpningspraxis for firmalagen, en-
ligt vilken innehavaren av firman inte kan f& ensamritt till ett ord med dubbel betydelse eller
ett allmént ortnamn, om man genom namnet inte kan &tskilja foretag eller deras varor eller
tjénster. Som exempel pa en sddan firma som inte innehéller ett ortnamn eller ord i allmén-
spraket dr firman Valmet. Detta innebér att Valmet som forslag till nybildat efternamn kan
sammanblandas med den registrerade firman. Som exempel pa ett allmint ortnamn som dére-
mot inte utgdr nagot hinder for registrering av ett nybildat efternamn, trots att det anvénds som
namn pé ett skyddat kdnnetecken, kan ndmnas Karhuvuori.

20 §. Sdrskilda skdl for att godkinna nybildade efternamn. 1 paragrafens 1 mom. rdknas de
skdl upp med stod av vilka undantag fran de krav som kan godkannas efter provning i 18 §
kan goras.

Enligt 1 punkten i momentet ar det ett sérskilt skél for att godkénna ett namn, om sdkanden

visar att det efternamn som ansokan géller har burits av sokanden eller av en forfader i hogst
femte generationen fran sdkanden, sdkandens generation medréknad. Ett efternamn godkénns

54



RP 104/2017 rd

dock inte om det ar fraga om ett foraldrat skrivsdtt for namnet som representerar sin egen tids
vacklande réttskrivning. Exempelvis forekommer efternamnet Nikkanen 1 gamla kyrkbocker
skrivet som Nickain. Punkten motsvarar till sitt innehéll och sin ordalydelse 16 § 1 punkten.
Till denna del hénvisas till det som framforts tidigare i anknytning till punkten i fraga.

Bestdmmelsen i 2 punkten géller en situation dir det ar fridga om att &ndra eller forkorta skriv-
séttet av ett efternamn av frimmande ursprung sé att det blir léttare att anvinda, trots att resul-
tatet dr ett efternamn som inte dr helt sprakriktigt. Detta innebar att resultatet kan vara ett
namn som inte langre representerar namntraditionen i sokandens ursprungsland och inte heller
motsvarar efternamnsskicket 1 Finland. Tillimpningsomradet for bestimmelsen innefattar de
exempel pa situationer som framforts i motiveringen till 16 § 2 punkten. Bestimmelsen mots-
varar nuvarande praxis.

Enligt 3 punkten kan ett efternamn som stér i strid med bestimmelserna i 18 § ocksé godkén-
nas om sOkanden pé grund av sitt medborgarskap, dktenskap eller ndgon annan dérmed jim-
forbar omsténdighet har anknytning till en frimmande stat och det nya efternamn som sékan-
den foreslar motsvarar efternamnsskicket i den staten. De ndmnda jémforbara omsténdighet-
erna ska tolkas sndvt. Ddrmed innebar inte vilken anknytning som helst till en stat, t.ex. avsikt
att flytta utomlands eller arbeta utomlands, dnnu som sadan det som i lagen avses med an-
knytning till en frimmande stat. Bestimmelsen motsvarar nuldget och behovs fortfarande for
beaktande av behoven for den 6kande internationella delen av befolkningen med bakgrund i
andra namnkulturer. Som efternamn kan godkénnas t.ex. en fordlders, far- eller morforélders
eller makes fornamn eller en namnkombination bildad av dessa, om detta ér forenligt med
namnkulturen i fraga.

Enligt 4 punkten kan ett efternamn som strider mot kraven pé nybildade efternamn som kan
godkénnas efter provning ocksa godkénnas om efternamnet med fog pévisas motsvara sdkan-
dens religiosa sed. Detta kan gélla t.ex. att sokanden har konverterat till en religion déir det ar
brukligt att anta ett nytt efternamn. Bestimmelsen &r ny men behovlig for frimjande av relig-
ionsfriheten.

Enligt 5 punkten &r det mojligt att avvika fran kraven pa efternamn enligt 18 § ocksé om anta-
gandet av det nybildade efternamn som sdkanden foreslar annars bor anses sarskilt motiverat.
Bestdmmelsen motsvarar nuldget och dr fortfarande behovlig. Som andra sérskilt motiverade
orsaker kan anses t.ex. att sokanden har anvént efternamnet som sitt etablerade konstnérsnamn
och i sitt yrke blivit vitt kind under namnet i fraga.

Trots det som foreskrivs i 19 § kan namnet i ett skyddat kénnetecken i enlighet med 2 mom.
godkénnas som efternamn for det forsta om namnet i fraga har burits som efternamn av s6-
kanden eller en forfader pa det sétt som avses i | mom. 1 punkten. Dessutom foreligger det en
sdrskild orsak om sokanden far samtycke till namnéndringen av den eller dem som innehar det
skyddade kinnetecknet. Bestimmelsen &r ny, men den motsvarar vedertagen tillimpnings-
praxis for den géllande lagstiftningen. Bestimmelsen behdvs for att sdkerstilla att tillamp-
ningsomradet for 19 § inte blir ett alltfér omfattande hinder for godkdnnande av namn i situat-
ioner dér den som innehar ett skyddat kénnetecken inte upplever att registreringen av det ny-
bildade namnet krénker innehavarens rétt till namnet i det skyddade kénnetecknet eller har fatt
en Omsesidigt Overenskommen ersittning for detta.

3 kap. Namnmyndigheter och forfarandebestimmelser
21 §. Namnmyndigheter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om myndigheter for behandling

av namnérenden. Enligt 1 mom. avgors drenden som géller for- och efternamn av den magi-
strat inom vars verksamhetsomrade sdokanden har sin hemkommun eller folkbokforingskom-
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mun. Ansdkan kan ldmnas in till vilken magistrat som helst. Magistraternas uppgifter har cent-
raliserats for att effektivera verksamheten. For underhallet av det regionala nétet av magistra-
ter kan det dock finnas behov av att dverfora arbetsuppgifter magistraterna emellan. S& gor
man ocksé for nirvarande. I paragrafen ingar ett bemyndigande att utfirda forordning sa att
uppgifter ska kunna overforas pé ett smidigt sétt. Enligt bemyndigandet att utfarda forordning
far bestimmelser om hur behorigheten ska fordelas mellan magistraterna utfdrdas genom for-
ordning av finansministeriet.

I landskapet Aland skoter Statens dmbetsverk pa Aland drenden som giller namnéndring i
stéllet for magistraten. I 1 mom. iniér dérfor en bestimmelse enligt vilken de bestimmelser
som giller magistraten i landskapet Aland géller Statens &mbetsverk pa Aland.

Enligt 2 mom. kan domstolen i samband med faststillande av adoption fatta beslut om ett
minderarigt adoptivbarns efternamn. Bestimmelser om bestimmande av minderarigas efter-
namn pé grund av adoption finns i 8 §.

Sérskild sakkunnigmyndighet i frdgor som giller tillimpningen av lagen dr enligt 3 mom.
nidmnden for namndrenden, som tillsdtts av justitieministeriet. Ndimnden for namnérenden in-
rattades 1985 for att trygga en enhetlig tillimpningspraxis av den dadvarande sldktnamnslagen
och lagen om fornamn samt att i tillracklig omfattning forse andra myndigheter med sakkun-
nighet inom sprékvetenskap och namnforsking samt i frdga om befolkningsdatasystemet. Uto-
ver de nimnda expertomridena foretrdds i ndimnden for namnéirenden ocksé expertisen inom
slaktforskning. Enligt bemyndigandet att utférda forordning i1 paragrafen utfardas bestammel-
ser om ndgmndens sammansattning och uppgifter genom forordning av statsradet. Genom for-
ordning av statsradet far det dessutom utfardas bestimmelser om det forfarande som ska til-
lampas vid behandlingen av utlatanden. Bestimmelsen motsvarar nuldget med den skillnaden
att det foreslds att den aktor som tillsdtter nimnden for namnirenden foreskrivs i lagen. Be-
myndigandet att utfidrda forordning foreslés dessutom bli preciserat sa att en forordning utfér-
das av statsradet och att det genom forordning ocksa far utférdas bestimmelser om det forfa-
rande som ska tillimpas vid behandlingen av utltanden.

22 §. Anmdilan om fornamn. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forfarandet for att uppfylla
fornamnsplikten i situationer nér personen inte tidigare har getts ett férnamn.

Enligt 1 mom. ska virdnadshavaren anméla barnets fornamn till magistraten inom tre ménader
fran barnets fodelse. Enligt den géillande lagstiftningen ska barnets namn anmailas inom tvé
manader fran barnets fodelse. Tidsfristen foreslas bli forldngd till tre ménader. Det dr motive-
rat att forldnga tidsfristen eftersom det har konstaterats att det i praktiken har varit svart att
uppfylla féornamnsplikten inom den foreskrivna tidsfristen tvd manader. Enligt en utredning
fran Befolkningsregistercentralen hade endast ca 62 procent av barnen i Finland fatt ett for-
namn inom 60 dygn efter fodseln under tiden mellan 2011 och 2016. Procenttalet stiger till
nastan 92 nar det har forflutit 90 dagar fran barnets fodelse. Enligt uppgifter fran magistrater-
na och forsamlingarna har bl.a. tidsfristerna for faststdllande av faderskap lett till att namngiv-
ningen fordrojts. Trots att myndighetsbesluten i anknytning till faststdllande av faderskap
nirmast géller bestimmande av efternamn, anméls barnets fornamn samtidigt med efternam-
net. Detta innebir att bestimningsgrunden for efternamnet har ett direkt orsakssamband ockséa
med anmélningstidpunkten for fornamnet.

Aven praxisen i de dvriga nordiska linderna talar for att tidsfristen for att anméla namn for-

langs. I Sverige ar tidsfristen for att uppfylla namnplikten tre ménader. I Norge, Danmark och
Island é&r tidsfristen sex ménader.
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Enligt det foreslagna 1 mom. kan anmilan fortfarande goras ocksé till den forsamling i den
evangelisk-lutherska kyrkan eller i den ortodoxa kyrkan dir barnet &r medlem. Forslaget mot-
svarar den géllande lagstiftningen. Det dr motiverat att bevara férsamlingarnas stillning som
mottagare av namnanmaélningar. For detta talar i synnerhet att det &r smidigt for befolkningen
och att myndigheternas resurser anvénds effektivt.

Den som tar emot en namnanmélan ska utreda att namnet &r lagenligt. Bestimmelsen har pre-
ciserats sé att bdde magistraten och forsamlingen har skyldighet att utreda lagenligheten for
namnet. Bestdmmelsen motsvarar géllande tillimpningspraxis. I praktiken har det ibland varit
oklart huruvida fornamnets lagenlighet har utretts eller hur férsamlingens personal ska forfara
nir fornamnets lagenlighet ar ifrdgasatt. Av denna orsak foreslas i 1 mom. en bestimmelse en-
ligt vilken forsamlingen utan dréjsmal overfora drendet till magistraten for avgérande om det
finns skal att befara att namnet strider mot lag, om namnet inte anvinds fran tidigare eller om
det inte kan godkénnas. Overforingsforfarandet dr motiverat for att trygga ett enhetligt til-
lampningsforfarande 1 frdga om de absoluta kraven pé fornamn eller kraven pa fornamn som
kan godkénnas efter provning. Overforingsforfarandet &r motiverat ocksé pé grund av att en
forsamling inte dr en sddan i 21 § avsedd namnmyndighet som kan fatta ett dverklagbart be-
slut i ett namnérende.

Om det inte finns nagot skal att betvivla namnets lagenlighet, ska forsamlingen registrera det
anmélda namnet i befolkmngsdatasystemet pa samma sitt som i dagslaget. Registreringsskyl-
digheten grundar sig pd 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjinster sa den specifika bestimmelsen om registreringsskyldighet kan slopas i
denna lag.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om tidsfristen for fornamnsplikten i andra fall &n de som av-
ses i 1 mom. Om en person inte har ndgot fornamn nér personen antecknas i befolkningsdata-
systemet, ska namnet meddelas inom sex manader fran det att anteckningen i befolkningsdata-
systemet gjordes. Ritt att fora talan for en minderérig har enligt 43 § den minderérigas vard-
nadshavare, men en minderérig som har fyllt 15 ar far sjélvstindigt meddela sitt namn med
stod av 44 §. I praktiken blir en sédan situation aktuell t.ex. ndr en saddans person varaktigt
flyttar till Finland i vars namnkultur i ursprungslandet det inte anvinds fornamn eller nér ett
barn vid en internationell adoption inte &nnu har fitt namn i den stat varifran barnet kommer
till Finland. Bestdmmelsen dr ny men behdvligt med tanke pa de dkade internationella flytt-
ningsrorelserna. Tidsfristen foreslds vara sex ménader av den orsak att personerna i de fall
som i praktiken omfattas av tillimpningsomradet ofta nyligen har kommit till landet och de
har manga génger ingen uppfattning om namnskicket i den finldndska kulturen. Dérfor ér det
dandamalsenligt att reservera tillrdckligt med tid for namnvalet. Av sérskilda skél finns det
dessutom mgjlighet till flexibilitet i friga om tidsfristen. Ett sérskilt skél kan vara t.ex. att en
person har kommit till Finland under sddana forhallanden att han eller hon innan tidsfristen
har 16pt ut inte ens kan antas ha kunnat tinka Gver valet av fornamn pa ett tillrdckligt sétt.
Namnanmélan kan i de situationer som avses i 2 mom. enligt forslaget endast goras till magi-
Sstraten.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om atgarder som magistraten kan vidta om skyldigheten att
anméla en minderarigs fornamn inte har uppfyllts inom den utsatta tiden. Magistraten ska da
sdnda en uppmaning till det minderériga barnets vardnadshavare att uppfylla anmélningsplik-
ten. Om anmélningsplikten inte har uppfyllts inom skélig tid fran det att uppmaningen gavs, ar
magistraten skyldig att anmaéla saken till det organ som ansvarar for socialvarden i den kom-
mun inom vars omrade barnet bor. Det organ som ansvarar for socialvarden i kommunen ska
dérefter 1 samverkan med barnets vardnadshavare se till att anmélningsplikten uppfylls. An-
mélningsplikten &r motiverad med tanke pé tillgodoseendet av barnets bésta.
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I den foreslagna bestdmmelsen finns ingen exakt tidsfrist for uppfyllandet av anmilningsplik-
ten efter det att uppmaningen har sints. Magistraten far t.ex. utifrdn de uppgifter den fatt av
uppmaningens mottagare bedéma nir den meddelar vidare om underlatelse att uppfylla namn-
plikten. I uppmaningen ska dock anges en tidpunkt efter vilken meddelande till kommunens
socialvéisende om underlételse att uppfylla namnplikten gors for att atgirder ska vidtas.

De alternativa atgarder som kommunen kan anvinda sig av ndmns inte heller 1 bestimmelsen.
Det organ som ansvarar for socialvarden i kommunen har ofta en ndrmare kontakt till familjen
an vad magistraten har och darfor ocksa en béttre mojlighet att genom forhandlingar né ett bra
resultat i namnérendet. Om forhandlingskontakten bryts har kommunen moéjlighet att hos
domstolen ansdka om att en stéllforetradare for intressebevakaren utses for barnets namngiv-
ning. Detta sistahandsalternativ anvénds redan i dagsldget och grundar sig pd deni 11 § i la-
gen om formyndarverksamhet (442/1999) foreskrivna mojligheten att férordna en stéllforetra-
dare for intressebevakaren i vissa situationer. Magistratens anmalningsskyldighet till socialva-
sendet &r motiverad ockséd pé grund av att underlételse att uppfylla namnplikten kan vara ett
tecken pa att familjen behdver mer omfattande stod.

23 §. Anmdlan om efternamn. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ett forfarande for att
uppfylla efternamnsplikten i situationer nér en person inte tidigare har ett fornamn.

Bestdmmelserna som géller uppfyllande av namnplikten i 1 mom. motsvarar i huvudsak be-
stimmelserna i 22 §. Till denna del hénvisas till det som konstateras i detaljmotiveringen till
den paragrafen. Forsamlingars skyldighet att dverfora en efternamnsanmélan till magistraten
har dock formulerats annorlunda 4n i friga om férnamn. Enligt 1 mom. har foérsamlingen
skyldighet att utan dr6jsmal Sverfora drendet till magistraten for avgérande om det finns skél
att befara att det anmélda efternamnet eller den anméilda efternamnskombinationen strider mot
lag, om det anmilda efternamnet eller den anmélda efternamnskombinationen inte kan god-
kdnnas eller om det anmélda efternamnet eller den anmilda efternamnskombinationen baserar
sig pa 6 § 5 mom. Enligt den bestimmelse som det hénvisas till kan i avvikelse fran huvudre-
geln som efternamn for barnet véljas ett efternamn som bildats av en fordlders eller en mor-
eller farfordlders namn eller av bade fordlderns och mor- eller farfordlderns namn, om foril-
dern pé grund av sitt medborgarskap, dktenskap eller ndgon annan ddrmed jamforbar omstén-
dighet har anknytning till en frimmande stat och det efternamn som fordldrarna anmailt mots-
varar namnskicket i den staten.

Mojligheten att direkt fa ett efternamn i enlighet med en frimmande namnkultur ar jAmfort
med den gédllande lagstiftningen ny. Samma sakkunnighet om frimmande namnkulturer som
den som har samlats hos magistraterna kan dock inte forutsittas av forsamlingarna. Av denna
orsak anses det motiverat att de namnanmaélningar dér det som barnets efternamn uppges ett
efternamn i enlighet med en frimmande namnkultur alltid ska Gverforas till magistraten for
avgorande. Det foreslas ocksé att de namnanmélningar 6verfors till magistraten for avgorande
dér forsamlingen av andra orsaker misstinker lagenligheten for det anmélda namnet eller an-
ser att efternamnet inte kan godkénnas. Dessa grunder for overforing beskrivs i motiveringen
till 22 §.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om tidsfristen for bestimmande av efternamn och efter-
namnsplikten i andra fall 4n de som avses i 1 mom. Den foreslagna tidsfristen finns i moti-
veringen till 22 § 2 mom. P4 bestimmande av efternamn tilldmpas i dessa fall dessutom det
som foreskrivs om bestimmande av efternamn i 6 och 7 §.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om bestimmande av efternamn i situationer da skyldigheten

att anmaéla en minderérigs fornamn inte har uppfyllts inom den utsatta tiden. Om det inte gjorts
nagon anmélan om en minderarigs efternamn inom utsatt tid, ska magistaten sdnda en uppma-
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ning till vdrdnadshavaren att uppfylla anmélningsplikten. Om anmélningsplikten inte har upp-
fyllts inom skilig tid frén det att uppmaningen gavs, antecknas for det minderériga barnet
samma efternamn som den forélder som har fott barnet eller, om denna inte ér kind, den andra
forédlderns efternamn. Om ingendera fordlderns efternamn ar ként, &r magistraten skyldig att
anméla saken till det organ som ansvarar for socialvirden i den kommun inom vars omrade
barnet bor. Det organ som ansvarar for socialvarden i kommunen ska ddrefter i samverkan
med barnets vardnadshavare se till att anmélningsplikten uppfylls. Anmélningsplikten dr mo-
tiverad med tanke pa tillgodoseendet av barnets basta. Genom bestimmande av efternamn pa
basis av ett familjeforhallande kan uppfyllandet av barnets namnplikt frdmjas utan socialvér-
dens myndighetsatgérder. I sddana sillsynta fall dir ingendera av barnets fordldrar ar kdnd, ar
det dock nddvéndigt att kontakta de myndigheter som ansvarar for socialvarden i kommunen
dédr barnet dr bosatt for att namnplikten ska uppfyllas. En ndrmare redogérelse for anmaél-
ningsplikten finns i motiveringen till 22 § 3 mom.

24 §. Andring av efternamn i samband med vigsel. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om 4nd-
ring av efternamnet i samband med vigsel.

Enligt 1 mom. ska blivande makar som har beslutat att de vid ingdende av dktenskap antar ett
efternamn eller en efternamnskombination enligt 10—13 §, anmaéla valet av efternamn nér de
begér hindersprovning. Bestimmelsen tidigareldgger de blivande makarnas namnval jamfort
med den gillande lagstiftningen. Ocksé enligt den géllande lagen ska valet av efternamn dock
anmélas till vigselforréttaren fore vigseln.

En tidigareldggning av anméilan om valet av efternamn behovs, eftersom det i och med att an-
talet efternamnsalternativ 6kar &r mer problematiskt att kontrollera lagenligheten an tidigare.
Av denna orsak foreslas att det i 1 mom. foreskrivs att om hindersprovning begérs hos en for-
samling i den evangelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan och om det finns skél att
befara att det anmélda namnet strider mot lag eller namnet inte kan godkénnas, ska forsam-
lingen utan drdjsmal Overfora drendet till magistraten for avgorande. Det foreslagna overfo-
ringsforfarandet ar konsekvent med Gverforingsforfarandet i fraga om bestimmande av barns
namn.

Till kontrollen av efternamns lagenlighet anknyter ocks&d 2 mom., enligt vilket intyget over
hindersprovning forutom de uppgifter som avses i 13 § i dktenskapslagen dven ska innehélla
ett konstaterande om att det valda efternamnet 4r lagenligt. Av 18 § 2 mom. i dktenskapslagen
foljer att vigselforrittaren har skyldighet att forvissa sig om att hindersprovning har utforts. I
praktiken sker detta genom uppvisande av ett intyg 6ver hindersprovning. Samtidigt far vig-
selforrattaren en forsdkran om att efternamnet ar lagenligt.

I 3 mom. foreslds bestdmmelser om att vardera maken vid vigseln ocksé kan behdlla sitt eget
efternamn oberoende av att han eller hon i samband med hindersprovningen har anmélt ett an-
nat namnval. Bestimmelsen dr behdvlig med tanke pa situationer dir en blivande make &ndrar
uppfattning om sitt namnval efter hindersprovningen eller dar det efter att intyget har 1dmnats
konstateras att det valda efternamnet inte dr mdjligt enligt lagen. Ocksa i en sddan situation
kan vigseln forrattas, men den som vigs behéller da sitt eget efternamn vid vigseln. Om felet
eller bristen upptacks 1 s& god tid att den som gér hindersprovningen har mgjlighet att ge ett
nytt intyg fore vigseln, ska bristen eller felet naturligtvis korrigeras. Ett fel som gjorts av den
som gor hindersprovningen ska da anses vara ett sadant vidgande skal att ett nytt intyg kan ut-
fardas ocksa inom kortare tid dn den tidsfrist pa sju dagar efter det att hindersprévningen be-
gérdes som foreskrivs i 13 § 2 mom. i dktenskapslagen.

25 §. Andring av for- eller efternamn. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forfarandet for
andring av for- eller efternamn. Enligt paragrafen kan ett namn dndras endast pa ansdkan, om
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namnarendet inte géller for- eller efternamn som bestdms enligt anmélan eller dndring av en
makes namn i1 samband med vigsel. Bestimmelser om dessa satt for bestimmande av namn
finns 1 22—24 §. Bestdmmelsen skiljer sig frdn den géllande lagen till den delen att genom
den begrénsas anvéndningen av anmélningsforfarandet jamfort med nuléget.

Andringen #r motiverad for att en part i framtiden ska kunna inleda ett namniindringsirende
utan att han eller hon av flera blanketter ska kunna vélja den som ar lamplig i fallet. Alla nam-
nindringsiarenden, forutom de som giller vigslar, ska i framtiden kunna inledas med en enda
blankett i elektronisk form eller pappersform. Behovet av att dverga till en modell med en
enda blankett betonas i synnerhet vid 6vergéngen till elektroniska blanketter.

26 §. Anmdlan och ansékan. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om formen fér en anmilan och
en ansdkan som giller for- eller efternamn. Ett namnérende gors anhéngigt skriftligen obero-
ende av om det ir en anmélan eller en ansdkan om ett namn. I bestimmelsen begrinsas inte
skotseln av drendet pa ndgot annat sétt. Bestimmelsen gor det mojligt att skota drenden bade
elektroniskt och personligen.

I momentet foreslas bestimmelser ockséd om innehéllet i en anmélan eller ansékan som géller
namn. | en anmélan eller ansokan ska det 6nskade for- eller efternamnet anges. I ansdkan ska
dessutom grunderna for det nya férnamnet eller efternamnet anges. Omfattningen av de grun-
der som krévs i praktiken beror pé arten av den grund som beréttigar till att fa anta namnet och
pa hur ovanligt namnet &r. Det &r dock uppenbart onddigt att lagga fram grunder for ansdkan
t.ex. nér namnéndringen grundar sig pa en sddan éndring i familjeforhallandena som kan kon-
stateras 1 uppgifterna i befolkningsdatasystemet eller som myndigheten annars kénner till, om
inte barnets basta foranleder nadgot annat. Det dr ocksa uppenbart onddigt att 1agga fram grun-
der nir ansdkan giller ett fornamn som allméint anvinds av personer av samma kén som s6-
kanden.

I 2 mom. foreslas det dessutom bestimmelser om nir en gemensam namnansdkan kan goras.
Utgangspunkten ar att en ansékan om namnéandring dr personlig. Detta innebér att med en an-
sokan kan man i regel dndra endast en persons namn. En namnéndring dr dock inte en pa
samma sitt en betonad personlig rittshandling som t.ex. erkdnnande av faderskap eller inga-
ende av dktenskap. Dérfor kan en vardnadshavare eller intressebevakare gora ansokan for den
person som denna foretrdder. I sddana fall tillimpas bestimmelserna om en minderdrigs rétt
att fora talan och sjélvbestdmmanderitt i 43 och 44 §.

En gemensam ansdkan kan i enlighet med bestimmelsen goras av makar eller sddana sambor
som avses 1 lagen. En gemensam ansokan kan dessutom goras av en forédlder tillsammans med
sitt minderariga barn, om de bor i samma hushall. Enligt bestimmelsen kan en gemensam an-
sOkan gilla endast en situation dér familjen ansdker om samma efternamn eller efter-
namnskombination.

27 §. Avgorande av namndrende som gdller ett omhdiindertaget barn. 1 paragrafen foreslés be-
stimmelser om sarskilda krav som ska uppfyllas om man vill d4ndra ett omhéndertaget barns
for- eller efternamn under tiden f6r omhéndertagandet.

Enligt bestimmelsen ska magistraten innan ett drende som géller for- eller efternamn for ett
omhéndertaget barn avgors begira utlaitande om forutsiattningarna for dndring av namn av det
organ som ansvarar for socialvarden i den kommun dér barnet omhéndertagits. Kravet géller
andring av bade barnets for- och efternamn. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagstift-
ningen. Syftet med bestimmelsen &r att beslutsfattandet i varje enskilt fall sker i enlighet med
barnets basta.
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Nar ett barn omhéndertas med stdd av barnskyddslagen (417/2007) dvergar beslutsritten i
flera fragor som géller varden av barnet med stdd av 45 § i den lagen till det organ som ansva-
rar for socialvarden. Rétten att fatta beslut om barnets namn 6vergar dock inte, eftersom denna
sakkategori inte sérskilt nimns i bestimmelsen. I motiveringen till 45 § i barnskyddslagen
konstateras uttryckligen (RP 252/2006 rd, s. 175) att beslut om barnets namn hor enbart till
barnets vardnadshavare. Av detta och de allmdnna bestimmelserna om ratt att fora talan i 43 §
i denna lag foljer att det for dndring av ett omhéndertaget barns namn utover ett utldtande fran
organet som ansvarar for socialvarden dessutom krivs aktivitet av barnets vardnadshavare. En
ansOkan om att barnets namn ska dndras gors i enlighet med bestimmelsen om ratt att fora ta-
lan av barnets virdnadshavare. Bestimmelsen om en minderarigs sjdlvbestimmanderétt i 44 §
i denna lag innebér dock att om en minderarig som har fyllt 15 ar och vardnadshavaren eller
en annan laglig foretradare ar av olika asikt, 4r den minderarigas egen &sikt avgorande. En
minderarigs egen asikt ska i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva beaktas nér bar-
nets bista bedoms med beaktande av bestimmelserna om minderarigas egen ritt att fora talan.
Om det for ett omhéndertaget barn ansdks om efternamnet for en fosterforélder ska det, utover
det som nédmns ovan, pa det sétt som avses i den foreslagna 16 § 5 punkten ocksa fas foster-
forélderns samtycke till namnéndringen.

28 §. Avgifisfrihet for anmdlningar och ansékningar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
de anméilningar och ansdkningar for vilka det inte tas ut nadgon avgift. Enligt huvudregeln i
1 mom. tas ingen avgift ut for behandling av en anmélan. I regel tas en avgift ut for ett beslut
med anledning av en ansdkan. Bestimmelser om avgiftens storlek finns i lagen om grunderna
for avgifter till staten och i de forfattningar pé ldgre niva som utfardats med stod av den.

12 mom. foreslas en forteckning ver de typer av ansokningar for vilkas beslut det i regel inte
tas ut nagon avgift. I forteckningen ingér alla de typer av ansdkningar som enligt den gillande
lagstiftningen kan behandlas som anmélningsérenden utan avgift. Syftet ar att behandlingen av
dessa typer av ansokningar ska vara s& besvérsfri som mojligt och att den behandlingstid som
krévs for dem atminstone inte ska bli lingre. En gemensam ndmnare for ansokningstyperna i
forteckningen &r att man genom dem strévar efter ett sakldge som ar forknippat ocksa med ett
offentligt intresse.

Enligt 1 punkten i momentet ska de ansokningar behandlas avgiftsfritt som géller att ett min-
derarigt barn fér ett efternamn eller en efternamnskombination som bérs av bagge fordldrarna.
Grunden for avgiftsfriheten dr att gora det mojligt att skapa en namngemenskap for familjen
eller att bevara den.

Syftet med avgiftsfriheten for ansdkan enligt 2 punkten &r att trygga valfriheten for fordldrarna
i fréga om ett minderarigt barns efternamn i en situation dé& en ena fordlderns fordldraskap ef-
ter barnets fodelse inte dnnu var faststillt nidr namnet skulle anmaélas och det déarfor inte var
mojligt att vilja den fordlderns efternamn.

Syftet med avgiftsfriheten for ansdkan enligt 3 punkten ar att trygga mojligheten att ge ett
barn adoptivfordldrarnas eller adoptivforalderns efternamn eller efternamnskombination i en
situation nér adoptionen har faststéllts av domstolen men domstolen i det sammahanget inte
har fattat beslut om éndring av barnets efternamn. Bestimmelsen dr motiverad med tanke pé
uppréttandet av en namngemenskap mellan barnet och barnets forélder.

I 4 punkten har beaktats en situation dér ett minderarigt barn eller barnets vardnadshavare vill
dndra barnets efternamn sé att det motsvarar den réttsliga familjesamhdorigheten efter att fader-
skapet har upphévts. Bestimmelser om en sadan situation finns i den géllande lagstiftningen i
bestammelserna om forlust av sliktnamn. Som forfarande har domstolsforfarande valts. Det
foreslas att bestimmelsen upphivs av de orsaker som framfors i detaljmotiveringen till 33 §. 1
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stéllet foreslas en mojlighet att avgiftsfritt i magistraten dndra barnets efternamn pé barnets el-
ler dess vardnadshavares eget initiativ i enlighet med det som magistraten anser vara dnda-
mélsenligt for det minderériga barnet.

I 5 punkten har beaktats en situation dér fordldern till ett minderérigt barn har ingétt dktenskap
eller ett registrerat partnerskap och av denna orsak tagit ett efternamn eller efternamnskombi-
nation som ar gemensam for bada makarna. I det fallet kan ett barn som bor i samma familj ha
ett annat efternamn &n sin fordlder och fordlderns nya partner. For tryggande av familjens
namngemenskap foreslds det en mdjlighet att i en sddan situation utan avgift med den andra
makens samtycke dndra det minderdriga barnets efternamn till det efternamn som bada ma-
karna bar. Om maken till barnets fordlder inte dr barnets andra vardnadshavare, krdver be-
stimmelsen om forande av barnets talan i 43 § dessutom att samtycke till &ndring av barnets
efternamn ocksa fés fran barnets andra vardnadshavare.

I 6 punkten foreslés en mojlighet for en minderarig som fyllt 15 ar att utan avgift avstd fran
det ena namnet i en efternamnskombination. Det kan inte antas att ett minderarigt barn under
15 &r sjalv ska kunna besluta om sitt val av efternamn och barnet kan nir det véxer upp upp-
leva att den efternamnskombination som forédldrarna valt &r besvirlig att anvéinda. En min-
derarig far vid sidan av sina vardnadshavare ritt att sjdlvstandigt fora sin talan nir han eller
hon fyller 15 ar. Bestimmelser om rétt att féra talan 1 namnérenden och minderérigas sjalvbe-
stimmanderitt finns i 43 och 44 §. Genom den foreslagna bestimmelsen ges den som fyllt
15 &r mojlighet att avgiftsfritt avstd fran det ena namnet i sin efternamnskombination. Barnets
mdjlighet att avstd frén det ena namnet i sin efternamnskombination ska vara i kraft endast
under en viss tid. Efter att barnet ha blivit myndigt ska han eller hon enligt forslaget betala
samma ansokningsavgift som det foreskrivs for magistratens prestationer i ovrigt.

I 7 punkten foreslas avgiftsfri behandling av en ansékan om &ndring av fornamn, genom vil-
ken sokanden vill att hans eller hennes fornamn ska motsvara den konstillhorighet som fast-
stéllts for sokanden enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjdnster. En ansékan om fornamn ska goras i samband med ansdkan om fast-
stillande av konstillhorighet eller efter det for att ansokan ska vara avgiftsfri. Mojligheten sto-
der bevarandet av férnamns kdnsbundenhet. Om sdkanden onskar fi sitt namn andrat fore an-
sOkan om faststillande av konstillhorighet, méste undantaget frdn fornamns konsbundenhet
avgoras separat i varje enskilt fall. I sddana fall &r det motiverat att betala en normal ansok-
ningsavgift. En normal ansékningsavgift tas ockséd ut nir sokanden ansdker om ett nytt for-
namn efter det att han eller hon redan en gang har dndrat sitt namn sa att det motsvarar sokan-
dens kon.

29 §. Kungérelse om ett ansokt nybildat efternamn samt framstdllande av anmdrkning. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om magistratens skyldighet att fore godkdnnandet kungdra ett
nybildat efternamn samt mojligheten att framstélla en anmérkning. Enligt 1 mom. ska magi-
straten kungora ett sddant ansokt nybildat efternamn pé sin webbplats som magistraten anser
att det inte finns négra hinder for att godkénna. Ett ansokt nybildat efternamn kan godkénnas
forst da 30 dagar har forflutit efter att namnet kungjordes pa magistratens webbplats.

Enligt 2 mom. far en anmérkning framstéllas mot ett nybildat efternamn som magistraten har
kungjort. Rétt att framstélla en anmérkning har den som anser att sdkandens nybildade efter-
namn stér i strid med bestimmelserna i 18 § 2 punkten eller 19 § och att ett godkdnnande av
ansokan kranker hans eller hennes rétt. [ punkterna hénvisas till efternamn som ar vedertagna i
en viss allmént kdnd och historiskt betydande inhemsk eller utldndsk slakt eller som kan f6r-
vixlas med ett skyddat kénnetecken. Ett sddant nybildat efternamn kan inte godkénnas annat
an med stod av ett sadant sarskilt skdl som avses i 20 §.
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Enligt 3 mom. ska en anmérkning framstéllas skriftligen till magistraten inom 30 dagar fran
den dag da ansokan kungjordes genom publicering pa magistratens webbplats. Den foreslagna
tidsfristen &r inte ovillkorlig. En anmérkning som framstéllts efter att tidsfristen har 16pt ut kan
enligt forslaget beaktas, om drendet &nnu inte har avgjorts.

Bestdmmelsen motsvarar delvis den géllande lagstiftningen. Rétten att framstilla anmérkning
enligt den géllande lagstiftningen dr dock avsevart mer omfattande och ticker utdver nybil-
dade efternamn ocksa alla befintliga efternamn om vilka det har begérts utldtande fran ndmn-
den for namnérenden. En s& omfattande informationsskyldighet kan inte ldngre anses vara
dndamalsenlig med beaktande av att det enligt uppgifter fran magistraterna ytterst séllan gors
anmérkningar och en framstéllning av en anmérkning hindrar inte ndédvéndigtvis att efternam-
net godkdnns, om de krav som stills i lagen uppfylls. Méjligheten till anméirkning foérsenar
godkédnnandet av ett efternamn med minst 30 dygn och genomférandet av den okar ocksa
kostnaderna for namnansdkningarna, eftersom namnansdkningar i dagslédget kungors 1 Offici-
ella tidningen och kostnaderna for kungorelsen tas ut hos sokanden. I den modell som nu fore-
slés inskrdnks kungorelseplikten till nybildade efternamn och kanalen for kungorelse dverfors
till magistraternas webbplats. Kostnaderna for kungorelserna kan fortfarande med stod av la-
gen om grunderna for avgifter till staten kanaliseras till ansokningsavgifterna, men kostnader-
na for dem bedoms som mer mattliga jaimfort med den nuvarande kanalen for kungdrelser. I
enlighet med bemyndigandet i momentet kan det genom forordning av statsradet utfdrdas be-
stimmelser om innehallet i meddelanden som publiceras pa webbplatsen.

30 §. Utldatande av ndmnden for namndrenden. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om de ty-
per av ansokningar for vilkas del magistraten ska begira utlaitande av nimnden for namnéren-
den. Skyldigheten att begédra utlditande av nimnden f6r namnérenden begréansar sig dock end-
ast till de ansdkningar som inte ska dverforas till en annan myndighet, ldmnas utan prévning
eller omedelbart avslés. Det ska alltsa inte begiras nagot utldtande av ndimnden for namnéren-
den i frdga om ansokningar som ldmnats till fel myndighet eller dir de fel och brister, som inte
korrigerats, dr sa uppenbara att ansdkan omedelbart 1dmnas utan provning eller forkastas. Pa
overforing och komplettering av en handling tillimpas kompletterande bestimmelserna i for-
valtningslagen (434/2003). Syftet med paragrafen dr begrinsa antalet namnansékningar som
sdnds till nimnden for namnérenden till de ans6kningar dér den sakkunnighet som nimnden
tillhandahéller mest effektivt kommer till anvéndning. Syftet med begrédnsningen ar ocksé att
undvika onddigt dverlappande myndighetsarbete och att forkorta den genomsnittliga behand-
lingstiden for namnansdkningar.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska magistraten begéra ett utldtande av nimnden f6r namnérenden
om ansdkan géller ett fornamn, om det finns grundad anledning att befara att namnet inte upp-
fyller de krav som anges i 1—3 §. Det dr dé frdga om ett fornamn vars godkénnande ar ifréga-
satt pa grund av att det inte uppfyller de krav som stélls i lagen. Om magistraten anser att en
namnansokan ska forkastas pd forfaringsméssiga grunder, finns det ingen skyldighet att begéra
utlatande. En orsak att forkasta en namnansokan pa forfaringsméssiga grunder ar t.ex. att
namnansokan forkastas pa grund av att samtycke av den andra vardnadshavaren till en anso-
kan om fornamn for en minderarig saknas. I friga om namnansdkningar som magistraten god-
kénner har den ingen skyldighet att begira utldtande, om den inte sjélv anser att det finns sér-
skilda skil i enlighet med 2 mom. till detta.

Enligt 2 punkten ska magistraten begéra ett utlaitande av nimnden for namnérenden ocksa om
ansokan géller ett nybildat efternamn som sokanden inte har burit tidigare. En s6kande har i
praktiken alltid rétt att aterga till ett efternamn som han eller hon har anvént tidigare. Av
denna orsak &r det inte dandamalsenligt att begira utlidtande om ansdkan av ndmnden f6r nam-
ndrenden.
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Enligt 3 punkten ska magistraten begéra ett utlatande av nimnden for namnirenden om anso-
kan giller ett efternamn som sdkandens forfader har burit och i friga om vilket senaste an-
teckning i en handling har gjorts fore 1900. Avsikten dr att magistraterna sjélvstandigt ska
kunna fatta beslut genom att forlita sig pd anteckningar som gjorts 1900 och senare i befolk-
ningsdatasystemet eller kyrkliga register. Bedomningen av etableringen och réttstavningen av
namn pa basis av dldre anteckningar &n dessa dr inte entydig. Dérfor har det ansetts som
dndamalsenligt att i friga om saddana ansokningar alltid begéira utlatande av ndmnden for nam-
nérenden.

Enligt 2 mom. ska magistraten begéra utlatande av ndmnden for namnérenden i ett &rende som
géller for- eller efternamn ocksd om magistraten sjélv anser att det finns sérskilda skal till det.
Bestimmelsen begransar inte mojligheten att begéira utldtande endast till ansokningsdrenden,
utan utlatande kan ocksa begéras for anmalningsdrenden, om magistraten anser att det finns
nagot sarskilt skal till detta. Den nuvarande begriansade mdjligheten att begéra utlatande har
upplevts som en brist i magistraterna och syftet dr korrigera detta genom den foreslagna be-
stimmelsen.

Nér magistraten begér utlatande av ndmnden fér namnérenden ska naturligtvis forvaltningsla-
gens bestimmelser om horande av en part iakttas ndr drendet avgors. Enligt 34 § i forvalt-
ningslagen ska en part innan ett drende avgors ges tillfélle att framfora sin asikt om &drendet
och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och siddan utredning som kan in-
verka pa hur drendet kommer att avgoras. Magistraten ska ddrmed innan drendet avgors hora
parten, om ndmnden for namnérenden inte ger ett bifallande utlatande i drendet.

I 3 mom. foreslas dessutom att det genom forordning av statsradet kan utfardas bestimmelser
om att utldtande av nimnden for namnérenden inte ska begédras om de ansdkningar som nér-
mare anges i1 forordningen. Bemyndigandet att utfdrda forordning &r behovligt s att innehéllet
i begéran om utlatande och det totala antalet begéran som sédnds till nimnden f6r namnérenden
i ett senare skede kan preciseras for undvikande av 6verlappande utrittande och behandling av
arenden hos myndigheter. Det dr mojligt att i ett senare skede slopa utlatandeforfarandet for
ndmnden for namndrenden, om en tillimpningspraxis har etablerats och drenden som géller
andring av namn upplevs sa enkla att avgora att skyldigheten for nimnden fér namnérenden
att ge utlatande anses forlanga behandlingen av namnérenden i onddan. En motsvarande moj-
lighet finns ocksé i den géllande lagstiftningen.

31 §. Avgérande av namndrenden. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om avgorande av drenden
som baserar sig pa anmélan. Ett namnirende anses avgjort den dag som magistraten eller en i
22—24 § avsedd forsamling har fort in namnet i befolkningsdatasystemet.

Enligt 2 mom. avgdr magistraten ett namnirende som baserar sig pa en sddan anmélan om
namn som inte kan antecknas i enlighet med anmélan utan har 6verforts till magistraten for
avgorande. Kan inte magistraten bifalla det anmilda namnet fattar den beslut 1 saken. Ett
namnirende som baserar sig pa ansokan avgors av magistraten, oberoende av om beslutet ar
positivt eller negativt.

Enligt 2 mom. ska om ingen anmérkning har framstéllts mot ansdkan, det godkénda namnet
utan drojsmaél inforas i befolkningsdatasystemet. Namnet fors alltsa in i registret fore beslutet
har vunnit laga kraft. Undantag fran detta ar naturligtvis en situation dédr en anmérkning har
framstdllts. Om inte ndgon anméarkning har gjorts, sd har ingen behov av rattsskydd i anled-
ning av det bifallande beslutet, vilket innebér att ett beslut som inte har vunnit laga kraft inte
utgodr ndgot hinder for registeranteckningen.
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I 3 mom. foreskrivs att magistratens avgorande ska ges till ndmnden fér namnédrenden for
kdnnedom. Bestimmelser om detta finns i nuldget pa forordningsniva. Det har ansetts som
mer dndamalsenligt att foreskriva om saken i lag. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak den
géllande regleringen, men anvdndningsomridet har preciserats. Enligt forslaget begrénsas in-
formationsskyldigheten till endast de avgoranden om namn dér ett utldtande har begérts av
ndmnden for namndrenden. Den foreslagna begransningen behovs for undvikande av dverlap-
pande myndighetsarbete. Enligt forslaget ska informationsskyldigheten ddremot ocksa gilla de
anmalningsidrenden dér ett utlitande har begérts fore drendets avgorande. Skyldigheten ar
dérmed inte beroende av om nagot beslut slutligen fattas i drendet. Kravet pa en kopia har slo-
pats 1 forslaget och informationssittet har ldmnats Gppet att avgoras i tillimpningspraxis. In-
formationssittet kan utover en kopia vara t.ex. en elektronisk lank.

Bestimmelserna i paragrafen kompletterar bestimmelserna i forvaltningslagen, som ska til-
lampas som allmén lag, nér det géller forfaranden som ska tilldimpas vid behandlingen och av-
gorandet av ett forvaltningsédrende.

32 §. Rdttelse av uppgifter och sokande av dndring. 1 1 mom. foreslés en informativ hinvis-
ning till lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter. I 76 § i den lagen finns bestimmelser om réttelse av uppgifter i friga om registeranteck-
ningar i befolkningsdatasystemet. I det fall att det géller en rittelse av ett beslut som géller ett
namn ska till denna del forvaltningslagen tillimpas.

12 mom. foreslas bestimmelser om sokande av dndring i beslut fattade av magistraten. Magi-
stratens beslut fir overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Andring kan sdkas endast i drenden som avgjorts genom
beslut. Eftersom bifallande beslut i d&renden som grundar sig pa anmilan gors genom en regis-
teranteckning uppstdr inte ndgot Overklagbart forvaltningsbeslut i friga om dem. Négot om-
provningsforfarande infors inte. Arendet har dvervigts individuellt redan nér forvaltningsbe-
slutet fattades och en fas med begéran om omprévning kunde grundlost forldnga den totala
behandlingstiden. Magistraten har dessutom i oklara fall skyldighet att begira utlatande av
ndmnden for namnérenden.

Vem som har rétt att soka édndring bestdms enligt forvaltningslagen. Rétt att dverklaga har
dédrmed de aktorer som direkt berdrs av beslutet. Atminstone den som gor en anmélan, en an-
sOkan eller framstéller en anmérkning om ett namn har rétt att overklaga. Rétt att soka éndring
har pa samma sitt andra aktdrer som direkt anknyter till drendet, t.ex. den som ger sitt sam-
tycke i1 drenden som kraver samtycke och ett barns bada vardnadshavare. Forvaltningsdomsto-
lens beslut far 6verklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstind. De foreslagna bestimmelserna om #dndringssdkande motsvarar det rddande
rattslaget. Hanvisningen till lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjédnster dr dock ny.

I 2 mom. foreslas dessutom att forvaltningsdomstolens och hogsta forvaltningsdomstolens be-
slut 1 ett namnédrende ska sindas till nimnden for namnérenden for kinnedom. Bestdmmelsen
ar ny, men den motsvarar i huvudsak bestimmelsen 1 samma sak i den géllande namnf6rord-
ningen. P4 samma sitt som i friga om magistratens informationsskyldighet nér det géller av-
goranden foreslds det ocksé att forvaltningsdomstolens och hogsta forvaltningsdomstolens in-
formationsskyldighet foreskrivs i lagen. Kravet pa kopia av beslutet har dock slopats. Till
denna del hinvisas till det som har framforts i detaljmotiveringen for 31 § 3 mom.

33 §. Forlust av efternamn. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en situation dér den rtt till

ett nytt efternamn som beviljats en person i sd pass vésentlig grad krinker en annan persons
ratt till skydd av ett namn eller kinnetecken att det dr befogat att i tingsritten vécka talan om
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att efternamnet ska forklaras forverkat. En dndring av efternamnet i efterhand mot béraren av
efternamnets vilja innebar mer oldgenhet &dn att avsla det vid ansdkningsforfarandet. Av denna
orsak kan en forlust av efternamn bli aktuell endast nér en annan persons ratt till skydd av ett
namn eller ett kinnetecken krinks 1 vésentlig grad. Vid bedomningen av graden av vésentlig-
het kan uppmérksamhet fastas vid t.ex. den ekonomiska forlust som kriankningen orsakar eller
vid hur ovanligt efternamnet &r.

Rétten for innehavaren av namnet eller kdnnetecknet att fora talan i fraga om forlust av efter-
namn anses behovlig 1 synnerhet med tanke pa att det 1 forvaltningsidrenden som géller &ndring
av efternamn inte dr mdjligt att grundligt utreda skyddet for sddana réittsinnehavare. Trots att
den som bir ett skyddat namn har mdjlighet att framstélla en anmérkning i fraga om ett nybil-
dat efternamn, innefattar denna mdjlighet inte de namn som anvéinds redan sedan tidigare.
Mojligheten att framstédlla en anmérkning dr ocksa mycket tidsbegrinsad, sd enbart omstén-
digheten att rittsinnehavaren inte har framstéllt en anmérkning hindrar inte att talan vacks.

Tidsfristen for vickande av talan om forverkande av efternamn ar fem &r. Tidsfristen borjar
16pa fran det att det nya efternamnet har antecknats i befolkningsdatasystemet. Talan fors i
den tingsratt som foreskrivs i 10 kap. i rattegangsbalken.

Bestimmelsen om forlust av efternamn dr begrénsad till att endast reglera fragan huruvida den
som sitt efternamn fétt ett skyddat namn eller kdnnetecken kan forpliktas att inom en viss tid
ta tillbaka sitt tidigare efternamn. Vid réttegéngen avgdrs t.ex. inte om den person som fétt det
skyddade namnet eller kénnetecknet far anvénda sitt nya efternamn som firma eller varumérke
i ndringsverksamhet eller som konstniarsnamn i litterér eller konstnérlig verksamhet.

Mojligheten att vicka talan i1 friga om att efternamnet ska forklaras forverkat motsvarar den
géllande lagstiftningen. I forslaget har dédremot bestimmelsen i den géllande lagstiftningen
slopats i frdga om att det 4r mdjligt att viicka talan om forlust av sldktnamn ocksa i en situation
dér faderskapet till ett barn har upphévts och mannen i domstolen kriver att barnets sliktnamn
ska forverkas till foljd av att faderskapet har upphivts. Den bestimmelsen anses inte langre
med tanke pa genomférandet av mannens och barnets rittigheter motsvara den nuvarande upp-
fattningen om proportionalitet eller &ndamalsenlighet vid forfaranden i namnérenden.

4 kap. Bestimmelser som hor till den internationella privatrittens omriade

34 §. Bestimmande av namn. Med bestimmande av efternamn avses i den foreslagna be-
stimmelsen att namn fas eller dndras pa grund av familjeforhéllanden. Som uttryckliga exem-
pel ndmns fodelse, ingdende eller upplosning av dktenskap, faststdllande eller upphdvande av
foréldraskap och adoption. Enligt paragrafen ar det friga om bestimmande av efternamn nér
erhallandet eller dndringen direkt grundar sig p& en bestammelse i lag eller nir namnet fés el-
ler dndras pé grund av en anmélan till en behorig myndighet.

Det ar fraga om sddant bestimmande av namn som avses i paragrafen t.ex. nir ett barn med
stod av 6 § far fordldrarnas gemensamma efternamn eller samma efternamn som barnets
helsyskon har. Sett ur synvinkeln for den internationella privatrétten ar det fridga om bestdm-
mande av efternamn ocksa nir en make vid ingéende av dktenskap tar sin makes efternamn el-
ler bildar en efternamnskombination av sitt eget och makens efternamn.

Ett sddant bestimmande av namn som avses i1 paragrafen innefattar ocksa de fall dar ett efter-
namn som fés eller dndras inte dr fast anknutet till 4ndringar i den familjeréttsliga stéllningen,
utan har ldmnats beroende av personens eller hans eller hennes rittsliga foretrddares vilja till
den delen att det i lagen foreskrivs en mojlighet vilja efternamn inom ramarna for de i lagen
foreskrivna alternativen eller att besluta att efternamnet inte dndras, trots att det sker foridnd-
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ringar i familjeférhallandena. Ett bestimmande av efternamn av det slaget &r t.ex. att fordld-
rarna har mojlighet att vilja barnets efternamn om de nér de anmiler barnets efternamn har
olika efternamn, eller nér blivande makar har mdjlighet att genom anmélan som gemensamt
efternamn anta den enas efternamn eller genom anmélan behdlla sina egna efternamn. Det vé-
sentliga ér da att valet eller éndringen av efternamnet gors genom en anmélan till myndigheten
utan att myndigheten meddelar négot rattsligt bindande beslut i drendet.

Som ett sadant bestimmande av efternamn som avses 1 bestimmelsen kan betraktas ocksé ett
ofordndrat och bestdende efternamn som fatts i1 ett common law-land pa basis av eller trots
forédndringar 1 familjeforhallandena. Trots att anvidndningen av efternamn i dessa ldnder sna-
rare anses som en sedvéinja én en rittslig foreteelse, dr bestimmelserna om bestimmande av
efternamn eller dndring av det vid fordndrade familjeférhallanden sa pass etablerade, att de
kan jamstéllas med réttsregler. I det fallet att det har ansdkts om bekriftelse av registermyn-
digheten eller domstolen, jamstélls situationen med ett myndighetsbeslut.

Paragrafen motsvarar den géllande regleringen med undantag av att den foreslagna ordalydel-
sen nu innefattar bade for- och efternamn. Samma #&ndring har gjorts i alla bestdimmelser i
detta kapitel. De begrepp som anvénds i paragrafen har ocksa moderniserats.

35 §. Tillimplig lag vid bestimmande av namn. Enligt 1 mom. ska finsk lag tillimpas pa be-
stimmande av namn om den vars namn ska bestimmas ar bosatt i Finland nér grunden for be-
stimmandet av namnet uppkommer eller nidr anmélan om namn gors. Enligt 2 mom. ska pé
motsvarande sétt i friga om en person som &r bosatt utomlands pa bestimmande av personens
namn tillimpas lagen i den stat dér personen &r bosatt. I det senare fallet visar bestimmelsen
dock inte pa den tillimpliga materiella lagen, utan detta dr beroende av de internationellt pri-
vatrittsliga bestimmelserna i den stat dir personen dr bosatt: den stats lag ska tillimpas som
myndigheten i staten i friga skulle tillimpa i det aktuella fallet. Om lagvalsreglerna i den stat
dér personen dr bosatt utgér frén principen om bostadsort, ska denna stats materiella bestim-
melser om namn tilldmpas. I det fallet att man i den stat dir personen &r bosatt iakttar medbor-
garskapsprincipen, ska det ockséd vid avgorandet i Finland av bestimmandet av namn tillim-
pas de materiella bestimmelserna i det land vars medborgare personen Ar.

I bestimmelsen har som anknytning valts personens bostadsort i stéllet for hemvist, som an-
vinds 1 den géllande lagen. Det 4r motiverat att dndra anknytningen eftersom numera anvénds
bostadsort mer allmént 4n hemvist som internationell privatrittslig anknytning i person- och
familjerdtten i Finland samt i internationella forfattningar. Andringen forverkligar den all-
maénna strivan att harmonisera de anknytningar som anvinds. Som begrepp inom den internat-
ionella privatrétten star hemvist och bostadsort mycket néra varandra. Andringen bedéms inte
medfora ndgra stora forédndringar jamfort med nuléget. Skillnaden dr nédrmast den att vid be-
démningen av i vilket stat personen har bostadsort beaktas det inte om personen har haft for
avsikt att stadigvarande vara bosatt i landet, utan bedomningen gors utifrén ren fakta. Strdvan
ar da att hitta den stat dir personen i fraga de facto har sin huvudsakliga livsmiljo.

Vid tillampningen av 1 och 2 mom. ska som den avgérande tidpunkten betraktas den tidpunkt
nir grunden for att f4 namnet eller dndra det uppstod. Om det for att fa eller dndra namnet
krévs en anmélan till en myndighet, ska p& motsvarande sitt den sdkandes bostadsort nér an-
mélan gors vara det avgorande. En person som vid den avgdrande tidpunkten med tanke pé
bestimmandet av namnet har haft bostadsort i en frimmande stat lyder dirmed inte retroaktivt
under finsk lag nér han eller hon flyttar till Finland.

Enligt 3 mom. har finska medborgare som &r bosatta i en annan stat rétt att yrka att finsk lag

ska tilldimpas pé bestimmandet av namn. Yrkandet kan framf6ras t.ex. i samband med ansé-
kan om pass eller ndr en finsk medborgare som varaktigt bott utomlands flyttar tillbaka till
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Finland. Enligt bemyndigandet i momentet utfardas bestimmelser om den myndighet som yr-
kandet ska riktas till genom forordning av statsradet.

I Finland, Norge, Sverige och Danmark tillimpas i namnérenden principen om bostadsort eller
hemvist 1 stéllet for medborgarskapsprincipen. Av denna orsak och eftersom det av praktiska
skil i1 de nordiska relationerna ar viktigt att i sa stor omfattning som mojligt strava efter erkén-
nande av det réttsldge som grundar sig pa lagarna i ett annat nordiskt land, anses det inte som
dandamalsenligt att valmdjligheterna for finska medborgare ska géilla de situationer nir perso-
nen i fraga har bostadsort i Norge, Sverige eller Danmark. Exempelvis bedoms bestimmandet
av namn for en finsk medborgare som &r bosatt i Sverige alltid enligt svensk lag.

En isldndsk medborgare har med stod av de internationellt privatrattsliga bestimmelserna i
den gillande namnlagen haft ritt att krdva att hans eller hennes namn ska bestimmas i enlig-
het med det islindska namnsystemet. Det &r mdjligt att slopa den sdrskilda regleringen i och
med att de materielltréttsliga bestimmelserna i Finland foreslas bli éndrade sé att de i storre
omfattning &n tidigare beaktar personens anknytning till en frimmande stat och till det namn-
skick som iakttas dar.

Nar en domstol 1 Finland faststéller en adoption, bestdms i enlighet med 4 mom. ett mindera-
rigt barns efternamn enligt finsk lag. I dessa situationer tillampas finsk lag oberoende av var
barnet har sin bostadsort.

I 5 mom. finns en bestimmelse med tanke pé en situation dér en person vid den tidpunkt som
har betydelse for bestimmandet av namnet inte har bostadsort ndgonstans alls. I ett sadant fall
ska lagen i den stat tillimpas som den som saken géller, med beaktande av alla omstédndighet-
er, har den ndrmaste anknytningen till. Bestimmelsen blir tillimplig t.ex. nir en asylsdkande
endera gifter sig i Finland eller far ett barn hir, men ursprungslandet inte lingre kan anses
vara personens bostadsort och inte heller kan man anse att hans eller hennes bostadsort har
flyttats till Finland. I det fallet bestims den tillimpliga lagen vid bestimmandet av namn uti-
fran lagen i den stat som personen i det enskilda fallet har ndrmast anknytning till.

Med undantag for de dndringar som géller anknytningen till bostadsort, den tillimpliga lagen
for personer utan bostadsort och den differentierade behandlingen av islindska medborgare
motsvarar bestimmelserna den géllande lagstiftningen. Dock har de anvénda begreppen och
bemyndigandet att utfdrda férordning uppdaterats.

36 §. Finsk myndighets behérighet i namndrenden. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om en
finsk myndighets behdrighet i drenden som géller 4ndring av namn. Behorigheten for en finsk
domstol att prova drenden som giller ett yrkande pé forlust av efternamn foreskrivs i 2 mom.
och 1 3 mom. finns bestdmmelser om den allmédnna behorigheten i frdga om barnets namn nér
en adoption faststélls. I 4 mom. finns bestimmelser om behorighet grundad pé ndra anknyt-
ning, s.k. forum necessitatis.

Enligt huvudregeln i 1 mom. har en finsk myndighet behorighet i d&renden som géller dndring
av ett namn, om personen ar bosatt i Finland. I bestimmelsen har som anknytning valts perso-
nens bostadsort i stillet for hemvist, som anvéinds i den gillande lagen. Valet har motiverats i
detaljmotiveringen till 35 §.

I fraga om finska medborgare har behorigheten dessutom utvidgats till forman for medborgar-
skapsprincipen sé att drenden som géller dndring av namn kan utredas hér, trots att personen
inte har sin bostadsort i Finland, om personen &r finsk medborgare och har bostadsort i nagon
annan stat 4an Danmark, Norge eller Sverige.
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En finsk medborgare med bostadsort i Danmark, Norge eller Sverige kan inte fa sitt namnand-
ringsdrende utrett i Finland, utan personen méste ansoka om &ndringen i den stat han eller hon
ar bosatt. Detta beror pa att ett avgdérande som har meddelats i Finland inte betraktas som gil-
tigt i de ndmnda staterna. Bestimmelsen uttrycker dessutom det mer allménna nordiska stré-
vandet efter att myndigheterna i endast ett nordiskt land har den allmédnna behdrigheten. Ef-
tersom den géllande namnlagstiftningen i Island skiljer sig fran lagstiftningen i de dvriga nor-
diska ldnderna, kan enligt 1 mom. ett namnandringsdrende som géller en finsk medborgare
som stadigvarande bor i Island behandlas i Finland.

I frdga om finska medborgare har bemyndigandet utvidgats i forhallande till den géllande la-
gen. Enligt den gillande lagen dr finska myndigheters behorighet i drenden som géller en finsk
medborgare beroende av om ett beslut meddelat i Finland erkdnns av den stat dir personen har
bostadsort. Det har ofta visat sig vara svart att fa redogorelser 6ver innehallet 1 lagen och be-
stimmelser om erkdnnande av beslut om namn, i synnerhet i friga om mer avldgsna lédnder.
Av denna orsak har finska myndigheter inte alltid kunnat utreda finska medborgares ansdkan
om #ndring av namn. Det har varit sirskilt svart i situationer dir medborgarskapsprincipen
iakttas i1 lagstiftningen pa sokandens bostadsort och ddrmed har myndigheterna i den stat so-
kanden dr bosatt inte heller kunnat utreda namnéndringsdrendet. Genom en utvidgning av
grunden for behorighet utifran medborgarskap ar syftet att tillhandahalla battre tjanster for
finska medborgare ocksa i situationer dir medborgaren bor i en frimmande stat utanfor de
nordiska ldnderna.

Med talan om forverkande av namn avses den i 33 § 2 mom. avsedda talan om att ett efter-
namn ska forklaras forverkat i det fall att ndgon har fatt ett efternamn som vid anvéndningen i
vasentlig grad kranker rétten till ett skyddat namn eller kdnnetecken. I ett sddant fall dr en
finsk domstol behorig endast om svaranden har bostadsort i Finland.

Nér en adoption faststélls i Finland, kan domstolen fatta beslut om ett minderarigt barns efter-
namn. [ overensstimmelse med bestimmelserna om bestimmande av efternamn i samband
med adoption foreslds det i 3 mom. att en finsk domstol i samband med faststéllelsen av en
adoption ska ha behdrighet att fatta beslut om ett minderarigt barns efternamn trots att barnet
inte har bostadsort hér.

I paragrafens 4 mom. foreslas en bestimmelse om behorighet grundad pé néra anknytning, s.k.
Jforum necessitatis. Forutom i de situationer som anges i 1—3 mom. ska en finsk myndighet
enligt forslaget ha befogenhet att behandla ett namnérende, om drendet inte kan avgdras i den
fraimmande stat dar sokanden ar bosatt och det finns ett synnerligen vigande skal till att dren-
det ska avgoras i Finland. Detta kan bli aktuellt om staten dar s6kanden har sin bostadsort ar i
ett kaotiskt tillstand.

Med undantag av anknytningen till bostadsort och det nya 4 mom. motsvarar bestimmelserna
den géllande lagstiftningen. Ett beslut meddelat i Finland erkdnns som giltigt i den stat dar
personen har sin bostadsort. Ett beslut meddelat i Finland kan anses som giltigt i den stat dér
personen ar bosatt bl.a. av den orsak att medborgarskapsprincipen iakttas dar. Om utgangs-
punkten &r att principen om bostadsort iakttas i den stat dédr personen bor, men det beslut som
meddelats i Finland dnd& anses giltigt pa grund av medborgarskapsanknytningen, finns det
inte heller ndgot hinder for att i Finland utreda ett namnéndringsirende for en finsk medbor-
gare. Eftersom en finsk myndighet ar skyldig att pa tjanstens vdgnar utreda om den ér behorig
i saken, kan myndigheten i den aktuella situationen vara tvungen att skaffa en utredning over
innehéllet i den frimmande statens lagstiftning.

37 §. Arenden som dr anhiingiga utomlands. 1 paragrafen finns en bestimmelse i friga om in-
verkan i Finland av drenden som dr anhéngiga utomlands, s.k. litispendens. Med detta avses
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huruvida myndighetsbehandlingen av ett namnérende hir paverkas av att det i samband med
behandlingen har kommit fram att samma drende redan tidigare har blivit anhéngigt i en annan
stat. Myndigheten har dock ingen aktiv skyldighet att utreda om &rendet &r anhéngigt i en an-
nan stat.

Enligt bestimmelsen uppstér litispendens om det &r uppenbart att beslutet i drendet kommer
att erkdnnas i Finland. Om detta kan anses uppenbart, ska de finska myndigheterna avbryta
behandlingen av samma drende som senare gjorts anhdngigt hér tills det har klarlagts om det
utlindska beslutet kommer att erkdnnas 1 Finland. Om beslutet erkédnns, forfaller drendets be-
handling hér. Bestimmelsen motsvarar de allmédnna principer som tilldimpas i vér internation-
ella processritt.

Kan man diremot inte anse det som uppenbart att det beslut som meddelas i en frimmande
stat erkénns i Finland, kan behandlingen av drendet fortsétta i Finland trots det forfarande som
ar anhéngigt i den frimmande staten. En sddan situation kan uppsta i synnerhet pa grund av att
myndighetens behorighet i den frimmande staten som sédan grundar sig pa en omstandighet
som enligt 39 § inte i Finland anses utgdra en godtagbar grund for behdrigheten eller att det i
forfarandet ingér ett sadant fel eller en sddan brist som enligt den paragrafen utgdr en grund
for att inte erkénna det utlindska beslutet.

Man kan dock inte hénvisa till litispendens i fall dar det medfor oskiligt drojsmal att vénta pé
det utlindska beslutet jimfort med att drendet avgors i Finland. Enligt 2 mom. kan finska
myndigheter i en sddan situation antingen lata bli att avbryta behandlingen av ett drende eller
besluta att en avbruten behandling ska fortsdtta. For en fortsatt behandling ska det visas péa de
omstiandigheter pa grund av vilka det med beaktande av omsténdigheterna inte gér att fa ett
avgorande av den utlindska myndigheten inom en rimlig tid.

Jamfort med nuléget &r denna bestdmmelse ny, men den anses pa ett allmént plan som behov-
lig for att undvika 6verlappande myndighetsarbete vid myndigheterna i tva olika stater under
den tid behandlingen av drendet pagar.

38 §. Tillimplig lag i namndrenden. Nir en finsk myndighet enligt 36 § 4r behdrig att utreda
en ansokan eller ett kdromal som géller ett namn, ska saken avgoras i enlighet med finsk lag.
Bestdmmelsen motsvarar nulédget.

39 §. Giltigheten i Finland av att nytt namn tagits i bruk. Bestimmelser om bestimmande av
namn med familjeférhallanden som grund finns i 35 § och om andring eller forlust av namn pé
grund av erkdnnande av ett beslut som fattats i en frimmande stat i 40 §. Om en person i na-
gon annat fall 4n de som avses 1 35 och 40 § de facto har tagit ett nytt namn i anvéndning i en
frimmande stat, kan namnet med stod av 39 § betraktas som ett giltigt namn ocksé i Finland.
Forutséttningen ér dé att det var tillatet att ta namnet i anvéndning i den stat dér den berérda
personen hade sin bostadsort vid den tidpunkt nér namnet togs i anviandning.

Exempelvis i vissa common law-lander dr en persons namn inte en rittslig utan en faktisk
frdga. Som en persons namn betraktas det namn under vilket personen vedertaget ér kiind. Om
t.ex. en finsk medborgare bor stadigvarande i Storbritannien och dér har tagit ett nytt namn,
kan det antagna efternamnet i enlighet med den foreslagna bestimmelsen godkénnas som gil-
tigt 1 Finland, trots att personen i det pass som utfardades fore namnéndringen fortfarande bar
sitt tidigare namn. Forutsdttningen ar att personen lagger fram en tillracklig utredning Gver att
han eller hon under tiden som han eller hon bodde i Storbritannien stadigvarande tagit det
andra namnet i anvindning. Bestdimmelsen motsvarar nuléiget med den skillnaden att hinvis-
ningen till hemvist har &ndrats till bostadsort.
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40 §. Erkdnnande av utlindska beslut. Det foreslas att det i friga om erkdnnandet av utlaindska
beslut om namn foreskrivs att utgdngspunkten ar principen om bostadsort, men att ocksa ett
beslut meddelat i den stat dir en person har hemvist eller 4 medborgare ar giltigt i Finland.
Enligt paragrafen erkénns ett i en frimmande stat meddelat laga kraft vunnet beslut genom
vilket ett efternamn har éndrats eller forklarats forverkat som giltigt i Finland om négot av fol-
jande villkor uppfyllts nér beslutet meddelades:

1) beslutet har meddelats av en myndighet i den stat dér personen ar bosatt (1 mom.),
2) beslutet har meddelats av en myndighet i den stat dir personen har sin hemvist (1 mom.),

3) beslutet har fattats av en myndighet i en annan stat, men det erkdnns som giltigt av den stat
dér den som saken giller 4r bosatt eller har hemvist (1 mom.), eller

4) beslutet har meddelats av en myndighet i den stat vars medborgare personen ar (2 mom.).

Beslut meddelade i andra stater d4n den déir personen har sin bostadsort, hemvist eller vars
medborgare han eller hon &r, d4r med st6d av de villkor som ndmns i 3 punkten giltiga t.ex. nir
den stat dér personen har sin bostadsort eller hemvist med stod av ett internationellt fordrag
erkdnner beslutet i staten i fraga som giltigt oberoende av personlig anknytning.

I paragrafen avses beslut av bade domstolar och av administrativa myndigheter. I enlighet med
de allminna principerna erkdnns endast beslut som vunnit laga kraft, dvs. beslut i vilka dnd-
ring inte far sokas genom ordindra rittsmedel. Ett villkor for erkdnnande &r att beslutet har
vunnit laga kraft i ursprungsstaten. Om beslutet inte har vunnit laga kraft i ursprungsstaten
t.ex. eftersom dndring har sokts i beslutet, det har upphévts eller ersatts med ett beslut som
meddelats i ursprungsstaten eller som erkénts av ursprungsstaten, erkénns beslutet inte heller i
Finland.

Enligt paragrafen erkdnns ett beslut om ett namn som meddelats i en frimmande stat endast
om ett namn har dndrats till ett annat eller forklarats forverkat genom beslutet. Ett avgdrande
genom vilket en ansdkan om en namnindring eller ett yrkande pa att ett namn ska forklaras
forverkat har forkastats erkdnns daremot inte i Finland. Det &r en annan sak att t.ex. ett avgo-
rande genom vilket en ansdkan om namnéndring har forkastats i ett namnérende i Finland kan
utgdra bevis vid bedomning av t.ex. skyddet for en utldndsk slakts efternamn.

Bestimmelserna motsvarar nuldget med den skillnaden att i de situationer som avses i 1 mom.
ska utdver en anknytning genom hemvist eller medborgarskap ocksd en anknytning genom
bostadsort betraktas som en tillrdcklig anknytning.

41 §. Vigran att erkinna utldndska beslut. 1 paragrafen anges vilka omstédndigheter som utgor
hinder for att ett beslut som meddelats i en frimmande stat erkdnns i Finland, trots att de vill-
kor som foreskrivs i 38 § foreligger. I paragrafen avses beslut bdde av domstolar och av admi-
nistrativa myndigheter. Det 4r meningen att forteckningen 6ver grunderna for vigran ska vara
uttdmmande.

I 1 punkten ingér en bestimmelse om s.k. indirekt behorighet. Enligt den erkédnns ett namnbe-
slut inte, om den utldindska myndighetens behdrighet inte var grundad pé en parts bostadsort
eller hemvist, medborgarskap eller ndgon annan sddan anknytning som hade gett myndigheten
grundad anledning att ta upp drendet. Den foreslagna bestimmelsen, som ger den som tillam-
par den provningsrétt, bygger pa den allménna principen om att man inte kan kréva att svaran-
den gér i svaromél i domstolen i ett land som inte har ndgon rimlig anknytning till saken. P&

71



RP 104/2017 rd

motsvarande sétt ska ett namnbeslut som har meddelats i en stat som inte har ndgon rimlig an-
knytning till saken, inte erkédnnas som giltigt.

Enligt 2 punkten &r en végran att erkéinna ett beslut ocksd mojlig om behandlingen av samma
drende dr anhéngig i Finland och drendet har anhéngiggjorts hér fore det forfarande som ledde
till det utléndska beslutet. Litispendens och principen om tidsprioritet medfor att myndigheten
i den fraimmande staten borde ha avbrutit behandlingen av drendet och invéntat beslutet fan
Finland fore den meddelar sitt avgorande, eftersom behandlingen av drendet forst blev an-
héngigt i Finland.

En végran att erkdnna ett beslut dr enligt 3 punkten ocksd mojlig om beslutet strider mot ett
finskt beslut i samma drende och drendet har anhdngiggjorts har fore det forfarande som ledde
till det utlandska beslutet. Grunden for att vagra erkdnna beslutet foreligger dirmed om det ut-
landska beslutet har meddelats utan vetskap om det tidigare finska beslutet eller utan att ta
hénsyn till det. Bestimmelsen géller ddremot inte en situation dér ett beslut som har meddelats
i Finland har &ndrats i en frimmande stat. Ett sddant beslut som har fattas med avsikt att dndra
det 1 Finland meddelade beslutet stér inte pa det sétt som hér avses i strid med det beslut som
meddelats hér.

I 4 punkten finns en bestimmelse om végran att erkdnna beslutet om det strider mot ett tidi-
gare utldndskt beslut som har meddelats i samma namnérende och som erkénns som giltigt i
Finland. Frdgan om nér besluten ska anses strida mot varandra ska betraktas pa samma sétt
som i en sédan situation som det redogjorts for i frdga om 3 punkten.

Enligt 5 punkten erkdnns beslutet inte heller om det har meddelats i ett forfarande som strider
mot grunderna for Finlands réttsordning eller om erkédnnande av beslutet skulle leda till ett re-
sultat som strider mot grunderna for Finlands réttsordning. P4 denna grund kan man végra att
godkénna ett beslut som grovt avviker frén de virdegrunder som Finlands namnlagstiftning
bygger pa. Fragan huruvida ett beslut pa denna grund inte ska godkénnas ska bedomas utifran
omstiandigheterna i varje enskilt fall och med beaktande av vad en végran att erkdnna beslutet
leder till. Enligt vedertagen uppfattning ska dessa s.k. ordre public-klausuler tolkas snédvt. Det
ar inte mojligt att exakt avgriansa vad som anses hora till grunderna for Finlands rattsordning.
Som exempel pa ett sddant forfaringsmaéssigt fel som avses i 5 punkten kan némnas att sva-
randen inte har getts mdjlighet att svara pé talan. Ett beslut som strider mot den rddande mo-
raluppfattningen hos oss ar ocksa ett beslut i strid med ordre public-principen. Enbart en sa-
dan omsténdighet att man i en frimmande stat kommit fram till ett annat resultat &n vad en
myndighet i Finlands skulle gora, innebér inte att det utlindska beslutet far anses strida mot
ordre public-principen.

Genom de foreslagna bestimmelserna forenhetligas bestimmelserna om végran att erkénna ut-
landska beslut med de bestimmelser som mer allmént tillimpas inom person- och familjerét-
ten. Bestimmelsen om indirekt behdrighet i 1 punkten &r ny och bestimmelserna i 2—4 punk-
ten har dndrats s att jamforelsen vid en konflikt gors mellan tidpunkterna for nidr namnéren-
dena blev anhingiga och inte snett mellan tidpunkterna for anhéngiggérande och for beslut
som det gors i den géllande lagen. Paragrafens 5 punkt motsvarar den géllande lagstiftningen.

42 §. Vigran att tillaimpa lagen i frdmmande stat. | paragrafen ér det friga om att genomfora
ordre public-principen vid tillimpningen av 35 § 2 mom. och 39 §. Vid bedémningen av om
tillimpningen av en bestimmelse i en frimmande stats lagstiftning leder till ett resultat som
strider mot grunderna for Finlands réttsordning, ska det som framforts i motiveringen till 39 §
beaktas. Bestimmelsen motsvarar nuléget.
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5 kap. Sérskilda bestimmelser

43 §. Talan i namndrenden. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om talan i situationer dér det
ar frAga om ett drende som giller en minderarigs namn. I paragrafen finns ocksé en bestdm-
melse med tanke pa situationer dad en myndig person inte kan forstd drendets betydelse eller
uttrycka sin vilja.

Enligt 1 mom. fors talan i ett d&rende som géller en minderarigs namn av barnets vardnadsha-
vare eller av ndgon annan laglig foretrddare for barnet. Forslaget motsvarar nuléget. Om bar-
net dr i gemensam vérdnad, krdvs det bada vardnadshavarnas samtycke i enlighet med be-
stimmelserna om samarbetsskyldighet i 5 § 1 lagen angdende vardnad om barn och umgénges-
ritt (361/1983). Ar forildrarna tillsammans inte gemensamt vardnadshavare for barnet, har
vardnadshavaren beslutanderétt i situationer da det uppstar oenighet, om inte domstolens be-
slut 1 fraga om vardnaden medfor ndgot annat.

I 2 mom. foreslas en hdanvisningsbestimmelse till 29 § 2 mom. i lagen om férmyndarverksam-
het, dar det foreskrivs om en intressebevakarens ritt att foretrdda sin huvudman 1 drenden som
géller huvudmannens person. Detta innebdr att om en myndig person som ansdker om ett
namn inte kan forstd namnérendets betydelse eller uttrycka sin vilja, fors personens talan i
namnérendet av en intressebevakare. I bestimmelsen har ordalydelsen preciserats och hanvis-
ningsbestdmmelsen har uppdaterats, men bestimmelsen motsvarar i sak nuléget.

44 §. Minderdrigas sjdlvbestdmmanderditt. 1 paragrafen finns bestimmelser om minderarigas
sjalvbestimmanderitt. Bestimmelsen kompletterar bestimmelsen om ratt att fora talan i 43 §.
Bestimmelserna kompletterar dessutom bestimmelserna om rétt att fora talan och att bli hord
i forvaltningslagen, som tillimpas som allmén lag. Eftersom ett namn i hdg grad &r en del av
ett barns egen identitet och dagliga liv, ska barnets &sikt beaktas i enlighet med barnets alder
och utvecklingsniva.

Enligt 1 mom. far en minderarig som har fyllt 15 &r vid sidan av sina vardnadshavare sjilv-
standigt fora sin talan i ett namnérende. Detta innebér att en minderarig som har fyllt 15 ar om
han eller hon vill har mojlighet att pa eget initiativ ans6ka om en éndring av namnet. Ger
vardnadshavaren eller en annan laglig foretréddare inte sitt samtycke till &ndringen av namnet
for en minderarig som har fyllt 15 &r, &r den minderariges asikt avgérande. Vérdnadshavaren
eller en annan laglig foretrddare for en minderérig som har fyllt 15 &r ska horas, men att vard-
nadshavaren eller en annan laglig féretradare inte har horts hindrar inte att &rendet avgors i en
situation dédr vdrdnadshavarens vistelseort dr okdnd eller han heller hon inte kan nds. Om
vardnadshavaren inte svarar pa det brev som namnmyndigheten sdnder till honom eller henne,
ska det anses att vrdnadshavaren har getts tillfille att bli hord i saken. Forslaget motsvarar
géllande tillimpningspraxis, men ordalydelsen i bestimmelsen har preciserats néir det géller en
namnansokan for en minderarig som har fyllt 15 ar.

I 2 mom. foreskrivs om samtycke av en minderarig i ett namnarende som géiller den mindera-
rige sjilv. En &ndring av en minderarigs namn kan inte utan dennes skriftliga samtycke god-
kénnas, om den minderérige har fyllt 12 ar. Detta innebér att en minderdrig som har fyllt 12 ar
har ritt att motsétta sig en éndring av sitt eget namn och han eller hon behover inte motivera
sitt motsittande. Samtycke behovs dock inte om den minderarige t.ex. pa grund av psykisk
storning eller utvecklingsstorning eller av ndgon annan motsvarande orsak, t.ex. medvetslos-
het, inte forstar namnérendets betydelse eller inte kan uttrycka sin vilja. Med att inte kunna ut-
trycka sig avses att formégan fortgdende saknas och inte nagot kortvarigt och dvergaende till-
stand. Det bor dock beaktas att ett barns allvarliga sjukdom eller funktionsnedséttning inte per
automatik betyder att barnet inte kan uttrycka sin vilja.
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Den foreslaga éldersgriansen 12 &r motsvarar den alder som foreskrivs i den géllande lagen,
dvs. 12 ar. Den dr ocksé konsekvent i forhéllande till den aldersgréns for barns sjalvbestdm-
manderétt som allmént anvénds i annan lagstiftning. Syftet med bestimmelsen ér dock inte att
den kategoriskt ska begrénsa utredningen av samtycket till de som dr 12 &r och dldre. I en situ-
ation dér ett barn &nnu inte har fyllt 12 &r, men ndrmar sig den &ldern, behdver man ofta utreda
asikten ocksa for den som &r under 12 ér, eftersom barnets namn inte ldngre kan dndras utan
barnets samtycke efter det att barnet har fyllt 12 ar. Av denna orsak kan en namnéndring inte
heller godkdnnas mot ett yngre barns vilja, om barnet ar s utvecklat att avseende kan féstas
vid hans eller hennes vilja. Bestimmelsen motsvarar nuldget.

Utover detta bor det i fraga om bestdimmelserna for sjdlvbestimmanderitt for minderariga i
denna lag, att vardnadshavaren i enlighet med 4 § 2 mom. i lagen angdende vardnad om barn
och umgingesritt innan han fattar beslut i barnets personliga angeldgenheter, ska samtala om
saken med barnet, om det med beaktande av barnets dlder och utveckling samt fradgans natur ar
mojligt. Vardnadshavaren ska ta hdnsyn till barnets &sikter och 6nskemal nér han eller hon fat-
tar beslutet. Skyldigheten att beakta barnets asikter dr enligt den nimnda lagen inte knuten till
nagon viss aldersgrdns. Lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt tillimpas kom-
pletterande utéver denna lag.

45 §. Begrdnsningar i dndring av en minderdrigs namn. 1 paragrafen foreskrivs om begrins-
ningarna i frdga om &ndringar av en minderarigs namn. Undantag kan av sdrskilda skél goras
fran begrénsningarna i 1 och 2 mom.

Enligt 1 mom. kan en &ndring av en minderérigs namn inte utan sirskilda skil godkénnas, om
barnets for- eller efternamn har éndrats tre gdnger innan han eller hon fyller 12 ar. Begréns-
ningen géller det sammanlagda antalet dndringar av for- och efternamn och i begransningen i
fraga om antalet ganger réknas inte in de forsta for- och efternamn som anméls for barnet.

Den foreslagna begrisningen pé tre gnger gor sddana allménna namnéndringssituationer moj-
liga som ir en foljd av fordndringar i barnets familjeforhallanden, t.ex. att fordldrarna ingar
aktenskap. Den foreslagna bestimmelsen dr dock motiverad med tanke pa barnets basta i situ-
ationer dar barnets namn dndras upprepade gangen. Upprepade namnéndringar stdder inte
barnets ritt att behélla sitt namn i enlighet med artikel 8 i konventionen om barnets rattigheter.
A andra sidan kan det uppst4 situationer dir ett undantag av ndgot sirskilt skl behdver goras
fran den begrinsning i frdga om antal &ndringar som foreslas i momentet. Som ett sérskilt skél
for att 4ndra namnet, trots begransningen i fraga om antal ganger, kan anses vara t.ex. en situ-
ation dér barnets namngemenskap med en fordlder har avbrutits pa grund av en namnéndring
som fordldern sjélv har gjort och den namnéndring som nu Onskas aterstéiller namngemen-
skapen mellan barnet och forédldern. Namnéndringen ska dessutom anses vara till barnets
bista. Barnets bésta ska bedomas utifrdn omstindigheterna i varje enskilt fall och med beak-
tande av situationen som helhet. Bestimmelsen har begrinsats till minderériga under 12 &r, ef-
tersom i och med att barnets sjdlvbestimmanderétt 6kar, 6kar ocksd barnets verkliga mojlig-
heter att effektivt motsitta sig en dndring av sitt namn.

Enligt 2 mom. kan inte en &ndring av ett barns efternamn utan sérskilda skil godkénnas, om
andringen skulle leda till att barnets namngemenskap med bada fordldrarna bryts. En nam-
néndring kan inte heller, enligt samma moment, godkdnnas, om den skulle leda till att de min-
derériga helsyskonen i familjen skulle ha olika efternamn. Det 4r logiskt att det i vid en nam-
néndring for ett minderarigt barn i regel tillimpas samma principer som vid bestimmande av
barns efternamn. Den foreslagna bestdmmelsen tilldter dock att sérskilda omsténdigheter be-
aktas 1 storre utstrackning &n i 6 § 1 och 2 mom. Ju yngre barn det &r fraga om, desto viktigare
ar barnets namngemenskap med en fordlder och med barnets helsyskon. P& motsvarande sétt
minskar betydelsen av namngemenskapen nér barnets sjdlvbestimmanderétt okar.
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Av siérskilda skdl kan undantag goras fran de begrinsningar i 2 mom. som betonar namnge-
menskapen. Som ett sirskilt skil kan anses t.ex. en situation som avses i 16 § 5 mom. da det
for ett omhéndertaget barn ansdks om en fosterforélders efternamn trots att barnets namnge-
menskap med en juridisk fordlder eller ett helsyskon bryts. Som ett sérskilt skél for att bryta
namngemenskapen mellan helsyskon kan ocksa anses t.ex. en situation dér barnet flyttar for
att bo hos den ena fordldern och man vill att barnets efternamn motsvarar namnet pa den for-
dlder hos vilken barnet bor. Det dr friga om provningsrétt fran fall till fall med fokus pé bar-
nets basta. Bestimmelsen dr ny, men motsvarar vedertagen tillimpningspraxis. Den dr motive-
rad fOr att géra en gemensam namngemenskap mojlig inom familjen och for att frémja likabe-
handlingen av helsyskon.

Enligt 3 mom. &r det mojligt att &ndra ett barns efternamn till en fordlders efternamn efter bar-
nets dod endast om fordldraskapet har faststéllts pa basis av erkdnnande forst efter det att bar-
net har avlidit. Barnets fordldrar kan av méanskliga skil anse det som viktigt att barnets efter-
namn kan dndras till den andra fordlderns efternamn &nnu efter barnets dod. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak nuléget, men dess ordalydelse foreslds bli uppdaterad sé att det anvénds
’fordlder” och “fordldraskap” i stéllet for fader och faderskap. Dérmed tdcker bestimmelsen
ocksa de eventuella situationer nér fordldraskapet for en person av kvinnligt kon faststills uti-
fran erkdnnande. Det bor noteras att detta inte 4r mojligt 1 Finland enligt den géllande lagstift-
ningen.

46 §. Ndirmare bestimmelser. 1 bestimmelsen finns ett bemyndigande att utfirda forordning
om de blanketter som behdvs i namnérenden och den myndighet vars uppgift det &r att fast-
stdlla blanketterna. Blanketterna innefattar ocksa de blanketter som anvénds i det elektroniska
systemet. Nuvarande namnférordning har utfirdats med stod av namnlagen. Enligt det fore-
slagna 47 § 2 mom. upphévs den gillande namnlagen. Samtidigt upphivs de forfattningar pa
lagre nivd som har utfardats med stod av namnlagen. Av denna orsak krévs ett bemyndigande
att utfarda forordning for ndrmare bestimmelser. Det har med beaktande av tidpunkten for la-
gens ikrafttradande inte ansetts &ndamélsenligt att &nnu i detta skede utarbeta ett utkast till
statsradsforordning.

6 kap. Ikrafttridande

47 §. lkrafttrddande. 1 paragrafens 1 mom. ingar en ikrafttradandebestdmmelse. Avsikten &r
att lagen ska trdda i kraft cirka ett &r efter det att den har antagits och blivit stadfést. For ge-
nomforandet av lagen ska tillrdckligt med tid reserveras, i synnerhet for att gora de nddvén-
diga dndringar som pa grund av den nya lagen krdvs i befolkningsdatasystemet och for att
skapa nya elektroniska hanteringssystem. En lang 6vergangstid behdvs ocksa for planeringen
av nya rutiner samt for tillrécklig information och utbildning.

Genom bestdmmelsen i 2 mom. upphdvs den nuvarande namnlagen. For att undvika forvéx-
lingar hanvisas till den gidllande namnlagen som den upphévda lagen.

48 §. Tilldmpning av lagen. 1 1 mom. konstateras huvudregeln enligt vilken den nya lagen inte
har négra retroaktiva konsekvenser. Den nya lagen tillimpas i princip endast p&d namnérenden
som har gjorts anhidngiga den dag lagen trddde i kraft eller senare. Vid dndringssdkande i fraga
om namnérenden dr det likasd avgorande nér drendet ursprungligen blev anhéngigt och inte
ndr drendet som géller dndringssdkande blev anhdngigt. Overgangsbestimmelsen géller bade
de materiella villkor som ska tillimpas i namnérenden och de forfarandebestimmelser som
ska tillimpas i namndrenden. Vid behandlingen av och ansdkan om dndring i namnérenden
tillimpas ofta kompletterande ocksé t.ex. bestimmelserna i forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen. Av denna orsak hidnvisas det inte endast till den upphévda lagen i paragra-
fen. Bestdmmelsen hindrar inte att ett drende som avgjorts d& den géllande lagen var i kraft
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behandlas pa nytt med stod av den nya lagen, om sdékanden gor en ny ansdkan anhéngig efter
det att den nya lagen har trdtt i kraft. I det fallet att domstolen i samband med &ndringssokan-
det har aterforvisat drendet till magistraten for behandling, tillimpas dessutom bestdmmelser-
na i den nya lagen pa det av domstolen aterforvisade drendet.

Utgangspunkten &r att genom den nya lagen &ndras i princip inte ett namn i frdga om vilket
drendet har avgjorts eller som har registrerats i befolkningsdatasystemet fore lagens ikrafttra-
dande. I 49 och 50 § foreslas dock bestimmelser om undantag fran detta. De foreslagna un-
dantagen giller uppfyllandet av namnplikten och den nya lagens inverkan péd siddana efter-
namn i personligt bruk som avses i 7 § 3 mom. i den upphévda lagen. Det redogdrs nérmare
for undantagen i motiveringen till paragraferna i fraga.

Den nya lagen tillhandahaller en betydligt bredare mdjlighet for dem som ska inga dktenskap
att dndra sitt efternamn i samband med vigseln. Samtidigt foreslas det att lagenligheten for ett
namn som dndras nér ett dktenskap ingas ska utredas fore vigseln i samband med hindersprov-
ningen. Av denna orsak kan bestdmmelserna om makens namn i den nya lagen bli tillaimpliga
forst 1 de situationer dér hindersprovning har begérts efter det att den nya lagen har trétt i kraft.
Om hindersprovningen har begérts fore ikrafttrddandet av lagen, tillimpas i enlighet med
2 mom. den upphédvda lagen pa éndring av efternamn i samband med vigsel. P4 dndring av ef-
ternamn under dktenskapet tillimpas med stod av 1 mom. den nya lagen, om ansdkan har
gjorts efter det att den nya lagen har trétt i kraft. Ddrmed far makar som vid vigseln inte kunde
anvénda sig av de efternamnsalternativ som den nya lagen for med sig denna mdjlighet via an-
sOkningsforfarandet.

49 §. Uppfyllande av namnplikt. Enligt paragrafen ska bestimmelserna om namnplikt i den
nya lagen tillimpas retroaktivt. Undantaget &r motiverat, eftersom de gillande bestimmelserna
om uppfyllande av namnplikten delvis dr bristfdlliga. Syftet &r att med bestimmelserna trygga
barnets bésta och barnets ritt till ett namn. Om ett barn har {otts fore ikrafttrdidandet av den
nya lagen, tillimpas den upphévda lagen pé den tidsfrist som géller uppfyllande av namnplikt.
Om uppfyllandet av namnplikt inte grundar sig pd barnets fodsel, utan pa t.ex. att det i det
finska befolkningsdatasystemet fore ikrafttrddandet av den nya lagen har inforts en person
som flyttat till Finland fran ett frimmande land och som inte har for- eller efternamn, sé rak-
nas tidsfristen enligt den foreslagna bestimmelsen frén ikrafttradandedagen for den nya lagen.

50 §. Efternamn i personlig anvindning. 1 7 § 3 mom. i den upphévda lagen foreskrivs om
mojligheten att framfor det gemensamma sldktnamnet personligen anvénda det sldktnamn som
en person senast hade som ogift eller det slaktnamn som han eller hon har vid dktenskapets in-
gaende. Enligt den upphévda lagen gar inte ett namn i personlig anvéndning i arv och endast
den ena maken kan ta ett namn i personlig anvidndning. I 5 § i den nya lagen foreskrivs om ef-
ternamnskombinationer. En efternamnskombination kan gé i arv till ett barn och bada makar-
na kan om de sé onskar anta en efternamnskombination.

I paragrafen foreslés att en kombination bestdende av ett gemensamt efternamn och ett efter-
namn i personlig anviandning som avses i 7 § 3 mom. i den upphéivda lagen efter ikrafttridan-
det av den nya lagen utan separat ansokan betraktas som en efternamnskombination enligt 5 §
iden nya lagen. Avsikten &r att det elektroniska befolkningsdatasystemet ska reformeras sé att
den foreslagna éndringen blir tekniskt genomforbar. Det foreslagna arrangemanget ér till for-
del for bade namnbéraren och myndigheterna. Namnbéraren ska enligt foreslaget inte behdva
gOra nagon separat ansdkan om att kombinationen av namnet i personlig anvandning och det
gemensamma namnet ska dndras till en i 5 § avsedd namnkombination. Eftersom efternamn
som antagits genom dktenskap fortfarande inte kan dverforas till en ny make och man inte kan
anta makens efternamn utan dennes samtycke, berdknas &ndringen av namnkombinatinens
rattsliga natur inte medfora oldgenhet for tredje man eller for maken sjélv. Arrangemanget un-
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derlattar ocksa myndigheternas arbete. Forvaltningen av tva olika namnsystem skulle bli for
komplicerad och for dyr. Tva olika parallella namnsystem skulle dessutom létt drabbas av fel.

51 §. Mandattid fér medlemmarna i ndmnden fér namndrenden. 1 paragrafen finns en Over-
géngsbestdmmelse som géller mandattiden for den nuvarande ndmnden for namnérenden. En-
ligt bestimmelsen fortsitter medlemmarna i ndmnden fér namnérenden 1 sitt uppdrag for den
tid for vilken de har valts. Mandattiden for den nuvarande nimnden for namnérenden fortsét-
ter till utgangen av 2019.

52 §. Bestdmmelser om internationell privatrdtt. 1 paragrafen ingér en dvergangsbestimmelse
som géller bestimmelser inom omrédet for internationell privatrétt. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen tillimpas bestdmmelserna i 6 kap. i den upphdvda lagen om grunden for bestam-
mande av namn har uppkommit, anmélan har gjorts eller drendet har blivit anhéngigt fore
ikrafttrddandet av denna lag.

53 §. Hdnvisningar till tidigare lag. Paragrafen innehaller en réttsregel med tanke pé de situat-
ioner ndr det i en lag eller forordning hénvisas till ett lagrum som ersatts av en bestimmelse i
denna lag. Den nya lagen ska da tillampas i stillet for den upphdvda lagen.

1.2 Lagen om registrerat partnerskap

8 §. Det foreslés att paragrafens 4 mom. éndas sé att dir infors en fortydligande bestimmelse
for de situationer dér ett registrerat partnerskap omvandlas till dktenskap pé det sitt som avses
i1 a § 1 dktenskapslagen. Enligt bestimmelsen tillimpas da pa parterna i ett registrerat part-
nerskap vad som foreskrivs i namnlagen om personer som dmnar ingd dktenskap. Enligt be-
stimmelsen ska anmélningarna om namn ldmnas in till magistraten samtidigt som anmélan
om omvandling av registrerat partnerskap till dktenskap.

Parterna 1 ett registrerat partnerskap har kunnat omvandla sitt parforhéllande till dktenskap
fran och med den 1 mars 2017. Samtidigt har de t.ex. kunnat anta ett gemensamt efternamn,
eftersom namnlagens tillimpningsbegrinsning i fridga om registrerade partnerskap inte géller
makar. Genom bestdmmelsen fortydligas forfattningsgrunden for den ndmnda tillimpnings-
praxisen.

9 §. Det foreslds att 1 mom. i paragrafen uppdateras sa att det forfattningssamlingsnummer
som ndmns motsvarar den géllande faderskapslagen (11/2015).

I 2 mom. foreslas bli dndrad sa att den begransning enligt vilken namnlagens bestimmelser
om en makes efternamn inte tillimpas pa parterna i ett registrerat partnerskap stryks. Det ar
inte ldngre motiverat att hélla kvar begransningen i en situation dér ett par av samma kon kan
inga dktenskap och fa ett gemensamt efternamn pé grund av dktenskapet de ingétt. Ett par som
registrerat sitt partnerskap kan dessutom fa ett gemensamt efternamn via ett ansdkningsforfa-
rande ocksd utan att inga dktenskap. Samtidigt uppdateras laghdnvisningen i momentet och
den terminologi som anviands &dndras s& att den motsvarar den géillande adoptionslagen
(22/2012).

Det foreslas att hénvisningen till religionsfrihetslagen (453/2003) i 3 mom. stryks. Hénvis-
ningen dr onddig i och med den dndring (253/2016) av 3 § i religionsfrihetslagen som tradde i
kraft den 1 mars 2017. Det foreslds samtidigt att den terminologi som anvidnds i momentet
uppdateras sa att den motsvarar den gillande adoptionslagen.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelse. Det foreslas att lagen om éndring av lagen om re-
gistrerat partnerskap ska trida i kraft s& snart som mojligt efter att den har antagits och blivit
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stadfast, dock senast vid ingadngen av 2018. For ett snabbt ikrafttrddande talar att den dndring
som foreslas i 8 § behovs for fortydligandet av forfattningsgrunden och for styrningen av ma-
gistraternas tillimpningspraxis. De foreslagna dndringarna kréver inga &ndringar i befolk-
ningsdatasystemet.

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska pa en ansokan om &ndring av efternamn for en part i ett
partnerskap som &r anhidngig nir denna lag trider i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

2 Nirmare bestimmelser

I lagens 21 § mom. finns ett bemyndigande for finansministeriet att utfdrda en férordning med
bestammelser om hur behorigheten ska fordelas mellan magistraterna. Bemyndigandet att ut-
farda forordmng behdvs, eftersom den gillande namnlagen, dér ett bemyndigande att utférda
forordning ingér, foreslas bli upphivd i propositionen. Forslaget motsvarar i huvudsak den
géllande lagstiftningen. Den géllande finansministeriets forordning om behdriga myndigheter i
vissa uppgifter som hor till magistraten och regionforvaltningsverket behdver inte dndras i
detta sammanhang.

I den foreslagna lagen om for- och efternamn finns ett bemyndigande att utfarda en statsrads-
forordning om sammasittningen av och uppgifterna for ndmnden fér namnérenden. Genom
forordning av statsradet fir det dessutom utfirdas bestdmmelser om det forfarande som ska
tillimpas vid behandlingen av utlatanden. Bemyndigandet behovs, eftersom den géllande
namnlagen, dar bemyndigandet att utfirda forordning ingar, foreslas bli upphdvd i proposit-
ionen.

129 § 2 mom. finns ett bemyndigande att utfirda en statsradsforordning om innehéllet i med-
delanden som publiceras pa magistraternas webbplats. Syftet med meddelandena ar att gora
det mojligt att framstélla en anmérkning i frdga om en namnansdkan innan en ansdkan om ett
nybildat efternamn godkénns. I meddelandet ska de som har ritt att framstélla en sddan an-
markning som avses i paragrafen uppmanas att géra det inom 30 dagar fran det att meddelan-
det offentliggjordes. I meddelandet ska dessutom uppges datum for offentliggérandet, fran
vilket tidsfristen rdknas. I 7 § i den namnforordning som foreslds bli upphévd ingér en be-
stimmelse som delvis motsvarar den foreslagna. En bestdmmelse som utfirdas pa forord-
ningsnivd kompletterar bestimmelserna om forfarandet for behandling av namnansokningar i
lagen om for- och efternamn.

130 § 3 mom. finns ytterligare ett bemyndigande att utfirda en statsradsforordning med be-
stimmelser om undantag frén den i 1 mom. foreskrivna skyldigheten att begéra utldtande av
ndmnden for namndrenden. Skyldigheten att begdra utlatande frdn ndmnden f6r namnérenden
har i avsevérd utstrickning begrinsats i lagforslaget i forhéllande till den géllande lagstift-
ningen. Bemyndigandet att utfirda férordning behdvs, sé att innehéllet i och det totala antalet
begidran om utldtande som sénds till ndmnden for namnirenden senare fortsittningsvis kan
kontrolleras for att undvika overlappande myndighetsarbete. En motsvarande mojlighet till ar-
rangemang, som konstaterats vara dndamalsenlig, finns ocksa i den géllande lagstiftningen.
Bemyndlgandet behdvs, eftersom den géllande namnlagen, dar bemyndigandet att utfdrda for-
ordning ingar, foreslés bli upphévd i propositionen.

135 § 3 mom. finns ett bemyndigande att utfiarda statsradsforordning med bestimmelser om
den myndighet till vilken ett yrkande om att finsk lag ska tillimpas framstélls i en situation
nér en finsk medborgare med bostadsort 1 en frimmande stat vill att det pa bestimmandet av
namnet i stillet for bostadsortens lagstiftning ska tillimpas finsk lag. Bestimmelsen om den
behoriga myndigheten ingar for nérvarande i 10 § i den namnférordning som ska upphévas.
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Det ar andamalsenligt att pa forordningsniva fortfarande foreskriva om fordelningen av beho-
righeten mellan magistraterna, Befolkningsregistercentralen och beskickningarna med beak-
tande ocksa av de pagéende organisationsfordndringarna for Befolkningsregistercentralen och
magistraterna.

146 § ingér ett bemyndigande att utfdrda statsradsférordning om de handlingar som beh&vs i
namndrenden och som ldmnas in pa en blankett som faststéllts for &ndamalet. Bestimmelser
om de behovliga blanketterna, som enligt den gdllande namnf6érordningen uppgérs enligt ett
formulédr som Befolkningsregistercentralen har faststéllt, finns i 4 § i den namnforordning som
ska upphévas. [ 46 § finns det dessutom ett bemyndigande att genom forordning av statsradet
foreskriva om den myndighet som faststiller blanketterna. Det &r dndamalsenligt att fortfa-
rande pa forordningsniva foreskriva om blanketterna och den myndighet som faststéller blan-
ketterna med beaktande ocksa av de pagdende organisationsforandringarna fér Befolkningsre-
gistercentralen och magistraterna.

Med beaktande av den fOreslagna tidpunkten for ikrafttradandet av lagen om for- och efter-
namn och de konstaterade pagaende organisationsforédndringarna har det inte ansetts som
dandamalsenligt att &nnu i detta skede bereda utkasten till de nimnda forordningarna.

3 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen om for- och efternamn triider i kraft ca ett ar efter att den faststills. And-
ringarna i lagen om registrerat partnerskap foreslés tréda i kraft s& fort som mojligt.

En tidsfrist pa ca ett ar mellan det att den foreslagna lagen om for- och efternamn stadfésts och
trader i kraft 4r nédvandig med beaktande av behovet att avsétta tid for de atgarder som ge-
nomforandet av lagen kraver. Genomforandeatgirderna kraver bl.a. att tva statsrddsforord-
ningar utarbetas. De mest omfattande atgirderna for genomforandet anknyter dock till de dnd-
ringar 1 befolkningsdatasystemet som forslaget innebir, i synnerhet i friga om den planering
och det genomforande av néttjénsterna som bereds av Befolkningsregistercentralen i samar-
bete med magistraterna. Med hjdlp av nittjdnsterna ar det meningen att i det inledande skedet
genomfora behandlingen av ansdkningar om namnéndring och dérefter utvidga néttjénsterna
till att omfatta ocksé anmalmngar om namn. Enligt information fran befolkmngsreglstercen—
tralen och magistraterna ar det mdjligt att genomfora bada servicesystemen fore utgangen av
2018.

Vid sidan av néttjansterna behdvs det ocksa i fortsdttningen blanketter som fylls i pa papper
eller elektroniskt, eftersom de tjanster som géller anmélan om och dndring av namn ska vara
tillgéingliga for alla oberoende av nétforbindelser. Dérfor behover blanketterna fér namnéren-
den uppdateras i samband med genomforandet och goras ldtta att anvénda.

Overgangstiden pa ett ar behdvs ocksa for planeringen av nya rutiner samt for tillricklig in-
formation och utbildning. Genomfoérandet av lagreformen kraver dessutom utbildning och an-
visningar for bdde myndighetsaktérerna och for den personal som tar emot anmélningar om
for- och efternamn vid forsamlingarna. Befolkningen &r ocksd mycket intresserad av fragor
som géller att ge och dndra namn, sé i lagens genomforandeskede ska det i samarbete med Be-
folkningsregistercentralen och magistraterna fastas uppmérksamhet ocksé vid informationen
till allménheten.

Det foreslas att lagen om dndring av lagen om registrerat partnerskap ska trada i kraft sa snart
som mojligt efter att den har antagits och blivit stadfést, dock senast vid ingéngen av 2018.
For ett snabbt ikrafttrddande av den lagen talar att den &ndring som foreslas 1 8 § behovs for
fortydligande av forfattningsgrunden och for styrningen av magistraternas tillimpningspraxis.
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De foreslagna éndringarna kréver enligt Befolkningsregistercentralen inte ndgra dndringar i
befolkningsdatasystemet.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om for- och efternamn och forslaget att dndra lagen om registrerat part-
nerskap har manga positiva anknytningspunkter till de grundldggande fri- och réttigheterna, i
synnerhet till den jamlikhet som tryggas i 6 § 1 grundlagen och skyddet for privatlivet som
tryggas i lagens 10 §. I den foreslagna lagen om for- och efternamn har ocksa religions- och
samvetsfriheten enligt 11 § samt rétten till eget sprak och egen kultur enligt 17 § i grundlagen
beaktats. Forslagen har utarbetats med beaktande av den rétt till rittsskydd som tryggas i 21 §
i grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika inf6r lagen. Denna allménna bestimmelse komplet-
terar forbudet mot diskriminering i 2 mom., som forbjuder att ndgon utan godtagbart skl sér-
behandlas p& grund av bl.a. kdn och ursprung. Enligt 3 mom. ska barn bemétas som jamlika
individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller
dem sjilva. Enligt 4 mom. frimjas jamstdlldhet mellan konen i samhillelig verksamhet och i
arbetslivet.

Genom regeringspropositionen framjas likabehandling pd ménga olika sitt. Forslaget att tillata
efternamnskombinationer frimjar jadmstélldheten mellan konen genom att det samtidigt gors
mdjligt att stirka barnets namngemenskap i forhéllande till bada sina forédldrar i en situation
dér barnets fordldrar inte har gemensamt efternamn. Forslaget om bestimmande av ett barns
efternamn i enlighet med namnkulturen i en frimmande stat utan ndgon separat ansékan fraim-
jar likabehandlingen av invandrarbefolkningen och deras ritt till eget sprak och egen kultur.
Mgjligheten till ett gemensamt efternamn i samboférhéllanden och registrerade partnerskap
framjar likabehandlingen av de barn och andra familjemedlemmar som bor i dessa familjer,
oberoende av familjeform och sexuell laggning.

I propositionen foreslas inte att konsbundenheten vid fornamn slopas. Aven om frimjande av
jamstélldheten mellan kdnen eventuellt kunde anses tala for avskaffande av konssegregering,
utgdr konsindelningen atminstone &nnu for nirvarande en betydande del av mdjligheten att
identifiera en person vid socialt umgénge och en del av séttet att skapa en personbeteckning.
Av personbeteckningen framgar individens kon, och det dr naturligt att denna 16sning éter-
speglar sig ocksa i namnsystemet. Det dr fraga om ett sddant avgdrande med inverkan pa sam-
héllets framtid och védrderingar som kan anses rymmas inom den provningsbehdrighet som
lagstiftaren har (jmf. GrUU 1/2017 rd, GrUU 15/2011 rd). Att vissa fornamn tillats endast for
det ena konet kan inte heller anses forsétta det andra kdnet 1 en sémre stillning jamfort med
det ena konet, eftersom namn som é&r etablerade for olika kon inte kan anses ha olika stallning
sinsemellan.

Behovet av att slopa konsbundenheten vid féornamn minskas ytterligare av att det finns flera
fornamn som &r etablerade for bada kdnen och darfor dr konsneutrala. Ocksa alla nya férnamn
ar 1 regel konsneutrala innan anvédndingen av dem blir etablerad. Ett fornamn som é&r etablerat
for det motsatta konet kan man enligt forslaget fortfarande f& pa sérskilda skél genom anso-
kan, t.ex. av orsaker i anknytning till s6kandens konsidentitet. Det foreslas att en ansékan om
ett for det motsatta konet etablerat fornamn som gors i samband med en ansdkan om faststal-
lande av konsidentitet eller efter den ska f& goras avgiftsfritt en géng.

Forslaget framjar skyddet for privatlivet genom att utvidga valfriheten for individen och for-

dldrar 1 frdga om sitt eget och sitt barns namn. Det maximala antalet fornamn har i1 forslaget
oOkats fran tre till fyra och valet av ett sddant fornamn som avviker frdn namnskicket i Finland
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har underlattats. I friga om fraimjandet av valfriheten dr det viktigaste forslaget for efternam-
nens del att efternamnskombinationer blir tillatna. Efternamnskombinationer ska vara tillatna
forutom vid namngivning av barn pa familjegrunder och i vid ingéende av dktenskap ocksé
vid ansdkan om t.ex. ett nybildat namn.

Genom forslaget stirks rdtten till eget sprak och egen kultur i och med att invandrarbefolk-
ningens behov vid namngivning av barn sérskilt beaktas. Enligt artikel 24.2 i FN-
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och artikel 7.1 i konventionen om
barnets rittigheter har barnet fran fodelsen ritt till ett namn. Konventionsstaterna atar sig dess-
sutom att respektera barnets rétt att behdlla sitt namn utan olagligt ingripande (artikel 8 i kon-
ventionen om barnets réttigheter). Syftet med forslaget dr att trygga att barnet fér ett for- och
efternamn i enlighet med barnets egen namnkultur som avses vara permanent sa fort som moj-
ligt efter barnets fodelse utan att familjen behdver gora nagon separat ansokan for att barnet
ska f4 namnet. Rétten for barn som adopteras att behalla sitt eget efternamn betonas kraftigare
an tidigare. Den ritt till medinflytande for barn i enlighet med sin utvecklingsniva i frdgor som
géller dem sjélva som foreskrivs i 6 § 3 mom. i grundlagen och i artikel 12 i konventionen om
barnets réttigheter har beaktats i bestimmelserna om minderarigas rétt att fora talan och sjélv-
bestimmanderitt.

Ett av de viktigaste syftena med forslaget ér att gallra bort 6verlappande myndighetsfunktoner
och forkorta de genomsnittliga behandlingstiderna for namnansokningar. For att detta mal ska
nas foreslas att de typer av ansokningar dér det behdvs utldtande av nimnden for namnérenden
mérkbart minskas. Ocksé de typer av ansokningar dér det &r behovligt att informera allmén-
heten fore godkdnnandet av ett namn foreslas bli farre. De foreslagna dndringarna har beretts
med beaktande av de krav pa rattsskydd som avses i 21 § i grundlagen.

I réttspraxis for Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har en persons namn an-
setts som ett av de viktigaste elementen inom skyddet av privat- och familjelivet (bl.a. Losonci
Rose och Rose v. Schweiz, 9.11.2010). I namnéirenden har konventionsstaterna dock enligt
rattspraxis for Europeiska domstolen for de ménskliga rdttigheterna en omfattande prov-
ningsmarginal och domstolen har i sin réttspraxis i stéllet for bedomning koncentrerat sig pa
att ta stéllning till hur namnmyndigheterna har anvént sin provningsrétt inom ramarna for lag-
stiftningen (Stjerna v. Finland, 25.11.1994, Garnaga v. Ukraina, 16.5.2013). Europeiska
ménniskorittsdomstolen har tagit stéllning till flera klagomél om brott mot de ménskliga rét-
tigheterna i frga om namn for barn och vuxna.

Regeringen anser inte att propositionen stér i strid med grundlagen eller Finlands internation-
ella forpliktelser som géller de ménskliga rattigheterna. Lagforslaget kan enligt regeringens
uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om for- och efternamn
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Fornamn

1§
Fornamnsplikt och absoluta krav pd fornamn

Var och en ska ha ett fornamn.

Fornamnen far vara hogst fyra till antalet.

Som fornamn kan endast godkdnnas sddana namn eller helheter bestdende av flera fornamn
som inte

1) kan vécka anstot,

2) kan medfora oldgenhet,

3) ar uppenbart oldmpliga som férnamn.

2§
Krav pd fornamn som kan godkinnas efter prévning

Som fornamn kan endast godkédnnas namn som

1) i fraga om form, innehall och skrivsitt motsvarar etablerat fornamnsskick,

2) ér etablerade bland personer av samma kon,

3) inte uppenbart pdminner om efternamn.

Endast av sarskilda skdl kan som forsta fornamn for ett minderarigt barn godkénnas ett
namn som utgor forsta namn for ett levande syskon eller halvsyskon eller ett namn som ar bil-
dat med tilldgg av dndelsen -son eller -dotter eller som &r bildat p4 motsvarande stt.

38
Grunder for undantag
Ett fornamn som inte uppfyller kraven i 2 § 1 mom. kan dock godkénnas

1) om namnet enligt uppgifter i befolkningsdatasystemet redan bérs av fem levande personer
av samma kon som personen i fraga,
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2) om personen pa grund av sitt medborgarskap, sina familjeforhéllanden eller ndgon annan
diarmed jamforbar omstédndighet har anknytning till en frimmande stat och det foreslagna for-
namnet motsvarar det etablerade fornamnsskicket i den staten,

3) pé grund av en religios sed,

4) om nagot annat sérskilt skél provas foreligga.

2 kap.
Efternamn

48
Efternamnsplikt samt dndring och kombinering av efternamn

Var och en ska ha ett efternamn.

Ett efternamn kan éndras till ett efternamn som inte ar i bruk (nybildat efternamn) eller till
ett annat befintligt efternamn eller kombineras med ett annat efternamn. Bestimmelser om
andring och kombination av efternamn finns nedan.

5§
Efternamnskombination

Av tva olika efternamn, som en person enligt denna lag har ritt att anvénda, kan bildas en
efternamnskombination. Fler dn tva efternamn kan inte kombineras. Efternamnen forenas med
ett bindestreck eller sérskrivs. Ordningsfoljden mellan efternamnen och anvéndningen av bin-
destreck ska viljas ndr kombinationen bildas.

6§
Bestimmande av barns efternamn

Om forédldrarna nédr de anméler barnets namn har gemensamt efternamn eller en gemensam
efternamnskombination, far barnet detta efternamn eller denna efternamnskombination.

Om foréldrarna inte har ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombinat-
ion, far barnet samma efternamn eller efternamnskombination som ett helsyskon som foréld-
rarna gemensamt har vardnaden om.

Om barnet nér hans eller hennes efternamn anmaéls har en forélder, far barnet fordlderns ef-
ternamn eller efternamnskombination.

I andra fall 4n de som avses i 1—3 mom. kan som efternamn for barnet viljas antingen né-
gondera fordlderns namn eller en efternamnskombination som bildats av fordldrarnas efter-
namn.

Trots bestimmelserna i 1—4 mom. kan som efternamn for barnet véljas ett efternamn eller
en efternamnskombination som bildats av en fordlders eller en mor- eller farforélders namn el-
ler av bade fordlderns och mor- eller farforalderns namn, om fordldern pa grund av sitt med-
borgarskap, dktenskap eller ndgon annan ddarmed jaimforbar omstdndighet har anknytning till
en frimmande stat och det efternamn som fordldrarna anmaélt motsvarar namnskicket i den sta-
ten.
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78
Overforing av fordilders efternamnskombination till barnet

Om en fordlder har en efternamnskombination, kan barnet i de fall som avses i 6 § 4 mom.
ges

1) fordlderns efternamnskombination som sadan,

2) det ena efternamnet i fordlderns efternamnskombination som sddant eller kombinerat med
den andra fordlderns efternamn eller med det ena efternamnet i den andra fordlderns efter-
namnskombination.

88
Bestimmande av minderdrigas efternamn pd grund av adoption

Pé bestdimmande av ett adoptivbarns efternamn tillimpas vad som i 6 och 7 § foreskrivs om
bestammande av ett barns efternamn.

Ett adoptivbarn far dock behalla sitt eget efternamn som sadant eller som ett av efternamnen
i en efternamnskombination. Adoptivbarnets syskon kan inte fa det efternamn som adoptiv-
barnet behallit.

93§
Bevarande av efternamn vid vigsel

Vardera maken behéller vid vigseln det efternamn eller den efternamnskombination som
denne hade nér dktenskapet ingicks, om inte makarna kommer 6verens om négot annat.

10§
Makars gemensamma efternamn och efternamnskombination

Blivande makar kan gemensamt besluta att de vid vigseln antar ett gemensamt efternamn el-
ler en gemensam efternamnskombination. Som gemensamt efternamn eller som en del i en
gemensam efternamnskombination kan det efternamn antas som négondera av dem har vid
begéran om hindersprovning eller senast hade som ogift.

Som gemensamt efternamn kan ockséd det ena efternamnet i nigondera makens efter-
namnskombination antas. Som gemensam efternamnskombination kan ocksd ndgondera ma-
kens efternamnskombination antas som sadan.

11§
Antagande av makes efternamn eller det ena efternamnet i makes efternamnskombination

Om blivande makar inte antar ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskom-
bination enligt 10 §, kan vardera maken med samtycke av den andra maken bilda en efter-
namnskombination av sitt eget efternamn eller ett av efternamnen i sin efternamnskombinat-
ion och den andra makens efternamn eller ett av efternamnen i den andra makens efter-
namnskombination. Vardera maken kan med samtycke av den andra maken som sitt efter-
namn dven anta ett av efternamnen i den andra makens efternamnskombination.
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12§
Forutsdttningar for éverforing av makes efternamn

Ett efternamn som pa i 11 § avsett sitt overfors till en make som efternamn eller som det ena
efternamnet i en efternamnskombination, ska béras av den andra maken nir begéran om hin-
dersprovning framstélls eller nidr denne senast var ogift och denne ska behalla det eller ta det i
bruk nir dktenskapet ingas.

13§
Efternamn fran tidigare make

Ett efternamn frén en tidigare make kan inte overforas till en ny make som efternamn eller
som det ena efternamnet i en efternamnskombination. Inte heller en efternamnskombination
fran en tidigare make kan dverforas till en ny make.

14§
Antagande av gemensamt efternamn eller makes efternamn under dktenskapet

Vid éndring av efternamn under dktenskapet tillimpas vad som i 10—13 § foreskrivs om
namnalternativ for blivande makar.

En make som har dndrat sitt efternamn efter hindersprévningen kan till sin make &verfora
endast det namn eller den efternamnskombination som han eller hon bar nir den ansdkan som
avses i 1 mom. gors.

15§
Avstdende fran efternamnskombination

Den som bér en efternamnskombination far avstd fran det ena av de efternamn som ingar i
kombinationen.

16 §
Andring av efternamn till befintligt efternamn

Ett efternamn kan &ndras till ett annat efternamn som enligt befolkningsdatasystemet an-
vinds av en levande person endast om

1) s6kanden visar att det efternamn som ansokan géller har burits av sokanden eller av en
forfader i hogst femte generationen fran sokanden, sokandens generation medridknad,

2) det ar fraga om att dndra eller forkorta skrivsittet av ett efternamn av frimmande ur-
sprung som sokanden anviander och pa sa sitt gdra namnet léttare att anvédnda,

3) det efternamn som ansokan géller anvénds av sokandens sambo med vilken sdkanden har
bott i gemensamt hushall i minst fem é&r eller med vilken sdkanden har eller har haft ett ge-
mensamt barn eller har eller har haft gemensam vardnad om ett barn och sambon ger sitt sam-
tycke till att namnet antas,

4) det efternamn som ansokan géller anviands av sokandens barn eller syskon, och alla de
som enligt befolkningsdatasystemet bar efternamnet ger sékanden sitt samtycke,

5) det efternamn som ansokan géller anvénds av sokandens fosterfordlder och fosterforél-
dern ger sitt samtycke till att namnet antas,
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6) antagande av det efternamn som s6kanden foreslar annars ska betraktas som sarskilt mo-
tiverat pa grund av fordndringar i familjeforhallandena eller av nagot annat synnerligen
vigande skél.

17§
Absoluta krav pa nybildade efternamn

Som nybildat efternamn kan endast godkénnas ett namn som inte
1) kan vécka anstot,

2) kan medfora olidgenhet,

3) dr uppenbart oldmpligt som efternamn.

18 §
Krav pd nybildade efternamn som kan godkdnnas efter prévning

Utan sérskilda skil kan som nybildat efternamn endast godkénnas namn som

1) i frdga om form, innehall och skrivsétt motsvarar efternamnsskicket i Finland,

2) inte dr vedertagna i en viss allmént kidnd och historiskt betydande inhemsk eller utlandsk
slakt,

3) inte uppenbart pdminner om ett férnamn,

4) inte bestar av tva eller flera sérskrivna namn eller namndelar.

19 §
Skyddade kéinnetecken

Utan sérskilda skél kan som nybildat efternamn endast godkénnas namn som inte kan for-
vixlas med

1) en rikskénd stiftelses eller en forenings eller annan sammanslutnings namn,

2) en registrerad firma eller ett registrerat varumaérke eller ndgot annat i niringsverksamhet
anvént skyddat kénnetecken,

3) ett konstnarsnamn som ar allmént ként nationellt eller internationellt.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten tillimpas inte pa bostadsaktiebolags firma.

Ett allmént ortnamn eller ett ord i allménspraket betraktas inte som skyddat kénnetecken nér
godtagbarheten av ett nybildat efternamn beddms.

20§
Sdrskilda skdl for att godkdnna nybildade efternamn

Aven om de krav som anges i 18 § inte uppfylls kan ett nybildat efternamn av sirskilda skl
godkédnnas om

1) s6kanden visar att det efternamn som ansokan géller har burits av sokanden eller av en
forfader i hogst femte generationen fran sokanden, sokandens generation medridknad,

2) det ar fraga om att dndra eller forkorta skrivsittet av ett efternamn av frimmande ur-
sprung som sokanden anvander och pa sa sitt gdra namnet léttare att anvédnda,

3) sokanden pa grund av sitt medborgarskap, dktenskap eller nagon annan dérmed jamforbar
omstidndighet har anknytning till en frimmande stat och det nya efternamn som sdkanden f6-
reslar motsvarar namnskicket i den staten,
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4) det dr motiverat pa grund av en religios sed,

5) antagande av det nybildade efternamn som s6kanden foreslar annars ska betraktas som
sérskilt motiverat.

Ett nybildat efternamn kan godkénnas ocksé av ett sddant sdrskilt skdl som avses i 1 mom.
1 punkten, dven om de krav som anges 1 19 § inte uppfylls. Ett sdrskilt skél for godkdnnande
av ett namn foreligger dessutom om sdkanden far ett samtycke till namnéndringen frén béra-
ren av det skyddade kdnnetecknet.

3 kap.
Namnmyndigheter och forfarandebestimmelser
21§
Namnmyndigheter

Arenden som giller for- och efternamn avgors av den magistrat inom vars verksamhetsom-
rdde sdkanden har sin hemkommun eller folkbokforingskommun. En anmélan eller ansékan
kan ldmnas till vilken magistrat som helst. Vad som i denna lag foreskrivs om magistraten gil-
ler i landskapet Aland Statens dmbetsverk p4 Aland. Bestimmelser som annan fordelning av
behorigheten mellan magistraterna &n vad som foreskrivs ovan fér utfirdas genom forordning
av finansministeriet.

Domstolen kan i samband med faststdllande av adoption fatta beslut om ett minderérigt ad-
optivbarns efternamn.

Sarskild sakkunnigmyndighet i fragor som géller tillimpningen av lagen dr ndmnden for
namnérenden, som tillsdtts av justitieministeriet. Bestimmelser om ndmndens sammanséttning
och uppgifter utfardas genom férordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet far det
dessutom utfardas bestdmmelser om det forfarande som ska tillimpas vid behandlingen av ut-
latanden.

22§
Anmdlan om fornamn

Vardnadshavaren ska anméla barnets fornamn till magistraten inom tre ménader fran barnets
fodelse. Anmaélan kan ocksé goras till den forsamling i den evangelisk-lutherska kyrkan eller i
den ortodoxa kyrkan dér barnet &r medlem. Den som tar emot anmélan ska utreda att de an-
mélda fornamnen ar lagenliga. Om det finns skél att befara att ndgot av namnen strider mot
lag, om namnet inte anvinds frén tidigare eller om det inte kan godkénnas, ska forsamlingen
utan dréjsmal 6verfora drendet till magistraten for avgorande.

Om en person i andra fall d4n vad som avses i 1 mom. saknar fornamn nér han eller hon in-
fors 1 befolkningsdatasystemet i Finland, ska personen eller hans eller hennes vardnadshavare
inom sex ménader frén anteckningen i befolkningsdatasystemet meddela magistraten perso-
nens fornamn, om inget annat foljer av sirskilda skal.

Om det inte gjorts ndgon anmélan om en minderarigs fornamn inom utsatt tid, sénder magi-
staten en uppmaning till vardnadshavaren att uppfylla anmélningsplikten. Om anmélningsplik-
ten inte har uppfyllts inom skalig tid fran det att uppmaningen gavs, dr magistraten trots sekre-
tessbestimmelserna skyldig att anmaéla saken till det organ som ansvarar for socialvarden i den
kommun inom vars omréde barnet bor och som ska soérja for att anmélningsplikten uppfylls.
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23§
Anmdlan om efternamn

Vardnadshavaren ska anméla barnets efternamn till magistraten inom tre manader fran bar-
nets fodelse. Anmaélan kan ocksé goras till den forsamling i den evangelisk-lutherska kyrkan
eller i den ortodoxa kyrkan dir barnet d&r medlem. Den som tar emot anmilan ska utreda att
namnet ar lagenligt. Om det finns skél att befara att det anmélda efternamnet eller den an-
mélda efternamnskombinationen strider mot lag, om det anmélda efternamnet eller den an-
mélda efternamnskombinationen inte kan godkdnnas eller om det anmilda efternamnet eller
den anmilda efternamnskombinationen dr ett namn eller en kombination som avses i 6 §
5 mom., ska forsamlingen utan dr6jsmal verfora drendet till magistraten for avgorande.

Om en person i andra fall 4n vad som avses i 1 mom. saknar efternamn nér han eller hon in-
fors 1 befolkningsdatasystemet i Finland, ska personen eller hans eller hennes vardnadshavare
inom sex ménader fran anteckningen i befolkningsdatasystemet meddela magistraten vilket ef-
ternamn eller vilken efternamnskombination han eller hon antar, om inget annat foljer av sér-
skilda skal. P& efternamn och efternamnskombinationer tillimpas i sddana fall 6 och 7 §.

Om det inte gjorts ndgon anmélan om en minderarigs efternamn inom utsatt tid, sdnder ma-
gistaten en uppmaning till vardnadshavaren att uppfylla anmélningsplikten. Om anmélnings-
plikten inte har uppfyllts inom skilig tid fran det att uppmaningen gavs, far den minderarige
samma efternamn som den fordlder som har fott barnet eller, om denna inte dr kind, den andra
forédlderns efternamn. Om ingendera fordlderns efternamn &r ként, &r magistraten trots sekre-
tessbestimmelserna skyldig att anméla saken till det organ som ansvarar for socialvarden i den
kommun inom vars omrade den minderarige bor och som ska sorja for att anméalningsplikten
uppfylls.

24§
Andring av efternamn i samband med vigsel

Om blivande makar har beslutat att de vid ingdende av dktenskap antar ett efternamn eller en
efternamnskombination enligt 10—13 §, ska de anmaéla valet av efternamn nér de begéir hin-
dersprovning. Om hindersprovning begérs hos en forsamling i den evangelisk-lutherska kyr-
kan eller den ortodoxa kyrkan och om det finns skl att befara att det anmélda namnet strider
mot lag eller namnet inte kan godkéinnas, ska férsamlingen utan drojsmal 6verfora drendet till
magistraten for avgorande.

Ett intyg 6ver hindersprovning ska férutom de uppgifter som avses i 13 § i dktenskapslagen
(234/1929) dven innehélla ett konstaterande om att det valda efternamnet &r lagenligt.

Vardera maken fér vid vigseln behaélla sitt eget efternamn oberoende av vilket namn som
valts i samband med hindersprovningen.

25§
Andring av for- eller efternamn
Om ett namnédrende inte géller for- eller efternamn som med stod av 22—24 § kan antas ge-

nom ett anmélningsforfarande, kan en ansdkan om andring av for- eller efternamnet goras till
magistraten.
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26 §
Anmdlan och ansokan

En anmélan och en ansdkan som géller for- eller efternamn ska goras skriftligen. I anmaélan
och ansodkan ska det 6nskade for- eller efternamnet anges. | ansdkan ska grunderna for det nya
for- eller efternamnet anges, om det inte dr uppenbart onddigt.

En ans6kan om &ndring av namn &r personlig. En gemensam ansdkan kan dock goras for
samma efternamn eller efternamnskombination, om de s6kande ar makar eller i 16 § 1 mom.
3 punkten avsedda sambor. En gemensam ansdkan kan dessutom goras av en forilder till-
sammans med sitt minderériga barn, om de bor i samma hushall.

27§
Avgérande av namndrende som gdller ett omhdndertaget barn

Innan ett drende som géller for- eller efternamn for ett omhéndertaget barn avgors ska magi-
straten begéra utlaitande om forutsattningarna for dndring av namnet av det organ som ansva-
rar for socialvarden i den kommun dér barnet omhéndertagits.

28§
Avgiftsfrihet for anmdlningar och ansékningar

Bestdmmelser om de allminna grunderna for ndr magistratens prestationer enligt denna lag
ar avgiftsbelagda och om de allminna grunderna for storleken pa avgifterna finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Ingen avgift tas ut for behandling av en anmélan.

Avgift tas inte heller ut for ett beslut som fattas pé ansékan och vars syfte &r att

1) ett minderarigt barn fér ett efternamn eller en efternamnskombination som bérs av bada
fordldrarna,

2) ett minderarigt barn far den fordlderns efternamn eller efternamnskombination for vilken
fordldraskapet inte var faststallt ndr barnets namn anmaéldes efter barnets fodelse,

3) ett minderarigt barn efter att adoptionen faststéllts far sin adoptivforélders efternamn eller
efternamnskombination,

4) ett minderarigt barn efter att faderskapet upphévts far den andra forédlderns efternamn el-
ler efternamnskombination,

5) ett minderarigt barn far det efternamn eller den efternamnskombination som den ena for-
dldern antagit pa grund av dktenskap eller registrerat partnerskap och som bada makarna bar
och maken ger sitt samtycke till att namnet antas,

6) ett minderdrigt barn efter fyllda 15 ar avstir frdn det ena efternamnet i sin efter-
namnskombination,

7) sokanden i samband med faststidllande av konstillhorighet eller efter det dndrar sitt for-
namn for att motsvara den konstillhdrighet som denne antecknats enligt i befolkningsdatasy-
stemet 1 enlighet med lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster (661/2009).

29§
Kungdrelse om ett ansékt nybildat efternamn samt framstdllande av anmdrkning
Om magistraten anser att det inte finns nagot hinder for godkénnande av ett nybildat efter-

namn, ska den fore godkénnandet av namnet kungora det ansokta nybildade efternamnet ge-
nom publicering pé sin webbplats.
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Den som anser att ett nybildat efternamn stér i strid med bestimmelserna i 18 § 2 punkten
eller 19 § och att ett godkdnnande av en ansokan om det namnet skulle krdanka hans eller hen-
nes ratt, far framstélla en anmérkning mot ansdkan.

En anmérkning ska framstéllas skriftligen till magistraten inom 30 dagar fran den dag dé det
nybildade efternamn som ansdkan géller kungjordes. En anméarkning som framstéllts efter att
tidsfristen har 16pt ut kan dock beaktas, om drendet &nnu inte har avgjorts. Bestimmelser om
innehéllet i meddelanden som publiceras pa magistratens webbplats kan utfardas genom for-
ordning av statsradet.

30§
Utldtande av ndmnden for namndrenden

Om ansdkan inte ska dverforas till en annan myndighet, ldmnas utan provning eller omedel-
bart avslds, ska magistraten begéra ett utlitande av ndmnden for namnérenden, om ansdkan
géller

1) ett fornamn och det finns grundad anledning att befara att namnet inte uppfyller de krav
som anges i 1—3 §,

2) ett nybildat efternamn som sokanden inte har burit tidigare, eller

3) ett efternamn som sdkandens forfiader har burit och i friga om vilket senaste anteckning i
en handling har gjorts fore 1900.

Magistraten ska begéra utldtande av ndimnden for namnérenden i drenden som géller for- el-
ler efternamn ocksé annars om den anser att det finns sérskilda skal till det.

Bestdmmelser om att utlatande av nimnden for namnérenden inte ska begdras om ansok-
ningar som ndrmare anges i forordningen kan utfirdas genom forordning av statsradet.

31§
Avgérande av namndrenden

Ett pd anmélan grundat namnéirende, som inte har avgjorts genom ett beslut, anses ha av-
gjorts den dag d& magistraten eller forsamlingen har fort in namnet i befolkningsdatasystemet.

Ett pa ansokan grundat namnéirende och en sddan anmédlan om namn som inte kan bifallas
avgdrs genom beslut av magistraten. Om ingen anmérkning har framstéllts mot ansdkan, ska
det godkénda namnet utan dréjsmal inforas 1 befolkningsdatasystemet.

Om det i ett drende har begérts ett utlitande av ndmnden foér namnéirenden, ska magistratens
avgorande sindas till nimnden f6r namnérenden for kdnnedom.

32§
Rdttelse av uppgifter och sokande av dndring

Bestdmmelser om magistratens skyldighet att rétta en felaktig uppgift i befolkningsdatasy-
stemet finns i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster.

Magistratens beslut far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sédtt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas
genom besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Forvaltnings-
domstolens och hdgsta forvaltningsdomstolens beslut i namnérenden ska sdndas till nimnden
for namnéirenden for kinnedom.

90



RP 104/2017 rd

33§
Forlust av efternamn

Om négon péd ansdkan har fétt ett nytt efternamn och anvéndningen av namnet i vésentlig
grad kréanker rétten till skydd av ett sdidant namn eller kdnnetecken som avses i 16 §, 18 §
2 punkten eller 19 §, kan bdraren av namnet eller innechavaren av kénnetecknet i tingsratten
vécka talan om att efternamnet ska forklaras forverkat. Talan ska vickas inom fem &r fran den
dag da efternamnet blev infort i befolkningsdatasystemet.

Den vars ritt till efternamnet med stod av 1 mom. har forklarats forverkad dr skyldig att
aterta sitt tidigare efternamn.

4 kap.
Bestimmelser som hor till den internationella privatrittens omrade
34§
Bestimmande av namn

Med bestimmande av namn avses 1 detta kapitel att ett namn bestdms eller dndras pa grund
av fodelse, ingdende eller upplosning av dktenskap, faststillande eller upphdvande av foréld-
raskap eller pd grund av adoption eller annars p& grund av familjeférhallanden, nér bestdm-
mandet eller dndringen direkt grundar sig pa en bestdimmelse i lag eller pa anmélan till en be-
horig myndighet och drendet har anknytning till en frimmande stat.

35§
Tillamplig lag vid bestdmmande av namn

Om den vars namn ska bestimmas &r bosatt i Finland nidr grunden for bestimmandet av
namn uppkommer eller ndr anmilan om namn gors, ska finsk lag tillimpas nédr namnet be-
stdms.

Om den vars namn ska bestdimmas inte &r bosatt i Finland vid den tidpunkt som avses i
1 mom., bestdims namnet enligt den lag som ska tillimpas av den behoriga myndigheten i den
stat ddr den som saken géller &r bosatt vid tidpunkten i fraga.

Finska medborgare som &ar bosatta i en annan stat 4n Finland, Danmark, Norge eller Sverige
har trots bestimmelsen 1 2 mom. rétt att yrka att finsk lag tillimpas ndr namnet bestims. Be-
stimmelser om den myndighet som yrkandet ska riktas till utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Niér finsk domstol faststéller en adoption, bestdms ett minderérigt barns namn enligt finsk
lag.

Om bestdmmelserna i 1—4 mom. inte kan tillimpas, ska vid bestimmandet av namn lagen i
den stat tillimpas som den som saken géller, med beaktande av alla omstdndigheter, har den
nirmaste anknytningen till.

36 §
Finsk myndighets behorighet i namndrenden
Ett namn kan i Finland &ndras till ett annat genom beslut av en finsk myndighet, om perso-

nen ar bosatt i Finland. Ett drende som géller &ndring av namn kan provas i Finland ocksa om
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personen inte dr bosatt i Finland, men &r finsk medborgare och dr bosatt i ndgon annan stat dn
Danmark, Norge eller Sverige.

Talan om forverkande av namn kan provas av en finsk domstol, om svaranden &r bosatt hér.

Niér en finsk domstol faststéller en adoption, kan den fatta beslut om ett minderarigt barns
efternamn.

Forutom i de situationer som avses i 1—3 mom. kan ett namn i Finland pa ansdkan &ndras
till ett annat genom beslut av en finsk myndighet, om drendet inte kan avgdras i den fram-
mande stat dir sokanden &r bosatt och det finns ett synnerligen vagande skal till att drendet ska
avgoras i Finland.

37§
Arenden som dir anhiingiga utomlands

Om ett namnérende dr anhingigt hos myndigheterna i en fraimmande stat och det dr uppen-
bart att deras beslut i drendet kommer att erkénnas i Finland, ska de finska myndigheterna, om
samma drende har inletts senare hér i landet, avbryta behandlingen tills det har klarlagts om
det utlindska beslutet kommer att erkdnnas i Finland.

Finska myndigheter far dock antingen lata bli att avbryta behandlingen eller fortsétta be-
handlingen av ett avbrutet drende, om det kan visas att ett avgdrande annars kommer att bli
oskdligt forsenat.

38§
Tillimplig lag i namndirenden
I &renden som géller dndring av namn, forverkande av namn eller efternamn i samband med
faststédllande av adoption ska finsk lag tillimpas.
39§
Giltigheten i Finland av att nytt namn tagits i bruk
Om ett nytt namn har tagits i bruk i en frimmande stat utan beslut av en myndighet, kan
ibruktagandet godkdnnas som giltigt i Finland, om det var tillatet i den stat dér den som saken
géller var bosatt vid den tidpunkt da namnet togs i bruk.
40 §
Erkdnnande av utlindska beslut
Ett i en frimmande stat meddelat laga kraft vunnet beslut, genom vilket ett namn har dndrats
till ett annat eller forklarats forverkat, erkénns utan sérskilt faststillande som giltigt i Finland,
om beslutet har fattats av en myndighet i den stat diar den som saken giller var bosatt eller
hade hemvist vid tidpunkten for beslutet, eller om beslutet erkdnns som giltigt i den staten.

Ett beslut erkdnns som giltigt i Finland ocksé nér det har meddelats av en myndighet i den
stat vars medborgare den som saken géller var vid tidpunkten for beslutet.
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41§
Vigran att erkinna utlindska beslut

Ett beslut om namn som meddelats i en frimmande stat erkédnns dock inte som giltigt i Fin-
land, om

1) den utlindska myndighetens behdrighet inte var grundad pa en parts bostadsort eller
hemvist, medborgarskap eller ndgon annan séddan anknytning som hade gett myndigheten
grundad anledning av ta upp drendet,

2) behandlingen av samma drende dr anhéngig 1 Finland och &drendet har anhéngiggjorts i
Finland fore det forfarande som ledde till det utldndska beslutet,

3) beslutet strider mot ett finskt beslut i samma drende och drendet har anhéngiggjorts i Fin-
land fore det forfarande som ledde till det utlindska beslutet,

4) beslutet strider mot ett utlindskt beslut som har meddelats i samma drende i ett tidigare
anhéngiggjort forfarande och som erkdnns som giltigt i Finland, eller

5) beslutet har meddelats i ett forfarande som strider mot grunderna for Finlands réttsord-
ning eller ett erkénnande av beslutet skulle leda till ett resultat som strider mot grunderna for
Finlands réttsordning.

42§
Vigran att tillimpa lagen i frdmmande stat

En frimmande stats lag i friga om bestimmande av namn eller ibruktagande av ett nytt
namn utan att en myndighet fattar beslut om saken tillimpas inte, om tillimpningen av lagen
skulle leda till ett resultat som strider mot grunderna for Finlands rittsordning.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
43 §

Talan i namndrenden

Talan i ett drende som géller en minderarigs namn fors av barnets vardnadshavare eller av
nagon annan laglig foretrddare for barnet.

Om en person som uppnatt myndighetsaldern inte kan forstd namnérendets betydelse eller
uttrycka sin vilja, fors personens talan i namnérendet av en intressebevakare som avses 29 §
2 mom. i lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

44 §
Minderdrigas sjdlvbestimmanderditt

En minderarig som har fyllt 15 ar far vid sidan av vardnadshavaren eller ndgon annan laglig
foretradare sjélvstandigt fora sin talan. Om en minderarig som har fyllt 15 &r och vardnadsha-
varen eller ndgon annan laglig foretrddare &r av olika asikt, 4r den minderariges asikt avgo-
rande. Ett drende kan avgdras pé initiativ av en minderdrig som har fyllt 15 &r utan att vard-
nadshavaren eller nagon annan laglig foretradare hors, om denne inte kan nas.

En minderarigs for- eller efternamn kan inte utan dennes skriftliga samtycke dndras, om den
minderérige har fyllt 12 ar. Samtycke behovs dock inte om den minderérige pa grund av psy-
kisk storning eller utvecklingsstdrning eller av ndgon annan motsvarande orsak inte forstar sa-
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kens betydelse eller inte kan uttrycka sin vilja. For- eller efternamn fér en minderarig som ar
yngre dn 12 &r kan inte heller &ndras mot barnets vilja, om barnet ar s& utvecklat att avseende
kan fastas vid hans eller hennes vilja.

45§
Begrdnsningar i dndring av en minderdrigs namn

Andring av en minderdrigs namn kan inte utan sérskilda skil godkénnas, om barnets for- el-
ler efternamn har &ndrats tre gdnger innan han eller hon fyller 12 &r.

Andring av ett barns efternamn kan inte utan sérskilda skil godkénnas, om @ndringen skulle
leda till att barnets namngemenskap med bada fordldrarna bryts eller att de minderariga
helsyskonen i familjen skulle ha olika efternamn.

Ett barns efternamn kan dndras till en fordlders efternamn efter barnets dod endast om for-
dldraskapet har faststillts pa basis av erkénnande forst efter det att barnet har avlidit.

46 §
Ndrmare bestdmmelser
Bestdmmelser om de handlingar som behdvs 1 namnérenden och ldmnas in pé en for énda-
mélet faststilld blankett utfirdas av genom forordning av statsradet. Genom férordning av
statsradet utfirdas det dessutom bestdmmelser om den myndighet som faststéller blanketterna.
6 kap.
Ikrafttradande
47 §
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs namnlagen (694/1985), nedan den upphdvda lagen.

48 §
Tilldmpning av lagen

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan, tillimpas pd namnérenden som har anhédngiggjorts
fore ikrafttrddandet av denna lag de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. P4 ett drende
som domstolen har aterforvisat till magistraten for ny behandling tillimpas dock bestimmel-
serna i denna lag.

P& dndring av efternamn i samband med vigsel tillimpas den upphdvda lagen, om hinders-
provning har begérts fore ikrafttradandet av denna lag.

49 §
Uppfyllande av namnplikt
Bestdmmelserna om uppfyllande av namnplikt i denna lag tillimpas ocksa néir grunden for

namnplikt har uppkommit fore ikrafttridandet av denna lag. Den tidsfrist som avses i 22 §
2 mom. och i 23 § 2 mom. i denna lag rdknas d& frén ikrafttradandedagen. Om ett barn har
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fotts fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas den upphédvda lagen pa den tidsfrist som gil-
ler uppfyllande av namnplikt.

50§
Efternamn i personlig anvindning
En kombination bestdende av ett gemensamt efternamn och ett efternamn i personlig an-
vindning enligt 7 § 3 mom. i den upphéivda lagen betraktas efter ikrafttridandet av lagen som
en efternamnskombination enligt 5 § i1 denna lag.
518§

Mandattid for medlemmarna i ndmnden for namndrenden

Mandattiden for de personer som ar medlemmar i ndmnden for namnérenden nér denna lag
trader 1 kraft fortgar tills den tid for vilken de har valts 16per ut.

52§
Bestimmelser om internationell privatrdtt
De internationellt privatrittsliga bestimmelserna i 6 kap. i den upphévda lagen i fraga om
forvarv av namn och erkdnnande av beslut som meddelats i en frimmande stat tillimpas om
grunden for bestimmande av namn har uppkommit, anmélan har gjorts eller drendet har blivit
anhéngigt fore ikrafttrddandet av denna lag.
53§
Hdnvisningar till tidigare lag

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den lag som géllde vid ikrafttridandet
av denna lag, ska denna lag tilldmpas i stéllet for den lagen.
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Lag
om éindring av 8 och 9 § i lagen om registrerat partnerskap

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om registrerat partnerskap (950/2001) 8 § 4 mom. och 9 §, av dem 8 §
4 mom. sadant det lyder i lag 250/2016 och 9 § séddan den lyder i lag 391/2009, som foljer

En bestimmelse om make i en lag eller en forordning tillimpas ocksé pa en part i ett part-
nerskap som avses i denna lag, om inte ndgot annat foreskrivs. Vad som i namnlagen
(694/1985) foreskrivs om personer som har for avsikt att inga dktenskap tillimpas ocksa pa
parterna i ett partnerskap som har registrerats i Finland ndr de omvandlar sitt partnerskap till
dktenskap. Anmélningar om namn ldmnas in till magistraten samtidigt som en anmélan om
omvandling av registrerat partnerskap till dktenskap.

98

Pé ett registrerat partnerskap tillimpas inte de bestimmelser i faderskapslagen (11/2015)
som géller konstaterande av faderskap p& grundval av dktenskap och inte heller andra sddana
bestimmelser som géller make enbart p& grund av dennes kon.

Pé ett registrerat partnerskap tillimpas inte bestimmelserna 1 adoptionslagen (22/2012) om
makes ratt att adoptera. En part i ett partnerskap far dock adoptera sin partners barn. Pa dessa
adoptioner tillimpas adoptionslagens bestimmelser om forutsdttningar for adoption och ad-
optionens rattsverkningar i de fall dar den som ska adopteras ar barn till adoptionssdkandens
make.

Pé en part i ett registrerat partnerskap som ensam adopterat sin partners barn under det regi-
strerade partnerskapet tillimpas inte vad som foreskrivs om modern och fadern i 6 a § i lagen
om hemkommun (201/1994).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé en ansokan om éndring av efternamn fOr en part i ett partnerskap som dr anhéngig nér
denna lag trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrédandet.

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili
Justitieminister Antti Hakkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 8 och 9 § i lagen om registrerat partnerskap

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om registrerat partnerskap

(950/2001) 8 § 4 mom. och 9 §, av dem 8 §

4 mom. sadant det lyder i lag 250/2016 och 9 § sddan den lyder i lag 391/2009, som foljer

Gdllande lydelse

En bestdmmelse om make i en lag eller en
forordning tillimpas ocksd pa en part i ett
partnerskap som avses i denna lag, om inte
nagot annat foreskrivs.

9§

P& ett registrerat partnerskap tillimpas inte
de bestimmelser i lagen om faderskap
(700/1975) som giller konstaterande av fa-
derskap pa grund av dktenskap och inte heller
andra sddana bestimmelser som giller make
enbart pa grund av dennes kon.

P& ett registrerat partnerskap tillimpas inte
bestdammelserna i namnlagen (694/1985) om
makes sldiktnamn och inte heller bestimmel-
serna i adoptionslagen (153/1985) om makes
ratt att adoptera. En partner i ett registrerat
partnerskap far dock adoptera sin partners
barn. Pa dessa adoptioner tillimpas adopt-

Foreslagen lydelse

En bestdmmelse om make i en lag eller en
forordning tillimpas ocksd pa en part i ett
partnerskap som avses i denna lag, om inte
nagot annat foreskrivs. Vad som i namnlagen
(694/1985) foreskrivs om personer som har
for avsikt att ingad dktenskap tillimpas ocksad
pd parterna i ett partnerskap som har regi-
strerats i Finland ndr de omvandlar sitt
partnerskap till dktenskap. Anmdlningar om
namn ldmnas in till magistraten samtidigt
som en anmdlan om omvandling av registre-
rat partnerskap till dktenskap.

93§

Pé ett registrerat partnerskap tillimpas inte
de bestimmelser i faderskapslagen (11/2015)
som giller konstaterande av faderskap pé
grundval av dktenskap och inte heller andra
saddana bestimmelser som géller make enbart
pa grund av dennes kon.

Pé ett registrerat partnerskap tillimpas inte
bestimmelserna i adoptionslagen (22/2012)
om makes ritt att adoptera. En part i ett part-
nerskap far dock adoptera sin partners barn.
P& dessa adoptioner tillimpas adoptionsla-
gens bestdimmelser om forutsdttningar for
adoption och adoptionens rdttsverkningar i
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Gidllande lydelse

ionslagens bestdammelser om villkoren for
och rittsverkningarna av en adoption i de fall
dér den som adopteras dr barn till adoptan-
tens make.

P& en partner i ett registrerat partnerskap
som ensam adopterat sin partners barn under
det registrerade partnerskapet tillimpas inte
vad som bestdms om barnets mor i 3 § i re-
ligionsfrihetslagen (453/2003) och inte heller
vad som bestims om modern och fadern i
6 a § i lagen om hemkommun (201/1994).

Foreslagen lydelse

de fall dar den som ska adopteras &r barn till
adoptionssokandens make.

Pé en part i ett registrerat partnerskap som
ensam adopterat sin partners barn under det
registrerade partnerskapet tillimpas inte vad
som foreskrivs om modern och faderni 6 a §
ilagen om hemkommun (201/1994).

Denna trader i den
20 .

Pa en ansokan om dndring av efternamn
for en part i ett partnerskap som dr anhdngig
ndr denna lag trdder i kraft tillimpas de be-

stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.

lag kraft
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