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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien lisdelike-
oikeuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi laki tyOntekijoiden ja ammatinharjoittajien
lisdeldkeoikeuksista. Lailla pantaisiin tdytdntoon jdsenvaltioiden vilisen tyontekijoiden
liikkkuvuuden edistamistd lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja sdilyttdmistd parantamalla
koskevista vahimmaéisvaatimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.
Lisdksi tdydennettéisiin yhteison alueella liikkkuvien palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta annetun neuvoston direktiivin
taytdntoonpanoa. Lakia ei sovellettaisi lakisddteisiin eldkkeisiin. Lain soveltamisalaan
kuuluisivat tydsuhteeseen ja ammatinharjoittamiseen perustuvat lakisdéteistd eldketta
taydentavat lisdelakkeet henkivakuutusyhtidissa, eldkesdatioissa ja -kassoissa seké tydnantajan
lisdeldkesitoumus eli suora lisdeldkejarjestely. Tyontekijdd tai ammatinharjoittajaa ei voisi
sopimuksella tai lisdelékejérjestelmén sdénnoilld asettaa ehdotetussa laissa sdddettyd
heikompaan asemaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana toukokuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdntoon direktiivi jésenvaltioiden vélisen
tyontekijoiden liikkkuvuuden edistimistd lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja sdilyttdmistd
parantamalla koskevista vihimmadisvaatimuksista 2014/50/EU (lisdeldikeoikeusdirektiivi).
Lisédeldkeoikeusdirektiivida ei  sovelleta Suomen lakisddteiseen eldkejarjestelmaén.
Ehdotettavaa lakia ei siten sovellettaisi lakisddteisiin eldkkeisiin Suomessa.

Suomessa tyontekijin ja ammatinharjoittajan eldketurva koostuu péidasiassa lakisddteisistd
eldkkeistd, kuten tyOeldkkeestd ja yrittdjdeldkkeestd, joita voidaan tdydentéid vapaachtoisilla
lisdeldkkeilld. Suomessa tarjolla olevia lisdeldkemuotoja ovat muun muassa
ryhméeldkevakuutukset ja eldkesditididen ja -kassojen hoitamat lisdeldkkeet. Lakisédteisen
eldketurvan kattavuuden vuoksi lisdeldkkeiden merkitys kokonaiseldketurvan tarjoajana on
Suomessa tiettyjd aloja lukuun ottamatta vidhdinen. Aloilla, joilla lakisdéteinen eldkeikd on
alhainen, kuten esimerkiksi tietyilld esiintyvilld ta1te111J01lla Vapaaeht01sten lisdelédkkeiden
merkltys on huomattava. Myds monissa muissa Euroopan unionin jasenmaissa lisdeldkkeet
ovat merkittdvd osa eldkeajan toimeentuloa. Nidissd maissa lisdeldkkeiden karttumiseen,
sdilymiseen ja eldkkeiden maksamiseen toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon on kuitenkin
voinut liittyd ehtoja, jotka vaikeuttavat jisenmaasta toiseen siirtyvdn henkilon asemaa ja
saattavat heikentdd hanen eldketurvansa. Ndiden ehtojen poistamiseksi Euroopan unionissa on
hyvéksytty kaksi direktiivid turvaamaan jdsenmaasta toiseen liikkuvien tydntekijoiden ja
ammatinharjoittajien liséeldkeoikeuksia. Vuonna 1998 annettiin neuvoston direktiivi yhteison
alueella liikkkuvien palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta 98/49/EY (vanha lisdeldkeoikeusdirektiivi) ja vuonna 2014
annettiin lisdeldkeoikeusdirektiivi. Edelld mainituissa direktiiveissd on sdénnoksid toiseen
jdsenmaahan siirtyvdn tyontekijdn ja ammatinharjoittajan karttuneiden eldkeoikeuksien
sdilymisestd vapaakirjana, lisdeldkkeiden maksamisesta toiseen unionin jdsenvaltioon sekd
vakuutettujen  tyOntekijoiden ja  ammatinharjoittajien  oikeudesta saada tietoja
lisdeldkeoikeuksistaan. Liséksi sdddetddn tyontekijin oikeudesta tulla vakuutetuksi
lisdeldkejarjestelmassa.

Lisdelakkeilld ~ tarkoitetaan  lisdelakeoikeusdirektiivissd  vapaachtoisia, — tyGsuhteeseen
perustuvia lakisdéteistd eldketurvaa tdydentdvid eldkkeitd. Direktiivid sovelletaan vain
tydsuhteeseen perustuviin lisdelékkeisiin. Suomessa nditd ovat henkivakuutusyhtididen
tarjoamat ryhmaéeldkevakuutukset ja tyOnantajan tydntekijélle ottamat yksilolliset
elakevakuutukset, eldkesdatioiden ja -kassojen jarjestamat lisdeldkkeet sekd tyonantajan suora
llsaelake]arjestely eli tyonantajan oma eldkesdénto. Lisdeldkkeet ovat tydsuhteeseen liittyvid
vapaachtoisia etuuksia, joista sovitaan tydsopimuksessa tai tydehtosopimuksessa, tai ne
muutoin ovat tyOnantajan lisdeldkelupauksia. Lisdeldkkeiden ehtoihin voi vaikuttaa
merkittdvésti ndiden etuuksien verottaminen. Kéytdnndssd kansalliset verolait vaikuttavat
sithen, millaisia ehtoja liittyy esimerkiksi lisdeldkkeelle siirtymisikdén. Ryhméeldkevakuutus
on kollektiivinen ja sen edellytyksend on, ettd ryhmieldkevakuutukseen tulevat henkil6t
valitaan esimerkiksi tyotehtdvdn tai ammattiaseman perusteella. Mikéli lisdeldkevakuutus
halutaan kohdentaa tiettyyn henkilodn, tyOnantajan tulee ottaa télle yksilollinen
eldkevakuutus.
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Lisdksi esitykselld tdydennettéisiin vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin tiytdntdonpanoa. Taté
direktiivid ei sovelleta Suomen lakisditeisiin eldkkeisiin. Liséeldkkeilld tarkoitetaan edelld
mainitussa direktiivissd samoja lakisdéteistd eldketurvaa tdydentdvid eldkkeen jarjestdmis-
muotoja kuin vuoden 2014 lisdeldkeoikeusdirektiivissd. Vanhan direktiivin henkildlliseen
soveltamisalaan kuuluvat palkattujen tyontekijoiden lisdksi myos itsendiset ammatin-
harjoittajat.

Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluisivat edelld mainituista lisdeldkemuodoista vain
tyOsuhteeseen ja ammatinharjoittamiseen perustuvat lisdelidkkeet. Suomessa lakisdédteinen
eliketurva on kattava ja lisdeldkkeilld on vidhdinen merkitys eldkejérjestelmidssdmme.
Vapaaehtoisen ryhmaéelidkevakuutuksen vastuuvelka henkivakuutusyhtidissa oli vuonna 2015
noin 6,8 miljardia euroa. Eldkesédatioiden ja -kassojen lisdeldketoiminnan vastuuvelka oli
vastaava ajankohtana noin 3,6 miljardia euroa. Yksityisen sektorin eldkelaitosten rahastoitujen
varojen madrd oli vuoden 2016 lopussa 118 miljardia euroa ja kaikkien tydeldkelaitosten
yhteenlaskettu rahastoitujen varojen mddrd oli vastaavana ajankohtana noin 189 miljardia
euroa.

Eldkejarjestelmissd on Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld suuria eroja ja osassa
jasenvaltioita ammatilliset lisdeldkkeet muodostavat merkittdvin osan vanhuuden
eldketurvasta. Useassa jdsenvaltiossa lakisditeistd eldketurvaa ei suhteuteta ansioihin, jolloin
ammatilliset lisdeldkkeet tarjoavat keinon ansiosidonnaisen elédketurvan kartuttamiseen.
Euroopan unionilla on toimivalta antaa sddnnoksid jdsenvaltioiden sosiaaliturvan
koordinoimisesta henkildiden vapaata liikkuvuuden edistdmiseksi, joka on yksi unionin
perusvapauksista.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Suomessa lisdeldkkeiden kertymisen ja  sdilyttdmisen chdot ovat péddasiassa
sopimuksenvaraisia. Asiasta on maardyksid henkivakuutusyhtididen tarjoamien ryhmé-
elakevakuutusten ja yksilollisten eldkevakuutusten ehdoissa, eldkesdétididen ja -kassojen
sddnndissd sekd tyOnantajan eldkesdéinndssd. Niihin vapaamuotoisiin eldkevakuutuksiin ja
eldkesdéntoihin voi liittyd vapaakirjaoikeus eli oikeus karttuneen lisdelédkkeen sdilymiseen
tyosuhteen pédttyessd. Jos vapaakirjaoikeutta ei ole, tyOntekijd menettdd lisdeléke-etunsa
tyopaikkaa vaihtaessaan tai muussa irtisanomistilanteessa. Lisdeldkkeiden kertymiseen ja
sdilymiseen sovellettavaa lainsdddantéd on niukasti, koska tydsuhteeseen liittyvit lisdeldkkeet
ovat vapaachtoisia etuuksia. Tyoehtosopimuksissa on my0s niukalti asiaa koskevia ehtoja,
koska lisdelakkeet eivit ole Suomessa eldketurvan tdydentdjiné yleisia.

Henkivakuutusyhtididen tarjoamiin ryhméeldkevakuutuksiin ja yksilollisiin eldkevakuutuksiin
sovelletaan  vakuutussopimuslakia  (543/1994).  Vakuutussopimuslaissa  tyOnantajan
tyontekijaryhmaélle ottamaa eldkevakuutusta, jonka kasittimaa lisdeldketurvaa ei ole saatettu
tyontekijan eldkelain alaiseksi, pidetddn vakuutussopimuslakia sovellettacssa ryhma-
vakuutuksena. Vakuutussopimuslain sddnndksid vakuutuksenottajan oikeudesta saada
vapaakirja tai henkivakuutuksen takaisinostoarvo ei sovelleta ryhmévakuutukseen.
Tyonantajan ottamaan ryhméeldkevakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain 76 §:44
ryhmévakuutuksesta annettavista tiedoista. Sadnnoksen mukaan, jos ryhmédvakuutus-
sopimuksessa on sovittu, ettd vakuutuksenantaja pitdd luetteloa ryhmévakuutuksen piiriin
kuuluvista vakuutetuista, vakuutuksenantajan on ryhméavakuutuksen voimaan tultua ja sen
jilkeen kohtuullisin viliajoin ldhetettdvd vakuutetuille tiedot vakuutusturvan laajuudesta,
vakuutusturvan olennaisista rajoituksista, vakuutussopimukseen perustuvista vakuutetun
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velvollisuuksista sekéd siitd, milld tavalla vakuutuksen voimassaolo riippuu vakuutetun
kuulumisesta ryhmévakuutussopimuksessa mainittuun ryhméén. Jos vakuutetuista ei pidetd
luetteloa, edelld mainitut tiedot on annettava vakuutetuille olosuhteet huomioon ottaen
sopivalla tavalla.

Tyonantajan  tyontekijille  ottamaan  yksildlliseen eldkevakuutukseen sovelletaan
vakuutussopimuslain 7 §:44 vakuutuksen voimassaoloaikana annettavista tiedoista.
Sadnnoksen mukaan vakuutuksenantajan on ldhetettdvd vakuutuksenottajalle vuosittain
tiedote, jossa kerrotaan vakuutusméiré ja muita sellaisia vakuutusta koskevia seikkoja, joilla
on vakuutuksenottajalle ilmeistd merkitystd. Kun vakuutuksenottaja on tydnantaja, sddnnosté
sovelletaan tyonantajaan. Vakuutuksenottajan oikeudesta saada vapaakirja tai takaisinostoarvo
sdddetddan vakuutussopimuslain 13 §:ssd, jota sovelletaan yksilolliseen eldkevakuutukseen.
Sadnnoksen mukaan jos vakuutuksenottajan suorittamista vakuutusmaksuista on kertynyt
sadstod, vakuutuksenottajalla on oikeus keskeyttdd maksujen suoritus ja saada
vakuutusehtojen mukainen vakuutuksen sdéstdosuutta vastaava vakuutus eli vapaakirja taikka
vakuutusehtojen mukaan laskettu vakuutuksen séddstdosuus eli takaisinostoarvo. Kun
henkilovakuutus pééttyy, vakuutuksenottajalla on oikeus saada takaisinostoarvo, vaikka
vakuutuksenantaja muuten olisi vastuusta vapaa. Eldkevakuutuksen ehdoissa voidaan
kuitenkin maéédritd, ettei vakuutuksenottajalla ole oikeutta saada takaisinostoarvoa. Jos
vakuutuksenottaja on tyoOnantaja, edelld mainittua sddnndstd sovelletaan tyOnantajaan.
Vakuutettuna olevan tyontekijan oikeudet riippuvat siitd, mitd yksildllisen eldkevakuutuksen
ehdoissa tai tyOnantajan ja tyontekijén kesken on asiasta sovittu.

Lisdeldkesddtioiden ja -kassojen hoitamista lisdeldkkeistd on madrdyksid elikelaitosten
sadnnoissd ja sddnnoksid eldkesddtiolaissa (1774/1995), vakuutuskassalaissa (1164/1992) ja
laissa maksuperusteisista lisdeldkejarjestelyistd eldkesdatioissd ja eldkekassoissa (173/2009)
(laki maksuperusteisista lisdeldkejdrjestelyistd). Edelld mainituissa laeissa ei ole sddnnoksié
siitd, milloin tyontekijd on liitettdvd lisdeldkejérjestelmédn vakuutetuksi. Eldkeséitiolaissa ja
vakuutuskassalaissa ei myoOskddn ole sddnnoksid siitd, ettd vakuutetulle tulisi tiettyjen
edellytysten tiyttyessd antaa vapaakirja. Lisdeldkelaitoksen sddnndissd tulee olla médrdys
siitd, milld edellytyksilld vakuutetulle syntyy oikeus vapaakirjaan. Laissa maksuperusteisista
lisdeldkejarjestelyistd sdddetddn siitd, ettd vakuutetun lakatessa olemasta maksuperusteisen
lisdeldkejarjestelyn osapuoli ennen vakuutustapahtuman sattumista, on hénelle annettava
vapaakirjana véhintddn hédnen omia maksuosuuksiaan vastaava osuus kertyneistd varoista.
Eldkesditidlaissa ja vakuutuskassalaissa on sddnnoksid vapaakirjan saaneiden henkildiden
etujen tasapuolisesta turvaamisesta vakuutettujen ja eldkkeensaajien etujen kanssa.

Eldkesiatiolaissa, vakuutuskassalaissa ja laissa maksuperusteisista lisdeldkejarjestelyistd on
sddnnoksid vakuutetulle ja vapaakirjan saaneelle henkilolle annettavista tiedoista.
Vakuutetuille ja vapaakirjan saaneille henkildille on annettava tiedoksi sdétion tai kassan
sddnndt, joista kdy ilmi eldkeoikeuksiensa laajuus, etuuksien saamiseen liittyvét edellytykset
ja valintamahdollisuudet. Olennaiset tiedot eldkejarjestelman sdéntdihin tehdyistd muutoksista
on annettava kohtuullisen ajan kuluessa. Lisdksi vuosittain on toimitettava vakuutetuille ja
vapaakirjan saaneille henkiloille selvitys sédtion tai kassan taloudellisesta tilanteesta.
Elidkkeensaajan on saatava elidkkeelle jéddessddn tai muiden etuuksien erdéntyessé
yksityiskohtaiset tiedot niistd eldke- ja muista etuuksista, joihin hén on oikeutettu. Edelld
tarkoitettujen tietojen liséiksi vakuutetulle, vapaakirjan saaneelle henkil6lle ja eldkkeensaajalle
on annettava pyynnostd eldkelaitoksen tilinpaatés ja vuosikertomus, sijoituspolitiikan
periaatteita koskeva selvitys sekd yksityiskohtaiset tiedot eldke-etuuksien tavoitetasosta,
etuuksien tasosta vakuutussuhteen padttyessd ja sddnndistd, jotka koskevat eldkeoikeuksien
siirtimistd toiseen elédkelaitokseen, jos tyOsuhteen pééttymisen johdosta vakuutussuhde

paittyy.
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Eldkesaatiolaki ja vakuutuskassalaki mahdollistavat ldhetetyn tyontekijdn kuulumisen sdition
tai kassan toimintapiiriin. TyOnantajan ulkomaille ldhettima tyontekija voi edelleen olla
vakuutettuna lisdeldkesddtiossd tai -kassassa, vaikka ei ulkomailla tydskennellessddn ole
tyosuhteessa ldhettdneeseen tyOnantajaan. Eldkeséétiolaissa ja vakuutuskassalaissa siédetédan
myos lisdelédkkeiden maksamisesta toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
(ETA-valtio).

Tyonantajan eldkesddntoon sovelletaan suoran lisdeldkejdrjestelyn turvaamisesta tyGnantajan
maksukyvyttomyyden varalta annettua lakia (209/2015). Suoralla liséeldkejirjestelylld
tarkoitetaan tyOnantajan antamaa liséeldkesitoumusta, jonka mukainen eldkevastuu merkitéén
joko tydnantajan taseen liitetietoihin tai velkana taseeseen. TyOnantaja vastaa suorasta
lisdeldkesitoumuksesta ilman henkivakuutusyhtidistd otettua vakuutusta tai jarjestelya
lisdelakesddtiossd tai -kassassa. Suoran lisdeldkejarjestelyn turvaamisesta tyOnantajan
maksukyvyttdmyyden varalta annetussa laissa ei ole sddnndksid tyontekijan liittdmisesté
jérjestelyyn vakuutetuksi, oikeudesta vapaakirjaan tai vapaakirjan saaneen henkiloén etuuksien
tasapuolisesta kohtelusta vakuutettujen ja eldkkeensaajien etuuksien kanssa. Edelld
tarkoitetussa laissa on sddnnds tyonantajan velvollisuudesta turvata eldkelupaus sekéd
tyonantajan velvollisuudesta antaa tiettyjd tietoja. TyOnantajan on turvattava vahintddn puolet
elakevastuun maarastd sen jdlkeen, kun tyontekijille on syntynyt ehdoton oikeus suoraan
lisdeldkkeeseen. Kun tydnantajalle on syntynyt turvaamisvelvoite, tydnantajan on annettava
tyontekijélle tai muulle edunsaajalle tilikausittain kirjallinen selvitys eldkevastuun méérasta ja
siitd, kuinka turvaamisvelvoite on toteutettu. Selvitys on annettava neljédn kuukauden kuluessa
tilikauden pédttymisestd. Jos sitoumuksen turvaamiseksi asetetun vakuuden arvossa,
vakuutuksen kattavuudessa tai muissa turvaamisvelvoitteen toteuttamiseen liittyvissd
olosuhteissa tapahtuu olennaisia muutoksia, tyonantajan on ilmoitettava niistd tyontekijélle tai
muulle edunsaajalle viipyméttd sen jalkeen, kun muutos on tullut tyonantajan tietoon.

Tyo6nantajan mahdollisesta vahingonkorvausvelvollisuudesta tyontekijaa kohtaan on
sadannoksid tydsopimuslaissa (55/2001). Tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n mukaan tyonantajan,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tydsuhteesta tai tyosopimuslaista
johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko. Tydntekijan
lisdeldkeoikeuksista sovitaan tydsopimuksessa tai tyoehtosopimuksessa ja niihin sovelletaan
pakottavana lainsdédéntonéd ehdotettavaa lakia, jolloin seké sopimuksen ettd lainsdddanndssi
asetettujen  velvoitteiden osalta on kysymys tyOnantajan tyOsuhteesta johtuvista
velvollisuuksista.

2.2 Valvonta

Finanssivalvonta valvoo henkivakuutusyhtididen seka elidkesédtididen ja -kassojen toimintaan.
Finanssivalvonnan toimivalta perustuu Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:44n,
jonka mukaan Finanssivalvonnan tehtdvdnd on valvoa finanssimarkkinoilla toimivien
toimintaa niin kuin tdssd laissa ja muualla laissa sdddetddn. Laissa erikseen sdddettyjen
tehtdviensd toteuttamiseksi Finanssivalvonta muun muassa valvoo, ettd finanssimarkkinoilla
toimivat noudattavat niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia sddnnoksid, niiden
nojalla annettuja médrdyksid, toimilupansa ehtoja ja toimintaansa koskevia sdantoja.

Suoran lisdeldkejérjestelyn turvaamisesta tyonantajan maksukyvyttdmyystilanteessa annetun
lain noudattamista valvovat edelld mainitun lain 5 §:n nojalla tydsuojeluviranomaiset.
Tydsuojeluviranomaisten valvonta perustuu tarkastuspyyntédn. Valvonnasta sdddetddn
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).
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2.3 Direktiivi jasenvaltioiden vilisen tyontekijoiden liikkuvuuden edistimisti
lisidelidkeoikeuksien hankkimista ja siilyttimisti parantamalla koskevista
vihimmiisvaatimuksista

Henkildiden vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan unionin perusvapauksista. Euroopan
parlamentilla ja neuvostolla on laaja harkintavalta valita ne toimenpiteet, joilla tata
perusvapautta edistetddn. Lisdeldkeoikeusdirektiivin tavoitteena on helpottaa tydntekijoiden
lilkkkuvuutta jisenvaltioiden vililli. Lisdeldkeoikeusdirektiivid sovelletaan Euroopan
talousaluetta koskevan sopimuksen nojalla tyOntekijéiden liikkuvuuteen ETA-valtioiden
vililld. Direktiivid ei sovelleta tyontekijoihin, jotka siirtyvét yhden jasenvaltion sisélla.

Joissakin lisdeldkejarjestelmissé elikeoikeudet voidaan menettéd, jos tydsuhde péttyy ennen
kuin tydntekijé on ollut jérjestelmén jdsenend tietyn Vahlmmalsajan tai ennen kuin hén on
saavuttanut tietyn vihimmaisidn. Téllaiset ehdot voivat olla esteend tyontekijoiden vapaalle
lilkkkuvuudelle jésenvaltioiden wililld. Direktiivid sovelletaan vain sellaisiin liséeldke-
jéarjestelmiin, joihin kohdistuva oikeus perustuu tydsuhteeseen ja on sidottu eldkeidn
saavuttamiseen tai muiden edellytysten tdyttymiseen. Direktiivilld ei puututa jisenvaltioiden
oikeuteen jarjestdd omat eldkejirjestelmansd eikd silld velvoiteta jdsenvaltioita ottamaan
kayttoon lisdeldkejarjestelmien perustamista koskevaa lainsdddantod. Direktiivid sovelletaan
kaikkiin kansallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaan perustettuihin tydsuhteeseen
liittyviin  lisdeldkejdrjestelmiin, joita ovat esimerkiksi ryhmévakuutussopimukset,
jakojdrjestelmét, rahastoivat jérjestelmit, yritysten kirjanpidossa varauksina olevat
eldkelupaukset sekéd tyOsuhteeseen perustuviin yksilollisiin eldkejarjestelyihin. Direktiivid ei
sovelleta sellaisiin lisdeldkejarjestelmiin, jotka eivdt endd direktiivin voimaantulopdivana
21 toukokuuta 2014 tai sen jilkeen ole ottaneet uusia vakuutettuja ja jotka pysyvit niiltd
suljettuina.

Lisdelédkeoikeusdirektiivissd ~ sdddetdén  ldhtevien tyOntekijoiden  vdhimmaéissuojasta
elidkejirjestelmén jésenyyden saavuttamiseksi ja kertyneiden eldkeoikeuksien sailyttdmiseksi.
Lahtevalla tyontekijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka tydsuhde pdittyy muusta syystd kuin
eldkeidn saavuttamisen johdosta ja joka siirtyy jdsenvaltiosta toiseen. Direktiivin mukaan
lisdeldkejarjestelmin jdsenyyden saavuttamiseksi oleva odotusaika ei saa ylittdd kolmea
vuotta. Kun tyontekija on liitetty jarjestelmén jéseneksi, odotusaika niin sanottujen suojattujen
oikeuksien saavuttamiseksi ei saa myoOskddn ylittdd kolmea vuotta. Suojatuilla eléke-
oikeuksilla tarkoitetaan oikeutta kertyneisiin eldkeoikeuksiin. Yhteenlaskettu odotusaika
jasenyyden ja suojattujen eldkeoikeuksien saavuttamiseksi ei saa ylittdd kolmea vuotta. Jos
suojattujen eldkeoikeuksien saavuttamiseksi on vahimmaisikd, tdmi ikd saa olla enintddn
21 vuotta ldhtevien tyontekijoiden osalta. Jos tyosuhde péddttyy ennen kuin ldhteville
tyontekijille on karttunut suojattuja eldkeoikeuksia, tyontekijdlle on palautettava hénen
maksamansa maksut. Jos tyontekijd vastaa sijoitusriskistd, voidaan maksujen sijaan palauttaa
maksujen perusteella kertyneiden sijoitusten arvo.

Lisdeldkeoikeusdirektiivin mukaan on varmistettava, ettd vapaakirjaoikeudet ja niiden arvo
sailyvat. Oikeuksien arvo silld hetkelld, kun tyontekijan jasenyys lisdeldkejarjestelmissa
paéttyy, olisi laskettava kansallisen lainsddddnndn ja kéaytdnndn mukaisesti. Léhteville
tyontekijille voidaan vapaakirjan sijaan maksaa suojattujen elidkeoikeuksien arvo, jos arvo jaa
kansallisesti mééritellyn rajan alapuolelle. Tarkoituksena on vilttdd kuluja, joita lukuisten ja
arvoltaan vdhiisten vapaakirjojen hallinnointi aiheuttaisi.

Direktiivissd on my0s sddnnoksié jésenille ja vapaakirjan saaneille henkildille annettavista
tiedoista. Jésenten tulee saada pyynnosté tietoja siitd, miten tydsuhteen padttyminen vaikuttaisi
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heiddn eldkeoikeuksiinsa. Vapaakirjan saaneille henkiléille tulee pyydettdessd antaa tieto
vapaakirjan arvosta ja vapaakirjan késittelya koskevista ehdoista.

Direktiivissd sdédetddn tyOntekijoiden oikeuksien véhimmaéisvaatimuksista. Direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsaddantod ei saa kéyttdéd perusteena heikentéé jasenvaltioiden
olemassa olevia lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja sdilyttdmistd koskevia oikeuksia eiké
jasenten ja etuudensaajien tiedonsaantioikeutta. Direktiivi tulee saattaa osaksi kansallista
lainsdddantéd viimeistddn 21 paivand toukokuuta 2018 tai jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd tyomarkkinaosapuolet ottavat sopimuksin kéyttoon tarvittavat toimenpiteet viimeistddn
kyseisend péivéna.

2.4 Direktiivi yhteison alueella liikkkuvien palkattujen tyontekijoiden ja itseniisten
ammatinharjoittajien lisielikeoikeuksien suojaamisesta

Yhteison alueella liikkkuvien palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta annetun neuvoston direktiivin 98/49/EY tavoitteena on
poistaa tyOntekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien liitkkuvuuden esteitd. Tavoitteen
saavuttamista voidaan edistdd takaamalla jasenvaltiosta toiseen siirtyville tyontekijille ja
tyontekijélle, jonka tyopaikka siirtyy jdsenvaltiosta toiseen, sama lisdeldkeoikeuksien suoja
kuin samassa jasenmaassa pysyville tyontekijoille. Edelld tarkoitetun yhdenvertaisen kohtelun
tulee koskea myds itsendisid ammatinharjoittajia. Vanhaa lisdeldkeoikeusdirektiivid
sovelletaan ETA-sopimuksen nojalla tyontekijéiden ja ammatinharjoittajien liikkuvuuteen
ETA-valtioiden valilla.

Direktiivissd sdadetddn liikkuvien tyotekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
lisdeldkeoikeuksien yhdenvertaisesta kohtelusta niiden tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien
kanssa, jotka jddvit samaan jdsenmaahan. Liséksi sdddetdin sen varmistamisesta, ettd
lisdeldkejéarjestelmistd voidaan suorittaa rajat ylittdvid maksuja ja ettd lahetetty tyontekijéd voi
edelleen suorittaa maksuja ldhtomaan lisdeldkejédrjestelméién. Lisdksi sdddetdéin jasenvaltiosta
toiseen siirtyville jérjestelmiin kuuluville henkildille annettavista tiedoista, joiden on
vastattava niille henkildille annettavia tietoja, jotka jddvét samaan jdsenvaltioon ja joiden
osalta maksujen suorittaminen lakkaa.

2.5 Nykytilan arviointi ja kdytinto
2.5.1 Kansallinen lisdsdéntely

Lisdeldkeoikeusdirektiivissd sdddetddn vdhimmadisvaatimuksista ja jasenvaltiot voivat sadtda
tai pitdd voimassa tyOntekijoille direktiivissd edellytettyja edullisempia sédénnoksia.
Direktiivissd todetaan myds, ettd tydomarkkinaosapuolet voivat sopia tydehtosopimuksella
lisdeldkkeisiin sovellettavista maédrdyksistd, jos ndilld annetaan tyontekijdille véhintddn
direktiivin mukainen suoja eiké niilld luoda esteité tyontekijoiden vapaalle litkkuvuudelle.

Suomessa lisdeldkkeiden ehtoihin sovellettavaa lainsddddntdd on véhin. Lisdeldkejérjestelyt
ovat padosin sopimusvapauden piirissé eikd sddnnoksid esimerkiksi oikeudesta vapaakirjaan,
vapaakirjan arvon sdilymisestd, odotusajasta jérjestelyyn liittymiseksi tai ldhteville
tyontekijille palautettavista maksuista ole. Myos lisdeldkkeisiin sovellettavia tydehto-
sopimusmadrdyksid on vdhdn. Suomen lisdeldkejirjestelmien lakisdateistd eldketurvaa
tdydentavistd luonteesta johtuen monet lisdeldkeoikeusdirektiivin artiklat soveltuvat huonosti
jarjestelmiimme eikd tarvetta lisdeldkeoikeusdirektiivin kaltaiselle sédéntelylle ole.
Eldkejérjestelmdmme kannalta tarpeeton sddntely lisdd tyOnantajan, vakuutusyhtididen seké
eldkesditididen ja -kassojen hallinnollista taakkaa ja aiheuttaa lisdd kustannuksia. Suomessa
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lisdeldkeoikeusdirektiivi todenndkdisesti vdhentdd tyonantajan halukkuutta perustaa uusia
lisdeldkeoikeusjarjestelmid tai liittdd olemassa oleviin jarjestelmiin uusia vakuutettuja.
Lisdeldkeoikeusdirektiivi on edelld mainituista syistd tarkoituksenmukaista panna taytdntoon
Suomessa ilman kansallista lisdsddntelyd direktiivin edellyttimidn vahimmadissddntelyn
mukaisena.

2.5.2 Lahtevan tyontekijan maaritelma

Lisdelédkeoikeusdirektiivin  kansallisen tdytdntGonpanon kannalta direktiivin 1&htevin
tyontekijin maédritelmd on ongelmallinen. Léhtevilld tyontekijélld tarkoitetaan vakuutettua,
jonka tyosuhde paittyy muusta syysta kuin siité, ettd héin tulee oikeutetuksi lisdeldkkeeseen, ja
joka siirtyy ETA-valtiosta toiseen. Direktiivin artikloissa tai johdanto-osassa ei tismenneti,
mitd siirtymiselld toiseen jdsenvaltioon tarkoitetaan. Direktiivin ldhtevdn tydntekijan
madritelmidn avoimuus on ongelma niille jasenmaille, jotka eivit direktiivin sdédntelysti
poiketen vapaachtoisesti sovella artiklaa my0s jésenvaltion siséisiin siirtoihin eli tydpaikan
vaihtamiseen jésenvaltion sisdlli. Suomen lisdeldkejédrjestelmien lakisdéteistd eldketurvaa
tdydentdvéstd luonteesta johtuen sdéntelyn laajentaminen tydntekijén siirtymiseen Suomessa
sisdisesti ei ole tarkoituksenmukaista.

Siirtymisen késitettd lisdeldkeoikeusdirektiivissd voidaan tulkita direktiivin tarkoituksesta ja
oikeusperustasta 1dhtien. Liséeldkeoikeusdirektiivin johdanto-osan 1 kohdan mukaan
direktiivin oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 45 artikla tyotekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta unionissa. Edelld mainitun artiklan mukaan tydtekijéalld on oikeus
tyoskennelld toisessa jdsenvaltiossa, hakea tyOtd toisesta jdsenvaltiosta ja liikkua tdssd
tarkoituksessa sekd jadada tyOsuhteen padtettyd sen jasenvaltion alueelle, jossa tyotd on tehty.
Lisdeldkeoikeusdirektiivissd siirtymiselld tarkoitetaan siis siirtymistd toiseen ETA-valtioon
tyonhakemiseksi tai sielld tyoskentelyd varten sekd jadmistd tyosuhteen padtyttyé sithen ETA-
valtioon, jossa tyOtd on tehty. Kun kyse on lisdeldkeoikeuksista, on liséksi tulkittava sité,
sovelletaanko Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 45 artiklassa tarkoitettua oikeutta
tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta myos eldkkeensaajiin. Euroopan unionin tuomioistuin
on tuomioissa Pusa, Turpeinen ja Hirvonen (C-224/02, C-520/04, C-632/13) noudattanut
periaatetta, jonka mukaan henkild menettdd 45 artiklassa tarkoitetun asemansa tydntekijani
sen jélkeen, kun tydsuhde on pééttynyt. Unionin tuomioistuimen mukaan 45 artikla ei kata
henkil6ité, jotka ovat koko ammattiuransa tydskennelleet kotivaltiossaan ja jotka ovat
kiyttaneet oikeuttaan oleskella toisessa jdsenvaltiossa vasta eldkkeelle jddtyddn, ilman, ettd
heilld olisi tarkoitusta tehda tdsséd valtiossa palkkatyotd. Néin ollen siirtymiselld toiseen ETA-
valtioon ei lisdeldkeoikeusdirektiivissd tarkoiteta siirtymistd sen jalkeen, kun henkild saa
lakisdéteistd eldkettd.

253 Vapaakirjan maksaminen ldhteville tyontekijille

Lisdeldkeoikeusdirektiivin mukaan jisenvaltiot voivat sddtdd vapaakirjan arvoa vastaavan
pddoman maksamisesta ldhtevélle tyontekijélle, jos vapaakirjan arvo ei ylitd kansallisesti
sdddettdvdd pddoma-arvon alarajaa. Artiklan tarkoituksena on véhentdd arvoltaan pienten
vapaakirjojen hallinnoinnista aiheutuvia kustannuksia. Vakuutusyhtioéille, eldkeséatiolle ja -
kassoille seké tyonantajalle, jolla on oma eldkesdantd, vapaakirjan pddoma-arvon maksaminen
tyontekijille olisi valittavissa oleva vaihtoehto vapaakirjan sdilymiselle. Léhtevilla
tyontekijalld ei olisi oikeutta vaatia pddoma-arvon maksamista, mutta pddoma-arvon
maksaminen edellyttdisi tyontekijin nimenomaista suostumusta. Pddoma-arvoltaan pienten
vapaakirjojen hallinnoinnista aiheutuvien kustannusten vahentdmiseksi on tarkoituksen-
mukaista sddtdd mahdollisuus vapaakirjan padoma-arvon maksamiseen myods Suomessa, kun
piddoma-arvo ei ylitd laissa sdédettéivdd alarajaa. Pddoma-arvoltaan pienten vapaakirjojen
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maksaminen tyOntekijélle ei vaaranna tyOntekijin tulevaa eldketurvaa. Tallaisena vapaakirjan
pddoma-arvon alarajana voidaan pitda myds lisdeldkkeiden osalta lakisddteistd elaketurvaa
sddntelevan tyontekijan eldkelain 114 §:ssd sdddettyd tyontekijin suostumuksella kerta-
suorituksena maksettavan eldkkeen yldrajaa, joka on enintddn 50 euroa kuukaudessa. Téaméa
vastaa palkkakertoimella nykyrahaksi muutettuna ja ldhimpédén tdyteen euroon pyoristettyni
elakettd, joka on seitsemdnkymmentd euroa kuukaudessa.

2.5.4 Lahtevalle tyontekijélle palautettavat maksut

Lisdeldkeoikeusdirektiivin 4 artiklan ¢ kohdan mukaan, jos ldhtevén tyontekijén tydsuhde
pééttyy ennen kuin hénelle on kertynyt suojattuja elédkeoikeuksia, liséeldkejarjestelmén on
palautettava lahtevin tyontekijan maksamat maksut tai hdnen puolestaan maksetut maksut
kansallisen lainsddddnnodn, tyoehtosopimusten tai muiden sopimusten mukaisesti. Jos
lahteville tyontekijdlle ei palautettaisi hinen maksamiaan eldkemaksuja tydsuhteen
pédttyessd, tyontekijdn olisi taloudellisista syistd tarkoituksenmukaista pysyd tydsuhteessa
kunnes hén saa oikeuden maksamiinsa maksuihin. Sid&dnndksen tarkoituksena on turvata
tyontekijin taloudellista asemaa tilanteessa, jossa hidn on maksanut eldkejarjestelmééin
maksuja, mutta jossa hdnelld ei ole vield maksuja vastaavaa eldkeoikeutta tai oikeutta
vapaakirjaan. Ilman sddnndstd tyontekijan suorittamien maksujen palauttamisesta, ldhteva
tyontekijd menettdisi kokonaan eldkejirjestelméddn tekeménsd suoritukset. Lisdeldke-
jérjestelmaistd palautetaan siis ldhteville tyontekijélle hdnen itsensd maksamat maksut.

Tyontekijén puolesta maksetut maksut on palautettava, jos tydehtosopimukset tai muut
sopimukset tatd edellyttdvdt. Direktiivissd ei sdddetd siitd, tuleeko tyOntekijdn puolesta
maksetut maksut palauttaa tai kenelle maksut palautettaisiin. TyoOntekijin puolesta
maksettujen maksujen palauttaminen riippuu kansallisista eldkejérjestelmiin sovellettavista
sadnndksistd ja sopimuksista.

2.5.5 Sdadoksen taannehtivuus

Lisdeldkeoikeusdirektiivin 2 artiklan mukaan direktiivid ei sovelleta lisdeldkejarjestelmiin,
jotka direktiivin V01maantulopalvana eivit ota uusia jdsenid ja pysyvit ndiltd suljettuina.
Direktiivi tuli voimaan 21 péivdnd toukokuutta vuonna 2014. Direktiivid ei siis sovelleta
lisdeldkejarjestelmiin, joihin wvoitiin ennen direktiivin voimaantulopéivdd liittdd uusia
vakuutettuja, jos jirjestelmd on suljettu viimeistdéin direktiivin voimaantulopdivana.
Lisdeldkejérjestelmdin, johon on voitu liittdd jisenid vield 20 pdivdnd toukokuuta vuonna
2014, mutta joka on sen jdlkeen pysynyt suljettuna, ei sovelleta lisdeldkeoikeusdirektiivid.
Suomessa suurin osa lisdeldkkeitd hoitavista eldkesdatidistd ja -kassoista on ollut suljettuja
edelld mainittuna péivénd. Taannehtivuudella on kuitenkin vaikutuksia kahteen eldkes&étioon,
yhteen eldkekassaan ja péddosaan henkivakuutusyhtididen ryhmaéeldkevakuutuksista sekéd
tyonantajan omiin elékesdéntdihin. Henkivakuutusyhtididen hoitamien yksil6llisten
elakevakuutusten voidaan tulkita olevan suljettuja, silld yksilolliseen vakuutukseen ei voida
liittdd muita vakuutettuja. Ehdotettua lakia ei siten sovellettaisi tyOnantajan ottamiin
yksildllisiin eldkevakuutuksiin, joissa vakuutus on alkanut ennen 21 péivdd toukokuuta
vuonna 2014. Vaikka lisdeldkeoikeusdirektiivid sovelletaan taannehtivasti osaan sellaisia
liséelédkejérjestelmid, jotka on tehty ennen ehdotettavan lain voimaantuloa, lisdelakettd karttuu
direktiivin mukaisesti vain tydskentelyjaksoista ehdotetun lain voimaantulon jélkeiselté ajalta.

Lisdeldkeoikeusdirektiivin edellyttima ehdotettavan lain taannehtiva soveltaminen tiettyihin

lisdeldkejarjestelmiin aiheuttaa henkivakuutusyhtibille, tyonantajille ja eldkesditiolle sekd -
kassoille merkittdvid hallinnollisia ja taloudellisia rasitteita. Lisdeldkeoikeusdirektiivi on
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tarkoituksenmukaista myos taannehtivuuden osalta panna kansallisesti tdytantoon direktiivin
edellyttimén vahimmaissuojan tason mukaisena.

2.5.6 Kéytinto

Vapaachtoisen eldkesddstimisen suosio on pysynyt pitkddn véhdisend. Tahdn vaikuttaa
lakisdateisen eldketurvan kattavuus ja muun muassa verotus. Finanssialan keskusliiton vuotta
2016 koskevan vakuutustutkimuksen mukaan, jossa haastateltiin tuhatta henkild4, vastanneista
85 prosentilla ei ollut vapaaehtoista eldkevakuutusta. Vastaajista 14 prosentilla oli itse otettu
elakevakuutus ja 2 prosentilla tyOnantajan ottama vapaachtoinen eldkevakuutus.
Vapaachtoista kollektiivista eldkevakuuttamista harjoittavien lisdeldkesddtididen ja -kassojen
sekad henkivakuutusyhtididen ryhméeldkevakuutusten yhteenlaskettu vastuuvelka oli Finanssi-
valvonnan mukaan vuonna 2015 noin 10,4 miljardia euroa. Téstd eldkesédtioiden ja -kassojen
osuus on noin 3,6 miljardia euroa ja henkivakuutusyhtididen osuus noin 6,8 miljardia euroa.
Henkivakuutusyhtidissd on vakuutettuna ryhmielédkevakuutuksissa ja sellaisissa yksilollisissé
eldkevakuutuksissa, jotka tydnantaja on ottanut tydntekijdilleen, noin 200 000 vakuutettua.
Naistd vakuutetuista noin 166 000 on sellaisten vield avoinna olevien vakuutusten piirissa,
joihin voidaan liittdd uusia vakuutettuja.

Vain lisdeldketoimintaa harjoittavista eldkesdatioistd ja -kassoista ldhes kaikki ovat suljettuja
eli niissd ei endd voida vakuuttaa uusia henkil6itd. Suomessa on kaksi lisdeldketoimintaa
harjoittavaa eldkesdétiotd ja yksi lisdelédketoimintaa harjoittava eldkekassa, joissa voidaan
vield vakuuttaa uusia henkil6ité. Liséeldkesdétididen ja -kassojen tarkoituksena on pédasiassa
ollut tdydentdd alhaiseksi jadvdd lakisdéteistd eldketurvaa. Eldkesditididen ja -kassojen
sadantdjen mukaan lisdeldkkeen médrd alenee vastaavasti kuin lakisdéteisen eldkkeen madra
nousee. Kun lakisdéteinen eldketurvan kattavuus ja taso on vakiintunut, lisdeldkkeille ei ole
ollut enédé vastaavaa tarvetta kuin aiemmin. Suomessa oli vuonna 2016 lisdeldkevakuuttamista
harjoittavia elékesdétioitd ja -kassoja 48 kappaletta, joista 14 kappaletta oli eldkes&étioité ja -
kassoja, jotka harjoittavat sekd lisdeldketoimintaa ettd lakisddteistd eldkevakuuttamista.
Vapaachtoista lisdeldketoimintaa harjoittavissa lisdeldkesddtioissd ja -kassoissa oli vuonna
2015 yhteensd 12 564 vakuutettua. Niistd vakuutetuista vain 300 henkilda oli sellaisten vieléd
avoinna olevien vakuutusten piirissé, joihin voidaan liittdd uusia vakuutettuja.

Henkivakuutusyhtididen ryhméelédkevakuutukset eivét padsdéntoisesti ole suljettuja eli niihin
voidaan liittdd uusia vakuutettuja.

Suorien lisdeldkejdrjestelyiden lukumééréa tai niihin liittyvén eldkevastuun miérdi ei tunneta.
Tiedossa ei mydskédn ole asiaa koskevia tutkimuksia. Verohallinnon tietojen mukaan vuonna
2012 eldkettd maksoi 271 tyOnantajaa 2262 suoran lisdeldkkeensaajalle. Vuonna 2012
maksettujen suorien lisdeldkkeiden arvo oli 12,74 miljoonaa euroa. Verohallinnon tiedoista
ilmenevit vain sellaiset tyonantajat, jotka maksoivat tarkasteluvuosina elékettd. Luultavasti on
olemassa my0s tyOnantajia, joilla on eldkevastuita, mutta lisdeldkettd ei ole alettu vield
maksamaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla pantaisiin tiytdntoon jasenvaltioiden vilisen tyontekijoiden liikkuvuuden
edistamistd lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja sailyttdmistd parantamalla koskevista
vahimmaisvaatimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/50/EU.
Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntoon direktiivin edellyttdma tyontekijoiden vahimmais-
suojan taso. Lisdksi ehdotetulla lailla tdydennettéisiin yhteison alueella liikkuvien palkattujen
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tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta annetun
neuvoston direktiivin 98/49/EY taytdntoonpanoa.

Lakia ei sovellettaisi lakisddteisiin elédkkeisiin. Lain soveltamisalaan kuuluisivat tydsuhteeseen
ja ammatinharjoittamiseen perustuvat lakisddteistd tyoeldkettd tdydentdvét lisdeldkkeet
henkivakuutusyhtidissd, lisdeldkesdatioissd ja -kassoissa sekd tyOnantajan suora lisdeldke-
jérjestely, jonka mukainen vastuu Kkirjataan tyOnantajan tilinpddtoksen liitetietoihin tai
taseeseen velkana.

Ehdotetulla lailla tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien liséeldkeoikeuksista sdddettiisiin
tyontekijille, jonka tydsuhde péddttyy muusta syystd kuin vanhuuseldkeiin saavuttamisen
johdosta ja joka siirtyy toiseen ETA-valtioon (ldhtevd tyontekijd), oikeus liittyd
lisdeldkejarjestelméddn jiseneksi eli vakuutetuksi viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
tyosuhteen alkamisesta. Samoin ehdotetaan ldhteville tyontekijélle oikeutta karttuneisiin
eldkeoikeuksiin viimeistdédn kolmen vuoden kuluttua jdsenyyden alkamisesta. Léhtevélle
tyontekijéille, jolle on syntynyt oikeus karttuneisiin elékeoikeuksiin, sdédettéisiin oikeus
vapaakirjaan. Télloin ldhteva tyontekijd ei menettéisi karttuneita elékeoikeuksia.

Lisdksi sdadettdisiin 1dhtevien tyontekijoiden ja ETA-valtiosta toiseen siirtyvdn henkilon
laillisten eldkeoikeuksien yhdenvertaisesta kohtelusta niiden henkildiden eldkeoikeuksien
kanssa, jotka jédvit edelleen samaan jésenvaltioon. Ehdotetulla lailla sdddettdisiin myos
oikeudesta suorittaa liséeldkejarjestelmésté rajat ylittdvid maksuja sekd oikeudesta suorittaa
lisdeldkejarjestelméadn rajat ylittdvid maksuja.

Ehdotetulla lailla sdddettdisiin myds vakuutettujen ja vapaakirjan saaneiden henkiléiden
tiedonsaantioikeuksista. Pyydettdessd vakuutetulle olisi annettava tietoja siitd, miten
tyosuhteen pééttyminen vaikuttaisi hdnen liséeldkeoikeuksiinsa ja vapaakirjan saaneelle
henkil6lle olisi annettava tieto vapaakirjan arvosta tai enintddn 12 kuukautta vanha arvio tésta.
Tiedot olisi annettava kerran vuodessa.

Liséksi ehdotetaan vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin taytdntoonpanon tdydentdmiseksi, ettd
sdddettdisiin ETA-valtiosta toiseen siirtyville vakuutetulle ja vapaakirjan saaneen henkildlle
annettavista tiedoista. Tietojen tulisi vdhintddn vastata tietoja, jotka annetaan samaan ETA-
valtioon jéévélle vapaakirjan saaneelle henkildlle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset yrityksille olisivat péddasiassa véhiiset, koska lakia
sovellettaisiin vain vakuutettuihin, jotka siirtyvit ETA-valtiosta toiseen ETA-valtioon.
Arviota siitd, kuinka moni lisdelékejérjestelyn piirissd oleva tyontekijéd siirtyy toiseen ETA-
valtioon, ei voida antaa. Asiaan voi vaikuttaa se, ettd monet Suomessa toimivat
lisdeldkejarjestelmét eivdt endd vakuuta uusia henkil6itd, jolloin vakuutettujen keski-iké
hiljalleen nousee. Sen sijaan maasta toiseen siirtyvét kuuluvat usein nuorempiin tyoikéisiin
ikéluokkiin. Maahanmuuttoa koskevien FEurostatin tilastojen mukaan vuonna 2014
maahanmuuttajien ik#jakauma painottui nuorempiin ikéluokkiin. EU:n jésenvaltioihin
muuttaneet olivat vuonna 2014 keskiméddrin paljon nuorempia kuin kohdemaassa jo asuva
véestd. EU-28:n koko véeston mediaani-ikd oli 42 vuotta 1. tammikuuta 2015. Sitd vastoin
EU-28:aan tulleiden maahanmuuttajien mediaani-ikd vuonna 2014 oli 28 vuotta.
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Ehdotettavaa lakia ei sovellettaisi niihin lisdeldkejarjestelmiin, jotka eivét ole vakuuttaneet
uusia henkil6itd 20 toukokuuta 2014 jdlkeen. Léhes kaikki lisdeldkesddtiot ja -kassat ovat
olleet suljettuja edelld mainittuna ajankohtana. Suomessa on kuitenkin tilld hetkelld kaksi
lisdeldkesdatiotd ja yksi lisdeldkekassa, joihin nyt ehdotettavaa sééntelyd tullaan soveltamaan.
Esitykselld on vaikutuksia myds ryhmaéeldkevakuutuksia tarjoaviin henkivakuutusyhtitihin ja
ryhméeldkevakuutuksenottajina oleviin tyOnantajiin sekd tyOnantajiin, joilla on suora
lisdeldkejarjestely. Tyonantajalle, jonka tyontekijoistd useat siirtyvét toiseen ETA-valtioon,
taloudellinen rasitus voi olla tuntuva. Ehdotus kasvattaa lisdeldkejdrjestelmien sddntelyad ja
siitd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Lisdksi se véhentdd elakejdrjestelyjen sitouttavaa
vaikutusta. Néilld tekijoilld voi olla kielteisid vaikutuksia tyonantajan halukkuuteen perustaa
uusia lisdeldkejarjestelmid. Ehdotus voi lisdksi mydtdvaikuttaa vield avoinna olevien
lisdeldkejarjestelmien sulkemiseen. Ehdotuksen taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittdvin
saanndés on velvollisuus turvata ETA-valtiosta toiseen siirtyvdn tyOntekijan ja
ammatinharjoittajan karttuneiden lisdeldkeoikeuksien sédilyminen vapaakirjana, vaikka
vakuutetulla ei muutoin olisi oikeutta vapaakirjaan. Talloin tyonantajalle asetetaan
taloudellinen velvoite, johon ei jérjestelmééd perustettaessa ja tyonantajan lisdelédkelupausta
annettaessa ole varauduttu. Taloudellinen rasitus ei kuitenkaan ole taannehtiva, vaan
eldkeoikeudet karttuvat vasta ehdotetun lain voimaantulon jidlkeen ajoittuvasta tyoskentelysta.

Vaikka ldhtevid tyontekijoitd, joita oikeus vapaakirjaan koskeen, ei olisi lukuméiréisesti
paljon, aiheutuu ehdotuksesta kuitenkin paljon hallinnollista tyotd. Ehdotuksesta aiheutuvat
tekniset muutostyot on tehtdvd koko lisdeldkejérjestelmién. Ehdotuksella on vaikutuksia
erityisesti lisdeldkejirjestelmid tarjoaviin henkivakuutusyhtidihin, koska niiden jirjestelmit
eivat padsadntoisesti ole suljettuja ja tulevat siksi lain soveltamisalan piiriin. Ehdotettavan lain
toimeenpanosta aiheutuu yhtidille teknistd ja hallinnollista tyotd, silld tekniset muutokset
koskisivat koko vakuutuskantaa. Muutokset toteutettaisiin pddosin manuaalisesti, silla
vapaakirjaoikeuksien muodostamiseksi tarvittavat tiedot eivdt ndy jérjestelmistd. Lisdksi
teknisesti hallinnoitaisiin kahta eri vapaakirjaa.

Kokonaisuudessaan direktiivin  tdytdntoonpanon yritysvaikutusten arvioidaan jddvéin
véhiisiksi, kun huomioon otetaan direktiivin pitkdn valmisteluajan ja pitkén taytdntdon-
panoajan mahdollistamat toimenpiteet vaikutusten pienentdmiseksi, ehdotetun lain
soveltaminen vain sen voimaantulon jdlkeisiin tyOskentelykausiin sekd lisdeldkkeiden
vihdinen méérd Suomessa.

4.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Laki antaa ldhteville tyontekijélle, eli toiseen ETA-valtioon siirtyvélle tyontekijélle, jonka
tyosuhde pédttyy muusta syystd kuin siitd, ettd hén tulee oikeutetuksi lisdeldkkeeseen,
oikeuden liittyd lisdelékejédrjestelmdéin tyosuhteen padttymisen jidlkeen ja oikeuden saada
karttuneita elidkeoikeuksia vastaava vapaakirja. Jos odotusaika vakuutetuksi liittémiseksi on
kesken, ldhteville tyoOntekijdlle on palautettava hinen eldkejéarjestelmidn suorittamansa
maksut. Lahteva tyontekijé saa taloudellisia etuja, joita lisdeldkejarjestelman ehdoista riippuen
muilla vakuutetuille ei aina ole.

4.3 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia julkiseen talouteen, koska lisdeldkkeet rahoitetaan
julkisen talouden ulkopuolisin varoin.

Ehdotus lisdé valvontaviranomaisten tehtdvid, koska kyseessd on uusi tehtéivd. Ehdotettavan
lain valvonnan arvioidaan kuitenkin lisddvén vain véhin valvontaviranomaisten tyOta.
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Lisdeldkejérjestelmid tarjoavien eldkelaitosten ja henkivakuutusyhtidéiden valvonta kuuluu jo
nykyisin Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla (878/2008) Finanssivalvonnalle. Suoran
lisdeldkejarjestelyn osalta ehdotetaan, ettd valvonta kuuluisi tyOsuojeluviranomaisille.
Tyo6suojeluviranomaiset valvovat jo nykyisin suoran lisdelékejérjestelyn turvaamisesta
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa annettua lakia. Tydsuojeluviranomaiset valvoisivat
chdotettavaa lakia tyontekijdn tai muun edunsaajan tarkastuspyynnén perusteella.
Tarkastuspyyntdjéd arvioidaan tulevan vdhdn. Suoran lisdeldkejérjestelyn piirissd on joitakin
tuhansia henkil6ité ja heistd nyt ehdotettava laki koskevaa vain toiseen ETA-valtioon siirtyvéa
henkil6a.

4.4 Vaikutukset kansantalouteen

Liséeldkejarjestelmien merkitys osana Suomen kansantaloutta ei ole merkittdva, silld niiden
yhteenlaskettu vastuuvelka on noin 10 miljardia euroa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
sopimuksiin, jotka on tehty ennen ehdotettavan lain voimaantuloa, mutta sddnndksid lahtevin
tyontekijin odotusajoista, vihimmadisidstd ja vapaakirjaoikeuksien sédilymisestd sovellettaisiin
vain ehdotetun lain voimaantulon jélkeisiin tydskentelykausiin. Tdméd merkitsee sitd, ettd
sadannokset voivat tulla sovellettavaksi kesken sopimuskauden, tyoehtosopimuskaudet mukaan
lukien. Tyoehtosopimuksia, joissa on vapaachtoisia lisdeldkkeitd koskevia ehtoja, on
Suomessa vdhdn. Naiitd on kdytdssd lentoliikennettd koskevassa tydehtosopimuksessa ja
tietyilld esiintyvien taiteilijoiden aloilla. Myos tietyilld pankkialan toimijoilla on
tyosopimuksissa lisdeldkkeitd koskevia ehtoja.

Kansantaloudellisia vaikutuksia kuitenkin pehmentdd sddnndsten soveltaminen vain lain
voimaantulon jélkeisiin tydskentelykausiin. Esimerkiksi odotusajan ennen vakuutetuksi
liittdmistd lasketaan alkavaksi siitd, kun ehdotettu laki on tullut voimaan, vaikka tyontekijan
tyosuhde olisi alkanut jo titd aikaisemmin. Vastaavasti my0s odotusaika suojattujen
elikeoikeuksien saavuttamiseksi alkaa ehdotetun lain tullessa voimaan. Tdma merkitsee sitd,
ettd vasta ehdotetun lain voimaan tulon jélkeiseltd ajalta alkaa karttua eldkesdéstdjd, joista
tyontekijan mahdollisesti my6hemmin siirtyessd toiseen ETA-valtioon muodostetaan
vapaakirja.

5 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun aikana on kuultu oi-
keusministeriotd, ty0- ja elinkeinoministeriotd, Akavaa, Elinkeinoeldmédn Keskusliittoa,
Elakesdatidoyhdistystd, Finanssialan keskusliittoa, OP Ryhméé, SAK:ta ja STTK:ta.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot oikeusministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeridlta,
valtiovarainministerioltd, Finanssivalvonnalta, Akavalta, Elinkeinoeldmin Keskusliitolta,
Eldkesdatioyhdistykseltd, Finanssialan keskusliitolta, OP Ryhmaltd, SAK:lta, STTK:lta ja
Suomen Yrittdjiltd. Edelld mainituista lausuntoa ei antanut oikeusministerio eikd STTK.
Liséksi lausunnon antoi Valion eldkekassa.

Lausunnonantajista valtiovarainministerid toteaa, ettd esitykselld ei ole vaikutusta valtion
henkiloston eldketurvaan. Valtiovarainministerid kannattaa esitystd. Tyo- ja elinkeino-
ministerid toteaa, etti se on osallistunut esitysluonnoksen valmisteluun eikd silld ole
huomautettavaa suorien lisdeldkkeiden nakokulmasta. Akava ja SAK toteavat, ettid niitd on
kuultu valmistelun aikana eikd jarjest6illd ole huomautettavaa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Elinkeinoeldmin keskusliitto EK toteaa, ettd se on vastustanut direktiivid Suomen
lisdeldkkeiden muiden EU-maiden lisdeldkkeistd poikkeavasta tarkoituksesta johtuen. Kun
direktiivi on annettu, EK voi hyviksyd kansallisen lakiesityksen, silld direktiivi
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implementoidaan ilman kansallista lisdsddntelyd. Suomen Yrittdjilld ei ole huomautettavaa
esityksestd. Finanssiala toteaa, ettd monet direktiivin sddnnét soveltuvat huonosti Suomen
eldkejirjestelméddn ja ovat suurelta osin tarpeettomia. Finanssialan mukaan on hyvéd, ettd
esityksessd on pitdydytty suppeassa implementoinnissa ilman kansallisia laajennuksia koskien
lahtevén tyontekijédn maéritelmas.

Lausunnonantajista Eldkesdatioyhdistys ESY, Finanssiala, OP Ryhma ja Valion eldkekassa
pitdvit esitysluonnosta tietyiltd osin epdselvind. Finanssiala toteaa lausunnossaan, etti
lahtevén tyontekijdn médrittely vain rajat ylittdviin tilanteisiin luo tarpeen méaéritelld, millaiset
siirtymét ETA-valtiosta toiseen katsotaan relevanteiksi. Eldkesdétioyhdistys ja Finanssiala
katsovat, ettéd siirtymisen tulee liitty& uuteen tyopaikkaan vaihtamiseen. OP Ryhmé ja Valion
eldkekassa katsovat, ettd ehdotuksessa tulee maééritelld tarkemmin se, millaisessa tilanteessa
sddnnokset tulevat sovellettaviksi, kun tyontekija siirtyy toiseen ETA-valtioon.

Lausunnonantajista Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Finanssiala katsovat, ettd esitys
heikentdd tydantajan halukkuutta lisdeldkejdrjestelyihin. Liséksi ne pitdvéit ongelmallisena
chdotettavan lain soveltamista taannehtivasti lisdeldkejirjestelyihin, jotka on tehty ennen
ehdotettavan lain voimaantuloa.

Lausunnonantajista Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Eldkesdatioyhdistys ESY, Finanssiala ja
Valion eldkekassa lausuvat ldhteville tyontekijélle palautettavista — maksuista.
Eldkesditioyhdistys katsoo, ettd pykidldn sanamuotoa tulee tdsmentdd direktiivid vastaavaksi.
Finanssiala ja Valion eldkekassa pitdvit pykdldd maksujen palauttamisesta perusteluineen
epaselvand. Elinkeinoeldamin keskusliitto EK katsoo, ettd tyOnantajalle tulee palauttaa
tyOnantajan maksamat maksut.

Eldkesdatioyhdistys ESY ja Valion eldkekassa katsovat, ettd direktiivin jdsenvaltiolle antamaa
mahdollisuutta maksaa jidsenvaltion sddtdimdd vapaakirjan arvon yldrajaa pienemmiit
vapaakirjat lahteville tyontekijélle rahana tulisi kayttdd, koska arvoltaan pienten vapaakirjojen
hallinnoinnista aiheutuu kustannuksia.

Saatujen lausuntojen johdosta esitykseen on tehty muutoksia, siltd osin kuin direktiivi ne
mahdollistaa. Taannehtivuuden osalta ehdotusta ei ole mahdollista muuttaa silld, direktiivin
2 artiklan 2 kohdan a alakohta edellyttdd ehdotetun lain soveltamista myds ennen direktiivin
voimaantuloa tehtyihin lisdelékejarjestelyihin, elleivdt ne ole direktiivin voimaantulopdivéné
olleet uusilta jaseniltd suljettuja. Lahtevan tyontekijan madritelmédn liittyva epaselvyys johtuu
kansallisen lisdeldkejérjestelmdmme poikkeavasta luonteesta verrattuna muissa jasenmaissa
vallitseviin jarjestelyihin eika siksi ole kansallisessa laissa tdysin poistettavissa. Palautettavien
maksujen osalta direktiivissd sdddetddn vain tydntekijdn maksamien tai hénen puolestaan
maksettujen maksujen palauttamisesta. Direktiivissd ei sdddetd tyonantajan maksamien
maksujen osalta mitddn eikd niiden palauttamisesta siksi sdddetd myOskddn téssd
lakiehdotuksessa.

Lisédksi lausunnonantajilla oli lakiteknisid huomioita, joiden johdosta ehdotukseen on tehty
tarvittavat muutokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykalalla pannaan tdytdntoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 2 artikla seka
vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin 1 artikla. Lakia sovelletaan tyontekijoiden ja
ammatinharjoittajien lakisdéteistd eldkettd tdydentdviin vapaaehtoisiin lisdelékkeisiin.
Tyontekijélld tarkoitetaan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnndsséd vakiintunutta
tyontekijin késitettd, kun késitettd on tulkittu tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden yhteydessi
(erityisesti tuomiot C-66/85, C-197/86, C-344/87). Télla lailla sdddetddn tietyistd
tyOsuhteeseen ja ammatinharjoittamiseen perustuvista vapaaehtoisiin  lisdeldkkeisiin
sovellettavista ehdoista. Téllaisia vapaachtoisen lisdelédkkeen jarjestimismuotoja ovat nykyisin
ryhmaéeldkevakuutus, tyOnantajan tyOntekijélle ottama yksilollinen eldkevakuutus,
eldkesditididen ja -kassojen lisdeldke-etuudet sekd tydnantajan oma eldkesddntd eli
tyonantajan suora lisdeldkejirjestely. Jos tyOnantajalla on edelld tarkoitettu lisdeldke-
jarjestelmd, jonka piiriin tyontekija kuuluu, tyontekijélle syntyy tdssd laissa sdddettyja
oikeuksia lisdeldkkeen kertymiseen ja sdilymiseen. Lakia ei sovelleta henkil6ihin, jotka eivét
ole tydsuhteessa lisdeldkejirjestelmdd tarjoavaan tyOnantajaan kuten esimerkiksi yrityksen
toimitusjohtajaan. Ehdotus ei luo oikeuksia lisdeldkkeeseen ellei tyonantajalla ole lisdeldke-
jérjestelmaa.

Lakia ei sovelleta sosiaaliturvajéarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
883/2004 soveltamisalaan kuuluviin jirjestelmiin eli lakisééteisiin sosiaaliturvajérjestelmiin.
Lakia ei siten sovellettaisi Suomen lakisddteiseen eldkejarjestelmaan.

Ehdotetun lain 4—12 ja 15§:48 sovelletaan vain tyOsuhteeseen perustuviin
lisdeldkejarjestelmiin. Lain 4—12 §:44 ei sovelleta tyOnantajan tyontekijélle tydsuhteen
paittyessd maksamaan kertaluonteiseen maksuun, ellei kyse ole lisdeldkkeeseen liittyvasta
maksusta. Soveltamisalan ulkopuolella ovat myos tyontekijoiden lisdelédkeoikeuksia yrityksen
tai eldkejdrjestelmidn maksukyvyttomyystilanteessa turvaavat tyOsuhteeseen liittyvén
lisdeldkejarjestelmén ulkopuoliset maksukyvyttomyystakuujarjestelmét, korvausjérjestelmit ja
kansalliset vararahastot. Suomessa ei télld hetkelld ole edelld tarkoitettuja jarjestelmiéd tai
vararahastoja. Lisdeldkejérjestelméd olisi my0s tdimén lain soveltamisalan ulkopuolella, jos se
on Finanssivalvonnan, muun viranomaisen tai tuomioistuimen sellaisten toimenpiteiden
kohteena, joiden tarkoituksena on sdilyttdd tai parantaa jarjestelmén taloudellinen tilanne
selvitystila mukaan lukien. Lain 4—12 §:44 ei sovelleta lisdeldkejérjestelmiin liittyviin
tyokyvyttdmyys- tai perhe-eldke-etuuksiin lukuun ottamatta myds perhe-eldkkeitd koskevia
7 §:44 vapaakirjasta ja 11 §:44 vapaakirjan saaneille henkildille pyydettidessd annettavista
tiedoista.

2 §. Pakottavuus ja vdhimmdissuoja. Pykdlin 1 ja 2 momentilla pannaan tdytint6on
lisdeldkeoikeusdirektiivin 4 artiklan 2 kohta ja 5 artiklan 4 kohta. Pykdldn 1 momentilla
sdddetdéin vihimmadissuojan pakottavuudesta, jota molemmat talld lailla tdytdnt66n pantavat
direktiivit edellyttdvit. Pykéldin 1 momentin mukaan lisdeldkejirjestelmén sdéntd, joka
poikkeaa tdmin lain sddnndksisté tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan vahingoksi,
on mitdton. Lisdeldkejdrjestelmin sddnndilld tarkoitetaan sopimusehtoja ja sdéntdjd, joiden
mukaan tyontekijin ja ammatinharjoittajan oikeus lisdelakkeeseen madrdytyy. Pykéldn
2 momentin mukaan tydehtosopimuksella voidaan hyviksyéd erilaisia ehtoja edellyttden, ettd
ndilld annetaan tyontekijoille véhintddn yhtd hyvd suoja kuin timén lain 4—12 §:ssd
sdddetddn, eikd ehdoilla luoda esteité tyontekijoiden vapaalle litkkuvuudelle.
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Pykdlin 3 momentin mukaan, jos muualla lainsdddédnndssd annetaan tyontekijélle tai
ammatinharjoittajalle paremmat oikeudet kuin tdssd laissa, niitd on sovellettava tdmain lain
sijaan. Sovellettavaksi voi tulla esimerkiksi vakuutussopimuslaki, eldkeséatiolaki, vakuutus-
kassalaki tai laki suorien lisdelékejérjestelyjen turvaamisesta. Télla lailla sdddetdéin tiettyjd
oikeuksia tyOsuhteessa olevalle henkildlle, joka ei vield ole vakuutettu sekd vakuutetulle ja
vapaakirjan saaneelle henkil6lle. Lisdksi sdddetddn tietyistd itsendisen ammatinharjoittajan
oikeuksista lisdeldkejarjestelmin vakuutettuna ja vapaakirjan saaneena henkilond. Pykéldn
3 momentilla pannaan taytdntoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 7 artiklan 2 kohta, jonka mukaan
direktiivin  tdytdntoOonpanoa ei saa kéyttdd perusteena heikentdd olemassa olevia
lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja sdilyttdmisté koskevia oikeuksia.

3 §. Mddritelmdt. Pykélélla pannan tdytantoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artikla sekd vanhan
lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artikla. Pykéldn 1 kohdassa maédritellddn lisdeldke, jolla
tarkoitetaan  vapaachtoisia lakisdateisid eldkkeitd tdydentdvid vanhuuseldkkeitd ja
vapaachtoisia tyOkyvyttomyys- ja perhe-eldkkeitd, joista méadritddn lisdeldkejirjestelmén
sddnndissd, joka on perustettu lainsdddénnoén ja  oikeuskdytdinnon mukaisesti.
Lisdeldkejérjestelmén sdédnnoilld tarkoitetaan, mité tahansa sopimusehtoa tai eldkesdétion ja -
kassan sdintojd, jossa sovitaan lisdeldkeoikeuksiin liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista.
Lisdeldkejarjestelmian  sddnnét voivat koostua tydsopimuksen, tydehtosopimuksen,
vakuutussopimuksen tai tyOnantajan oman eldkesddnnon ehdoista sekd eldkelaitoksen
sddnndistd. Kohdalla pannaan tayténtoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan a alakohta seké
vanhan lisdelédkeoikeusdirektiivin 3 artiklan a alakohta. Pykédldn 2 kohdassa mééritelldén
lisdeldkejarjestelmd, jolla tarkoitetaan kaikkia tyOsuhteeseen perustuvia vapaachtoisia
lainsdadantdon tai oikeuskdytdntoon perustuvia vanhuuseldkejarjestelmid kuten tyonantajan
tyontekijalle ottamia yksilollisida eldkevakuutuksia ja ryhméeldkevakuutuksia henki-
vakuutusyhtiossi, lisdeldkkeitd eldkesditiossd ja eldkekassassa sekd tyOnantajan antamaa
lisdeldkesitoumusta, josta sdddetddn suoran lisdeldkejdrjestelyn turvaamisesta annetussa laissa
(209/2015). Kohdalla pannaan téytéintoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan b alakohta seké
vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan b alakohta. Pykéldn 3 kohdassa maééritelldén
vakuutettu, joka on voimassa olevassa tyOsuhteessa oleva tyontekijd, jolla on tai voi olla
tyosuhteen perusteella oikeus lisdeldkejarjestelmén mukaiseen eldkkeeseen sen edellytysten
tayttyessd. Kohdalla pannaan tdytdntoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan ¢ alakohta.
Pykidldn 4 kohdassa maédritellddn vakuutetuksi liittdmiseksi vaadittava odotusaika, jolla
tarkoitetaan tyOskentelykautta, joka vaaditaan ennen kuin tyontekijd voi tulla lisdeldke-
jérjestelmdssd vakuutetuksi. Kohdalla pannaan tdytantoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan
d alakohta.

Pykélan 5 kohdassa maéaritelldadn eldkeoikeus, jolla tarkoitetaan kaikkia etuuksia, joihin
jéarjestelmin jdsenet eli vakuutetut ja muut oikeuden haltijat, kuten vakuutettujen edunsaajat,
ovat oikeutettuja. Eldkeoikeuksilla tarkoitetaan niitd etuuslajeja, joita lisdeldkejirjestelmé sen
sddntdjen ja lainsddddnnon nojalla tarjoaa. Kohdalla pannaan tdytdntdon vanhan
lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan ¢ alakohta. Pykéldn 6 kohdassa médritellddn suojattujen
oikeuksien saavuttamiseksi tarvittava odotusaika, jolla tarkoitetaan sitd kautta lisdeldke-
jérjestelméin vakuutettuna, joka vaaditaan lainsdddannon tai jarjestelmin sdéntdjen mukaan
ennen kuin tyontekijé saa oikeuden kertyneisiin liséeldkkeisiin. Kohdalla pannaan tiytdntoon
lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan e alakohta. Pykildn 7 kohdassa maéaéritelldén suojattu
eldkeoikeus, jolla tarkoitetaan kaikenlaista oikeutta kertyneisiin lisdeldkkeisiin, joka saadaan,
kun sddntdjen tai mahdollisesti lainsddddnndn mukaiset oikeuden saavuttamista koskevat
edellytykset tiyttyvdt. Kohdalla pannaan tdytdntoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan
f alakohta sekd vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan d alakohta.
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Pykélan 8 kohdassa mdidritellddn ldhtevd tyontekijéd, jolla tarkoitetaan vakuutettua, jonka
tyosuhde pédttyy muusta syystd kuin lisdeldkkeelle siirtymisen vuoksi ja joka siirtyy toiseen
ETA-valtioon. Lisdeldkeoikeusdirektiivissd ei mééritelld, mitd siirtymiselld toiseen ETA-
valtioon tarkoitetaan. Toiseen ETA-valtioon siirtymistd voidaan kuitenkin tulkita direktiivin
tarkoituksesta ja oikeusperustasta késin. Lisdeldkeoikeusdirektiivin tarkoituksena on helpottaa
tyovoiman liikkuvuutta Euroopan unionin jasenmaiden vélilld vdhentdméalld tydsuhteeseen
liittyvia lisdeldkejarjestelmén sdadntdjen asettamia esteitd. Lyhytaikainen ja tilapdinen oleskelu
toisessa ETA-valtiossa kuten tavanomainen lomamatkailu ei ole direktiivissd tarkoitettua
siirtymistd. Koska direktiivin tarkoituksena on tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
edistdminen jésenvaltioiden vélilld, siirtymiselld tarkoitetaan siirtymisté toiseen ETA-valtioon
tyonhakemista varten ja tydskentelyd toisessa ETA-valtiossa. Ajallisesti toiseen ETA-valtioon
siirtymisen tulee liittyd tyOsuhteen padttymiseen. Tadsmaéllistd aikarajaa siirtymiselle ei
kuitenkaan ole mahdollista asettaa. Kohdalla pannaan tdytdnt6on lisdeldkeoikeusdirektiivin
3 artiklan g alakohta.

Pykidldn 9 kohdassa maédritellddn l&hetetty tyontekijd, jolla tarkoitetaan toiseen Euroopan
talousalueen valtioon l&hetettyd tyontekijié, joka asetuksen 883/2004 mukaan kuuluu edelleen
alkuperévaltion lainsdddédnnon alaisuuteen. Pykildn 10 kohdassa maééritellddn tyontekijan
lahettdminen vastaavasti kuin 10 kohdassa ldhetetty tyontekiji. Pykéldn 9 ja 10 kohdilla
pannaan tdytdntoon vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan e alakohta. Pyké&ldn
11 kohdassa maédritellddn maksu, jolla tarkoitetaan lisdeldkejirjestelmédn suoritettuja tai
suoritetuiksi katsottuja maksuja. Kohdalla pannaan tiytdntoon vanhan lisdeldkeoikeus-
direktiivin 3 artiklan f alakohta.

Pykéléan 12 kohdassa mééritellddn vapaakirjan saanut henkild, jolla tarkoitetaan henkildd, joka
on ollut aiemmin aktiivinen jdsen ja jolla on suojattuja lisdeldkeoikeuksia, joita ei vield
makseta. Kohdalla pannaan tiytdntoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan h alakohta.
Pykaildn 13 kohdassa mééritelldéin vapaakirjaoikeus, jolla tarkoitetaan suojattua eldkeoikeutta,
joka sidilyy siind jérjestelmissd, jossa se on karttunut vapaakirjan saaneelle henkildlle.
Kohdalla pannaan tiytintoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan 1 alakohta. Pykéldn
14 kohdassa maédritellddn vapaakirjaoikeuksien arvo, jolla tarkoitetaan mahdollisen
lainsédddénndn ja vakiintuneen kdytinndn mukaan laskettua eldkeoikeuksien pidfdoma-arvoa.
Kohdalla pannaan taytintoon liséeldkeoikeusdirektiivin 3 artiklan j alakohta. Pykéldn 15 kohta
on kansallista sdéntelyd ja siind mééritelléédn lisdeldkejarjestelmén sdanndt. Néilld tarkoitetaan
sopimusehtoja ja sddntdjd, joiden mukaan tyontekijin ja ammatinharjoittajan oikeus
lisdelakkeeseen madrdytyy. Naitd ovat esimerkiksi tydsopimuksen, tydehtosopimuksen ja
vakuutussopimuksen ehdot sekd lisdeldkesddtion ja -kassan sddnnét ja tydnantajan oma
clakesdantd. Oikeus lisdeldkkeeseen voi madrdytyd sopimuskokonaisuuden kautta, joka
koostuu esimerkiksi tyOsopimuksesta ja ryhmdieldkevakuutuksen ehdoista. Liséeldke-
jarjestelmin sddnndilld tarkoitetaan myods eldkevastuun ja vastuuvelan laskuperusteita.
Pykildn 16 kohta on kansallista séddntelyd ja siind médritellddn, mité tarkoitetaan suoralla
lisdeldkejarjestelylld. Edelld mainitulla tarkoitetaan suoran lisdeldkejirjestelyn turvaamisesta
annetussa laissa (209/2015) tarkoitettua jarjestelyd. Kohdassa 17 maééritellddn ETA-valtio,
jolla tarkoitetaan Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota. Kohdassa 18 maééritellddn
vakuutuslaitos, jolla tarkoitetaan lisdeldkejirjestelméstd vastaavaa oikeushenkildd, joita ovat
tilld hetkelld henkivakuutusyhtiot sekd lisdeldketoimintaa harjoittavat eldkesdétiot ja
eldkekassat.

4 §. Lihtevin tyontekijin odotusaika. Pykdlalla pannaan taytantoon lisdeldkeoikeusdirektiivin
4 artiklan 1 kohdan a alakohta. Lahtevan tyontekijan odotusaika ei saa missddn olosuhteissa
ylittdd kolmea vuotta. Télld tarkoitetaan sekd vakuutetuksi liittdmiseksi tarvittavaa
odotusaikaa ettd suojattujen eldkeoikeuksien saavuttamiseen sovellettavaa odotusaikaa seké
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edelld tarkoitettujen odotusaikojen yhteenlaskettua odotusaikaa. Ldhtevd tyontekijd on
liitettdva lisdeldkejarjestelmédn ja hinelle on annettava vapaakirja, jos tyOsuhteen pééttyessa
odotusaikojen yhteenlaskettu kolmen vuoden enimmaéispituus on tiyttynyt, vaikka alun perin
olisi sovittu pidemmaésti odotusajasta.

58. Ldhtevan tyontekijin vdihimmdisikd. Pykaldlldi pannaan tdytdntoon lisdeldke-
oikeusdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohta. Jos ldhtevdn tyontekijan on suojattujen
elakeoikeuksien saavuttamiseksi oltava vahintddn tietyn ikdinen, saa tdma ikd olla enintddn
21 vuotta.

6 §. Palautettavat maksut. Pykélalld pannaan tdytintoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 4 artiklan
1 kohdan ¢ alakohta. Pykidldn 1 momentin mukaan, jos ldhtevin tydntekijan tydsuhde paattyy
ennen kuin hidnelle on Kkarttunut suojattuja eldkeoikeuksia, ldhteville tyontekijdlle on
palautettava hénen itsensé lisdeldkejarjestelméadn suorittamat maksut. Lahtevdan tyOntekijan
puolesta jéarjestelmiin suoritetut maksut palautetaan siten kuin asiasta muulla lainsdéddannossa
sdddetdéin tai tyoehtosopimusten ja muiden sopimusten mukaisesti. Pykéldn 1 momenttia
sovelletaan etuusperusteisiin lisdelédkkeisiin. Pykéldn 2 momenttia sovelletaan lisdeldke-
jérjestelyyn, jossa ldhtevd tyOntekijd vastaa sijoitusriskistd. Lahtevd tyontekijd vastaa
sijoitusriskistd maksuperusteisessa lisdeldkejarjestelyssd, joka voi olla my0s sijoitus-
sidonnainen. Maksuperusteisessa lisdeldkejarjestelyssd eldke madrdytyy suoritettujen
vakuutusmaksujen ja maksujen sijoittamisesta saatujen nettotuottojen perusteella
vihennettynd kertyneiden varojen hoitokuluilla. Téllaisessa maksuperusteisessa lisdeldke-
jérjestelyssd vakuutusmaksuja vastaavan padoman arvo on pysyvé ja pddomalle saatava tuotto
vaihtelee. Sijoitussidonnaisessa maksuperusteisessa eclidkejarjestelyssd eldkkeen méadrd on
sidottu vakuutusmaksuja vastaavien sijoitusten arvon kehitykseen. Pykéldn 2 momentin
mukaan, kun tyontekijd vastaa sijoitusriskistd, lisdeldkejarjestelmastd on palautettava joko
maksetut maksut tai maksuja vastaavien sijoitusten arvo. Jos kyseessd on niin sanottu
sekamuotoinen maksuperusteinen lisdeldkejérjestely, jossa tydntekijéd vastaa sijoitusriskistd,
mutta jossa tyonantaja on taannut jérjestelylle jonkin vihimmaéistuoton tai jérjestelyyn liittyvié
biometrisid riskejd kuten kuolemanvaraa tai elinikériskid, sovelletaan tyonantajan takaamaan
osuuteen 1 momenttia ja osuuteen, jossa tyontekijd kantaa sijoitusriskin, 2 momenttia.

7 §. Ldhtevin tyontekijin vapaakirja. Pykildlld pannaan tiytdntoon lisédeldkeoikeusdirektiivin
5 artiklan 1 ja 2 kohdat. Pykélin 1 momentin mukaan ldhtevin tyontekijin suojattujen
eldkeoikeuksien on sdilyttidva siind liséelakejarjestelméssi, jossa kyseiset oikeudet karttuivat.
Yksittdisen tyontekijin vapaakirjaa ei voida ilman hinen suostumustaan siirtdd toiseen
lisdeldkejarjestelmddn. Momenttia ei ole esteend koko lisdeldkejirjestelmén siirtdmiselle
toiseen lisdeldkejarjestelmadn eli vakuutuskannan siirrolle.

Saédnnoksen tarkoituksena on varmistaa ldhtevdn tyontekijin ja hénen edunsaajansa
vapaakirjan arvon sdilyminen yhdenvertaisella tavalla jérjestelmissd edelleen vakuutettuna
olevien oikeuksien arvon sdilymisen kanssa tai maksettavina olevien eldkkeiden kehityksen
kanssa. vapaakirjan arvo voidaan myo0s turvata turvaamalla vapaakirjan nimellisarvo, jos
eldkeoikeudet ovat karttuneet oikeutena nimellismédrdén. Jos karttuneiden eldkeoikeuksien
arvo muuttuu ajan kuluessa, vapaakirjan arvo voidaan etuusperusteisessa jirjestelméssé
turvata sitomalla arvonkehitys eldkejarjestelméssd kéytettdvaédn korkoon kuten -eldke-
jarjestelmin tuottovaateeseen. Jos etuusperusteisessa eldkejirjestelméssd karttuneiden
elakeoikeuksien arvo on sidottu esimerkiksi inflaatioasteeseen tai palkkatason kehitykseen,
lahtevdn tyontekijan vapaakirjaoikeuden arvo voidaan sitoa vastaavalla tavalla. Jos kyse on
sijoitussidonnaisesta lisdeldkkeestd, vapaakirjan arvon sdilyminen voidaan turvata sitomalla
arvo eldkesijoitusten arvonkehitykseen. Edelld mainitut tavat ovat esimerkkejé siitd, miten
vapaakirjan arvo voidaan sdilyttdd yhdenvertaisella tavalla. Sddnnds ei ole tyhjentdva.
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Vapaakirjan arvon muuttuessa huomioon on otettava vapaakirjan saaneiden henkildiden,
vakuutettujen ja eldkejarjestelman eldkkeensaajien edut.

8 8. Vapaakirjian maksaminen Idhteville tyontekijdlle kertasuorituksena. Pykdld vastaa
lisdeldkeoikeusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa jédsenvaltiolle annettua oikeutta sdétda
vapaakirjan maksamisesta kertasuorituksena, jos eldkkeen méadrd ei ylitd jasenvaltion
vahvistamaa alarajaa. Lahtevan tyOntekijdn nimenomaisella suostumuksella vapaakirjan arvoa
vastaava pddoma voidaan maksaa kertasuorituksena, jos pddoma-arvo ei kuukausieldkkeeksi
muutettuna ylitd seitseméddkymmenté euroa. Lisdeléke voi olla médrdaikainen tai elinikdinen.
Jos lisdeldke on mdéérdaikainen, kuukausieldke lasketaan lisdeldkkeen sopimuksen tai
sdantdjen mukaiselle kestolle eli niin usealle kuukaudelle kuin lisdeldkettd olisi kuukausittain
maksettu. Pddoma-arvoa tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella tammikuun alusta.
Ensimmadisen kerran tarkistus tehdddn tammikuussa 2019. Kertasuorituksen laskennassa
kaytetddn lisdelakejarjestelmén sddntoja eldkevastuun ja vastuuvelan laskuperusteet mukaan
luettuna.

9 §. Ldihtevin tyontekijin ilmoitus ETA-valtioon siirtymisestd. TyOntekijan on ilmoitettava
lisdeldkejarjestelméstd vastaavalle henkivakuutusyhtiolle, eldkesditiolle tai -kassalle seké
suorasta lisdeldkejarjestelystd vastaavalle tyOnantajalle siirtymisestddn toiseen ETA-valtioon.
Ilmoitus on tarpeen, jotta tyontekija voi padstd hinelle tdssd laissa sdddettyihin oikeuksiin.
Tyontekijélle on tarkoituksenmukaista kertoa tésté velvollisuudesta samassa yhteydessd, kun
hénelle annetaan my0s muita lisdeldkettd koskevia tietoja. Lisdeldkeoikeusdirektiivin
johdanto-osan 7 kohdan mukaan jésenvaltio voi pyytdd, ettd lahtevét tyontekijit ilmoittavat
siirtymisestddn toiseen ETA-valtioon lisdeldkejarjestelmilleen. Siirtymisen toiseen ETA-
valtioon tulee liittyd henkilon asemaan tydntekijand. Henkil6 on 1dhtevd tyontekijé, jos hin
siirtyy toiseen ETA-valtioon tydnhakijaksi tai tyontekijaksi tyOsuhteeseen. Kun ldhteva
tyontekiji ilmoittaa siirtymisestéén, hineltd voidaan edellyttdd asiakirjoja sen ndyttdmiseksi,
ettd siirtyminen liittyy edelld tarkoitetulla tavalla hdnen asemaansa tyontekijdnd. Léhtevin
tyontekijin tulee tehdd ilmoitus siirtymisestddn kohtuullisen ajan kuluessa sen tyOsuhteen
paattymisestd, jonka nojalla hdn on kuulunut lisdeldkejarjestelméaan.

10 §. Tiedot tyosuhteen pddttymisen vaikutuksista lisdelikkeeseen. Pykildllda pannaan
taytédntoon lisdelédkeoikeusdirektiivin 6 artiklan 1 kohta. Pykéldn tarkoituksena on, ettd
vakuutettu saa pyydettdessd tarpeelliset tiedot sen selvittdmiseksi, miten tydsuhteen
paéttyminen vaikuttaisi hénen elékeoikeuksiinsa.

11 §. Vapaakirjan saaneelle henkilolle annettavat tiedot. Pykidldllda pannaan tdytantoon
lisdeldkeoikeusdirektiivin 6 artiklan 2 kohta. Pykéldn tarkoituksena on, ettd henkild, joka on
saanut vapaakirjan, saa pyydettdessd tarpeelliset tiedot vapaakirjan arvosta ja vapaakirjaa
koskevista ehdoista. Vastaavat tiedot olisi annettava myds tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvan maksussa olevan perhe-elidkkeen edunsaajille.

12 §. Tietojen toimittamistapa. Pykidldlla pannaan taytdntoon lisdeldkeoikeusdirektiivin
6 artiklan 4 ja 5 kohta. Pyynnostd annettavat tiedot tulee toimittaa kohtuullisessa ajassa,
kirjallisesti ja selkedsti esitettyind. Tietoja ei tarvitse antaa useammin kuin kerran vuodessa.

13§. Toiseen ETA-valtioon siirtyvin henkilon eldkeoikeuksien sdilyminen. Pykilidn
1 momentilla pannaan tiytdntdon vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin 4 artikla. Pyké&ldssé
tarkoitettuja laillisia eldkeoikeuksia voi olla vakuutetuilla ja henkildilld, jotka ovat saaneet
vapaakirjan tai jotka saavat lisdeldkejarjestelmastd eldkettd. Pykélan tarkoituksena on turvata
ETA-valtiosta toiseen ETA-valtioon siirtyvén elidkeoikeudet vastaavalla tavalla kuin niiden
henkildiden eldkeoikeudet sdilyvit, jotka jadvat edelleen samaan ETA-valtioon. Sddnnoksessé
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edellytetddn toiseen ETA-valtioon siirtyvdn henkilon yhdenvertaista kohtelua niiden
henkildiden kanssa, jotka jadvit edelleen samaan ETA-valtioon. Pykélidn nojalla toiseen ETA-
valtioon siirtyvilld henkil6llé ei ole esimerkiksi vastaavaa oikeutta vapaakirjaan kuin 7 §:ssé
sdddetddn, ellei samaan jédsenvaltioon jddvilld ole téllaista oikeutta. Pykéldn toinen momentti
vastaa edelld mainitun direktiivin 7 artiklaa.

14 §. Maksut rajojen yli. Sdannokselld pannaan tdytdntoon vanhan lisdeldkeoikeusdirektiivin
5 artikla. Eldke tai muu etuus tulee maksaa toiseen ETA-valtioon samoin edellytyksin kuin
Suomeen.

158§. Ldhetettyjd tyontekijoitd koskevat maksut. S&ddnnds vastaa vanhan lisdeldke-
oikeusdirektiivin 6 artiklaa. Toiseen ETA-valtioon ldhetetyn tyontekijan tulee edelleen voida
suorittaa maksuja siithen lisdeldkejarjestelméddn, johon hén suoritti maksuja ennen
lahettdmistdan. Sama koskee ldhetetyn tyontekijan puolesta suorittavia maksuja.

16 §. Valvonta. Finanssivalvonta valvoo henkivakuutusyhtiditd seké eldkesadtioitéd ja -kassoja
Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla. Sen sijaan tyOnantajaa, jolla on suora
lisdeldkejarjestely valvoisivat tydsuojeluviranomaiset vastaavalla tavalla kuin suoran
lisdeldkejarjestelyn turvaamisesta tyOnantajan maksukyvyttomyystilanteessa annetussa laissa
sdddetddan. Tyosuojeluviranomaisten valvonta perustuu tarkastuspyyntoon. Valvonnasta
sdddetdéin tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2000).

17 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdén 1 pdivénid toukokuuta
2018. Lisdeldkeoikeusdirektiivin tdytdntoonpanoaika péattyy 21 toukokuuta 2018, mutta
lisdeldkejarjestelmiin liittyvistd laskennallisista syistd ehdotetun lain on tarkoituksenmukaista
tulla voimaan kuukauden alussa. Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovelletaan myos
sopimuksiin, jotka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa seké eldkesdition ja elidkekassan
sddantoihin, jotka Finanssivalvonta on vahvistanut ennen tdmén lain voimaantuloa. Pykéldn
3 momentin mukaan lakia sovelletaan my0s suoran lisdeldkejérjestelyn turvaamisesta
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa annetun lain 1 §:ssé tarkoitettuun jarjestelyyn, josta
on sovittu ennen tdmén lain voimaantuloa. Pykdldn 4 momentin mukaan lain 4—12 §:44 ei
sovelleta taannehtivasti tyOskentelykausiin ennen tdmin lain voimaantuloa. Lain mukaisia
eldkeoikeuksia ei kartu tyoskentelystd ennen nyt ehdotettavan lain voimaantuloa tdmén lain
soveltamisalaa kuuluvien lisdeldkemuotojen osalta mukaan lukien tyonantaja suora
lisdeldkejarjestely. Edelld mainitulla momentilla pannaan taytdntoon lisdeldkeoikeusdirektiivin
2 artiklan 4 kohta. Lain 4 §:ssd sdddettdvien odotusaikojen oikeuksien saavuttamiseksi
lasketaan alkavan lain voimaantulopiivistd, vaikka tydsuhde olisi alkanut aikaisemmin. Lain
5 §:ssd sdadettdvin ldhtevdn tyontekijan vdhimmaisidn tdyttdminen, ennen tdmén lain
voimaantuloa, ei anna oikeutta suojattuihin eldkeoikeuksiin ajalta ennen tdméin lain
voimaantuloa. Léhteville tyontekijélle 6 §:n mukaan palautettavat maksut palautetaan vain
siltd osin kuin maksut kohdistuvat tydskentelyyn timén lain voimaantulon jilkeiselti ajalta.
Lain 7 §:ssd sdddettdvad ldhtevan tydtekijan oikeutta sidilyttdd suojatut eldkeoikeudet
vapaakirjana, sovelletaan vain niihin suojattuihin eldkeoikeuksiin, jotka ovat karttuneet
tyoskentelystd tdmédn lain voimaantulon jédlkeen. Téméd merkitsee sitd, ettdi jo aiemmin
vakuutetuiksi liitettyjen tyontekijoiden kertyneitéd elékeoikeuksia voidaan kohdella eri tavalla
riippuen siitd, ovatko ne kertyneet ennen tdmén lain voimaantuloa vai sen jélkeen. Jos
vakuutetun tyosuhde on padttynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, hénelld ei ole tdimén lain
nojalla oikeutta vapaakirjaan. Ehdotetun lain 4—12 §:44 ei sovellettaisi taannehtivasti
myoskddn suoran lisdeldkeoikeuden karttumiseen. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, etti jos
suoran lisdeldkejdrjestelyn piirissd oleva tyontekijd on tiyttdnyt ldhtevén tyOntekijan
viahimmaéisidksi sdddetyn 21 vuotta ennen tdmén lain voimaantuloa, hénelld on 5 §:n nojalla
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oikeus suojattuihin eldkeoikeuksiin vasta tdmén lain voimaantullessa. Suoran lisdeldke-
jérjestelyn piiriin kuuluneella tyontekijélld, jonka tydsuhde on péattynyt ennen tdmén lain
voimaantuloa, ei myoskéén olisi suojattuja eldkeoikeuksia tai oikeutta vapaakirjaan.

Pykidldn 5 momentin mukaan lain 4—12 §:84 ei sovelleta liséeldkejarjestelmiin, joissa ei
21 péivana toukokuutta 2014 ldhtien ole voinut vakuuttaa uusia tyontekijoitd ja jotka pysyvét
niiltd suljettuina.

Edelld mainittua momenttia sovelletaan myds sellaisiin ty6nantajan tydntekijélle ottamiin
yksildllisiin elékevakuutuksiin, joissa vakuutus on alkanut viimeistéén 20 toukokuuta vuonna
2014. Lain 4—12 §:88 ei myOskddn sovelleta, jos tyonantaja on sulkenut suoran
lisdeldkejarjestelyn uusilta tyontekijoiltd siten, ettd viimeinen tyontekiji on voitu liittda
jarjestelyyn 20 toukokuuta vuonna 2014.

Taté lakia ei sovelleta edelld mainittuihin suljettuihin liséelékejirjestelmiin, jos tétd koskeva
vakuutuskanta luovutetaan siten, ettd jarjestelmd pysyy edelleen suljettuna. Téatd lakia ei
myo0skdin sovelleta viimeistién 21 péivénd toukokuuta 2014 suljettuun liséeldkejarjestelmaén,
joka sulautetaan sellaiseen suljettuun lisdeldkejarjestelmédn, johon tétéd lakia ei sovelleta. Sen
sijaan, jos viimeistddn 21 toukokuuta 2014 suljettu lisdeldkejarjestelmd sulautetaan
jarjestelmain, joka on suljettu edelld mainitun ajankohdan jilkeen tai joka ei ole suljettu, tulee
myos sulautettu lisdelékejérjestelmd tdmén lain soveltamisalan piiriin. Momentilla pannaan
tayténtoon lisdeldkeoikeusdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohta.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana toukokuuta 2018.
3 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys

Esitykseen liittyy ehdotuksia, joiden hyviksyttdvyys on tarpeellista arvioida perustuslain
nékokulmasta. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lisdelékejdrjestelyjd varallisuussuhteina,
jotka  kuuluvat perustuslain  omaisuudensuojan piiriin  ja joihin liittyy kysymys
sopimussuhteiden pysyvyydestd. Lisdeldkkeiden ehdoista voidaan sop1a tyosoplmuksessa
tyoehtosopimuksessa, vakuutusehdoissa, eldkesdétion tai -kassan sddnndissé ja tyOnantajan
omassa elikesdénnossd. Lisdeldkeoikeusdirektiivid sovelletaan myds sopimuksiin, jotka on
tehty ennen ehdotettavan lain voimaantuloa. Lisdeldkeoikeus-direktiivin 8 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on annettava direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset ja
hallinnolliset méadrdykset tai varmistettava, ettd tyomarkkinaosapuolet ottavat sopimuksin
kdyttoon tarvittavat toimenpiteet viimeistddn 21 pdivind toukokuuta 2018. Liséeldke-
oikeusdirektiivin tdytintdonpano edellyttdd tietyin direktiivissé sédéddetyin poikkeuksin, ettd
chdotettua lakia on sovellettava sen voimaantulosta 1&htien my®os niihin sopimuksiin, jotka on
solmittu ennen chdotetun lain voimaantuloa ja joiden sopimuskausi jatkuu ehdotetun lain
voimaantullessa. Tdmad merkitsee puuttumista sopimussuhteiden pysyvyyteen, joka on osa
perustuslain 15 §:ssé turvattua omaisuudensuojaa.

Perustusvaliokunnan kéytdnnossd oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevin lainsdédddnnon pysyvyyteen on katsottu kuuluvan
oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaan. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds
sopimussuhteiden pysyvyyttd, mutta kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteisiin ei ole
ehdoton (PeVL57/2014 vp, PeVL 36/2010 vp). Omaisuudensuojaan puuttuvaa sdantelyd
arvioidaan sddntelyn tarkoituksen hyvdksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta.
Omaisuuden suojaan kohdistuvan rajoituksen tulee olla vélttdméton hyvaksyttdvan
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tarkoituksen saavuttamiseksi eikd se saa mennd pidemmdélle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvéaén.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut (PeVL 57/2014 vp) suoran lisdeldkejérjestelyn
turvaamisesta annetun lain perustuslainmukaisuutta. My0s tdssd oli kysymys ehdotetun lain
soveltamisesta taannehtivasti ennen lain voimaantuloa tehtyihin lisdeldkejérjestelyihin.
Valiokunnan mielestd ehdotetulle sédédntelylle oli perusoikeusjirjestelmdn kannalta
hyviksyttdviat perusteet. Sédéntelylld suojataan eldkkeensaajan taloudellisia intressejé
turvaamalla lisdeldkkeen maksaminen tyOnantajan maksukyvyttomyyden varalta. Lisdksi
sddntelylld pantiin kansallisesti tdytdntoon maksukyvyttomyysdirektiivin velvoite. Valiokunta
piti myos merkityksellisend ehdotetun omaisuuden suojan rajoituksen oikeasuhtaisuutta.
Valiokunta katsoi, ettei ehdotus ollut omaisuuden suojan kannalta ongelmallinen ja ettd
ehdotus voitiin kédsitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Nyt ehdotettavalla lailla pannaan kansallisesti tdytantoon lisédeldkeoikeusdirektiivin velvoitteet
ilman kansallista lisdsddntelyd. Liséksi ehdotettavalla lailla tdydennetdéin vanhan
lisdeldkeoikeusdirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa. Lakiehdotuksen tarkoituksena on
turvata vanhuuden aikaista toimeentuloa. Perustuslain 19 §:ss4 on turvattu oikeus
valttdimattomaan toimeentuloon myds vanhuuden aikana. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
tyOsuhteeseen ja ammatinharjoittamiseen perustuviin lakisééteistd eldketurvaa tdydentdviin
lisdeldkkeisiin. Oikeutta lisdeldkkeen kertymiseen ja sdilymiseen voidaan arvioida kuten muita
ansiosidonnaisia etuuksia, erityisesti kuten oikeutta tydeldkkeeseen. Perustuslakivaliokunnan
kaytannossd palvelussuhteen kestdessd ansaittavaa, mutta myShemmin maksettavaa etuutta,
pidetddn suorituksen vastikkeen osana ja siten omaisuuden suojan piiriin kuuluvana. Téssd
lakiehdotuksessa on my0s kyse tydsuhteen perusteella karttuvasta etuudesta, jonka karttumista
ja karttuneen etuuden sdilymistd ehdotuksella turvataan. Lakiehdotuksella turvataan myos
perustuslain 9 §:n mukaista liikkumisvapautta sekd perustuslain 18 §:ssé turvattua oikeutta
tyohon ja elinkeinoon. Tydntekijélle, joka siirtyy Suomesta toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, turvataan lakiechdotuksella lisdeldkeoikeuksien karttuminen ja sdilyminen
tietyin ehdoin. My0s toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon siirtyvdn ammatinharjoittajan
vapaakirjaoikeuden sdilymistd turvaan. Sdantelylld on siten hyvéksyttiava tarkoitus.

Sadntely on oikeasuhtaista, jos ehdotuksen tarkoitus ei ole saavutettavissa perusoikeutta
vihemmén rajoittavin keinoin. Lakiehdotuksessa sdénnellddn lisdelédkkeen kertymiseen ja
sdilymiseen sovellettavia vihimmaisehtoja. TyoOntekijd voidaan asettaa ehdotusta parempaan
asemaan. Lakiehdotuksessa sddnnelldédn lisdeldkkeen kertymiseen ja karttuneen lisdeldkkeen
lakiehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi vilttimétontd. Lakiehdotuksessa sddnnelldin sen
odotusajan  enimmdispituutta, jonka jélkeen tydntekijélle syntyy oikeus liittyd
lisdeldkejarjestelmén jaseneksi eli tulla siind vakuutetuksi. Odotusajan pituudella on tydtekijan
aseman kannalta tarked merkitys, koska lisdeldkettd ei kerry tyoskentelystd ennen odotusajan
paittymistd. Ehdotuksen mukaan odotusaika ei voi olla pidempi kuin kolme vuotta.
Odotusaika on verrattain pitkd, kun sitd verrataan lakisdéteiseen tyoeldketurvaan sovellettaviin
sadannoksiin kuten tyontekijdn eldkelakiin, jossa ei ole odotusaikaa. Lisdksi sdddetdin
tyontekijin jésenyydelle mahdollisesti asetettavasta ikédrajasta, joka ei ehdotuksen mukaa saa
olla korkeampi kuin 21 vuotta. Ikdraja on korkeampi kuin tydntekijén eldkelaissa sdddetty
17 vuoden ikd. Jos tyotekijdlle on ennen tyOsuhteen padttymistd karttunut lisdeldketta,
chdotuksessa sdddetddn sen sdilymisestd tydsuhteen padttymisestd huolimatta sekéd karttuneen
lisdeldkkeen yhdenvertaisesta késittelystd tydsuhteisten tai eldkkeensaajien kanssa. Sdéntely ei
rajoita liiallisesti sopimusvapautta eikd se ole tarpeettoman yksityiskohtaista, vaan séédntely
jattdd kunkin eldkejirjestelmén sddnnodissd madrattdviksi, miten lisdeldkkeet madrdytyvat.
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Lisédksi lakiechdotus sisdltdd sdannokset tyontekijoille ja vapaakirjan saaneille henkildille
annettavista vihimmaistiedoista, jotta he voivat arvioida tydsuhteen paittymisen vaikutuksia
lisdelédketurvaan tai heille jo karttuneiden etuuksien arvoa.

Lakiehdotuksen taannehtiva vaikutus tyonantajien, elékelaitosten ja henkivakuutusyhtididen
omaisuuden suojaan ei ole kohtuuton. Ehdotuksen taannehtivaa vaikutusta ennen ehdotetun
lain voimaantuloa tehtyihin lisdeldkejérjestelyihin vdhentéd olennaisesti se, ettd ehdotettavaa
lakia ei sovellettaisi tyoskentelykausiin ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Lakiehdotuksen
tyOnantajalle, eldkeséatioilld ja -kassoille sekd henkivakuutusyhtioille aiheuttamat taloudelliset
kustannukset ja hallinnollisen tyon lisddantymisen kohdistuvat siten vain tulevaan aikaan.
Ehdotettavaa lakia ei sovellettaisi lisdeldkejérjestelmiin, joihin ei ole voinut liittdd uusia
vakuutettuja toukokuun 20 pdivan 2014 jilkeen. Merkittdivd osa Suomessa toimivista
lisdeldkejarjestelyistd on ollut suljettuja edelld mainittuna pdivand eivatkd siten kuulu
ehdotetun lain soveltamisalaan.

Koska ehdotusta sovellettaisiin tyontekijoihin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet
lisdeldkejérjestelyyn vakuutettuna ja jotka siirtyvét toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, tulee ehdotettu laki sovellettavaksi suhteellisen harvoin. Tynantajien,
eldkelaitosten ja henkivakuutusyhtididen perusteltujen odotusten suojan vahvuutta heikentda
my0s nyt tdytantoon pantavan lisdeldkeoikeusdirektiivin poikkeuksellisen pitkd valmisteluaika
silldi komissio antoi echdotuksensa vuonna 2006 sekd lisdeldkeoikeusdirektiivin
poikkeuksellisen pitkd, yli neljin vuoden pituinen, tdytdntdonpanoaika.

Edella todetuista syistd lakiechdotus voidaan késitellad tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien lisidelikeoikeuksista

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien lisdelédkkeiden hankkimiseen ja
sédilymiseen.

Tatd lakia ei sovelleta sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalaan kuuluviin
jérjestelmiin.

Témén lain 4—12 ja 15 §:44 sovelletaan vain tyosuhteeseen perustuviin lisdelékkeisiin.

Tadmaén lain 4—12 §:44 ei sovelleta:

1) tydnantajan tydtekijélle tydsuhteen pééttyessd suorittamaan kertaluonteiseen maksuun,
joka ei liity lisdeldkkeen tarjoamiseen;

2) lisdeldkejérjestelmiin, joihin sovelletaan Finanssivalvonnan, muun viranomaisen tai
tuomioistuimen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on sdilyttdd tai palauttaa ennalleen
jarjestelmin taloudellinen tilanne selvitystila mukaan lukien, sithen saakka kunnes
toimenpiteet paattyvit;

3) maksukyvyttdmyystakuujérjestelmiin, korvausjérjestelmiin tai  kansallisiin  vara-
rahastoihin;

4) lisdeldkejarjestelmiin liittyviin tyokyvyttomyyseldke-etuuksiin;

5) lisdelékejérjestelmiin liittyviin perhe-eldke-etuuksiin lukuun ottamatta 7 ja 11 §:44.

28
Pakottavuus ja vihimmdissuoja

Lisdeldkejarjestelmén sddnto, joka poikkeaa tyOntekijdn tai ammatinharjoittajan vahingoksi
siitd, mité tdssd laissa sdddetddin, on pateméaton.

Tyo6ehtosopimuksella voidaan sopia lisdeldkejérjestelmien ehdoista edellyttéien, ettd nailla
ehdoilla annetaan léhteville tyontekijdlle vahintdén yhtd hyvd suoja kuin, mitd 4—12 §:ssé
sdddetddn, ja ettd ehdoilla ei luoda esteitd tyontekijoiden vapaalle liikkuvuudelle.

Jos muualla lainsdddanndssd, on tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien lisdeldkeoikeuksiin
sovellettavia sddnnoksid, jotka antavat tyontekijdlle ja ammatinharjoittajalle tdssd laissa
sdddettyd paremman oikeuden, on edelld tarkoitettuja sddnnoksid sovellettava timén lain
sijaan.
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Mitd edelldi 1—3 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos tyontekijoiden ja ammatin-
harjoittajien edunsaajiin.

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) lisdeldkkeelld lisdeldkejérjestelmén sdénnodissd madrittyd vapaaehtoista vanhuuseldketta
ja lisdelékejérjestelmén sddnndissd madrittyja vapaachtoisia tyokyvyttomyys- ja perhe-eldke-
etuuksia, joilla korvataan tai tdydennetddn vastaavia lakisaéteisid etuuksia;

2) lisdeldkejdrjestelmdlld elakejarjestelmid, joiden tarkoituksena on tuottaa tyontekijoille tai
ammatinharjoittajille lisdeldke;

3) vakuutetulla jérjestelmin aktiivisena jdsenend olevaa tyontekijad, jolle voimassa oleva
tyosuhde antaa tai voi antaa oikeuden saavuttamista koskevien edellytysten tdyttymisen
jélkeen oikeuden lisdeldkkeeseen liséelakejarjestelmén sédéntdjen mukaisesti;

4) odotusajalla ennen vakuutetuksi liittdmistd tyoskentelykautta, joka vaaditaan ennen kuin
tyontekijé voi tulla lisdeldkejérjestelmissa vakuutetuksi;

5) elikeoikeuksilla etuuksia, joihin vakuutetut ja muut oikeuksien haltijat ovat oikeutettuja
lisdeldkejéarjestelmén sddntdjen ja lainsdddénnon mukaan;

6) odotusajalla suojattujen elikeoikeuksien saavuttamiseksi jérjestelmdssd vakuutettuna
olemisen kestoa, joka vaaditaan oikeuden saamiseksi kertyneisiin lisdeldkkeisiin;

7) suojatuilla eldkeoikeuksilla oikeutta kertyneisiin lisdeldkkeisiin, jotka saadaan, kun
oikeuden saavuttamista koskevat edellytykset tayttyvit;

8) ldhtevilld tyontekijilld vakuutettua, jonka voimassa oleva tyosuhde padttyy muusta
syystd kuin siitd, ettd hidn tulee oikeutetuksi liséeldkkeeseen, ja joka siirtyy ETA-valtiosta
toiseen;

9) ldhetetylld tyontekijilld henkilod, joka on ldhetetty tydskenteleméén toiseen ETA-
valtioon ja joka sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 II osaston mukaisesti kuuluu edelleen alkupera-
valtion lainsdddannon alaisuuteen;

10) tyontekijin ldhettimiselld tilannetta, jossa henkild on ldhetetty tydskentelemédin toiseen
ETA-valtioon ja jossa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 II osaston mukaisesti tydskentelemééan
lahetetty henkil6 kuuluu edelleen alkuperdvaltion lainsdddédnnon alaisuuteen;

11) maksulla lisdeldkejarjestelmain suoritettuja tai suoritetuiksi katsottuja maksuja;

12) vapaakirjan saaneella henkilélld henkilod, joka on ollut vakuutettuna lisdeldke-
jarjestelmdssd ja jolla on suojattuja eldkeoikeuksia jirjestelméstd, mutta joka ei saa vield
lisdeldkettd tuosta jérjestelmastd;

13) vapaakirjaoikeuksilla suojattuja eldkeoikeuksia, jotka séilyvit siind jarjestelméssé, jossa
ne ovat karttuneet vapaakirjan saaneelle henkil6lle;

14) vapaakirjaoikeuksien arvolla elakeoikeuksien pddoma-arvoa;

15) lisdeldkejdirjestelmdn sddnndilld sopimusehtoja ja sddnt6jd, joiden mukaan tyontekijan
ja ammatinharjoittajan oikeus lisdeldkkeeseen médrdytyy;

16) suoralla lisdeldkejdrjestelylld suoran lisdeldkejérjestelyn turvaamisesta tyOnantajan
maksukyvyttomyyden varalta annetussa laissa (209/2015) tarkoitettua lisdelakejarjestelyé;

17) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtiota;

18) vakuutuslaitoksella lisdelakejarjestelméstd vastaavaa vakuutusyhtiotd, eldkesdatiota,
cliakekassaa ja muuta lisdeldkejarjestelmésta vastaavaa oikeushenkil6a.
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48
Ldhtevin tyontekijin odotusaika

Lahtevdn tyontekijin odotusaika ennen vakuutetuksi liittdmistd ja suojattujen
elikeoikeuksien saavuttamista saa lisdeldkejarjestelmidn sddnndissd olla enintddn kolme
vuotta. Jos ldhtevdn tyontekijan eldkeoikeuksiin sovelletaan sekd odotusaikaa ennen
vakuutetuksi liittdmistd ettd odotusaikaa suojattujen eldkeoikeuksien saavuttamiseksi,
yhteenlaskettu odotusaika ei saa olla pidempi kuin kolme vuotta.

58
Liihtevin tyontekijin vihimmdisikd

Jos ldhtevén tyOntekijdn suojattujen elékeoikeuksien saavuttamiseksi edellytetddn
lisdeldkejérjestelmén sddanndissa tiettyd vahimmaisikéa, se saa olla enintéén 21 vuotta.

63§
Palautettavat maksut

Jos ldhtevian tyontekijén tyosuhde pééttyy ennen kuin hénelld on suojattuja eldkeoikeuksia,
lisdeldkejarjestelmén on palautettava ldhtevéille tyontekijélle hdnen maksamansa maksut.
Lihtevdan tyotekijan puolesta maksetut maksut palautetaan, siten kuin asiasta tydehto-
sopimuksissa ja muissa sopimuksissa maarataan.

Jos ldhteva tyontekijd vastaa sijoitusriskistd ja tyOsuhde padttyy ennen kuin hénelld on
suojattuja eldkeoikeuksia, lisdeldkejirjestelmén on palautettava léhteville tyontekijélle hdnen
maksamansa maksut tai maksujen perusteella kertyneiden sijoitusten arvo.

78
Liihtevin tyontekijin vapaakirja

Lahtevien tyontekijoiden suojattujen eldkeoikeuksien on sdilyttdvd siind lisdeléke-
jérjestelmissd, jossa kyseiset oikeudet karttuivat.

Léhtevien tyontekijoiden ja heididn edunsaajiensa vapaakirjaoikeuksia tai niiden arvoa tulee
lisdeldkejarjestelmén sddnnot ja kdytdnndt huomioon ottaen késitelld yhdenmukaisesti
vakuutettujen oikeuksien arvon tai maksettavina olevien eldkkeiden kehityksen kanssa taikka
muutoin kohtuullisella tavalla seuraavasti:

1) turvaamalla vapaakirjaoikeuksien nimellisarvo, jos lisdeldkejirjestelmén oikeudet ovat
karttuneet oikeutena nimellismaaraan;

2) mukauttamalla vapaakirjaoikeuksien arvoa, jos karttuneiden eldkeoikeuksien arvo
muuttuu ajan kuluessa, soveltaen lisdeldkejarjestelmddn sisdltyvdd korkoa tai lisdeldke-
jarjestelmastd saatua sijoitustuottoa;

3) mukauttamalla vapaakirjaoikeuksien arvoa muuta lisdeldkejarjestelméssd kaytettavaa
karttuneiden elédkeoikeuksien mukauttamismenetelmdd vastaavasti soveltaen sdddettyd tai
sovittua suhteellista rajaa; tai

4) muulla 1—3 kohdassa sdddettyé vastaavalla tavalla.

Lisdeldkejarjestelmin sddntdjen mukaan edelld 2 momentissa tarkoitettujen vapaakirja-
oikeuksien arvo on laskettava sen ajankohdan mukaan, jolloin l1&htevén tyontekijan voimassa
oleva tydsuhde paittyy.

27



HE 177/2017 vp

8§
Vapaakirjan maksaminen ldhteville tyontekijdlle kertasuorituksena

Edelld 7 §:ssd tarkoitetun vapaakirjan sijaan ldhteville tyontekijdlle voidaan hédnen
nimenomaisella suostumuksellaan maksaa lisdeldkejirjestelmastd vapaakirjan arvoa vastaava
pddoma kertasuorituksena, jos ldhtevdn tyontekijin vapaakirjan arvo kuukausittain
suoritettavaksi eldkkeeksi muutettuna ei ole suurempi kuin 70 euroa. Edelld mainittua
rahaméadrda tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijan elidkelain (395/2006)
96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella.

Edelld 1 momentissa mainittu kertasuoritus lasketaan lisdeldkejdrjestelmédn sddntdjen
mukaisesti.

93§
Ldhtevin tyontekijin ilmoitus ETA-valtioon siirtymisestd

Lahtevan tyotekijan on ilmoitettava vakuutuslaitokselle tai suorasta lisdeldkejarjestelysta
vastaavalle tyOnantajalle siirtymisestddn toiseen ETA-valtioon.

Ilmoitus on tehtdvd kohtuullisen ajan kuluessa siitd ajankohdasta, kun ty6suhde, jonka
nojalla ldhtevi tyontekijd on ollut vakuutettuna lisédeldkejérjestelméssé, on paéttynyt.

10 §
Tiedot tydsuhteen pddttymisen vaikutuksista lisdeldikkeeseen

Vakuutuslaitoksen on vakuutetun pyynndstd annettava hénelle tieto siitd, miten tydsuhteen
paéttyminen vaikuttaisi hénen elédkeoikeuksiinsa. Ainakin seuraavat tiedot on annettava:

1) lisdeldkeoikeuksien hankkimista koskevat ehdot ja niiden soveltamisen vaikutukset
tyOsuhteen padttyessa;

2) vakuutetun suojattujen eldkeoikeuksien arvo tai suojattuja eldkeoikeuksia koskeva arvio,
joka on tehty enintdéin 12 kuukautta ennen pyynnon esittdmispdivéd;

3) vapaakirjaoikeuksien tulevaa késittelyéd koskevat ehdot.

Jos vakuutetulle voidaan liséeldkejarjestelmén sédntdjen nojalla maksaa suojattuja
elakeoikeuksia vastaava pddoma ennen elidkeikad, tietoihin on sisdllyttdvd myds vakuutetulle
annettava ilmoitus harkita sijoitusneuvontaa eldkkeen turvaamiseksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn vakuutuslaitoksesta, sovelletaan suorasta lisdeldke-
jérjestelystd vastaavaan tyOnantajaan.

11§
Vapaakirjan saaneelle henkilélle annettavat tiedot

Vakuutuslaitoksen on pyynndsté annettava vapaakirjan saaneelle henkil6lle seuraavat tiedot:

1) vapaakirjan arvo tai arvio vapaakirjan arvosta, joka on tehty enintdén 12 kuukautta ennen
pyynnon esittimispéivas;

2) vapaakirjaoikeuksia koskevat ehdot.

Edelld 1 momenttia sovelletaan myds vapaakirjan saaneiden henkildiden sellaisten perhe-
elakkeiden edunsaajiin, joille maksetaan perhe-eldketta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn vakuutuslaitoksesta, sovelletaan suorasta lisdelédkejarjestelysté
vastaavaan tyOnantajaan.
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12 §
Tietojen toimittamistapa

Edelld 10 ja 11 §:ssd tarkoitetut tiedot tulee esittdd selkedsti. Tietoja ei tarvitse antaa
useammin kuin kerran vuodessa. Tiedot on toimitettava kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa
tietojen antamista koskevan pyynnon esittimisesta.

Téssd laissa sééddettyjd tiedonantovelvoitteita sovelletaan sen liséksi, mité eldkesditidlaissa
(1774/1995), vakuutuskassalaissa (1164/1992), vakuutussopimuslaissa (543/1994) ja laissa
suoran liséeldkejdrjestelyn turvaamisesta tydnantajan maksukyvyttdmyyden varalta sédddetddn
vapaachtoisista lisdeldkejarjestelyista annettavista tiedoista.

13§
Toiseen ETA-valtioon siirtyvin henkilon eldkeoikeuksien sdilyminen

Lisdeldkejarjestelmadn kuuluvan henkildn, joka siirtyy ETA-valtiosta toiseen ja jonka osalta
el endd suoriteta maksuja mainittuun jarjestelmaén, suojattujen eldkeoikeuksien tulee sdilya
samassa laajuudessa kuin niiden lisdeldkejérjestelméén kuuluvien henkildiden, jotka jédvit
edelleen samaan ETA-valtioon ja joiden osalta ei endd suoriteta maksuja lisdeldke-
jérjestelmdén.

Vakuutuslaitoksen ja tyOnantajan on annettava ETA-valtiosta toiseen siirtyvélle
lisdeldkejarjestelmddn tyosuhteen tai ammatinharjoittamisen perusteella kuuluvalla henkil6lle
tarpeelliset tiedot hdnen lisdeldkeoikeuksistaan ja valintamahdollisuuksistaan. Tietojen on
vastattava ainakin sellaisille vapaakirjan saaneille henkildille annettavia tietoja, jotka jadvit
edelleen samaan ETA-valtioon.

Mitd 1 momentissa séddetddn, sovelletaan myds muihin lisdeldkejdrjestelmén mukaisten
oikeuksien haltijoihin.

14§
Maksut rajojen yli
Lisdeldke ja muu etuus tulee maksaa elikkeen- ja muun etuudensaajalle toiseen ETA-
valtioon samoin edellytyksin kuin Suomeen. Mitd edelld sdddetddn, sovelletaan myds
eldkkeen- ja muun etuudensaajan edunsaajaan.
15§
Ldhetettyjd tyontekijoitd koskevat maksut
ETA-valtiossa perustettuun lisdeldkejérjestelméddn kuuluva ldhetetty tyOntekijd, joka
tyoskentelee toisessa ETA-valtiossa, saa edelleen suorittaa maksuja ja hénen puolestaan saa
edelleen suorittaa maksuja siihen lisdeldkejarjestelmddn, johon tyontekija héntd ldhetettdessa

on kuulunut. Talloin Ildhetetty tyOntekijd tai hénen tyOnantajansa ei ole velvollinen
suorittamaan maksuja lisdeldkejarjestelmadn toisessa ET A-valtiossa.
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16 §
Valvonta

Tadmaén lain noudattamista valvoo Finanssivalvonta siten kuin Finanssivalvonnasta annetussa
laissa (878/2008) saddetadn.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta suoran lisdeldkejéarjestelyn turvaamisesta
tyonantajan maksukyvyttomyyden varalta annetun lain 1 §:ssd tarkoitettuun jarjestelyyn.
Tédmén lain noudattamista edelld mainitun jarjestelyn osalta valvovat tydsuojeluviranomaiset
tyontekijin tai muun edunsaajan tarkastuspyynnon perusteella. Valvonnasta sdédetédn
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).
Tyonantaja, tyontekijd ja muu edunsaaja ovat velvollisia antamaan tydsuojeluviranomaiselle
tarpeelliset tiedot valvontaa varten.

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan my0s sopimuksiin, jotka on solmittu ennen tdmén lain voimaantuloa,
sekd eldkesddtion ja eldkekassan sdéntoihin, jotka Finanssivalvonta on vahvistanut, ennen
tdmén lain voimaantuloa.

Téatd lakia sovelletaan myds suoran lisdeldkejdrjestelyn turvaamisesta tyOnantajan
maksukyvyttomyyden varalta annetun lain 1 §:ssé tarkoitettuun jérjestelyyn, josta on sovittu
ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tamaén lain 4—12 §:44 ei sovelleta tyoskentelykausiin ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tédmén lain 4—12 §:44 ei sovelleta lisdeldkejérjestelmiin, jotka eivit 21 péivéstd toukokuuta
2014 léhtien ole ottaneet uusia vakuutettuja ja jotka pysyvét néiltd suljettuina.

Helsingissd 16 pdivand marraskuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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