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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #ndring av 3 § i lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen och av 7 § i lagen om obligatorisk upplagring av im-
porterade briinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen dndras.
Till lagen ska fogas bestimmelser om tillgang till och ibruktagande av sidkerhetsupplag av ra-
olja och oljeprodukter.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om obligatorisk upplagring av importerade
branslen dndras. Lagen preciseras sé att importoren blir skyldig att upplagra raolja och olje-
produkter sé att dessa ar tillgdngliga. Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestimmel-
ser utfardas om hur upplag ska vara tillgdngliga.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

MOTIVERING
1 Nulige

I Finland bestér sdkerhetsupplagen av olja av statens sdkerhetsupplag av olja, som dgs av For-
sorjningsberedskapscentralen, och av importdrernas obligatoriska upplag. Genom att uppratt-
hélla ovan ndmnda sékerhetsupplag har Finland fullgjort de skyldigheter som Internationella
energiorganet IEA och Europeiska unionen faststéllt, nimligen att vidmakthélla oljelager to-
talt motsvarande 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport. I praktiken upprétthaller Finland
oljeupplag som klart dverstiger de internationella forpliktelserna. Finlands oljeupplag motsva-
rar behovet av olja under cirka fem ménader. Denna mélniva har faststéllts i statsradets beslut
om mélen med forsorjningsberedskapen fran 2013 (857/2013).

I r&dets direktiv 2009/119/EG, av den 14 september 2009, om skyldighet for medlemsstaterna
att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter, EUT L nr 265, 9.10.2009, s. 9-
23, nedan direktivet, foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att uppritthalla minimilager
av rdolja och/eller petroleumprodukter. I direktivet forutsétts att beredskapslagren ar fysiskt
atkomliga (artikel 2 m i direktivet) och att lagren r tillgéngliga (artikel 5). I definitionen i ar-
tikel 2 m konstateras att med “fysisk tillgénglighet” avses arrangemang for att lokalisera och
transportera lager for att kunna garantera tillgdng for eller effektiv leverans till slutanvéndare
och marknader inom tidsramar och pa villkor som kan lindra de leveransproblem som kan ha
uppstatt. I artikel 5, som handlar om lagrens tillgdnglighet, konstateras att medlemsstaterna
ska alltid ansvara for att beredskapslager och sirskilda lager standigt ar tillgangliga och fysiskt
atkomliga i enlighet med detta direktiv. Medlemsstaterna ska dessutom uppritta system for
identifiering, redovisning och kontroll av dessa lager, sé att de nér som helst kan kontrolleras.
Detta krav giller ocksé for delar av beredskapslager och sirskilda lager som dr blandade med
andra lager som hélls av ekonomiska aktdrer. Medlemsstaterna ska dessutom vidta alla atgéar-
der som krivs for att forebygga alla hinder och stdrningar som kan hindra tillgdngen till be-
redskapslagren och de sarskilda lagren. Varje medlemsstat far faststdlla begransningar eller
tillaggsvillkor for mojligheten att hélla sitt beredskapslager och sérskilda lager utanfor det nat-
ionella territoriet.
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Direktivets hanvisning till den faktiska slutférbrukaren har tolkats i praktiken innebdra ocksé
att lagren ska forlaggas sa att leverans till slutférbrukarna lyckas. Den som ansvarar for lag-
ringen behdver alltsa inte alltid ha distributionskanaler for leverans av produkterna till slutan-
vindare. Fran de finldndska sékerhetsupplagen séljs exempelvis aldrig oljeprodukter direkt till
en slutanvéndare, utan olja levereras endast till partihandlare som & sin sida levererar produk-
terna till slutanvéndarna via sina distributionskanaler. Man har stannat for detta férfarande ef-
tersom direktforsdljning till slutanvéndare skulle kunna medfora marknadsstérningar.

I Finland har direktivets skyldigheter i friga om minimilager fullgjorts genom statliga saker-
hetsupplag, om vilka det foreskrivs i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1994), samt genom obligatorisk upplagring av réolja och oljeprodukter, om vilka det f6-
reskrivs 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen (1070/1994). Minimilag-
ren finns huvudsakligen inom Finlands territorium.

Nér det giller statens sdkerhetsupplag &r Forsorjningsberedskapscentralen deras juridiska
dgare, och enligt 3 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen beslutar statsradet om
ibruktagande av upplagen. I 3 § foreskrivs att i statens sdkerhetsupplag lagras ravaror och pro-
dukter som &r nddviandiga for befolkningens utkomst, néringslivets verksamhet och sadan
produktion som stdder forsvaret samt berdr Finlands internationella avtalsforpliktelser om for-
sorjningsberedskap. Enligt 9 § i lagen om tryggande av forsdrjningsberedskapen tillimpas pa
Forsorjningsberedskapscentralens bokforing bokforingslagen (1336/1997) och pa revisionen
revisionslagen (1141/2015). Enligt 5 § ankommer ledningen av och tillsynen 6ver Forsorj-
ningsberedskapscentralen pé arbets- och néringsministeriet.

Enligt 9 § i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brianslen bestimmer den nation-
ella myndigheten, dvs. Forsorjningsberedskapscentralen, pa basis av den anmilan som den
upplagringsskyldige ldmnat var det obligatoriska upplaget av olja ska forlaggas. Forsorjnings-
beredskapscentralen kan bestaimma att det obligatoriska upplaget ska forlédggas i Finland eller,
om forsor]nlngsberedskapslaget det tilldter, i ett annat land med vilket Finland har slutit avtal
om samarbete pa forsorjnlngsberedskapens omrade. Forsorjningsberedskapscentralen kan be-
stimma att det obligatoriska upplaget av olja som forlagts i utlandet ska hemtas vid dndrat for-
sorjningsberedskapsldge eller av ndgot annat viagande skél.

I frdga om importdrernas obligatoriska upplag foreskrivs 1 14 § i lagen om obligatorisk upp-
lagring av importerade brénslen att Forsorjningsberedskapscentralen ska skota verkstéllighet-
en av denna lag och arligen faststélla de upplagringsméangder som omfattas av upplagrings-
skyldigheten samt utdva tillsyn Gver de obligatoriska upplagen och deras anvindning. Enligt
15 § ska de som anvénder, importerar, tillverkar eller aterforséljer produkter som omfattas av
upplagringsskyldighet samt de som haller ett obligatoriskt upplag for ndgon annans rékning
till ForsorJnlngsberedskapscentralen lamna de uppgifter som behdvs for tillimpningen av
denna lag och for tillsynen Gver att den iakttas. Enligt 15 § har de personer som Forsorjnings-
beredskapscentralen har forordnat ritt att inspektera den plats dir det obligatoriska upplaget
finns for att kontrollera upplagets storlek.

Beredskapsupplagringen av olja har i Finland skotts sd att de krav som anges i direktivet i
fraga om tillgangen till och tillgdngligheten av lagren har blivit uppfyllda i praktiken. Kom-
missionen har dock den 26 oktober 2015 gett Finland ett s.k. motiverat yttrande med std av
artikel 258 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1 yttrandet
konstaterar kommissionen att artikel 2 m och artikel 5 1 direktivet inte till alla delar har infor-
livats med den nationella lagstiftningen. Genomforandet av direktivet forutsitter att de ovan
beskrivna bestimmelserna i direktivet, dvs. bestimmelserna om lagrens fysiska atkomlighet
samt lagrens tillgédnglighet, uttryckligen inkluderas i den nationella lagstiftningen. Av denna
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anledning foreslas att bade lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och lagen om ob-
ligatorisk upplagring av importerade brianslen dndras.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Malet for propositionen &r att precisera den nationella lagstiftningen sa att de punkter i direk-
tivet som tas upp i kommissionens motiverade yttrande tydligare &n tidigare inforlivas med
den nationella lagstiftningen. Nar det giller sdkerhetsupplagen av rdolja och oljeprodukter ska
preciseringarna av det nationella genomforandet av direktivet géras genom att ett nytt 3 mom.
fogas till 3 § 1 lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen.

Nar det géller andringen av 7 § 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen &r
propositionens mal att foreskriva om importorens skyldighet att lagra rdolja och oljeprodukter
sd att dessa kan tas i bruk, att man har tilltrdde till lagren och att de &r tillgingliga 1 enlighet
med bestdimmelserna i direktivet. Enligt forslaget dr importoren skyldig att upplagra rdolja och
oljeprodukter sé att dessa dr tillgéngliga. I 2 mom. foreskrivs att ndrmare bestimmelser om
tillgéngligheten av upplag far utfirdas genom forordning av statsrddet. Med stod av bemyndi-
gandet att utfirda forordning ska till férordningen om obligatorisk upplagring av importerade
branslen (1071/1994) fogas en ny paragraf om tillgéngligheten av lager, med bestammelser
om forldggningen av upplag och tilltridet till dem i enlighet med bestdimmelserna i direktivet.

3 Propositionens konsekvenser

I och med &dndringarna preciseras bestimmelserna om tillgéngligheten av raolje- och oljepro-
duktslager, sa att den motsvarar kraven i direktivet om beredskapslager for raolja och/eller pe-
troleumprodukter, dock sa att den praktiska verksamheten fortsétter som hittills. Den praxis
som f0ljts hittills behdver inte dndras till f61jd av propositionen.

De foreslagna dndringarna okar inte andra kostnader for statens sdkerhetsupplagring eller for
den obligatoriska upplagringen, och dndringen leder inte till hojning av konsumentpriserna pa
oljeprodukter.

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser for miljon, foretagen el-
ler myndigheternas verksamhet och inte heller ndgra andra samhélleliga konsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Utlatande 6ver utkastet till rege-
ringsproposition har begirts av justitieministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Forsorjningsbe-
redskapscentralen och av Olje- och biodrivmedelbranschen rf. I de remissyttranden som 1am-
nats till ministeriet har propositionen betraktats som teknisk och den har bifallits.

S Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § 1 lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992), sddan paragra-
fen lyder delvis dndrad i lag 1527/1994, ett nytt 3 mom. som foljer:

Sakerhetsupplagen av rdolja och oljeprodukter ska placeras sa att upplagen kan tas i bruk
och de facto levereras till slutanvéndare och marknader inom sédana tidsfrister och under sad-
ana forhéllanden som lindrar eventuellt forekommande leveransproblem. F&rsorjningsbered-
skapscentralen ska sékerstélla att sdkerhetsupplagen ér tillgéngliga och fysiskt atkomliga sa att
forsorjningsberedskapen ér tryggad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 § i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen (1070/1994) 7 § som fol-
jer:

78
Importéren ar skyldig att upplagra réolja och oljeprodukter sa att dessa ar tillgédngliga. Som
importor betraktas den for vars rakning importen sker.
Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestimmelser utfdrdas om hur upplag ska vara
tillgédngliga.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § 1 lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992), sddan paragra-
fen lyder delvis dndrad i lag 1527/1994, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

38

I statens sdkerhetsupplag lagras ravaror och
produkter som &r nddvindiga for befolkning-
ens utkomst, néringslivets verksamhet och
séddan produktion som stdder forsvaret samt
berdér Finlands internationella avtalsforplik-
telser om forsorjningsberedskap.

Statsrddet beslutar om ibruktagande av
upplagen.

Foreslagen lydelse

38

I statens siakerhetsupplag lagras ravaror och
produkter som &r nddvindiga for befolkning-
ens utkomst, néringslivets verksamhet och
séddan produktion som stdder forsvaret samt
berdér Finlands internationella avtalsforplik-
telser om forsorjningsberedskap.

Statsrddet beslutar om ibruktagande av
upplagen.

Sckerhetsupplagen av rdolja och oljepro-
dukter ska placeras sd att upplagen kan tas i
bruk och de facto levereras till slutanvindare
och marknader inom sdadana tidsfrister och
under sddana forhallanden som lindrar even-
tuellt forekommande leveransproblem. For-
sorjningsberedskapscentralen ska sdkerstilla
att sdkerhetsupplagen dr tillgdngliga och fy-
siskt dtkomliga sa att forsériningsberedskap-
en dr tryggad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 § i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen (1070/1994) 7 § som fol-
jer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

7§ 7§

Skyldig att upplagra réolja och oljeproduk-  Importéren dr skyldig att upplagra rdolja
ter dr den som importerar dessa produkter. och oljeprodukter sd att dessa dr tillgdng-
Som importor betraktas den for vars rakning /iga. Som importor betraktas den for vars
importen sker. rakning importen sker.

Genom forordning av statsrddet kan ndr-
mare bestdmmelser utfdrdas om hur upplag
ska vara tillgingliga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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