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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden ldhettimisesti ja eriiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi uusi laki tyontekijoiden ldhettdmisestd. Samalla kumot-
taisiin ldhetetyistd tyontekijoistd vuonna 1999 annettu laki. Uudessa laissa olisivat sddnndkset
Suomeen léhetettyjen tyontekijéiden vahimmdistydehdoista, lahettédvéan yrityksen velvolli-
suuksista, tilaajan velvollisuuksista, tydsuojeluviranomaisten yhteistydsté ja toimivaltuuksista
sekd taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittévésta tdytan-
toonpanosta. Lisdksi muutettaisiin tyosopimuslakia, tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annettua lakia, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyovoimaa kéytettiessd annettua lakia, sakon tadytdntoonpanosta annettua lakia, verotus-
menettelystd annettua lakia, tydturvallisuuslakia ja ulkomaalaislakia.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdnto6n palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvaa tyonteki-
joiden léhettdmistd tydhon toiseen jdsenvaltioon koskevan direktiivin tdytdntdonpanodirektii-
Vi.

Léhetettyjen tyontekijoiden tydsopimuksiin sovellettavia vahimméisehtoja ei esitetd muutetta-
viksi. Voimassa olevat sdédnnokset ehdotetaan keskeisiltd osin siirrettdviksi uuteen lakiin. Uu-
den lain soveltamisala olisi kuitenkin laajempi. Voimassa olevasta laista poiketen lain sovel-
tamisen ulkopuolella ei endd olisi julkisen keskushallintoviranomaisen hankintasopimuksen
perusteella tehtdva tyo. Voimassa olevassa laissa on useita kynnysaikoja, jotka eroavat toisis-
taan. Naitd kynnysaikoja yhdenmukaistetaan osittain. Esityksessd ehdotetaan lisdksi otettavak-
si kdyttoon ilmoitusmenettely tyontekijoiden ldhettdmisestd, jonka seurauksena osa nykyisisté
tietojenantamisvelvollisuuksista voidaan poistaa.

Seuraamusjérjestelmai esitetddn muutettavaksi kokonaisuudessaan. Nykyisen ldhetetyisti tyon-
tekijoistd annetun lain rikosvastuuta koskevat sddnnokset korvattaisiin hallinnollisella laimin-
lyontimaksulla ja maksun médrdisi valvontaviranomainen hallintomenettelyssd. Lahettdvan
yrityksen edustaja ei olisi henkildkohtaisessa vastuussa ldhettdvidn yrityksen mahdollisista
laiminlyonneistd. Lahettaville yritykselle voitaisiin méérdtd laiminlyontimaksu, jos se ei ole
tehnyt ilmoitusta tyontekijoiden lahettdmisestd tai olisi tehnyt sen puutteellisesti taikka jos se
ei olisi asettanut edustajaa tai pitanyt Suomessa saatavilla laissa yksildityja tietoja ja selvityk-
sid. Tilaajalle voitaisiin médratd laiminlyontimaksu, jos tdma ei tydsuojeluviranomaisen pyyn-
ndstd huolimatta olisi avustanut viranomaista edustajan tavoittamisessa. Rakennusalan tydssi
olisi jatkossa erityinen rakennuttajan tai pddurakoitsijan velvollisuus selvittdd ldhetettyjen
tyontekijoiden maksamattomia palkkoja. My0s ndiden velvollisuuksien rikkomisesta voitaisiin
médritd laiminlyontimaksu. Lakiin siséllytettdisiin myds kattavat sdéinnokset siitd, miten
Suomessa annettu hallinnollinen seuraamus toimitetaan annettavaksi tiedoksi tai perittdvéksi
toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.

Padsddntoisesti kaikkien tyontekijoitd Suomeen ldhettdvien yritysten olisi jatkossa tehtdvé vi-
ranomaiselle ilmoitus tyontekijoiden l&hettdmisestd. Ilmoitus tehtiisiin tydsuojeluviranomai-
selle, ja se siséltéisi ldhettdmistd koskevat tiedot. Ilmoituksen tarkoituksena olisi parantaa val-
vonnan kohdentamista.
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Lahettavalla yritykselld tulisi jatkossakin olla Suomessa edustaja. Tamén lisdksi sdddettiisiin
tilaajalle uusi velvollisuus auttaa valvovaa viranomaista tavoittamaan edustaja, silloin kun vi-
ranomainen ei edustajaa tavoita.

Valvontaa tehostettaisiin my0s jdsenvaltioiden viranomaisten vilisen valtioiden rajat ylittdvan
hallinnollisen yhteistyon lisddmiselld ja hallinnollisesta yhteistydstd sisdémarkkinoiden tieto-
jenvaihtojarjestelméssd annetun asetuksen mukaisen tietojenvaihtojdrjestelméin kayttdminen
olisi myos jatkossa pakollista hallinnollisessa yhteistydssd. Keskeinen keino tehostaa ldhetet-
tyjen tyontekijoiden tydehtojen toteutumisen valvontaa olisi kuitenkin taloudellisten hallinnol-
listen seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittiva taytdntdonpano. Séanndksiéd valtioiden
rajat ylittdvastd tdytdntoonpanosta sovellettaisiin Euroopan unionin jésenvaltioiden viran-
omaisten ldhetettyjd tyOntekijoitd koskevan lainsddddnndn noudattamisen valvonnassa mié-
rddmien taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen tiedoksiantoon seki perintdén.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 18 péaivind kesdkuuta 2016. Tyontekijoiden l&hettédmi-
sestd ehdotetun lain tyontekijoiden l&hettéimisen ilmoittamista koskevat sdénnokset tulisivat
voimaan my6hemmin lailla erikseen séédettévind ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ehdotetulla lailla on tarkoituksena panna kansallisesti tdytantoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/67/EU palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoi-
den ldhettdmisestd ty6hon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytdntoon-
panosta sekd hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméssd anne-
tun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta, jdljempéna tdytintoonpanodi-
rektiivi.

Taytantoonpanodirektiivin tarkoituksena on estdd védrinkdytoksid, jotka liittyvdt Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjatun palvelujen tarjoamisen vapauden
hyodyntamiseen sekd palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahetta-
misestd tyohon toiseen jésenvaltioon annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(96/71/EY), jéljempéana ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivi, soveltamiseen. Vadrinkdytoksia
pyritdén estdméédn parantamalla tyontekijoiden ldhettdmisen késitteeseen liittyvaa taytdntoon-
panoa ja valvontaa sekd ottamalla kdytt6on unionin tasolla yhdenmukaisempia perusteita, jot-
ka helpottavat ldhettdmisen yhteisti tulkintaa.

Taytantoonpanodirektiivissd sdddetdén aidon lédhettdmisen tunnistamisesta, tiedonsaannin pa-
rantamisesta, hallinnollisesta yhteisty0std, sallituista valvontatoimenpiteistd, tdytdntddnpanon
valvonnasta ja taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylitta-
vasta tadytdntoonpanosta. Jisenvaltioiden on saatettava muutokset voimaan viimeistaan 18 pai-
véni kesdkuuta 2016. Direktiivin kansallinen tdytintdonpano edellyttdd 1dhetettyja tyonteki-
joitd koskevan lainsdddannon uudistamista.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi voimassa oleva ldhetetyistd tyontekijoistd annettu laki
(1146/1999). Tyontekijoiden ldhettdmiseen liittyvét eri toimijoiden velvollisuudet sekd 1&he-
tettyjen tyontekijoiden tyOsuhteeseen sovellettavat sddnnokset sisdllytettdisiin uuteen lakiin
tyontekijoiden 1dhettdmisesta.

2 Nykytila

2.1 Lihetettyjen tyontekijoiden direktiivi seki kansallinen lainsifidéinto

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi

Lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksista sdddetddn ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivissa.
Direktiivin 1 artiklan mukaan sitd sovelletaan Euroopan unionin jésenvaltioon, jdljempéné jd-
senvaltio, sijoittautuneisiin yrityksiin, jotka tarjotessaan valtioiden valilld palveluja lahettavat
tyontekijoitd tyohon toisen jdsenvaltion alueelle. Vaikka direktiivid ei sovelleta muihin kuin
jdsenvaltioon sijoittautuneisiin yrityksiin, eivdt muut kuin jasenvaltioon sijoittautuneet yrityk-
set voi saada jasenvaltioon sijoittautuneita yrityksié suotuisampaa kohtelua. Direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle on nimenomaisesti rajattu kauppamerenkulkua harjoittavien yritysten

aluksilla tyoskentelevid henkilokunta.

Direktiivin 1 artiklan 3 kohdan mukaan se kattaa kolmentyyppiset tilanteet:
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a) tyontekijan ldhettiminen tyohon yrityksen lukuun ja sen johdolla jasenvaltion alueelle ky-
seisen yrityksen ja kyseisessd jdsenvaltiossa toimivan palvelujen vastaanottajan vélilla tehdyn
sopimuksen nojalla,

b) tyontekijén ldhettiminen jdsenvaltion alueelle tydkomennukselle yritysryhméidn kuuluvaan
toimipaikkaan tai yritykseen, ja

¢) kun kyse on tilapdistd tyovoimaa valittdvastd yrityksestd tai tyovoiman vuokrausta harjoit-
tavasta yrityksestd, tyontekijan l&hettdiminen jonkin jésenvaltion alueelle sijoittautuneen tai
sielld toimintaansa harjoittavan yrityksen kdyttoon. Edellytyksend kaikissa ndissa tilanteissa
on liséksi, ettd lahettdvén yrityksen ja tyontekijén vililld on tyosuhde tyontekijan ldhetettyna
olon ajan.

Direktiiviin liittyvien neuvoston ja komission lausumien mukaan 1 artiklan 3 kohdan a ala-
kohta koskee tilanteita, joissa on kyse jidsenvaltioiden viélisestd palvelujen tarjoamisesta yri-
tyksen lukuun ja sen johdolla palvelun tarjoavan yrityksen ja vastaanottavan osapuolen vélisen
sopimuksen nojalla ja tyontekijén ldhettdmisestd komennustyohon tétd palvelua tarjottaessa.
Jos ndma edellytykset eivit tiyty, a alakohdan piiriin ei kuulu esimerkiksi tyontekija, joka ta-
vallisesti harjoittaa toimintaansa kahden tai useamman jasenvaltion alueella ja kuuluu sellai-
sen yrityksen liikkuvaan henkildkuntaan, joka harjoittaa omaan lukuunsa ja ammattimaisesti
henkil6iden tai tavaroiden kansainvilisid kuljetuksia rauta-, maan-, lento- tai vesiteitse.

Tyontekijén késite madrdytyy direktiivin 2 artiklan nojalla sen jésenvaltion lainsddddnnon
mukaan, jonka alueelle tyontekijd on ldhetetty ty6hon. Direktiivissd miéritelldén 1dhetetyksi
tyontekijéksi tyontekijé, joka rajoitetun ajan tekee tyotddin muussa jasenvaltiossa kuin siind,
jonka alueella hdn tavallisesti tyoskentelee.

Léhetetyn tyontekijan tyohon sovelletaan 3 artiklan mukaan iséntévaltion tydehtoja ja -oloja
koskevia sddnnoksid ja madrdyksid ensimmaisestd tyoskentelypdivéstd lukien erditd poikkeuk-
sia lukuun ottamatta. Rakennusalalla tydnantajalla on velvollisuus noudattaa myos yleisesti
sovellettaviksi julistetuissa tydehtosopimuksissa tai valitystuomioissa vahvistettuja tydehtoja.

Artiklassa luetellaan ne tydehtoihin ja -oloihin liittyvét asiat, joihin on sovellettava padsién-
toisesti isdntdvaltion lainsdddéntod. Se ei kuitenkaan saa estdd tyontekijén kannalta edullisem-
pien sddnndsten soveltamista. Tydehtojen luettelo siséltdd enimmaéistydajat ja vihimmaislepo-
ajat, palkallisten vuosilomien vahimmadiskeston, véhimmaispalkat mukaan lukien ylityokorva-
ukset erityisesti tilapdistd tydvoimaa vilittivien yritysten kédyttoon asettamia tyontekijoitd
koskevat chdot, tydturvallisuuden, tydterveyden ja tydhygienian, raskaana olevien naisten ja
dskettdin synnyttanelden naisten seké lasten ja nuorten tydehtoihin ja -oloihin sovellettavat
suojatoimenpiteet sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun ja muut syrjintékieltoa kos-
kevat sdénnokset.

Jasenvaltiolla on tiettyjd harkinnanvaraisia mahdollisuuksia poiketa velvollisuudesta soveltaa
vahimmaisvuosilomaa ja -palkkaa koskevaa sdédntelydan. Poikkeusmahdollisuudet eivit kui-
tenkaan koske tilapdistd tydvoimaa vilittivid tai tydvoiman vuokrausta harjoittavia yrityksié.

Rakennusala on tyehtosopimuksiin perustuvien vihimmaisehtojen osalta asetettu direktiivis-
sé erityisasemaan. Artiklassa 3 lueteltujen tydehtojen noudattamisvelvollisuus silloin, kun ne
perustuvat yleisesti sovellettavaksi julistettuun tydehtosopimukseen, koskee pakottavana aino-
astaan rakennusalaa. Tydehtosopimuksiin perustuvien tydehtojen noudattamisvelvollisuus
voidaan haluttaessa ulottaa tietyin edellytyksin myos muille aloille.
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Lahetettyja tyontekijoitd koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien toteutuminen edellyttid, et-
ta lahetetty tyontekija ja/tai tyontekijaa edustava taho voi nostaa tuomioistuimessa direktiivin
mukaisen kanteen siind valtiossa, jonka alueelle tyontekija on tai oli 1dhetetty tyohon.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jdsenvaltion on nimettévd direktiivin tiytdntdonpanoa varten
yksi tai useampi yhteysvirasto tai yksi tai useampi toimivaltainen kansallinen taho. Liséksi on
sdddettdva tai médrdttava yhteistyOstd jasenvaltioiden valvontaviranomaisten kesken. Yhteis-
ty6hon kuuluu erityisesti vastaaminen jésenvaltioiden viranomaisten keskindisiin tiedonsaan-
tipyyntoihin, jotka koskevat valtiosta toiseen tapahtuvaa tyontekijoiden lahettdmistd, ilmeisid
vidrinkaytoksid sekd mahdollisesti laitonta valtioiden vélill4 harjoitettua toimintaa. Hallinnol-
lista apua tulee direktiivin mukaan antaa maksutta. Direktiivi edellyttdd myos jdsenvaltioiden
huolehtivan siitd, ettd tyoehtoja koskevat tiedot ovat yleisesti saatavilla.

Yhteison oikeus edellyttdd jdsenvaltioiden huolehtivan siitd, ettd direktiivinormit toimeenpa-
nevien kansallisten sddnnosten noudattamista valvotaan tehokkaasti. Jasenvaltioiden on myos
valvottava erityisesti, ettd tyontekijoilld ja/tai heiddn edustajillaan on kéytettdvissd asianmu-
kaiset menettelyt direktiivisséd sdddettyjen velvoitteiden tayttdmiseksi.

Laki lahetetyistd tyontekijoistd

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon ldhetetyistd tyonteki-
jOistd annetulla lailla. Lakia sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun
tyosopimuksen perusteella tehtédvéan tyohon, jota 1dhetetty tyontekijd tekee Suomessa. Lahete-
tylla tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijaa, joka tydskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut, tyonantajana toimiva yritys tydsuhteen kes-
taessd ldhettdd rajoitetuksi ajaksi tyohon Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylittdviad palve-
luja, kun

1) tyontekijé lahetetdéin yrityksen johdolla ja lukuun tehtévéédn tyohon tyonantajan ja Suomes-
sa toimivan palvelujen vastaanottajan vélilld tehdyn sopimuksen nojalla,

2) tyontekija ldhetetddn tyohon samaan yritysryhmédn kuuluvaan toimipaikkaan tai yrityk-
seen, tai

3) tyontekijé lahetetdéin ty6hon toisen yrityksen kdyttoon, ja tyOnantaja on tilapéistd tyovoi-
maa vilittdva tai tydvoiman vuokrausta harjoittava yritys.

Lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua harjoittavien yritysten aluksilla tyoskentelevadan henki-
lokuntaan. Julkisen keskushallintoviranomaisen hankintasopimuksen perusteella tehtiavéian
tyohon sovelletaan ainoastaan lain 9 §:n sdinndksid toimivaltaisesta tuomioistuimesta.

Lain 2 §:sséd sdddetddn lahetetyn tyontekijin tyosuhteen vihimmaisehdoista. Lahetetyn tyonte-
kijan tyosopimukseen sovellettava laki maardytyy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista, jdljempand Rooma I, mu-
kaan. Ty0sopimuksiin, jotka on tehty viimeistddn 16 péivind joulukuuta 2009, sovelletaan
Roomassa 19 péivina kesdkuuta 1980 tehtyéd sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koske-
vaa yleissopimusta, jdljempand Rooman yleissopimus. Jos lédhetetyn tyontekijén tydsopimuk-
seen tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki, sovelletaan lain 2 momentissa lueteltuja Suo-
men lain sddnndksid siitd riippumatta siltd osin kuin ne ovat tyontekijan kannalta edullisempia
kuin muuten sovellettavaksi tulevan lain sdadnnokset. Vihimmaisehdot koskevat tydaikalain
(605/1996) tydaikaan perustuvia korvauksia ja korotettuja palkkoja, ty6- ja lepoaikoja, vuosi-
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lomalain (162/2005) mukaista vuosiloman, vuosilomapalkan ja lomakorvauksen maarédytymis-
td sekd tyosopimuslain sddnnoksid palkan madrdaytymisestd, asuntoedusta ja perhevapaista.

Alihankinnassa ja yritysten siséisissa siirroissa ldhetetyn tyontekijén tydsopimukseen sovelle-
taan liséksi tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen méaa-
rdyksid vuosilomasta, tydajasta sekd tyoturvallisuudesta. Alihankinnassa ja yritysten sisdisissi
siirroissa lahetetylle tyontekijille tulee maksaa vahimmadaispalkka, jona pidetddn tydsopimus-
lain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun tyoehtosopimuksen perusteella madrdaytyvaa vastiketta. Jos ta-
md tydehtosopimus ei tule sovellettavaksi tydsuhteessa, tyéntekijéille on maksettava tavan-
omainen ja kohtuullinen palkka, jos tyonantajan ja tyontekijén sopima tyOstd maksettava vas-
tike alittaa sen olennaisesti.

Vuokratyontekijoistd laissa on oma sddnndksensi. Lain 2 a §:n mukaan vuokratyontekijin vé-
himméispalkka madrdytyy tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n mukaan. Jos mainitussa pykéldssé
tarkoitettua tydehtosopimusta taikka muuta sopimusta tai kiytdntoé ei ole, lédhetetylle tyonte-
kijille on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tydnantajan ja tyontekijdn so-
pima tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti. Vuokratyontekijén tyosuhteessa sovel-
letaan liséksi tydosopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tyoehtosopimuksen méaardyksid taik-
ka mainitussa pykaldssa tarkoitettua muuta sopimusta tai kdytdntdd vuosilomasta, tyGajasta ja
tyoturvallisuudesta.

Lisdksi lahetetyn tyontekijdn tyohon sovelletaan aina tyosopimuslain 1 luvun 9 §:44, 2 luvun 2
§m 1 ja 2 momenttia sekd 13 luvun 1 ja 2 §:44, naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta anne-
tun lain (609/1986), jaljempéana tasa-arvolaki, 6,7, 8, 8 a, 8 d, 9 ja 9 a §:44, yhdenvertaisuus-
lain (1325/2014) 7 §:n 1 momenttia sekd 8—10, 12—16 ja 28 §:44, tyoturvallisuuslakia
(738/2002), tyoterveyshuoltolakia (1383/2001) sekd nuorista tyOntekijoistd annettua lakia
(998/1993).

Lain 3 §:ssd sdddetdéin erityisistd korvauksista palkan osana. Médritettdessd sitd, tayttdako la-
hetetylle tyOntekijalle maksettava palkka 2 §:n 2 ja 4 momentissa asetetut vaatimukset, sellai-
set lahetettynd olosta tyontekijalle maksettavat erityiset korvaukset, jotka eivit koske ldhetet-
tyné olosta johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi tyontekijan palkkaa.

Lain 4 §:ssd sdéddetdén lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin edellyttaméstd kahdeksan paivin
pakollisesta kynnysajasta. Vahimmaisvuosilomaa ja -palkkaa koskevia 2 §:ssé mainittuja
sddnnoksid ei sovelleta ldhetettynd olon kestéesséd enintdén kahdeksan péivéd silloin, kun on
kyse tavaran ensimmaéisestd kokoamis- tai asennustydstd, joka on olennainen osa tavaran toi-
mitussopimusta ja valttimiton tavaran saattamiseksi kdyttokuntoon, kun tyd suoritetaan tava-
ran toimittaneen yrityksen ammatti- tai erikoistyontekijoiden toimesta. Rakennusalan tyot sel-
laisina kuin ne on yksil6ity direktiivissé jadvit kynnysajan ulkopuolelle.

Edustajan asettamisesta sdddetddn 4 a §:ssd. Suomeen tyovoimaa lahettavalla yritykselld tulee
olla edustaja Suomessa, jollei yritykselld itsellddn ole liikepaikkaa Suomessa. Edustajana voi
toimia esimerkiksi ldhettdvan yrityksen antaman valtuutuksen nojalla Suomessa oleva palve-
lun tilaaja, tilitoimisto tai muu palveluyritys, joka tarjoaa palveluita ulkomaisille yrityksille.
Mikili lahetetty tyontekijd ldhetetdén Suomeen samaan yritysryhméén kuuluvaan yritykseen,
edustajana voi olla Suomessa toimiva yritys. Edustajana voi toimia my0s ulkomaalainen, joka
on Suomessa tavoitettavissa.

Edustajalla tulee olla valtuutus vastaanottaa ldhettdvéan yrityksen puolesta haasteita ja muita
viranomaisasiakirjoja, kuten ty0suojelutarkastusten yhteydessd annettavia poytikirjoja ja
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mahdollisia paatoksii ja laatia oikeudenkdyntiasiakirjoja. Lisdksi hdnelld on asemansa puoles-
ta kelpoisuus toimia ilman eri valtuutusta ldhettdvin yrityksen puolesta tuomioistuimessa.

Edustaja on asetettava viimeistddn ldhetetyn tyontekijan tydskentelyn alkaessa ja hénen val-
tuutuksensa tulee kestdé vihintddn 12 kuukautta siitd, kun l1&hetetyn tyontekijén tyoskentely
Suomessa on paittynyt.

Edustajan asettamisvelvollisuuden toteuttamiseksi tyon teettdjan on mahdollisuuksiensa mu-
kaan huolehdittava siitd, ettd tydvoimaa Suomeen léhettéiva yritys asettaa pykalédssé tarkoite-
tun edustajan. Siten tyon teettdjayrityksen intressissd on huolehtia, etté hénen ja palvelujen tar-
joajan vilisissd sopimuksissa otetaan huomioon myods edustajan asettamisvelvollisuus. Jos
tyon teettdjd on ulkomaisen yrityksen kanssa tekemassddn sopimuksessa edellyttinyt edusta-
jan asettamista, katsotaan tyon teettdjdn tdyttdneen omalta osaltaan pykéldssa tarkoitetun huo-
lehtimisvelvollisuutensa. Aina ei sopimuspuolten kesken kuitenkaan tehda kirjallisia sopimuk-
sia. Téstd syystd tyon teettdjd voi myds muutoin osoittaa huolehtineensa siitd, ettd tyonantaja
tietdd edustajan asettamisvelvollisuudesta ja siihen liittyvistd velvoitteista. Tétd huolehtimis-
velvollisuutta on tehostettu 9 a §:n rangaistussadnndkselld.

Edustajaa ei tarvitse asettaa, jos ldhetettynd olo ei kestd enempéd kuin 14 paivaa. Paivilla tar-
koitetaan kalenteripdivid. Jos ldhetetyn tyontekijén ja timén tyonantajan valilld on tehty useita
perdkkiisid, keskeytymittoménd tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvia méérdaikaisia
tyosopimuksia 1dhetettynd olosta, tydsuhteen katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisesti. Edustaja
on télloin nimettévd viimeistdén siind vaiheessa, kun tyontekijan ldhetettynéd olo on kestéinyt
edelld kuvatulla tavalla useissa toisiaan seuraavissa madrdaikaisissa tyOsuhteissa yhteensi 14
kalenteripdivaa.

Tyo6nantajan velvollisuudesta yllépitéé kirjallisesti hallussaan tietoja léhetetyistd tyontekijoisté
sdddetddn 4 b §:ssd. Velvollisuus koskee ldhetettidvin tyontekijén tyonantajaa. Jos tyonantajal-
la ei ole liikepaikkaa Suomessa, velvollisuus on tyonantajan 4 a §:n mukaisella edustajalla.
Tyonantajalla tai tdimédn 4 a §:ssd tarkoitetulla edustajalla on oltava kirjallisina ldahettdvan yri-
tyksen yksilointitiedot ja tiedot palvelua tarjoavan yrityksen vastuuhenkildistd. TyOnantajalla
tai tdimédn edustajalla on oltava hallussaan myos tyontekijan yksildintitiedot, kuten hinen ni-
menséd ja mahdollinen sosiaaliturvatunniste seki hénen ikdnsé ja ammattipitevyytensd tiettyé
ikéa ja pétevyyttd edellyttévissa toissd. TyOnantajalla tai timén edustajalla on liséksi oltava
tyosopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen selvitys ldhetetyn tyontekijén tyosopimukseen sovel-
lettavista tyoehdoista seka selvitys lahetetyn tyontekijan tyonteko-oikeuden perusteesta.

Jos lahettavalla yritykselld ei ole velvollisuutta asettaa edustajaa 4 a §:n mukaan, edella tarkoi-
tetut tiedot on oltava ldhettavén yrityksen hallussa myos silloin, kun silld ei ole liikepaikkaa
Suomessa. Léhettiavén yrityksen on ilmoitettava tyon teettéjélle ennen tydskentelyn alkamista
Suomessa, kenelld pykélédssa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijin ldhetettyné olon aikana. Tiedot
on sdilytettdva kaksi vuotta siitd, kun ldhetetyn tyontekijan tyoskentely Suomessa on padtty-
nyt.

Lahetetyn tyontekijdn tyohon sovelletaan 5 §:n mukaan, mitd tydaikalain 36, 37 ja 37 a §:ssé
sdddetddn tyoaika-asiakirjoista ja vuosilomalain 29 §:ssé vuosilomakirjanpidosta. TyOnantajan
tulee liséksi noudattaa, mitéd tydaikalain 34 ja 35 §:ssd sdéddetédn, tai muuta tyontekijélle sa-
mantasoisen suojan turvaavaa menettelyd. TyOnantajalla, tai jos tyonantajalla ei ole liikepaik-
kaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoitetulla edustajalla on oltava Suomessa hallussaan lidhetetyn
tyontekijan tyoskentelyd Suomessa koskeva tyodaikakirjanpito ja tiedot maksetuista palkoista.
Pykailédssd tarkoitettu velvollisuus koskee vain tilanteita, jossa ldhetettyné olo kestdd yli kah-
deksan kalenteripdivén ajanjakson.
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Liahetetyistd tyontekijoistd annetun lain noudattamista valvovat lain 8 §:n mukaan tydsuojelu-
viranomaiset lukuun ottamatta tasa-arvolain sdannoksié, joiden noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu sekéd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Jos lahetetyn tyontekijan lahetettynd olo kestéé yli kahdeksan péivéa, tyonantajan tai 4 a §:ssé
tarkoitetun edustajan on ldhetetyn tyontekijan valtuutuksella annettava asianomaisen henkilos-
toryhmén valitsemalle luottamusmichelle tai tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle tyosopimuslain 2 luvun 4 §:n mukaiset tiedot tydntekijan tydsopimuk-
seen sovellettavista tydehdoista.

TyoOnantajan tai 4 a §:sséd tarkoitetun edustajan on vuokratyossd ja alihankinnassa annettava
tyon teettdjille sopimuksen mukaisen tyon aloittamisen jalkeen ldhetetyistd, lahetetyistd tyon-
tekijoistd todistus heiddn sosiaaliturvansa madrdaytymisestd viimeistddn ennen kuin he aloitta-
vat tyonteon. Kirjallinen todistus velvollisuuden tiyttdmisestd tulee sdilyttdd sopimuksenmu-
kaisen tyon keston ajan. Tétd velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos alihankintasopimuksen vas-
tikkeen arvo ilman arvonliséveroa on alle 9 000 euroa tai vuokratun tydntekijén tai tyonteki-
joiden tyoskentely kestdé yhteensd enintdén kymmenen tydpéivas.

Tyonantajan on annettava ldhetetylle tyontekijille tieto lain noudattamista valvovasta ja neu-
voja antavasta viranomaisesta viimeistddn ennen tyon teon alkamista. Vastaavasti tyon teetté-
jén on annettava kirjallisesti tieto ldhettaville yritykselle lain noudattamista valvovasta ja neu-
voja antavasta viranomaisesta. Kirjallinen tieto tulee olla todennettavissa sopimuksenmukai-
sen tyon keston ajan. Téta velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos alihankintasopimuksen vastik-
keen arvo ilman arvonlisidveroa on alle 9 000 euroa tai vuokratun tyontekijéan tai tyontekijoi-
den tyoskentely kestdd yhteensd enintddn kymmenen tyopaivad. Tyon teettdjalla ei mydskadn
ole kyseistd tiedonantovelvollisuutta silloin, kun tyon teettijin ja tyonantajan sopimussuhdetta
voidaan pitdé vakiintuneena aikaisempien sopimussuhteiden johdosta.

Lahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa jidsenvaltioiden viranomaisten vélisestd yhteisty0s-
td sdddetddn 10 §:ssd. Sdanndksen mukaan lain toimeenpanoon seki siihen liittyvien tietojen
antamisesta ja yhteistydstd muiden jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa vastaa tydsuojelusta
ja sen valvonnasta vastaava ministerio. Sddnndksestd seuraa, ettd muun muassa valtioiden ra-
jat ylittdvésté hallinnollisesta yhteistyOsté vastaa sosiaali- ja terveysministerid.

2.2 Téaytintoonpanodirektiivin péiiasiallinen sisilto

Taytantoonpanodirektiivin tarkoituksena on tehostaa ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin
noudattamista.

Direktiivin 1 artiklassa saddetdén direktiivin kohteesta. Direktiivilld vahvistetaan yhteiset puit-
teet asiainmukaisille sddanndksille, toimenpiteille ja valvontamenettelyille, jotka ovat véltta-
mattomid ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin paremman ja yhtendisemmaén tdytdntoonpa-
non, soveltamisen ja noudattamisen varmistamiseksi kdytannossd, mukaan lukien toimenpiteet
sovellettavien sddntdjen vaarinkdyton ja kiertdmisen estimiseksi ja seuraamusten maaraami-
seksi. Direktiivilla ei puututa ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin soveltamisalaan. Tarkoi-
tuksena on taata valtioiden rajat ylittdvéan palvelujen tarjonnan yhteydessé ldhetettiville tyon-
tekijoille heidén oikeuksiensa asianmukaisen suojelun tason kunnioittaminen ja erityisesti so-
vellettavien tydehtojen noudattaminen siini jasenvaltiossa, jossa palveluja tarjotaan.

Direktiivin 2 artiklassa on médaritelméd toimivaltaisesta viranomaisesta, pyynnon esittavasta ja
pyynnon vastaanottavasta viranomaisesta.
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Direktiivin 3 artiklassa sdddetddn toimivaltaisesta viranomaisesta, joka voi olla sama kuin ny-
kyisen ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin tarkoittama yhteysvirasto.

Direktiivin 4 artiklassa sdddetdén aidon ldhettdmisen tunnistamisesta sekd viérinkdytosten ja
sddnndsten kiertdmisen estdmisestd. Aidon ldhettdmisen tunnistamiseksi on tyonantajan osalta
arvioitava pidemmalld aikajanteelld sitd, harjoittaako yritys aidosti merkittdvad toimintaa, joka
on muuta kuin puhtaasti sisdiseen hallintoon liittyvi4 tai muuta hallinnollista toimintaa. Léhe-
tetyn tyontekijan osalta on arvioitava sitéd, suorittaako ldhetetty tyontekija tilapdisesti tyGtadan
toisessa jasenvaltiossa kuin siind, jossa hén tavallisesti tyoskentelee. Kyse ei ole tyhjentévisti
arviointikriteerien luettelosta artiklassa mainittujen tosiseikkojen osalta, eiké kaikkien direk-
tiivissd mainittujen seikkojen tarvitse tiyttyd arvioissa kaikissa tilanteissa. Arvioitavien seik-
kojen tarkoituksena on auttaa toimivaltaisia viranomaisia niiden valvonta- ja tarkastustehtévis-
sd ja tapauksissa, joissa on aihetta epiilld, ettd tyontekijad ei ehkd voida pitdd ldhetettyjen
tyontekijoiden direktiivin mukaisena ldahetettyna tyontekijana.

Direktiivin II luvussa sdédetdén tiedonsaannista. Direktiivin 5 artikla edellyttéé tiedonsaannin
parantamista esimerkiksi keskitettyjd kansallisia verkkosivuja, joista l&hetetyt tyontekijét ja
palvelujen tarjoajat voivat saada helposti ja sdhkoisesti tietoa ldhetettyjen tyontekijoiden di-
rektiivin 3 artiklan tarkoittamista tyoehdoista, joihin kuuluvat myos vahimmaispalkat ja niiden
eri osatekijéit, maksettavan palkan laskutapa ja tarvittaessa perusteet eri palkkaluokkiin sijoit-
tamiselle.

Direktiivin III luvussa sdddetddn jasenvaltioiden vilisestd hallinnollisesta yhteistyostd. Hallin-
nollisella yhteistyolld tarkoitetaan valtioiden rajat ylittdvda viranomaisten valistd virka-apua.
Direktiivin 6 artikla sisdltdd keskindisen avunannon yleiset periaatteet. Keskeinen periaate on
esimerkiksi se, ettei virka-avusta saa perid maksua. Artiklassa méaéaritellddn my0s ne toimet,
jotka ovat siind tarkoitettua hallinnollista yhteisty6td. Yhteistydhon kuuluu erityisesti toimi-
valtaisten viranomaisten esittdmiin tietopyyntdihin vastaaminen, jos tietopyynnot ovat perus-
teltuja.

Hallinnollista yhteisty6td ovat myos sellaisten tarkistusten, tarkastusten ja tutkimusten teke-
minen, jotka liittyvat ldhetettyjen tydntekijoiden direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun
tyontekijoiden ldhettdmiseen. Tietopyynnot kattavat myds tiedot, jotka liittyvit tdytintoon-
panodirektiivin VI luvussa tarkoitettuun mahdolliseen taloudellisen hallinnollisen seuraamuk-
sen tai sakon perintdén taikka tallaisen seuraamuksen tai sakon méaraamisté koskevan péaatok-
sen tiedoksiantamiseen. Artiklassa asetetaan maérdajat pyydettyjen tietojen antamiselle. Paa-
sadannon mukaan pyyntoihin on vastattava 25 tyopdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei annettuja tietoja kdytetd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, jota varten niitd on pyydetty. Kdytdnnossé tdmaé tarkoittaa, ettd viranomaisen taytantoon-
panodirektiivin nojalla saamia tietoja ei saa hyodyntéé esimerkiksi toisen viranomaisen tarpei-
siin.

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdassa todetaan erikseen, ettd jasenvaltioiden yhteisty6hon voi kuu-
lua my®s asiakirjojen ldhettdminen ja tiedoksi antaminen. Asiakirjojen valtioiden rajat ylittdva
tiedoksianto on keskeinen yhteistydn muoto valtioiden vélisessd oikeusavussa. Unionissa
asiakirjojen antamisesta tiedoksi siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa sdadetdin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1393/2007 oikeudenkdynti- ja muiden asiakir-
jojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa (’asiakirjojen
tiedoksianto’) ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1348/2000 kumoamisesta, jaljempéana tiedok-
siantoasetus. Taytantoonpanodirektiivissa tarkoitettu yhteistyo ei kata esimerkiksi edelld mai-
nitussa asetuksessa tarkoitettua oikeusapua asiakirjojen tiedoksiannossa direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa. Tdmi todetaan nimenomaisesti tdytdntdonpanodirektiivin joh-
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danto-osan 46 kappaleessa, jonka mukaan direktiivin tavoitteena ei ole luoda oikeudellista yh-
teistyotd, toimivaltaa sekd yksityis- ja kauppaoikeudellisissa asioissa annettujen ratkaisujen
tunnustamista ja tdytdntdonpanoa koskevia yhdenmukaistettuja siéntdja eikd puuttua sovellet-
tavaan lakiin. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan direktiivi ei kuitenkaan esté asiakirjojen
tiedoksiantoyhteistyoté jasenvaltioiden vélilld direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvoite varmistaa, ettd jisenvaltion alueelle sijoittautuneet
palveluntarjoajat antavat sen toimivaltaisille viranomaisille kaikki tiedot, joita tarvitaan palve-
luntarjoajien toiminnan valvomiseksi kansallisen lain mukaisesti. Jasenvaltioiden on toteutet-
tava aiheelliset toimenpiteet niiden tilanteiden varalta, joissa palveluntarjoaja ei anna tietoja.

Direktiivin 7 artikla siséltdd sddannokset jasenvaltioiden roolista hallinnollisessa yhteistydssa.
Tyontekijan ollessa ldhetettynd toiseen jdsenvaltioon vastaanottavan jasenvaltion viranomaiset
ovat vastuussa ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin mukaisesti noudatettavien tydehtojen
tarkastamisesta tarvittaessa yhteistyOssd sen jésenvaltion viranomaisten kanssa, johon palve-
luntarjoaja on sijoittautunut. Vastaanottava jésenvaltio voi pyytdé sijoittautumisjésenvaltiolta
tietoja yksittdisen palveluntarjoajan sijoittautumisen laillisuudesta, palveluntarjoajan toimin-
nan moitteettomuudesta seka siitd, onko sovellettavia sddntdja rikottu, ja sijoittautumisjésen-
valtion on annettava nima tiedot 6 artiklan mukaisessa jérjestyksessa.

Palveluntarjoajan sijoittautumisjdsenvaltio velvoitetaan artiklassa jatkamaan toiseen jésenval-
tioon l&hetettéviin tyontekijoihin liittyvadd seurantaa ja valvontaa ja toteuttamaan siltd osin tar-
vittavat valvontatoimenpiteet kansallisen lakinsa, kdytéintonsé ja hallinnollisten menettelyjensi
mukaisesti. Sijoittautumisjdsenvaltion viranomaisten on myds avustettava vastaanottavaa vi-
ranomaista tyoehtojen noudattamisen valvonnassa ja niiden on oltava asiassa aktiivisia. Artik-
lasta ei kuitenkaan seuraa sijoittautumisjasenvaltiolle velvollisuutta suorittaa tosiasiallisia tar-
kistuksia ja valvontatoimia sen vastaanottavan jasenvaltion alueella, jossa palvelua tarjotaan.

Direktiivin 8 artiklassa séddetddn erindisisté liitdnndistoimenpiteistd, esimerkiksi tietojenvaih-
don ja koulutuksen edistamisestd sekd ldhetetyille tyOntekijdille tietoa tarjoavien jarjestdjen
tukemisesta.

Direktiivin IV luvussa on sddnnokset valvonnasta. Direktiivin 9 artiklassa sdddetddn hallinnol-
lisista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteisté ja 10 artiklassa tarkastuksista.

Jasenvaltiot voivat sditdéd vain sellaisista hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoimenpi-
teistd, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd tdytantdonpanodirektiivissa ja ldhetettyjen
tyontekijoiden direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden noudattamista valvotaan tehokkaasti,
edellyttéen, ettd hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpiteet ovat perusteltuja ja oikea-
suhteisia unionin oikeuden mukaisesti.

Naita tarkoituksia varten jasenvaltiot voivat sddtdd erityisesti seuraavista toimenpiteista:

a) toiseen jasenvaltioon sijoittautuneelle palveluntarjoajalle asetettava velvollisuus antaa vi-
ranomaisille viimeistéén palvelujen tarjoamisen aloittamishetkelld yksinkertainen ilmoitus, jo-
ka sisdltdd asiaankuuluvat tiedot, joita tarvitaan tosiasiallisten valvontatoimien toteuttamiseksi
tyopaikalla,

b) velvoite pitdéd saatavilla tai asettaa saataville tai sdilyttdd paperikopio tai sdhkdinen kopio
tyosopimuksesta tai vastaavasta neuvoston direktiivissd 91/533/ETY tarkoitetusta asiakirjasta
lahetettynéd olon ajan vastaanottavan jdsenvaltion alueella olevassa helppopédsyisessi ja sel-
visti yksiloidyssd paikassa,
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¢) velvoite toimittaa b alakohdassa tarkoitetut asiakirjat tyontekijan ldhetettynd olon paattymi-
sen jilkeen vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten pyynndstd kohtuullisessa ajassa,

d) velvoite toimittaa b alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen kdéannds,

e) velvoite nimetd henkild pitdimédn yhteyttd toimivaltaisiin viranomaisiin siind vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa, jossa palvelut tarjotaan, ja ldhettiméén ja vastaanottamaan asiakirjoja tai
ilmoituksia tarvittaessa,

f) velvoite nimeti tarvittaessa yhteyshenkild toimimaan edustajana, jonka kautta asianomaiset
tyomarkkinaosapuolet voivat pyrkid saamaan palveluntarjoajan osallistumaan tydehtosopi-
musneuvotteluihin.

Jasenvaltiot voivat myShemmin sddtdd muista hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoi-
menpiteistd, jos ilmenee, ettd olemassa olevat hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpi-
teet eivdt ole riittdvid tai tehokkaita lahetettyjen tyontekijoiden direktiivisséd ja tdytintoon-
panodirektiivissd sdéddettyjen velvoitteiden noudattamisen tehokkaan valvonnan varmistami-
seksi.

Direktiivin 10 artikla edellyttdd kansallisia valvontatoimia, joiden tulee olla asianmukaisia ja
tehokkaita ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin ehtojen valvomiseksi. Tarkastusten on ensi-
sijaisesti perustuttava riskiarviointiin. Valvontatoimet eivit saa olla syrjivid tai suhteettomia.

Direktiivin V Iuvun 11 artiklassa sdddetddn oikeuksien puolustamisesta, kantelujen helpotta-
misesta ja taannehtivista maksuista. Direktiivi edellyttdd tyontekijoiden ldhettdmisen aikana ja
my0s sen paidttymisen jalkeen tehokkaita menettelyja, joiden kautta ldhetetyt tyontekijdt voi-
vat suoraan tehdé kantelun tyOnantajaansa vastaan sekd kadynnistéd oikeudellisia ja hallinnolli-
sia menettelyjd katsoessaan, ettd heille on aiheutunut haittaa tai vahinkoa sovellettavien séén-
tdjen noudattamatta jattdmisen vuoksi. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattiliitot ja
muut kolmannet osapuolet, kuten yhdistykset, jarjestot ja muut oikeushenkil6t, joilla kansalli-
sessa laissa vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettu intressi varmistaa, ettd tdytin-
toonpanodirektiivid ja ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivid noudatetaan, voivat aloittaa ldhe-
tetyn tyontekijén tai tyontekijén tyOnantajan puolesta tai tyontekijdé tai tyOnantajaa tukeak-
seen tdmén suostumuksella oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn nédiden direktiivien téy-
tdntdon panemiseksi ja velvoitteiden noudattamiseksi. Kédytinnossd tdimaé tarkoittaa kanteiden
nostamista niiden sddnndsten rikkomisesta, joilla direktiivit on saatettu voimaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ldhetetylld tyontekijalld on kdytettdvissd menettelyt,
joilla hén voi vaatia tydnantajaltaan nettopalkkasaatavat, hineltd aiheettomasti pidétettyjé ve-
roja ja sosiaaliturvamaksuja. Liséksi tyontekijdn on voitava vaatia palautettavaksi palkasta ai-
heettomasti viahennetyt kohtuuttomat majoituskustannukset ja tyonantajamaksut.

Taytantoonpanodirektiivin V luvun 12 artiklassa sdddetddn vastuusta alihankinnassa. Artiklan
1 kohdan mukaan vadrinkdytoksiin ja petoksiin puuttumiseksi jasenvaltiot voivat asiaankuulu-
via tyomarkkinaosapuolia kuultuaan toteuttaa kansallisen lain ja kéytdnnon mukaisesti lisa-
toimenpiteitd syrjiméttomailld ja oikeasuhteisella tavalla varmistaakseen, ettd alihankintaket-
juissa ldhetetty tyontekijd voi pitdd toimeksiantajaa, jonka véliton alihankkija ldhetettyjen
tyontekijoiden direktiivin 1 artiklan 3 kohdan piiriin kuuluva tydnantaja (palveluntarjoaja) on,
velvollisena maksamaan tydnantajan ohella tai timén sijasta vihimmdiispalkkaa vastaavat net-
topalkkasaatavat ja maksamatta olevat maksut tydomarkkinaosapuolten yhteisiin rahastoihin tai
instituutioihin, mikdli nima kuuluvat ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 3 artiklan piiriin.
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Artiklan soveltamisalan piiriin kuuluu alihankinta, mutta ei yritysten sisdiset siirrot tai vuokra-
tyoO.

Artiklan 2 kohdan mukaan ldhetettyjen tyontekijéiden direktiivin liitteessd mainittujen toimin-
tojen osalta jdsenvaltioiden on sdédettdva toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd alihankinta-
ketjuissa lahetetyt tyontekijdt voivat pitdd toimeksiantajaa, jonka viliton alihankkija tyonanta-
ja on, velvollisena vastaamaan tyonantajan ohella tai timén sijasta tdimén artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista l&hetettyjen tyontekijoiden oikeuksista. Léhetettyjen tyontekijoiden direktiivin
liitteessd kuvataan rakennusalan tyot.

Artiklan 3 kohdan mukaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu vastuu koskee vain tyontekijian oikeuk-
sia, jotka johtuvat toimeksiantajan ja sen alihankkijan sopimussuhteesta. Artiklan 4 kohdan
mukaan jésenvaltiot voivat unionin oikeutta noudattaen myos vahvistaa kansallisessa laissaan
syrjimdttomaltd ja oikeasuhteiselta pohjalta tiukempia vastuusdantdjd alihankintaan liittyvasta
vastuun alasta ja laajuudesta. Jdsenvaltiot voivat unionin oikeutta noudattaen sdétéa téllaisesta
vastuusta my0s muilla kuin ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin liitteessé tarkoitetuilla aloil-
la.

Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sada-
tad, ettd toimeksiantajaa, joka on noudattanut asianmukaista huolellisuutta, sellaisena kuin se
on médritelty kansallisessa laissa, ei voida pitdd vastuuvelvollisena.

Artiklan 6 kohdan mukaan 2 kohdassa tarkoitettujen vastuusdintdjen asemesta jdsenvaltiot
voivat toteuttaa unionin ja kansallisen lain tai kdytdnnon mukaisia muita asianmukaisia taytén-
toonpanotoimenpiteitd, jotka vilittoméassd alihankintasuhteessa mahdollistavat toimeksianta-
jaan kohdistuvat tehokkaat ja oikeasuhteiset seuraamukset vaarinkaytoksiin ja petoksiin puut-
tumiseksi tilanteissa, joissa tyontekijoilld on vaikeuksia pitdd kiinni oikeuksistaan.

Artiklan 7 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle toteuttamistaan toi-
menpiteistd ja asetettava tiedot yleisesti saataville asianmukaisimmilla kielilld jdsenvaltion va-
linnan mukaisesti. Edelld olevan 2 kohdan tapauksessa komissiolle ilmoitettavissa tiedoissa on
esitettdvd, miten vastuu médrdytyy alihankintaketjuissa. Edelld olevan 6 kohdan tapauksessa
komissiolle ilmoitettavissa tiedoissa on selvitettivi vaihtoehtoisten kansallisten t01menp1tel—
den tehokkuus 2 kohdassa tarkoitettuihin vastuusaéntoihin verrattuna. Komissio asettaa ndma
tiedot muiden jdsenvaltioiden saataville. Artiklan 8 kohdan mukaan komissio valvoo tiiviisti
tdmén artiklan soveltamista.

Direktiivin VI luvussa sdddetdén taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valti-
oiden rajat ylittdvésté taytédntoonpanosta. Luvun soveltamisalasta séddetddn 13 artiklassa. Lu-
kua sovelletaan sellaisten taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden ra-
jat ylittdvadn taytdntdonpanoon, joita on mééritty toiseen jasenvaltioon sijoittautuneelle palve-
luntarjoajalle tyontekijoiden ldhettdmistd toiseen jisenvaltioon sovellettavien sdéntdjen nou-
dattamatta jattimisestd. Taytdntoonpantavia olisivat taloudelliset hallinnolliset seuraamukset,
sakot, maksut tai lisimaksut, jotka on madrannyt jasenvaltion toimivaltainen viranomainen tai
laink&yttoelin taikka tydtuomioistuin. Téytédntoonpanolla tarkoitetaan seké pééatosten antamista
tiedoksi ettd pdatoksissd méérittyjen taloudellisten hallinnollisten seuraamusten tai sakkojen
perintia.

Téytantdonpanossa sovelletaan keskindisen avunannon ja vastavuoroisen tunnustamisen peri-

aatetta ja luvussa saddettyjd toimenpiteitd ja menettelyja. Direktiivi ei kuitenkaan rajoita unio-
nin muun lainsdédénnodn tarjoamien keinojen kayttdmista.
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Luvun toimenpiteitd ja menettelyja ei sovelleta sellaisten seuraamusten taytantdonpanoon, jot-
ka kuuluvat vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraa-
muksiin tehdyn neuvoston puitepdéitdksen 2005/214/YOS, jéljempina sakkopuitepdiitds, neu-
voston asetuksen (EY) N:o 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnusta-
misesta ja tiytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla, jéljempénd Bryssel I asetus,
taikka neuvoston paitoksen 2006/325/EY Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan va-
lisen tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa siviili- ja
kauppaoikeuden alalla koskevasta sopimuksesta, jaljempand unionin ja Tanskan vilinen so-
pimus, soveltamisalaan. Direktiivin tiytdntoonpanojérjestelyjen ulkopuolelle on néin rajattu
rikosoikeuden seké siviili- ja kauppaoikeuden alaan kuuluvat ratkaisut, vaikka kysymyksessi
olevat ratkaisut liittyisivétkin ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin tai tdytantdonpanodirek-
tiivin soveltamisalaan.

Direktiivin 14 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot ilmoittamaan komissiolle, mikd viranomai-
nen tal viranomaiset ovat sen kansallisen lain mukaisesti toimivaltaisia VI luvun soveltami-
seksi.

Direktiivin 15 artiklassa sdddetddn keskindisen avunannon ja vastavuoroisen tunnustamisen
yleisistd periaatteista. Artiklan mukaan pyynnon vastaanottavan viranomaisen on pyynndn
esittdvidn viranomaisen pyynnosté perittdva taloudellinen hallinnollinen seuraamus tai sakko,
jonka toimivaltainen viranomainen on méérannyt tai jonka hallinnollinen elin tai laink&ytto-
elin taikka tydtuomioistuin on vahvistanut pyynnon esittdneen jésenvaltion lakien ja menette-
lyjen mukaisesti ja joka ei ole muutoksenhaun kohteena, tai annettava tiedoksi téllaisen seu-
raamuksen tai sakon méédrddmistd koskeva pditds. Vastaanottavan viranomaisen on myds an-
nettava tiedoksi muu taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perintddn liittyva
asiakirja, joka on tdytdntdGnpanon peruste ja jonka perusteella perintdpyyntd voidaan toi-
meenpanna. Asiakirja voi olla esimerkiksi tuomio tai lopullinen pdétds alkuperdisend tai oike-
aksi todistettuna jaljenndksend.

Pyynnon esittdvan viranomaisen tulee varmistaa, ettd taloudellisen hallinnollisen seuraamuk-
sen tai sakon perintdd tai sellaisen seuraamuksen tai sakon madrddmisestd tehdyn paitdksen
tiedoksiantopyyntd tehddédn mainitun viranomaisen jdsenvaltiossa voimassa olevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten kéytantdjen mukaisesti. Esittdessddn pyynndn perinnésta tai tiedok-
si antamisesta viranomaisen on siten noudatettava pyynnon esittdimiseen sovellettavaa kansal-
lista lainsdadéntod. Artiklassa todetaan erikseen, ettei pyyntdd tule esittdd, jos viranomainen
voisi perid maksun tai sakon taikka antaa maksua tai sakkoa koskevan péiéitf)ksen tiedoksi kan-
sallisten sddnnodsten tai asiassa noudatettavien kdytantéjen mukaisesti. Jos taloudellista hallin-
nollista seuraamusta tai sakkoa koskeva péétds voidaan antaa tiedoksi esimerkiksi palveluntar-
joajan edustajalle ]asenvaltlossa jossa paitds on annettu, pyyntod paidtoksen antamisesta tie-
doksi palveluntarjoajan sijaintipaikan valtiossa ei saa esittad.

Pyynt64 taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perimiseksi taikka seuraamuksen
tai sakon médrddmisestd tehdyn péddtoksen antamista tiedoksi ei saa esittd, jos padtds on rii-
tautettu tai se on muutoksenhaun kohteena jasenvaltiossa, jossa pddtds on annettu. Saannok-
sestd seuraa, ettd valvontaviranomaisen mairadmad seuraamusta tai sakkoa koskevaa perinté-
tai tiedoksiantopyyntdd ei saa esittdd, jos padtoksestd on valitettu esimerkiksi hallinto-
oikeudelle.

Artiklassa todetaan my6s keskindisen luottamuksen periaate. Artiklan 3 kohdan mukaan vas-

taanottavan viranomaisen on tunnustettava paatds ilman muita muodollisuuksia ja toteutettava
viipymattd kaikki pyynnon toimeenpanon edellyttdmét toimenpiteet, jollei kyseinen pyynnén
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vastaanottava viranomainen péitd vedota johonkin direktiivin 17 artiklan mukaiseen epdamis-
perusteeseen.

Pyynnon toimeenpanossa vastaanottavan viranomaisen on toimittava siiné jdsenvaltiossa voi-
massa olevien kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten kéyténtdjen mukaisesti, joita so-
velletaan samoihin tai vastaavanlaisiin paatoksiin. Tamai tarkoittaa, ettd annettaessa tiedoksi
paitos, jossa esimerkiksi uhkasakko maédrataan maksettavaksi, vastaanottava viranomainen an-
taa pditoksen tiedoksi samaa menettelyd noudattaen kuin jos olisi kysymys kansallisesta uh-
kasakkopéddtoksestd. Kun pyynnon vastaanottanut viranomainen antaa tiedoksi paétoksen tai
perii hallinnollisena seuraamuksena maéridtyn maksun tai sakon oman kansallisen lainsd&dén-
tonsd mukaisesti, on vastaavasti télld toimenpiteelld pyynnon esittdneessd valtiossa sama vai-
kutus kuin jos toimenpide olisi tehty siella.

Direktiivin 16 artikla sisdltdd tarkemmat sddnnokset pyynnon sisdllostd. Artiklan mukaan
pyynnon toimeenpano edellyttid, ettd siind on vastaanottajan nimi ja tiedossa oleva osoite se-
kd muut tiedot, jotka ovat merkityksellisid vastaanottajan tunnistamisen kannalta. Pyynnossa
tulee my0s olla yhteenveto rikkomuksen tosiseikoista ja olosuhteista, rikkomuksen luonne ja
asiaan sovellettavat sddnndkset, asiakirja, joka mahdollistaa tdytdntoonpanon pyynnon esitta-
neessd jasenvaltiossa, ja kaikki muut asiaan liittyvat merkitykselliset tiedot tai asiakirjat, jotka
koskevat vaatimusta, taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa. Pyynndssd on myds
mainittava taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon maédrddmisestd vastaavan toi-
mivaltaisen viranomaisen nimi, osoite ja muut yhteystiedot seké siind tapauksessa, ettei taho
ole sama, vastaavat tiedot siitd toimivaltaisesta elimestd, jolta voidaan saada lisdtietoja talou-
dellisesta hallinnollisesta seuraamuksesta tai sakosta sekd mahdollisuuksista riitauttaa maksu-
velvoite tai sitd koskeva paatds.

Jos pyynto koskee pddtoksen antamista tiedoksi, pyynnossa on ilmoitettava tiedoksi antamisen
tarkoitus ja tiedoksiannolle asetettu méairdaika.

Jos taas kysymys on taloudellisena hallinnollisena sanktiona méaardtyn maksun tai sakon pe-
rinndstd, tulee pyynnossa ilmoittaa paivamaara, jolloin tuomiosta tai padtdksestd on tullut tay-
tantoonpanokelpoinen tai lopullinen, kuvaus taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sa-
kon luonteesta ja médréstd, tdytdntdonpanomenettelyn kannalta merkitykselliset padivimaérét,
mukaan lukien se, onko tuomio tai péétds annettu tiedoksi vastaajalle tai vastaajille ja jos on,
niin miten, onko tuomio tai pdétds annettu poisjaéinyttd vastaajaa vastaan, vahvistus siité, ettei
seuraamus tai sakko ole muutoksenhaun kohteena, seké esitetty vaatimus, jota pyynto koskee,
ja sen eri osatekijat.

Kun vastaanottava viranomainen on vastaanottanut pyynnon, sen on annettava palveluntarjo-
ajalle tiedoksi perintdpyynto taikka taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon méa-
radmistd koskeva pditds viimeistddn kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Pyyn-
non esittdneelle viranomaiselle pyynnon vastaanottaneen viranomaisen on ilmoitettava perin-
ta- ja tiedoksiantopyynnon osalta toteutetut toimet ja erityisesti pdivamaara, jolloin asia on an-
nettu tiedoksi vastaanottajalle. Jos pyynnon vastaanottanut viranomainen 17 artiklan nojalla
kieltdytyy toimeenpanemasta pyyntod, sen on ilmoitettava pyynnon esittineelle viranomaiselle
perusteet kieltdytymiselle.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn perusteista, joiden ajankohtaistuessa pyynnon vastaanotta-
nut viranomainen voi kieltdytyd panemasta tiedoksianto- tai perintdpyyntda toimeen. Pyynnon
vastaanottaneet viranomaiset eivit ole velvollisia toimeenpanemaan perintd- tai tiedoksianto-
pyyntod, jos pyynnossi ei ole ilmoitettu kaikkia 16 artiklassa tarkoitettuja tietoja tai jos se on
puutteellinen tai pyynnossé ilmoitetut tiedot eivét vastaa pifasiaa koskevaa paétosta.
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Jos kysymys on taloudellisena hallinnollisena seuraamuksena méérdtyn maksun tai sakon pe-
rimisestd, pyynnon vastaanottaneet viranomaiset voivat kieltdytya t01meenpanemasta perlnta-
pyyntod, jos on ilmeistd, ettd taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perinnén ar-
vioidut kustannukset tai sen edellyttdmét voimavarat ovat suhteettomat perittivdin médrdan
ndhden tai ne aiheuttaisivat huomattavia vaikeuksia, seuraamuksen tai sakon méairi on alle
350 euroa tai sitd vastaava méadrd, tai vastaajien perusoikeuksia ja -vapauksia seké heihin so-
vellettavia oikeusperiaatteita, sellaisina kuin ne on vahvistettu pyynnon vastaanottavan jésen-
valtion perustuslaissa, ei ole kunnioitettu menettelyssé, jossa seuraamus tai sakko on méaratty.

Direktiivin 18 artiklassa sdddetdén taytdntdonpanomenettelyn keskeyttdmisestd tilanteessa,
jossa palveluntarjoaja tai muu asiaan osallinen riitauttaa paédtoksen, jossa taloudellinen hallin-
nollinen seuraamus tai sakko on maaratty. Talloin pyynndn toimeenpano keskeytetddn, kunnes
pyynnon esittdneen jdsenvaltion asianomainen toimivaltainen elin tai viranomainen antaa asi-
assa paitoksen. Palveluntarjoajan on tillaisessa tilanteessa ilmoitettava riitauttamisesta pyyn-
non esitténeelle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka vastaavasti on viipyméttd ilmoitettava
riitauttamisesta pyynnon vastaanottaneelle viranomaiselle.

Artiklassa sdddetddn myds tiedoksiannon ja perintdtoimenpiteen péatevyyden riitauttamisesta.
Pyynnon vastaanottavassa valtiossa tehdyn toimenpiteen — joka siis toteutetaan vastaanottavan
valtion kansallisen lainsddddnndn mukaisesti — patevyys riitautetaan ja kasitellddn pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisessa elimessi tai oikeusviranomaisessa.

Direktiivin 19 artiklassa sdddetddn pyynnon toimeenpanosta aiheutuvista kustannuksista. Ar-
tiklan mukaisesti perityt varat kertyvdt pyynnon vastaanottaneelle viranomaiselle eikd niitd
néin ollen tilitetd pyynnon esittdneelle viranomaiselle. Sakkopuitepdatoksen 13 artiklassa on
vastaava sddnnds. Perinnédssi pyynnon vastaanottava viranomainen noudattaa omassa valtios-
saan sovellettavaa lainséédéntod ja menettelyd. Artiklassa todetaan lisdksi, etteivit jasenvaltiot
saa vaatia toisiltaan direktiivin soveltamisesta aiheutuvien kulujen korvaamista.

Taytantoonpanodirektiivin 21 artiklassa sidddetédédn sisimarkkinoiden sdhkdisestd tiedonvaihto-
jarjestelmasta, jéljempand IMl-jdrjestelmd, jonka avulla jésenvaltioiden viranomaiset voivat
hoitaa paremmin ja tehokkaasti direktiivin kdytdnndn toimeenpanon edellyttiméaa tiedonvaih-
toa ldhettdjdmaan ja tydntekovaltion viranomaisten vélilld. Artiklan 1 kohta velvoittaa jdsen-
valtioiden toimivaltaisia viranomaisia kéyttdmédn IMI-jérjestelmdd hallinnollisessa yhteis-
tyOssé ja keskindisessd avunannossa. Artiklan 2 ja 3 kohdassa séddetddn jédsenvaltioiden kah-
denvilisiin sopimuksiin tai jirjestelyihin perustuvasta hallinnollisesta yhteistydstd. Saannds
sallii yhteistyon, mutta siitd on ilmoitettava komissiolle ja sopimukset tai jarjestelyt on asetet-
tava yleisesti saataville. Myos kahdenvilisessd yhteistydssd tulisi kayttdd IMI-jarjestelmad
mahdollisimman paljon.

Taytantoonpanodirektiivin 22 artiklalla tdydennetéén IMI-asetuksen liitettd siten, ettd kyseisté
asetusta sovelletaan myds ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin sekd tdytdntoonpanodirektii-
vin mukaiseen viranomaisyhteistyohon.

Taytantoonpanodirektiivin VII luvun 20 ja 23—26 artiklat sisaltdvat tavanomaiset loppusdéin-
nokset, joissa sdddetddn seuraamuksista, kertomuksista, saattamisesta osaksi kansallista lain-
sdddantod, voimaantulosta ja osoituksesta.

2.3 Nykytilan arviointi

Taytantoonpanodirektiivissd on lukuisia sddnndksié, joilla ei ole vastinetta voimassa olevassa
kansallisessa lainsdddannossd. Muun muassa hallinnollisesta yhteistyostd sdddetdin nykyises-
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sé lahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa vain yleiselld tasolla, kun tdytdntoonpanodirek-
tiivi siséltéd taas varsin yksityiskohtaisia sdénnoksid viranomaisten vélisestd yhteistyOsta.

Taytantoonpanodirektiivin sddnndkset taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen
valtioiden rajat ylittivéstd tiedoksiannosta ja perinnésté ovat kokonaan uusi sdédoskokonai-
suus. Ndiden sdannosten kansallinen tdytdntoonpano edellyttdd sen vuoksi huomattavasti uutta
kansallista lainsdadantoa.

Direktiivi mahdollistaa my6s uusien valvontavilineiden kéyttdonoton. Niiden kéyttdonotto
edellyttdd voimassa olevan lainsddddnnon muuttamista.

Taytantoonpanodirektiivistd seuraa eri toimijoille uusia velvoitteita. Voimassa olevassa laissa
olevat velvoitteet eivit ole selkedsti eriteltynd. Yksin timéd edellyttdd voimassa olevan lain ra-
kenteen tarkistamista. Nykyiseen lakiin on myds lisétty jalkikdteen useita sdannoksid, joiden
sijainti ja suhde muuhun sééntelyyn on vélttdimétontd arvioida uudelleen.

Direktiivin tdytdntdonpano muuttamalla voimassa olevaa lakia 1&hetetyistd tyontekijoistd ei
ole kdytdnnossd mahdollista. Jotta laista tulisi toimiva siten, ettd eri toimijoiden velvollisuudet
olisivat selkedsti ilmaistut, on valttimatontd uudistaa tyontekijoiden ldhettdmistd koskeva
sddntely kokonaisuutena. Edelld todettujen tavoitteiden toteutuminen edellyttidd nykyisen lain
kumoamista ja sen korvaamista uudella lailla.

Kuten edelld todetaan, sdddetdén taytintoonpanodirektiivissd taloudellisten hallinnollisten seu-
raamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavastd tdytantoonpanosta. Nykyinen laki 1dhetetyis-
td tyontekijoistd ei sisélld sddnndksid hallinnollisista seuraamuksista, vaan lahetetyistd tyonte-
kijoistd annetun lain rikkomisesta seuraa rikosoikeudellinen seuraamus. Rangaistavaksi sddde-
tddn muun muassa laissa edellytettyjen tietojen tai selvitysten hallussapito-, ilmoitus- tai tie-
donantamisvelvollisuuden noudattamatta jattdminen. Teosta voidaan tuomita sakkorangaistus.

Rangaistussddnndsta ei ole juurikaan sovellettu. Tadma johtuu monesta syystd. Laissa rangais-
taviksi sdddetyt teot ovat hallinnollisia velvoitteita koskevia rikkomuksia. Esitutkintaviran-
omaisen rajallisten voimavarojen kohdentaminen tdmén tyyppisten rikkomusten selvittdmi-
seen ei aina ole tarkoituksenmukaista. Léhetetyistd tyontekijoistd annetun lain rikkomisesta
epdilty on my0s monesti toisesta jdsenvaltiosta. Rikosepdilyn tutkinta edellyttdd télloin kan-
sainvilistd oikeusapua. Néissé tilanteissa valvontaviranomaisen tekemét rikosilmoitukset eivét
ole kdytdnndssid johtaneet menettelyllisesti raskaan esitutkinnan kdynnistymiseen. Vaikka Eu-
roopan unionin lainsddddnnon nojalla hyvaksytyistd vilineistd johtuvien velvoitteiden rikko-
miseen perustuvat sakkorangaistukset ovat sakkopuitepdatoksen 5 artiklan 1 kohdan 39 lue-
telmakohdan nojalla taytdntoonpanokelpoisia kaikissa jasenvaltioissa ilman kaksoisrangaista-
vuuden vaatimusta, tuomion valtioiden rajat ylittdvédan tayténtoonpanoon liittyvét epédselvyys-
tekijét ovat osaltaan nostaneet esitutkintakynnysta.

Lihetettyja tyontekijoitd koskevan lainsdddannon toimivuus tehostuisi, jos kdyttdon otettaisiin
hallinnollinen laiminlyontimaksu, jonka valvontaviranomainen laissa asetettujen velvoitteiden
laiminlyontitilanteissa voisi madratd ldhettdvin yrityksen, tilaajan taikka rakennuttajan tai
padurakoitsijan maksettavaksi. Kahden viranomaisen — valvontaviranomaisen ja esitutkinta-
viranomaisen — erillinen tutkinta ei esimerkiksi asiakirjojen hallussapitoa koskevassa laimin-
lyontitapauksessa olisi endd tarpeen, kun valvontaviranomainen itse méadrdisi laiminlyonti-
maksun. Valvontaviranomainen médrdisi maksun rikosoikeudellista menettelyd kevyemmassa
hallintomenettelyssd. Laiminlyontimaksun soveltamisalan piiriin kuuluvat teot eivit enéd joh-
taisi rikosvastuuseen ja nykyisen lain rangaistussdénnoksistéd luovuttaisiin.
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Taytantoonpanodirektiivilld luodaan tehokas ja yksinkertainen jéarjestelma hallinnollisten seu-
raamusmaksujen perimiseksi valtioiden rajat ylittdvissa tilanteissa. Tehokas seuraamusjérjes-
telmé ja kansainviliset perintikeinot edistdisivét ldhetettyja tyontekijoitd koskevan lainséa-
dédnnodn asettamien velvoitteiden noudattamista erityisesti silloin, kun velvoitteet kohdistuvat
toiseen jésenvaltioon sijoittautuneeseen ldhettdvédn yritykseen. My0s tdmé puoltaa rikosoi-
keudellisista seuraamuksista luopumista hallinnollisen laiminlydontimaksujirjestelmén hyvék-
si.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Laki tyontekijoiden lihettimisesti

Esitysehdotuksen tavoitteena on uudistaa tyontekijoiden 1dhettdmistd koskeva lainsdadanto se-
ki panna kansallisesti tdytdntoon taytantoonpanodirektiivin edellyttdmit muutokset. Voimassa
oleva laki ldhetetyistd tyontekijoistd esitetddn kumottavaksi ja tydntekijoiden ldhettdmiseen
liittyvistd asioista ehdotetaan sdddettdvaksi uudessa laissa tyontekijoiden ldhettdmisesta.

Ehdotetussa uudessa laissa pyritddn jasentimédn lahetettyjd tyontekijoitd koskeva sddntely
mahdollisimman johdonmukaisesti. Lakiehdotuksessa on kahdeksan lukua. Ensimmaéisessé
luvussa olisivat tyontekijoiden 1dhettdimiseen sovellettavat yleiset sddnnokset ja toisessa luvus-
sa tyOsuhteeseen sovellettavat vihimmaisehdot. Kolmannessa luvussa sdéddettiisiin ldhettdvin
yrityksen velvollisuuksista ja neljdnnessa luvussa tilaajan velvollisuuksista. Sdédnnokset viran-
omaisten tehtévistd ja tiedonsaantioikeuksista olisivat viidennessd luvussa. Kuudes luku kos-
kisi valtioiden rajat ylittavaa hallinnollista yhteistyotd ja seitsemdnnessd luvussa sdddettdisiin
taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvastd tdytdntoon-
panosta. Kahdeksannessa luvussa olisivat erindiset sddnnokset.

Muutokset voimassa oleviin sddnnoksiin

Voimassa olevan lain sddnndkset ehdotetaan keskeisiltd osin siirrettdviksi uuteen lakiin. Uu-
den lain soveltamisala olisi kuitenkin laajempi. Voimassa olevasta laista poiketen lain sovel-
tamisen ulkopuolella ei endd olisi julkisen keskushallintoviranomaisen hankintasopimuksen
perusteella tehtdva tyd. Nykyisin julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007), jéljempénd
hankintalaki, séanndsté ja sen perusteella sopimukseen otettua sopimusehtoa sovelletaan han-
kintayksikon ja tarjouskilpailun voittaneen sopimuskumppanin vélisessd suhteessa. Sopimus-
kumppanin tydntekijoilld ei ole mahdollisuutta vedota kyseiseen sopimusehtoon. Ehdotuksen
myo6td hankintalain 49 § ja sen nojalla sovittu sopimusehto seka laki tyontekijoiden ldahettdmi-
sestd tulisivat molemmat sovellettavaksi samassa tilanteessa. Sddnndkset eivit kuitenkaan olisi
paéllekkdisid, koska hankintalain 49 §:n rikkominen voi tulla arvioitavaksi ainoastaan sopi-
musrikkomuksena.

Tyontekijoiden ldhettdmisessd on usein kyse tilanteesta, jossa tilaaja on velvollinen noudatta-
maan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annet-
tua lakia (1233/20006), jaljempana tilaajavastuulaki. Saantelya koskevan késitteiston yhtenais-
tamiseksi ja lainsdédédnnon selkeyttdmiseksi uuden lain késitteistod yhdenmukaistetaan osittain
vastaamaan tilaajavastuusdéntelyd. Lakiehdotuksessa kiytettdisiin tilaajan kisitettd nykyisen
tyOn teettéjén sijasta. TyOnantajan asemesta kéytettéisiin ldhettdvan yrityksen késitettd. Tilaa-
jan kasite olisi kuitenkin laajempi kuin mitd se on tilaajavastuulaissa, jonka 3 §:n 1 kohdassa
tilaaja on méaritelty. Ehdotetussa laissa tilaajalla tarkoitettaisiin kaikkia toimijoita, jotka osta-
vat lahettavalta yritykseltd palveluita.
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Nykyisen lain erityissddnnds vieraan valtion lakiin vetoamisesta ja lain sisiltod koskevan niy-
ton esittdmisestd poistettaisiin tarpeettomana. Vieraan valtion lain soveltamisesta ja sen sisil-
16n selvittdmisestd sdddetdén oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 4 §:ssé.

Voimassa olevassa laissa on useita kynnysaikoja, jotka eroavat toisistaan. Lain tavaran en-
simmdiseen kokoamis- tai asennustyohon sovellettavassa 4 §:ssd on kahdeksan pdivédn kyn-
nysaika, joka perustuu ldhetettyjen tyontekijoiden direktiiviin. Edustajan asettamista koske-
vassa 4 a §:ssd on 14 piivin kynnysaika. Tyoaika-asiakirjoja, vuosilomakirjanpitoa ja palkka-
tietoja koskevassa 5 §:ssd on kahdeksan pdivdn kynnysaika. Tietojen antamista henkildston
edustajalle koskevassa 8 a §:ssd on kahdeksan pdivdn kynnysaika. Vastaavasti tietojen anta-
mista tyOnteettéjélle koskevassa 8 b §:ssé ja tietojen antamista valvontaviranomaisesta koske-
vassa 8 ¢ §:ssd on kymmenen tyGpdivan kynnysaika. Namé sddnnokset ovat osa tilaajavas-
tuusddntelyd ja kynnysajat ovat vastaavat kuin tilaajavastuulaissa. Néitd kynnysaikoja yhden-
mukaistettaisiin osittain.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kéyttoon ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd. Tdmédn
jéilkeen voimassa olevan lain 8 ¢ §:n mukaista tiectojen antamisvelvollisuutta valvovasta viran-
omaisesta ei endd tarvittaisi ja vastaavaa sddnnosté ei olisi lakichdotuksessa.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan lainsddddnndn seuraamusjérjestelmid esitetdéin muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan. Voimassa olevan lain rikkomisesta voidaan maératd sakkorangais-
tus tyonantajalle eli ldhettdville yritykselle ja erdissé tilanteissa tdmén edustajalle. Lain seu-
raamusjérjestelmédd muutettaisiin siten, ettei ldhettdvan yrityksen edustaja olisi henkildkohtai-
sessa vastuussa lahettdvan yrityksen mahdollisista laiminlydnneistd. Nykyisen lain rikosvas-
tuuta koskevat sdénnokset korvattaisiin hallinnollisella laiminlyontimaksulla. Maksun maérai-
si valvontaviranomainen hallintomenettelyssa.

Lahettiville yritykselle voitaisiin méérati laiminlyontimaksu, jos se ei olisi tehnyt ilmoitusta
tyontekijoiden 1dhettémisesti tai jos se olisi tehnyt sen puutteellisesti taikka jos se ei olisi aset-
tanut edustajaa tai pitdinyt Suomessa saatavilla laissa yksiloityja tietoja ja selvityksid. Tilaajal-
le voitaisiin maaratd laiminlyontimaksu, jos timé ei tydsuojeluviranomaisen pyynndstd huo-
limatta olisi avustanut viranomaista edustajan tavoittamisessa.

Rakennusalan ty0ssa olisi jatkossa erityinen rakennuttajan tai padurakoitsijan velvollisuus sel-
vittdd 1dhetettyjen tyontekijoiden maksamattomia palkkoja. Myds ndiden velvollisuuksien rik-
komisesta voitaisiin madrati laiminlydntimaksu.

Laiminlydntimaksu olisi vahintddn 1 000 euroa ja enintddn 10 000 euroa. Kuitenkin jos samal-
la kertaa méaérattdisiin laiminlyontimaksu useammasta laiminlyonnistd, mééréttéisiin niistd yh-
teinen laiminlydntimaksu, jonka enimmadisméadrd olisi 10 000 eroa. Samoin kuin rikosoikeu-
delliset sakot, uhkasakot ja taloudelliset hallinnolliset seuraamukset, pantaisiin laiminlyonti-
maksu taytdntoon sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) nojalla.

Lakiin siséllytettdisiin myos sddnndkset siitd, miten Suomessa annettu hallinnollinen seuraa-
mus toimitetaan annettavaksi tiedoksi tai perittdvaksi toiseen jasenvaltioon.

Aidon ldhettdmisen tunnistaminen
Taytantoonpanodirektiivilld pyritddn muun muassa siihen, ettd jisenvaltiot nykyistd enemmaén
kiinnittdisivdt huomiota siihen, ettd ldhetettynd tyontekijéné tyoskentelisivét vain ne henkildt,

jotka aidosti ovat ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivissé ja tdytédntoonpanodirektiivissi tar-
koitettuja lahetettyjé tyontekijoitd. Lahettdimisen sijaan jésenvaltiosta oleva tyontekija voi teh-
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d4 tyota toisessa jasenvaltiossa esimerkiksi tydvoiman vapaan litkkuvuuden periaatteen nojal-
la. Tyontekijallda voi myos olla muu kansainvélisluonteinen tyosopimus.

Jotta ldhetetty tyOntekijé voitaisiin erottaa muista kansainvilisluonteista tyotd tekevistd henki-
16istd, olisi tarkasteltava sekd yritystd ja sen toimintaa ettd tyontekijdd ja hénen tyontekoaan
koskevia tosiseikkoja. Joissakin tapauksissa henkild ei voi olla ldhetetty tyontekijéd, koska ha-
nen tyOnantajansa toiminta on kdytdnndssd jotain muuta kuin tilapéistd palvelujen tarjontaa.
Nama tilanteet voitaisiin pyrkid tunnistamaan taytdntoonpanodirektiivin 4 artiklassa tarkoitet-
tujen tosiseikkojen avulla. TyOntekijdd ja hinen tyontekoaan koskevia tosiseikkoja voidaan
tarkastella my0s sen maérittdmiseksi, onko henkild ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 2 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti sovellettavan tyontekijén késitteen mukainen henkild. Jasenvalti-
oiden olisi otettava huomioon muun muassa tyon suorittamiseen, alaisuussuhteeseen ja tyon-
tekijén palkkaukseen liittyvit tosiseikat huolimatta siitd, miten suhdetta luonnehditaan esimer-
kiksi osapuolten vélisissd sopimuksissa. Se, onko henkil§ tosiasiassa tydsuhteessa, ratkaistaan
ldhettdmisen kohdemaan lain mukaan.

Lahetetyn tyontekijdn mééritelmd perustuisi uudessa laissa voimassa olevaa lakia tarkemmin
lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin médritelmalle ja sitd tulkittaisiin tdytdntéonpanodirek-
tiivin aidon lahettdmisen kriteerejd hyvaksikayttden. Viranomaisilla olisi toimivalta tulkita ai-
don ldhettdmisen kriteerien tdyttymisté ja arvioida tyontekijélle kuuluvat oikeudet sen perus-
teella.

Kriteereitd ei lueteltaisi laissa. Viranomainen arvioisi, harjoittaako léhettivé yritys merkitti-
vad toimintaa toisessa maassa ja suorittaako tyontekija tilapdisesti tyGtd Suomessa. Kysymys
olisi kokonaisarvioinnista, jossa vain hyddynnettéisiin aidon ldhettdmisen kriteerejd. Kaytetta-
vid kriteereitd selostetaan tarkemmin 1. lakichdotuksen 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Vastuu alihankinnassa

Taytantoonpanodirektiivin 12 artiklassa sdddetddn vastuusta alihankinnassa. Artiklan 1 koh-
dan mukaan vadrinkdytoksiin ja petoksiin puuttumiseksi jasenvaltiot voivat asiaankuuluvia
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan toteuttaa kansallisen lain ja kdytdnnon mukaisesti lisétoi-
menpiteitd syrjiméttomailld ja oikeasuhteisella tavalla varmistaakseen, ettd alihankintaketjuissa
lahetetty tyOntekijd voi pitdd toimeksiantajaa, jonka véliton alihankkija l&hetettyjen tyonteki-
joiden direktiivin 1 artiklan 3 kohdan piiriin kuuluva tyonantaja (palveluntarjoaja) on, velvol-
lisena maksamaan tyOnantajan ohella tai timén sijasta vihimmaispalkkaa vastaavat nettopalk-
kasaatavat ja maksamatta olevat maksut tydémarkkinaosapuolten yhteisiin rahastoihin tai insti-
tuutioihin, mikéli ndmé kuuluvat ldhetettyjen tydntekijoiden direktiivin 3 artiklan piiriin.

Artiklan 2 kohdan mukaan ldhetettyjen tyontekijéiden direktiivin liitteessd mainittujen toimin-
tojen osalta jdsenvaltioiden on sdédettdva toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd alihankinta-
ketjuissa lahetetyt tyontekijdt voivat pitdd toimeksiantajaa, jonka viliton alihankkija tyonanta-
ja on, velvollisena vastaamaan tydnantajan ohella tai tdmén sijasta artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuista ldhetettyjen tyontekijoiden oikeuksista.

Artiklan 6 kohdan mukaan 2 kohdassa tarkoitettujen vastuusdintdjen asemesta jdsenvaltiot
voivat toteuttaa unionin ja kansallisen lain ja kéytdnnon mukaisia muita asianmukaisia téytén-
toonpanotoimenpiteitd, jotka vilittoméassd alihankintasuhteessa mahdollistavat toimeksianta-
jaan kohdistuvat tehokkaat ja oikeasuhteiset seuraamukset vaarinkaytoksiin ja petoksiin puut-
tumiseksi tilanteissa, joissa tyontekijoilld on vaikeuksia pitdd kiinni oikeuksistaan.
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Esityksessd ehdotetut taytdntoonpanodirektiivin 6 kohdan mukaiset tdytadntoonpanotoimet tay-
dentdisivdat Suomessa voimassa olevaa rakennusalan saannostod. Ehdotetut toimenpiteet liitty-
vit kokonaisuuteen, joka koostuu rakennusalan veronumerosta, kuukausittaisesta ilmoitusme-
nettelystd ja rakennusalaa koskevista tilaajavastuulain sdédnnoksisté. Ehdotetut 6 kohdan mu-
kaiset tdytdntoonpanotoimet liittyvét liséksi erityisesti lakiehdotuksen 7 §:n mukaiseen ilmoi-
tukseen tyontekijoiden ldhettdmisestd, 8 §:n mukaiseen edustajan asettamiseen, 10 §:n mukai-
sen velvollisuuteen pitdd saatavilla tietoja ldhetetyistd tyontekijoistd Suomessa, 11 §:n mukai-
seen velvollisuuteen antaa tietoja tilaajalle, 12 §:n mukaiseen velvollisuuteen antaa tietoja ti-
laajana toimivan yrityksen henkiloston edustajalle ja tilaajan velvollisuuteen huolehtia 13 §:n
mukaan edustajan tavoitettavuudesta, 14 §:n mukainen velvollisuus tietojen antamiseen l4het-
taville yritykselle sekd 15 §:n mukaiseen rakennuttajan ja pédurakoitsijan vastuuseen raken-
nusalan tyossd. Naiden muutosten tehokkuutta ja toimivuutta vahvistaisi tyontekijoiden ldhet-
tamistd koskevan lainsdddannon seuraamusjérjestelmin muuttaminen rikosseuraamuksista hal-
linnollisiksi seuraamuksiksi, jotka voidaan panna taytdntoon taytdntoonpanodirektiivin mukai-
sena hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvéna tdytintdonpanona.

Vaikka 12 artiklan soveltamisalan piiriin kuuluu vain alihankinta, 15 §:n mukainen rakennut-
tajan ja padurakoitsijan vastuu rakennusalan ty0ssa olisi kansallisesti laajempi. Sddntelyn sel-
keyden ja tehokkuuden parantamiseksi my0s yritysten sisdiset siirrot ja vuokratyd kuuluisivat
tdman sddntelyn piiriin ja se kattaisi koko lain soveltamisalan.

Valvonnan tehostaminen ja valtioiden rajat ylittavé tdytdntoonpano

Taytantoonpanodirektiivi mahdollistaa useiden valvontaa tehostavien vélineiden kdyttoon-
oton. Padsadntoisesti kaikkien tyontekijoitd Suomeen lahettdvien yritysten olisi jatkossa tehta-
vé viranomaiselle ilmoitus tydntekijoiden ldhettdmisestd. Ilmoitus tehtéisiin tydosuojeluviran-
omaiselle. Ilmoitus siséltéisi ldhettdmistd koskevat tiedot. Ilmoituksen tarkoituksena olisi pa-
rantaa valvonnan kohdentamista.

Lahettavalla yritykselld tulisi jatkossakin olla Suomessa edustaja. Uusi velvoite olisi tilaajan
velvollisuus auttaa valvovaa viranomaista tavoittamaan edustaja, silloin kun viranomainen ei
edustajaa tavoita. Liséksi viranomaisen tiedonsaantioikeuksista sdddettiisiin kattavasti. Uutta
olisi muun muassa ldhettdvén yrityksen velvollisuus toimittaa kdannoksié asiakirjoista.

Valvontaa tehostaisi osaltaan my0s jésenvaltioiden viranomaisten vélisen valtioiden rajat ylit-
tdvén hallinnollisen yhteistyon lisddminen. Lakiehdotuksen 6 luvussa sdddettdisiin taytantoon-
panodirektiivin mukaisesta hallinnollisesta yhteistyostd. Talld tarkoitettaisiin jasenvaltioiden
viranomaisten vilistd avunantoa ldhetettyja tyontekijoitd koskevan lainsddddnnon valvonnas-
sa. Luvussa olisivat sddnndkset avunantopyynnén esittdmisestd, oma-aloitteisesta tietojen an-
tamisesta sekd asiakirjojen toimittamisesta ja tiedoksi antamisesta. Kokeilukédytdsséd olleen
IMI-jérjestelmén kéyttdminen olisi jatkossa pakollista hallinnollisessa yhteistyssé.

Keskeinen keino parantaa ldhetettyjen tyontekijoiden tyoehtojen toteutumisen valvontaa olisi
kuitenkin taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdva tiy-
tantdonpano. Valtioiden rajat ylittdvdad tdytantoonpanoa koskevia sédénnoksid sovellettaisiin
Euroopan unionin jdsenvaltioiden viranomaisten ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainséa-
dénndn noudattamisen valvonnassa méaédrdédmien taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja
sakkojen tiedoksiantoon ja perintdan.

Lakiehdotuksen 7 luvussa sdédettéisiin siitd, miten Suomessa annettaisiin tiedoksi tai perittdi-

siin toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa annettu pédtods, jolla Suomeen sijoittautuneen 14-
hettévén yrityksen maksettavaksi médrétadn taloudellinen hallinnollinen seuraamus tai sakko.
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Luvussa olisivat myos sddnnokset siitd, miten ldhetetédédn toiseen Euroopan unionin jésenvalti-
oon tiedoksi annettavaksi tai perittdviksi Suomen viranomaisen antama paatos, jolla toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen ldhettévin yrityksen maksettavaksi méaratddan taloudellinen hal-
linnollinen seuraamus tai sakko.

Oikeusrekisterikeskus vastaisi toisesta jasenvaltiosta saapuvien seuraamuspaatosten perinnésta
ja lahettdisi suomalaisen paatoksen perittdvaksi toiseen jasenvaltioon. Toisessa jadsenvaltiossa
maksettavaksi madratty taloudellinen hallinnollinen seuraamus tai sakko pantaisiin Suomessa
taytédntoon sakon tdytdntdonpanosta annetun lain perusteella. Tydsuojeluviranomainen vastaisi
keskitetysti toisen jdsenvaltion viranomaisen taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sa-
kon maédrddmistd koskevan pédtoksen tiedoksi antamisesta Suomessa. Hallintoviranomaiset
vastaisivat kuitenkin itse omia padtoksiddn koskevien tiedoksiantopyyntdjen ldhettdmisesti
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

3.2 Muut lakiehdotukset
Ty6sopimuslaki

Tyosopimuslain 11 lukua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi nykyistd laajemmin
kansainvéliseen lainvalintaan ja Suomessa tyotd tekeviin tyontekijoihin sovellettavaan lakiin
liittyvid sddnnoksid. Luvun otsikkoon liséttdisiin maininta sovellettavasta laista.

Muutoksilla siirrettéisiin tydsuhteen ehtojen osalta kansalliseen lainséédénto6n Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2014/54/EU tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa
tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kayttdmistd helpottavista toimenpiteistd, jaljempani
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden direktiivi. Samalla sovellettavaa lakia koskevia sadannoksia
selkeytettéisiin ja péaivitettdisiin vastaamaan EU-lainsdddénnon ja ldhetetyistd tyontekijoistéd
annetun lain muutoksia.

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

Tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia (44/20006),
Jéljempénd tyosuojelun valvontalaki, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kehotus voitaisiin
antaa asiassa, joka koskee 12 §:n tledonantovelvolhsuutta henkiloston edustajille tai 17 §:n 1,
2, 4 tai 5 momentin mukaista tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta. Sdannokselld te.
hostettaisiin tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuden toteutumista.

Laki sakon taytantoonpanosta

Lahettiville yritykselle, tilaajalle, rakennuttajalle tai pddurakoitsijalle méératty laiminlyonti-
maksu pantaisiin taytintoon sakon taytdntdonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.
My®0s toisessa jasenvaltiossa annettu taloudellinen hallinnollinen seuraamus tai sakko perittdi-
siin noudattaen sakon tdytdntoonpanosta annettua lakia. Sakon tdytdntéonpanosta annettuun
lakiin ehdotetaan tehtiviksi tarvittavat muutokset.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-

lista tydvoimaa kéytettdessd, lakia verotusmenettelysté, tyoturvallisuuslakia ja ulkomaalaisla-

kia teknisten lakiviittausten osalta.

33 Taytintoonpanodirektiivin siinnokset, jotka eivit edellyti muutoksia lainsaidin-
toon
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Direktiivin 1 artiklassa mééritelldén direktiivin kohde. Artiklaa ei siksi ole tarpeen panna erik-
seen taytantoon. MyoOskédan 8 artiklassa maaritellyt liitinndistoimenpiteet eivét edellytéd lain-
saddantotoimenpiteitd, vaan ne toteutuvat nykyisten kéytintdjen mukaisesti ja komission edis-
tdmin toimin.

Direktiivin tarkastuksia koskevaa 10 artiklaa ei ole tarpeen panna erikseen taytantoon. Tyo-
suojelun valvontaa koskevat sddnnokset ovat jo nyt artiklan vaatimusten mukaiset. TyOsuoje-
luviranomaisten suorittamat tarkastukset, toimialojen maéérittelyt ja raportointi tehddén virka-
tyond kdytossd olevia riskinarviointijéirjestelmiéi ja tulosohjausta noudattaen. Tarkastukset ja
valvontatoimet eivét ole syrjivid tai suhteettomia, vaan lahetettyjé tyontekijoitd koskevan lain-
sdddannon noudattamisen valvonnassa noudatetaan samoja periaatteita ja menetelmid kuin
yleisesti muissakin tydsuojeluviranomaisen valvontatehtdvissa.

Tarkastusten asianmukainen suorittaminen voi edellyttdd erityisesti tdytdntdonpanodirektiivin
4 artiklan tarkoittamien vaarinkdytosepdilyjen yhteydesséd hallinnollista yhteisty6td ulkomai-
sen tydnantajan sijoittautumismaan viranomaisten kanssa. Suomen lainsdddénto ja hallinnolli-
set ohjeet tayttivit artiklan 1—3 kohdan vaatimukset. Artiklan 4 ja 5 kohta ei edellytd muu-
toksia lainsdddantoon, koska Suomessa ldhetettyjen tyontekijoiden tydehdot maadrdytyvét tyo-
lainsdddannon ja tyéehtosopimusten perusteella ja tydsuojeluviranomaisten tehtiavéksi on sia-
detty valvoa myo0s ldhetettyjen tyontekijoiden tydehtoja ja tydoloja samoin periaattein kuin
muidenkin tyontekijoiden.

Direktiivin 11 artiklassa sdddetddn oikeuksien puolustamisesta, kantelujen helpottamisesta ja
taannehtivista maksuista. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioissa on oltava kidytossé tehok-
kaita mekanismeja, joiden avulla ldhetetyt tyontekijit voivat tehdd kanteluja tyGnantajastaan
my0s sen valtion alueella, jonne tyontekijit on tai oli lahetetty. Kantelut on voitava tehdd suo-
raan tai kolmannen osapuolen kautta, jolla on oikeutettua etua direktiivin noudattamisesta.
Kantelu voidaan tehdd myos jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vilityksella.

Mikaéli kolmansilla osapuolilla on oikeutettua etua siitd, ettd direktiivid noudatetaan, artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd heilld on my0s oikeus aloittaa ldhetetyn
tyontekijan tai timdn tyOnantajan puolesta tai tyOntekijdad tai tyOnantajaa tukeakseen tdmén
suostumuksella oikeudellinen tai hallinnollinen menettely.

Lahetetyille tyontekijdille on turvattu samat oikeudet kuin muillekin tyontekijoille kantelujen
ja ilmoitusten tekemiseksi tyOnantajastaan. Tydsuojelun valvontalaissa sdddetddn tydsuojelu-
viranomaisten menettelystd tyosuojeluviranomaisen valvoessa sen valvottavaksi sdddetyn
lainsdaddnnon noudattamista. Lain 8 §:ssd sdddetddn ennalta ilmoittamatta tehtdvistd tarkas-
tuksista ja 9 §:ssé tarkastuksista, jotka tehddan kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Tyonteki-
jé tai kuka hyvinsd muu henkild, kuten esimerkiksi tydsuojeluvaltuutettu tai ammattiliiton
edustaja, voi ilmoittaa tydsuojeluviranomaisten valvontaan kuuluvien sdénndsten epdillysté
rikkomisesta. Ilmoituksen voi tehdd myos ilman asianomaisen tyOntekijdn lupaa tai suostu-
musta. Tydsuojelun valvontalain 10 §:n 1 momentin mukaan ilmoittajan tiedot on pidettdva
salassa. Pykélidn 2 momentin mukaan tiedot voidaan kuitenkin antaa ilmoittajan suostumukset-
ta syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi. Tydsuojelun valvontalain 50 §:n
mukaan jos on todennikoisid perusteita epéilld, etté on tehty tydsuojeluviranomaisen valvotta-
vana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 47 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, tyosuoje-
luviranomaisen on tehtdva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Asian esitutkinnassa
tydsuojeluviranomaiselle on varattava myos tilaisuus tulla kuulluksi. Virallisen syyttdjédn on
varattava tyosuojeluviranomaiselle tilaisuus antaa lausunto ennen asian syyteharkinnan paat-
tdmistd. Tydsuojeluviranomaisella on myds ldsnéolo- ja puheoikeus asiaa késiteltdessd suulli-
sesti tuomioistuimessa. Esimerkiksi ty0syrjintd, kiskonnantapainen tydsyrjintd tai luvattoman
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ulkomaisen tydvoiman kdyttdminen eivit ole asianomistajarikoksia, minkd vuoksi virallinen
syyttdja voi ilman asianomistajan lupaakin ajaa asiaa tuomioistuimessa. Sdannosten voidaan
katsoa vastaavan téltd osin artiklan 3 kohdan vaatimuksia.

Palkkasaatavaa tai vahingonkorvausta voidaan vaatia kanteella yleisessé tuomioistuimessa si-
ten kuin oikeudenkdymiskaaressa sdddetddn. Tyolainsdddanndssa sdddetddn tyosuhteesta joh-
tuville saataville vanhentumisajat ja saatavien saamiseksi kanneoikeus. Esimerkiksi tydsopi-
muslain 13 Iuvun 9 §:n 1 momentissa sdddetdédn, ettd tyontekijdn palkkasaatava vanhentuu
padsdantdisesti viiden vuoden kuluessa erdéntymispéivéstd. TyOsuhteen pédtyttyd palkkasaa-
tavaa koskeva kanne on kuitenkin nostettava padsadnnon mukaan kahden vuoden kuluessa sii-
td, kun tydsuhde on pédttynyt. Lahetetylld tyontekijilld on sama oikeus vaatia kanteella saata-
viaan tyOnantajaltaan kuin mitd on tyontekijoilld yleensd. Lahetetylld tyontekijalld on myos
mahdollisuus valtuuttaa joku toinen henkild vaatimaan saataviaan Suomessa. Lahetetty tyon-
tekijd voi valtuuttaa myds hallinnollisia menettelyjd varten kolmannen tahon, kuten ammatti-
jérjeston toimimaan puolestaan. Direktiivin vaatimukset toteutuvat riittdvalla tavalla, eikd asia
edellyté lainsdddédntotoimia.

Direktiivin 11 artiklan 5 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettuja oikeudellisia ja hallinnollisia
menettelyjd kdynnistdvad lahetettyd tyontekijdd on suojeltava hinen tydnantajansa mahdolli-
sesti harjoittamalta epdedulliselta kohtelulta. Tdméi velvoite kohdistuu sekd tyontekijan alku-
perévaltioon ettd tyontekovaltioon. Lahetettyjd tyontekijoilld on oltava samat oikeudet paésti
sellaisten toimenpiteiden piiriin, jotka suojelevat irtisanomiselta tai muulta epésuotuisalta koh-
telulta, joka liittyy kanteluun, oikeudelliseen tai hallinnolliseen menettelyyn. Léhetetyn tyon-
tekijan tyosuhdeturva madrdytyy tyontekijan alkuperdmaan ja ty6hon sovellettavan lainsda-
dénndn mukaan.

Yhdenvertaisuuslain 3 luvussa sdddetéén syrjinnén ja vastatoimien kiellosta. Henkil6é ei saa
kohdella epdsuotuisasti eikéd hinelle kielteisid seurauksia aiheuttavalla tavalla sen vuoksi, ettd
hén on vedonnut mainitussa laissa sdddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, osallistunut
syrjintdd koskevan asian selvittdmiseen taikka ryhtynyt muihin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi. Suomeen tyohon ldhetettyjen tydntekijéiden tyonantaja on velvollinen
soveltamaan lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteessa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momenttia,
8—10, 12—16 seki 28 §:44. Yhdenvertaisuuslain sddannokset tulisivat sovellettavaksi ainoas-
taan Suomessa tehtdvédn tyon aikana. Suomessa sovellettavalla syrjintésdéntelylld ei voida
puuttua l&hetetyn tyontekijén ja timén tyonantajan valilld tehtédvééan tydsopimukseen ja sen pe-
rusteisiin ldhetetyn tyontekijan tavanomaisessa tyontekomassa eikd myoOskddn tyosuhteen
paattamistd koskeviin asioihin tydsuhteen padttyessa ldhetetyn tyontekijan kotimaassa tai ta-
vanomaisessa tyoskentelymaassa. Esimerkiksi ldhetetyn tyOntekijan tyOsopimuksen paatta-
misperusteisiin sovelletaan tydsopimukseen muutoin sovellettavan valtion lakia.

Yhdenvertaisuuslaki voisi tulla sovellettavaksi ldhetetyn tyontekijén tydssd muun muassa sil-
loin, kun ldhetettya tyontekijaa kohdellaan epdedullisemmin kuin saman tyonantajan palveluk-
sessa olevaa muuta tyontekijad kielletylld perusteella. Esimerkiksi jos ulkomaisella palvelun-
tarjoajalla on palveluksessaan useamman maan kansalaisia, joita hdn ldhettdd tyohon Suomeen
ja soveltaa eri maiden kansalaisiin erilaisia ehtoja, voisi kyseessé olla yhdenvertaisuuslaissa
tarkoitettu syrjintd kansalaisuuden tai etnisen alkuperén perusteella. My0s vastatoimien kieltoa
koskeva 16 § voi tulla arvioitavaksi tilanteessa, jossa ldhetetyn tyontekijén tydsuhteen ehtoja
heikennetddn sen vuoksi, ettd hdn on osallistunut ammattiyhdistystoimintaan tai selvittdnyt
Suomessa tyOskentelyn aikaisia tydehtojansa.

Tasa-arvolaissa sdédetéédn syrjinnén ja vastatoimien kiellosta. Viliton ja vélillinen syrjintéd su-
kupuolen perusteella on kielletty. Suomeen ty6hon léhetettyjen tyontekijéiden tyonantaja on
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velvollinen soveltamaan ldhetettyjen tyontekijoiden tydsuhteessa tasa-arvolain 6, 7, 8, 8 a, 8 d,
9 ja 9 a §:44. Tasa-arvolain sddnndkset tulisivat sovellettavaksi ainoastaan Suomessa tehtdvan
tyon aikana.

Edelld mainituilla yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain sdédnnoksilld seké tydsuojelun valvonta-
lain mukaisilla menettelyilld sekd oikeudenkdyntid koskevilla sdénnoksilld katsotaan toteutet-
tavan 11 artiklan 1, 3 ja 5 kohdan vaatimukset ldhetetyn tyontekijan suojelemisesta epasuo-
tuisalta kohtelulta kantelujen ja oikeudellisten menettelyjen kdynnistdmisen yhteydessa.

Lisdksi tyontekija voi siirtdd erddntyneen saatavan esimerkiksi ammattiliitolle perittdvaksi
tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n mukaan. Artiklan 1 ja 3 kohdan soveltaminen ei vaikuta 4 koh-
dan a alakohdan mukaan vanhentumisaikoihin tai méiréajoista annettuihin kansallisiin sédén-
noksiin, edellyttden ettd ne eivit tee mahdottomaksi oikeuksien kéyttdmistd, b kohdan mukaan
tyomarkkinaosapuolten, tyontekijoiden ja tyonantajien edustajien toimivaltuuksiin ja kollek-
tiivisiin oikeuksiin ja ¢ kohdan mukaan tuomioistuimissa edustamista ja puolustamista koske-
viin menettelysédénnoksiin. Artiklan 4 kohta ei edellytd kansallisia toimia.

Direktiivin 11 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lahetetyn tyon-
tekijén tyOnantaja on vastuussa asiaankuuluvista oikeuksista, jotka ovat seurausta tydnantajan
ja lahetetyn tyOntekijin vilisestd sopimussuhteesta. Jasenvaltioiden on erityisesti varmistetta-
va, ettd kiytOssd on tarvittavat menettelyt sen varmistamiseksi, ettd 1&hetetyille tyontekijoille
voidaan

a) maksaa nettopalkkasaatavat, jotka direktiivin 96/71/EY 3 artiklan piiriin kuuluvien sovellet-
tavien tydehtojen mukaisesti olisi pitinyt maksaa;

b) maksaa taannehtivasti tai palauttaa heidén palkoistaan aiheettomasti pidétetyt verot tai sosi-
aaliturvamaksut;

¢) palauttaa nettopalkkaan tai majoituksen laatuun ndhden kohtuuttomat kustannukset, jotka
on pidatetty tai vihennetty palkasta tyonantajan jarjestiméan majoituksen vuoksi;

d) soveltuvissa tapauksissa maksaa heidén palkoistaan aiheettomasti pidatetyt tyomarkkina-
osapuolten yhteisiin rahastoihin tai instituutioihin maksettavat tyonantajamaksut.

Tyontekijan eldkelain (395/2006) 161 §:ssd on sdddetty aiheettomasti pidatetyn tyontekijan
tyoeldkevakuutusmaksun palauttamisesta. TyOnantaja on velvollinen palauttamaan tyonteki-
jélle aiheettomasti pidattiméansa tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun. Tydeldkevakuutusmak-
sun palautuksen vanhentumisesta siédetéédn tyontekijén tydeldkelain 162 §:ssé. Tyontekijén on
vaadittava aiheettomasti pidatettyd vakuutusmaksua viiden vuoden kuluessa vakuutusmaksun
pidéttamisestd. Muutoin vaade vanhentuu. Jos tyontekiji tekee vanhentumisen katkaisemiseen
johtavan toimen ennen viiden vuoden vanhentumisajan umpeutumista, siitd alkaa kulua uusi
viiden vuoden vanhentumisaika. Liséksi tyontekijan tyoeldkelain 131 §:n mukaan tyontekija
voi tehdd perustevalituksen tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle, jos hén on tyyty-
méton héneltd perittyyn tydeldkevakuutusmaksuun. Tydntekijélld on oikeus valittaa vakuutus-
oikeuteen tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan perustevalitusasiassa antamasta paa-
toksestd. Jos muutoksenhakuelimen péaatoksen mukaan tyontekijén tydeldkevakuutusmaksu on
piddtetty vdéridn suuruisena, muutoin virheellisesti taikka tyonantajalla ei olisi ollut oikeutta
pidattad tyoelakevakuutusmaksua, tyOonantajan on tyontekijdn vaatimuksesta palautettava ai-
heeton tai virheellinen tydeldkevakuutusmaksu tyontekijille.
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Jos ldhetetyltd tyontekijdltd on peritty aiheettomasti sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-
nen vakuutetun sairausvakuutusmaksu, sovelletaan asiassa sairausvakuutuslain 18 luvun 31
§:n mukaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/2005) sddnndksid. Liséksi sairausvakuu-
tuslain mukaan sovellettaviksi tulevat ennakkoperintdlain (1118/1996) ja veronkantolain
(609/2005) sddnnokset.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) sdddetddn palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksusta, jonka tyonantaja pidattdd vakuutusmaksuvelvolliselta tyontekijalta
jokaisen palkanmaksun yhteydessé. Jos tyOnantaja on aiheettomasti pidéttdnyt vakuutusmak-
sun tai pidattanyt sitd liikaa, tydnantajan on edelld mainitun lain 20 §:n 4 momentin perusteel-
la palkansaajan vaatimuksesta palautettava maksu tai liikamaksu. Vaatimus palauttamisesta on
tehtdvd kahden vuoden kuluessa aiheettomasta maksun pidatyksestd. Palkansaajalla on myds
24 h §:n perusteella mahdollisuus tehdéd perustevalitus tydttomyysturvan muutoksenhakulau-
takunnalle, jos palkansaaja katsoo tyottomyysvakuutusmaksun pidattdmisen olleen lain vas-
tainen. Perustevalitus on tehtdvi kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan vuoden alusta lukien,
jona maksun piditys on toimitettu. Tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan péaatoksesti
palkansaajalla on valitusoikeus vakuutusoikeuteen.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd Suomessa ei ole tilastoitu
esimerkiksi sité, kuinka paljon meilld toimii tyovoimaa ldhettdvid ulkomaisia yrityksid. Vas-
taavasti ei ole tilastoitu, montako sopimusta Suomessa toimivat suomalaiset tai ulkomaiset ti-
laajat tekevit vuosittain ulkomaisen palvelujen tarjoajan kanssa Suomessa tehtdvistd alihan-
kintatyosta, tydovoiman vuokrauksesta tai yritysryhmén sisdisestd siirrosta. Suomessa ei ole ti-
lastoitu myoskddn sitd, kuinka usein tdnne sijoittautuneet yritykset lahettavat tyontekijoitad ul-
komaille.

Verohallinnon aktiivisen verovalvonnan piirissd on yritys- ja yhteisotietojarjestelméssé (YTJ)
yli 6 500 ulkomaista yhteisod. Téstd voi saada viitettd 1dhettavien yritysten maarastd, vaikka
kaikki yritys- ja yhteisotietojérjestelmissd olevat ulkomaiset yhteisot eivét lahetd tyovoimaa
eivatkd kaikki tyontekijoitd lahettdvat yritykset rekisterdidy yritys- ja yhteisotietojarjestel-
méédn. Verohallinto saa my0s esimerkiksi verotusmenettelystd annetun lain ja veronumeroa
koskevan lainsdadédnnodn nojalla jonkin verran tietoa Suomessa toimivista lahettavistd yrityk-
sistd, ldhinnd rakennusalalta.

Suomessa ldhetettyind tyontekijoind tydskentelevien tyontekijoiden méadrastd voidaan puoles-
taan saada viitettd FEldketurvakeskuksen rekisterdimien sosiaaliturvaa koskevien Al
-todistusten perusteella, vaikka niiden méérd ei suoraan vastaa tyontekijoiden madras. Eldke-
turvakeskuksen vuosittain vastaanottamien A1l -todistusten méérd on vaihdellut 20 000 kappa-
leen molemmin puolin. Vuonna 2014 Eldketurvakeskus vastaanotti Al -todistuksia Virosta
11 098, Puolasta 2 628, Saksasta 937 ja muista maista yhteensd 4 397 kappaletta. Vastaavasti
Eldketurvakeskuksella on tictoa Suomesta ulkomaille myonnettyjen Al -todistusten méarasta.

4.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla lailla olisi merkittévié vaikutuksia tiedotuksesta vastaavien ja lakia valvovien tyo-
suojeluviranomaisten toimintaan. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin velvoitteesta tiedottaa 1ahe-
tettyjen tyontekijoiden lainsddddnndstid. Vastaava velvoite sisdltyy voimassa olevaan lakiin,
mutta taytdntoonpanodirektiivin myotd tiedotusta lisdttdisiin ja sen sisdltod parannettaisiin.
Kansallisille Internet-sivuille olisi koottava erityisesti yleissitovia tydehtosopimuksia koske-
vaa tietoa ja tietoa olisi tarjottava eri kielilld. Tyontekijédn lahettdmisen kannalta keskeisten
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toimialojen yleissitovia tydehtosopimuksia tai niiden tiivistelmid olisi kd&nnettidva sellaisille
kielille, joita Suomeen ldhettdvat yritykset ja ldhetettdvit tyontekijat useimmiten hallitsevat.
Tydsuojeluviranomaisten ollessa keskeisessd roolissa tiedotustoiminnassa ehdotetulla lailla
olisi merkittidvid vaikutuksia tydsuojeluviranomaisten toimintaan. Tiedotus vaatisi huomatta-
vasti tydsuojeluviranomaisten resursseja.

Taytantoonpanodirektiivin mukaan tyomarkkinajarjestot on pyrittivd saamaan mukaan tiedo-
tustehtdvaan. Tyosuojeluviranomaisten tulisikin tehda tiedotuksessa yhteistyotd tyomarkkina-
jarjestojen kanssa. Yhteistyotd tarvittaisiin jo tiedotuksen alkuvaiheessa, eli olemassa olevan
tiedotusmateriaalin kartoitusvaiheessa. Tydsuojeluviranomaiset voisivat hoitaa olemassa ole-
vien tydehtosopimusten ja niiden tiivistelmien kd&nnosten kartoitusvaiheen nykyisilld voima-
varoilla. Kun olemassa olevat kddannokset olisi kartoitettu, on todenndkoistd, ettd lisdd kddn-
noksid tarvitaan eivatkd tyomarkkinajarjestojen toimenpiteet yksin riitd. Téll4 on vaikutuksia
tyosuojeluviranomaisten toimintaan.

Vaikutusten suuruutta voi arvioida laskelmalla. Laskelma perustuu seuraaviin olettamuksiin:

— Suomessa on noin 160 yleissitovaa tydehtosopimusta, mutta vain 20 tyontekijan ldhettami-
sen kannalta keskeisimmaén alan tydehtosopimusta kddnnettaisiin.

— Tyoehtosopimusten sivuméérd vaihtelee esimerkiksi 50—150 sivun vélilld. Vain tydehto-
sopimuksen tiivistelmé kaénnettdisiin, esimerkiksi yhteensd 25 sivua per tydehtosopimus.

— Yksi niin sanottu kiéntijén sivu maksaisi todenndkoisesti alle 100 euroa.

— Kaénnokset tehtdisiin vain neljélle tyontekijén 1hettdmisen kannalta keskeisimmélle kie-
lelle, esimerkiksi englanniksi, viroksi, vendjéksi ja puolaksi.

Laskelman perusteella yhden tyéehtosopimuksen yhdelle kielelle kdénnetyn tiivistelmén hinta
olisi todenndkoisesti alle 2 500 euroa. Kéannds tarvittaisiin neljalld kielelld, jolloin hinta olisi
todennékdisesti alle 10 000 euroa. Kun vastaavat kielikdannokset tehtiisiin yhteensa 20 tyoeh-
tosopimuksesta, hinta olisi todennékdisesti alle 200 000 euroa. Siten voidaan arvioida, ettid
tyosuojeluviranomaisille aiheutuu ehdotetun lain johdosta noin 200 000 euron kulu vuodelle
2017. Asia voidaan kuitenkin hoitaa olemassa olevilla resursseilla. Tyo- ja elinkeinoministeri-
On tiedotustoiminta voidaan puolestaan hoitaa nykyisilla jérjestelyill.

Ty6suojeluviranomaiset valvovat ehdotetun lain samoin kuin voimassa olevan lain noudatta-
mista. Tydsuojeluviranomaisten valvontatietojarjestelmésta ei saada tilastoja ldhetettyjen tyon-
tekijoiden lainsddddnnén noudattamista koskevista tarkastuksista tai ldhettdvéan yritykseen
kohdistuvista tarkastuksista. Karkeasti voidaan kuitenkin arvioida, ettd tyosuojeluviranomais-
ten ulkomaisen tydvoiman kdyton valvontaan erikoistuneet tarkastajat ovat tehneet voimassa
olevan ldhetetystd tyontekijoistd annetun lain noudattamista koskevia, ldhettdvaan yritykseen
kohdistuvia tarkastuksia vuosittain noin 100—200 kappaletta. Lisdksi muut tyosuojelutarkas-
tajat ovat valvoneet useilla sadoilla tarkastuksilla sitd, onko ldhettdva yritys asettanut edusta-
jan tai onko tilaaja huolehtinut edustajan asettamisesta.

Talld hetkelld tyosuojeluviranomaisten l&hetetyistd tyontekijoistd annetun lain noudattamista
koskevia tarkastuksia kohdennetaan usein niin sanotun vihjetiedon avulla. Ehdotetun lain
myoOtd otettaisiin kdyttdon ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd, mikd tehostaisi valvonnan
kohdentamista tarkoituksenmukaisiin valvontakohteisiin. Ilmoitusten perusteella saataisiin
myo0s suuntaa-antavia tilastoja Suomeen tydvoimaa ldhettivien yritysten ja heidén palveluntar-
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jontaa koskevien sopimustensa méadrastd. Ilmoituksia tyonteon aloittamisesta Suomessa arvi-
oidaan tulevan 1 000—20 000 kappaletta vuodessa.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin myos muista tydsuojeluvalvontaa helpottavista seikoista, ku-
ten lahettdvén yrityksen velvollisuudesta asettaa edustaja ja pitdd tietoja saatavilla Suomessa
seka tilaajan velvollisuudesta avustaa tydsuojeluviranomaista edustajan tavoittamisessa. Vaik-
ka jo voimassa ldhetetyistd tyOntekijoistd annetussa laissa on pitkalti vastaavia sdanndksid, joi-
takin eroja aiempaan lakiin olisi. Osa eroista olisi tydsuojeluviranomaisen toiminnan kannalta
heikennyksid, kuten se, ettd velvoite asettaa edustaja koskisi jatkossa endé vain tyontekijén la-
hettdmisen aikaa. Toisaalta esimerkiksi tilaajan avustamisvelvollisuus edustajan tavoittamises-
sa helpottaisi tydsuojeluvalvontaa.

Ehdotetussa laissa selvennettdisiin ja laajennettaisiin tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioi-
keutta nykyisestd. Laajempi tiedonsaantioikeus olisi vélttdmaton, jotta ehdotetulla lailla voi-
taisiin saavuttaa tdytdntoonpanodirektiivin tavoitteet erityisesti sen osalta, ettd ldhetettynd
tyontekijana tyoskentelisivét vain ne henkilot, jotka aidosti ovat ldhetettyjen tyontekijoiden di-
rektiivissd ja tdytintdonpanodirektiivissé tarkoitettuja ldhetettyja tyontekijoitd. Kun valvontaa
voitaisiin suorittaa nykyistd laajempien tietojen perusteella, se nopeuttaisi tydsuojeluvalvontaa
ja riski vadriin tietoihin pohjautuvista tydsuojeluvalvonnan tuloksista pienentyisi. Myos tyo-
suojeluviranomaisen oikeus saada ldhettavéltd yritykseltd tietyistd tiedoista ja asiakirjoista
kdannds suomen, ruotsin tai englannin kielelle nopeuttaisi tydsuojeluvalvontaa. Toisaalta tar-
kastajan yksittdiseen tarkastukseen kdyttdmd kokonaistydmédra voisi lisdéntyd, jos kyseessé
olisi tapaus, jossa jouduttaisiin selvittiméin esimerkiksi sitd, onko kyseessd ehdotetussa laissa
tarkoitettu lahetetty tyontekija tai onko kyseessd ehdotetun Tain vadrinkayttod tai kiertiminen.
Kulutettuja resursseja per valvontatapaus voitaisiin kuitenkin hallita, kun otetaan huomioon
se, ettd erilaiset valvontatapaukset vaativat erilaista valvontaotetta. Laajempi selvittely olisi
tarpeen vain poikkeuksellisten valvontatapausten yhteydessd. Ottaen huomioon ylld kuvatut
seikat tarkastusmairien ei ennakoida kasvavan ehdotetun lain myGta.

Ehdotetulla lailla sdddettdisiin nykyistd tarkemmin EU-jdsenvaltioiden viranomaisten vélisesté
hallinnollisesta yhteistyostd. Koska hallinnollista yhteisty6td on tehty jo ldhetettyjen tyonteki-
joiden direktiivin nojalla, sitd koskevilla lakimuutoksilla ei ennakoida olevan merkittdvaa vai-
kutusta tydsuojeluviranomaisten toimintaan. Hallinnollinen yhteistyd kuitenkin lisdd kaytetta-
visséd olevilla tysuojeluviranomaisen valvontaresursseilla saatua yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta, koska toisen jdsenvaltion viranomaiset tekevit valvontaa hallinnollisen yhteistyon joh-
dosta myo0s lahettdvén yrityksen sijoittautumisvaltiossa.

Ehdotetulla lailla siirryttdisiin rikosoikeudellisista seuraamuksista osin hallinnollisiin seuraa-
muksiin ja otettaisiin kiyttdon mahdollisuus panna taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia ja
sakkoja koskevia péatoksid taytintoon EU-jdsenvaltioissa. Ehdotetulla lailla tavoitellaan te-
hokkaampaa seuraamusjérjestelmédd, koska rikosoikeudelliset seuraamukset eivét ole osoittau-
tuneet toimiviksi seuraamuksiksi silloin, kun epdiltynd on toiseen jasenvaltioon sijoittautunut
lahettdva yritys. Ehdotetulla seuraamusjarjestelman muutoksella olisi vaikutuksia tydsuojelu-
viranomaisen toimintaan. Aiemmin tydsuojeluviranomaisten resursseja on kédytetty muun mu-
assa rikosilmoitusten ja lausuntojen laatimiseen, mutta prosessit eivét ole johtaneet tuloksiin.
Ehdotetun lain my6téd tydsuojeluviranomaisten resursseja kuluisi nykyistd vihemmén néihin
tydvaiheisiin. Toisaalta laiminlydntimaksujen maérddminen olisi uusi tehtédvé tydsuojeluviran-
omaiselle, ja se veisi viranomaisen resursseja. Laiminlydntimaksuja koskevat paatokset voitai-
siin kuitenkin panna tiytdntoon EU-jdsenvaltiossa, mikd puolestaan voisi vihentdd tydsuoje-
luvalvonnan kannalta keskeisten hallinnollisten velvoitteiden laiminlyontid ja siten tehostaa
tyosuojeluvalvontaa.
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Y1ld kuvattujen seikkojen lisdksi tyOsuojeluviranomaisten voimavaroihin vaikuttaa myos
tyontekijoiden lahettdmisilmoitukseen liittyvén tietoteknisenjérjestelméin luominen. Jarjestel-
mé luodaan alkuvaiheessa palvelemaan ensisijaisesti tydsuojeluviranomaisten toimintaa. Sa-
massa yhteydessé kuitenkin varmistetaan se, ettd ldhetettyjéd tyontekijoitéd ja ldhettivid yrityk-
sid valvovat viranomaiset voivat tarvittaessa saada kéyttoonsd nditd tietoja ja se, etté jarjestel-
ma on yhteensopiva perusteilla olevan kansallisen tulorekisterin kanssa. Tietotekniikan kehi-
tykselld on joka tapauksessa kustannusvaikutuksia julkiseen talouteen. Ottaen huomioon eh-
dotettuun lakiin perustuvat laiminlyontimaksut julkiseen talouteen kohdistuvia kustannusvai-
kutuksia voidaan kompensoida ldhivuosien aikana siltd osin kuin maérittavit laiminlyonti-
maksut jadvat Suomen valtion hyviksi. Digitalisaation edistiminen on lisdksi yksi pddministe-
ri Sipilédn hallituksen hallitusohjelman mukaisista tavoitteista.

Ilmoitus tyontekijoiden lahettdmisestd on yleensd niitd 1dhettdvan yrityksen ensimméinen yh-
teydenotto Suomen viranomaisiin. Kun kyse on palvelujen tarjonnan vapauden nojalla tyonte-
kijoitd tilapdiseen tyohon ldhettavéstd yrityksestd, se ei ole velvollinen rekisterdityméén kaup-
parekisteriin Suomessa.

Kun luodaan tietoteknisié jarjestelmid tyontekijoiden ldhettdmisilmoituksen laatimiseen ja il-
moitusten késittelyyn, on otettava huomioon, ettd kaikilla ulkomaisilla yrityksilld ei ole eu-
rooppalaisia tai suomalaisia pankkitunnuksia, joten asiointia ei voi perustaa tillaisen tunnis-
tautumisen varaan. Lisdksi ilmoittamiskynnyksen tulisi olla matala ja ilmoituksen tekemisen
tulisi olla helppoa. Téstd syysté ehdotetaan saapuvien ilmoitusten mahdollisimman kevytté ka-
sittelyd, joka olisi automaattinen, eikd siihen liittyisi varsinaista viranomaiskasittelya.

Tyo6suojeluviranomaisella ei ole valmiina saapuvien ilmoitusten rekisterdintitehtiavdan sovel-
tuvaa rekisterid tai tietojérjestelmédé, vaan se olisi tehtdvd. Samoin tydsuojeluviranomaisella ei
vield ole sdhkdisen asioinnin palvelua ja tyosuojeluviranomaiselle tulee sitd varten rakentaa
oma tietojérjestelmakokonaisuus asiointiliittymaéstd rekisteriin asti.

Tietojdrjestelmékustannusten arvio perustuu siihen, ettd viranomaisen toteutus sisiltdi seuraa-
vat asiat:

1. automaattinen kevytrekisterdintitunnus (U-tunnus) (ei tunnistautumista palveluun, seuraa-
vissa asiointitapahtumissa kdytetdéin yrityksen nimed ja U-tunnusta)

2. sdhkoinen ilmoituslomake olemassa olevassa asiointipalvelussa (uusia ilmoituksia ja tdy-
dennysilmoitus)

3. taytetty séhkoinen ilmoituslomake toimitetaan sdhkdisesti tyosuojeluviranomaiselle samalla
hetkelld, kun lomake toimitetaan rekisteriviranomaiselle ja ilmoittajan lisddmille vastaanotta-
jille seké ilmoittajalle itselleen sdhkopostitse, lomakkeella on tekninen tietojen oikeellisuus-
tarkastus

4. ilmoitus siirtyy sahkoisesti rekisteriviranomaisen olemassa olevaan rekisteriin, johon teh-
dddn tarvittavat muutokset ilmoitusten vastaanottoa varten, mm. U-tunnus

5. seuraavan ilmoituksen yhteydessi (uusi tai aiemman ilmoituksen tdydennysilmoitus) yritys
kéayttdd ensimmadiselld kerralla saamaansa asiointitunnusta seké

6. ilmoitus toimitetaan sdhkoisesti tyosuojeluviranomaiselle (esim. médriteltyyn sdhkdpos-
tiosoitteeseen).
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Olemassa olevan asiointipalvelun muutosten arvioidaan maksavan 15 000 euroa ja olemassa
olevan rekisterin muutosten 50 000 euroa. Tietojarjestelmadmuutoksiin varataan aikaa vahin-
tddn kuusi kuukautta, koska tietojirjestelmien muutostydssé on mukana monta toimijaa, joi-
den tdiden yhteensovittaminen ei vélttdimaéttd onnistu samanaikaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid arvioi, ettd tyontekijoiden ldhettdmiseen liittyvien sddnndsten
vuoksi tydsuojeluviranomaiset tarvitsevat rahoituksen 100 000—300 000 euron investointiin
riippuen tietotekniseltd jarjestelméiltd vaadittavista ominaisuuksista.

My6hemmin on mahdollista toteuttaa muitakin ilmoitustapoja (esimerkiksi tekninen yhteys),
kun tekninen rajapinta on olemassa. Niiden toteutuksesta ja kustannuksista tulee erikseen so-
pia. Liséksi jo toimeenpanovaiheessa sallitaan ilmoittajan kdyttdmasta tietojarjestelmésta lahe-
tetty ilmoitus esimerkiksi viranomaisen sdhkopostiin, kunhan se tdyttdd viranomaisen ilmoi-
tukselle asettamat tekniset ja toiminnalliset vaatimukset (mukaan lukien tydsuojeluviranomai-
sen nopea tiedonsaanti).

Ehdotetun lain vaikutukset laissa tarkoitettujen tasa-arvolain sdénndsten noudattamista valvo-
vien tasa-arvovaltuutetun sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimintaan ovat hy-
vin véhéiset. TAma johtuu siitd, ettd tihin mennessd kyseisilld viranomaisilla ei vield ole ollut
kasiteltdvand yhtddn ldhetettyjen tyontekijoiden tapausta. Tilanteen ei ennakoida muuttuvan
merkittévésti tulevaisuudessa.

Lakiehdotus lisdisi Oikeusrekisterikeskuksen tydméaardd jonkin verran. Tilaajalle, rakennutta-
jalle tai padurakoitsijalle maksettavaksi maaréttyjen laiminlyontimaksujen perimisen ei voida
arvioida vaikuttavan merkittavasti Oikeusrekisterikeskuksen tydmaardan, koska se jo nyt vas-
taa sakkojen, uhkasakkojen ja hallinnollisten laiminlydontimaksujen perimisestd. Kokonaan
uusi tehtévé olisi kuitenkin taytdntdonpanodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien kansainvilis-
ten perintdpyyntdjen ldhettdminen ja vastaanottaminen ja vastaanotettujen pyyntdjen toimeen-
panosta huolehtiminen. Perintédpyyntdjen tulevaa méérdd ei kuitenkaan ole mahdollista tark-
kaan arvioida. Tydsuojeluviranomaisten nykyisten tarkastusmédrien perusteella tekemén kar-
kean arvion mukaan ldhettdisi Oikeusrekisterikeskus vuosittain alle 50 pyynt6éd laiminlyonti-
maksun perimiseksi toiseen jasenvaltioon. Koska Suomeen sijoittautuneet yritykset harvem-
min lahettdvit tyontekijoitd toisiin jésenvaltioihin, voidaan arvioida, ettd pyyntdjd taloudellis-
ten hallinnollisten seuraamusten tai sakkojen perimiseksi Suomessa tulisi edelld mainittua va-
hemmén. Ottaen huomioon, ettd Oikeusrekisterikeskus jo nyt huolehtii muun muassa sakko-
puitepddtoksen soveltamisalaan kuuluvien taloudellisten seuraamusten perinnistd sekd vas-
taanottavana ettd pyytdvand viranomaisena, voidaan kuitenkin arvioida, ettd tehtdva olisivat
hoidettavissa nykyisilld voimavaroilla.

Ulosottoviranomaisten tyomiérdé saattaa laiminlyontimaksujen perintd ja toisesta jédsenvalti-
osta tulevien seuraamusten tdytdntdonpano jonkin verran lisdtd. Hallinto-oikeuksien ja kor-
keimman hallinto-oikeuden tyOméddrd saattaa vahdisessd maddrin lisddntyd, kun ldhetettyja
tyontekijoitd koskevan lainsddddnnén noudattamatta jattimisestd tuomittavista rikosseu-
raamuksista siirryttiisiin hallintomenettelyssé annettaviin laiminlydntimaksuihin. My6s Oike-
usrekisterikeskuksen péitokseen perintdpyynnon toimeenpanemisesta haettaisiin muutosta
hallinto-oikeudelta. Tehdyn arvion mukaan kysymys olisi kuitenkin rajallisesta asiaméérésta,
minkd vuoksi tehtévit olisivat hoidettavissa nykyisin resurssein.

Seuraamusjarjestelmén uudistamisen seurauksena esitutkintaviranomaisten tyomaéra vahenisi
jossain madrin. Laiminlydntimaksuasioiden késittely kuuluisi kokonaisuudessa tyosuojeluvi-
ranomaisille, eikd poliisi endé tutkisi esitettédvén lain rikkomisia. Laiminlyontimaksut maérat-
téisiin maksettavaksi valtiolle ja se liséisi téltd osin valtion tuloja.
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4.2 Yritysvaikutukset

Euroopan unionissa hyviksytién, ettd eri jdsenvaltiot voivat kilpailla muun muassa erilaisilla
tyoehdoilla. Léhetettyjen tyontekijoiden direktiivilld ja téytdntoonpanodirektiivilld unioni kui-
tenkin pyrkii tasoittamaan kilpailutilannetta valtioiden rajat ylittévéssa tilapdisesséd palvelujen
tarjonnassa. Direktiiveilld unioni edellyttia, ettd ldhettdvat yritykset noudattavat tyontekijoi-
den lahettdmisen kohdemaassa tiettyja tydehtoja ja tydoloja ja ettd niiden noudattamista valvo-
taan. Ehdotetun lain tavoitteena on varmistaa, ettd lahettdvat yritykset noudattavat Suomessa
Suomen tyoehtoja ja tydoloja. Lakiehdotuksella edistetdén siten Suomessa toimivien ja lain-
sdaddantdd noudattavien yritysten tasavertaista kilpailuasemaa ja siten kilpailukykyé.

Esitettyjen muutosten myotd osa ldhettdvien yritysten velvollisuuksista poistuu. Toisaalta eh-
dotettuun lakiin sisdltyy uusia velvoitteita ldhettdville yritykselle. Lakiehdotukseen siséltyva
ennakkoilmoitusvelvollisuus pyritdén toteuttamaan péadasiassa yksinkertaisella sdahkoiselld il-
moituksella, joten siitd aiheutuva hallinnollinen taakka jéénee vdhdiseksi. Hallinnollista taak-
kaa aiheutuu nykyisessdkin tilanteessa, mutta kokonaisuudessaan uusi laki saattaa aiheuttaa
jossain médrin nykyistd enemmén hallinnollista taakkaa ldhettdville yrityksille. Ehdotetut
kynnysajat ja niiden laskemissddnnot varmistavat kuitenkin sen, ettei hallinnollinen taakka ole
suhteeton lyhyissé tyontekijoiden ldahettamistilanteissa.

Laista aiheutuu tilaajille nykyisellddn jonkin verran hallinnollista taakkaa. Nykytilaan ei kai-
kilta osin ole tulossa merkittdvaa muutosta, joten vaikutukset eivét ole kovin suuria. Osittain
hallinnollinen taakka véhenee poistuvien ilmoitusvelvollisuuksien mydtd. Voimassa olevan
lain 8 ¢ §:n 2 momentin mukaista velvollisuutta ei ehdotetussa laissa ole.

Laiminlydntimaksu puolestaan aiheuttaa kustannuksia lain velvoitteita rikkoville 1dhettéville
yrityksille, tilaajille, rakennuttajille ja pédurakoitsijoille. Vastaavasti kustannuksia syntyy
mahdollisten rikosten johdosta.

Lakiehdotuksessa on pyritty huomioimaan séhkdisten jérjestelmien kiyttdmahdollisuudet. La-
kiechdotuksen 7 §:n mukainen ilmoitus tehdddn sdhkoisessa jarjestelméssd. Lisdksi tiedot 1dhe-
tetyistd tyontekijoistd voivat 10 §:n mukaan olla séhkdisessd muodossa, kunhan ne ovat val-
vovan viranomaisen saatavilla, esimerkiksi viranomaiselle tulostettavissa. Sahkoisten j jarjes-
telmien kdyttomahdollisuus vahentédd yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

5 Asian valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu kolmikantaisesti tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa tyd-
ryhmassé, jossa olivat edustettuina tyoryhmén asettaneen ministerion liséksi oikeusministerid,
sosiaali- ja terveysministerio, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittdjét ry, Kunnal-
linen tyomarkkinalaitos KT, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Toimihenkilo-
keskusjérjestd STTK ry, Akava ry, Rakennusteollisuus RT ry ja Rakennusliitto ry. Tyéryhmén
mietintdon liittyy eridva mielipide.

Ty6ryhmé luovutti mietintdnsé ty6- ja elinkeinoministerille joulukuussa 2015. Tyd- ja elin-
keinoministerid pyysi mietinndstd lausuntoja muun muassa tyomarkkinakeskusjérjestoiltd,
tyovoimavaltaisten alojen edunvalvontajarjestdiltd, ldhetettyjen tyOntekijoiden valvonnasta
vastaavilta ministerifiltd ja muilta viranomaisilta, yhteensd 31 eri taholta 15.1.2016 mennessa.

Lausunnoissa valittua sdédntelytapaa, jossa sdadetddn kokonaan uusi laki tyontekijoiden ldhet-

tdmisestd, pidettiin 1&htokohtaisesti hyvand. My0s esitettdvda sdéintelyd pidettiin kokonaisuu-
tena perusteltuna.
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Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry ja Akava ry viittasivat lausunnoissaan mie-
tinnon liitteend olleeseen eridvaan mielipiteeseen. Rakennusliitto ry ja Rakennusteollisuus RT
ry kannattivat mietinndssé esitettyjd muutoksia ja esittivét useita kommentteja palkansaaja-
keskusjérjestojen eridvassa mielipiteessa esille nostettuihin kysymyksiin.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Suomen Yrittdjat ry pitivét esitettyjda muutoksia tarpeelli-
sina ja jarkevina.

51 Soveltamisala ja kynnysajat

Teknologiateollisuus ry piti soveltamisalan laajentamista julkisiin hankintoihin myonteisena.
Laissa olevia erilaisia kynnysaikoja tulisi kuitenkin perustella enemmaén.

Kirkon tydmarkkinalaitos piti kynnysaikojen yhdenmukaistamista hyvéna.

Kuntaliitto kiinnitti huomiota siihen, ettd lain soveltamisalapykéldn perusteluissa oleva julki-
siin hankintoihin liittyvé viittaus on ongelmallinen. Soveltamisalan laajennusta ei mydskéan
ole perusteltu riittavasti.

viat huomioita siihen, ettd esityksessd tulisi ottaa selkedsti kantaa, miten lakia sovelletaan
maantiekuljetusalan tyontekijoihin.

5.2 Ilmoitus tyontekijoiden lihettimisesti

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue piti tirkedna, ettd ilmoituk-
sen osalta tulee selvittdd muiden viranomaisten tarpeet ja olemassa olevat tekniset ratkaisut.
Jos toteutetaan vain aluehallintovirastoa palveleva rekisteri, tulee tdmé toteuttaa mahdolli-
simman kevyesti. Rekisterin perustaminen edellyttdd 100 000300 000 euron investoinnin ja
mietinndssa arvioitu kuuden kuukauden toteutusaika ei riitd ainakaan uuden rekisterin perus-
tamiseen. My0s sosiaali- ja terveysministerio arvioi kustannukset samansuuruisiksi.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut (KEHA) kiinnitti huomioita tietojen
kéyttotarkoitussidonnaisuuteen. Jos tietoja voitaisiin jakaa myos muille viranomaisille, tulee
sidonnaisuus selvittdd perusteellisesti. Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut
piti hyvéna olemassa olevien vaihtoehtojen selvittimistd. Myos Eldketurvakeskus oli taltd osin
samaa mielta.

Eldketurvakeskus ja Harmaan talouden selvitysyksikko kannattavat Y-tunnuksen antamista 14-
hettivélle yritykselle. Harmaan talouden selvitysyksikko toi esille myos, ettd tyontekijoiden
yksildinti ilmoituksessa parantaisi merkittidvisti viranomaisten mahdollisuuksia kohdentaa
valvontaa néiden tictojen perusteella. Tiedot pitdisi voida antaa muille viranomaisille.

Tapaturmavakuutuskeskus TVK totesi, ettd asiointinumero olisi hyvé olla muidenkin toimi-
joiden tiedossa ja kéytettdvissa.

Patentti- ja rekisterihallituksen ndkemyksen mukaan rekisteri sopisi parhaiten tydsuojeluvi-
ranomaisen tehtévéksi.

useita alakohtaisia tarkennuksia séédntelyyn.

33



HE 39/2016 vp

Sosiaali- ja terveysministerio katsoi lausunnossaan, ettd ilmoituksen tietosisaltoon tulisi liséta
tyontekijan nimi. Tiedot tulisi saattaa useampien tiedoista hydtyvien viranomaisten saataville.
Lisdksi rekisteri tulisi perustaa sinne, jossa tekniikka on jo olemassa. Jos ilmoitukset tulevat
vain tydsuojeluviranomaisten hallinnoitaviksi, ty0suojeluviranomaiset tarvitsevat noin
100 000-300 000 rahoituksen vuodelle 2017. Hallituksen esitysluonnoksessa arvioitu kuuden
kuukauden aika ei riitd tietojarjestelmamuutoksiin.

Useat valvontaviranomaiset ilmaisivat olevansa kiinnostuneita ennakkoilmoitusrekisterin hyo-
dyntédmisesta.

Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan yritys tulisi olla tunnistettavissa annetun tunnis-
teen perusteella jatkossakin ja muissa viranomaisissa.

Teknologiateollisuus ry:n mukaan tulee kiinnittdd huomiota sithen, miten ennakkoilmoitus on
kdytannossd mahdollista tehda. Lisdksi se kiinnitti huomiota 6 ja 7 §:ssé oleviin eri méirdai-
koihin ja niiden suhteeseen.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK piti ehdotettuja muutoksia kannatettavina, mutta totesi, ettd
jatkossa tulee seurata, millaista rasitusta ennakkoilmoituksesta aiheutuu ja onko esitetyn laa-
juinen ilmoitusvelvollisuus valvonnan kannalta tarpeellinen.

53 Rakennuttajan ja pifdurakoitsijan vastuu rakennusalan tyossi

Rakennusteollisuus RT ja Rakennusliitto ry pitivét esitettyd mallia tehokkaimpana vaihtoehto-
na.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry ja Akava ry viittasivat lausunnossaan tyo-
ryhmén mietinnén liitteend olleeseen eridvdén mielipiteeseen. Siind nostetaan esiin, ettd tiy-
tantdonpanodirektiivin 12 artiklassa, jota tdlld sddnndkselld saatetaan voimaan, on kyse mate-
riaalisesta vastuusta. Tyoryhma ei kuitenkaan esitd materiaalista vastuuta, vaan materiaalisen
vastuun (“velvollisena vastaamaan’) sijasta esitetddn pelkkdd hallinnollista vastuuta eli ali-
hankkijan selvitys toimeksiantajalle riittiisi. Mietint0 ei tltd osin vastaa tdytdntdonpanodirek-
tiivid, vaikka se onkin nykytilaan verrattuna selked parannus. Liséksi katsottiin, ettd tyoryh-
mén esitys rikkoo Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan syrjintékieltoa. Valtio ei ar-
tiklan 2 kohdan mukaan voi asettaa tyontekijoitd eri asemaan esimerkiksi kansalaisuuden pe-
rusteella, mitd tyoryhma nyt kuitenkin esittaa.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry katsoi, ettei esitys tdytd tdytdntoonpanodirektiivin
12 artiklan 2 kohdan mukaista vaatimusta. JHL katsoi, ettd joka tapauksessa rakennusalalle
kiyttoon otettava sdéintely tulisi laajentaa kaikille aloille.

Teknologiateollisuus ry huomautti sddnndksen tulkinnanvaraisuudesta ja nosti esiin kilpailu-
oikeuteen ja henkilGtietolakiin liittyvid mahdollisia ongelmia, joita saattaa syntyé, jos sdannos-
ta tulkittaisiin siten, ettd alihankkijan olisi toimitettava yksityiskohtaisia palkkatietoja.
Sosiaali- ja terveysministerion mukaan tulisi harkita sidéntelyn ottamista kaikille aloille.

RAKLI ry:n mukaan vastuun tulisi kohdentua padurakoitsijalle.

5.4 Seuraamusjirjestelma
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Kirkon tyomarkkinalaitos piti seuraamusjéarjestelmian muutoksen yhteydessa esitettyd ilmoi-
tusvelvollisuuden purkua hyvéna.

Oikeusrekisterikeskus muistutti, ettd sen tehtévéksi tulee hallinnollisten seuraamusten téytén-
téonpano ja sen rahoitus tulisi varmistaa tilti osin.

Oikeusministerio katsoi, ettid laiminlyontimaksujen osalta tulisi noudattaa syyllisyysperiaatetta
silloin, kun kyseessd on luonnollinen henkilo.

5.5 Vihimmaispalkka

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry ja Akava ry toteavat, ettd mietinndssd on
tassd kohdin viitattu Sdhkdliiton tuomioon C-396/13. Perusteluihin olisi syyta lisdta vield, ettd
tuomiossa méadriteltiin paivaraha tydvoiman ldhettdmiseen liittyvéksi lisdksi, johon lahetetyilla
tyontekijoilld on oikeus samoin perustein kuin kansallisilla tyontekijoilld. Lisdksi tyontekijoil-
14 on tuomion mukaan oikeus lomarahaan.

Lisdksi Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry ja Akava ry:n mukaan kustannusten
korvausten osalta mietinndssd todetaan, ettd ldhetetyn tyontekijan oikeus muun muassa majoi-
tuskustannusten korvaukseen maaraytyisi tyosopimuksesta ja sithen sovellettavasta laista. Ku-
ten Séhkoliiton tuomion 58 kohdasta ilmenee, majoituskustannuksiinkin soveltuu SEUT 57 ar-
tikla, joka implisiittisesti siséltdd 3 kohdassa ldhetettyjen ja kansallisten tyontekijéiden yhden-
vertaisen kohtelun tydehdoissa. Sikéli kun asianomaisessa yleissitovassa tyoehtosopimuksessa
on mairdyksid majoituskustannuksista, ne kattavat vihimmaisehtoina myds ldhetetyt tyonteki-
jat.

Sosiaali- ja terveysministerio esitti useita vihimmaispalkkaa koskevan 5 §:n perusteluihin liit-
tyvid tdydennysehdotuksia.

5.6 Muita huomioita

Useat lausunnonantajat esittivit useita tarkennusehdotuksia yksittdisiin sddnndksiin ja niiden
perusteluihin.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos KT nosti esille tarpeen tehdé tiedote, jossa késitelldén tilaajan,
rakennuttajan sekd pédurakoitsijan velvoitteita sekd tuodaan esille se, milloin kyse on ldhete-
tystd tyontekijasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti huomiota siithen, ettd mietinndssa ei kasitelld riittdvasti
tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta edistdvén direktiivin tdytdntoonpanoa ja ettd tltd osin
valmistelua tulisi jatkaa.

Poliisihallitus kannatti esitystd ja toi esille, ettd sddntely vdhentdd paéllekkéistd tutkintaa ja
mahdollistaa poliisin keskittymisen enemmén poliisitoimintaan.

Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry ja Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry esittivét
useita muutoksia, jotka koskisivat nimenomaan kyseisti alaa.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n mukaan laiminlydntimaksun tulisi olla huomat-

tavasti korkeampi. Siind tulisi my0s huomioida muun muassa yrityksen liiketoiminnan laa-
juus.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto kiinnitti huomiota vapaan liikkuvuuden direktiivin tdy-
tantoonpanoon ja katsoi siltd osin, ettd valmistelua on jatkettava.

Yhteenveto lausunnosta on kokonaisuudessaan luettavissa tyo- ja elinkeinoministerion Inter-
net sivuilla (www.tem.fi Etusivu > Ajankohtaista > Vireilld >lausuntopyynnot).

Hallituksen esitykseen on tehty useita muutoksia, joilla on pyritty ottamaan huomioon lausun-
nonantajien esiintuomia nakokohtia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tyontekijoiden ldhettimisesti
1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin I momentin mukaan tydsopimuslain 1 Iuvun 1 §:ssé
tarkoitettuun tyohon, jota muusta valtiosta ldhetetty tyontekijd tekee Suomessa tyGnantajan
valtioiden rajat ylittivdn palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella alihankintana,
yrityksen sisdisend siirtona tai vuokraty0ssd rajoitetun ajan. S&&nnds vastaisi sisallollisesti
voimassa olevan lain 1 §:n 1 ja 2 momentin soveltamisalasédénnostd. Alihankinta, yrityksen si-
sdinen siirto ja vuokratyd maériteltdisiin 2 §:ssd. Soveltamisala vastaisi téltd osin ldhetettyjen
tyontekijoiden direktiivin 1 artiklan 1 ja 3 kohtaa. Se, onko kyseessa tydsuhde, tulee arvioita-
vaksi tyosopimuslain 1 luvun 1 §:sséd sdddettyjen kriteerien perusteella riippumatta siitd, mita
ulkomainen palvelujen tarjoaja ja tyontekija ovat sopineet tyontekoa koskevassa sopimukses-
saan. Soveltamisala kytkeytyy keskeisesti ldhetetyn tyontekijan médritelméén ja kolmeen 14-
hettdmistilanteeseen sekéd ldhettdmistd koskevan lainsdddédnnon kiertdmistd tai vadrinkdyttoad
koskevien tilanteiden estdmiseen. Lain soveltamisalaan kuuluisi myds kolmansiin valtioihin
sijoittautuneiden yritysten Suomeen ldhettdmia tyontekijoitd, koska ldhetettyjen tyontekijoiden
direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan kolmansiin valtioihin sijoittautuneet yritykset eivét voi
saada suotuisampaa kohtelua kuin jasenvaltioihin sijoittautuneet yritykset.

Lain kirjoitustapaa on selkeytetty soveltamisalaa muuttamatta. Tyontekijoiden lahettamisesté
olisi kyse ainoastaan silloin, kun tyontekijoitd lahettdavé yritys tarjoaa valtioiden rajat ylittavia
palveluja, eli hyddyntdd palvelujen tarjonnan vapautta. Tdman arvioinnissa hyddynnettdisiin
aidon lahettdmisen kriteerejd. Naitd kriteerejd selostetaan jaljempéand 2 §:n perusteluissa.

Palveluilla tarkoitettaisiin SEUT 57 artiklan mukaisia suorituksia, joista tavallisesti maksetaan
korvaus ja joita médrdykset tavaroiden, pdfomien tai henkil6éiden vapaasta liikkuvuudesta ei-
vit koske. Palveluihin kuuluu erityisesti teollinen ja kaupallinen toiminta, kisity6ldistoiminta
ja vapaiden ammattien harjoittamiseen kuuluva toiminta.

Kun ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivi hyvaksyttiin vuoden 1996 syksylld, Euroopan unio-
nin ty0- ja sosiaaliasiain neuvosto kirjasi pOytékirjaansa lausumia léhetettyjen tyontekijoiden
direktiivin tulkinnasta. Poytdkirja ei ole oikeudellisesti sitova, mutta silli on oma merkityk-
sensd ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsdddénnon tulkinnassa ja soveltamisessa. Lausu-
mien mukaan 1 artiklan 3 kohdan a alakohta koskee tilanteita, joissa on kyse jasenvaltioiden
vélisestd palvelujen tarjoamisesta yrityksen lukuun ja sen johdolla palvelun tarjoavan yrityk-
sen ja vastaanottavan osapuolen vilisen sopimuksen nojalla ja tyontekijan ldhettdmisestd ko-
mennusty6hon tétd palvelua tarjottaessa. Jos ndma edellytykset eivit tiyty, a alakohdan piiriin
ei kuulu esimerkiksi tyontekijé, joka tavallisesti harjoittaa toimintaansa kahden tai useamman
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jasenvaltion alueella ja kuuluu sellaisen yrityksen liikkuvaan henkilokuntaan, joka harjoittaa
omaan lukuunsa ja ammattimaisesti henkildiden tai tavaroiden kansainvilisid kuljetuksia rau-
ta-, maan-, lento- tai vesiteitse.

Pykilin 2 momentissa sdadettéisiin nykytilaa vastaavasti, ettd lakia ei sovelleta kauppameren-
kulkua harjoittavien yritysten aluksilla tydskenteleviin henkil6ihin. Soveltamisalarajaus vas-
taisi lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin 1 artiklan 2 kohtaa.

Voimassa olevasta laista poiketen lakia sovellettaisiin jatkossa julkisen keskushallintoviran-
omaisen hankintasopimuksen perusteella tehtidvédn tyohon. Hankintalain 49 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittajaksi valitun yksi-
tyisen tyOnantajan viliseen urakkasopimukseen tulee ennen sopimuksen allekirjoittamista lisa-
té lauseke, jonka mukaan sopimukseen liittyvissd tyosuhteissa on noudatettava véhintéén niitd
tyosuhteen vihimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusméérdysten mukaan on
noudatettava samanlaatuisessa tyossd. Mitd 49 §:n 2 momentissa sédédetddn valtion keskushal-
lintoviranomaisen velvollisuudesta, sovelletaan myos silloin, kun muu hankintayksikko tekee
urakkasopimuksen tilaajavastuulain 2 §:ssé tarkoitetusta rakentamistoiminnasta. Hankintalain
saannoksilld on pantu taytdntoon Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimus nro 94.

Hankintalain sddnndsté ja sen perusteella sopimukseen otettua sopimusehtoa sovelletaan han-
kintayksikon ja tarjouskilpailun voittaneen sopimuskumppanin vélisessd suhteessa. Sopimus-
kumppanin tyontekijoilld ei kuitenkaan ole mahdollisuutta vedota kyseiseen sopimusehtoon.
Jatkossa hankintalain 49 § ja sen nojalla sovittu sopimusehto seké ehdotettu laki tydntekijoi-
den lahettdmisestd voivat tulla sovellettavaksi samassa tilanteessa. Sdédnnokset eivét kuiten-
kaan ole pééllekkaiisii, koska hankintalain 49 §:n rikkominen voi tulla arvioitavaksi ainoastaan
sopimusrikkomuksena. Tyontekijoiden 1dhettdmisestd ehdotettua lakia sovellettaisiin néissa ti-
lanteissa jatkossa samoin kuin muissakin l&hettdmistilanteissa.

Pykilin 3 momentissa sdidettiisiin lain soveltamisesta viranomaisten véliseen hallinnolliseen
yhteistyohon seké taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylit-
tavadn taytantdonpanoon. Sdannokset niistd olisivat lain 6 ja 7 luvuissa.

2 §. Mddritelmdt. Pykéladn ehdotetaan otettavaksi lain soveltamisalan kannalta keskeiset maa-
ritelmét. Ehdotettuun pykaldén siséltyvit ldhetetyn tyontekijin, alihankinnan, yrityksen sisédi-
sen siirron, vuokratyon, ldhettdvén yrityksen, tilaajan, rakennusalan tyon, rakennuttajan ja
padurakoitsijan maaritelmat. Lahetetylld tyontekijalla tarkoitettaisiin ehdotetun / kohdan mu-
kaan nykytilaa vastaavasti tyontekijdd, joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut ja kyseisessé valtiossa merkittdvaa toimintaa
har]01ttava tyOnantajana toimiva yritys tydsuhteen kestdesséd lahettdd rajoitetuksi ajaksi tila-
pdiseen tyohon Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylittdvid palveluja. Médritelmé vastaisi
lahetettyjen tydntekijoiden direktiivin 2 artiklan 1 kohtaa. Kaikkien tydsopimuslain mukaisten
tyosuhteen kriteerien tulee tdyttyd, jotta ehdotettu laki voi tulla sovellettavaksi. Yksitdistapa-
uksessa ldhetetyn tyontekijan tunnusmerkiston tayttymistéd tulee arvioida yhdessd aidon lahet-
tdmisen kriteerien kanssa.

Taytéintoonpanodirektiivin 4 artiklassa sdddetddn aidon ldhettdmisen tunnistamisesta sekd vaa-
rinkdytosten ja sddnndsten kiertdmisen estdmisesté. Arvio siitd, onko kyse tyontekijoiden la-
hettdmisesti, tehddén aina kokonaisarviointina kaikista tosiseikoista, joiden katsotaan olevan
tarpeellisia, mukaan lukien erityisesti jaljempana luetellut tosiseikat. Nama seikat ovat suun-
taa-antavia tekijoitd tehtdvissd kokonaisarvioinnissa, eikd niitd sen vuoksi voida kasitelld eril-
lisina.
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Sen madrittamiseksi, harjoittaako 1dhettdava yritys sellaista aidosti merkittdvad toimintaa, joka
on muuta kuin puhtaasti sisdiseen hallintoon liittyvaa tai muuta hallinnollista toimintaa, tyo-
suojeluviranomaisten ja muiden viranomaisten on tehtdvd kokonaisarviointi kaikista to-
siseikoista, jotka pidemmaélld aikajénteelld tarkasteltuna luonnehtivat yrityksen harjoittamaa
toimintaa sijoittautumisjésenvaltiossa ja tarvittaessa vastaanottavassa jasenvaltiossa. Téllaisia
seikkoja voivat olla erityisesti seuraavat:

a) paikka, jossa yrityksen sddntomadrdinen kotipaikka ja hallinto sijaitsevat, jossa se kayttda
toimistotiloja, johon se maksaa veroja ja sosiaaliturvamaksuja seké, soveltuvin osin, jossa silld
on kansallisen lain mukaisesti elinkeinolupa tai jossa se on rekisterditynyt kauppakamariin tai
ammattialajirjestoon;

b) paikka, jossa ldahetettdavit tyontekijét otetaan palvelukseen ja josta heidét lahetetddn;

c) laki, jota sovelletaan yrityksen tyontekijoidensd ja toisaalta asiakkaidensa kanssa tekemiin
sopimuksiin;

d) paikka, jossa yritys harjoittaa merkittdvaa liiketoimintaa ja jossa sen hallintohenkilokunta

toimii; seka

e) tdytettyjen sopimusten tai toteutuneen liikevaihdon médiré sijoittautumisjiasenvaltiossa otta-
en huomioon muun muassa vastaperustettujen yritysten ja pk-yritysten erityistilanne.

Sen arvioimiseksi, tekeeko ldhetetty tyontekija tyotdan tilapdisesti toisessa jasenvaltiossa kuin
siind, jossa hén tavallisesti tydskentelee, olisi tarkasteltava kaikkia tosiseikkoja, jotka luonneh-
tivat tdllaista tyotd ja tyOntekijin tilannetta. Direktiivin mukaan téllaisia seikkoja voivat olla
erityisesti seuraavat:

a) tyotd tehddén rajoitetun ajan toisessa jdsenvaltiossa;
b) ldhettdmisen alkamispaiva,

c) ldhettdminen suuntautuu toiseen jdsenvaltioon kuin siithen, jossa tai josta ldhetetty tyonteki-
jé tavallisesti tyoskentelee, asetuksen (EY) N:o 593/2008 (Rooma I) mukaisesti;

d) ldhetetty tyontekijd palaa siihen jdsenvaltioon, josta hidnet on ldhetetty, tai hinen odotetaan
jatkavan tyoskentelyd sielld, kun ne tyot tai palvelujen tarjonta, joita varten hénet oli ldhetetty,
on saatu paitdkseen;

¢) toiminnan luonne;

f) tyontekijan ldhettdva tyonantaja huolehtii matka-, ruokailu- ja majoituskustannuksista tai
korvaa ne; jos ndin on, tdlloin myds tapa, jolla niistd huolehditaan tai jolla ne korvataan;

g) mahdolliset aiemmat jaksot, jolloin kyseisié tehtéivid on suorittanut sama tai toinen (ldhetet-
ty) tyontekijé.

Jos aidon ldhettdmisen kriteerit eivit tayty, ehdotettua lakia ei sovellettaisi. Tdman jalkeen tu-
lee arvioitavaksi, millainen tydntekotilanne on kyseessd. Tyontekijd on voinut tulla Suomeen
tyohon esimerkiksi tydvoiman vapaan liikkkuvuuden nojalla. Kaikissa tapauksissa on myds ar-
vioitava, onko kysymys tyosopimuslaissa tarkoitetusta tydsopimuksesta ja kuka on tyonantaja,
vai onko kyse muusta kuin tydsopimuslaissa tarkoitetussa tyosuhteessa tehtavéstd tyOsta.
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Pykélan 2 kohdan mukaan alihankinnalla tarkoitettaisiin tyontekijan ldhettdmistd yrityksen
johdolla ja luukuun tehtdvéaan tyohon ulkomaille sijoittautuneen tyOnantajan ja Suomessa toi-
mivan palvelujen tilaajan vililld tehdyn sopimuksen perusteella. Mééritelméa vastaisi voimassa
olevan lain 1 §:n 2 momentin 1 kohtaa.

Pykilan 3 kohdan mukaan yrityksen sisdiselld siirrolla tarkoitettaisiin tydntekijan ldhettdmisté
tyohon samaan yritysryhmadn kuuluvaan toisessa valtiossa sijaitsevaan toimipaikkaan tai yri-
tykseen. Médritelmé vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentin 2 kohtaa.

Pykilén 4 kohdan mukaan vuokratydlld tarkoitettaisiin vuokratydntekijén ldhettdmistd tyohon
toisen yrityksen kéyttoon silloin, kun tyonantajana on tilapdistd tyovoimaa vélittdvé tai tyo-
voiman vuokrausta harjoittava yritys. Vaikka Suomessa tyonvilitystd harjoittavat yritykset ei-
vat kdytdnnossé tee tyosopimuksia tyonhakijoiden kanssa, joissakin jdsenvaltioissa tyonvali-
tysyrityksen ja tyOntekijdn valilld voi vallita tydsopimussuhde. Tdmén vuoksi 4 kohdassa
mainittaisiin direktiivin mééraysten mukaisesti tydvoiman vuokrausta harjoittavien yritysten
liséksi tyonvilitysté harjoittavat yritykset. Mééritelmd vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 2
momentin 3 kohtaa.

Lahettavalla yritykselld tarkoitettaisiin 5 kohdan mukaan yritystd, joka toimii ldhetetyn tyon-
tekijan tyonantajana hinen ldhetettynd olonsa ajan. Léhtokohtaisesti ldhettdva yritys olisi ul-
komainen yritys, joka toimii lahetetyn tyontekijan tyonantajana. Lain 6 ja 7 luvut tulisivat so-
vellettavaksi my0s, kun Suomesta ldhetetédn tyontekijoitd. Talloin ldhettdvalld yritykselld
voidaan tarkoittaa myds suomalaista yritystd, joka 1&hettéd tyontekijoitéd ulkomaille.

Pykéléan 6 kohdan mukaan tilaajalla tarkoitettaisiin yritystd tai muuta tahoa, joka tilaa ldhetta-
valta yritykseltd palveluita. Tilaajavastuulain ja tyontekijoiden ldahettdmisestd ehdotetun lain
késitteiston yhdenmukaistamiseksi myds 1&hetettyjd tyontekijoitd koskevassa lainsdddéannossa
kéytettdisiin jatkossa tilaajan késitettd. Tilaaja vastaisi voimassa olevan sdéntelyn mukaista
tyOn teettdjin kasitetta.

Tilaajan késite olisi kuitenkin laajempi kuin mita se on tilaajavastuulaissa, jonka 3 §:n 1 koh-
dassa tilaaja on maaritelty. Ehdotetussa laissa tilaajalla tarkoitettaisiin kaikkia toimijoita, jotka
ostavat ldhettivaltd yritykseltd palveluita. Yritysten liséksi lakia sovellettaisiin esimerkiksi
julkisiin toimijoihin seké yksityishenkildihin.

Pykilan 7 kohdassa mériteltéisiin rakennusalan ty6. Sillé tarkoitettaisiin kaikkia rakennusalan
toitd, jotka koskevat varsinaista rakentamista, korjaamista, kunnostamista, rakenteiden muut-
tamista ja hajottamista, joihin luetaan myos kaivaminen, maanrakennus, valmisosien asenta-
minen ja purkaminen ja varustamis-, asennus-, muutos-, purkamis-, kunnossapito-, huolto-,
maalaus-, puhdistus- ja parannustyot.

Madritelma vastaisi voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentissa olevaa méaaritelmaa seka lahetet-
tyjen tyOntekijoiden direktiivin liitteessd olevaa rakennusalan téiden méadritelmaa. Maaritelma
kattaisi kdytdnnossd kaikki rakentamisalan tyot. Esimerkiksi puhdistustyot kattaisivat muun
muassa rakennussiivouksen ja rakennustydmaan loppusiivouksen. Direktiivin liitteen tarkoit-
tamat rakennusalan ty0t vastaavat kattavuudeltaan Suomen lainsédddénnossd ja kaytdnnossi
tarkoitettua rakentamista ja rakennustyotd. Lisdksi ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin liit-
teen luettelo vastaa pitkalti rakennustyon turvallisuudesta ja terveydestd koskien vahimmais-
vaatimusten tdytdntoonpanoa tilapdisilla tai liikkkuvilla rakennustyomailla annetun direktiivin
(92/57/ETY) liitettd 1. Tami direktiivi on Suomessa toimeenpantu rakennustydn turvallisuu-
desta annetulla valtioneuvoston asetuksella (205/2009).
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Pykélan 8 kohdassa maariteltdisiin rakennuttaja. Rakennuttajalla tarkoitettaisiin henkil6a tai
organisaatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen tai muuta tahoa, joka ohjaa tai valvoo raken-
nushanketta. Mééritelma vastaisi tyoturvallisuuslaissa omaksuttua rakennuttajan méaéritelmaa.
Rakennushankkeella tarkoitettaisiin rakennusalan tyoté siséltdvda hanketta.

Pykéléan 9 kohdassa maariteltdisiin padurakoitsija. Pddurakoitsijalla tarkoitettaisiin rakennutta-
jaan sopimussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on nimetty padurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat
tydmaan johtovelvoitteet.

2 luku. Tyosuhteeseen sovellettavat vihimmaistyoehdot

3 §. Tydsopimukseen sovellettava laki. Pykélan 1 momentissa olisi voimassa olevan lain 2 §:n
1 momenttia vastaava informatiivinen sddnnds kansainvilisid tydsopimuksia koskevista lain-
valintasdédnnoksistd. Lihetettyihin tyontekijoihin sovellettava laki mééraytyisi Rooma I:n pe-
rusteella. Rooma I sisdltdd ne lainvalintasddanndt, joiden mukaan kansainvélisluonteiseen tyo-
sopimukseen sovellettava laki tulee ratkaista. Lainvalintasd&nnét voivat johtaa soveltamaan
sellaisenkin valtion lakia, joka ei ole Euroopan unionin jésen. Asetusta sovelletaan 17.12.2009
jélkeen tehtyihin tydsopimuksiin. Ennen tdtd ajankohtaa tehtyihin tyosopimuksiin sovelletaan
Rooman yleissopimusta.

Rooma I:n lahtokohta on se, ettd tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia, minkd maan lainsada-
déntod tydsopimukseen sovelletaan eli he voivat tehdé tydsopimukseen niin sanotun lakiviit-
tauksen. Yleensd tyosopimuksesta kdy ilmi, minké valtion lain soveltamisesta osapuolet ovat
sopineet. Lakiviittauksen on oltava nimenomainen tai se on kéytiva riittdvan selvasti ilmi so-
pimusehdoista tai tapaukseen liittyvistd olosuhteista. Siten lakiviittauksen tulee olla selkeésti
sopimuksessa todettu tai muuten todennettavissa. Sopimusvapaus ei ole kuitenkaan rajoitta-
maton.

Lakiviittaus tyosopimukseen sovellettavasta laista ei saa johtaa siihen, ettd tyontekijd saisi
kaytannossd epdedullisemmat tydehdot kuin mitd hénelle kuuluisi, jos sovellettava laki maa-
rdytyisi Rooma I:n 8 artiklan perusteella. TyOntekijan on siten aina saatava lainvalintasdanto-
jen perusteella madrdytyvin lain pakottavien sddnndsten mukainen vdhimmaéissuoja, ellei tyo-
sopimukseen sovellettavaksi valittu laki tarjoa korkeammantasoista suojaa. Pakottavista séén-
noksistd osapuolet eivit saa tyontekijén vahingoksi sopimuksilla poiketa.

Pykélan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa todetun Rooma I:n perusteella sovellettavan
lain liséksi ldhetettyyn tyontekijddn on kuitenkin sovellettava timén lain 2 luvussa tarkoitettu-
ja sddnnoksid siltd osin kuin ne ovat tyontekijan kannalta edullisempia. Tyoehtojen vahim-
méistaso médrdytyisi siten tiltd osin Suomen lainsdddanndn mukaan, mutta Suomen lain mu-
kaiset sddnnokset eivét voisi estdd tyontekijélle edullisempien sddnndsten soveltamista.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi nykytilaa vastaava informatiivinen sdannds Suomessa tehta-
vadn tyohon liittyvistd pakottavista sdannoksista.

4 §. Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt korvaukset sekd perhevapaat. Pykéldssd saadettéi-
siin niistd Suomen lain sdédnnoksistd, joita sovellettaisiin silloin, kun ldhetetyn tyontekijin tyo-
sopimukseen tulee sovellettavaksi Rooma I:n mukaan vieraan valtion laki. Sa&nndksid sovel-
lettaisiin vain siltd osin kuin ne ovat tyontekijan kannalta edullisempia.

Pykdlan / momentin I kohdan mukaan véhimmdisehtoina sovelletaan tydaikalain (605/1996)

4—14 ja 16—33 §:n sekd leipomotydlain (302/1961) 5 §:n sddnnoksid. Sddnnds vastaisi voi-
massa olevan lain 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtaa, siten ettd sovellettaviin sddnndksiin lisattdi-
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siin tyoaikalain 4 ja 5 §, joita kdytdnnosséd sovelletaan aina arvioitaessa tydaikaan liittyvid ky-
symyksid. Taltd osin nykytilaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Sadnnos edellyttiisi sdédnnoéllistd tydaikaa koskevan tydaikalain 4—14 §:n sekd vuorokauden
ja viikon vaihtumista koskevan 16 §:n, sdénndllisen tydajan ylittdmistd koskevan 17—21 §:n
seké lepoaikoja koskevan 28—32 §:n soveltamista ldhetetyn tyontekijén tyohon. Tadmaén lisdk-
si sovellettaviksi tulisivat yotyotd koskevan 26 §:n sddnndkset sekd vuorotyotd ja yovuoroja
jaksoty0Ossa koskevan 27 §:n sddnnokset samoin kuin sunnuntaity6td koskeva 33 §:n 1 mo-
mentt1.

Lisdksi momentissa mainittaisiin tydaikasddnnokset, joissa sddnnelldédn ylityokorvauksesta tai
palkanmaksusta. Téllaisia sddnnoksid olisivat tydaikalain 22 § lisd- ja ylityon korvaamisesta
sekd 23 §, jonka nojalla tyOnantaja ja tyontekija voivat sopia lisd- ja ylityokorvauksen suorit-
tamisesta vapaa-aikana. Sovellettavaksi tulisi my0s tydaikalain 24 §, jossa sdddetdédn korvauk-
sen maksamisesta tydsuhteen pééttyessd kesken tydajan tasoittumisjakson. Lisd- ja ylityokor-
vauksen perusosan laskemista sddntelevd tydaikalain 25 § sisdllytettdisiin myds momentin 1
kohtaan. Sunnuntaitydstd maksettavasta korotetusta palkasta séddetddn tyoaikalain 33 §:n 2 ja
3 momentissa. Leipomoty6lain 5 §:ssd puolestaan sddnnellddn yotyostd leipomossa maksetta-
vaa palkkaa. Myos mainitut sddnnokset ehdotetaan palkan maksua koskevina sisdllytettdviksi
1 kohtaan.

Momentin 2 kohdan mukaan l&hetettyyn tyontekijdén sovellettaisiin vuosiloman, vuosiloma-
palkan ja lomakorvauksen méérdytymisen osalta vuosilomalain 5—19 §:n sdénnoksid nykyti-
laa vastaavasti. Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi edellyttdd palkallista vahimmais-
vuosilomaa koskevien sddnndsten soveltamista ldhetetyn tyontekijdn tyohon. Vuosilomalain
sadannoksistd sovellettaviksi tulisivat siten vuosiloman pituutta koskevat 5—=8 § ja 9—19 §,
joissa on médrdyksid vuosilomapalkasta ja lomakorvauksesta.

Momentin 3 kohdan mukaan léhetettyyn tyontekijaén sovellettaisiin tyésopimuslain 4 luvun 2,
8 ja 9 §:n perhevapaasiddnndksid nykytilaa vastaavasti. Kohdassa mainittaisiin sellaiset tyoso-
pimuslain perhevapaasdannokset, joita voidaan pitdéd ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 3
artiklan 1 kohdan luettelossa tarkoitettuina suojasdannoksind. Direktiivissad tarkoitettuja ras-
kaana olevien ja dskettdin synnyttdneiden naisten suojelua koskevia sddnnoksié siséltyy sekd
tyosopimuslakiin ettd tyoturvallisuuslakiin, jonka soveltamisesta sdddettdisiin 3 §:n 3 momen-
tissa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin vuosilomaa, tydaikaa ja tyoOturvallisuutta koskevista tyo-
chtosopimusmadrayksistd, joita ldhetettyjen tyontekijoiden tyosopimukseen olisi sovellettava.
Sadnnokset vastaisivat voimassa olevan lain 2 §:n 3 momenttia ja 2 a §:n 2 momenttia. Yleis-
sitovat tyoehtosopimukset katsottaisiin ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 3 artiklan 8
kohdan mukaisiksi yleisesti sovellettaviksi tydehtosopimuksiksi. Yleissitovan tydehtosopi-
muksen tulee laissa asetettujen edellytysten mukaan olla asianomaisen alan valtakunnallinen,
yleiseksi katsottava tydehtosopimus, mitd direktiivi téltd osin edellyttdd. Yleissitovien tyoeh-
tosopimusten soveltaminen ldhetetyn tyontekijdn tyohon koskisi jatkossakin rakennusalan li-
sdksi kaikkia muita aloja.

5 §. Vihimmdispalkka. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdviksi nykytilaa vastaavasti 1dhetetyn
tyontekijan vahimmaispalkan méaardytymisestd. Pykdldn / momentti vastaa voimassa olevan
lain 2 §:n 4 momenttia.

Lahetetyn tyontekijdn vahimmaispalkka alihankinnassa ja yrityksen sisdisessé siirrossa méaa-
rdytyisi tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen mukaan.
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Jos lahetetyn tyontekijan tyotd koskevaa yleissitovaa tyoehtosopimusta ei ole, lahetetylle tyon-
tekijdlle on maksettava vahintddn tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyOnantajan ja
tyontekijdn sopima tyostd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.

Tavanomainen ja kohtuullinen palkka ei tarkoittaisi kyseisestd tyostd Suomessa keskiméérin
maksettavaa palkkaa. Palkan tavanomaisuutta ja kohtuullisuutta arvioitaessa voitaisiin hakea
johtoa esimerkiksi mahdollisessa alaa koskevassa tydehtosopimuksessa kyseisesté tyostd sovi-
tusta palkasta, vaikka tydehtosopimus ei ole yleissitova. Tapauksesta riippuen palkka voisi
kuitenkin jonkin verran poiketa edelld tarkoitetusta alan tydehtosopimuksen mukaisesta pal-
kasta.

Késite tavanomainen ja kohtuullinen palkka pohjautuu tydsopimuslain 2 luvun 10 §:dén, jonka
mukaan tyOntekijdlle on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyosuhteessa el
tule sovellettavaksi tydehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitova eli normaalisitova tydehto-
sopimus eikd yleissitova tyoehtosopimus eivitkd tyonantaja ja tyonteklja ole sopineet tydstd
maksettavasta vastikkeesta. TyOsopimuslaissa on huomioitu myds tapaukset, joissa vastik-
keesta olisi sovittu, mutta se olisi liian alhainen. Vastiketta voitaisiin télldin sovitella tydsopi-
muslain 10 luvun 2 §:n nojalla, jos vastiketta koskevan tydsopimuksen ehdon soveltaminen
olisi hyvén tavan vastaista tai muutoin kohtuutonta. Ehdotetun pykéildan muotoilulla ”’jos tyon-
antajan ja tyontekijdn sopima tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti” pyritdén vas-
taavalla tavalla siihen, ettei 1&hetetyn tyontekijén palkka saa olla kohtuuton.

Pykélin 2 momentissa sdddetidén vuokratyontekijan vahimmaispalkan méairdytymisestd. Sdén-
nds vastaisi voimassa olevan lain 2 a §:n 1 momenttia. Momentissa viitattaisiin tydsopimus-
lain 2 luvun 9 §:84n. Lahetetyn vuokratyontekijan vihimmaispalkka méérdytyisi siten ensisi-
jaisesti tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti. Mikali vuokrausalal-
la on olemassa joko normaalisitova tai yleissitova tydehtosopimus, tulisi l&hetetyn tyontekijan
tyonantajan noudattaa téllaista vuokrausalalla sovellettavaa tydehtosopimusta. Ulkomainen
yritys, joka ldhettdd vuokratyontekijoitd Suomeen tyohon, voisi soveltaa itsedén tydehtosopi-
muslain nojalla sitovaa tyoehtosopimusta. Ulkomainen tydnantaja voi solmia tydehtosopimuk-
seen Suomeen rekisterdidyn tyOntekijoitd edustavan valtakunnallisen yhdistyksen kanssa tai
liittyd jo solmittuun tydehtosopimukseen sopimuspuolten suostumuksella taikka olla Suomes-
sa my0s tyonantajaliiton jasen. Néissé tilanteissa ulkomainen tydvoiman vuokrausyritys voisi
soveltaa tydehtosopimuslain mukaista normaalisitovaa tydehtosopimusta.

Jos ulkomainen tyonantaja ei ole sidottu tyoehtosopimuslaissa tarkoitettuun tydehtosopimuk-
seen, tulisi sen soveltaa vuokrausalan yleissitovaa tyoehtosopimusta ldhetettyjen vuokratyon-
tekijoiden tydsuhteissa.

Mikéli vuokrausalalla sovellettavia tydehtosopimuksia ei ole, olisi ldhetetyn vuokratyonteki-
jén tyonantajan noudatettava véhintéén kéyttéjayritystd tyoehtosopimuslain nojalla sitovan tai
yleissitovan tydehtosopimuksen madrayksida. Kaytdnnossd tyoehdot vuokratydssd madrdytyvat
vield valtaosin kayttdjayrityksen soveltaman tydehtosopimuksen mukaan.

Mikéli edelld mainittuja tydehtosopimuksia ei ole, tulisi ldhetetyn vuokratyontekijén tyosuh-
teessa noudatettavaksi tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n 2 momentti. Sen mukaan ldhetetyn vuok-
ratyOntekijén tyosuhteessa tulisi noudatettavaksi kéyttéjayritystd sitova muu normisto, kuten
sopimus tai kaytantd, joka on kdyttdjayritysta sitova ja sielld yleisesti sovellettava. Mikali til-
laista sopimusta tai kdytdntod ei ole, on ldhetetylle tydntekijélle maksettava tavanomainen ja
kohtuullinen palkka, jos tyOnantajan ja tyOntekijén sopima tyOstd maksettava vastike alittaa
sen olennaisesti. Tavanomaista ja kohtuullista palkkaa arvioitaisiin 1 momentin mukaisin pe-
rustein, kuten muidenkin léhetettyjen tyontekijéiden osalta.
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Pykélan 3 momentissa olisi viittaussddnnds palkan médrdytymisen ja asuntoedun osalta. Sdén-
nos vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Momentissa viitattaisiin sairaus-
ajan palkkaa koskevaan 2 luvun 11 §:4&n samoin kuin palkanmaksua tydsuorituksen estyessé
koskevaan tyosopimuslain 2 luvun 12 §:44n sekd tyosuhdeasuntoa koskevaan 13 luvun 5
§:44n.

Tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan silloin, kun tyontekija ei saa tyOnantajas-
ta riippuvasta syystd tehdéd tyotd, hdnelle on maksettava palkka keskeytyksen ajalta. Sdannds
on luonteeltaan tahdonvaltainen, mutta kuitenkin sosiaalisista syistd tyontekijén suojan kan-
nalta edelleen niin térked ja periaatteellisesti merkittévi, ettd sdédnnosté sovelletaan myds ldhe-
tettyihin tyontekijoihin. Pykédldn 2 momentti koskee oikeutta palkkaan silloin, kun tydnteko on
keskeytynyt tyopaikkaa kohdanneen ylivoimaisen tapahtuman vuoksi. Pykdldn 3 momentti
puolestaan koskee tyonantajan oikeutta vdhentdd 1 tai 2 momentin nojalla maksettavasta pal-
kasta se, mitd tyontekijaltd on tydsuorituksen puuttumisen johdosta sddstynyt tai mitd hén on
sind aikana muulla ty6lld ansainnut tai tahallaan jattdnyt ansaitsematta.

Pykélin 4 momentin mukaan ldhetettyné olosta tyontekijdlle maksettavat erityiset korvaukset,
jotka eivit koske ldhetettynd olosta johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi
tyontekijin palkkaa. Sd4nnos vastaisi voimassa olevan lain 3 §:44. Lahetettyjen tyontekijéiden
direktiivin 3 artiklan 7 kohta edellyttda, ettd madriteltdessd ldhetetyn tyOntekijan vahimmais-
palkka, lahetettyné olosta maksettavat lisét otetaan laskennassa mukaan. Téllaisina lisind ei
kuitenkaan pidetd tyontekijélle ldhetettynd olosta koituvista tosiasiallisista kustannuksista
maksettavia korvauksia. Direktiivissi on vain sdant6 siitd, mitd erid ei huomioida vihimmais-
palkan tdyttymisen arvioinnissa. Kustannusten korvausten hyvéksyttdvdin enimmaéistasoon
voi hakea johtoa Suomen Verohallinnon péivarahaohjeesta.

Lahetetyn tyontekijan oikeus saada lahettavéltd yritykseltd korvausta Suomeen lahettamisesté
aiheutuneista tosiasiallisista kustannuksista, kuten matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksis-
ta, médrdytyy ldhetetyn tyontekijdn tydsopimuksen ja tydsopimukseen sovellettavan lain mu-
kaan. Silloin kun ldhetetty tydntekija tekee Suomen sisalla matkoja tydkohteesta toiseen, méaa-
rdytyvat maksettavat korvaukset yleissitovien tydehtosopimusten mukaisesti, jos yritykselld
on velvollisuus noudattaa néitd korvauksia koskevia tydoehtosopimusméaérayksid tyontekijan
tyosuhteen vihimmaisehtona.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytinndssé (ainakin C-341/02, C-522/12, C-396/13) on ollut
arvioinnin kohteena ldhetetyn tyontekijan tyontekomaan vahvistaman vahimmaispalkan ja toi-
seen jasenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan tosiasiallisesti maksaman palkan vertailu. Muun
muassa tuomion C-396/13 mukaan vdhimmaéispalkan késite mééritellddn “sen jésenvaltion
lainsédadannossé ja kansallisen kdytdnnon mukaan, jonne tyontekijé on ldhetetty tyShon”.

Tuomiossa C-341/02 tarkasteltiin, mitkd korotukset ja lisét jasenvaltion on otettava huomioon
viahimmaispalkan osina silloin, kun se selvittdé, onko kyseinen palkka maksettu asianmukai-
sesti. Tuomion mukaan vihimmaispalkan osatekijoiné ei tarvitse ottaa huomioon ylitydkorva-
uksia, maksuja tdydentdviin tydeldkejarjestelmiin, ldhetettynd olosta aiheutuneista tosiasialli-
sista kustannuksista maksettuja summia ja muulla kuin tuntiperusteella laskettuja kiinteimaa-
rdisid summia. Huomioon on otettava bruttoméardinen palkka.

Tuomiossa C-341/02 padkysymyksend oli, ovatko sellaiset tydnantajan maksamat korotukset
ja lisét, jotka muuttavat tyontekijén suorituksen ja hdnen saamansa vastikkeen vilistd tasapai-
noa, tunnustettava vahimmaispalkan osiksi. Kyse oli etenkin laatupalkkioista ja likaavista,
vaikeista tai vaarallisista toistd maksettavista palkkioista. Tuomion mukaan sellaisia korotuk-
sia ja lisid, joita ei ole médritelty vihimmaispalkan osiksi tyontekovaltion lainsdddanndssé tai
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kansallisen kdytdnnon mukaan ja jotka muuttavat tyontekijan suorituksen ja hdnen saamansa
vastikkeen vilistd suhdetta, ei direktiivin EY 96/71 séddnndsten perusteella voida pitdd vihim-
madispalkan osina. On tdysin normaalia, ettd jos tyOnantaja edellyttdd tyontekijan tekevén yli-
médrdistd tyotd tai ylityOtunteja erityisissé olosuhteissa, tdimaé lisdsuoritus korvataan télle tyon-
tekijélle, eikd kyseistd korvausta oteta huomioon vdhimmaéispalkkaa laskettaessa. Kyseinen
linjaus toistettiin tuomioissa C-522/12 ja C-396/13. Viahimmaispalkan osiksi on siten tunnus-
tettava sellaiset korotukset ja lisét, joilla ei muuteta tyontekijin suorituksen ja hdnen saamansa
vastikkeen viélistd suhdetta.

Tuomiossa C-396/13 otettiin kantaa Vahlmmalspalkan késitteeseen ja tismennettiin aikaisem-
paa tulkintaa siten, ettd tyontekomaan asiana on myds maédritelld vihimmaispalkkojen lasken-
tatapa ja niita koskevat kriteerit. Jotta kansallisiin si&ntsihin voidaan vedota lahetettyjen tyon-
tekijoiden tyOnantajaa vastaan, on sddnndsten oltava pakottavia ja tdytettdva ldpindky-
vyysedellytykset, mikd tuomion mukaan tarkoittaa sité, ettd tillaiset sadnnokset tai madrdykset
ovat selkeitd ja kaikkien saatavilla. Tapauksessa keskeisend kysymyksend on se, mihin palk-
karyhmittelyn mukaiseen tuntipalkkaan ja/tai urakkapalkkaan, pédivdrahaan, matka-ajan kor-
vaukseen ja lomapalkkaan ldhetetyt tyontekijédt ovat oikeutettu osana vihimmaéispalkkaa sekd
miten ruokasetelit ja majoituksen kustantaminen huomioidaan. Tuomion mukaan majoituk-
seen liittyvid kustannuksia ei voida ottaa huomioon laskettaessa ldhetettyjen tyontekijoiden
vahimmaispalkkaa. Myo6skin ruokaseteleiden osalta katsottiin, ettd naitd lisid ei ole katsottava
osaksi 3 artiklan tarkoittamaa vdhimmaiispalkka. Ruokasetelit perustuivat ldhetetyn tyonteki-
jén ja timén tyOnantajan véliseen tydsopimukseen.

6 §. Tavaran ensimmdistd kokoamis- ja asennustyotd koskevat poikkeukset. Pykalassa sidddet-
tdisiin sisillollisesti voimassa olevan lain 4 §:44 vastaavasti erditd toitd koskevista kyn-
nysajoista.

Pykélin I momentti sisdltdisi nykytilaa vastaavan sdéinnoksen kahdeksan kalenteripdivén kyn-
nysajasta. Viahimmaispalkkaa ja palkallista vihimmaisvuosilomaa koskevia momentissa lue-
teltuja sddnnoksid ei sovellettaisi ammatti- tai erikoistyOntekijidn suorittamaan tavaran ensim-
mdiseen kokoamis- tai asennustyohon, jos kyseinen tyd muodostaa olennaisen osan tavaran
toimitussopimuksesta ja on valttiméton toimitetun tavaran saattamiseksi kdyttokuntoon ja jos-
sa tyontekijan ldhetettyné olo kestéé enintdén kahdeksan kalenteripaivaa.

Pykilidn 2 momentin mukaan rakennusalan t6ihin ei 1 momentissa tarkoitettua kynnysaikaa
kuitenkaan sovellettaisi ja rakennusalan tyot, sellaisina kuin ne on yksiloity ldhetettyjen tyon-
tekijoiden direktiivissé, jaisivat edelleen kynnysajan ulkopuolelle.

Pykilidn 3 momentin mukaan laskettaessa 1 momentissa tarkoitettua ldhetettynd olon kestoa
otettaisiin huomioon kaikki ajanjaksot viimeisten 12 kuukauden ajalta, joina kyseistd ty6té on
tehnyt saman l&hettévéan yrityksen lédhettdmé tyontekija. Léhetettynd olon kestoa laskettaessa
huomioitaisiin kaikki mahdolliset aikaisemmat jaksot, joiden aikana kyseisessa tydssd on ollut
lahetetty tyontekijd. Arvioinnissa mitattaisi aikaa, eikd ldhetettyjen tyontekijoiden maaralla
olisi merkitystd. Tamén laskusddnndn tarkoituksena on varmistaa, ettei kynnysaikasdantoa
kierreté vaihtamalla tyontekijoitd samassa tyOssé.

3 luku. Lihettivin yrityksen velvollisuudet
7 §. llmoitus tyontekijéiden ldhettdmisestd. Pykalassa sdadettiisiin ldhettdvan yrityksen vel-

vollisuudesta tehda ilmoitus tyontekijoiden ldahettdmisestd sekd ilmoituksen sisdllostd. Taytan-
toonpanodirektiivin 9 artiklassa mééritelldéin, minké tyyppisistd hallinnollisista vaatimuksista
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ja valvontatoimenpiteistd jasenvaltiot voivat sddtdd. Artiklan 1 kohdan a alakohta mahdollistaa
myos ennakkoilmoituksen kdyttdonottamisen.

Pykélidn I momentin mukaan ldhettdvin yrityksen olisi ennen tydnteon aloittamista tehtdva
tyosuojeluviranomaiselle ilmoitus tydntekijoiden ldhettdmisestd Suomeen. Ilmoituksen voisi
tehdd ennakkoon heti, kun 14hettava yritys olisi tehnyt sopimuksen tyontekijéiden ldhettdmi-
sestd, mutta se olisi tehtiva viimeistddn ennen kuin sopimuksen mukainen tyonteko alkaa.

Pykélén 2 momentin mukaan ilmoitusta tyontekijoiden 1&hettémisestd ei edellytettdisi, jos yri-
tys lahettéisi tyontekijoitd Suomeen muuhun kuin rakennusalan ty6hon yrityksen sisdiselld
siirrolla enintdén viideksi tyOpdivaksi. Laskettaessa tyontekijoiden ldhettdmisen kestoa otettai-
siin huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekd sen paattymistd edeltdvan neljan kuukauden ajal-
ta kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen sisdisesti siirtdma tyontekija olisi tehnyt Suo-
messa tyotd. Rakennusalan ty6ssé ilmoitus olisi kuitenkin aina tyon tekemisen edellytys.

Tyontekijén lahettdmiseksi laskettaisiin jokainen sellainen tyOpédivé, jolloin yksi tai useampi
lahetetty tyontekija tekisi tyotd Suomessa.

Neljan kuukauden ajalta otettaisiin huomioon kaikki jaksot, jolloin saman yrityksen sisdisesti
siirtdma yksi tai useampi tyontekija olisi tehnyt Suomessa tyotd yhden tai useamman tilaajan
kanssa tehtyjen, yhden tai useamman palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella.

Neljan kuukauden aika laskettaisiin kalenterikuukausina. Laskenta tapahtuisi seuraavasti: Jos
yritys ldhettdd tyontekijoitd Suomeen ja viimeinen tyopdiva Suomessa olisi 20.11.2015, neljén
kuukauden tarkastelujakson ensimmaéinen pdiva olisi 21.7.2015. Eri kuukausina on eri maara
kalenteripdivid. Jos yritys ldhettdd tyontekijoitd Suomeen ja viimeinen tyopaivd Suomessa oli-
si 29.6.2015, neljan kuukauden tarkastelujakson ensimmaéinen pdivé olisi 30.2.2015. Helmi-
kuussa ei kuitenkaan ole 30. péivéa, joten tarkastelujakson ensimméinen péiva siirtyisi helmi-
kuun viimeiseen péivéién 28.2.2015.

Tyontekijoiden lahettamisilmoitusmenettely mahdollistaisi tydsuojeluviranomaisen valvonnan
kohdentamisen tarkoituksenmukaisiin valvontakohteisiin. Ehdotetun 2 momentin tavoitteena
olisi kuitenkin sallia yritysten sisdisind siirtoina tapahtuvat tyontekijoiden lyhytaikaiset 1dhet-
tdmiset ilman ilmoitusvelvollisuutta ja siten vdhentdd hallinnollista taakkaa yritysten sisédisind
siirtoina tapahtuvissa ldhettdmisissd. Riski tyontekijoiden oikeuksien toteutumatta jadmisesté
voi olla pienempi yritysten siséisissd siirroissa, jos Suomessa toimivalla tyontekijoita vastaan-
ottavalla taholla on kiintedt yhteydet samaan yritysryhméédn kuuluvaan ldhettdvaan yritykseen
ja jos vastaanottava taho informoi ldahettdvaa yritystd kattavasti Suomen lainsdddannon vaati-
muksista. Rakennusalan tyd ei kuitenkaan olisi poikkeuksen piirissé, silld suurin osa Suomeen
saapuvista ldhetetyistd tyontekijoisté tydskentelee tilléd alalla ja alan toimijat ovat lisdksi kehit-
tineet sdhkoisid jirjestelmid, joita hyddyntden esimerkiksi erilaiset ilmoitusvelvollisuudet
voidaan hoitaa muita aloja helpommin.

IImoituksen siséltd méériteltdisiin 3 momentissa. llmoituksen tulisi siséltda ldhettdvén yrityk-
sen yksildintitiedot, yhteystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vastuuhenkilistd ldhetti-
vén yrityksen sijoittautumisvaltiossa, tilaajan yksildintitiedot ja yhteystiedot, rakennusalan
tyOssé rakennuttajan ja péddurakoitsijan yksilointitiedot ja yhteystiedot, ldhetettyjen tyonteki-
joiden ennakoitu lukumaéra, 1dhettdvéan yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun edustajan yksildintitiedot
ja yhteystiedot Suomessa tai tieto perusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa, tyon-
tekijoiden ldhettdmisen alkamispiivd ja ennakoitu kesto, tyontekopaikka sekd toimiala, jolla
lahetetty tyontekija tulee tyoskentelemddn. TyoOntekopaikalla tarkoitettaisiin osoitetta tai sen
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puuttuessa maantieteellisid koordinaatteja. Tydntekopaikka voisi tyon luonteesta riippuen olla
myo0s asemapaikka, josta kdsin tyotd tehddin.

Jos ilmoituksessa mainitut tiedot muuttuvat olennaisesti, tyon jatkamisen edellytyksend olisi,
ettd ldhettéva yritys tekisi tdydennysilmoituksen vélittoméasti muutosten tapahduttua. Tésté
saddettiisiin 4 momentissa. Muutos olisi aina olennainen, jos edustaja, tyontekopaikka tai so-
pimuskumppani muuttuisi. Lisdksi muutoksen katsottaisiin olevan olennainen silloin, kun al-
kuperiisen ilmoituksen voitaisiin muutoksen jilkeen katsoa antavan védrén kuvan tyontekijoi-
den ldhettdmisen laajuudesta. Ilmoituksen voitaisiin katsoa antavan védrin kuvan esimerkiksi
silloin, kun l&hetettyjen tyontekijoiden méadréksi ilmoitettaisiin alle kymmenen ja tyontekijoitd
olisi useita kymmenia.

Pykélan 5 momentin mukaan rakennusalan tyossd tyon tekemisen edellytyksend olisi 3 ja 4
momentissa tarkoitettu ilmoituksen toimittaminen tiedoksi myds rakennuttajalle ja padurakoit-
sijalle. Rakentamistoiminnassa rakennuttajilla ja pédurakoitsijoilla on erityisid velvoitteita,
josta sdddetddn 15 §:ssd. Tamén vuoksi on tirkedd, ettd niméd molemmat tietdvét, milloin ja
kuinka paljon lahetettyjé tyontekijoitd heidén tyomaallaan tydskentelee.

Rakennusalan yleisissd sopimusehdoissa (YSE 1998) on maaritelty rakentamiseen liittyvid ka-
sitteitd. Rakennuttaja on taho, jonka lukuun padurakoitsija tekee rakennustyén ja joka viime
kddesséd ottaa vastaan tyon tuloksen. Rakennustyomaalla voi olla myds sivu-urakoita, jotka
ovat rakennuttajan tilaamia paéurakkaan kuulumattomia urakoita. Rakennuttaja on sopimus-
suhteessa ainoastaan pédurakoitsijaan ja sivu-urakoitsijaan, ei aliurakoitsijaan. Vastaavasti
padurakoitsija on piddurakan toteuttava urakoitsija. Rakennushankkeessa padurakka on yleensi
varsinaiset rakennustekniset tyot kattava urakka, joka siséltdd perustus-, runko- ja sisdvalmis-
tusvaiheiden rakennustekniset tyot. Pddurakoitsija voi edelleen toteuttaa osan padurakasta
omina aliurakoinaan.

8 §. Edustajan asettaminen. Pykdlan I momentissa sdédettéisiin voimassa olevan lain 4 a §:4a
sisdllollisesti vastaavasti ldhettdvan yrityksen velvollisuudesta jarjestda toimintansa siten, ettd
silld on Suomessa edustaja, joka on tyontekijin ja viranomaisten tavoitettavissa koko lahetetyn
tyontekijan 1dhetettynd olon ajan.

Edustajana voisi toimia oikeushenkild tai luonnollinen henkild. Edustajana voisi toimia esi-
merkiksi 18hettédvin yrityksen antaman valtuutuksen nojalla Suomessa oleva palvelun tilaaja,
tilitoimisto tai muu palveluyritys, joka tarjoaa ldhettdmiseen liittyvid palveluita ulkomaisille
yrityksille. Mikéli lahetetty tyontekijé 1dhetettdisiin samaan yritysryhméén kuuluvaan yrityk-
seen, edustajana voisi olla Suomessa toimiva yritys. Edustajana voisi toimia my0s ulkomaa-
lainen, joka on Suomessa tavoitettavissa.

Nykytilasta poiketen velvoitteen ajallista ulottuvuutta ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
ainoastaan tyontekijoiden ldhetettynd olon aikaa. Taytantoonpanodirektiivin 9 artiklassa maa-
ritellddn, minka tyyppisistd hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteistd jasenvalti-
ot voivat sadtdd. Artiklan 1 kohdan e alakohta mahdollistaa edustajan asettamisvelvoitteen.
Taytantoonpanodirektiivi ei kuitenkaan mahdollista voimassa olevassa laissa sdddettyéd vaati-
musta edustajan toimivaltuuden jatkumisesta ldhetetyn tyontekijan tyoskentelyn pédttymisen
jéilkeen vahintddn 12 kuukauden ajan. Tdmédn vuoksi ldhettdvalld yritykselld olisi oltava jat-
kossa edustaja vain ldhetetyn tyontekijan ldhetettyni olon ajan.

Lyhyissé lahettdmistilanteissa ei ldhettavalla yritykselld 2 momentin mukaan jatkossakaan tar-

vitsisi olla edustajaa. Léhettavilld yritykselld ei tarvitsisi olla edustajaa, jos yritys léhettéisi
tyontekijoitd Suomeen enintdéin kymmeneksi tydpéivéksi. Laskettaessa tyontekijoiden ldhet-
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tdmisen kestoaikaa otettaisiin huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekd sen paittymistd edel-
tdvén neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen tyontekijé olisi teh-
nyt Suomessa tyota.

Tyontekijén lahettdmiseksi laskettaisiin jokainen sellainen tyOpédivé, jolloin yksi tai useampi
lahetetty tyontekija tekee tyotd Suomessa.

Neljan kuukauden ajalta otettaisiin huomioon kaikki jaksot, jolloin saman yrityksen yksi tai
useampi tyontekijé olisi tehnyt Suomessa tyotd yhden tai useamman tilaajan kanssa tehtyjen,
yhden tai useamman palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella.

Neljan kuukauden aika laskettaisiin kalenterikuukausina. Laskenta tapahtuisi seuraavasti: Jos
yritys ldhettdd tyontekijoitd Suomeen ja viimeinen tyopdiva Suomessa olisi 20.11.2015, neljan
kuukauden tarkastelujakson ensimméinen pdivé olisi 21.7.2015. Eri kuukausina on eri méara
kalenteripdivid. Jos yritys ldhettéé tyontekijoitd Suomeen ja viimeinen tyopédivd Suomessa oli-
si 29.6.2015, neljan kuukauden tarkastelujakson ensimmaéinen pdivé olisi 30.2.2015. Helmi-
kuussa ei kuitenkaan ole 30. péivéa, joten tarkastelujakson ensimmdéinen péiva siirtyisi helmi-
kuun viimeiseen péivddn 28.2.2015.

Edustajan edellytyksistd sdddettdisiin 3 momentissa. Edustajalla tulisi olla kelpoisuus vastaan-
ottaa yrityksen puolesta viranomaisasiakirjoja ja haasteita seké toimittaa asiakirjoja yritykselté
viranomaisille ja tuomioistuimille. Edustajalla tulisi my0s olla kelpoisuus edustaa ldhettdvad
yritystd tuomioistuimessa. Lahettidvin yrityksen tulee kdytinndsséd valtuuttaa edustaja toimi-
maan yrityksen puolesta. Edustajalla tulee olla oikeus valittdd kaikkia tarvittavia asiakirjoja
lahettavalta yritykseltd viranomaisille. Esimerkiksi jos joku tyOntekijoistd toimii edustajana,
hinen tulee voida vilittdd myds tyontekijoiden palkkatietoja viranomaisille ollakseen tdssd
pykéléssé tarkoitettu edustaja.

9 §. Tvéaika-asiakirjat ja vuosilomakirjanpito. Pykélan mukaan lahettdvén yrityksen on nou-
datettava, mitd tyoaikalain 36, 37 ja 37 a §:ssd sdddetddn tydaika-asiakirjoista ja vuosilomalain
29 §:ssd vuosilomakirjanpidosta. Vuosiloma- ja tydaikakirjanpitoa samoin kuin moottoriajo-
neuvon kuljettajan henkilokohtaista ajopdivékirjaa koskevat velvoitteet tulisivat siten edelleen
tyodaikalain 36 §:ssé tarkoitetun poikkeusluvan ja vapauttaa tydvuoroluettelon laatimisesta
osittain tai kokonaan.

Ehdotetun pykéldn mukaan sovellettaisiin nykyiseen tapaan tydaikalain 34 ja 35 §:ssd sdéadet-
tyd tyovuoroluettelon ja tyOajan tasoittumisjarjestelmén laatimisvelvollisuutta. Siitd voitaisiin
kuitenkin poiketa. Télloin tyonantajan tulisi noudattaa muuta tyontekijille samantasoisen suo-
jan turvaavaa menettelyd. Kyse voisi olla suojan tasoltaan tydaikalain sddnnoksid vastaavasta
vieraan valtion lain mukaisesta jérjestelystd tai muusta riittévésta jérjestelystd. Tallaiseksi voi-
taisiin katsoa muun muassa jarjestely, jonka mukaan ty6td varten ennalta laadittu tydvuoro-
luettelo ei koskisi koko tasoittumisjaksoa.

Tydaikalain 34 ja 35 §:n rikkomisesta sidddetdin rangaistus lain 42 §:ssd. Ehdotetun pykéldn
mukaan tyOnantajalla olisi mahdollisuus jérjestdd muu, tyontekijdlle samantasoisen suojan
turvaava menettely. Jos tyOnantaja rikkoisi tdtd menettelyd vastaan, héntd ei vield yksistdén
taman rikkomuksen perusteella voitaisi tuomita rangaistukseen tydaikalain 42 §:n nojalla.
Mutta jos hdan menettelyllddn olisi rikkonut myds lain 34 tai 35 §:n velvoitteita, voitaisiin 42
§:n rangaistussddnnostéd soveltaa. TAma seuraa siitd, ettd tarkoituksena on tarjota tyonantajalle
mahdollisuus jirjestdd muu tyontekijélle samantasoisen suojan turvaava menettely, mutta ei
sitd vastoin huonompaa suojaa kuin mité tydaikalain 34 ja 35 §:ssé edellytetddn.
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10 §. Velvollisuus pitid saatavilla tietoja Ildhetetyistd tyontekijoistd. Pykéldssd sdddettdisiin
lahettdvan yrityksen velvollisuudesta pitdd saatavilla kirjallisesti tietoja ldhetetyistd tyonteki-
joistd lahettdimisen keston ajan. Voimassa olevasta laista poiketen velvollisuus ei olisi endd
edustajalla vaan lahettdviélld yritykselld. Kdytannossé yhteydenpito toteutettaisiin ja asiakirjat
toimitettaisiin jatkossakin yleensd edustajan kautta. Sdédnnoksen tavoitteena on varmistaa tieto-
jen saatavuus tyOntekomaassa ldhetetyn tyOntekijan tydsuhteen aikana. Velvollisuus olisi
myos suhteellisuusperiaatteen mukainen, eikd se estéisi tai haittaisi ulkomaisen palvelujen tar-
joajan toimintaa.

Lahettdvan yrityksen tulisi / momentin mukaan pitdd saatavilla kirjallisesti Suomessa koko
tyontekijin lahettdmisen keston ajan ldhettdvén yrityksen yksildintitiedot ja tiedot vastuuhen-
kiloistd 1dhettavan yrityksen sijoittautumisvaltiossa, lahetetyn tyontekijan yksilointitiedot, tyo-
sopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen selvitys ldhetetyn tyontekijén tyosopimukseen sovelletta-
vista tydehdoista seka selvitys ldhetetyn tyontekijan tyonteko-oikeuden perusteesta. Yrityksen
yksildintitiedot voisivat olla yrityksen rekisterdity ja virallinen nimi seké yritystunnus mah-
dollisine rekisterdintinumeroineen, jonka sijoittautumisvaltion rekisteriviranomainen vahvis-
taa ja rekisterdi. Vastaavasti tyonantajalla olisi oltava saatavilla ldhetetyn tyontekijén yksiloin-
titiedot, kuten hdnen nimensa ja mahdollinen sosiaaliturvatunnisteensa sekd hénen ikdnsi ja
ammattipitevyytensa tiettyd ikaa ja patevyyttd edellyttavissa toissa.

Pykélidn 2 momentti vastaisi pitkélti voimassa olevan lain 5 §:n 2 momenttia. Jos ldhetetyn
tyontekijin 14hetettynd olo kestdd yli kymmenen tyopdivad, lahettdvélld yritykselld on oltava
Suomessa saatavilla ldhetetyn tyontekijan tyoskentelyd Suomessa koskeva tydaikakirjanpito ja
palkkalaskelma ja rahoituslaitoksen antama tosite maksetuista palkoista. Tdmé mahdollistaisi
vahimmaispalkkasddnnosten seurannan ja valvonnan Suomessa. Rahoituslaitoksen antaman
tositteen vaatiminen maksetuista palkoista olisi uusi velvoite, jolla pyritdén tehokkaammin
valvomaan vdhimmadiispalkkaa. Téytéintoonpanodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohta
mahdollistaa muun muassa palkanmaksun suorittamistodistuksen edellyttdmisen.

Pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voitaisiin sdilyttdd sdhkdisessd muodossa, kunhan
ne olisivat saattavilla valittomasti tydsuojeluviranomaisen pyynnostd. Velvoitteen tadyttami-
seksi riittéisi, ettd tiedot voitaisiin tulostaa viranomaisen pyynnosta.

Pykilén 3 momentin mukaan lahettdvén yrityksen on ilmoitettava tilaajalle ennen tydskentelyn
alkamista Suomessa, missd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijin ldhetettyna
olon aikana. Sd4nngds vastaisi voimassa olevaa sdantelya.

Tietojen sdilyttdmisestd sdddettdisiin 4 momentissa. Tyontekijan ldhetettynd olon paittymisen
jilkeen léhettdvén yrityksen olisi sdilytettivd 1 momentissa tarkoitetut tiedot kaksi vuotta.
Taytantoonpanodirektiivi ei mahdollista sen vaatimista, etté tiedot olisi séilytettivd Suomessa,
joten jatkossa tiedot voidaan siilyttdd myos ulkomailla. Tietojen sdilytysaika olisi sama kuin
mitd on sdddetty useissa tapauksissa kanteen nostamisajaksi. Tiedot olisi pyynndstd annettava
tyosuojeluviranomaiselle.

11 §. Tietojen antaminen tilaajalle alihankinnassa ja vuokratydssd. Pykéldssd sdédettéisiin
voimassa olevan lain 8 b §:44 vastaavasti 1dhettdvin yrityksen velvollisuudesta toimittaa tieto-
ja tilaajalle. Saanndsté ei sovellettaisi yritysten siséisissd siirroissa. Pykéldn / momentin mu-
kaan jos yritys ldhettdd Suomeen alihankintana tai vuokratyona ldhetettyja tyontekijoitd palve-
luntarjontaa koskevassa sopimuksessa tarkoitetun tyon aloittamisen jélkeen, ldhettidvin yrityk-
sen on annettava tilaajalle selvitys ndiden tyontekijoiden sosiaaliturvan maardytymisesta en-
nen kuin kyseiset ldhetetyt tyontekijéit aloittavat tydonteon Suomessa. Lahettivén yrityksen
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velvollisuus tdydentiisi tilaajavastuulain selvitysvelvollisuutta ja sitd sovellettaisiin ainoastaan
alihankinta- ja tydvoiman vuokraustilanteissa.

Sopimuksen mukaisen tyon katsottaisiin alkaneen, kun ensimméinen sopimukseen perustuva
tyOsuoritus aloitetaan. Tdmén ajankohdan jilkeen todistus l&hetetyn tyontekijén sosiaaliturvan
maadrdytymisesta olisi toimitettava tilaajalle ennen kuin kyseinen tyontekija aloittaa tyonsa.

EU:n ja ETA:n alueelta ldhetettyjen tyontekijoiden osalta velvollisuus tdytettdisiin E101/A1
-todistuksella, sosiaaliturvasopimusmaista tulevien léhetettyjen tyontekijoiden osalta vastaa-
valla todistuksella ja sopimuksettomista kolmansista maista tulevien tyontekijéiden osalta ela-
kevakuuttamista koskevilla tiedoilla. Jos vakuuttamisvelvollisuutta ei lain mukaan ole, selvi-
tykseksi riittdisi sopimuspuolen antama tieto tilaajalle siitd, milld perusteella sitd ei ole. Jos
E101/A1 -todistusta olisi haettu, mutta ei vield saatu, riittdisi timé selvitykseksi, kunhan todis-
tus myohemmin saataisiin. Vastaavasti selvitykseksi riittdisi selvitys tyontekijan vakuuttami-
sesta Suomessa. Tyontekijit olisi myoOs vakuutettava Suomessa, jos hakemus Al
-todistuksesta hylattéisiin.

Mikdli tyonantaja on jo ennen sopimuksen mukaisen tyon aloittamista antanut tiedon tilaajalle
tilaajavastuulain mukaisesti kaikista sopimuksen perusteella tyoskentelevista 1dhetetyistd tyon-
tekijoista, ei tietoja tarvitsisi antaa endd uudelleen tilaajalle sopimuskauden aikana.

Pykilidn 2 momentin mukaan kirjallinen todistus velvollisuuden tiyttdmisestd tulee sailyttda
sopimuksenmukaisen tyon keston ajan. Lahettidvian yrityksen olisi pystyttidva asiakirjalla todis-
tamaan, ettd se on toimittanut 1 momentissa mainitun tiedon tilaajalle.

Tiedonantovelvollisuutta ei sovellettaisi 3 momentin mukaan, jos alihankintasopimuksen vas-
tikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on alle 9 000 euroa tai jos vuokratun tyontekijén tai tyonte-
kijoiden tyoskentely kestdd yhteensd enintdéin kymmenen tyOpdivdd. Téltd osin sddnnoksen
soveltamisala vastaisi tilaajavastuulain soveltamisalaa.

Momentissa huomioitaisiin my0s se, ettd tiedonantovelvollisuutta ei voi kiertdd pilkkomalla
sopimusta pienempiin osiin. Tyon katsottaisiin jatkuneen yhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty
ty0 tai tyOtulos muodostuisi perdkkéisistd, keskeytymattominé tai vain lyhytaikaisin keskey-
tyksin jatkuvista maédrdaikaisista sopimuksista. Sddnndstd sovellettaisiin siitd lukien, kun
vuokratyotd koskevan sopimuksen mukainen tydskentely tai alihankintatyOsté sovittu vastike
ylittdisi ensimmaéisen kerran momentissa ehdotetut raja-arvot.

12 §. Tietojen antaminen henkiléoston edustajille. Pykdldssa sdddettdisiin voimassa olevan lain
8 a §:44 vastaavasti tietojen antamisesta henkiloston edustajille. Lahetetyn tyontekijan valtuu-
tuksella ldhettédvin yrityksen olisi annettava tilaajana toimivan yrityksen henkil6storyhmén va-
litsemalle edustajalle tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetut tiedot tyontekijan tydsopi-
mukseen sovellettavista tyoehdoista.

Tietojenantovelvollisuus koskisi ldhettdvaa yritystd tyonantajana. Tiedot olisi annettava asian-
omaisen henkildstoryhmén valitsemalle luottamusmiehelle tai tydsopimuslaissa tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle, joilla tarkoitettaisiin tilaajan organisaatiossa valittua luottamusmiesté
tai luottamusvaltuutettua. Kysymykseen tulisi siten se henkildston edustaja, jonka edustamien
henkildiden tyotehtdvid 1dhetetyn tyontekijan tehtdvat 1dhinna ovat.

Velvollisuus antaa pykéldssé tarkoitetut tiedot luottamushenkil6lle edellyttdisi lahetetyn tyon-

tekijédn antamaa valtuutusta. Tdma valtuutus ei tarkoittaisi erityisen valtakirjan antamista, vaan
sithen riittdisi luottamushenkilon ldhettdville yritykselle antama selvitys siitd, ettd ldhetetty
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tyontekija on kddntynyt hidnen puoleensa. Tarvittaessa luottamushenkilon olisi kuitenkin pys-
tyttdva antamaan ldhetetyn tyontekijan tahdosta riittdva selvitys.

Tietojenantovelvollisuus koskisi vain tilanteita, joissa ldhetettynd olo kestdisi yli kymmenen
tyopéivid. Ajanjakso laskettaisiin samalla tavalla kuin 10 §:ssé.

Jatkossa velvoitteen laiminlyOnti ei olisi endd rangaistavaa, mutta tydsuojeluviranomainen
voisi hallinnollisessa menettelyssd viime kddessd sakon uhalla edellyttda, ettd 1ahettava yritys
antaa kyseiset tiedot. Maksettavaksi méairétty uhkasakko voitaisiin panna téytinto6n 7 luvun
mukaisesti.

4 luku. Tilaajan velvollisuudet

13 §. Velvollisuus huolehtia edustajan tavoitettavuudesta. Pykélan 1 momentissa sdddettéisiin
nykytilaa vastaavasti tilaajan velvollisuudesta huolehtia kéytettévissddn olevin keinoin siité,
ettd sopimuskumppanilla on laissa tarkoitettu edustaja, joka on tavoitettavissa Suomessa. Li-
séksi tilaajan olisi jatkossa huolehdittava kéytettdvissdén olevin keinoin my®os siitd, ettd 1dhet-
tava yritys tekee 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen.

Edustajan saavutettavuuden turvaamiseksi ja tyontekijoiden ldhettdmisilmoituksen antamisen
varmistamiseksi tilaajan olisi mahdollisuuksiensa mukaan huolehdittava siité, ettd tydvoimaa
Suomeen ldhettavilla yritykselld on 8 §:ssé tarkoitettu edustaja ja ettd ldhettidva yritys tekee 7
§:ssé tarkoitetun ilmoituksen. Jos tilaaja on ulkomaisen yrityksen kanssa tekeméssddn sopi-
muksessa edellyttdnyt edustajan asettamista tai 7 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisté, katsot-
taisiin tilaajan tiyttdneen omalta osaltaan pykilédssd tarkoitetun huolehtimisvelvollisuutensa.
Aina ei sopimuspuolten kesken kuitenkaan tehdé kirjallisia sopimuksia. Tésta syysté tilaaja
voisi myds muutoin, esimerkiksi séhkopostilla osoittaa huolehtineensa siité, ettd tyonantaja
tietdd edustajaa ja 7 §:n mukaista ilmoitusta koskevista velvoitteista.

Pykélan 2 momentin sddnnokselld velvoitettaisiin tilaajaa auttamaan tydsuojeluviranomaista ti-
lanteessa, jossa tyOsuojeluviranomainen ei tavoita ldhettdvan yrityksen edustajaa. Jos tyOsuo-
jeluviranomainen ei valvontatehtdvid suorittacssaan tavoittaisi ldhettdvan yrityksen edustajaa,
tilaajan olisi tydsuojeluviranomaisen pyynnostd pyydettdva lahettéaviltd yritykseltd tieto siitd,
missd ja miten edustaja voidaan tavoittaa. Tilaajan olisi annettava saamansa tieto tydsuojeluvi-
ranomaiselle. Jos tilaaja ei tavoittaisi 1dhettidvéa yritystd, tulisi tilaajan ilmoittaa tyosuojeluvi-
ranomaiselle, miten tilaaja on yrittdnyt tayttdd velvollisuutensa.

14 §. Vuokratyétd koskevien tietojen antaminen lihettdville yritykselle. Pykildssa sdadettii-
siin tydvoiman vuokraustilanteissa tilaajalle velvollisuus toimittaa ldhetetyn vuokratyontekijan
tyonantajalle ne tarpeelliset tiedot, jotka tdmai tarvitsee tyOnantajavelvollisuuksiensa tayttdmi-
seksi. Velvoitteella edistetédn 1dhettévin yrityksen tiedonsaantia tyohon sovellettavista tydeh-
doista. Talla on merkitystd niissa tilanteissa, joissa lahettdvan yrityksen on sovellettava lahete-
tyn vuokratyontekijan tyosuhteessa kayttijayrityksen soveltamaa normaalisitovaa tydehtoso-
pimusta tai muuta kayttdjayritystd sitovaa kdytdntdd ja sopimusta. TyOsuojeluviranomainen
voi antaa tiedon lahettdvélle yritykselle ainoastaan yleissitovien tydehtosopimusten sisillosta.

Tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin muun muassa tydaikalaissa ja vuosilomalaissa tarkoitet-
tuja tietoja tehdyistd tydtunneista, lepoajoista sekd niiden sijoittumisista. Selvityksen antami-
nen tyonteon keskeisistd ehdoista puolestaan edellyttda, etti ldhettavalld yritykselld on tiedot
tyOtehtavastd, tyontekopaikasta, tyotehtdvin kestosta, tyoskentelyajoista, tyon erityispiirteista
sekd sovellettavasta tydehtosopimuksesta.
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Liséksi lahettdvan yrityksen olisi ennen tyontekijan ldhettdmistd saatava tiedot tyontekijalta
vaadittavasta koulutuksesta, kokemuksesta sekd ammattitaidosta. Lahettdvan yrityksen on
tyontekijaé lahettdessdéin varmistuttava, ettd tyontekijé tayttdd muun muassa terveydentilaltaan
tehtéiviin asettamat vaatimukset. Tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin edelld mainittujen tieto-
jen lisdksi kaikkia tietoja, joita 1dhettéva yritys tarvitsee tayttddkseen sille lain mukaan kuulu-
vat tyOnantajavelvoitteet. Tilaaja voisi toimittaa tiedot erilliselld asiakirjalla tai muulla valit-
semallaan tavalla.

Saénnods vastaisi sisdlloltddn tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n mukaista kayttdjayrityksen tiedon-
antovelvoitetta. Tilaajan velvoite rajoittuisi kuitenkin niihin velvoitteisiin, joita ldhettava yri-
tys olisi velvollinen tydntekijoiden l&hettdmisesté ehdotetun lain perusteella noudattamaan.

15 §. Rakennuttajan ja pddurakoitsijan vastuu rakennusalan tyéssd. Pykdldssa sdadettdisiin ti-
laajan vastuusta rakennusalan tydssd. Sddnnos olisi osa edelld kuvatun 12 artiklan 6 kohdan
mukaista tdytantdonpanotoimea. Pykilidn I momentin mukaan, jos l&hetetylle tyontekijélle ei
ole maksettu 5 §:ssé tarkoitettua vahimmaéispalkkaa, hén voi ilmoittaa siitd tydmaan rakennut-
tajalle tai padurakoitsijalle. [Imoituksen saatuaan rakennuttajan tai pddurakoitsijan on valitto-
mdsti pyydettava ldhettavalta yritykseltd selvitys ldahetetylle tyontekijille maksetusta palkasta
ja siitd, onko palkka 5 §:n mukainen.

Mikéli rakennuttaja ei ole nimennyt ketéén sopimuspuoltaan piéurakoitsijaksi, ldhetetyn tyon-
tekijédn on osoitettava ilmoituksensa siitd, ettd hén ei ole saanut lain tai sopimuksen mukaista
palkkaa, rakennuttajalle. Mikéli tydmaalla ei ole paéurakoitsijaa sen vuoksi, ettd tydmaan joh-
tovelvollisuudet eivit kuulu kenellekddn tyomaalla toimivalle urakoitsijalle, on ilmoitus niin
ikédn osoitettava rakennuttajalle. Vahinkain merkittivissd rakennusurakoissa on yleensd aina
rakennuttajan nimedma padurakoitsija, jolle myos kuuluvat tydmaan johtovelvollisuudet. P&a-
urakoitsija tulisikin olemaan taho, jolle ilmoitus palkan puutteellisuudesta yleisimmin tehtdi-
siin, koska kaikille tydmaalla tyoskenteleville on yleensd selvéd, kuka on tydmaan padurakoit-
sija. Rakennuttajalle tehtdisiin ilmoituksia tapauksissa, joissa tydmaalla pienuutensa vuoksi tai
muusta syystd ei ole selkedsti padurakoitsijana toimivaa tahoa. Lahetetty tyontekija ei kuiten-
kaan voi tehdé ilmoitusta kenelle tahansa tydmaan urakoitsijalle.

Sadnnokselld sdadetddn lahetetylle tyontekijalle mahdollisuus valita, tekeekd hén ilmoituksen
rakennuttajalle vai padurakoitsijalle. Siindkin tapauksessa, ettd tydomaalla on selkeésti pddura-
koitsijana toimiva urakoitsija, lahetetty tyontekijd voi tehdé ilmoituksensa péitevisti rakennut-
tajalle.

Ilmoitus voitaisiin tehdé suullisesti tai kirjallisesti. [lmoituksessa ei tarvitsisi yksiloidd saamat-
ta olevia palkkoja.

Tilaajan vastuu toteutuisi rakennuttajan ja pédurakoitsijan kautta. Sd&nnos vastaisi keskeisiltd
osin rakennusalalla voimassa olevaa kaytidntod, jota sovelletaan kansallisesti rakennusalan
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Kyseinen méadrays ei kuitenkaan ole tydehtoso-
pimusmaéiriyksend osapuolia sitova.

Pykilin 2 momentissa sédddettdisiin rakennuttajan ja padurakoitsijan velvollisuudesta toimittaa
lahettéville yritykselle lahetetty selvityspyyntd ja ldhettavaltd yritykseltd saatu selvitys tyon-
tekijélle seka tyontekijén niin pyytéessd tydsuojeluviranomaiselle. Jos léhettivilta yrltykselta
el saada tietoa, olisi tdimé tieto annettava selvityksend. Lahetetylld tyontekijélld olisi ndin
mahdollisuus aina saattaa asiansa viranomaisten tutkittavaksi rakennuttajan tai padurakoitsijan
kautta, ellei asia selvidisi siind vaiheessa, kun rakennuttaja tai padurakoitsija sitd selvittdd. Ra-
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kennuttajan tai padurakoitsijan olisi sdilytettdva asiaan liittyvdt tiedot kaksi vuotta tydnteon
padttymisesta.

5 luku. Viranomaisten tehtivit ja tiedonsaantioikeus

16 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykaldssd sdadettdisiin lakiechdotuksessa tarkoitettuja eri
tehtdvid hoitavista viranomaisista. Pykaldlld pantaisiin tdytdntoon tdytintoonpanodirektiivin 2,
3,5, 7 ja 14 artikla. Pykaldssa sdddettdisiin myos ldhetettyjen tyontekijéiden direktiivin 4 ja 5
artiklan velvoitteista.

Edelld mainituissa artikloissa sdddetddn muun muassa toimivaltaisista viranomaisista, yhteys-
virastosta sekd velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle ja muille jdsenvaltioille toimivaltaisten
viranomaisten sekd yhteysviraston yhteystiedot. Viranomaisten suorittamasta valvonnasta ja
valvontayhteistyOstd sdddetddn taytdntoonpanodirektiivin 7 artiklassa.

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin 5 artiklassa sdddetdén toimenpiteistd, jotka on toteutet-
tava, jos sanottua direktiivid ei noudateta. Direktiivin 4 artiklassa séddetddn siitd, ettd tyoehdot
on saatettava yleisesti saataville. Taytdntoonpanodirektiivin 5 artikla laajentaa edelleen téta
tiedottamista koskevaa sddntelya.

Tyontekijoiden ldhettdmisesté ehdotettua lakia koskevasta tiedottamisesta vastaisivat tyo- ja
elinkeinoministerid seké tydsuojeluviranomaiset. Tyd- ja elinkeinoministeriolle kuuluu lakia
koskeva yleinen tiedottaminen. Tyo- ja elinkeinoministerio ja tydsuojeluviranomaiset pitdisi-
vit lisdksi yhdessd ajan tasalla komission internet-sivuilla olevaa Suomen maakatsausta, mika
on yksi tdytdntdonpanodirektiivin 5 artiklan mukaisista tiedotusvelvoitteista.

Tyo6suojeluviranomaiset hoitavat jo nyt ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 4 artiklaan pe-
rustuvaa ldhetettyjen tyontekijoiden yhteysvirastoa (niin sanottu liaison office), joka tarjoaa
yleisneuvontaa tyontekijoiden ldhettdmisestd annetusta laista. Yhteysvirasto hoitaa monessa
jasenvaltiossa myds Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten valistd hallinnollista yh-
teistyotd. Suomen yhteysvirasto toimii tdlld hetkelld vain niin sanotun ldhetettyjen tyontekijoi-
den lainsdddantdalan IMI-koordinaattorin tehtdvassd. IMI-jarjestelmén avulla toteutettavaa vi-
ranomaisten vélistd hallinnollista yhteisty6td hoitaa kukin tydsuojeluviranomainen omalta
osaltaan.

Ehdotuksen mukaan tydsuojeluviranomaiset vastaisivat myos taytantoonpanodirektiivin 5 ar-
tiklan mukaisesta ldhetettyjen tyontekijoiden tyoehtoja koskevasta tiedottamisesta. Taytén-
toonpanodirektiivin 5 artiklan tavoitteena on saattaa ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 3
artiklan mukaiset tydehdot maksutta yleisesti saataville yhdelld virallisella kansallisella verk-
kosivustolla selkedlld, avoimella ja kattavalla tavalla. Tietojen tulee olla myds vammaisten
henkildiden esteettd saatavissa.

Taytantoonpanodirektiivin 5 artiklassa maéritelldén tarkemmin, mikd on ty6ehtoja koskevien
tietojen tietosisdlto. Jasenvaltioiden on ilmoitettava yhdella verkkosivustolla sekd muilla kei-
va. Liséksi on asetettava vastaavin keinoin saataville tietoja siitd, mité tyoehtosopimuksia so-
velletaan, keihin tydehtosopimuksia sovelletaan ja mitkd tyoehtosopimusmaéirdykset tulevat
sovellettaviksi. Tydehtosopimuksia koskevan tiedon olisi katettava erityisesti vahimmaéispal-
kat ja niiden osatekijat, maksettavan palkan laskutapa ja tarvittaessa perusteet eri palkkaluok-
kiin sijoittamiselle.
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Tietoja lainsdddénnosté ja tydehtosopimuksista on mahdollisuuksien mukaan asetettava saata-
ville my®ds tiivistetyssé esitteessd. Esitteessa todettaisiin tyoehdot ja lisdksi kuvattaisiin kéytet-
tivissd olevat kantelumenettelyt. Kantelumenettelyilld tarkoitetaan erityisesti ldhetetyn tyon-
tekijén kéytettdvissd olevia keinoja oikeuksiensa puolustamiseksi, mutta niillé voitaisiin tar-
koittaa my0s esimerkiksi léhettidvén yrityksen kaytettdvissd olevia muutoksenhakukeinoja vi-
ranomaisten valvonnassa tekemisti padtoksista.

Jasenvaltioiden tulee asettaa saataville myds muuta tietoa lahetettyihin tyontekijoihin sovellet-
tavista tyoOtéd ja sosiaalisia olosuhteita koskevista méardyksistd, muun muassa tydturvallisuu-
desta ja tyoterveydesta.

Edelld mainittuja tietoja on asetettava saataville jasenvaltion virallisilla kielilld ja lisdksi ky-
seisen valtion valitsemilla kielilld. Kielten valinta perustuisi jédsenvaltion tydmarkkinoiden
vaatimuksiin eli erityisesti sithen, mitéd kielid jdsenvaltioon l&hetetyt tyontekijdt useimmiten
hallitsevat.

Ty6ehtosopimuksia koskevan tiedon yhteydessd on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettdva
internet-linkkejd, kuten linkkejd tyomarkkinajarjestdjen internet-sivuille. Jdsenvaltion on
myos pyrittdvd saamaan tydmarkkinajarjestdt mukaan tydehtosopimuksia koskevaan tiedotus-
toimintaan.

Tiedotustoiminnan ja l&hettdmistd koskevaa yleisneuvontaa antavan yhteysviraston lisdksi
kaikkien tydsuojeluviranomaisten tavanomaiseen toimintaan kuuluu tydsuojeluvalvonnan li-
séksi se, ettd muun muassa tyOnantajat ja tyontekijat voivat pyytdd tyosuojeluviranomaiselta
neuvoja sen valvottavaksi sdddetyistd laeista. Tama koskee myds ehdotettua lakia.

Pykélin I momentissa saidettdisiin viranomaisista, jotka valvovat ehdotetun lain noudattamis-
ta. Lain valvonta kuuluisi pdédosin tyosuojeluviranomaisille, mutta tasa-arvovaltuutettu sekd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoisivat 3 §:ssd mainittujen tasa-arvolain sddnnos-
ten noudattamista. Lahetettyjd tyOntekijoitd koskevan lainsddddnnon noudattamisen valvon-
nassa tehddin hallinnollista yhteisty6td Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten valil-
1a. Tastd hallinnollisesta yhteistydstd vastaisivat 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaiset,
tasa-arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Euroopan unionin jédsenvaltioiden viranomaiset voivat tehdé ldhetettyjé tyontekijoitd koskevan
lainsdddannon noudattamisen valvonnassa paétoksid taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen
tai sakon médrddmisestd. Talloin pddtdksen kohteena on useimmiten lahettdva yritys. Téaytin-
toonpanodirektiivi mahdollistaa, ettd kyseinen padtds annetaan tiedoksi toisessa jasenvaltiossa.
Paitoksen tiytdntoonpano on my0s jatkossa mahdollinen toisessa jasenvaltiossa.

Pykélin 3 momentissa sdadettéisiin siitd, ettd taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sa-
kon madrddamistd koskevien paitdsten valtioiden rajat ylittdvastd tiedoksiannosta vastaisivat
tyosuojeluviranomaiset, tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd
hallintotuomioistuimet. Momentin mukaan kukin suomalainen viranomainen pyytiisi itse
IMI-jérjestelméssé toisen jésenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta oman paitoksensa tie-
doksiantamista toisessa jasenvaltiossa. Tadmai edellyttéisi, ettd my0s esimerkiksi kaikki hallin-
to-oikeudet rekisterdidddn IMI-jérjestelmédn. Jos toisen jdsenvaltion viranomainen olisi anta-
nut taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon madrdamistd koskevan paatdksen ja
pyytédisi sen tiedoksiantamista Suomessa, pyynto voitaisiin tehdd 25 §:n mukaisesti ainoastaan
tyosuojeluviranomaiselle riippumatta siitd, mikd toisen jdsenvaltion viranomainen pyytéisi
tiedoksiantoa.
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Momentissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakko-
jen valtioiden rajat ylittdvastd perinndsta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskus
ottaisi vastaan Suomen viranomaisen perintdin ohjaaman padtoksen ja tekisi IMI-
jérjestelmdssd perintdpyynnon toisen jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Vastaavasti
toisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ottaisi IMI-jérjestelmédsséd yhteyttd Oikeusre-
kisterikeskukseen silloin, kun se haluaisi pyytdd seuraamuksen perimistd Suomessa.

Pykélan 4 momentin mukaan lakiehdotuksessa sdddettyjen tydsuojeluviranomaisen tehtdvien
antamisesta yhdelle tai useammalle aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle sdddettéi-
siin aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009). Aluehallintovirastoista annetun lain 6
§:m 2 momentin mukaan aluehallintoviraston toimialueen laajentamisesta tydsuojelun tehtivis-
sd sdddetidn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Ehdotetun lain my6téi tydsuojeluviran-
omainen saisi uusia tehtivid, joista osa on laadultaan sellaisia, ettd ne voidaan keskittia tietyn
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen hoidettavaksi koko Suomen alueella. Siten on
tarkoituksenmukaista, ettd lakiehdotuksessa sdédettyjd tyosuojeluviranomaisen tehtévid voitai-
siin antaa yhdelle tai useammalle aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle. Yhdelle ty6-
suojeluviranomaiselle voitaisiin antaa esimerkiksi pykéldn 3 momentissa sééddetty tiedoksian-
totehtdvi, joka koskee toisen valtion viranomaisen pyyntdad antaa sielld tehty padtos tiedoksi
Suomessa. Talloin kysymyksessd oleva tydsuojeluviranomainen antaisi paatoksen tiedoksi
riippumatta siitd, missi pdin Suomea tiedoksiannon kohteen kotipaikka on.

17 §. Tiedonsaantioikeus. Pykédldssd sdadettdisiin tiedonsaantioikeuksista, joita tydsuojeluvi-
ranomaiset tarvitsevat ehdotetun lain valvontaa varten. Sddnnoksessa tarkoitetut tiedonsaanti-
oikeudet olisivat erityissddntelyd viranomaisten toimivaltaa koskevissa yleislacissa sdddettyi-
hin tiedonsaantioikeuksiin ndhden. Siten niitd sovellettaisiin ensisijaisesti yleislain tiedonsaan-
tioikeuksiin verrattuna.

Pykalilld pannaan taytdntoon téytdntoonpanodirektiivin 7 artikla, jossa sdédetdéin muun muas-
sa viranomaisten suorittamasta valvonnasta, sekd 9 artiklan 1 kohdan d alakohta ja osa b ala-
kohdasta. Samoin 17 §:114 on yhteys ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin 4 ja 5 artiklaan se-
ké taytdntdonpanodirektiivin 4 artiklaan ja 6 artiklan 4 kohtaan.

Ty6suojeluviranomaisen / momentin mukainen tiedonsaantioikeus ldhettavaltd yritykseltéd
koskisi kaikkia tietoja ja asiakirjoja, jotka ldhettdvén yrityksen on ehdotetun lain mukaan laa-
dittava, sdilytettiva tai toimitettava. Momentin sanamuoto mukailisi tdltd osin tydsuojelun
valvontalain 4 §:n 1 momentin 2 kohtaa, jossa sdddetddn muun muassa, ettd tydosuojeluviran-
omaisella ja tarkastajalla on oikeus saada tyonantajalta ndhtdvékseen asiakirjat, jotka timén on
tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvien sddnnosten mukaan tehtava tai sdilytettava.

Voimassa olevan ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain 8 §:n mukaan tyonantajan on annet-
tava tydsuojeluviranomaisille vain tietyt tiedot. Tama sdéntelyratkaisu on aiheuttanut epésel-
vyytta siitd, mikd on voimassa olevan lain 8 §:n ja ty6suojelun valvontalain 4 §:n 1 momentin
2 kohdan ja 8 kohdan suhde. Ei ole ollut selvédd, onko tyosuojeluviranomaisella oikeus saada
lahettavalta yritykseltd tyosuojelun valvontalain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 8 kohdan no-
jalla muitakin tietoja, joiden perusteella valvotaan, noudattaako ldhettéva yritys voimassa ole-
vassa laissa tarkoitettuja velvoitteitaan.

Momentilla selvennettéisiin titd oikeustilaa. Momentin nojalla tydsuojeluviranomainen saisi
lahettavalta yritykseltd kaikki tiedot ja asiakirjat, joita tarvitaan ehdotetun lain noudattamisen
valvomiseksi. Esimerkiksi lain 2 luvussa saddettiisiin lahetetyn tyontekijan tydsuhteeseen so-
vellettavista vihimmaéisehdoista. Sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi 2 luvun 3 §:n nojalla
muun muassa tyoturvallisuuslaki ja tyoterveyshuoltolaki. Néitd sdadoksid noudattaessaan la-
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hettdvan yrityksen on kdytdnnossa laadittava tiettyja asiakirjoja. Tydsuojeluviranomaisella oli-
si ehdotetun sddnndksen nojalla oikeus saada lahettavaltd yritykseltd esimerkiksi ndma asiakir-
jat.

Ty6suojeluviranomaisella olisi oikeus saada ldhettévéltd yritykseltd myos 3 luvussa tarkoitet-
tuja tietoja. Luvun 7, 8 tai 10 §:n mukaisen velvoitteen laiminlyontitapauksissa tydsuojeluvi-
ranomainen harkitsisi, onko olemassa edellytykset 35 §:ssd tarkoitetun laiminlyontimaksun
médrddmiselle. Laiminlydntimaksu méérittiisiin seuraamuksena 7, 8 tai 10 §:ssd tarkoitetun
velvoitteen laiminly6nnistd. Mainittujen velvoitteiden laiminly6nnistd huolimatta tydsuojelu-
viranomaisen olisi kuitenkin suoritettava lakisddteinen valvontatehtdvansé, jota varten se tar-
vitsee erilaisia tietoja ja asiakirjoja. Ehdotetun 17 §:n 1 momentin nojalla tydsuojeluviran-
omaisella olisi oikeus saada ldhettavélta yritykseltd esimerkiksi ldhettdvin yrityksen yksildin-
ti- ja yhteystietoja, tiedot yrityksen vastuuhenkildistd yrityksen sijoittautumisvaltiossa ja sen
edustajaa koskevia tietoja sekd 9 ja 10 §:ssé tarkoitettuja tietoja ja asiakirjoja. Momentin so-
veltamisalan piiriin kuuluisivat myds 11 ja 12 §:n velvoitteiden noudattamisen valvonnassa
tarvittavat tiedot.

Tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada tilaajalta kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka tilaajan
on ehdotetun lain mukaan laadittava, sdilytettdvd tai toimitettava. Tydsuojeluviranomaisen
tiedonsaantioikeus tilaajalta koskisi erityisesti lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin noudattami-
sen valvomiseksi tarvittavia tietoja. TyOsuojeluviranomainen saisi tilaajalta kirjallisen selvi-
tyksen siitd, ettd tilaaja on ldhettdvén yrityksen kanssa tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kéytettdvissddn olevin keinoin huolehtinut siitd, ettd lahettava yritys tekee 7 §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen seka ettd lahettavalla yritykselld on 8 §:ssé tarkoitettu edustaja.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mukaan tilaajan on tydsuojeluviranomaisen pyynnosti
pyydettiva lahettaviltd yritykseltd tieto siitd, missd ja miten edustaja voidaan tavoittaa, ja an-
nettava saamansa tieto tydsuojeluviranomaiselle, jos tydsuojeluviranomainen ei valvontateh-
tdvdd suorittaessaan tavoita lahettdvén yrityksen edustajaa. Tilaajalle voitaisiin maérati lai-
minlydntimaksu 13 §:n 2 momentin toimintavelvoitteen laiminlyonnisti. Jotta voidaan tarvit-
taessa todeta, tayttyvatko 35 §:sséd tarkoitetun laiminlyontimaksun madrdamisen edellytykset,
riittdd, ettd tydsuojeluviranomainen ei saa pyynndstddn huolimatta tilaajalta mitddn tietoa.
Tamén vuoksi 17 §:n 1 momentin tiedonsaantioikeutta ei kdytinndssi tarvitsisi yleensd kéyt-
tdd 13 §:n 2 momentin mukaisen velvoitteen noudattamisen valvonnassa.

Momentin nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi tarvittaessa oikeus saada tilaajalta tietoja
my0s 14 §:ssd tarkoitetun velvoitteen tayttdmisestd. Mainitun sddnnoksen mukaan tilaajan on
toimitettava lahettdville yritykselle ne tiedot, jotka se tarvitsee tyOnantajavelvollisuuksiensa
tayttdmiseksi vuokratyOssa.

Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaan ldhettdvan yrityksen on ilmoitettava tilaajalle en-
nen tydskentelyn alkamista Suomessa, missd 10 §:ssé tarkoitetut tiedot ovat tyontekijén ldhe-
tettynd olon ajan. Sddnndksen mukaan tydsuojeluviranomainen voisi pyytdi tietoa tilaajalta
my0s timén velvoitteen hoitamisesta, ellei tictoa saada ldahettavaltd yritykseltd. Lakiehdotuk-
sen 11 §:ssé sdddettdisiin sosiaaliturvan méaédrdytymistd koskevien tietojen antamisesta tilaajal-
le. TyOsuojeluviranomainen voisi pyytdi tietoa tilaajalta myos tdmén velvoitteen hoitamisesta,
ellei tietoa saada l&hettévalté yritykselta.

Momentin nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada rakennuttajalta ja padurakoitsi-
jalta kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka rakennuttajan ja pddurakoitsijan on ehdotetun lain mu-
kaan laadittava, séilytettdva tai toimitettava. Kyseisid tictoja ja asiakirjoja olisivat erityisesti
15 §:ssd tarkoitetut selvityspyynto ja selvitys. Namé tarvitaan, jotta voidaan tarvittaessa tode-
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ta, tayttyvatko 35 §:ssd tarkoitetun laiminlyontimaksun maardamisen edellytykset. Lakiehdo-
tuksen 7 §:n 4 momentin mukaan ldhettdvan yrityksen on rakennusalan tydssd toimitettava
tyontekijoiden ldhettdmisestd tydsuojeluviranomaiselle annettu ilmoitus myos rakennuttajalle
ja padurakoitsijalle. Tydsuojeluviranomainen voisi pyytéé tietoa rakennuttajalta ja padurakoit-
sijalta my0s tdmén velvoitteen hoitamisesta, ellei tietoa saada lahettavéltd yritykselta.

Tiedot on toimitettava viivytyksettd. Tietojen katsottaisiin saapuneen tydsuojeluviranomaiselle
viivytyksettd, kun ne toimitettaisiin tydsuojeluviranomaisen pyynndn vastaanottamisen jil-
keen mahdollisimman pian ja korkeintaan kalenteriviikon kuluessa.

Pykélidn 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada l1&hettévaltd yrityk-
seltd lahetettyjé tyontekijoitd koskevan lainsddddnndn noudattamisen valvontaa varten muita-
kin kuin 1 momentissa tarkoitettuja tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja. Momentin sanamuoto
mukailisi tdltd osin tyosuojelun valvontalain 4 §:n 1 momentin 8 kohtaa, jossa sdddetddan muun
muassa, ettd tydsuojeluviranomaisella ja tarkastajalla on oikeus saada tyonantajalta valvontaa
varten muitakin tarpeellisia tietoja. TyOdsuojelun valvontalain perusteluissa todetaan, ettd tyon-
antajalla voi olla tarkastajan pyynndstéd velvollisuus esittdd tdyttdneensé lain velvoitteet. Vas-
taavalla tavalla lakichdotuksen 17 §:n 2 momenttia voisi soveltaa tilanteissa, joissa tarvitaan
poikkeuksellisesti tavanomaista valvontaa enemman tietoja ja asiakirjoja.

Tiedonsaantioikeutta voitaisiin kayttda erityisesti tapauksissa, joissa joudutaan arvioimaan si-
td, onko kyseessd ehdotetussa laissa tarkoitettu tyontekija, tai selvittdméén epéilyd lahetettyjen
tyontekijoiden lainsdéddnnon védrinkdytoksestd tai kiertdmisesté.

Tapaukset, joissa joudutaan arvioimaan sitd, onko kyseessd ehdotetussa laissa tarkoitettu tyon-
tekija tai selvittdmaidn epailyd lahetettyjen tyontekijoiden lainsdddannon vadrinkaytoksesta tai
kiertdmisestd, ovat erilaisia. Siten tydsuojeluviranomaisen lahettavaltd yritykseltd 17 §m 2
momentin nojalla pyytdmat tarpeelliset tiedot ja asiakirjat riippuisivat kunkin valvontatapauk-
sen luonteesta ja yksityiskohdista.

Lahettavalta yritykseltd voitaisiin pyytdd 17 §:n 2 momentin nojalla tietoja ja asiakirjoja esi-
merkiksi niisté tosiseikoista, joiden perusteella henkilsté tehddén tiytdntoonpanodirektiivin 4
artiklan mukainen ldhetetyn tyontekijdn kokonaisarvio. Lahettdvin yrityksen tulisi antaa esi-
merkiksi tietoja ja asiakirjoja siitd, mihin maahan yritys maksaa veroja ja sosiaaliturvamaksu-
ja, minkd maan lakia yritys soveltaa asiakkaidensa kanssa tekemissé sopimuksissa, mikd on
yrityksen tiytettyjen sopimusten méadra tai toteutuneen liikevaihdon méara sijoittautumisvalti-
0ssa, missd maassa tai mistd maasta kasin tyontekija tavallisesti tydskentelee Rooma I:n mu-
kaisesti taikka missd maassa tyontekijilld on tyShistoriaa sekd palaako tyontekiji sithen valti-
oon, josta hinet on ldhetetty.

Taytantoonpanodirektiivin 4 artiklan tosiseikkoja vastaavasti lahettiaviltd yritykseltd voitaisiin
pyytda tietoja ja asiakirjoja myOs Suomessa harjoitetusta yritystoiminnasta sen arvioimiseksi,
harjoittaako yritys Suomessa vain tilapdistd palvelujen tarjontaa. Palvelujen tarjontaa ja siten
tyontekijoiden lahettdmistd koskevaa sddntelyd voidaan hyddyntda sen tarkoituksen vastaisesti
esimerkiksi tilanteessa, jossa yrityksen toiminta Suomessa pitkittyy selvésti tai jossa valtaosa
yrityksen toiminnasta keskittyy vain Suomeen. Télloin yritys ei todennédkdisesti enééd harjoita
merkittdvaa yritystoimintaa sijoittautumisvaltiossaan. Néissa tilanteissa voi tosiasiallisesti olla
kyse siitd, ettd yritys on sijoittautunut Suomeen, mutta se ei ole hakeutunut kaupparekisteriin
suomalaisena yrityksend tai rekisteréitynd sivuliikkeend. Rajanvetoa palvelujen tarjonnan ja
sijoittautumisen viélilld on viime kédessd arvioitava Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon pohjalta. Yritystoimintaa koskevaa tietoa tarvittaisiin myos epdiltdessd, ettd sijoit-
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tautumisvaltioon on jo ldhtokohtaisesti perustettu vain niin sanottu postilaatikkoyritys, jonka
yritystoimintaa hoidetaan tosiasiallisesti muualta.

Pykilédn 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada tietoja ja asiakirjoja
tahoilta, jotka ovat olleet sopimussuhteessa ldhettdvédn yritykseen viimeisten 12 kuukauden
aikana tai toimineet sind aikana samoissa tyokohteissa samanaikaisesti ldhettdvan yrityksen
kanssa. Momentin mukainen tiedonsaantioikeus rajoittuisi vain tilanteisiin, joissa joudutaan
poikkeuksellisesti arvioimaan sitd, onko kyseessd ehdotetussa laissa tarkoitettu tyontekija tai
selvittdméén epdilyd ldhetettyjen tyontekijoiden lainsdéddnnon noudattamatta jéttdmisestd tai
kiertdmisestd. Tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada tétd rajattua tehtdvdd varten tar-
peellisia tietoja ja asiakirjoja. Léhettévadn yritykseen sopimussuhteessa viimeisten 12 kuu-
kauden aikana olleilla tai sind aikana samoissa tyokohteissa samanaikaisesti 1dhettdvén yrityk-
sen kanssa toimineilla tarkoitettaisiin oikeushenkil6ité ja luonnollisia henkil6it.

Pykildn 3 momentin mukainen tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus olisi kdytanndssé
tarpeen vain poikkeuksellisissa tilanteissa, elleivét 3 momentissa mainitut tapaukset yleisty tu-
levaisuudessa. Momentissa sdddettdisiin tydsuojeluviranomaiselle mahdollisuus pyytdé tietoa
ja asiakirjoja poikkeuksellisen valvontatapauksen selvittimisen tueksi tavallista laajemmalta
joukolta.

Momentissa olisi kyseessd tydsuojeluviranomaisten voimassaoleviin tiedonsaantioikeuksiin
verrattuna uudenlainen tiedonsaantioikeus, jossa useimmiten ldhettédvid yritysté koskevaa tie-
toa pyydettéisiin 1dhettévin yrityksen sopimuskumppaneilta ja samoissa tyokohteissa saman-
aikaisesti toimineilta tahoilta. Momenttiin ei liittyisi tiedonsaantioikeuksiin yleensé olennaise-
na osana kuuluvaa mahdollisuutta antaa tydsuojelun valvontalain 13 §:ssd tarkoitettua keho-
tusta, ellei tietoja annettaisi tydsuojeluviranomaiselle. Vain tydsuojelun valvontalain mukai-
nen toimintaohje olisi mahdollinen. Toisin sanoen tydsuojeluviranomainen ei voisi velvoittaa
tietojen antamiseen velvoittavalla hallintopditokselld. Sen jélkeen kun tydsuojeluviranomai-
nen on saanut kokemusta saatujen tietojen ja asiakirjojen laadusta ja merkityksestd poikkeuk-
sellisten valvontatapausten hoitamisessa, on mahdollista, ettd kehotuksen antamisen mahdolli-
suutta esitetddn laajennettavaksi myos 3 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin.

Saatavat tiedot ja asiakirjat riippuisivat valvontatapauksen luonteesta ja yksityiskohdista sekéa
siitd, mité tietoja, asiakirjoja ja havaintoja 3 momentissa tarkoitetuilla tahoilla kaytdnndssé
olisi. Néilla tahoilla voisi olla esimerkiksi tietoja tai havaintoja siitd, miten kauan l&hettdva
yritys on toiminut Suomessa ja miten laajaa yritystoiminta on ollut. N&itd seikkoja kuvaava
tieto voisi olla esimerkiksi se, miten kauan toiminta Suomessa on kestényt, onko toiminta ollut
yhtéjaksoista tai onko sopimuskumppaneita ollut lukuisia tai onko esimerkiksi yhdelle sopi-
muskumppanille tarjottu luonteeltaan sellaista palvelua, joka vaatii pitkdaikaista toimintaa
Suomessa.

Joskus momentissa tarkoitetuilla tahoilla voisi olla havaintoja myds ldhettdvén yrityksen tyon-
tekijoistd. Jotta kyse olisi ldhetetystd tyOntekijéstd, tyontekijan ldhettdmisen tulee suuntautua
toiseen valtioon kuin siihen, jossa tai josta tyontekija tavallisesti tydskentelee. Liséksi tyonte-
kijan on palattava siihen valtioon, josta hénet on lahetetty. Jos Suomessa olisi tehty havaintoja
esimerkiksi siitd, etté tietty tyontekija on tydskennellyt Suomessa yhtdjaksoisesti jo vuosikau-
sia, olisi aihetta tutkia tyOntekijén tilannetta tarkemmin. Kéytéinnossi esiintyy esimerkiksi ta-
pauksia, joissa samaa tyontekijad lahetetddn toistuvasti perdjilkeen usean lahettdvén yrityksen
toimesta Suomeen. Niissd tapauksissa olisi syyta tarkistaa, missd maassa kyseinen tyontekija
tavallisesti tydskentelee Rooma I:n mukaisesti.
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Euroopassa on havaittu, ettd ldhetettyjen tyontekijoiden lainsdddantod kdytetddn vadrin myos
rikollisiin tarkoituksiin. On mahdollista, ettd perustetaan esimerkiksi niin sanottuja postilaa-
tikkoyrityksid, jotka toimivat muodollisesti lahetettyjen tyontekijoiden tyOnantajina, vaikka
todellisuudessa yr1tyst01m1nnasta vastaa ja tyOnantajana toimii muu taho. Kun yritystoimin-
nasta on saatu riittivésti taloudellista hyotyd, postilaatikkoyritysten toiminta voidaan lopettaa
siten, ettd esimerkiksi tyontekijoille, viranomaisille, sopimuskumppaneille tai muille yhteis-
tyotahoille jad maksamattomia saatavia. Yritysjarjestelyt voivat olla hyvin monimutkaisia ja
niilld voidaan pyrkid vilttiméaan muun muassa todellisen tyonantajan tydlainsdddantoon pe-
rustuvia vastuita seké muita yritystoimintaan liittyvié velvoitteita.

Edelld kuvatussa tapauksessa tydsuojeluviranomaisen tulisi tunnistaa todellinen tydnantajata-
ho, joka vastaa tydlainsddddnnon velvoitteista. Kdytdnndssd on kyse siitd, kenelle tarkastus-
kertomus ja mahdollinen tydsuojeluviranomaisen antama hallinnollinen ohjaus tulisi kohdistaa
ja kenen puoleen esimerkiksi tyontekijd voisi kddntyd muun muassa palkkasaatava-asiassaan.
Pykildn 3 momentissa tarkoitetuilla tahoilla voisi joissakin tapauksissa olla havaintoja esi-
merkiksi siitd, kuka postilaatikkoyritykseksi paljastuneen yrityksen asioita on todellisuudessa
suhteessa esimerkiksi sopimuskumppaneihin hoitanut tai kuka on fyysisesti kdynyt tyokoh-
teissa.

My®és tapauksissa, joissa ldhetetyn tyOntekijan vitettdisiin olevan itsensa tyollistdja eika lain-
kaan tydsuhteessa oleva tyontekijd, voisi olla mahdollista saada valvontaa tukevaa tietoa mo-
mentissa tarkoitetuilta tahoilta. Heilld voi olla havaintoja esimerkiksi siitéd, kuinka itsenéisté it-
sensd tyOllistdjiksi véitettyjen henkildiden tydskentely on tosiasiassa ollut. Tydsuhteen ole-
massaolon arviointiin tarvittaisiin myos esimerkiksi tilaajalta palvelun tarjontaa koskeva so-
pimus, jonka perusteella voidaan myds tehdd huomioita henkildiden vaitetystd yritystoimin-
nasta.

Pykélidn 4 momentin nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada asiakirjoista jéljen-
noksid. Tama perustuisi osin tiytdntoonpanodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Ku-
ten tydsuojelun valvontalain 4 §:n 1 momentin 8 kohdan perusteluissa todetaan, tyosuojeluvi-
ranomainen noudattaisi asiakirjajdljennosten pyytdmisessd hyvéan hallinnon suhteellisuusperi-
aatetta eli kdytdnnossd se pyytaisi niitd vain silloin, kun se on valvonnassa tarpeellista.

Pykélin 5 momentin nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada léhettavélta yrityksel-
td 10 §:ssé tarkoitetuista tiedoista ja asiakirjoista kddnnos suomen, ruotsin tai englannin kielel-
le, jos se ei voisi suorittaa valvontatehtdvadnsa alkuperdisella kielelld olevan tiedon tai asiakir-
jan perusteella. SAdnnds perustuisi tdytantdonpanodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan d alakohtaan.
Léhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsddddnndn valvonnassa tydsuojeluviranomainen saa
tdlla hetkelld tietoja ja asiakirjoja hyvin monilla eri kielilld, joita siella tyoskentelevd henkilds-
to ei itse hallitse. Momentin mukainen velvoite kddnnoksen toimittamisesta tehostaa tydsuoje-
luviranomaisen valvontatoimintaa ja parantaa ldhettdvén yrityksen oikeusturvaa, kun valvon-
taa toteutetaan sellaisten tietojen ja asiakirjojen perusteella, joiden sisdlté on ty('jsuojeluviran-
omaisen helposti ja nopeasti ymmarrettiavissa.

Pykéldn 6 momentin mukaan sen lisdksi, mitd lakiehdotuksessa sdddetdén, tydsuojeluviran-
omaisen tiedonsaantioikeudesta séddetddn tyosuojelun valvontalaissa. Kyseessé olisi viittaus-
sadnnos tyosuojeluviranomaisen toimivaltaa koskevaan yleislakiin.

Pykédlan 7 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetulla sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalla olisi tasa-arvolain sdidnndsten noudattamista koskevan valvontatehtdvinsa
suorittamiseksi sama tiedonsaantioikeus kuin tydsuojeluviranomaisella on 1—5 momentin no-
jalla.
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Pykédlan 8 momentin mukaan sen lisdksi, mitd lakichdotuksessa sédddetddn, tasa-
arvovaltuutetun tiedonsaantioikeudesta sdddetddn tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tiedonsaantioikeudesta sdddetdéin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
annetussa laissa. Kyseessé olisi viittaussddnnds tasa-arvovaltuutetun sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivaltaa koskeviin yleislakeihin. Néiden lakien perusteella mééray-
tyisivit my0s tiedonsaantioikeuksien tehosteet. Tasa-arvolain 21 a §:n perusteella tasa-
arvovaltuutettu voi asettaa tietojenanto- ja asiakirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi uhka-
sakon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 14 §.n mukaan lautakunta voi asettaa tieto-
jen- ja selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon, ja uhkasakkolain
(1113/1990) mukaan lautakunta voi maérita sen maksettavaksi.

Tydsuojeluviranomainen voisi luovuttaa 9 momentin mukaan 7 §:ssé sdddetyn ilmoituksen pe-
rusteella saamiaan valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja salassapitosddnndsten estamatta
muille valvontaviranomaisille. Tietojen luovuttamispyynnon tulisi liittyd léhetettyjen tyonteki-
joiden tydsuhteessa noudatettavien ehtojen tai tyontekijoiden léhettdmisen valvontaan. Tietoja
voitaisiin luovuttaa esimerkiksi Verohallinnolle ja Elédketurvakeskukselle sekd muille lahetet-
tyja tyOntekijoita tai 1ahettavia yrityksid valvoville viranomaisille.

6 luku. Valtioiden rajat ylittiva hallinnollinen yhteistyo

18 §. Hallinnollinen yhteistyé. Pykildssd sdddettdisiin hallinnollisesta yhteistyosté jasenvalti-
oiden viranomaisten vélilld. Jasenvaltiolla tarkoitettaisiin myds ETA-valtiota. Sdanndkselld
pantaisiin tdytdntoon tdytantdonpanodirektiivin 6 artiklan 1—3 ja 9 kohta seka 21 artikla.

Pykélan I momentissa madriteltdisiin hallinnollinen yhteisty6. Hallinnollisella yhteisty6lla
tarkoitettaisiin jdsenvaltioiden viranomaisten toisilleen antamaa virka-apua ja yhteisty6té lahe-
tettyjd tyontekijoitd koskevan lainsdddédnnon valvonnassa. Téstd yhteistyOstd saddetdén voi-
massa olevan lain 10 §:ss4.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan lainsddddnnon valvontaan kuuluvat myds ne tapaukset,
joissa arvioidaan, onko henkild lakiehdotuksessa tarkoitettu 1dhetetty tyontekija sekéd tapauk-
set, joissa selvitetddn epdiltyd ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsdddénnon noudattamatta
jattamisté tai kiertdmisté.

Taytantoonpanodirektiivin 4 artiklassa sdddetddn kriteereistd, joiden avulla aito 1dhettdmisti-
lanne voitaisiin erottaa muista kansainvilisluonteisista tydskentelytilanteista. Direktiivin 4 ar-
tiklan kriteereiden avulla voidaan pyrkid tunnistamaan myds ldhetettyja tyontekijoitd koske-
van lainsédddédnnon védrinkaytto tai kiertdminen. Jdsenvaltioiden viranomaisten vilinen hallin-
nollinen yhteistyd kattaisi sen, ettd toimivaltainen tydsuojeluviranomainen epéillesséédn esi-
merkiksi keinotekoista ldhettdmistd voisi pyytdéd toisen jésenvaltion toimivaltaiselta viran-
omaiselta apua sen selvittdmiseksi, onko lahettdavalla yritykselld tosiasiallista toimintaa sijoit-
tautumisvaltiossa vai ei.

Avunanto olisi kdytdnnossé tietopyyntdjen esittdmistd ja niihin vastaamista seké tarkistusten,
tarkastusten ja tutkimusten tekemisté.

Pykélan 2 momentin mukaan avunanto voisi sisdltdd myds hallintomenettelyyn liittyvien asia-
kirjojen ldhettdmistd ja tiedoksi antamista. Saannos perustuu tdytantoonpanodirektiivin 6 artik-
lan 3 kohtaan, joka mahdollistaa, ettd jasenvaltiot hallinnollisena yhteistyona lahettavit ja an-
tavat tiedoksi myos muita asiakirjoja kuin direktiivin VI luvun soveltamisalaan kuuluvia péa-
toksié taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon maérdédmisestd. Tallaisia asiakirjoja
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voisivat olla hallintomenettelyssé laaditut selvitys- ja lausumapyynnot tai tarkastuskertomuk-
set. Direktiivi ei velvoita jisenvaltioita muiden kuin VI luvussa tarkoitettujen asiakirjojen tie-
doksiantoon. Toisin sanoen jdsenvaltiolla ei ole velvollisuutta antaa 1&hettéville yritykselle
tiedoksi muita kuin VI luvussa tarkoitettuja toisen jésenvaltion viranomaisen asiakirjoja. Ta-
mén vuoksi hallintomenettelyyn liittyvien asiakirjojen ldhettdminen ja tiedoksi antaminen kir-
jattaisiin yhteistyon maéritelmasddnndkseen mahdollisuutena. Momentissa tarkoitetun yhteis-
tyon edellytyksistd ja sen toteuttamisesta Suomessa sdddettdisiin tarkemmin lakiechdotuksen 23
§:ssd.

Pykélidn 3 momentissa séddettdisiin siitd, milld tavalla jdsenvaltioiden viranomaiset ovat yh-
teydessé toisiinsa tehdesséédn hallinnollista yhteisty6td. Momentin mukaan jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten viliseen yhteydenpitoon kdytetddn sdahkoistd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 mu-
kaista IMI-jérjestelmid. Sdédnnos vastaa tdytdntdonpanodirektiivin 21 artiklan 1 kohtaa.

IMI-jérjestelmén kéyttiminen olisi ensisijainen yhteydenpitomenetelmé. Viranomaisten véli-
nen yhteydenpito voisi kuitenkin tapahtua myos muulla tavalla, jos siitd on toisen jasenvaltion
kanssa erikseen sovittu. Sdédnnokselld pannaan tdytdntoon tdytantdonpanodirektiivin 21 artik-
lan 2 kohta.

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sdddet-
tidvé tal madrattava yhteistyOstd niiden viranomaisten kesken, jotka kansallisen lainsdddannon
nojalla ovat toimivaltaisia valvomaan 3 artiklassa tarkoitettuja tydehtoja ja -oloja. Direktiivin
4 artiklan 2 kohta on pantu voimaan voimassa olevan lain 10 §:114. Tdhdn mennessd Suomen
tyosuojeluviranomainen on tehnyt hallinnollista yhteisty6td IMIjarjestelméan avulla. Yhteis-
tyotd on kuitenkin syvennetty Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja Viron tydsuojeluviran-
omaisen valiselld yhteistydsopimuksella.

Téytantoonpanodirektiivissd séddetddn léhetettyjen tydntekijoiden direktiiviin verrattuna
huomattavasti yksityiskohtaisemmalla tasolla viranomaisten vilisestd yhteydenpidosta. Téy-
tantoonpanodirektiivi ohjaa jasenvaltioiden viranomaisia kdyttimaan vain yhtd yhteydenpito-
tapaa, IMI-jarjestelmaa. Jotta jasenvaltioiden viranomaisten vilinen yhteistyd ei kuitenkaan
taytantoonpanodirektiivistd johtuen heikkenisi nykyisestd, direktiivi mahdollistaa voimassa
olevien kahdenvilisten yhteisty0jérjestelyjen kdyttamisen jatkossakin sekd myos uusista so-
pimuksista tai jarjestelyisté sopimisen, silld ehdolla, ettd jérjestelyistd tai sopimuksista ilmoi-
tetaan komissiolle ja sopimusten teksti asetetaan yleisesti saataville. IMI-jarjestelmaé tulisi
kuitenkin mahdollisista sopimuksista huolimatta tdytdntoonpanodirektiivin 21 artiklan 3 koh-
dan mukaan kayttdd mahdollisimman paljon myds kahdenvilisessd yhteistyossd. IMI-
jarjestelma on monia perinteisempid yhteydenpitovalineitd tictoturvallisempi jarjestelma.

Pykilidn 4 momentin mukaan avun antamisesta ei perittiisi rahallista tai muutakaan korvausta
apua pyytivaltd viranomaiselta. Sddnndkselld pannaan tdytintoon taytdntdonpanodirektiivin 6
artiklan 9 kohta.

19 §. Avunantopyynté Suomen viranomaiselle. Pykélassd sdddettdisiin tietopyynnon taikka
pyynnon tarkistuksen, tarkastuksen tai tutkimuksen tekemisestd Suomen toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle seké tallaisen pyynnon toimeenpanosta.

Pykélan I momentin mukaan toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai poikkeuksel-
lisesti komission tekemé pyyntd olisi tehtdvé sille Suomen viranomaiselle, joka on toimival-
tainen tayttamaan pyynnon Suomen on ilmoitettava, mitkd viranomaiset ovat eri asioissa toi-
mivaltaisia ja ndmai tiedot tulee olla muiden ]asenvaltlolden viranomaisten saatavilla IMI-
jarjestelméssa.
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Pykilan 2 momentissa sdédettiisiin tietopyynnéstd, joka koskee yrityksen sijoittautumista
Suomeen. Jos kysymys on téllaisesta tictopyynndstd ja pyynnossé tarkoitetut tiedot ovat saa-
tavilla toimivaltaisen viranomaisen kéytossé olevasta rekisteristé, kuten internetin kautta ylei-
sesti saatavilla olevasta YTJ-jarjestelmédstd, on tiedot toimitettava niitd pyytdneelle toisen ji-
senvaltion viranomaiselle kahden tydpéivén kuluessa pyynnon vastaanottamisesta edellyttéen,
ettd pyynnon toimeenpanon kiireellisyys ja kiireellisyyden perusteet on ilmoitettu pyynndssa.

Pykélan 2 momenttia sovelletaan vain tilanteissa, joissa pyydetyt tiedot voidaan hakea sellai-
sesta rekisteristd, johon pyynnén vastaanottavalla viranomaisella on suora padsy. Jos pyyde-
tddn tietoja, jotka eivét ole saatavilla sellaisesta rekisteristd, johon pyynnon vastaanottavalla
viranomaisella on suora péésy, pyynndn vastaanottavan viranomaisen on pyydettdvé tietoja
erikseen rekisterinpitdjaltd, minkd vuoksi kahden tydpdivin méadrdaika lahtokohtaisesti ylittyi-
si. My6s ndma tiedot olisi kuitenkin annettava 25 tyopéivin kuluessa pyynnoén vastaanottami-
sesta.

Saénnokselld pannaan tdytantoon taytintdonpanodirektiivin 6 artiklan 6 kohdan a alakohta.

Pykélan 3 momentissa sadadettdisiin vastaamisesta muihin kuin 2 momentissa tarkoitettuihin
kiireellisiin tietopyyntdihin. Jos kysymys on tavallisesta tietopyynnosté tai pyynndstd, joka
koskee tarkistuksen, tarkastuksen tai tutkimuksen tekemistd, toimivaltaisen viranomaisen olisi
annettava siltd pyydetyt tiedot 25 tyOpdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Saanndk-
selld pantaisiin tdytdntoon tayténtoonpanodirektiivin 6 artiklan 6 kohdan b alakohta sekd 7 ar-
tiklan 5 kohta.

Taytantoonpanodirektiivin 6 ja 7 artiklaan perustuva tiedonantovelvollisuus on laaja. Tarkoi-
tus on, ettd jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset antaisivat pyynnosti sellaisia tietoja,
joiden saamiseen ne itse ovat kysymyksesséd olevan tehtdvén hoitamiseksi kansallisen lain
mukaan oikeutetut, my0s toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Esimerkiksi tiy-
tantdonpanodirektiivin 7 artiklan 5 kohdassa sééddetty ldhettdvan yrityksen sijoittautumisvalti-
on viranomaisen velvollisuus antaa tietoja lahettdvasta yrityksestd on laaja. Téstd seuraa, ettd
my0s salassa pidettdvia tietoja olisi perustellusta pyynnostd voitava antaa toisen jasenvaltion
viranomaiselle. Pykilan 4 momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd Suomen viranomainen
voi antaa tietoja salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimatti
toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaiselle ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lain-
sdddannon valvontaa varten. Salassa pidettivid tietoja luovutettaessa Suomen viranomaisen
olisi pyydettdva toisen jdsenvaltion viranomaiselta tietojen pitdmistd luottamuksellisina silla
perusteella, ettd kyseisid tietoja koskee Suomen lainsdddannon salassapitoperuste.

20 §. Avunantopyynnon tdyttdmisen viivastyminen tai tdytidmdttd jadminen. Pykéldssd séddet-
tdisiin siitd, miten Suomen toimivaltaisen viranomaisen olisi toimittava tilanteessa, ]ossa
pyynnon tdyttdminen viivistyy tai ei ole lainkaan mahdollista. Jos pyynnon téyttdminen ei ole
mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettei pyydettyjd tictoja ole saatavilla Suomessa, tai jos
pyydetyn tarkastuksen suorittaminen ei ole mahdollista direktiivin mukaisissa méérdajoissa
taikka jos tarkastuksen kohteena oleva yritys on esimerkiksi lopettanut toimintansa, olisi asi-
asta viipymaéttd ilmoitettava pyynnon esitténeelle viranomaiselle IMI-jérjestelmén kautta tai
muuta sovellettavaa jérjestelyd noudattaen sekd samalla mainittava pyynnon tayttdméttd jat-
tdmisen peruste tai viivéstyksen syyt. Sddnnokselld pannaan téytintdon tayténtoonpanodirek-
tiivin 6 artiklan 5 kohta.

21 §. Oma-aloitteinen tietojen antaminen. Pykaldssa sdddettdisiin Suomen viranomaisen vel-

vollisuudesta antaa tietysséd tilanteessa oma-aloitteisesti tietoja Suomeen sijoittautuneesta,
tyontekijoitd toiseen jdsenvaltioon ldhettéineestd yrityksestd mainitun jésenvaltion viranomai-
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sille. Jos Suomen viranomainen esimerkiksi valvontatehtivdd suorittaessaan havaitsee, ettd
ténne sijoittautunut yritys ei noudata ty6lainsaédéntod, ja viranomaisen tiedossa on, ettd yritys
lahettdd tyontekijoitd toiseen Jasenvaltloon tulisi laiminly6nneistéd ilmoittaa vastaanottavan ja-
senvaltion viranomaisille. Néin olisi my6s toimittava tilanteessa, jossa kdy ilmi, ettd Suomeen
sijoittautunut yritys ei olekaan aidosti sijoittautunut Suomeen. Ehdotetun 21 §:n soveltamisen
edellytyksend on kdytinnossa se, ettd Suomen viranomaisella on tieto valtiosta, jonne yritys
parhaillaan ldhettda tai on viime aikoina ldhettanyt tyontekijoita.

Sadnnokselld pantaisiin tdytdntoon tdytintdonpanodirektiivin 7 artiklan 4 kohta.

22 §. Avunantopyynto toisen jdsenvaltion viranomaiselle. Pykildssid sdddettdisiin Suomen
toimivaltaisen viranomaisen toisen Euroopan unionin jasenvaltion viranomaiselle osoittamista
avunantopyynnoista.

Pykélidn I momentissa tarkoitettu avunantopyynto kattaisi seké tietopyynnot, pyynndt tarkis-
tusten, tarkastusten tai tutkimusten tekemiseksi seké sellaiset tdytintdonpanodirektiivin 7 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitetut pyynnét, joissa pyydettéisiin esimerkiksi tietoja 1dhettédvéin yri-
tyksen sijoittautumisen laillisuudesta, toiminnan moitteettomuudesta ja mahdollisista sovellet-
tavien sddntdjen rikkomisista.

Pyynto tehtidisiin kyseisen jésenvaltion nimedmélle toimivaltaiselle viranomaiselle. Jasenvalti-
oiden on tallennettava IMI-jérjestelméddn néhtdvaksi tiedot toimivaltaisista viranomaisistaan.
Tiedoista tulisi ilmetd, mikd viranomainen on missdkin asiassa toimivaltainen ottamaan vas-
taan avunantopyyntdja. Ennen pyynnon ldahettdmistd olisi siten selvitettdva, mille viranomai-
selle pyynndn voi lahettdd. Avunantopyynndn esittéisi se asiaa Suomessa kisittelevd toimival-
tainen viranomainen, joka tarvitsee tietoja tai apua. Pyyntd olisi aina perusteltava.

Pykilén 2 momentissa saddettdisiin Kiireellisisté tietopyynndistd. Jos pyyntd koskee yrityksen
toiseen valtioon sijoittautumisen tarkistamista rekisteritiedoista ja asia on kiireellinen, saisi
Suomen viranomainen pyytda tiedot kiireellisind. Asian kiireellisyyden perusteista olisi ilmoi-
tettava pyynnossd. Sddnnokselld pannaan tdytdntoon tdytdntdonpanodirektiivin 6 artiklan 6
kohdan a alakohdan toinen alakohta.

Direktiivin turvaama oikeus pyytdi ja saada tietoja on laaja. Tdmén vuoksi pykéldn 3 momen-
tissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd myos sellaisia tietoja, jotka Suomen lain tai pyynnon
vastaanottaneen jésenvaltion lain mukaan ovat salassa pidettivii tai joita koskee jokin muu
tiedon saantia koskeva rajoitus, voidaan pyytdd annettavaksi. Sddnnokselld pannaan tdytin-
to6n tdyténtoonpanodirektiivin 6 artiklan 2 kohta sekd 7 artiklan 5 kohta. On huomattava, etté
momentissa sdédetdén vain siitd, mitd apua Suomen viranomainen voi pyytai. Se, onko toisen
jasenvaltion viranomaisella oikeus antaa salassa pidettdvdi tietoa ulkomaan viranomaiselle,
tissé tapauksessa Suomen viranomaiselle, ratkeaa kyseisen toisen jésenvaltion lain mukaan.
Suomen lailla ei voida sdétaa siitd, mita tietoja vieraan valtion viranomaisen olisi Suomen vi-
ranomaiselle annettava.

Tietoja saadaan pyytéd vain ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivissé ja tdytédntdonpanodirek-
titvissd tarkoitettujen tydehtojen ja —olojen valvomiseksi sekd lahettavén yrityksen sijoittau-
tumisen laillisuuden, toiminnan moitteettomuuden ja mahdollisten sovellettavien sdéntdjen
rikkomisten selvittimiseksi. Pykélan 4 momentissa todettaisiin, ettd avunantopyynnén perus-
teella saatuja tietoja ei saa kéyttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, jota varten niiti on pyy-
detty. Pyynnon perusteella saatuja tietoja ei voida toimittaa esimerkiksi toiselle viranomaiselle
kéytettdvaksi muun valvontatehtidvin toteuttamista varten. Saatuja tietoja ei siten saisi toimit-
taa edelleen esimerkiksi Verohallinnolle verovalvontaa varten.
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Tyo6suojeluviranomaisen valvontatoiminta on hallintomenettelyd, ja siind tehtévistd hallinto-
péddtoksistd on valitusoikeus hallintotuomioistuimelle. Tydsuojeluvalvonnassa voidaan myds
havaita epdiltyjé rikoksia tai muita laiminlyontejé, joiden selvittimisestd ja seuraamusten maa-
rddmisestd vastaa muu viranomainen. Esimerkiksi epéillyt rikokset ilmoitetaan poliisille ja
tyosopimuslain 11 a luvussa tarkoitetun seuraamusmaksun méédrdd maahanmuuttovirasto. Ta-
paturmavakuuttamisen laiminlydnneistd ilmoitetaan puolestaan Tapaturmavakuutuskeskuksel-
le. Namaé tydsuojeluvalvontaa seuraavat vaiheet ovat luonnollinen osa my6s ldhetettyjen tyon-
tekijoiden valvontaa.

Koska ulkomaan viranomaisilta saatuja tietoja ei saa luovuttaa muihin tarkoituksiin kuin mi-
hin niitd on pyydetty, on tietopyynndssé suositeltavaa mainita sddnnonmukaisesti, ettd tietoja
pyydetdén tydsuojeluvalvontaa varten ja siind mahdollisesti havaittujen laiminlyontien, erityi-
sesti rikosten selvittimistd ja seuraamusten madrdamistd varten. Jos esimerkiksi rikosilmoi-
tuksen tekemisen mahdollisuutta ei ole tletopyynnossa todettu, silld saatavia tietoja ei voida
rikosilmoitukseen liittid. Tami ei sininsi esta rikosilmoituksen tekemisti.

Jos tydsuojeluvalvonnassa havaittaisiin ulkomaan viranomaisten tietojen perusteella esimer-
kiksi verovelvoitteen laiminlydnti, miké ei ole tyOsuojeluviranomaisen valvontatehtdvéan si-
séltyva asia, ulkomaan viranomaisilta saatuja tietoja ei voitaisi lainkaan luovuttaa Verohallin-
nolle. Verohallinnolle voitaisiin kuitenkin antaa asiassa valvontavihje, mutta Verohallinnon
tulisi pyytdé tietoja ulkomaan viranomaiselta omien tiedonsaantioikeuksiensa nojalla.

Sadnnokselld pantaisiin tdytantoon tdytintdonpanodirektiivin 6 artiklan 8 kohta.

23 §. Asiakirjojen toimittaminen ja tiedoksiantaminen. Pykalassa saddettdisiin muiden asiakir-
jojen kuin taytantéonpanodirektiivin VI luvussa tarkoitettujen paéatdsten toimittamisesta ja tie-
doksiantamisesta Suomessa sekd tdllaisen pyynnon esittdmisestéd toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion viranomaiselle. Pykéldsséd tarkoitettuja asiakirjoja olisivat esimerkiksi hallintome-
nettelyyn liittyvdt selvitys- ja lausumapyynnét tai tarkastuskertomukset. Pykilédn sovelta-
misalan rajaus ilmenisi / momentista, jossa todettaisiin, ettd taloudellisten hallinnollisten seu-
raamusten ja sakkojen madrddmistd koskevan paitdksen tiedoksiantamisesta sdddetdan 7 lu-
vussa.

Pykélidn 2 momentin mukaan muu kuin lain 7 luvussa tarkoitettu asiakirja voidaan vastavuo-
roisuuden ehdolla tai Suomen ja toisen Euroopan unionin jésenvaltion vilisend hallinnollisena
yhteistyOna toimittaa tai antaa tiedoksi kyseisen jdsenvaltion pyynnostd Suomessa. Asiakirjo-
jen toimittaminen ja tiedoksiantaminen Suomessa edellyttiisi sddnnoksen mukaan joko vasta-
vuoroisuutta tai hallinnollista yhteistyotd, jolla téssé tarkoitetaan asiaa koskevaa sopimusta.
Kaytannossa Suomen toimivaltainen viranomainen kyseisen Jasenvaltlon toimivaltaisen viran-
omaisen pyynnosta toimittaisi tai antaisi asiakirjoja tiedoksi, jos mainittu jésenvaltio vastaa-
vasti toimittaa tai antaa tiedoksi pykaléssé tarkoitettuja asiakirjoja Suomen toimivaltaisen vi-
ranomaisen pyynnosti. Asiakirjan toimittamisen ja tiedoksiantamisen edellytykset tayttyisivét
siind tilanteessa, ettd pyynnon tehnyt jasenvaltio Suomen viranomaisen pyynndsta toimittaa tai
antaa tiedoksi sddnnoksessd tarkoitettuja asiakirjoja oman lainsdddantonsa tai oikeuskaytdn-
tonsé perusteella tai jos tiedoksiantaminen perustuisi Suomen ja pyynndn vastaanottavan ja-
senvaltion véliseen nimenomaiseen sopimukseen.

Pykélan 3 momentissa sdadettdisiin siitd, mille Suomen viranomaiselle pyyntd asiakirjan toi-
mittamisesta tai tiedoksiantamisesta olisi osoitettava. Avunantopyyntd ldhetettdisiin toimival-
taiselle tydsuojeluviranomaiselle siten kuin paitdksen tiedoksiantopyynndstd sdddettdisiin lain
25 §:ssd. Tyosuojeluviranomaiset vastaisivat siten keskitetysti tiedoksiantopyyntdjen vastaan-
ottamisesta ja pyyntdjen toimeenpanemisesta.
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Pyynnon tekemisessd olisi noudatettava, mitd 7 luvussa sdddetddn asiakirjan tiedoksiantami-
sesta. Sdannoksestd seuraa, ettd pyynto asiakirjan toimittamisesta tai tiedoksiantamisesta tulisi
tehdd ensisijaisesti IMI-jérjestelmén kautta. Pyynnon esittiminen muulla tavoin edellyttéisi
lahtokohtaisesti sitd, ettd Suomi ja avunantoa pyytévi jdsenvaltio olisivat keskenéén sopineen
mahdollisuudesta kéyttdd muita yhteydenpitotapoja. On huomattava, ettd komissio laatii IMI-
jarjestelméédn sdhkoisen lomakkeen vain 7 luvussa tarkoitettujen paitdsten tiedoksiantoa var-
ten. Sen vuoksi 23 §:ssé tarkoitettujen asiakirjojen mahdolliset toimittamis- ja tiedoksianto-
pyynnot olisi tehtdva IMI-jarjestelméssi tavanomaiseen tietojenvaihtoyhteistyohon tarkoitetul-
la tietopyyntolomakkeella. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon tiytdntdonpanodirektiivin 6 ar-
tiklan 3 kohta seki 21 artiklan 2 ja 3 kohdat.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin tiedoksiantotavoista. Momenttiin ei ehdoteta otettavaksi
sddnndksid asiakirjan toimittamistavoista, koska sen toimittaminen eli kdytdnnossd edelleen
lahettdminen, on jo méaritelmallisestikin vapaamuotoista eikd sen vuoksi edellytd vastaanotta-
jan oikeusturvaa suojaavaa sdannostoa.

Momentin mukaan asiakirja annettaisiin tiedoksi siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdéde-
tadn, jollei pyynnon esittdneen jasenvaltion kanssa ole toisin sovittu. Momentissa saddettéisiin
my0s tiedoksiannon vastaanottajan mahdollisuudesta kieltdytyd ottamasta vastaan tiedoksian-
nettavaa asiakirjaa. Vastaanottaja voisi kieltdytyd ottamasta vastaan asiakirjaa, jos sitd ei ole
laadittu suomen tai ruotsin kielelle eikd siihen ei ole liitetty kdénndstd jommallekummalle
ndisté kielistd. Muun kielinen asiakirja voitaisiin kuitenkin antaa tiedoksi, jos se, jolle asiakirja
on annettava tiedoksi, suostuu ottamaan sen vastaan tai hallitsee sitd kieltd, jolla asiakirja tai
sen kdannds on laadittu.

Vastaanottajalle olisi tiedoksiantamisen yhteydessd ilmoitettava mahdollisuudesta kieltdytya
ottamasta vastaan vieraskielistd asiakirjaa. Jos asiakirja annetaan tiedoksi postitse, on kieltéy-
tymisoikeuden toteava ilmoitus liitettédvi tiedoksiannettavan asiakirjan oheen selvisti havait-
tavalla tavalla. Jos kysymyksessd on haastemiestiedoksianto, haastemiehen olisi ilmoitettava
suullisesti vastaanottajalle kieltdytymisoikeudesta.

Suomen toimivaltaisen viranomaisen esittdmastd pyynnosta sdddettdisiin 5 momentissa. Suo-
men toimivaltainen viranomainen voisi esittdd toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle pyynnon asiakirjan toimittamisesta tai tiedoksiantamisesta. S&dnnos
mahdollistaisi tiedoksiantopyynnon tekemisen kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle vain, jos kyseisen jasenvaltion laki tai oikeuskdyténto sen sallii, tai jos Suomella on
kyseisen jasenvaltion kanssa voimassa sopimus kysymyksessé olevien asiakirjojen valtioiden
rajat ylittdvastd toimittamisesta tai tiedoksiantamisesta. Pyynnon esittdmisessé tulisi noudattaa
kyseisen jdsenvaltion edellyttimaé jarjestysté sekd sitd, mitd Suomen ja kyseisen jésenvaltion
vililld on sovittu.

Menettelyssd noudatetaan siten pyynndn vastaanottavan valtion vaatimuksia. Jos tiedoksian-
topyynnon vastaanottava valtio pyynnon toimeenpanemiseksi edellyttdd esimerkiksi asiakirjo-
jen kadntdmistd valtion viralliselle kielelle, tulee Suomen viranomaisen toimia mainittujen
vaatimusten mukaisesti.

Tiedoksiantopyyntd voidaan aina esittdd kansainvélisend oikeusapupyyntond niin sanottua
diplomaattista tietd, eli ulkoasiainministerion vélitykselld. Ottaen huomioon lain soveltamisala
ja kysymyksessé olevien asiakirjojen luonne asiakirjojen tiedoksiantaminen ulkoasiainministe-
rion vilitykselld olisi tarkoituksenmukaista vain poikkeustapauksissa. Ensisijaisesti tulisi sel-
vittdd, mahdollistaako keskeisimpien ldhetettyjen tyontekijoiden valvonnassa Suomen kanssa
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yhteistyotd tekevien valtioiden lainsdddantd tai oikeuskdytdntd asiakirjojen valtioiden rajat
ylittdvan toimittamisen ja tiedoksiantamisen.

7 luku. Taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylit-
tivi tiytintoonpano

24 §. Soveltamisala. Pykalalla pantaisiin tdytdntdon taytdntoonpanodirektiivin 13 artikla ja 15
artiklan 1 kohta.

Pykildn I momentissa todettaisiin luvun sdéntelyn kohde. Luvussa sédddettdisiin Euroopan
unionin jésenvaltioiden viranomaisten lahetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsdddénnon nou-
dattamisen valvonnassa méadrddamien taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen
valtioiden rajat ylittdvastd tdytdntoonpanosta. Taytantoonpanolla tarkoitettaisiin tdssd yhtey-
dessd seké taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia ja sakkoja koskevien paitdsten tiedoksian-
tamista toisessa jdsenvaltiossa ettd seuraamusmaksun tai sakon valtioiden rajat ylittdvaa perin-
taa.

Pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan toisessa jdsenvaltiossa annettu péaitos, jolla Suomeen
sijoittautuneen ldhettidvin yrityksen maksettavaksi maéritiadn taloudellinen hallinnollinen seu-
raamus tai sakko, annettaisiin Suomessa tiedoksi tai pannaan tdytdnto6n noudattaen téssd lu-
vussa sdddettyjéd edellytyksid ja menettelyja.

Momentin 2 kohdan mukaan luvun séddnndksid sovellettaisiin vastaavin edellytyksin silloin,
kun Suomi on seuraamus- tai sakkopdatoksen tiedoksiantamista tai tdytdntodnpanoa pyytava
valtio.

Taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittiva perintd seka
niitd koskevien paitdsten tiedoksiantaminen on osa tdytintdonpanodirektiivin mukaista jdsen-
valtioiden vilistd yhteistyotd. Vaikka tiedoksiannosta ja perintdtoimista aiheutuu taytdntoon-
panevalle jidsenvaltiolle kustannuksia, niitd ei saa vaatia korvattaviksi. Tdmaé todettaisiin pyka-
lan 3 momentissa. Sama avun antamisen maksuttomuus koskisi lain 18 §:n 4 momentin mu-
kaisesti my0s yleistd hallinnollista yhteistyota.

Pykilin 4 momentissa tismennetddn 7 luvun soveltamisalaa.

Taytantoonpanodirektiivin 13 artiklan 3 kohdassa rajataan direktiivin mukaista valtioiden rajat
ylittdvaa tadytantdonpanoa siten, ettei sitd sovelleta niin sanotun sakkopuitepdatoksen ja Brys-
sel I asetuksen soveltamisalaan kuuluviin paéatoksiin. Vastaavasti direktiivid ei sovelleta niihin
Tanskassa annettuihin péaétoksiin, jotka unionin ja Tanskan vélisen sopimuksen perusteella
kuuluvat Bryssel I asetuksen soveltamisalaan.

Bryssel I asetus on sittemmin laadittu uudelleen ja tdiméa uudelleen laadittu asetus hyvéksyttiin
2012. Tanska on sitoutunut uudelleenlaadittuun Bryssel I asetukseen. Direktiivin sovelta-
misalan rajaus on siksi muotoilultaan osin vanhentunut eikd samaa muotoilua ole tarkoituk-
senmukaista kéyttdé artiklaa tdytdntdon pantaessa.

Ehdotetussa sddnnoksessd todettaisiin, ettei 7 lukua sovelleta sakkopuitepddtoksen
(2005/214/YOS) tai vuoden 2012 Bryssel I asetuksen (EU 1215/2012) soveltamisalaan kuulu-
vien paitosten tiedoksiantoon tai tdytdntoonpanoon. Vaikka momentissa mainittaisiin vain
vuoden 2012 Bryssel I asetus, se kattaisi asetuksen siirtymésdanndsten kautta myos Bryssel I
asetuksen alaan kuuluvat paatokset ja ne Tanskassa tehdyt paitokset, jotka kuuluvat Bryssel I
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asetuksen soveltamisalaan sitd koskevan sopimuksen perusteella. Siséllollisesti momentin ja
direktiivin sddnndkset vastasivat toisiaan.

Bryssel I asetusta sovelletaan siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa annettujen tuomioiden
tunnustamiseen ja tdytantdonpanoon. Asetusta ei sovelleta tdytintdonpanodirektiivissé tarkoi-
tettujen taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia ja sakkoja koskevien paitdsten tdytdntoon-
panoon, vaikka siitd ei direktiivissd erikseen sdddettdisikddn. Bryssel I asetusta kuitenkin so-
velletaan esimerkiksi ldhetetyn tyontekijan palkkasaatavaa koskevan tuomion ja muiden vas-
taavien siviilioikeudellisten tuomioiden valtioiden rajat ylittivdéin tunnustamiseen ja téytin-
toonpanoon.

Sakkopuitepaétostd sovelletaan taloudellisiin seuraamuksiin, jotka on rikosasiassa mééritty
maksettavaksi rangaistavan teon johdosta. Seuraamukset, jotka ovat tdytdntoon pantavissa
sakkopuitepddtdksen nojalla, eivét kuulu taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia ja sakkoja
koskevan tdytintoonpanodirektiivin soveltamisalaan. Esimerkiksi lakiehdotuksen 39 §:ssd
mainittujen rikosten johdosta tuomitut sakkorangaistukset pannaan téytintoon toisessa jésen-
valtiossa sakkopuitepéddtoksen nojalla. Vaikka edelld viitatuista rikoksista ei sdédetd ehdote-
tussa laissa, liittyvdt ne ldhetettyjd tyontekijoitd koskevaan sddnndstoon. Oikeudet, joiden rik-
kominen johtaa rikosvastuuseen, on lahetettyjen tyontekijoiden direktiiviin perustuvassa ldhe-
tettyjd tyontekijoitd koskevassa lainsddddnndssd ulotettu myos ldhetettyihin tyontekijoihin.
Tyorikoksen, tydaikarikkomuksen tai vuosilomarikkomuksen perusteella médrétty sakkoran-
gaistus olisi siksi pantavissa taytdntdon toisessa jésenvaltiossa sakkopuitepdétoksen 5 artiklan
1 kohdan 39 luetelmakohdan nojalla ilman kaksoisrangaistavuuden tutkimista. Téssé esitetty
koskee muitakin tyorikoksia ja tyorikkomuksia, joihin 1dhettdva yritys voi Suomessa syyllistya
ja joista on Suomessa tuomittu rikosoikeudellinen taloudellinen seuraamus.

25 §. Pyynté Suomen viranomaiselle pddtéksen tiedoksiantamisesta. Pykildssd sdddettiisiin
siitd, miten pyyntd péddtoksen tiedoksiantamisesta esitettdisiin Suomen viranomaiselle ja siité,
miten Suomen viranomainen pyynndn perusteella antaisi paétoksen tiedoksi.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin siitd, mille viranomaiselle pyyntd osoitettaisiin. Sdannok-
sen mukaan toisen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaisen Suomen viranomaiselle teke-
mé pyynto taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon méardamisté koskevan péatok-
sen tiedoksiannon toimittamisesta Suomeen sijoittautuneelle lahettivélle yritykselle tehtiisiin
toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle. Toisin kuin tiedoksiantopyynnén esittdmisesséd ky-
seisen jasenvaltion viranomaiselle vastaisi siten toisessa jasenvaltiossa annetun paitoksen tie-
doksiannosta Suomessa keskitetysti toimivaltainen tydsuojeluviranomainen. Tyodsuojeluviran-
omainen vastaisi ndin ollen toisessa jdsenvaltiossa tehdyn pddtoksen tiedoksiantamisesta,
vaikka ulkomainen péétds olisi esimerkiksi tuomioistuimen tai tasa-arvoviranomaisen antama.
Tiedoksiantopyyntdjen vastaanottamisen keskittdminen tydsuojeluviranomaiselle olisi tarkoi-
tuksenmukaista, koska tdlloin avunantoa pyytévén ulkomaisen viranomaisen ei tarvitsisi arvi-
oida, minkd Suomen toimivaltaisen viranomaisen vastuualueelle — esimerkiksi tasa-arvo, yh-
denvertaisuus tai tyosuojelu — kysymyksessd oleva pddtds kuuluu. Suomi on kdytinnossa
enimmékseen ldhetettyjd tyontekijoitd vastaanottava valtio. Suomeen sijoittautuneet yritykset
lahettdvat harvemmin tydntekijoitd toiseen valtioon. Tdmén vuoksi on olettavaa, ettd pyyntojé
pdétosten tiedoksiantamisesta Suomeen sijoittautuneelle ldhettdville yritykselle tullaan vas-
taanottamaan suhteellisen vdhén. Jos pyyntdjé tulee harvakseltaan, kartuttaisi niiden keskitta-
minen tyosuojeluviranomaisen osaamista verrattuna siihen, ettd tehtdva olisi hajautettu kaikki-
en toimivaltaisten viranomaisten kesken. Lakiehdotuksen 16 §:n 5 momentin mukaan tiedok-
siantotehtdva voitaisiin keskittdd yhdelle tai useammalle aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueelle. Tdma liséisi edelleen jarjestelmén yleistd toimivuutta.
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Sadnnokselld pantaisiin tdytdntoon tdytdntoonpanodirektiivin 14 artikla, jonka mukaan tiedot
toimivaltaisista viranomaisista on ilmoitettava komissiolle IMI-jarjestelman vélitykselld. Tie-
dot toimivaltaisista viranomaisista olisivat muiden jdsenvaltioiden saatavilla IMI-
jérjestelmissa.

Jos péaitoksen tiedoksiantamista pyytdvd viranomainen osoittaisi pyyntonsd vairille viran-
omaiselle, tulisi viranomaisen hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti siirtdd pyyntd viran
puolesta asiassa toimivaltaiselle viranomaiselle. Ei olisi jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon
kannalta tarkoituksenmukaista, ettd véérille viranomaiselle tehdyn pyynndn toimeenpanosta
kieltdydyttdisiin ja ettd avunantoa pyytdvén viranomaisen olisi tehtivd samasta asiasta uusi
pyyntd Suomen nimeédmdlle toimivaltaiselle viranomaiselle. Tdllainen menettely aiheuttaisi
vain tarpeetonta byrokratiaa. Pyynnon esitténeelle viranomaiselle tulisi kuitenkin aina ilmoit-
taa, ettd pyynnon kisittely on siirretty toiselle viranomaiselle.

Pykilidn 2 momentissa todettaisiin, ettd tiedoksiantopyyntd olisi tehtdvd IMI-jarjestelméssa.
Pyyntoon olisi liitettévé tiedoksi annettava péatos.

Pyynnosté olisi kaytdvé ilmi tdytdntdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa sekd 16 artiklan
2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot. Tiedoksiantopyynndssa tulee siten olla vastaanotta-
jan nimi ja tiedossa oleva osoite sekd muut vastaanottajan tunnistamisen kannalta merkityksel-
liset tiedot. Siind tulee olla myds yhteenveto rikkomuksen tosiseikoista ja olosuhteista, rikko-
muksen luonne ja asiaa koskevat sovellettavat sadnndkset. Téytédntoonpanodirektiivin mukaan
tiedoksiantopyynndssd on oltava my0s asiakirja, joka mahdollistaa tiyténtoonpanon pyynnén
esittdneessd jasenvaltiossa. Télld tarkoitetaan Suomen osalta tiedoksi annettavaa paétosta itse-
adn. Tiedoksiantopyynndssd on oltava myds kaikki muut asiaan liittyvat merkitykselliset tie-
dot tai asiakirjat, jotka koskevat paatostd edeltdvaa vaatimusta, taloudellista hallinnollista seu-
raamusta tai sakkoa. Vaatimuksella tarkoitetaan téssd yhteydessé sitd velvoitetta, jota vastaan
se, jolle seuraamus tai sakko on méarétty, on rikkonut. Téllainen velvoite voisi olla esimerkik-
si vaatimus edustajan asettamisesta.

Liséksi tiedoksiantopyynnosta tulee ilmeté taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon
madrddmisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen nimi, osoite ja muut yhteystiedot sekd
siind tapauksessa, ettei taho ole sama, vastaavat tiedot siitd toimivaltaisesta elimesti, jolta voi-
daan saada lisdtietoja taloudellisesta hallinnollisesta seuraamuksesta tai sakosta taikka mah-
dollisuuksista riitauttaa maksuvelvoite tai sitd koskeva péitds. Pyynnostd olisi myods kaytdva
ilmi tiedoksiantamisen tarkoitus ja sille asetettu méaéraaika.

Momentilla pantaisiin tdytintoon tdytdntdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a
alakohta.

Pykilidn 3 momentissa sééadettdisiin siitd, miten tiedoksiantopyynndn vastaanottaneen viran-
omaisen tulisi antaa paatos tiedoksi Suomessa. Se antaisi padtoksen tiedoksi Suomeen sijoit-
tautuneelle ldhettiville yritykselle siten kuin hallintolaissa tai, jos kysymys on oikeusviran-
omaisen padtoksestd, hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Sdannoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd toisessa jasenvaltiossa annettu paitds annetaan tiedoksi Suomessa noudatta-
en samaa menettelyd kuin annettaessa tiedoksi Suomen viranomaisen tai hallintotuomioistui-
men antamaa paatosta.

Tiedoksiannosta sdddetddn hallintolain 9 ja 10 luvussa sekd hallintolainkéyttolain 55 §:ssé.
Hallintolainkayttolain 55 §:n 1 momentin mukaan paitds, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
valitusaika tai muu asianosaisen oikeuteen vaikuttava maaraaika, annetaan tiedoksi todisteelli-
sesti siten kuin hallintolain 60 §:ssé sdddetéén. Sddnnoksestd seurannee, ettd toisessa jasenval-
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tiossa annettu seuraamus- tai sakkopditds padsdantodisesti annettaisiin tiedoksi todisteellisesti.
Edellytysten tdyttyessd padtos voitaisiin antaa tiedoksi myo0s sijaistiedoksiantona siten kuin
hallintolain 61 §:ssd sdddetdan.

Saédnnoksen mukaan toisessa jdsenvaltiossa annettua péadtostd ei saisi antaa tiedoksi yleistie-
doksiannolla. Sdénnos poikkeaisi tiltd osin hallintolaista ja hallintolainkayttdlain 55 §:n 2
momentista, jotka mahdollistavat yleistiedoksiannon.

Tiedoksiantovelvoitteella pyritddn varmistamaan, ettd vastaanottaja tosiasiallisesti saa tiedon
asiakirjasta. Jos vastaanottajaa ei tavoiteta edes siten, ettd asiakirja voidaan antaa tiedoksi si-
jaistiedoksiantona, asiakirja voidaan kuitenkin viime kédessd antaa tiedoksi yleistiedoksian-
nolla asettamalla se viranomaisessa nihtiville. Ndin mahdollistetaan asian ratkaiseminen,
vaikka asiaan osallista ei yrityksistd huolimatta ole tavoitettu esimerkiksi sen vuoksi, ettd ha-
nen olinpaikkansa on tuntematon.

Annettaessa asiakirjaa tiedoksi toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisen avunanto-
pyynnon perusteella Suomen viranomaisella ei ole edelld mainittua ratkaisuintressid. Jos péa-
toksen antaminen tiedoksi Suomessa ei ole mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettei vastaan-
ottaja endd ole Suomessa, ilmoitettaisiin tistd paédtoksen tiedoksiantamista pyyténeelle viran-
omaiselle. Télloin tuo viranomainen voisi pyytad virka-apua toiselta valtiolta, jos vastaanottaja
oleskelee sielld, tai kansallisen lainsdédéntonsd nojalla antaa péaatoksen tiedoksi yleistiedok-
siannolla tai vastaavalla menettelylla.

Momentilla pantaisiin tdytdntoon tiytdntdonpanodirektiivin 15 artiklan 1 kohdan b alakohta
seka 3 ja 4 kohdat.

Pykélidn 4 momentin mukaan péétds olisi annettava tiedoksi mahdollisimman pian ja viimeis-
tddn kuukauden kuluttua tiedoksiantopyynnon vastaanottamisesta. Toimivaltaisen tydsuojelu-
viranomaisen on ilmoitettava viipyméttd tiedoksiantopyynndn esitténeelle viranomaiselle to-
teutetut toimenpiteet sekd paivamadra, jolloin paiatdés on annettu vastaanottajalle tiedoksi.

Taytantoonpanodirektiivi ei sisdlld sddnnosta tiedoksiannon epdonnistumisen varalta esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd vastaanottajaa ei tavoiteta tai ettd hénen olinpaikkansa on tuntematon.
Kuten edellé on todettu, on tillainen tilanne kuitenkin mahdollinen, joten sitd koskeva sddnnos
on tarpeen. Jos péitostd ei ole mahdollista antaa tiedoksi esimerkiksi sen johdosta, ettd vas-
taanottajan olinpaikka on tuntematon tai vastaanottaja ei ole Suomessa taikka muusta vastaa-
vasta syystd, tulisi tdstd sddnndksen mukaan viipymattd ilmoittaa pyynnon esittdneelle viran-
omaiselle ja mainita samalla syyt, joiden vuoksi tiedoksiantoa ei ole voitu toimittaa. Vaihtoeh-
toiset perusteet tiedoksiantopyynnon tdyttdméttd jéamiselle on tarkoitus sisdllyttdd IMI-
jérjestelmin rakenteiseen lomakkeeseen.

Momentilla pantaisiin tdytdntoon taytantoonpanodirektiivin 16 artiklan 3 kohdan ensimmai-
nen alakohta ja toisen alakohdan a alakohta.

26 §. Tiedoksiantamista koskevat kieltiytymisperusteet. Pykdlan I momentti siséltdisi sdén-
nokset kieltdytymisperusteista. Perusteet eivit olisi ehdottomia vaan harkinnanvaraisia. Jos
alussa olisi joku peruste, voisi tydsuojeluviranomainen harkintansa mukaan jittdd antamatta
tiedoksi toisessa jdsenvaltiossa annetun taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon
médrddmistd koskevan péédtoksen. Perusteen olemassaolo ei kuitenkaan edellyttdisi tiedok-
siannosta kieltdytymista.
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Kieltdytymisperusteet liittyvit padosin sithen, ettei pyynto tdytd laissa sille asetettuja muoto-
ja sisdltovaatimuksia. Muoto- ja siséltovaatimuksilla ei kuitenkaan ole itsendistd merkitysta.
Niiden tarkoituksena on varmistaa, ettd tydsuojeluviranomaiset voivat pyynnon perusteella ot-
taa kantaa esimerkiksi siihen, kuuluuko pyyntd lain soveltamisalan piiriin, ja ettd pyynnossi
on kaikki ne tiedot, jotka ovat vélttaméattomid, jotta padatds kiytdnndssd voidaan antaa tiedoksi.
Ty6suojeluviranomainen voisi siten mahdollisesta muotovaatimuksen tdyttdméttd jattdmisesté
huolimatta antaa padtoksen tiedoksi, jos pyyntd kuitenkin sisdltdisi kaikki ne tiedot, joita voi-
daan pitdd pyynnon asianmukaisen toimeenpanon kannalta tarpeellisina.

Momentin / kohdan mukaan paitosta ei tarvitsisi antaa tiedoksi, jos tiedoksiantopyynndssé ei
ole ilmoitettu tdytintdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa sekd 16 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitettuja tietoja. Tiedot on selostettu edelld 25 §:n 2 momentin yksityiskohtai-
sissa perusteluissa. Puutteellisesti tiytetty rakenteinen lomake voisi siten johtaa siihen, ettei
padtosta anneta tiedoksi.

Momentin 2 kohdan mukaan tiedoksiannosta voisi kieltdytyd my0s siiné tapauksessa, ettd tie-
doksiantopyyntd on muutoin puutteellinen. Jos esimerkiksi pyyntoon liitetystd paétoksestd
puuttuisi joka toinen sivu, olisi pyynto siten puutteellinen, ettei sitd voisi tdyttad. Tiedoksian-
topyyntoa ei 3 kohdan mukaan mydskadn tarvitsisi tayttdd, jos sen ja tiedoksi annettavan paa-
toksen sisdltod eivit selvisti vastaisi toisiaan. Téltd osin on kuitenkin huomattava, ettei téytin-
toonpanodirektiivi velvoita avunantoa pyytdvid jasenvaltioita kdéntdmaéén tiedoksiannettavia
asiakirjoja. Tiedoksiannettavat paétokset voivat siksi olla eri EU-jdsenvaltioiden kielilld laa-
dittuja. Lahtokohtaisesti asiakirjaa ei olisi tarpeen kdéntdd suomeksi tai ruotsiksi pyynnon
toimeenpanoa varten, vaan pyynnossd oleva selostus asiakirjan siséllostd olisi riittdva. Jos
asiakirjan kdantdminen kuitenkin poikkeuksellisesta syystd arvioitaisiin aiheelliseksi, tyosuo-
jeluviranomainen voisi kddnnittda sen kdantdmispalveluita hyviksikayttden.

Pykildn 1 momentin 2 ja 3 kohdan kieltdytymisperusteita tulisi tulkita suppeasti. Vastavuo-
roinen luottamus ja avunanto eivét kiytdnndssé toteutuisi, jos toimivaltaiset viranomaiset joka
tilanteessa pyrkisivit varmistamaan pyynnon ja padtoksen sisdllon vastaavuutta. Lahtokohtai-
sesti taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon méaardamistd koskeva péétés annet-
taisiin pyynndsta tiedoksi pddtdksen siséltdd sen enempédd tarkistamatta. Tietyissé tilanteissa
pyynnon ja péaatoksen vililld voisi kuitenkin olla sellainen ilmeinen eroavaisuus, ettd p&atok-
sen tiedoksiantamisesta olisi aiheellista kieltdytyd. Jos esimerkiksi pyynndssd nimetty vas-
taanottaja ei olisi sama kuin pédatoksessd, tulisi paétds jéttdd antamatta tiedoksi 3 kohdan pe-
rusteella.

Pykélan 2 momentin mukaan kieltdytymisestd ja sen perusteesta olisi viipymattd ilmoitettava
pyynnon esittidneelle viranomaiselle.

Pykaldlld pantaisiin tdytdntoon tdytédntoonpanodirektiivin 15 artiklan 3 kohta, 16 artiklan 3
kohdan ensimméinen alakohta ja toisen alakohdan b alakohta sekd 17 artiklan 1 kohta.

27 §. Pyynto toisen jdsenvaltion viranomaiselle pddtoksen tiedoksiantamisesta. Pykalassa sda-
dettiisiin siitd, miten Suomen toimivaltaisen viranomaisen tulisi toimia pyytiessdin taloudel-
lista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevan péitoksen tiedoksiantamista léhettévélle
yritykselle toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa.

Pykélan I momentin mukaan padtoksen antanut viranomainen voisi tehda tiedoksiantopyyn-
ndn pyynndn vastaanottavan jisenvaltion nimedmdlle toimivaltaiselle viranomaiselle. Tdméa
tarkoittaisi sitd, etté jos tiedoksi annettava pdétds olisi tydsuojeluviranomaisen tekemd, pyytéi-
si sama tydsuojeluviranomainen paitdksen tiedoksiantamista toisessa jdsenvaltiossa. Vastaa-
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vasti, jos tiedoksi annettavan péaédtoksen on tehnyt hallinto-oikeus, hallinto-oikeus tekisi itse
pyynnon paitdksen tiedoksiantamisesta toisen Euroopan unionin jisenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle. Pyyntd tehtdisiin IMI-jarjestelméssa.

Sadnnokselld ei estettdisi sité, ettd tydsuojeluviranomaisten padtdksid koskevat tiedoksianto-
pyynnot keskitettdisiin lakiechdotuksen 16 §:n 5 momentin perusteella yhdelle tai useammalla
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueelle, jolloin se tydsuojeluviranomainen, jolle tehta-
va on keskitetty, pyytdisi paatoksen tiedoksiantamista toisessa jasenvaltiossa paatoksen anta-
neen tydsuojeluviranomaisen pyynndstd. Téssd vaihtoehdossa voisi kuitenkin kéyténndssa ai-
heutua turhaa viivetti tiedoksiantoprosessissa.

Sadannokselld pantaisiin tdytdntoon tdytdntoonpanodirektiivin 15 artiklan 2 kohta.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin pyynndn esittdmistavasta ja sisdllostd. Tiedoksiantopyynto
olisi tehtdavéd IMI-jérjestelmésséd. Tiedoksiantopyyntdon on liitettdva tiedoksi annettava patds
ja siitd olisi kdytdva ilmi tdytdntdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa sekd 16 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Kuten 25 §:n osalta on kuvattu, tiedoksiantopyynndssa tulisi olla vastaanottajan nimi ja tie-
dossa oleva osoite sekd muut vastaanottajan tunnistamisen kannalta merkitykselliset tiedot.
Siind tulisi olla myds yhteenveto rikkomuksen tosiseikoista ja olosuhteista, rikkomuksen
luonne ja asiaa koskevat sovellettavat sddnnokset. Taytdntoonpanodirektiivin mukaan tiedok-
siantopyynndssé on oltava myds asiakirja, joka mahdollistaa tdytintdonpanon pyynnon esitti-
neessd jasenvaltiossa. Télld tarkoitetaan Suomen osalta tiedoksi annettavaa paétostd itsedén.
Tiedoksiantopyynndssé on oltava myds kaikki muut asiaan liittyvét merkitykselliset tiedot tai
asiakirjat, jotka koskevat padtostd edeltdvadd vaatimusta, taloudellista hallinnollista seuraamus-
ta tai sakkoa. Vaatimuksella tarkoitetaan tdsséd yhteydessé sitd velvoitetta, jota vastaan se, jolle
seuraamus tai sakko on mééritty, on rikkonut. Téllainen velvoite voisi olla esimerkiksi vaati-
mus edustajan asettamisesta.

Liséksi tiedoksiantopyynndssé ilmoitettaisiin taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sa-
kon madrdadmisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen nimi, osoite ja muut yhteystiedot
seka siind tapauksessa, ettei taho ole sama, vastaavat tiedot siitd toimivaltaisesta elimesti, jolta
voidaan saada lisdtietoja taloudellisesta hallinnollisesta seuraamuksesta tai sakosta taikka
mahdollisuuksista riitauttaa maksuvelvoite tai sitd koskeva pédtds. Pyynnosti olisi myds kéy-
tava ilmi tiedoksi antamisen tarkoitus ja sille asetettu maardaika.

28 §. Perintdpyynto Suomen viranomaiselle. Pykilassd sdddettdisiin toisen Euroopan unionin
jésenvaltion viranomaisen Suomen viranomaiselle tekemésté pyynnosté perid taloudellista hal-
linnollista seuraamusta tai sakkoa Suomeen sijoittautuneelta lahettavélta yritykseltd. Pykélassé
sdddettdisiin myOs niistd toimenpiteistd, joihin Suomessa ryhdyttdisiin perintdpyynnon toi-
meenpanemiseksi.

Pykélan I momentin mukaan pyyntd tehtéisiin Oikeusrekisterikeskukselle. Tehtdavan keskitta-
minen Oikeusrekisterikeskukselle olisi luontevaa, koska se huolehtii myos niin sanotun sak-
kopuitepéitoksen soveltamisalaan kuuluvien sakkojen valtioiden rajat ylittdvéstd perinnésta.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin pyynnon esittdmistavasta ja sisillostd. Perintdpyyntd olisi
tehtava IMI-jarjestelmassa. Perintdpyyntodn on liitettdva tdytantdonpantava paatos. Paitds oli-
si oltava taytantoonpanokelpoinen siind valtiossa, jossa se on annettu. Perintdpyynnosta olisi
kaytdva ilmi taytdntdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa seké 16 artiklan 2 kohdan b
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alakohdassa tarkoitetut tiedot. Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan tiedot ovat samat seké tiedok-
sianto- etti perintdpyynndissa.

Kuten 25 §:n osalta on kuvattu, perintdpyynnossé tulisi olla vastaanottajan nimi ja tiedossa
oleva osoite seké muut vastaanottajan tunnistamisen kannalta merkitykselliset tiedot. Siiné tu-
lisi olla yhteenveto rikkomuksen tosiseikoista ja olosuhteista, rikkomuksen luonne ja asiaa
koskevat sovellettava sdénnokset. Taytdntdonpanodirektiivin mukaan perintdpyynndsséd on ol-
tava my0s asiakirja, joka mahdollistaa tdytdntoonpanon pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa.
Tallé tarkoitetaan Suomen osalta taloudellista hallinnollista seuraamusta koskevaa paétosta it-
sedén. Perintdpyynnossd on oltava my0s kaikki muut asiaan liittyvét merkitykselliset tiedot tai
asiakirjat, jotka koskevat padtostd edeltdvdd vaatimusta, taloudellista hallinnollista seuraamus-
ta tai sakkoa.

Lisdksi perintdpyynndssé olisi ilmoitettava taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sa-
kon midrddmisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen nimi, osoite ja muut yhteystiedot
seka siind tapauksessa, ettei taho ole sama, vastaavat tiedot siitd toimivaltaisesta elimest, jolta
voidaan saada lisdtietoja taloudellisesta hallinnollisesta seuraamuksesta tai sakosta taikka
mahdollisuuksista riitauttaa maksuvelvoite tai sitd koskeva paatos.

Perintdpyynnossa tulisi lisdksi olla kuvaus taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon
luonteesta seka tieto perittdvastd rahamééristd. Pyynnossé tulisi my0s ilmoittaa paivamadra,
jolloin tuomiosta tai péadtoksestd on tullut tdytantdonpanokelpoinen tai lopullinen sekd muut
tayténtoonpanomenettelyn kannalta merkitykselliset pdivamaarét.

Perintdpyynndssé tulisi myos todeta, onko tuomio tai pditds annettu tiedoksi vastaajalle tai
vastaajille ja jos on, niin miten, onko tuomio tai paatds annettu poisjadnyttd vastaajaa vastaan,
pyynnon esittdvén viranomaisen vahvistus siitd, ettd seuraamus tai sakko ei ole muutoksen-
haun kohteena seki esitetty vaatimus, jota pyyntd koskee, ja sen eri osatekijit. Vaatimuksella
tarkoitetaan tdssd yhteydessd sitd velvoitetta, jota vastaan se, jolle seuraamus tai sakko on
maaratty, on rikkonut. Téllainen vaatimus voi koskea edustajan asettamista tai se voi liittyd
esimerkiksi maksamattomiin palkkoihin, jos kysymyksessé olevan jédsenvaltion viranomaisella
on toimivalta maaratd maksuseuraamus palkka-asioissa. Osatekijoilld tarkoitetaan sitd, ettd ri-
kottuja velvoitteita voi olla useita ja perittdva rahaméérdinen seuraamus voi kdytdnndssd muo-
dostua useammasta eri summasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan vastaanotettuaan perintdpyynnén Oikeusrekisterikeskus tekisi
padtoksen perintdpyynnén toimeenpanemisesta. Paiatds voisi olla mydnteinen tai kielteinen.
Kieltdytymisperusteista sdddettdisiin lain 29 §:ssd. Jos Oikeusrekisterikeskus katsoisi kieltdy-
tymisperusteen olevan olemassa, sen téytyisi tehda péadtos kieltdytymisestd. Vastaavalla taval-
la Oikeusrekisterikeskus tekisi péddtoksen siitd, ettd perintdpyyntd pannaan toimeen. Sekd
myonteinen etté kielteinen paétos tehtiisiin kuulematta paddtdksen kohteena olevaa yritysté.

Oikeusrekisterikeskus ei tekisi erillistd padtostd taloudellista hallinnollista seuraamusta tai
sakkoa koskevan pditoksen tunnustamisesta, vaikka direktiivi mahdollisesti sallisi tillaisen
paitoksen tekemisen 15 artiklan 3 kohdan perustella. Mainitun kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen toimivaltaisen viranomaisen on tunnustettava pditds ilman muita muodollisuuk-
sia ja toteutettava viipymaéttéd kaikki pyynnon toimeenpanon edellyttdmét toimenpiteet.

Taytantoonpanodirektiivin 16 artiklan 3 kohdan mukaan pyynnén vastaanottaneen viranomai-
sen on annettava perintdpyynto tiedoksi palveluntarjoajalle eli ldhettavélle yritykselle. Tarkoi-
tuksenmukaista olisi, ettd samassa yhteydesséd annettaisiin tiedoksi Oikeusrekisterikeskuksen
pdétds perintdpyynndn toimeenpanosta. Ndin Suomeen sijoittautunut ldhettavéd yritys saisi
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toimeenpanopaitoksen tiedoksi ja voisi hakea sithen muutosta taytintdonpanodirektiivin 18
artiklan 2 kohdan tarkoittamalla tavalla. Pyynto ja pdétds toimeenpanemisesta olisi annettava
tiedoksi mahdollisimman pian ja viimeistddn kuukauden kuluttua perintdpyynndn vastaanot-
tamisesta. Siitd, ettd pyynto ja pddtos olisi annettava tiedoksi viimeistddn kuukauden kuluttua
pyynnon vastaanottamisesta, seuraisi myds, ettd paédtds pyynndn toimeenpanosta olisi tehtéva
viipymatta.

Taytantoonpanodirektiivissd pyritddn siihen, ettd toisessa jasenvaltiossa madrdtyt seuraamuk-
set ja sakot peritddn samalla tavalla kuin vastaavat kansalliset seuraamukset. Pykéldn 4 mo-
mentin mukaan taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja sakot pantaisiin Suomessa téytén-
toon Suomen lain mukaan ja sakon tdytdntdonpanosta annetun lain mukaisessa jérjestyksessd,
jollei ehdotetusta laista muuta johtuisi. Taytdntoonpanoon sovellettaisiin nédin ollen esimerkik-
si maksukehotusta koskevia sddnnoksia.

Momentissa sééddettéisiin myos muutoksenhausta Oikeusrekisterikeskuksen péaétokseen perin-
tépyynndn toimeenpanosta. Péétokseen saisi vaatia oikaisua kuuden kuukauden kuluessa péé-
toksen tiedoksisaannista siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Oikeusrekisterikeskuksen oi-
kaisuvaatimukseen antamaan padtokseen muutosta haettaisiin hallinto-oikeudelta valittamalla
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontd valitusluvan. Perintdpyynnon toi-
meenpanoasia on luonteeltaan sellainen, ettei valittajan oikeusturva edellyti aina valitusoike-
utta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Riittévind oikeussuojakeinona voidaan yleensi pitdd va-
litusoikeutta hallinto-oikeuteen.

Oikeusrekisterikeskuksen olisi pykdlan 5 momentin mukaan ilmoitettava viipymaétta perinté-
pyynnon esittidneelle viranomaiselle toteutetut toimenpiteet sekd paivamaird, jolloin perinté-
pyyntd on annettu vastaanottajalle tiedoksi. Taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sa-
kon perinnésté kertyneet varat jédisivit Suomen valtiolle. S&ann0s vastasi téltd osin sakkopui-
tepdatosti. Toisin kuin mitd sakkopuitepéddtoksessd madritddn ja laissa vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin tehdyn puitepditoksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien médrdysten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepditoksen so-
veltamisesta (231/2007) sdddetéén, jdisivdt perityt varat aina valtiolle. Oikeusrekisterikeskus
ei ndin ollen voisi péadttad perittyjen varojen luovuttamisesta perintéiéd pyyténeelle jdsenvaltiol-
le.

Pykalalld pantaisiin tdytintdon tdytdntoonpanodirektiivin 15 artiklan 3 ja 4 kohdat, 16 artiklan
3 kohdan ensimmadinen alakohta ja toisen alakohdan b alakohta seké 19 artikla.

29 §. Perintdd koskevat kieltdytymisperusteet. Pykédldssa sééddettéisiin siitd, milloin Oikeusre-
kisterikeskus voisi kieltdytyd perimésté taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa.

Pykélan I momentin 1—3 kohdan mukaan perintdpyynndn toimeenpanosta saisi kieltdytya
samoin perustein kuin paéitoksen tiedoksiantamisesta. N&itd perusteita on selostettu edelld 26
§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Momentin 4 kohdan mukaan perinnésti voisi kieltdytyd my0s silloin, kun on ilmeisti, etté ta-
loudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perinnén kustannukset tai sen edellyttdmit
voimavarat ovat suhteettomat perittdvidn rahaméirédn nidhden tai perimisestd aiheutuu huo-
mattavia vaikeuksia. Ottaen huomioon, ettd Suomen ulosottojérjestelméa toimii hyvin, ja ettei
kansallisia maksuja jatetd perimattd ulosottoviranomaiselle aiheutuvien kustannusten vuoksi,
voidaan pitdd epitodenndkoisend, ettd Oikeusrekisterikeskus kieltdytyisi perintdtoimiin ryh-
tymisestéd 4 kohdan perusteen nojalla.
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Momentin 5 kohdan mukaan perinnéstd voitaisiin kieltdytyd myds silloin, jos taloudellisen
hallinnollisen seuraamuksen tai sakon médird on alle 350 euroa. Peruste on luonteeltaan sa-
manlainen kuin 4 kohdan kieltdytymisperuste. Taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai
sakon perinnéistéi aiheutuneista kustannuksista ei direktiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaan saa
vaatia pyynndn esitténeeltd jasenvaltiolta korvausta. Sen sijaan perltyt varat kertylslvat pyyn-
non vastaanottaneelle valtiolle. Ndin on pyritty varmistamaan, ettei seuraamusta tai sakkoa ja-
tetd periméttd siitd aiheutuvien kustannusten vuoksi. Jos perittdvdn seuraamuksen tai sakon
maarad kuitenkin alittaa arvoltaan 350 euroa, voisi perinnistd aiheutuvat kustannukset ylittda
kertyvit varat. Jotta jérjestelméstd ei aiheutuisi perintdpyynnon vastaanottavalle valtiolle koh-
tuutonta taakkaa, voisi seuraamus- tai sakkopdétoksen tdytdntoonpanosta kieltdytyéd vahaisten
saatavien osalta. Tdma voisi olla perusteltua erityisesti tilanteissa, joissa maksuvelvollinen ta-
ho on tiettdvasti maksukyvyton.

Jos seuraamus tai sakko on annettu muussa valuutassa kuin eurossa, olisi sen maérd tiytin-
toonpanodirektiivin 19 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa sdddetyn mukaisesti
muunnettava euroiksi kdyttden vaihtokurssia, joka oli Suomessa voimassa silloin, kun seu-
raamus tai sakko maérattiin.

Pykilian 1 momentissa mainitut kieltdytymisperusteet olisivat harkinnanvaraisia. Tama4 tarkoit-
taa sitd, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi harkintansa mukaan pdattdd myos arvoltaan 350 eu-
roa alittavan seuraamuksen tai sakon perimisest.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin ehdottomasta kieltdytymisperusteesta. Saénndksen mu-
kaan Oikeusrekisterikeskuksen olisi kieltdydyttdava taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen
tai sakon perinnisti, jos kyseisen seuraamuksen tai sakon perinté olisi selkeésti vastoin Suo-
men oikeusjarjestyksen perusperiaatteita (ordre public). Seuraamuksen tai sakon perintdé voisi
pitdd Suomen oikeusjérjestyksen perusperiaatteiden vastaisena, jos seuraamus tai sakko olisi
madriltddn ilmeisen kohtuuton suhteutettuna maksuvelvollisuuteen johtaneeseen laiminlyon-
tiin. Jos véhaisesté rikkeestd on mééritty satojen tuhansien eurojen sakko, voisi olla aiheellista
arvioida perintdpyynnon taytantdonpanoa oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden nakokulmasta.
My®os tilanteessa, jossa perittdvéd taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskeva
péddtds on annettu menettelyssé, joka ei tdytd oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin periaatteita,
voisi seuraamuksen tai sakon perinté olla vastoin Suomen oikeusjérjestyksen perusperiaatteita.
Jos maksuvelvolliselle ei esimerkiksi ole lainkaan annettu mahdollisuutta vastata asiassa voisi
perinndstd kieltdytyd 2 momentin nojalla. Kynnys perintdpyynndstéd kieltdytymiselle 2 mo-
mentin perusteella olisi kuitenkin asetettava hyvin korkealle. Se, ettd vastaavanlaista taloudel-
lista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa ei olisi mahdollista médéritd Suomessa, ei tarkoita si-
td, ettd seuraamus tai sakko olisi Suomen oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden vastainen.

Pykildn 3 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksen perintdpyynnon johdosta tekeméin
kielteiseen pdétdkseen ei saisi hakea muutosta. Tdmé on perusteltua ottaen huomioon, etté pe-
rinnédssd on lopulta kysymys jdsenvaltioiden vilisestd yhteistoiminnasta. Jos muutoksenhaku
sallittaisiin, tarkoittaisi timéa sitd, ettd esimerkiksi Puolan valtio voisi asianosaisena hakea
muutosta hallinto-oikeudelta Oikeusrekisterikeskuksen tekeméédn paitdkseen perintdpyynnon
epddmisestd. Tédssd yhteydessé voidaan kuitenkin todeta, ettei pdétds perintdpyynndn epadmi-
sestd myOskadn saisi lainvoimaa. Estetté sille, ettd samaa seuraamusta koskeva perintépyynto
esitettdisiin uudelleen samassa asiassa, ei siten olisi.

Pykiélan 4 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksen olisi viipymattd ilmoitettava perinté-

pyynnon t01meenpanosta kieltdytymisestd ja sen perusteesta pyynnon esittédneelle toisen Eu-
roopan unionin jasenvaltion viranomaiselle.
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Pykaldlld pantaisiin tiytdntdon tdytdntoonpanodirektiivin 15 artiklan 3 kohta, 16 artiklan 3
kohta, 17 artikla ja 18 artiklan 2 kohta.

30 §. Perintdpyynto toisen jdsenvaltion viranomaiselle. Pykéla siséltéisi sddnnokset perinta-
pyynnon tekemisestd toisen Euroopan unionin jasenvaltion nimedmaélle toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Lakiehdotuksen 16 §:n 4 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus vastaisi taloudellisten hal-
linnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvéstd perinndstd. Tama tarkoittaisi,
ettd Oikeusrekisterikeskus vastaisi seké perintdpyyntdjen vastaanottamisesta ettd niiden 1&het-
tdmisestd tdytantoOonpantavaksi toiseen jésenvaltioon. Perintépyyntd voisi koskea ainoastaan
kansallisesti tdytdntoonpanokelpoisia taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia tai sakkoja kos-
kevia péétoksid, kidytdnndssd lainvoimaisia laiminlydntimaksu- tai uhkasakkopaétoksia.

Pyynto taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perinnésté toiseen jésenvaltioon si-
joittautuneelta l&hettévéltd yritykseltd tehtéisiin 1 momentin mukaan jésenvaltion nimeédmaille
toimivaltaiselle viranomaiselle. Pyynto olisi 2 momentin mukaan tehtdvd IMI-jarjestelméssi
sen rakenteisella lomakkeella. Perintdpyyntdon olisi liitettdva tdytdntoonpantava paatos liite-
tiedostona. Pyynnostd on kéytava ilmi tdytdntdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa ja 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetut tiedot. Pyyntoon siséllytettavét tiedot on kuvattu edelld 28
§m 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

31 §. Tiedoksiannon tai perinndn keskeyttiminen. Pykéla sisdltdisi sddnndkset tiedoksiantoa ja
perintdd koskevien pyyntdjen toimeenpanon keskeyttimisesta.

Jos tyovoimaa Suomeen ldhettdva yritys tai muu asiaan osallinen riitauttaa tai hakee muutosta
Suomessa annettuun péétokseen tai tuomioon, jossa ldhettaville yritykselle on mééritty la-
kiehdotuksen 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu tai tydsuojelun valvontalaissa tarkoitettu
uhkasakko, ja Suomen toimivaltainen viranomainen on tehnyt paitoksen tiedoksiantoa taikka
maksun tai uhkasakon perintdd koskevan pyynndn lahettdvan yrityksen sijoittautumisvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, on pyynnon esittineen Suomen viranomaisen [/ momentin
mukaan ldhettdvan yrityksen tai muun asiaan osallisen pyynndstéd ilmoitettava riitauttamisesta
tai muutoksenhausta tiedoksianto- tai perintdpyynnén vastaanottaneelle Euroopan unionin ja-
senvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Sddnnds vastaisi tiltd osin tdytantdonpanodirektii-
vin 18 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa.

Momentin mukaan ilmoituksen tekevén viranomaisen olisi riitauttamisesta ilmoittamisen yh-
teydessd myos peruutettava tiedoksianto- tai perintdpyyntonsa IMI-jéirjestelméisséi Direktiivi
ei edellytd pyynnon peruuttamista, vaan ilmoituksen ]ohdosta pyynnon toimeenpano olisi tiy-
tantoonpanodlrektuvm 18 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan keskeytettdva
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa. Kéytdnndssd pyynndn peruuttaminen riitauttamistilan-
teessa olisi kuitenkin toimeenpanon keskeyttdmistd tarkoituksenmukaisempaa. Tdmé johtuu
siitd, ettd esimerkiksi taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevan paatoksen
valtioiden rajat ylittdvan tiedoksiannon toimeenpanon jatkaminen on harvemmin tarpeellista,
jos paatokseen on jo haettu muutosta. Ottaen lisdksi huomioon, ettd muutoksenhaun johdosta
annettu padtos olisi padtdksen antamisen jilkeen joka tapauksessa annettava tiedoksi sille, jo-
hon velvoite kohdistuu, alkuperdisen péétoksen tiedoksiantopyynnén jadminen vireille IMI-
jérjestelmédn olisi ilmeisen tarkoituksetonta. Peruutettu pyynt0 voitaisiin myds tarvittaessa
esittdd uudelleen. Komissio on lisdksi tdytdntdonpanodirektiivin tdytdntdonpanoa kisittelevas-
sd asiantuntijaryhmissd puoltanut edelld esitetyn toimintamallin kéyttdmistd, jotta IMI-
jéarjestelmidssa tehty yhteisty0 olisi tarkoitetulla tavalla nopeaa ja tehokasta.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin toisen Euroopan unionin jasenvaltion tekemén tiedoksian-
to- tai perintdpyynndn toimeenpanon keskeyttdmisestd Suomessa. Jos kyseisen jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen ilmoittaa, etti taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa
koskeva pditos, jota tiedoksianto- tai perintdpyyntd koskee, tai mainitun pééatoksen perusteena
oleva vaatimus on riitautettu, taikka siithen on haettu muutosta, on tiedoksianto- tai perinti-
pyynnon toimeenpanosta vastaavan Suomen viranomaisen vélittomasti keskeytettdva tiedok-
sianto- tai perintimenettely. Esimerkiksi Suomen ty6suojeluviranomainen ei tilldin antaisi
paitosta tiedoksi ja Oikeusrekisterikeskus ja ulosottoviranomainen keskeyttdisivdt perintddn
johtavat menettelyt.

Pyynnon toimeenpanoa ei keskeyttdmistilanteessa jatkettaisi, joskaan tehtyjé toimia ei myos-
kdan peruutettaisi. Asia jdisi odottamaan pyynnon esittineen viranomaisen jatkopyyntod. Py-
kélédssd ei sdddettdisi pyynnon perumisen johdosta tehtivistd toimenpiteistd. Tama ei ole tar-
peen, koska perumisen seurauksena tiedoksiantoasia jéisi sillensd ja perintdasian vireilldolo
pééttyisi. Jos varoja on ulosoton kautta tilitetty valtiolle, olisi varat palautettava noudattaen
soveltuvin osin mité asiasta sdddetdén ulosottokaaren (705/2007) 2 luvussa.

Pykalalld pantaisiin tdytintoon tdytdntoonpanodirektiivin 18 artiklan 1 kohdan ensimmiinen
ja kolmas alakohta.

8 luku. Eriniiset saiannokset

32 §. Ldhettivin yrityksen selvitys- ja korvausvelvollisuuteen sekd vastuuseen sovellettavat
sddnndkset. Pykdldssa sdddettdisiin voimassa olevan lain 6 §:44 vastaavasti 1dhettdvin yrityk-
sen selvitys- ja korvausvelvollisuuteen sekd vastuuseen sovellettavista sddnnoksistd. Pykdlan /
momentin mukaan jos timén lain mukaiseen tydsuhteeseen sovelletaan tyosopimuslakia, maa-
rdytyy ldhettdvin yrityksen vahingonkorvausvelvollisuus tyGnantajana tydsopimuslain 12 lu-
vun 1 §:n mukaisesti. Sen sdédnnoksen mukaan tyonantajan, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo tai laiminly0 tydsuhteesta tai téstd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava
tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko. Liséksi tyOnantajan velvollisuudesta maksaa seu-
raamusmaksu sdddetddn tyosopimuslain 11 a luvussa, joka koskee tyOnantajien yhteisvastuu
palkattaessa laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoita.

Pykilin 2 momentissa sédéadettéisiin 1dhettédvin yrityksen velvollisuudesta maksaa hyvitysté ta-
sa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa sdddetyn kielletyn syrjinnén perusteella. Tasa-arvolain
mukainen kielletty syrjintd méadritellddn tasa-arvolain 8, 8 a tai 8 d §:ssd ja sddnnokset hyvi-
tyksestd ovat mainitun lain 10 ja 11 §:ssd. Vastaavasti velvollisuudesta maksaa yhdenvertai-
suuslaissa kielletyn syrjinnin perusteella hyvitysti sdddetddn mainitun lain 23 ja 24 §:ssé.

33 §. Korvauksen ja hyvityksen vaatimista koskevat kanneajat erdissd tapauksissa. Pykéldssa
sdddettdisiin voimassa olevan lain 7 §:44 vastaavasti erityisistd kanneajoista sekéd erdisté tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaisen hyvityksen ja korvauksen vaatimiseen liittyvista
menettelyllisistd kysymyksistd, joita tyontekijan tulee noudattaa.

Pykélén I momentin mukaan tydaikalain 38 §:ssd sdédettyd kahden vuoden kanneaikaa ja vuo-
silomalain 34 §:ssd sdddettyd vastaavan pituista kanneaikaa sovellettaisiin lakiehdotuksen 4
§:ssé mainittuihin asianomaisten lakien sddnndksiin, joita mainitut kanneaikaséénnokset kos-
kevat. Tydaikalain 38 §:n kanneaikaa sovelletaan tyoaikalaissa tarkoitettuihin korvauksiin ja
vuosilomalain 34 §:n kanneaikaa puolestaan tyontekijan oikeuteen vuosilomapalkkaan tai lo-
makorvaukseen.
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Pykéldn 2 momentin mukaan oikeuteen vaatia sukupuoleen perustuvan syrjinnidn johdosta
maksettavaa hyvitystd tai muuta korvausta tasa-arvolain 8, 8 a ja 8 d §:ssd sdddetyn syrjinnin
perusteella sovellettaisiin tasa-arvolain 12 §:n 2 ja 3 momentissa siédettyd. Vastaavasti hyvi-
tystd tai muuta korvausta koskeva kanne, joka perustuu yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syr-
jintéén, olisi nostettava mainitun lain 26 §:ssd sdédetyssd méadrdajassa.

34 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykéldssd sdddettdisiin suomalaisen tuomioistuimen kan-
sainvilisestd ja kansallisesta toimivallasta ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvissa riita-
asioissa. SA4nnds vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 9 §:44.

Sadnnoksen mukaan se kédrdjdoikeus, jonka tuomiopiirissd léhetetty tyontekija tekee tai on
tehnyt tyotd, olisi toimivaltainen tutkimaan sellaisia vaatimuksia, jotka perustuvat ehdotetussa
laissa tarkoitettuihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Sekd tuomioistuimen kansainvilinen etté
sen kansallinen toimivalta méérdytyisi siten tyontekopaikkakunnan perusteella. Jos tyonteko-
paikkakunta on Suomessa, Suomen tuomioistuimet ovat toimivaltaisia, ja toimivaltainen olisi
se kérdjdoikeus, jonka tuomiopiirisséd tyontekopaikkakunta sijaitsee. Jos tyontekijé on ollut 14-
hetettyni usealla paikkakunnalla Suomessa siten, ettd sddnnoksen perusteella toimivaltaisia
kardjaoikeuksia olisi useita, olisivat kaikkien tyontekopaikkakuntien kérdjaoikeudet toimival-
taisia tutkimaan kanteen.

Sadnnoksestd seuraa, etté lahetetty tyontekijd voi nostaa esimerkiksi vahimmaispalkkaa kos-
kevan kanteen tyOnantajaansa vastaan sen paikkakunnan tuomioistuimessa, jossa hin tekee tai
on tehnyt tyotadn lahetettynd tyontekijand. Esimerkiksi Satakunnan kérdjéoikeus olisi séén-
noksen perusteella toimivaltainen tutkimaan Raumalla I&hetettyni tyontekijana tydskennelleen
bulgarialaisen putkimiehen bulgarialaista ty0nantajaansa vastaan nostaman vahimmaispalkkaa
koskevan kanteen. Jos putkimies on ollut ldhetettynd myds Riihiméelld, olisi myds Hyvinkéén
kérdjdoikeus toimivaltainen tutkimaan kanteen. Kantaja voisi tdllaisessa tilanteessa itse valita,
saattaako hén asiansa vireille Satakunnan vai Hyvinkéén kérdjdoikeudessa.

Pykaldssa ei olisi sddnndsté siitd, kuka kanteen voi nostaa tai keté vastaan kanne voidaan nos-
taa. Laissa tarkoitettuja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan kanteen voisi néin ollen nostaa
niin ldhetetty tyontekijd kuin tydnantajakin. Tuomioistuin olisi kuitenkin sdénnoksen perus-
teella toimivaltainen vain ehdotetussa laissa tarkoitettuja oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vissa asioissa. Tuomioistuin ei olisi toimivaltainen tutkimaan sellaista vaatimusta, joka ei pe-
rustuisi ehdotettuun lakiin. Jos asiassa esitetddn useita vaatimuksia, joista osa perustuisi ehdo-
tettuun lakiin ja osa muuhun lainsdddant6on, olisi tuomioistuin kuitenkin toimivaltainen tut-
kimaan koko asian.

Toimivaltasdénnds on tdydentéivd. Ehdotettuun lakiin perustuva kanne olisi siten mahdollista
saattaa vireille joko mainitun lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai sellaisessa
tuomioistuimessa, joka on toimivaltainen késittelemddn kanteen muun lainsddddnnén, EU-
lainsdddannon tai Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen perusteella.

Suomen tuomioistuimen kansainvélisestd toimivallasta sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 10
luvun 25 ja 26 §:ssd. Luvun 27 §:ssé kuitenkin todetaan sddnndsten toissijaisuus. Oikeuden-
kdymiskaaren toimivaltaa koskevia sddnnoksid ei siten sovelleta, jos muusta laista, EU-
lainsdadannosté tai kansainvilisestd sopimuksesta muuta johtuu.

EU:n jdsenvaltioiden vélisissd suhteissa tuomioistuimen kansainvilinen toimivalta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa riidoissa madrdytyy Bryssel I asetuksen mukaan. Bryssel I asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat myos tyosopimuksia koskevat riita-asiat. Bryssel I asetuksen mu-
kaan tuomioistuimen toimivalta madrdytyy ensisijaisesti vastaajan kotipaikan mukaan. Sdén-
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noksestd seuraa, ettd Raumalla ldhetettyné tyontekijana tyoskennellyt bulgarialainen putkimies
voi niin halutessaan nostaa vihimmaispalkkaa koskevan kanteensa my6s Bulgarian tuomiois-
tuimessa Satakunnan kérdjéoikeuden sijaan.

EU:n jisenvaltioiden ja Islannin, Norjan seké Sveitsin vélisissé suhteissa sovelletaan Bryssel I
asetuksen rinnakkaissopimusta, eli Luganon vuoden 2007 yleissopimusta tuomioistuimen toi-
mivallasta ja sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden
alalla. Yleissopimus vastaa sisdlloltdan Bryssel I asetusta.

Jos tyosopimusta koskeva riita-asia ei perustu ehdotetun lain tuomiin oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin, médrdytyy tuomioistuimen toimivalta Bryssel I asetuksen, Luganon 2007 yleissopi-
muksen tai viime kddessa oikeudenkdymiskaaren sadnndsten mukaan.

35 §. Laiminlyontimaksu. Pykéldssd ehdotetaan sdddettaviksi velvoitteiden rikkomisen seu-
raamukseksi laiminlyontimaksu.

Lakiin sisdllytettdisiin sdédnnds erityisen laiminlydntimaksun méérdémisestd ldhettdvalle yri-
tykselle, tilaajalle sekd rakennusalan tydsséd rakennuttajalle ja padurakoitsijalle. Laiminlyonti-
maksun méaériisi lakia valvova aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, joka antaisi asias-
ta valituskelpoisen padtdksen.

Laiminlyontimaksusta hallinnollisena seuraamuksena, kuten uhkasakon asettamisestakin,
paéttéisi viranomainen eiké se edellyttéisi raskasta tuomioistuinprosessia. Laiminlyontimaksu
olisi hallintolain 67 §:ssé tarkoitettu muu hallinnollinen seuraamus.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan laiminlyontimaksu maarattiisiin 1dhettavélle yrityksel-
le, jos timi on laiminlyonyt velvollisuutensa tehdd 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tyonteki-
joiden léhettdmisestd. Laiminlyontimaksu voitaisiin méérété, jos ilmoitusta ei olisi tehty tai se
olisi tehty puutteellisesti. Laiminlydntimaksu voitaisiin mééritd myos, jos tdydennysilmoitusta
ei olisi tehty olennaisista muutoksista huolimatta.

Momentin 2 kohdan mukaan laiminlydntimaksu voitaisiin méarata 1dhettavélle yritykselle, jos
tdmé olisi laiminlydnyt velvollisuutensa jérjestdéd toimintansa siten, ettd yritykselld on Suo-
messa 8§ §:ssé tarkoitettu edustaja. Laiminlydntimaksu voitaisiin méaératé, jos yrityksella ei oli-
si velvollisuudesta huolimatta edustajaa Suomessa tai jos edustajalla ei olisi laissa edellytettya
oikeutta toimia yrityksen puolesta. Laiminlyontimaksu voitaisiin maédratd myos, jos tyosuoje-
luviranomainen ei toistuvista yrityksistd huolimatta tavoittaisi edustajaa.

Momentin 3 kohdan mukaan laiminlydntimaksu voitaisiin maaréta ldhettidvalle yritykselle, jos
se olisi laiminlyonyt velvollisuutensa noudattaa 10 §:n 1 ja 2 momentissa sdidettyd velvolli-
suutta pitdd saatavilla tietoja ja selvityksid. Laiminlyontimaksu voitaisiin méériti, jo tiedot ei-
vit olisi silld tavalla saatavilla, ettd tydosuojeluviranomainen voisi ne tarkastuksellaan tarkas-
taa.

Pykilidn 2 momentissa sdéadettéisiin tilaajan velvollisuudesta maksaa laiminlyontimaksua, jos
tilaaja olisi tydsuojeluviranomaisen pyynnostd huolimatta laiminlyonyt 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetun toimintavelvollisuutensa. Tilaajalle voitaisiin médréti laiminlyontimaksu, jos se ei
olisi tydsuojeluviranomaisen pyynndstd huolimatta ollut yhteydessd sopimuskumppaniin.
Laiminlyontimaksu voitaisiin maaratd myos, jos tilaaja ei toimita tydsuojeluviranomaiselle
saamaansa tietoa siitd missi ja miten edustaja voidaan tavoittaa. Jos tilaaja ei tavoita ldhetta-
vid yritystd, tulee sen vélttddkseen laiminlyontimaksun toimittaa tydsuojeluviranomaiselle
selvitystd siitd, miten se on pyrkinyt selvittiméain edustajan tavoitettavuutta.
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Pykéldn 3 momentissa olisi ainoastaan rakennusalan tyotd koskeva sddnnds. Rakennusalan
tyOssd rakennuttaja tai padurakoitsija olisi velvollinen maksamaan laiminlydntimaksua, jos ra-
kennuttaja tai padurakoitsija ei lahetetyn tyontekijén ilmoituksen saatuaan ole pyytényt selvi-
tystd lahettavalta yritykseltd tai se 1dhetetyn tyontekijan pyynndstd huolimatta ei ole toimitta-
nut saamaansa selvitystd tyosuojeluviranomaiselle 15 §:ssé edelletylld tavalla. Rakennusalan
tyotd koskevan 15 §:n mukaan, jos ldhetetylle tyontekijélle ei ole maksettu 5 §:ssé tarkoitettua
vahimmaispalkkaa, hdn voi ilmoittaa siitd tydmaan rakennuttajalle tai padurakoitsijalle. [lmoi-
tuksen saatuaan rakennuttajan tai padurakoitsijan on valittomasti pyydettava lahettavalta yri-
tykseltd selvitys ldhetetylle tyontekijélle maksetusta palkasta ja siitd, onko palkka 5 §:mn mu-
kainen. Velvollisuus ja laiminlydntimaksu kohdistuisivat siihen tahoon, johon ldhetetty tyon-
tekija olisi ollut yhteydessa.

Jos ldhetetty tyOntekijd olisi ollut yhteydessd sekd rakennuttajaan ettd padurakoitsijaan, olisi-
vat molemmat velvollisia toimimaan 15 §:n mukaisesti. Tilanteessa, jossa kumpikaan ei ole
tayttényt mainittua velvoitetta, voitaisi laiminlyontimaksu mééritd molemmille. Toisaalta, jos
rakennuttaja tai padurakoitsija olisi tiyttdnyt velvoitteensa, ei toiselle voitaisi méédrétd laimin-
lyontimaksua. Rakennuttaja ja pddurakoitsija voisivat aina sopia, kumpi velvoitteen taytt4a.

Suurin osa laiminlyontimaksuista tultaisiin maidradmaén oikeushenkildille, mutta laiminlydn-
timaksu olisi mahdollista méiritd myos luonnolliselle henkildlle. Pykildn 4 momentissa séé-
dettéisiin luonnollisen henkiloén osalta noudatettavasta syyllisyysperiaatteesta. Luonnolliselle
henkil6lle maaréttdisiin laiminlyontimaksu vain, jos hédn on laiminlyonyt tassd pykéldssd mai-
nittuja velvoitteitaan tahallaan tai huolimattomuudesta.

36 §. Laiminlyontimaksun mddrd. Pykalassa sdddettdisiin laiminlyontimaksun maarastd. Pyka-
1an I momentin mukaan laiminlyontimaksun vihimméaismaéra olisi 1 000 euroa ja enimmaéis-
méédrd 10 000 euroa. Laiminlyontimaksua méédréttiessé otettaisiin huomioon laiminlydnnin
laatu, laajuus ja toistuvuus. Laatu késittdisi sekd sen, millaisesta laiminlyonnisté olisi kyse etté
sen, kuinka moitittavaa laiminlydjan kdyttdytyminen on ollut. Esimerkiksi puutteellinen tyon-
tekijoiden lahettamisilmoitus olisi laadultaan vihemman moitittava kuin kokonaan tekeméaton
ilmoitus. Laatua arvioitaessa otettaisiin myds huomioon, kuinka kattavasti 10 §:ssd tarkoitetut
tiedot ovat olleet saatavilla. Mitd enemmaén tiedoissa olisi puutteita, sitd moitittavampaa kayt-
tdytyminen olisi. Laatua arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myos teon tahallisuus, kuten
se, ettd esimerkiksi tyontekijoiden ldhettdmisilmoituksessa annetaan tahallisesti ilmeisen vaé-
rid tai harhaanjohtavia tietoja tai ettd edustajaksi véitetdén tahoa, joka ei itse tiedd olevansa
valtuutettu edustajaksi.

Laiminlyonnin laajuus vaikuttaisi laiminlyontimaksun méardan. Jos ldhettdva yritys olisi lai-
minlyonyt 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemisen, laiminlyontimaksun méiraédn voisi vai-
kuttaa esimerkiksi se, kuinka montaa tyontekijé ldhettdminen koskee. Laajuutta voitaisiin ar-
vioida my0s ajallisesti. Lahettdvédn yrityksen laiminlydnti olisi laajempaa, jos kyseessd olisi
pitkdaikainen ldhettdminen. Vastaavasti rakennuttajan tai padurakoitsijan laiminlyonti olisi
laajaa, jos se koskisi useita samanaikaisesti esitettyja selvityspyyntoa.

Toistuvuus voitaisiin ottaa huomioon laiminlydntimaksua méérattdessi. Laiminlydnnin voitai-
siin aina katsoa olevan toistuvaa, jos samalle taholle olisi aikaisemmin méérétty laiminlyonti-
maksu tdmén lain nojalla. Laiminlydnnin voitaisiin myds katsoa olevan toistuvaa, jos tydsuo-
jeluviranomainen olisi aikaisemmin antanut samasta asiasta toimintaohjeen.

Pykélan 2 momentin mukaan lalmlnlyontlmaksu voidaan jattdd médradmatta tai maaratd mak-

settavaksi vihimméaismaérad plenempana jos tekoa voidaan pltaa vihdisend ja maksun méa-
radmattd jattiminen tai médrddminen vihimmaismiérdd pienempind on kohtuullista laimin-
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lyonnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Téllaisesta
tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, kun 14hettéva yritys olisi laiminlyényt 7 §:n mu-
kaisen ilmoituksen tekemisen, mutta 1&hettdmisessa olisi ollut kyse hyvin lyhytaikaisesta la-
hettdmisestd, joka olisi koskenut vain muutamaa tydntekijéa ja lisdksi olisi ilmeistd, etteivét
tyontekijoiden oikeudet ole olleet uhattuna.

Pykélan 3 momentin mukaan jos samalla kertaa olisi méarattava laiminlyontimaksu kahdesta
tai useammasta laiminlyonnistd, maératdén laiminlyonneistd yhteinen maksu. Laiminlyontien
lukuméérd vaikuttaisi laiminlyontimaksun méérdén, mutta kerrallaan méaérattdisiin vain yksi
laiminlyontimaksu, jonka enimmaéismééré olisi 10 000 euroa.

Lahettavalle yritykselle, joka olisi rikkonut yhti tai useampaa 1 momentissa lueteltua velvolli-
suutta madrattiisiin yksi laiminlyontimaksu. Vastaavasti tilaajalle madrattdisiin vain yksi lai-
minlyoéntimaksu 2 momentin mukaisen toimintavelvoitteen rikkomisesta, vaikka viranomaisen
pyynto koskisi samalla kertaa useita edustajia. Jos viranomainen pyytdd tilaajaa myShemmin
selvittdméén toisen ldhettdvén yrityksen edustajaa, voitaisiin tdstd laiminlyonnistd méaaratd uu-
si laiminlyontimaksu ja sen méérdé arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon laiminlydnnin tois-
tuvuus.

Rakennuttajan ja padurakoitsijan velvoitteen rikkomisesta maarattdisiin vastaavalla tavalla yk-
si laiminlydntimaksu. Jos rakennuttaja tai padurakoitsija olisi laiminlyonyt velvoitteensa use-
asta eri lahetetyn tyontekijin pyynnostd huolimatta tai saman tyOntekijén useammasta samaa
asiaa koskevasta pyynndstd huolimatta, voitaisiin timé ottaa huomioon laiminlyontimaksun
madrassa.

Jos laiminlyontimaksun maardamistd koskevaa asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd sama taho on
uudestaan laiminlydnyt velvoitteitaan asian késittelyn alkamisen jédlkeen, voidaan tésti laimin-
lyonnistd méératé uusi laiminlyontimaksu.

37 §. Kuuleminen. Pykélédssd sdddettdisiin asianosaisen kuulemisesta laiminlyontimaksun
madradmistd koskevassa asiassa.

Pykélidn I momentin mukaan asianosaiselle olisi ennen laiminlyontimaksun mééardémistd va-
rattava tilaisuus selvityksen antamiseen hallintolain 34 §:n mukaisesti. Asiaa ei siten saisi rat-
kaista ennen kuin asianosaiselle on varattu tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa se-
lityksensa asian ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavista vaatimuksista ja selvityksista.

Tietyissd hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa laiminlyontimaksu olisi kuitenkin mahdollista
midritd asianosaista kuulematta. Koska asianosaisen kuuleminen on merkittivimpié oikeus-
suojan takeita hallintoasioita késiteltdessd, olisi timé mahdollisuus poiketa kuulemisvelvoit-
teesta hyvin rajoitettu ja sitd voitaisiin soveltaa vain poikkeuksellisesti.

Hallintolain 34 §:n 2 momentin mukaan hallintoasian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos
vaatimus jatetddn tutkimatta tai hyldtdan heti perusteettomana, jos asia koskee palvelussuhtee-
seen tai vapaaechtoiseen koulutukseen ottamista, jos asia koskee hakijan ominaisuuksien arvi-
ointiin perustuvan edun mydntémisté, jos kuuleminen vaarantaa paétoksen tarkoituksen toteu-
tumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa merkittdvid vaa-
raa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympéristdlle, tai jos hyvéiksytédén
vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syystd ilmeisen tarpee-
tonta. Edelli luetellut poikkeukset kuulemisvelvoitteeseen eivit todenndkdisesti kaytinndssi
sovellu laiminlyontimaksun méardamistd koskevan asian ratkaisemiseen. Hallintolain poikke-
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ukset tulevat kuitenkin yleisesti sovellettavina sovellettaviksi myds nyt kysymyksessé oleviin
asioihin, minka vuoksi viittaus hallintolain sddnndkseen olisi selvyyden vuoksi tarpeen.

Hallintolain 34 §:n 2 momentin mukaisten poikkeustilanteiden liséksi laiminlyontimaksun
médrdédmistd koskeva asia voitaisiin ratkaista asianosaista kuulematta, jos asianosainen on la-
hettiva yritys ja mainitulla yritykselld ei ole Suomessa lakiehdotuksen 8 §:ssd tarkoitettua
edustajaa. Sédanndksen tarkoituksena on mahdollistaa laiminlyontimaksuasian ratkaiseminen
tilanteessa, jossa selvityspyynnon antaminen tiedoksi asianosaiselle ei kdytdnndssd onnistu.

Taytantoonpanodirektiivi velvoittaa jdsenvaltion antamaan pyynndsté tiedoksi toisessa jdsen-
valtiossa tehdyt taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevat pditokset. Tdma
velvollisuus ei kuitenkaan koske esimerkiksi selvityspyynt6jd tai muita asian késittelyyn liit-
tyvia asiakirjoja. Jos laiminlydntimaksua ei olisi mahdollista méérata tilanteessa, jossa ei ole
tapaa antaa selv1tyspyyntoa tiedoksi toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle as1anosalselle
maksun méairddminen estyisi kokonaan. Tdmi heikentdisi merkittdvésti valvonnan ja seuraa-
musjdrjestelmén toimivuutta valtioiden rajat ylittavissé tilanteissa. Kéytéinnossa tilanne — péé-
toksen antaminen asianosaista kuulematta — tulisi ajankohtaiseksi vain silloin, kun se, johon
padtds kohdistuu, on ldhettdva yritys ja laiminlyontimaksu méaarattiisiin silld perusteella, ettei
yritykselld ole Suomessa lakiehdotuksen 8 §:ssé tarkoitettua edustajaa. Muissa tilanteissa sel-
vitystd ndet pyydettiisiin ldhettdvian yrityksen edustajalta.

Mahdollisuus mééritd laiminlyontimaksu edustajan asettamisen laiminlyonnisté asianosaista
kuulematta ei kéytinnossd vaarantaisi ldhettdvan yrityksen oikeusturvaa. Kun péétds laimin-
lydontimaksun madrddmisestd olisi tehty, annettaisiin se asianosaiselle tiedoksi tdytdntoon-
panodirektiivin mukaisessa jéarjestyksessd. Asianosaisella olisi tdmén jdlkeen oikeus hakea
valvontaviranomaisen paatokseen muutosta hallintolainkdyttdlain 22 §:ssd sdddetyssd jarjes-
tyksessé 30 péivén kuluessa siitd, kun hin on saanut pddatoksen tiedoksi. Valituksessaan asian-
osainen voisi lausua mielipiteensi asiasta sekd antaa selityksenséd asian ratkaisuun vaikutta-
neista vaatimuksista ja selvityksistd. Velvollisuus kuulla asianosaista hallintomenettelyssé to-
teutuisi siten tdysiméadrdisesti muutoksenhakuvaiheessa.

Laiminlydntimaksu voitaisiin mééritd asianosaista kuulematta, jos timin kuuleminen ei ole
kdytannossd mahdollista. Téllainen tilanne tulisi kysymykseen vain silloin, kun asianosainen
on l&hettiva yritys ja yritykselld ei ole Suomessa 8 §:ssé tarkoitettua edustajaa. Vaikka keinoa
asianosaisen kuulemiseksi silloin, kun téll4 ei ole Suomessa edustajaa, ei useimmiten ole, olisi
selvityspyynnon antaminen tiedoksi kuitenkin mahdollista, jos Suomi on ldhettivén yrityksen
sijoittautumisvaltion kanssa sopinut hallinnollisesta yhteisty0std muun asiakirjan kuin talou-
dellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevan péétoksen tiedoksi antamisessa tai jos
kyselnen valtio sallii téllaisten asiakirjojen suoran tiedoksiannon alueellaan. Jos selvityspyyn-
non tiedoksi antaminen siten olisi mahdollista edelld mainituin keinoin, laiminlyontimaksua ei
pykélén 2 momentin mukaan saisi maériti lahettavaa yritysta kuulematta silld perusteella, ettei
yritykselld ole Suomessa edustajaa.

38 §. Laiminlyéntimaksun mddrddminen. Pykalan I momentin mukaan tyosuojeluviranomai-
nen miérdd laiminlyontimaksun ja asettaa maksun suorittamiselle méirdajan. Tyosuojeluvi-
ranomainen valvoo lain noudattamista. Tydsuojelun valvontalain 3 §:n 2 momentin mukaan
tyosuojeluviranomaisten muista tehtdvisté sdddetdén erikseen, minkd vuoksi lakiehdotuksessa
sdddettdisiin nimenomaan laiminlyéntimaksun maardamisesta.

Tyd6suojeluviranomaisen toimintaan sovelletaan hallintolakia. Hallintolain soveltaminen paa-

tostd annettaessa tarkoittaa yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden ja kéyténtdjen mu-
kaisten menettelyjen noudattamista. Laiminlyontimaksun méérdéminen edellyttéisi lahtokoh-
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taisesti laiminlyénnin tehneen kuulemista, jolloin hin voisi esittdd laiminlyontiin vaikuttaneet
syyt ja muita asiaan vaikuttavia seikkoja. Myds muut hallintolain sddnnokset tulevat sovellet-
taviksi.

Pykélidn 2 momentin mukaan laiminlyontimaksua koskeva pditds annettaisiin laiminlydjille
tiedoksi siten kuin hallintolaissa sédddetddn. Jos laiminlydjd on ldhettdva yritys ja silld ei ole
Suomessa 8 §:ssd tarkoitettua edustajaa, annettaisiin maksupaatds tiedoksi siten kuin lakiehdo-
tuksessa sdddetdédn taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylit-
tivéstd tiedoksiannosta. Laiminlyontimaksua koskevaan péditokseen haettaisiin muutosta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetéén.

Laiminlydntimaksu méadrattaisiin maksettavaksi valtiolle 3 momentin mukaan. Laiminlyonti-
maksun tdytdntdonpanoon sovellettaisi sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia. Maksettavaksi
erddntyneelle laiminlydntimaksulle, jota ei ole suoritettu viimeistddn erdpdivand, peritddn vii-
vistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Pykélidn 4 momentissa olisi vanhentumissédénnos. Oikeus antaa laiminlyontimaksupéétds van-
hentuisi, jollei maksun maardamistid koskeva asia ole tullut vireille kahdessa vuodessa siiti,
kun laissa tarkoitettua sopimusta koskeva tyo on paittynyt. Asian katsottaisiin tulleen vireille
hallintolain 20 §:n mukaisesti silloin, kun tydsuojeluviranomainen on kirjannut asian kasitte-
lyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot.

Laiminlyontimaksu vanhentuisi viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona se
on madratty.

39 §. Viittaus rikoslakiin. Pykéléssa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 47 lukuun, jossa
sdddetddn tyorikoksista. Pykaldssd ei sdddettdisi rangaistavaksi mitdén tekoa, vaan ainoastaan
selvyyden vuoksi viitattaisiin voimassa oleviin sdénnoksiin.

Lisédksi pykéldssd olisi viittaus tydaikalain 42 §:44n, jossa sdddetddn tyodaikarikkomuksesta.
Rangaistus tyoaikalain 37 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyoaikakirjanpitoa koskevasta laimin-
lyonnistd tai vaarinkdytoksestd sekd sellaisesta tyoaikarikkomuksesta, joka on tehty tyOsuoje-
luviranomaiselta saadusta kehotuksesta, méédrayksestéd tai kiellosta huolimatta, sdddetdédn ri-
koslain 47 luvun 2 §:ssé.

Pykaildssa olisi my0s viittaus vuosilomalain 38 §:44n, jossa sdddetdén vuosilomarikkomukses-
ta. Rangaistus vuosilomalain 29 §:ssi tarkoitettua vuosilomakirjanpitoa koskevasta laimin-
lyonnistd tai vadrinkaytoksestd sekd sellaisesta vuosilomarikkomuksesta, joka on tehty tydsuo-
jeluviranomaisen kehotuksesta, méérdyksesté tai kiellosta huolimatta, sdédetdin rikoslain 47
luvun 2 §:ssé.

40 §. Voimaantulo. Pykéldn / momentissa olisi voimaantulosddnngs. Ilmoitusmenettelyn tek-
nisen toteutuksen arvioidaan olevan valmis vuoden 2017 aikana ja lain 7 §:n ja 35 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan voimaantulosta sdddettdisiin erikseen lailla.

Pykélén 2 momentissa olisi sddnnos 18hetetyistd tyontekijoistd annetun lain kumoamisesta.
Pykélan 3 momentin mukaan lain voimaan tullessa ldhetettyind oleviin tyontekijoihin sovelle-
taan vain lain 5 ja 6 luvun sdinnoksid. Muilta osin heihin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

1.2 Tyo6sopimuslaki
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11 luku. Kansainvilisluonteiset tyosopimukset ja sovellettava laki

Luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd ilmenisi myds sovellettavaa lakia
koskevat saénnokset.

1 §. Tyosopimukseen sovellettava laki. Pykéldan lisattdisiin uusi / momentti, jossa saddettai-
siin, ettd Suomessa tehtdvadn tyohon sovelletaan Suomen tyolainsdddantod, jos tyosopimuk-
sella ei ole liittymid muihin valtioihin. Tydvoiman liikkuvuuden ja yritysten toimintaymparis-
ton kansainvélistymisen lisddnnyttyd lakiin on syytd kirjata tietoisuuden lisddmiseksi myo0s
lainvalintaa koskeva péédsaantd. Pelkéstédn se, ettd tyontekijé tai tyonantaja tai molemmat ovat
muun valtion kuin Suomen kansalaisia, ei merkitse sité, ettd tydsopimuksella olisi liittymié
muihin valtioihin kuin Suomeen.

Pykilan nykyinen sddnnds kansainvélisestd lainvalinnasta péivitettdisiin vastaamaan voimassa
olevaa EU-oikeutta ja siirrettdisiin pykélén 2 momentiksi. Nykyisessé pykéldssé sdddetddn, et-
té jos tyosopimuksella on liittymd useampaan kuin yhteen valtioon, tydsopimukseen sovellet-
tava laki méédrdytyy Rooman yleissopimuksen mukaan. Uudessa muotoilussa viitattaisiin
Rooman yleissopimuksen sijasta Rooma I:een. Rooma I:std sovelletaan 17.12.2009 jilkeen
tehtyihin tydsopimuksiin ja sitd aiempiin tyosopimuksiin Rooman yleissopimusta. Rooma I:n
sadannokset ja Rooman yleissopimuksen méardykset ovat sisilloltddn melko samanlaisia. Ne
voivat johtaa soveltamaan myds muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion lakia.

Rooma I:n mukaan ty0nantaja ja tyontekijd voivat sopia, mink& maan tydlainsdddantod tyodso-
pimukseen sovelletaan. Lakiviittauksen on oltava nimenomainen tai sen on kdytiva riittdvén
selvasti ilmi sopimusehdoista tai tapaukseen liittyvistd olosuhteista.

Lakiviittaus ei saa johtaa siihen, ettd tyontekijé saisi epdedullisemmat tydehdot kuin mité ha-
nelle kuuluisi, jos sovellettava laki valittaisiin Rooma I:n 8 artiklassa mainittujen lainvalinta-
sddantdjen perusteella. Asetuksen 35 johdantolauseen mukaan tyontekijé ei saa jaada vaille sel-
laisten sddnndsten hinelle tarjoamaa suojaa, joista ei voida sopimuksin poiketa tai joista voi-
daan poiketa vain hinen edukseen. TyOntekijan on siis aina saatava lainvalintasddntdjen perus-
teella valikoituvan lain pakottavien sddnndsten mukainen vdhimmaéissuoja, ellei tyosopimuk-
sessa noudatettavaksi sovittu laki tarjoa korkeammantasoista suojaa.

Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijén tydsopimukseen sovelletaan ensisijaisesti
sen maan lakia, jossa tai jollei nédin ole, josta tyontekija tavallisesti tekee tyonsé tyosopimuk-
sen tiyttdmiseksi. Maan, jossa ty0 tavallisesti tehddén, ei katsota muuttuvan, vaikka tyontekija
tyoskentelisi tilapdisesti toisessa maassa. Jos tdllaista tavanomaista tyoskentelypaikkaa ei voi-
da maéarittda, tyosopimukseen on 8 artiklan 3 kohdan mukaan sovellettava sen valtion lakia,
jossa sijaitsee litkepaikka, jossa tyontekiji otettiin tyohon. Jos kuitenkin tapaukseen liittyvisti
seikoista kokonaisuutena ilmenee, ettd tydsopimus liittyy ldheisemmin johonkin toiseen maa-
han kuin edelld tarkoitettuihin maihin, sovelletaan tdmén toisen maan lakia.

2 §. Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojalla tyotd tekevdt tyontekijdt. TyOntekijéiden va-
paan liikkkuvuuden nojalla ty6td tekevien tyontekijoiden tyoehdoista sdddettdisiin 2 §:ssé.

Pykélidn I momentin mukaan tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojalla Suomessa tyoté te-
kevien EU:n ja ETA:n kansalaisten tydsuhteen ehtojen on oltava yhdenvertaisen suomalaisiin
tyontekijoihin sovellettavien ehtojen kanssa siten kuin asiasta on sdddetty Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 492/2011 tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta unio-
nin alueella, jéljempéna tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden asetus. Talla sddnnokselld pantai-
siin kansallisesti tdytint6on tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden direktiivi tydsuhteen ehtojen
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osalta. Direktiivilld pyritddn siithen, ettd tictoa EU:n tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvistd oikeuksista lisdtddn sekd tehostetaan liikkuvuutta koskevien sdénndsten noudatta-
mista.

vat tulla Suomeen tyohon muiden kansainvilisten sopimusten tyontek1]01den Vapaata liikku-
vuutta koskevien madrdysten nojalla. Madrayksid tydvoiman vapaasta litkkuvuudesta sisdltyy
Euroopan talousaluetta koskevaan sopimukseen (ETA-sopimus), joka kattaa myos Norjan, I[s-
lannin ja Liechtensteinin kansalaiset, ja Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden sekd Sveitsin
valaliiton vélilld henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta tehtyyn sopimukseen.

Tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta sdddetddn SEUT 45 artiklassa. Se on yksi Euroopan
unionin neljéstd vapaudesta ja sisdltdd muun muassa unionin kansalaisen oikeuden oleskella
jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi tdimén valtion kotimaisten tyontekijoiden tyosuhdetta
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten mukaisesti. Asiasta on annettu tar-
kempia sdadnndksié tyontekijéiden vapaan litkkuvuuden asetuksessa.

SEUT-sopimuksen ja asetuksen sdadnnokset yhdenvertaisen kohtelun turvaamisesta toisen ji-
senvaltion tyontekijille ovat ehdottomia ja suoraan sovellettavia. Asetuksen 7 artiklassa tode-
taan, ettd jasenvaltion kansalaista ei saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa tyéntekij dnd toisen ja-
ehtojen, kuten palkkauksen ja irtisanomisen suhteen. Kollektiivisen tai yks110a koskevan so-
pimuksen méérdys taikka muu méairdys, joka koskee tyon saantia, palkkausta ja muita ty6ehto-
ja sekd irtisanomista, on mitdtdn, sikdli kuin siind asetetaan tai sallitaan edellytyksid, jotka
asettavat toisten jasenvaltioiden kansalaiset tyontekijoind eriarvoiseen asemaan. Tdma tyOnte-
kijoiden vapaan liikkuvuuden asetuksen sdénnosten ehdottomuus toteutuisi sddtamalla tydso-
pimuslain 13 luvun 6 §:mn 1 momentissa, ettd sopimus, jolla vihennetién tyontekijille timén
lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitéton, ellei tésté laista johdu muuta.

EU:n ja ETA-sopimuksen sddnnokset tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta koskevat myds
niin sanottuja rajatyontekijoitd. EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan
asetus kattaa myds rajatyontekijat eli henkildt, jotka ovat tdissd muussa jésenvaltiossa kuin
siind, jossa he asuvat ja jonne he palaavat vahintain kerran viikossa. Tuomioistuin on vakiin-
tuneesti katsonut, ettd EU-kansalainen, joka on kéyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
ja joka tekee tyota toisessa jasenvaltiossa kuin misséd hdn asuu, kuuluu asuinpaikastaan ja kan-
salaisuudestaan riippumatta SEUT 45 artiklan soveltamisalan piiriin (tapaus C-385/00 De
Groot, kohta 76; tapaus C-209/01 Schilling and Fleck-Schilling, kohta 23; ja tapaus C-277/03
Van Pommeren-Bourgondién).

Euroopan yhteison ja sen jiasenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton vililld henkildiden vapaasta
litkkkuvuudesta tehdyn sopimuksen 9 artiklassa todetaan, ettd sopimuspuolen kansalaista ei
palkkatyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen sopimuspuolen alueella koti-
erityisesti palkkauksen, irtisanomisen ja tyottomyyden sattuessa saman alan ty6hon paluun tai
uudelleentyollistdmisen osalta. Tydehtosopimuksen tai yksilod koskevan sopimuksen palkka-
usta ja muita tyoehtoja seké irtisanomista koskeva méérdys on mitéton sikéli kuin siind sadde-
tédn tai sallitaan edellytyksid, jotka asettavat ulkomaiset tydntekijt, jotka ovat sopimuspuol-
ten kansalaisia, tyOntekijoind eriarvoiseen asemaan.

Pykélan 2 momentin mukaan kansalaisuuteen perustuva syrjintd olisi muutoin kielletty siten
kuin siitd sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa seké Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksis-
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sa. Yhdenvertaisuuslain 8 §:ssd on kielletty kansalaisuuteen perustuva syrjintd. Laki koskee
myos syrjintid tydeldmassa.

Nyt ehdotettavilla sddnnoksilld on kuitenkin tarkoitus panna téytintoon EU:n tyontekijoiden
vapaata litkkuvuutta koskevia sddnndksié ja kansainvilisid sopimuksia, joissa on madrayksid
tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta tydsuhteen ehtojen osalta sekéd selkeyttdd ndiden
velvoitteiden suhdetta kansainvéliseen lainvalintaan sekd panna tdytdntoon EU-velvoitteita.
Onkin huomattava, ettd kansalaisuuteen perustuvaa yhdenvertaisuutta tulee arvioida juuri kul-
loisenkin EU-velvoitteen viitekehyksessa. Esimerkiksi tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
sadannostod tulee tulkita EU-tuomioistuimen SEUT 45 artiklan nojalla antamien ratkaisujen pe-
rusteella. Tuomioistuimen SEUT-sopimuksen 19 artiklan nojalla hyvéksytyisté direktiiveisti
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnidn torjumiseksi tydeldmassa an-
tamat ratkaisut eivit valttdméttd sovellu tdhan yhteyteen.

My0s useat EU:n maahanmuuttodirektiivit turvaavat yhdenvertaisen kohtelun suhteessa omien
maiden kansalaisiin tyosuhteen ehtojen osalta. Yhdenvertaisen kohtelun turvaamista tydsuh-
teen ehtojen osalta edellytetddn muun muassa:

- neuvoston direktiivin (2003/109/EY) pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta 11 artiklassa,

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/98/EU) kolmansien maiden kansalaisil-
le jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten mydnnettdvad yhdistelmélupaa kos-
kevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansis-
ta maista tulleiden tyontekijoiden yhtilaisista oikeuksista 12 artiklassa,

- neuvoston direktiivin (2009/50/EY) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd korkeaa patevyytté vaativaan tydhon 14 artiklassa sekéa

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/36/EU kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijand tydskentelyd varten 23 artiklassa.

Yhdenvertainen kohtelu tyosuhteen ehtojen osalta on turvattu myods erdissd EU:n ulkosuhde-
sopimuksissa vastavuoroisuuteen perustuen. Téllaisia sopimusmaédrdyksid sisidltyy muun mu-
assa EU:n sopimuksiin Algerian, Marokon, Tunisian, Turkin, Venijan, Albanian, entisen Ju-
goslavian tasavalta Makedonian, Kroatian, Montenegron, Andorran, San Marinon sekd 79 Af-
rikan, Karibian ja Tyynenmeren valtion kanssa (Cotonou-sopimus).

3 §. Ldihetetyt tyontekijdt. Lahetettyjd tyontekijoitd koskeva 2 § ehdotetaan siirrettdvaksi muu-
tettuna uudeksi 3 §:ksi. Téssd pykéladsséd todettaisiin, ettd Suomeen valtioiden rajat ylittdvéin
palvelujen tarjonnan perusteella ldhetettyjen tyontekijoiden vahimmdaisehdoista ja tydoloista
sdddetdan tyontekijoiden ldhettdmisestd ehdotetussa laissa. Nykyisessd 2 §:ssd viitataan nyt
kumottavaksi ehdotettavaan ldhetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin. Selkeyden vuoksi py-
kéldan lisattdisiin myOs tdsmennys, ettd tyontekijoiden ldhettdminen tapahtuu valtioiden rajat
ylittdvin palvelujen tarjonnan perusteella.

1.3 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Pykdlan 3 momentin 3 kohtaan ehdotetaan li-

sattdvaksi maininta siitd, ettd tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluu muukin lainsédédénto
kuin tydsopimuslaki. Télld lisdykselld niiden asioiden piiriin, joista ty0suojelutarkastaja voisi
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antaa pykalédssi tarkoitetun kehotuksen, tulisivat esimerkiksi meritydsopimuslaissa (756/2011)
tarkoitetut palkkalaskelma ja tydtodistus sekd vuosilomalaissa sdddetty vuosilomapalkkalas-
kelma.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan lisittdviksi my0s uusi § kohta. Sen mukaan kehotus voitai-
siin antaa asiassa, joka koskee 1. lakiehdotuksen 12 §:n tiedonantovelvollisuutta henkildston
edustajille tai 17 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentin mukaista tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioike-
utta. Voimassa olevassa ldhetetyistd tyOntekijoistd annetussa laissa sdddetdédn rikosoikeudelli-
nen seuraamus henkildston edustajien hyviksi sdédetyn tiedonantovelvollisuuden laiminlyon-
nistd. Esitysehdotuksen 1. lakiehdotuksessa ei olisi rikosoikeudellisia seuraamuksia ja laimin-
lyonteja siirrettéisiin taloudellisten hallinnollisten seuraamusten piiriin. Valvontalain 13 §:n 3
momentin uusi 8 kohta noudattaisi tiltd osin 1. lakichdotuksessa omaksuttua linjausta. Uuden
8 kohdan nojalla kehotus voitaisiin antaa myds asiassa, joka kuuluisi 1. lakichdotuksen 17 §:n
1, 2, 4 ja 5 momentin mukaiseen tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuden piiriin. Talta
osin kyseesséd olisi tavanomainen sdénnds, jolla tehostetaan tydsuojeluviranomaisen tiedon-
saantioikeuden toteutumista. Kehotusta ei kuitenkaan voitaisi antaa asiassa, joka koskee 1. la-
kiehdotuksen 17 §:n 3 momenttia. Rajausta on perusteltu téltd osin mainitun sédnnoksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

27 §. Yhteistoiminta-asioiden kdsittely. Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta.

54 §. Valvonta. Pykélddn I momenttiin ehdotetaan listtdvaksi viittaus lain 5 a lukuun. Télla
lisdykselld tydsuojelun yhteistoiminta yhteiselld tyopaikalla ja yhteisten vaarojen torjunnassa
saataisiin valvonnan piiriin.

Pykéléan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus lain 43 b §:n 1 momenttiin. Talla lisdyk-
selld suljettaisiin pois valvonta sellaisilla yhteisilld tyopaikoilla, joilla valvonnasta on sovittu
toisin sopimuksella, jossa osapuolina ovat tydnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yh-
distykset.

14 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytetties-
si

4 a §. Muu lainsddddnto tilaajan velvollisuudesta. Pykaldssi on viittaus kumottavaksi ehdotet-
tuun 14hetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin. Viittaus ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan 1. lakiehdotusta.

5 §. Tilaajan selvitysvelvollisuus. Pykélan 2 momentissa on viittaus kumottavaksi ehdotetun
lain 1 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohtiin, joilla tarkoitetaan vuokratyotd ja alihankintaa. Viittaus
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1. lakiehdotusta.

1.5 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Lain 1 §:n 1 momenttiin lisittiisiin uusi /0 kohta, jonka mukaan sa-
kon tdytintoonpanosta annetussa laissa sdddetyssd jérjestyksessd pannaan tdytdntoon 1. la-
kiehdotuksen 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut toisessa Euroopan unionin jasenvalti-
ossa annetut taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevat péétokset. Néin kaik-
ki kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen Suomeen perittdvéksi toimittamat talou-
delliset hallinnolliset seuraamukset tai sakot pantaisiin tdytdntoon samassa jarjestyksessd ja
niiden tdytdntoonpanosta huolehtisi keskistetysti Oikeusrekisterikeskus.
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Esitysehdotuksen 1. lakiehdotuksen 38 §:n 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen maa-
rddmén laiminlydntimaksun tdytdntoonpanoon sovelletaan sakon taytdntoonpanosta annettua
lakia. Selvyyden vuoksi myos sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentissa todet-
taisiin, ettd 1. lakiehdotuksen 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu pannaan tiytédntoon sa-
kon téytintdonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

1.6 Laki verotusmenettelysti

15 a §. Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus. Pykildn 3 momentissa on viittaus
kumottavaksi ehdotetun lain edustajaa koskevaan pykélddn. Viittaus muutettaisiin vastaamaan
chdotettua lakia.

17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykdlan 7 momentissa
on viittaus kumottavaksi ehdotetun lain edustajaa koskevaan pykalddn. Viittaus muutettaisiin
vastaamaan ehdotettua lakia.

22 a §. Laiminlyéntimaksu. Pykéldn 6 momentissa on viittaus kumottavaksi ehdotetun lain
edustajaa koskevaan pykélaan. Viittaus muutettaisiin vastaamaan ehdotettua lakia.

1.7 Tyoturvallisuuslaki

52 b §. Luettelo yhteiselld rakennustyémaalla tyéskentelevistd. Pykdldn 1 momentin 4 kohdas-
sa viitataan kumottavaksi ehdotettuun lakiin. Viittaus muutettaisiin vastaamaan ehdotettua la-
kia.

1.8 Ulkomaalaislaki

86 b §. Toimeksiantajan velvollisuudet. Pykidldssa viitataan kumottavaksi ehdotettuun lakiin.
Viittaus muutettaisiin vastaamaan ehdotettua lakia.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 18 péivand kesdkuuta 2016. Ilmoitusmenettelyn teknisen
toteutuksen arvioidaan olevan valmis vuoden 2017 aikana ja lain 7 §:n ja 35 §:n 1 momentin 1
kohdan voimaantulosta siédettéisiin erikseen lailla.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Tyontekijoiden ldhettimisestd ehdotetun lain 35 §:n mukainen laiminlydntimaksu on sellainen
rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus, jonka perustuslakivaliokunta on valtiosddntooi-
keudellisesti rinnastanut rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Tillaisen hallinnollisen seuraa-
muksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentissa edellytetylla taval-
la lailla, koska sen madrdamiseen sisdltyy julkisen vallan kayttod. Laissa on tdsmallisesti ja
selkedsti madriteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvasta. Perustus-
lain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaate ja siihen liittyva tdsméllisyysvaatimus eivit sel-
laisenaan kohdistu rangaistusluonteisten taloudellisten seuraamusten maéérittelyyn, mutta tark-
kuuden yleistd vaatimusta ei tillaisen siéntelyn yhteydesséd voida sivuuttaa (PeVL 74/2002 vp,
PeVL 57/2010 vp).

Laiminlyontimaksun ja sen suuruuden perusteista sekéd oikeusturvasta sdddettdisiin tdsmalli-

sesti lailla. Léhettévélle yritykselle, tilaajalle sekd rakennuttajalle ja padurakoitsijalle voitaisiin
mééritd laiminlyontimaksu ainoastaan heidédn omien laissa sééddettyjen velvollisuuksiensa lai-
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minlydntien seurauksena. Laiminlydntimaksu ei olisi pddllekkdinen muiden hallinnollisten tai
rikosoikeudellisten seuraamusten kanssa.

Tyontekijoiden l&hettémisestd ehdotetun lain 37 §:ssé sdddettiisiin asianosaisen kuulemisesta
laiminlyontimaksun méairdamisté koskevassa asiassa. Lahtokohtaisesti kuulemisessa menetel-
tdisiin hallintolain 34 §:n mukaisesti. Tietyissd hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa laiminlyon-
timaksu olisi kuitenkin mahdollista méarétd asianosaista kuulematta muutoinkin kuin hallinto-
lain 34 §:n 2 momentin perusteella. Koska asianosaisen kuuleminen on merkittdvampié oike-
ussuojan takeita hallintoasioita késiteltdessd, olisi timd mahdollisuus poiketa kuulemisvelvoit-
teesta hyvin rajoitettu ja sitd voitaisiin soveltaa vain poikkeuksellisesti.

Laiminlyontimaksun méarddmistd koskeva asia voitaisiin ratkaista asianosaista kuulematta,
jos asianosainen on ldhettdva yritys ja mainitulla yrityksella ei ole Suomessa lakichdotuksen 8
§:ssé tarkoitettua edustajaa. Sdanndksen tarkoituksena on mahdollistaa laiminlyontimaksuasi-
an ratkaiseminen tilanteessa, jossa selvityspyynnon antaminen tiedoksi asianosaiselle ei kay-
tdnnossd onnistu.

Taytantoonpanodirektiivi velvoittaa jasenvaltion antamaan pyynnosta tiedoksi toisessa jésen-
valtiossa tehdyt taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevat paétokset. Taméa
velvollisuus ei kuitenkaan koske esimerkiksi selvityspyynt6jd tai muita asian késittelyyn liit-
tyvid asiakirjoja. Jos laiminlyontimaksua ei olisi mahdollista mééiréta tilanteessa, jossa ei ole
tapaa antaa selvityspyyntod tiedoksi toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle asianosaiselle,
maksun méairddminen estyisi kokonaan. Tdmi heikentdisi merkittdvésti valvonnan ja seuraa-
musjarjestelmin toimivuutta valtioiden rajat ylittdvissa tilanteissa. Kéytdnndssa tilanne — péa-
toksen antaminen asianosaista kuulematta — tulisi ajankohtaiseksi vain silloin, kun se, johon
padtds kohdistuu, on ldhettdva yritys ja laiminlyontimaksu méaarattiisiin silld perusteella, ettei
yritykselld ole Suomessa lakiehdotuksen 8 §:ssé tarkoitettua edustajaa. Muissa tilanteissa sel-
vitystéd pyydettdisiin ldhettdvén yrityksen edustajalta.

Mahdollisuus méaritd laiminlyontimaksu edustajan asettamisen laiminlyOnnistd asianosaista
kuulematta ei kdytdnnossd vaarantaisi lahettdvan yrityksen oikeusturvaa. Kun péétos laimin-
lydontimaksun maéadrdamisestd olisi tehty, annettaisiin se asianosaiselle tiedoksi tdytdntoon-
panodirektiivin mukaisessa jéirjestyksessd. Asianosaisella olisi tdmén jidlkeen oikeus hakea
valvontaviranomaisen péadtokseen muutosta hallintolainkéyttolain 22 §:ssé sdddetyssd jérjes-
tyksessé 30 péivén kuluessa siitd, kun hin on saanut pddtoksen tiedoksi. Valituksessaan asian-
osainen voisi lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd asian ratkaisuun vaikutta-
neista vaatimuksista ja selvityksistd. Velvollisuus kuulla asianosaista hallintomenettelyssa to-
teutuisi siten tdysiméadrdisesti muutoksenhakuvaiheessa.

Laiminlyontimaksu voitaisiin méérété asianosaista kuulematta, jos tdméin kuuleminen ei ole
kdytannossd mahdollista. Téllainen tilanne tulisi kysymykseen vain silloin, kun asianosainen
on lahettéva yritys ja yritykselld ei ole Suomessa lakiehdotuksen 8 §:ssé tarkoitettua edustajaa.
Vaikka keinoa asianosaisen kuulemiseksi silloin, kun télld ei ole Suomessa edustajaa, ei
useimmiten ole, olisi selvityspyynnon antaminen tiedoksi kuitenkin mahdollista, jos Suomi on
lahettdvan yrityksen sijoittautumisvaltion kanssa sopinut hallinnollisesta yhteistydstd muun
asiakirjan kuin taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevan péitoksen tiedok-
siantamisessa tai jos mainittu valtio sallii téllaisten asiakirjojen suoran tiedoksiantamisen alu-
eellaan. Jos selvityspyynnon tiedoksiantaminen siten olisi mahdollista edelld mainituin kei-
noin, laiminlyontimaksua ei 37 §:n 2 momentin mukaan saisi méarati ldhettdvaa yritysta kuu-
lematta silld perusteella, ettei yritykselld ole Suomessa edustajaa.
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Hallitus katsoo, ettei esitysehdotuksessa esitetd sellaista, jonka vuoksi lakiehdotuksia ei voi-
taisi kdsitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyontekijoiden Lihettimisesti

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tyosopimuksen
perusteella tehtdvain tyohon, jota muusta valtiosta ldhetetty tyontekijé tekee Suomessa tyon-
antajan valtioiden rajat ylittdvan palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella alihan-
kintana, yrityksen sisdisend siirtona tai vuokraty3ssé rajoitetun ajan.

Tatd lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua harjoittavien yritysten aluksilla tydskentelevdan
henkilokuntaan.

Tété lakia sovelletaan léhetettyja tyontekijoitd koskevan lainsdddanndn noudattamisen val-
vonnassa tehtdvadn Euroopan unionin jdsenvaltioiden viranomaisten véliseen hallinnolliseen
yhteistyohon seké taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen tdytdntodnpanoon,
joka perustuu palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisesti
tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tiytdntoonpanosta seké hallinnolli-
sesta yhteistyOsté sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmissd annetun asetuksen (EU) N:o
1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 2014/67/EU, jdljempénd tdytintodnpanodirektiivi.

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ldhetetylld tyontekijilld tyontekijad, joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut ja kyseisessa valtiossa merkittdvaad toimintaa
harjoittava tyGnantajana toimiva yritys tyosuhteen kestéessd lahettdd rajoitetuksi ajaksi tila-
palseen tyohon Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylittdvid palveluja alihankintana, yrityk-
sen sisdisend siirtona tai vuokratyoni;

2) alihankinnalla tydntekijin lahettdmisté ldhettdvin yrityksen johdolla ja lukuun tehtdviin
tyohon tyOnantajan ja Suomessa toimivan tilaajan valilla tehdyn sopimuksen nojalla;

3) yrityksen sisdiselld siirrolla tyontekijan ldahettdmistd tyohon samaan yritysryhmain kuu-
luvaan toisessa valtiossa sijaitsevaan toimipaikkaan tai yritykseen;

4) vuokratyolld tyontekijan ldhettamistd tyohon toisen yrityksen kdyttdon, kun tynantajana
on tilapéistd tydvoimaa vilittdvé tai tyGvoimaa vuokraava yritys (vuokratyontekija);

5) lghettdvilld yritykselld ldhetetyn tyontekijan tyonantajana toimivaa yritysti;
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6) tilaajalla yritysta tai muuta tahoa, joka ostaa ldhettavalta yritykseltd palveluita;

7) rakennusalan tydlld rakentamista, korjaamista, kunnostamista, rakenteiden muuttamista
ja hajottamista, joihin luetaan my0s kaivaminen, maanrakennus, valmisosien asentaminen ja
purkaminen ja varustamis-, asennus-, muutos-, purkamis-, kunnossapito-, huolto-, maalaus-,
puhdistus- ja parannustyot;

8) rakennuttajalla henkiloa tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen, tai joka oh-
jaa tai valvoo rakennushanketta;

9) pddurakoitsijalla rakennuttajaan sopimussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on nimetty
péadurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat tydmaan johtovelvoitteet.

2 luku

Tyo6suhteeseen sovellettavat vihimmaéisehdot

38
Tyosopimukseen sovellettava laki

Lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovellettava laki méadrdytyy sopimusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista (Rooma I) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 593/2008 mukaan.

Jos lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen 1 momentin mukaan tulee sovellettavaksi vieraan
valtion laki, ldhetetyn tyontekijén tyOosuhteessa on kuitenkin sovellettava téssé luvussa sdddet-
tyjd Suomen lain sddnnoksid sekd tdssd luvussa tarkoitettuja Suomessa yleissitoviksi vahvis-
tettujen tydehtosopimusten maédrayksid, jos ne ovat tyOntekijdn kannalta edullisempia kuin
muutoin sovellettavaksi tulevan lain sddnnokset.

Lahetetyn tyontekijén Suomessa tekeméén tyohon sovelletaan kuitenkin aina tydsopimuslain
1 luvun 9 §:44, 2 luvun 2 §:n 1 ja 2 momenttia sekd 13 luvun 1 ja 2 §:44, naisten ja miesten vi-
lisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jaljempéni tasa-arvolaki, 6,7,8,8 a,8d,9ja9 a
§:44, yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 1 momenttia sekd 8—10, 12—16 ja 28 §:44, tyo-
turvallisuuslakia (738/2002), tyGterveyshuoltolakia (1383/2001) ja nuorista tyontekijoistd an-
nettua lakia (998/1993).

48
Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvit korvaukset sekd perhevapaat

Léhetetyn tyontekijdn tydsuhteen vihimmaisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (605/1996) 4—14 ja 16—33 §:n seki leipomotydlain (302/1961) 5 §:n séédn-
noksii;

2) vuosilomalain (162/2005) 5—19 §:n sddnnoksid;

3) perhevapaaoikeuksien osalta tydsopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §:n sddnnoksia.

Léhetetyn tyontekijan tyosopimukseen sovelletaan liséksi tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssid
tarkoitetun yleissitovan tyoehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia
médrdyksid. Lihetetyn vuokratyontekijén tyosuhteessa sovelletaan kuitenkin tydsopimuslain 2
luvun 9 §:ssé tarkoitetun tydehtosopimuksen méérayksid taikka mainitussa pykéléssi tarkoi-
tettua muuta sopimusta tai kaytdntod tydajasta, vuosilomasta ja tydturvallisuudesta.

58
Vihimmdispalkka
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Lahetetyn tyontekijan vahimmaispalkka madrdytyy alihankinnassa ja yrityksen sisdisessd
siirrossa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitetun yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaan.
Jos ldhetetyn tyOntekijén tyotd koskevaa yleissitovaa tydehtosopimusta ei kuitenkaan ole, 18-
hetetylle tyontekijélle on maksettava véhintdén tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos
tyOnantajan ja tyontekijén sopima tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.

Jos ldhetetty tyontekijd on vuokratyontekija, madrdaytyy hdnen vahimmaispalkkansa kuiten-
kin tyésopimuslain 2 luvun 9 §:n mukaan. Jos mainitussa pykéldssé tarkoitettua tyoehtosopi-
musta taikka muuta sopimusta tai kdytantda ei ole, lahetetylle vuokratydntekijalle on makset-
tava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyGnantajan ja tyontekijin sopima tydstd mak-
settava vastike alittaa sen olennaisesti.

Lahetetyn tyontekijén tydsopimukseen sovelletaan palkan méédrdytymisen ja asuntoedun
osalta tyosopimuslain 2 luvun 11 ja 12 §:84 sekd 13 luvun 5 §:44.

Lahetettynd olosta tyontekijdlle maksettavat erityiset korvaukset, jotka eivét koske ldhetet-
tyné olosta johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi tyontekijan palkkaa.

6§
Tavaran ensimmdistd kokoamis- ja asennustyétd koskevat poikkeukset

Ammatti- tai erikoistyontekijén suorittamaan tavaran sellaiseen ensimmaiiseen kokoamis- tai
asennustydhon, joka muodostaa olennaisen osan tavaran toimitussopimuksesta ja on valttima-
ton toimitetun tavaran saattamiseksi kéyttokuntoon ja jossa tyontekijén ldhetettynd olo kestdd
enintddn kahdeksan kalenteripéivéa, ei sovelleta palkallista vihimma&isvuosilomaa ja —palkkaa
koskevia:

1) tybaikalain 22—25 §, 33 §:n 2 ja 3 momentin sekd leipomotydlain 5 §:n sddnnoksii;

2) vuosilomalain 5—19 §:n sdénnoksii;

3) tydsopimuslain 2 luvun 11 ja 12 § sekd 13 luvun 5 §:n sdénndksii;

4) tdmaén lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tydehtosopimuksen maérdyksié tai sddnnok-
sessé tarkoitettuja sopimuksia tai kdyténtdja tydajasta, vuosilomasta ja tySturvallisuudesta;

5) tdmaén lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua vihimmaispalkkaa koskevia sdannoksia.

Edelld 1 momentissa sdddettyd poikkeusta ei sovelleta rakennusalan toissa.

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitettua tyontekijan ldhetettynd olon kestoa otetaan huomi-
oon viimeisten 12 kuukauden ajalta kaikki ajanjaksot, joina kyseisté tyotd on tehnyt saman 14-
hettévén yrityksen ldhettdma tyontekijé.

3 luku

Lihettivin yrityksen velvollisuudet

78
1Imoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd

Lahettavan yrityksen on ennen tyonteon aloittamista tehtdva tyosuojeluviranomaiselle ilmoi-
tus tyontekijoiden ldhettémisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvén palveluntarjontaa koske-
van sopimuksen perusteella.

IImoitusta tyontekijoiden ldhettdmisestéd ei edellytetd, jos yritys léhettdd tyontekijoitd Suo-
meen yrityksen sisdiselld siirrolla enintddn viideksi tyOpaivéksi. Laskettaessa tyontekijoiden
lahettdmisen kestoa otetaan huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekd sen paédttymistd edelta-
van neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen sisdisesti siirtdma
tyontekija on tehnyt Suomessa tyotid. Rakennusalan tydssé ilmoitus on kuitenkin aina tyon te-
kemisen edellytys.
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[Imoituksen tulee siséltaa:

1) ldhettdavén yrityksen yksildintitiedot, yhteystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vas-
tuuhenkil6isté ldhettdvén yrityksen sijoittautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksildintitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan ty0ssé rakennuttajan ja padurakoitsijan yksildintitiedot ja yhteystiedot;

4) lahetettyjen tyontekijoiden ennakoitu lukumaira;

5) ldhettdavan yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun edustajan yksildintitiedot ja yhteystiedot Suomes-
sa tai tieto perusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekijoiden ldhettdmisen alkamispdivé ja ennakoitu kesto;

7) tyontekopaikka;

8) toimiala, jolla lahetetty tyontekijé tulee tydskentelemédén.

Jos 3 momentissa mainitut tiedot muuttuvat olennaisesti, tyon jatkamisen edellytyksené on,
ettd 1ahettava yritys tekee tdydennysilmoituksen vélittdmasti muutosten tapahtuessa.

Rakennusalan tydssd 3 ja 4 momentissa tarkoitettu ilmoituksen toimittaminen myds raken-
nuttajalle ja padurakoitsijalle on tyon tekemisen edellytyksena.

8§
Edustajan asettaminen.

Lahettdvalld yritykselld on oltava Suomessa edustaja, joka on léhetetyn tyontekijin ja viran-
omaisten tavoitettavissa koko ldhetetyn tyontekijén lahetettynd olon ajan. Edustajana voi toi-
mia oikeushenkil§ tai luonnollinen henkil®.

Lahettavalla yritykselld ei tarvitse olla edustajaa, jos yritys lahettdd tyontekijoitd Suomeen
enintddn kymmeneksi tyOpdiviksi. Laskettaessa tyontekijoiden ldhettdmisen kestoa otetaan
huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekd sen padttymistd edeltividn neljan kuukauden ajalta
kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen tydntekijé on tehnyt Suomessa tyota.

Edustajalla tulee olla kelpoisuus vastaanottaa yrityksen puolesta viranomaisasiakirjoja ja
haasteita sekd toimittaa asiakirjoja yritykseltd viranomaisille ja tuomioistuimille. Edustajalla
tulee myds olla kelpoisuus edustaa ldhettdvaa yritystd tuomioistuimessa.

98
Tyoaika-asiakirjat ja vuosilomakirjanpito

Lahettavan yrityksen on noudatettava, mitd tydaikalain 36, 37 ja 37 a §:ssd sdddetddn tyo-
aika-asiakirjoista ja vuosilomalain 29 §:ssd vuosilomakirjanpidosta. Lahettdvan yrityksen tu-
lee lisdksi noudattaa, mitéd tydaikalain 34 ja 35 §:ssd sdddetddn, tai muuta tyontekijille saman-
tasoisen suojan turvaavaa menettelya.

10§
Velvollisuus pitdd saatavilla tietoja ldhetetyistd tyontekijéistd Suomessa.

Lahettdvan yrityksen tulee pitdd saatavilla kirjallisesti Suomessa koko 1&hettémisen keston
ajan:

1) ldhettdvian yrityksen yksilointitiedot ja tiedot vastuuhenkiloisté lahettdvén yrityksen sijoit-
tautumisvaltiossa;

2) lahetetyn tyontekijén yksildintitiedot;

3) tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen selvitys ldhetetyn tyontekijén tyosopimukseen
sovellettavista tyoehdoista;

4) selvitys ldhetetyn tyontekijdn tyonteko-oikeuden perusteesta.
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Jos ldhetetyn tyOntekijan ldhetettynd olo kestdd yli kymmenen tyOpdivad, ldhettdvén yrityk-
sen tulee pitdd saatavilla kirjallisesti Suomessa koko l1dhettdmisen keston ajan ldhetetyn tyon-
tekijén tyoskentelyd Suomessa koskeva tydaikakirjanpito, palkkalaskelma ja rahoituslaitoksen
antama tosite maksetuista palkoista.

Lahettdvan yrityksen on ilmoitettava tilaajalle ennen tydskentelyn alkamista Suomessa, mis-
sd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijan ldhetettyna olon aikana.

Tyontekijan ldhetettynd olon paéttymisen jdlkeen ldhettdvan yrityksen on sailytettdva 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot kaksi vuotta.

11§
Tietojen antaminen tilaajalle alihankinnassa ja vuokratydssd

Jos yritys ldahettdd Suomeen alihankintana tai vuokratyona ldhetettyja tyontekijoitd palvelun-
tarjontaa koskevassa sopimuksessa tarkoitetun tyon aloittamisen jélkeen, ldhettdvén yrityksen
on annettava tilaajalle selvitys néiden tyontekijoiden sosiaaliturvan méérdytymisestd ennen
kuin kyseiset ldhetetyt tyontekijdt aloittavat tyonteon Suomessa.

Kirjallinen todistus velvollisuuden tadyttdmisestd tulee sdilyttdd sopimuksenmukaisen tyon
keston ajan.

Tatd pykédldd ei sovelleta, jos alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa
on alle 9 000 euroa tai Vuokratyontekljan tyoskentely kestdd yhteensd enintdéin kymmenen
tydpdivad. Tyon katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty ty6 tai aikaansaatu
tyotulos perustuu useisiin perdkkaisiin, keskeytymittomind tai vain lyhyin keskeytyksin jat-
kuviin sopimuksiin.

12 §
Tietojen antaminen henkiloston edustajille

Jos ldhetetyn tyOntekijan ldhetettynd olo kestdd yli kymmenen tyOpdivad, 1dhettdvén yrityk-
sen on ldhetetyn tyontekijan valtuutuksella annettava asianomaisen henkilstoryhmén valitse-
malle luottamusmiehelle tai tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuute-
tulle tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetut tiedot tydntekijén tydsopimukseen sovelletta-
vista tydehdoista.

4 Tuku
Tilaajan velvollisuudet
13§
Velvollisuus huolehtia edustajan tavoitettavuudesta

Tilaajan on ldhettdvin yrityksen kanssa tekemissddn sopimuksissa tai muutoin kiytettivis-
sddn olevin keinoin huolehdittava siitd, ettd lahettdva yritys tekee 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituk-
sen ja ettd ldhettavalld yritykselld on 8 §:ssé tarkoitettu edustaja.

Jos tydsuojeluviranomainen ei valvontatehtévéé suorittaessaan tavoita ldhettdvin yrityksen
edustajaa, tilaajan on tydsuojeluviranomaisen pyynndstd pyydettdva lahettdvaltd yritykselta
tieto siitd, missé ja miten edustaja voidaan tavoittaa, ja annettava saamansa tieto tyosuojeluvi-
ranomaiselle.

14 §
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Vuokratyotd koskevien tietojen antaminen ldhettdville yritykselle

Tilaajan on toimitettava lahettavélle yritykselle ne tiedot, jotka se tarvitsee tydnantajavelvol-
lisuuksiensa tayttémiseksi vuokratydssa.

15§
Rakennuttajan ja pddurakoitsijan vastuu rakennusalan tyéssd

Jos lahetetylle tyontekijélle ei ole maksettu 5 §:ssé tarkoitettua vihimmaéispalkkaa, hén voi
ilmoittaa siitd tydmaan rakennuttajalle tai padurakoitsijalle. Ilmoituksen saatuaan rakennutta-
jan tai padurakoitsijan on vélittomasti pyydettdva lahettavaltd yritykseltd selvitys ldhetetylle
tyontekijéalle maksetusta palkasta ja siitd, onko palkka 5 §:n mukainen.

Rakennuttajan tai péédurakoitsijan on toimitettava selvityspyyntd ja léhettavaltd yritykseltd
saatu selvitys tyontekijélle. Selvityspyyntd ja selvitys on tyontekijan pyynndsti toimitettava
tydsuojeluviranomaiselle. Rakennuttajan tai padurakoitsijan on siilytettdva selvityspyyntd ja
selvitys kaksi vuotta tyonteon pééttymisesta.

5 luku
Viranomaisten tehtiviit ja tiedonsaantioikeus
16 §
Toimivaltaiset viranomaiset

Tédmén lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset lukuun ottamatta 3 §:ssd mainit-
tuja tasa-arvolain sédénnoksid, joiden noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutettu sekéd yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Lahetettyjé tyontekijoitd koskevan lainséédénnon noudattamisen valvonnassa tehtévéstd Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten vilisestd hallinnollisesta yhteistydstd vastaavat
tyosuojeluviranomaiset seké tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia ja sakkoja koskevien péétosten valtioiden rajat
ylittdvastd tiedoksiannosta vastaavat tydsuojeluviranomaiset seké tasa-arvovaltuutettu ja yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seké hallintotuomioistuimet. Taloudellisten hallinnollis-
ten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvastd perinndstd vastaa Oikeusrekisterikes-
kus.

Tasséd laissa sdddettyjen tyOsuojeluviranomaisen tehtdvien antamisesta yhdelle tai useam-
malle aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle sdédetéén aluehallintovirastoista anne-
tussa laissa (896/2009).

17§
Tiedonsaantioikeus

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada lahettévéltd yritykseltd, tilaajalta sekd rakennutta-
jalta ja padurakoitsijalta viivytyksettd kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ldhettdvén yrityksen, ti-
laajan, rakennuttajan tai padurakoitsijan on tdimén lain mukaan laadittava, sailytettdva tai toi-
mitettava.

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada ldhettavaltd yritykseltd lahetettyjd tyontekijoitd
koskevan lainsddddnndn noudattamisen valvontaa varten muitakin kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuja tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.
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Arvioidessaan, onko tydntekijd tdssid laissa tarkoitettu ldhetetty tyOntekija tai selvittdessddn
epdilyé ldhetettyjen tyontekijoiden lainsddddnndn noudattamatta jéttdmisesti tai kiertdmisesta,
tyosuojeluviranomaisella on lisdksi oikeus saada tédtd tehtdvdd varten tarpeellisia tietoja ja
asiakirjoja tahoilta, jotka ovat olleet ldhettdvédn yritykseen sopimussuhteessa viimeisten 12
kuukauden aikana tai toimineet sind aikana samoissa tyokohteissa samanaikaisesti ldhettdvin
yrityksen kanssa.

Tyo6suojeluviranomaisella on oikeus saada asiakirjoista jaljennoksia.

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada ldhettdvéltd yritykseltd 10 §:ssé tarkoitetuista tie-
doista ja asiakirjoista kd&innds suomen, ruotsin tai englannin kielelle, jos se ei voi suorittaa
valvontatehtivainsa alkuperdiselld kielelld olevan tiedon tai asiakirjan perusteella.

Sen lisdksi, mité téssd laissa sdéddetddn, tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdé-
detddn tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2000).

Tasa-arvovaltuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla on tasa-arvolain sdin-
nosten noudattamista koskevan valvontatehtdvédnsd suorittamiseksi sama tiedonsaantioikeus
kuin tydsuojeluviranomaisella on 1—5 momentin nojalla.

Sen lisdksi, mitd tissd laissa sdddetddn, tasa-arvovaltuutetun tiedonsaantioikeudesta sddde-
tadn tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tiedonsaantioikeudesta sddde-
tddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).

Ty6suojeluviranomainen saa salassapitosdénnosten estdméttd luovuttaa 7 §:n perusteella
saamiaan valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja muille valvontaviranomaisille tyontekijéiden
lahettdmisen valvontaa varten.

6 luku
Valtioiden rajat ylittéiva hallinnollinen yhteistyo
18§
Hallinnollinen yhteistyo

Hallinnollisella yhteistyo6lld tarkoitetaan jisenvaltioiden viranomaisten vélistd avunantoa 14-
hetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsddddnndn valvonnassa. Valvonnalla tarkoitetaan myds
sen arviointia, onko tyontekijé tdssd laissa tarkoitettu lahetetty tyontekijé sekéd 1&hetettyja tyon-
tekijoitd koskevan lainsddddnnon noudattamattajittdmis- tai kiertdmisepdilyjen selvittdmista.
Avunanto kasittdd perusteltuihin tietopyyntdihin vastaamista seké tarkistusten, tarkastusten ja
tutkimusten tekemista.

Avunanto voi siséltdd myos hallintomenettelyyn liittyvien asiakirjojen l1dhettdmistd ja tie-
doksi antamista.

Hallinnollisessa yhteisty0ssd jasenvaltioiden viranomaisten vilinen yhteydenpito tapahtuu
sdhkoisesti yhteistyOstéd sisémarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméssé ja komission péadtoksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMI-asetus) annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 1024/2012 perustetun tietojenvaihtojérjestelmén, jaljempand IMI-jdrjestelmd,
kautta. Yhteydenpito voi myds tapahtua muulla tavalla, jos siitd on toisen jasenvaltion kanssa
erikseen sovittu.

Avunantopyynnon toimeenpanosta aiheutuvista kustannuksista ei peritd korvausta.

19 §

Avunantopyynté Suomen viranomaiselle
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Toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai Euroopan komission
Suomen viranomaiselle tekemé perusteltu tietopyynto taikka pyynto tarkistuksen, tarkastuksen
tai tutkimuksen tekemiseksi tehddén sille Suomen viranomaiselle, joka on toimivaltainen tayt-
tdméan pyynnon.

Jos tietopyyntd koskee yrityksen Suomeen sijoittautumisen tarkistamista ja tiedot voidaan
hakea Suomen viranomaisen kaytossé olevasta rekisteristd, Suomen viranomaisen on toimitet-
tava siltd pyydetyt tiedot kahden tydpéivdn kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Toisen jé-
senvaltion viranomaisen tai Euroopan komission on perusteltava tietopyynnén kiireellisyys.

Jos kyseesséd on muu kuin 2 momentissa tarkoitettu tietopyynto taikka pyynto tarkistuksen,
tarkastuksen tai tutkimuksen tekemiseksi, Suomen viranomaisen on toimitettava siltd pyydetyt
tiedot 25 tydpéivén kuluessa pyynndn vastaanottamisesta.

Suomen viranomainen voi antaa tietoja toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaisel-
le viranomaiselle tai Euroopan komissiolle ldhetettyja tyontekijoitd koskevan lainsdddannon
noudattamisen valvontaa varten salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmattd. Salassa pidettdvid tietoja luovutettaessa Suomen viranomaisen on pyydet-
tévd, ettd tiedot pidetdén luottamuksellisina.

20§
Avunantopyynnon tdyttamisen viivdstyminen tai tdyttamdttd jadminen

Jos Suomen viranomaiselle tehdyn avunantopyynndn téyttdminen viivéstyy tai pyyntdd ei
voida tdyttdd, tdstd on viipymaéttd ilmoitettava pyynnon esitténeelle toisen jasenvaltion viran-
omaiselle tai Euroopan komissiolle sekd samalla esitettdva viivastyksen tai pyynnén tdytta-
matta jattdmisen syyt.

21§
Oma-aloitteinen tietojen antaminen

Jos Suomen viranomainen havaitsee valvonnassaan Suomeen sijoittautuneen, ulkomaille
tyontekijoitd lahettdvén yrityksen toiminnassa seikkoja, jotka viittaavat siihen, ettei yritys
noudata sen toimintaan sovellettavaa lainsdddant6d, viranomaisen on ilmoitettava niistd sei-
koista sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonne ldhettiavé yritys on ldhettinyt tyonte-
kijoitd tyohon.

22§
Avunantopyynté toisen jdsenvaltion viranomaiselle

Suomen viranomaisen toisen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaiselle tekemé perustel-
tu tietopyyntd sekd pyynto tarkistuksen, tarkastuksen tai tutkimuksen tekemiseksi tehddén ky-
seisen jasenvaltion nimedmaélle viranomaiselle. Pyynnon tekee asiaa Suomessa kisitteleva
toimivaltainen viranomainen.

Jos kysymys on kiireellisestd asiasta ja tietopyyntd koskee yrityksen toiseen valtioon sijoit-
tautumisen tarkistamista rekisteristd, tieto saadaan pyytéd kiireellisend. Kiireellisyyden perus-
teet on ilmoitettava pyynnossa

Suomen viranomainen saa pyytdd léhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsdéddnnon noudat-
tamisen valvontaa varten myo0s tietoja, jotka ovat Suomen tai toisen Euroopan unionin jésen-
valtion lainséddddnnon mukaan salassa pidettévia tai joita koskee jokin muu tiedon saantia kos-
keva rajoitus. Toisen jdsenvaltion viranomaisen pyynnostd Suomen viranomaisen on pidettava
saamansa salassa pidettévét tiedot salassa.
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Toisen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaiselta saatuja tietoja saadaan kayttdd vain
sithen tarkoitukseen, jota varten niitd on pyydetty.

23§
Asiakirjojen toimittaminen ja tiedoksiantaminen

Taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen maarddmistd koskevan paatoksen
valtioiden rajat ylittévésté tiedoksiannosta sdddetdéin 7 luvussa.

Muita kuin 7 luvussa tarkoitettuja hallintomenettelyyn liittyvié asiakirjoja voidaan toimittaa
tai antaa tiedoksi vastavuoroisuuden ehdolla tai Suomen ja toisen Euroopan unionin jésenval-
tion vélisend hallinnollisena yhteistyona.

Toisen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaisen Suomen viranomaiselle tekema asiakir-
jan toimittamis- tai tiedoksiantopyyntd tehdaédn toimivaltaiselle tyosuojeluviranomaiselle nou-
dattaen mitd 7 luvussa sdddetddn taloudellista hallinnollista seuraamusta ja sakkoa koskevan
paétoksen tiedoksi antamisesta, ellei toisen jésenvaltion kanssa ole erikseen toisin sovittu.

Suomen viranomainen antaa asiakirjan tiedoksi siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdidde-
tadn, jollei pyynndn esittdneen jasenvaltion kanssa ole toisin sovittu. Tiedoksiannon vastaan-
ottajalla on oikeus kieltdytyd vastaanottamasta asiakirjaa, jos asiakirjaa ei ole laadittu suomen
tai ruotsin kielelld eikd asiakirjaan ei ole liitetty kdannostd jommallekummalle néistd kielista.
Asiakirja voidaan kuitenkin tdmén estdméttd antaa tiedoksi, jos tiedoksiannon vastaanottaja
suostuu ottamaan asiakirjan vastaan tai hallitsee sitd kieltd, jolla asiakirja tai sen kd&nnds on
laadittu.

Suomen toimivaltainen viranomainen voi esittdd toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle pyynnon asiakirjan toimittamisesta tai tiedoksi antamisesta, jos
kyseisen jasenvaltion laki sen sallii. Pyynnon esittimisessd tulee noudattaa kyseisen jasenval-
tion edellyttdméa jérjestystd sekd sitd, mitd Suomen ja kyseisen jdsenvaltion valilld on sovittu.

7 luku

Taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittiva tiytin-
toonpano

24 §
Soveltamisala

Tama luku koskee Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten ldhetettyja tyontekijoita
koskevan lainsdddédnnon noudattamisen valvonnassa mairdédmien taloudellisten hallinnollisten
seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavéa tiytdntoonpanoa.

Tamén luvun mukaisesti:

1) annetaan tiedoksi tai pannaan taytdnt6on Suomessa toisessa Euroopan unionin jasenvalti-
ossa annettu paatds, jolla Suomeen sijoittautuneen lahettdvan yrityksen maksettavaksi maara-
td4n taloudellinen hallinnollinen seuraamus tai sakko;

2) léhetetédn toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon tiedoksi annettavaksi tai tdytintoon
pantavaksi Suomen viranomaisen antama paitos, jolla toiseen jésenvaltioon sijoittautuneen la-
hettévén yrityksen maksettavaksi méérétéédn taloudellinen hallinnollinen seuraamus tai sakko.

Valtioiden rajat ylittdvasta tiedoksiannosta ja perinnistd aiheutuvista kustannuksista ei perité
korvausta.

Tatd lukua ei sovelleta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudelli-
siin seuraamuksiin tehdyn neuvoston puitepddtoksen 2005/214/YOS eikd tuomioistuimen toi-
mivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden
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alalla annetun Euroopan neuvoston ja parlamentin asetuksen N:o 1215/2012 soveltamisalaan
kuuluvien péétosten tiedoksiantoon tai tdytantdonpanoon.

25§
Pyynté Suomen viranomaiselle pddtoksen tiedoksiantamisesta

Toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisen Suomen viranomaiselle tekemi pyyntd
taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon mairddmistd koskevan pédtoksen tiedok-
siannon toimittamisesta Suomeen sijoittautuneelle ldhettidville yritykselle tehddén toimivaltai-
selle tydsuojeluviranomaiselle.

Péatoksen tiedoksiantopyynto on tehtava IMI-jarjestelmassa. Pyyntdon on liitettdva tiedoksi
annettava paitds. Pyynnostd on kaytava ilmi tdytdntdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa
sekd 16 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Toimivaltainen tydsuojeluviranomainen antaa péaatoksen tiedoksi Suomeen sijoittautuneelle
lahettdvélle yritykselle siten kuin hallintolaissa tai, jos kysymys on oikeusviranomaisen paa-
toksestd, hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetiadn. Padtosta ei kuitenkaan saa antaa tie-
doksi yleistiedoksiannolla.

Pédtos on annettava tiedoksi mahdollisimman pian ja viimeistddan kuukauden kuluttua tie-
doksiantopyynnon vastaanottamisesta. Toimivaltaisen tydsuojeluviranomaisen on ilmoitettava
viipymattd tiedoksiantopyynndn esittéineelle viranomaiselle toteutetut toimenpiteet seké pai-
vamaird, jolloin pdétds on annettu vastaanottajalle tiedoksi. Jos péétosté ei voida antaa tiedok-
si, téstd on ilmoitettava pyynnon esittdneelle viranomaiselle.

26 §
Tiedoksiantamista koskevat kieltdytymisperusteet

Toimivaltainen tydsuojeluviranomainen voi kieltdytyd antamasta Suomessa tiedoksi talou-
dellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon madradmistd koskevan paatoksen, jos:

1) tiedoksiantopyynnossi ei ole ilmoitettu tdytdntdonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa
seka 16 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tietoja;

2) tiedoksiantopyynt6 on muutoin puutteellinen; tai

3) tiedoksiantopyynndn ja tiedoksi annettavan pédatoksen siséltd eivit selvisti vastaa toisi-
aan.

Kieltdytymisestd ja sen perusteesta on viipymaéttd ilmoitettava pyynnon esittdneelle viran-
omaiselle.

27§
Pyynto toisen jdsenvaltion viranomaiselle pddtéksen tiedoksiantamisesta

Jos Suomen toimivaltaisen viranomaisen taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa
koskeva pditds on annettava lahettdville yritykselle tiedoksi toisessa Euroopan unionin jésen-
valtiossa, padtoksen antanut viranomainen voi tehdd tiedoksiantopyynnon kyseisen jésenvalti-
on nimedmélle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tiedoksiantopyyntd on tehtévd IMI-jarjestelméssi. Tiedoksiantopyyntddn on liitettdvé tie-
doksi annettava pddtds. Pyynndstd on kaytdva ilmi tdytdntoonpanodirektiivin 16 artiklan 1
kohdassa seki 16 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot.

28 §
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Perintipyynto Suomen viranomaiselle

Toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisen pyyntd Suomen viranomaiselle talou-
dellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perinnéstd Suomeen sijoittautuneelta ldhettd-
valtd yritykseltd tehddén Oikeusrekisterikeskukselle.

Perintdpyynto on laadittava IMI-jarjestelmassd. Perintdpyyntdon on liitettdva taytdntodnpan-
tava padtos. Padtoksen on oltava taytintoonpanokelpoinen siind jasenvaltiossa, jossa se on an-
nettu. Pyynnostd on kaytava ilmi tdytantoonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Oikeusrekisterikeskus pdéttad perintdpyynndn toimeenpanemisesta kuulematta pdatoksen
kohteena olevaa. Oikeusrekisterikeskuksen on annettava perintdpyynto ja pddtds sen toimeen-
panemisesta tiedoksi perinnidn kohteena olevalle mahdollisimman pian ja viimeistdan kuukau-
den kuluttua perintdpyynndn vastaanottamisesta.

Taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja sakot pannaan Suomessa tdytdntoon Suomen
lain mukaan ja sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) mukaisessa jérjestyksessd,
jollei téstd laista muuta johdu. Oikeusrekisterikeskuksen péédtokseen toimeenpanna perinté-
pyynto saa vaatia oikaisua kuuden kuukauden kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista siten kuin
hallintolaissa sdddetdan. Oikeusrekisterikeskuksen oikaisuvaatimukseen antamaan paatokseen
saa hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttlaissa sdéade-
taan. Hallinto-oikeuden padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myodntéda valitusluvan.

Oikeusrekisterikeskuksen on ilmoitettava V11pymatta perintdpyynndn esittaneelle viranomai-
selle toteutetut toimenpiteet seké pdivamaard, jolloin perintdpyyntd on annettu vastaanottajalle
tiedoksi. Taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perinnésti kertyneet varat jaavét
Suomen valtiolle.

29§
Perintdd koskevat kieltdytymisperusteet

Oikeusrekisterikeskus saa kieltdytyd periméstd taloudellista hallinnollista seuraamusta tai
sakkoa, jos:

1) perintépyynndssa ei ole ilmoitettu tiytédntoonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa ja 16
artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja tietoja;

2) perintdpyyntd on puutteellinen;

3) perintdpyynndn ja taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevan péatoksen
sisdlto eivit selvasti vastaa toisiaan;

4) on ilmeistd, ettd taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon perinnin kustannuk-
set tai sen edellyttdmit voimavarat ovat suhteettomat perittdvaén méaéraéin ndhden tai perinnés-
td atheutuu huomattavia vaikeuksia; tai

5) taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon mééri on alle 350 euroa.

Oikeusrekisterikeskuksen on aina kieltdydyttdva taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen
tai sakon perinnésti, jos kyseisen seuraamuksen tai sakon perinté on selkeidsti vastoin Suomen
oikeusjarjestyksen perusperiaatteita.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua kieltdaytymistd koskevaan péétokseen ei saa hakea
muutosta.

Perlntapyynnon tmmeenpanosta kleltaytymlsesta ja sen perusteesta on viipymattd ilmoitet-
tava pyynnon esittdneelle toisen Euroopan unionin jasenvaltion viranomaiselle.

30 §

Perintdpyynto toisen jdsenvaltion viranomaiselle
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Oikeusrekisterikeskuksen pyyntd toisen Euroopan unionin jasenvaltion viranomaiselle
Suomen toimivaltaisen viranomaisen mairadmaén taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai
sakon perinndstd kyseiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelta léhettivaltd yritykseltd tehddan ky-
seisen jasenvaltion nimeémalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Perintapyyntd on tehtivd IMI-jarjestelmdssd. Perintdpyyntdon on liitettdva tidytdntdon pan-
tava paatds. Pyynndstd on kaytdva ilmi tdytdntoonpanodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa ja 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetut tiedot.

318§
Tiedoksiannon tai perinndn keskeyttdminen

Jos tiedoksiannon tai perinndn kohteena oleva lahettdva yritys tai muu asiaan osallinen tie-
doksianto- tai perintdmenettelyn aikana riitauttaa tiedoksianto- tai perintimenettelysséd olevan
taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevan péaatoksen tai padtdksen perustee-
na olevan vaatimuksen tai hakee péadtokseen muutosta, on tiedoksianto- tai perintdpyynnon
tehneen toimivaltaisen Suomen viranomaisen lahettdvin yrityksen tai muun asiaan osallisen
pyynnostd ilmoitettava siitd tiedoksianto- tai perintdpyynnon vastaanottaneelle Euroopan
unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja peruutettava tiedoksianto- tai perinté-
pyyntd IMI-jéarjestelmassa.

Jos toisen Euroopan unionin jédsenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa, ettd Suo-
messa tiedoksi annettavaksi tai perittdvaksi toimitettu taloudellista hallinnollista seuraamusta
tai sakkoa koskeva péétos tai pddtdksen perusteena oleva vaatimus on riitautettu tai sithen on
haettu muutosta, on tiedoksianto- tai perintdpyynnén toimeenpanosta vastaavan Suomen vi-
ranomaisen vélittomasti keskeytettdva tiedoksianto- tai perintimenettely.

8 luku
Eriniiset siannokset
328§

Ldhettdviin yrityksen selvitys- ja korvausvelvollisuuteen sekd vastuuseen sovellettavat sddn-
nokset

Jos tdmin lain mukaiseen tydsuhteeseen sovelletaan tydsopimuslakia, ldhettdvan yrityksen
vahingonkorvausvelvollisuus tyonantajana madraytyy tyosopimuslain 12 luvun 1 §:n mukai-
sesti ja tyonantajan velvollisuus maksaa seuraamusmaksu mainitun lain 11 a luvun mukaisesti.

Lahettdvan yrityksen velvollisuudesta maksaa tasa-arvolain 8, 8 a ja 8 d §:ssé kielletyn syr-
jinnén perusteella hyvitysté sdddetdéin mainitun lain 10 ja 11 §:sséd. Léhettévén yrityksen vel-
vollisuudesta maksaa yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syrjinnén perusteella hyvitystd sdéidetédan
mainitun lain 23 ja 24 §:ssi.

338§
Korvauksen ja hyvityksen vaatimista koskevat kanneajat erdissd tapauksissa

Edelld 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja korvauksia koskeva kanne on nostettava
tydaikalain 38 §:ssé sdddetyssd médrdajassa. Edelld 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
korvauksia koskeva kanne on nostettava vuosilomalain 34 §:ssd sdddetyssd méérdajassa.

Hyvitysté tai muuta korvausta koskeva kanne, joka perustuu tasa-arvolain 8, 8 a tai 8 d §:ssé
kiellettyyn syrjintdédn, on nostettava mainitun lain 12 §:n 2 ja 3 momentissa sdédetyssid maéra-
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ajassa. Hyvitystd tai muuta korvausta koskeva kanne, joka perustuu yhdenvertaisuuslaissa
kiellettyyn syrjintdén, on nostettava mainitun lain 26 §:ssi sdddetyssd méadrdajassa.

34§
Toimivaltainen tuomioistuin

Sen lisdksi, mitd tuomioistuimen toimivallasta sdddetdsn muussa laissa tai Euroopan unionin
lainsédddénnossd taikka mééritddn Suomea sitovissa kansainvélisisséd sopimuksissa, kérdjaoi-
keus, jonka tuomiopiirissd tyontekijd tekee tai on tehnyt tyotd ldhetettynd tyontekijénd, on
toimivaltainen tutkimaan téssa laissa tarkoitettuihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin perustuvat
vaatimukset.

35§
Laiminlyontimaksu

Léhettiva yritys on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos timé on laiminlyonyt
velvollisuutensa:

1) tehda 7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus tyontekijoiden 1dhettdmisesta;

2) asettaa 8 §:ssd tarkoitettu edustaja; taikka

3) pitdd saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksia.

Tilaaja on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos tilaaja on tydsuojeluviranomai-
sen pyynnostd huolimatta laiminlydnyt 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimintavelvollisuu-
tensa.

Rakennusalan ty0ssé rakennuttaja tai pddurakoitsija on velvollinen maksamaan laiminly6n-
timaksua, jos rakennuttaja tai pddurakoitsija ei ldhetetyn tyontekijan ilmoituksen saatuaan ole
pyytényt selvitystd lahettavéltd yritykseltd tai ldhetetyn tyontekijén pyynnostd huolimatta ei
ole toimittanut saamaansa selvitysti tydsuojeluviranomaiselle 15 §:ssé edellytetyllé tavalla.

Luonnolliselle henkil6lle maaratdan laiminlyontimaksu vain, jos hdn on laiminlyonyt tdssa
pykélédssd mainittuja velvoitteitaan tahallaan tai huolimattomuudesta.

36§
Laiminlyontimaksun mddrd

Laiminlyontimaksu 35 §:ssd tarkoitetuista laiminlyonneistd on vahintddn 1 000 euroa ja
enintddn 10 000 euroa ottaen huomioon laiminlydnnin laatu, laajuus ja toistuvuus.

Laiminlyontimaksu voidaan jéttdd madradmattd tai maaratd maksettavaksi vahimmaismaarda
pienempéni, jos tekoa voidaan pitdd vdhdisend ja maksun maarddmattd jattdminen tai maa-
rddminen vihimméismadrad pienempénd on kohtuullista laiminlyénnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Jos samalla kertaa olisi médrittidva laiminlyontimaksu kahdesta tai useammasta laiminlyon-
nistd, médritdan laiminlydnneistd yhteinen maksu, joka on enintdédn 10 000 euroa.

378§
Kuuleminen

Ennen laiminlydntimaksun méérdémisti asianosaiselle on varattava tilaisuus selvityksen an-
tamiseen hallintolain 34 §:n mukaisesti. Laiminlyontimaksu voidaan kuitenkin méérité asian-
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osaista kuulematta, jos selvityspyynnon vastaanottaja on ldhettdva yritys, jolla ei ole Suomes-
sa 8 §:ssé tarkoitettua edustajaa.

Laiminlyontimaksua ei kuitenkaan saa méérité 1dhettévad yritystd kuulematta silld perus-
teella, ettei yritykselld ole Suomessa edustajaa, jos yrityksen sijaintivaltion kanssa on sovittu
hallinnollisesta yhteistyostd muun kuin 7 luvussa tarkoitetun asiakirjan tiedoksi antamisessa
tai jos kyseinen valtio sallii ndiden asiakirjojen suoran tiedoksiannon alueellaan.

38§
Laiminlyontimaksun mddrddminen

Tyo6suojeluviranomainen madrdd laiminlyontimaksun ja asettaa maksun suorittamiselle méa-
réajan.

Laiminlydntimaksua koskeva pdétds on annettava laiminly6jélle tiedoksi siten kuin hallinto-
laissa sdédetdédn. Jos laiminlydjd on ldhettiva yritys eika sillé ole Suomessa 8 §:ssé tarkoitettua
edustajaa, annetaan maksupditos tiedoksi siten kuin téssd laissa sdddetdén taloudellisten hal-
linnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavéstd tiedoksiannosta. Laiminlyon-
timaksua koskevaan pédédtokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saddetdan.

Laiminlyontimaksu madratddn maksettavaksi valtiolle. Maksun tidytdntoonpanoon sovelle-
taan sakon taytdntdonpanosta annettua lakia. Maksettavaksi erdéintyneelle laiminlyontimaksul-
le, jota ei ole suoritettu viimeistdédn erdpdivand, peritiddn viivastyskorkoa korkolain (633/1982)
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Oikeus antaa laiminlyontimaksua koskeva p#dtds vanhentuu, jollei maksun méadrdamista
koskeva asia ole tullut vireille kahdessa vuodessa siitd, kun tissd laissa tarkoitettua sopimusta
koskeva ldhettdminen on paittynyt. Laiminlydntimaksu vanhentuu viiden vuoden kuluttua sité
seuranneen vuoden alusta, jona se on maératty.

39§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus tyorikoksista sdddetddn rikoslain (39/1889) 47 luvussa, rangaistus tydaikarikko-
muksesta sdddetddn tydaikalain 42 §:ssé ja rangaistus vuosilomarikkomuksesta sdédetéén vuo-
silomalain 38 §:ssa.

40 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Tédmén lain 7 §m ja 35 §:n 1 momentin 1
kohdan voimaantulosta sdddetdin kuitenkin erikseen lailla.

Télld lailla kumotaan lédhetetyisté tyontekijoistd annettu laki (1146/1999).
5 ja 6 luvun sddnndksid. Muilta osin heihin sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sd&nnoksia.
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Laki

tyosopimuslain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 11 luvun 1 ja 2 § ja
liscitddn 11 lukuun uusi 3 § seuraavasti:

11 luku

Kansainvilisluonteiset tyosopimukset ja sovellettava laki

1§
Tyosopimukseen sovellettava laki

Suomessa tehtdvdin tyohdn sovelletaan Suomen tydlainsdddantod, jos tyosopimuksella ei
ole liittymié muihin valtioihin.

Jos tydsopimuksella on liittyméa kahteen tai useampaan valtioon, tydsopimukseen sovelletta-
va laki médrdytyy sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008 mukaisesti.

28
Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojalla tyotd tekeviit tyontekijt

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojalla Suomessa tyota tekevien Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen kansalaisten tydehtojen on oltava yhdenvertaiset suomalaisiin tydnteki-
joihin sovellettavien ehtojen kanssa siten kuin asiasta sdddetddn tyontekijoiden vapaasta liik-
kuvuudesta unionin alueella annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 492/2011. Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojalla Suomessa tyotd tekevien Sveitsin
kansalaisten tydehtojen on oltava yhdenvertaiset suomalaisiin tyontekijoihin sovellettavien eh-
tojen kanssa siten kuin siitd on sovittu Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin
valaliiton vililld Luxemburgissa 21 pdivanad kesdkuuta 1999 henkildiden vapaasta liikkuvuu-
desta tehdyssa sopimuksessa.

Kansalaisuuteen perustuva syrjintd tydehdoissa on kielletty siten kuin siitd saddetdén yhden-
vertaisuuslaissa sekd Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa.

38
Ldhetetyt tyontekijct
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Suomeen valtioiden rajat ylittivdn palvelujen tarjonnan perusteella ldhetettyjen tyontekijoi-
den tyosuhteiden vahimmaisehdoista ja tydoloista sdddetddn tyontekijoiden ldhettdmisestd an-
netussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

3.

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentti, 27 §:n 3 momentti ja 54 §, sellaisena kuin niistd on 13 §:n 3
momentti laissa 1330/2014, seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tyOdympéristoon ja tyOyhteison tilaan liittyvdd tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen
vaikuttavaa seikkaa;

2) ty6aika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyosopimuslaissa (55/2001) tai muussa tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa
laissa tarkoitetun palkkalaskelman, tyotodistuksen tai tyonteon keskeisid ehtoja koskevan kir-
jallisen selvityksen antamista;

4) tyoterveyshuollon jarjestamistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitettua syrjinnén kieltoa, vastatoimien kieltoa tai
syrjivén tyOpaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua vel-
vollisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai mainitun lain 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua henkildston edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejarjestelmien valvontaa;

7) tassd laissa sdddettyd velvollisuutta;

8) tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain ( / ) 12 §:ssé sdddettyd tiedonantovelvollisuut-
ta henkiloston edustajille tai mainitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa sdidettyd tyosuoje-
luviranomaisen tiedonsaantioikeutta.

27§

Yhteistoiminta-asioiden kdsittely
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Jos tydpaikalle on valittu tydehtosopimuksen perusteella luottamusmies tai yhdysmies taik-
ka ty6sopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitettu luottamusvaltuutettu, tydsuojeluvaltuutettu
edustaa tyontekijoitd ainoastaan tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevissa asioissa. Sama
henkil6 voidaan valita luottamus- tai yhdysmieheksi taikka luottamusvaltuutetuksi ja tydsuoje-
luvaltuutetuksi.

54§
Valvonta

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat 5 ja 5 a luvussa sdddettyd tydsuojelun yhteistoimintaa ja 7
luvussa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddnndsten noudattamista.

Ty6suojeluviranomaiset eivét kuitenkaan valvo yhteistoimintaa koskevien sddnndsten nou-
dattamista, jos yhteistoiminnasta on sovittu 23 §:n 1 tai 2 momentissa tai 43 b §:n 1 momen-
tissa sédddetyn mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

4.

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettiessi annetun
lain 4 a ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettiessa
annetun lain (1233/2006) 4 a § ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 678/2015,
seuraavasti:

4a§
Muu lainsddddnto tilaajan velvollisuudesta

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa ( / ) sdddetddn tilaajan ja sopimuspuolen
velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys ldhettdd Suomeen tyontekijoita.

5§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Jos vuokratun tyontekijin tyOnantajana tai alihankintasopimuksen sopimuspuolena toimii
ulkomainen yritys, tilaajan on pyydettévé ja yrityksen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut
vastaavat tiedot yrityksen sijoittautumismaan lainsddiddnnoén mukaisella rekisteriotteella tai
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vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti hyviksytylld tavalla. Ulkomaisen sopimuspuolen
on liséksi toimitettava 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaiset selvitykset, jos sopimuspuolena
toimivalla ulkomaisella yritykselld on yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) tarkoitettu yr1—
tys- ja yhteisétietotunnus. Jos ulkomainen sopimuspuoli léhettdd Suomeen ty6hon tyontekijoi-
den ldhettdmisestd annetun lain 2 §:n 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuja ldhetettyja tyontekijoita, ti-
laajan on selvitettdvd tyontekijoiden sosiaaliturvan médrdytyminen viimeistddn ennen tidssa
laissa tarkoitetun sopimuksen mukaisen tyon aloittamista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

5.
Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tiytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 9 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentin 9 kohta laissa 224/2008 ja 2 momentti laissa
1193/2014, seka

lisdtddn 1 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 224/2008, 462/2011,
348/2013, 257/2014 ja 671/2015, uusi 10 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetyssa jarjestyksessd pannaan taytdntoon seuraavat seuraamukset:

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin
tehdyn puitepddtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta tdytdntoon-
panosta ja puitepadtoksen soveltamisesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu taloudellinen
seuraamus sekd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomit-
semista koskeviin péétoksiin tehdyn puitepdatoksen lainséédénnén alaan kuuluvien séénndsten
kansallisesta tdytédntdonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta annetussa laissa (222/2008)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista koskeva pdétds;

10) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain ( /) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskeva paatos.

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan tdytdntoon myds merenkulun ymparistdonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu seké yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 3 momentti, 17 §:n 7
momentti ja 22 a §:n 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 3 momentti ja 17 §:n 7 mo-
mentti laissa 520/2010 sekd 22 a §:n 6 momentti laissa 363/2013, seuraavasti:

152§

Ulkomaisen tyénantajan tiedonantovelvollisuus

Edella sdéddetysti poiketen on tyontekijoiden ldhettdimisestd annetun lain ( / ) 8 §:n mukai-
sesti asetetun edustajan toimitettava Verohallinnolle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot sil-
loin, kun hénen edustamaansa ulkomaista tyonantajaa ei ole merkitty ennakkoperintérekiste-
riin.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Jokaisen, joka teettdd tyoté tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla tydnte-
kijalla, on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tyontekijan vuokral-
le antaneesta yrityksesté, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijén pal-
kasta. Liséksi télloin on toimitettava tieto yrityksen tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain
8 §:n mukaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd kalenterikuukautta seuraa-
van kuukauden loppuun mennessé, jonka aikana yrityksen ensimmdinen tyOntekija aloittaa
tyoskentelyn tyon teettdjille. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneesta muutoksesta on ilmoi-
tettava Verohallinnolle muutosta seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa.

22 a§

Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksua ei méaréta luonnolliselle henkil6lle tai kuolinpesille, ellei kyse ole elin-
keinotoimintaan taikka maa- tai metsdtalouteen liittyvéstd tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyonnisti. Laiminlydntimaksu voidaan kuitenkin aina méérété tyontekijoiden lahettdmisestd
annetun lain 8 §:ssé tarkoitetulle edustajalle. Laiminlydntimaksu voidaan méératd myds ra-
kennuttajana olevalle luonnolliselle henkildlle, joka laiminly tdmén lain 15 d §:ssé sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden tai ei esitd 15 d §:ssd tarkoitettua todistusta rakennusvalvontaviran-
omaiselle.
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Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

7.
Laki

tyoturvallisuuslain 52 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 b §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 364/2013, seuraavasti:

52b§
Luettelo yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevistd

Pédurakoitsijan tai muun péétoteuttajan on pidettidvd tydturvallisuuden varmistamiseksi ja
tissé laissa sdddettyjen velvoitteiden valvontaa varten ajantasaista luetteloa yhteiselld raken-
nustyomaalla tyOskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Luettelosta on
kaytava ilmi:

4) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain ( / ) 8 §:ssé tarkoitetun edustajan nimi ja yh-
teystiedot Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

8.
Laki

ulkomaalaislain 86 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 86 b §, sellaisena kuin se on laissa 1218/2013, seu-
raavasti:

86b§
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tyoskennellessd urakointi- tai
aliurakointityOssé tai vuokratyOvoimana, tyOnantajan 72 §:ssé ja 86 a §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan pédurakoitsijaan tai paéteetta-
jaan. Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettujen tyontekijoiden tydsuh-
teen ehdoista sdédetddn mainitussa laissa.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 31 pédivand maaliskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyOoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosopimuslain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 11 luvun 1 ja 2 § ja

lisdtddn 11 lukuun uusi 3 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11 luku

Kansainvilisluonteiset tyosopimukset

1§

Tydsopimukseen sovellettava laki

Jos tyosopimuksella on liittyma useampaan
kuin yhteen valtioon, tydsopimukseen sovel-
lettava laki maardytyy Roomassa 19 pdivana
kesdkuuta 1980 tehdyn sopimusvelvoitteisiin
sovellettavaa lakia koskevan yleissopimuk-
sen mukaisesti.

28
Ldhetetyt tyontekijdt

Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden tyo-
suhteiden vdhimmaisehdoista ja tydoloista
sdddetddn ldhetetyistd tyontekijoistd annetus-
sa laissa (1146/1999).

Ehdotus
11 luku

Kansainvilisluonteiset tyosopimukset ja
sovellettava laki

1§
Tydsopimukseen sovellettava laki

Suomessa tehtdvddn tyéhon sovelletaan
Suomen tyélainsddddntdd, jos tyosopimuksel-
la ei ole liittymid muihin valtioihin.

Jos tyosopimuksella on liittymd kahteen tai
useampaan valtioon, tyosopimukseen sovel-
lettava laki maardytyy sopimusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista (Rooma 1) annetun Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 593/2008 mukaisesti.

2§

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojalla
tyotd tekevit tyontekijt

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojal-
la Suomessa tyotd tekevien Euroopan unionin
ja Euroopan talousalueen kansalaisten tyo-
ehtojen on oltava yhdenvertaiset suomalai-
siin  tyontekijoihin sovellettavien ehtojen
kanssa siten kuin asiasta sdddetddn tyonteki-
Jjoiden vapaasta litkkuvuudesta unionin alu-
eella annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 492/2011.
Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden nojalla
Suomessa tyotd tekevien Sveitsin kansalais-
ten tyéehtojen on oltava yhdenvertaiset suo-

110



HE 39/2016 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

malaisiin tyontekijoihin sovellettavien ehto-
jen kanssa siten kuin siitd on sovittu Euroo-
pan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd
Sveitsin valaliiton vililld Luxemburgissa 21
pdivind kesdkuuta 1999 henkildiden vapaas-
ta litkkuvuudesta tehdyssd sopimuksessa.
Kansalaisuuteen perustuva syrjintd tyoeh-
doissa on kielletty siten kuin siitd sdddetddn
vhdenvertaisuuslaissa sekd Suomea sitovissa
kansainvdlisissd sopimuksissa.

38
Liihetetyt tyontekijcit

Suomeen valtioiden rajat ylittdvdn palvelu-
jen tarjonnan perusteella ldhetettyjen tyénte-
kijéiden tydsuhteiden vihimmdisehdoista ja
tyooloista sdddetddn tyontekijoiden lihettd-
misestd annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentti, 27 §:n 3 momentti ja 54 §, sellaisena kuin niistd on 13 §:n 3

momentti laissa 1330/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

1) tydymparistoon ja tydyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijan turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tyodaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyOsopimuslaissa tarkoitetun palkkalas-

Ehdotus
13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

1) tydymparistoon ja tydyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijan turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tyodaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyOsopimuslaissa (55/2001) tai muussa
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Voimassa oleva laki

kelman, tyotodistuksen taikka tydnteon kes-
keisid ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen
antamista;

4) tyoterveyshuollon jérjestdmistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tar-
koitettua syrjinnén kieltoa, vastatoimien kiel-
toa tai syrjivan tyopaikkailmoittelun kieltoa
taikka mainitun lain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettua velvollisuutta laatia suunnitelma
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai mainitun
lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henki-
16ston edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejarjestelmien valvontaa;

7) tassd laissa sdddettyd velvollisuutta.

27§

Yhteistoiminta-asioiden kdsittely

Jos tydpaikalle on valittu tydehtosopimuk-
sen perusteella luottamusmies tai yhdysmies
taikka tyOsopimuslain (55/2001) 13 luvun 3
§:ssd tarkoitettu luottamusvaltuutettu, tyo-
suojeluvaltuutettu edustaa tydntekijoitéd aino-
astaan tyon turvallisuutta ja terveellisyyttéd
koskevissa asioissa. Sama henkilé voidaan
valita luottamus- tai yhdysmieheksi taikka
luottamusvaltuutetuksi ja tyosuojeluvaltuute-
tuksi.

54§
Valvonta

Ty6suojeluviranomaiset valvovat 5 luvussa
sdddettyd tyosuojelun yhteistoimintaa ja 7 lu-
vussa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta koske-
via sddnnoksia.

Tyosuojeluviranomaiset eivéat kuitenkaan
valvo yhteistoimintaa koskevia sddnnoksia,
jos yhteistoiminnasta on sovittu 23 §:n 1 tai 2
momentissa sdddetyn mukaisesti.

Ehdotus

tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuulu-
vassa laissa tarkoitetun palkkalaskelman,
tyotodistuksen tai tyonteon keskeisid ehtoja
koskevan kirjallisen selvityksen antamista;

4) tyoterveyshuollon jérjestdmistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tar-
koitettua syrjinnén kieltoa, vastatoimien kiel-
toa tai syrjivan tyopaikkailmoittelun kieltoa
taikka mainitun lain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettua velvollisuutta laatia suunnitelma
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai mainitun
lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henki-
16ston edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejarjestelmien valvontaa;

7) tassé laissa sdddettyd velvollisuutta,

8) tyontekijoiden lihettdmisestd annetun
lain ( / ) 12 §:ssd sdddettyd tiedonantovel-
vollisuutta henkiloston edustajille tai maini-
tun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa sdd-
dettyd tyosuojeluviranomaisen tiedonsaanti-
oikeutta.

27§

Yhteistoiminta-asioiden kdsittely

Jos tydpaikalle on valittu tydehtosopimuk-
sen perusteella luottamusmies tai yhdysmies
taikka tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tar-
koitettu luottamusvaltuutettu, tydsuojeluval-
tuutettu edustaa tyontekijoitd ainoastaan tyon
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevissa
asioissa. Sama henkild voidaan valita luotta-
mus- tai yhdysmieheksi taikka luottamusval-
tuutetuksi ja tydsuojeluvaltuutetuksi.

54§
Valvonta

Ty6suojeluviranomaiset valvovat 5 ja 5 a
luvussa sdddettyd tyosuojelun yhteistoimintaa
ja 7 luvussa sédddettyéd ilmoitusvelvollisuutta
koskevien sddnndsten noudattamista.

Tyosuojeluviranomaiset eivédt kuitenkaan
valvo yhteistoimintaa koskevien sddnnosten
noudattamista, jos yhteistoiminnasta on so-
vittu 23 §:n 1 tai 2 momentissa tai 43 b §:n 1
momentissa saddetyn mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun
lain 4 a ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettiessa
annetun lain (1233/2006) 4 a § ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 678/2015,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4a§
Muu lainsddddnto tilaajan velvollisuudesta

Lahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa
(1146/1999) séaddetddn tilaajan ja sopimus-
puolen velvoitteista silloin, kun toiseen valti-
oon sijoittautunut yritys ldhettdd Suomeen
tyOntekijoita.

5§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Jos vuokratun tyontekijdn tyonantajana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toi-
mii ulkomainen yritys, tilaajan on pyydettidvi
ja yrityksen on toimitettava 1 momentissa
tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen sijoit-
tautumismaan lainsddddnnén mukaisella re-
kisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla. Ulko-
maisen sopimuspuolen on lisdksi toimitettava
1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaiset selvityk-
set, jos sopimuspuolena toimivalla ulkomai-
sella yritykselld on yritys- ja yhteisotietolais-
sa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisotie-
totunnus. Jos ulkomainen sopimuspuoli l&-
hettdd Suomeen ty6hon lahetetyistéd tyonteki-
jOistd annetun lain 1 §:n 2 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettuja lahetettyjad tyontekijoi-

Ehdotus
4a§
Muu lainsddddnto tilaajan velvollisuudesta

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa
laissa (/) séddetdén tilaajan ja sopimuspuo-
len velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon
sijoittautunut yritys ldhettdd Suomeen tyon-
tekijoita.

5§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Jos vuokratun tyontekijin tyonantajana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toi-
mii ulkomainen yritys, tilaajan on pyydettiva
ja yrityksen on toimitettava 1 momentissa
tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen sijoit-
tautumismaan lainsddddnnoén mukaisella re-
kisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvaksytylld tavalla. Ulko-
maisen sopimuspuolen on lisdksi toimitettava
1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaiset selvityk-
set, jos sopimuspuolena toimivalla ulkomai-
sella yritykselld on yritys- ja yhteisotietolais-
sa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisotie-
totunnus. Jos ulkomainen sopimuspuoli l&-
hettdd Suomeen ty6hon tyéntekijoiden Ilihet-
tamisestd annetun lain 2 §:n 2 tai 4 kohdassa
tarkoitettuja ldhetettyjd tyontekijoitd, tilaajan
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Voimassa oleva laki

ta (lihetetty tyontekiji), tilaajan on selvitet-
tava tyontekijoiden sosiaaliturvan méaarayty-
minen viimeistdin ennen tdssé laissa tarkoite-
tun sopimuksen mukaisen tyon aloittamista.

Ehdotus

on selvitettdvd tyontekijoiden sosiaaliturvan
médrdytyminen viimeistdin ennen tédssé lais-
sa tarkoitetun sopimuksen mukaisen tydn
aloittamista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 9 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentin 9 kohta laissa 224/2008 ja 2 momentti laissa

1193/2014, sekd

lisdtddn 1

§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 224/2008, 462/2011,

348/2013, 257/2014 ja 671/2015, uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téassé laissa sdddetyssd jarjestyksessd pan-
naan tiytdntoon seuraavat seuraamukset:

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepddtoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdy-
tdntdonpanosta ja puitepddtdksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus sekd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
menetetyksi tuomitsemista koskeviin paétok-
siin tehdyn puitepddtoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta téiy-
tdntdonpanosta ja puitepddtdksen soveltami-
sesta annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu
menetetyksi tuomitsemista koskeva paétos.

Samoin tdmdn lain mukaisessa jérjestyk-

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Téassé laissa sdddetyssd jarjestyksessd pan-
naan tiytdntoon seuraavat seuraamukset:

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepddtoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdy-
tdntdonpanosta ja puitepddtdksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus sekd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
menetetyksi tuomitsemista koskeviin paétok-
siin tehdyn puitepddtoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta téiy-
tdntdonpanosta ja puitepdédtdksen soveltami-
sesta annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu
menetetyksi tuomitsemista koskeva paatds,

10) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (/) 24 $:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu taloudellista hallinnollista seuraa-
musta tai sakkoa koskeva pddtos.

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
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Voimassa oleva laki

sessd pannaan tdytantoon merenkulun ympa-
ristonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu Oljypéddstomaksu, tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessi  annetun  lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa an-
netun lain (658/2013) 6 §:ssd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu sekd yhteisen kalastuspoli-
titkkan seuraamusjarjestelmasti ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 49 §:ssi tarkoitettu
rikkomusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seu-
raamusmaksu.

Ehdotus

tdytintoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu Oljypddstomaksu, tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kaytettdessi annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tydosopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd
tarkoitettu  laiminlyontimaksu,  kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa anne-
tun lain (658/2013) 6 §:ssi tarkoitettu laimin-
lyontimaksu sekéd yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjirjestelmastd ja valvonnasta anne-
tun lain (1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rik-
komusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 3 momentti, 17 §:n 7
momentti ja 22 a §:n 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 3 momentti ja 17 §:n 7 mo-
mentti laissa 520/2010 seké 22 a §:n 6 momentti laissa 363/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15a§

Ulkomaisen tyénantajan tiedonantovelvolli-
suus

Edelld sdddetystd poiketen on ldhetetyisté
tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 4 a
§n mukaisesti asetetun edustajan toimitetta-
va Verohallinnolle 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetut tiedot silloin, kun hédnen edustamaansa
ulkomaista tyonantajaa ei ole merkitty en-
nakkoperintirekisteriin.

Ehdotus
15a§

Ulkomaisen tyénantajan tiedonantovelvolli-
suus

Edelld sdddetystd poiketen on tyontekijoi-
den ldhettimisestd annetun lain (/) 8 §:n
mukaisesti asetetun edustajan toimitettava
Verohallinnolle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot silloin, kun hidnen edustamaansa ulko-
maista tyOnantajaa ei ole merkitty ennakko-
perintérekisteriin.
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Voimassa oleva laki

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10
§:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijilld, on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot tyonteki-
jén vuokralle antaneesta yrityksestd, jos kan-
sainvilinen sopimus ei estd veron perimisté
tyontekijan palkasta. Lisaksi talloin on toimi-
tettava tieto yrityksen ldhetetyistd tyonteki-
jOistd annetun lain 4 a §:n mukaisesti asete-
tusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd
kalenterikuukautta seuraavan kuukauden
loppuun mennessd, jonka aikana yrityksen
ensimmdinen tyOntekijd aloittaa tydskentelyn
tyon teettdjille. Edelld mainituissa tiedoissa
tapahtuneesta muutoksesta on ilmoitettava
Verohallinnolle muutosta seuraavan kalente-
rikuukauden loppuun mennessa.

22 a§

Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksua ei méairatd luonnolli-
selle henkildlle tai kuolinpesille, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sdtalouteen liittyvistd tiedonantovelvollisuu-
den laiminly6nnistd. Laiminlyontimaksu voi-
daan kuitenkin aina madrdatd ldhetetyistid
tyontekijoistd annetun lain 4 a §:ssé tarkoite-
tulle edustajalle. Laiminlyontimaksu voidaan
médritd myoOs rakennuttajana olevalle luon-
nolliselle henkildlle, joka laiminlyd timén
lain 15 d §:ssé sdddetyn tiedonantovelvolli-
suuden tai ei esitd 15 d §:ssd tarkoitettua to-
distusta rakennusvalvontaviranomaiselle.

Ehdotus

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10
§:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijilld, on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot tyonteki-
jén vuokralle antaneesta yrityksestd, jos kan-
sainvilinen sopimus ei estd veron perimisté
tyontekijan palkasta. Lisaksi télloin on toimi-
tettava tieto yrityksen tyontekijoiden ldhet-
tdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti ase-
tetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd
kalenterikuukautta seuraavan kuukauden
loppuun mennessd, jonka aikana yrityksen
ensimmdinen tyOntekijd aloittaa tydskentelyn
tyon teettdjille. Edelld mainituissa tiedoissa
tapahtuneesta muutoksesta on ilmoitettava
Verohallinnolle muutosta seuraavan kalente-
rikuukauden loppuun mennessa.

22 a§

Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksua ei méairatd luonnolli-
selle henkildlle tai kuolinpesille, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sdtalouteen liittyvidstd tiedonantovelvollisuu-
den laiminly6nnistd. Laiminlyontimaksu voi-
daan kuitenkin aina madrata tydntekijéiden
ldhettdmisestd annetun lain 8 §:ssd tarkoite-
tulle edustajalle. Laiminlyontimaksu voidaan
médritd myos rakennuttajana olevalle luon-
nolliselle henkildlle, joka laiminlyd timén
lain 15 d §:ssé sdddetyn tiedonantovelvolli-
suuden tai ei esitd 15 d §:ssd tarkoitettua to-
distusta rakennusvalvontaviranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tyoturvallisuuslain 52 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 b §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 364/2013, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
52b§

Luettelo yhteiselld rakennustyomaalla tyos-
kentelevistd

Péddurakoitsijan tai muun paitoteuttajan on
pidettivd tyoturvallisuuden varmistamiseksi
ja tdssd laissa sdddettyjen velvoitteiden val-
vontaa varten ajantasaista luetteloa yhteiselld
rakennustydmaalla tydskentelevistd tyonteki-
jOistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Luette-
losta on kaytava ilmi:

4) ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain
(1146/1999) 4 a §:ssd tarkoitetun edustajan
nimi ja yhteystiedot Suomessa.

Ehdotus
52b§

Luettelo yhteiselld rakennustyomaalla tyos-
kentelevistd

Péddurakoitsijan tai muun paitoteuttajan on
pidettivd tyoturvallisuuden varmistamiseksi
ja tdssd laissa sdddettyjen velvoitteiden val-
vontaa varten ajantasaista luetteloa yhteiselld
rakennustydmaalla tydskentelevistd tyonteki-
jOistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Luette-
losta on kaytdva ilmi:

4) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain ( / ) 8 §:ssd tarkoitetun edustajan nimi
ja yhteystiedot Suomessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

ulkomaalaislain 86 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 86 b §, sellaisena kuin se on laissa 1218/2013, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
86 b §
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-

Ehdotus
86b§
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-
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Voimassa oleva laki

vien tyOntekijoiden tydskennellessd urakoin-
ti- tai aliurakointitydssd tai vuokratydvoima-
na, tyonantajan 72 §:ssd ja 86 a §mn 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia so-
velletaan Suomessa toimivaan pédurakoitsi-
jaan tai padteettdjddn. Lahetetyistd tyonteki-
jOistd annetussa laissa (1146/1999) tarkoitet-
tujen tyontekijoiden tyosuhteen ehdoista sda-
detddn mainitussa laissa.

Ehdotus

vien tyOntekijoiden tydskennellessd urakoin-
ti- tai aliurakointitydssd tai vuokratydvoima-
na, tyonantajan 72 §:ssd ja 86 a §mn 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia so-
velletaan Suomessa toimivaan pédurakoitsi-
jaan tai paateettdjaan. Tyontekijoiden ldhet-
tamisestd annetussa laissa (/) tarkoitettu-
jen tyontekijoiden tydsuhteen ehdoista sddde-
tddn mainitussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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