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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 3
§:n ja tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi huoltovarmuuden turvaamisesta annettua lakia. Lakiin
lisattdisiin raakadljyn ja 6ljytuotteiden varmuusvarastojen saatavuutta ja kaytettdvyyttd koske-
vat sddnnokset.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annet-
tua lakia. Lakiin tehtdisiin tarkennus, jonka mukaan maahantuoja olisi velvollinen varastoi-
maan raakadljyé ja oljytuotteita siten, ettd ne ovat kéytettdvissd. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid varastojen kaytettdvyydesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT
1 Nykytila

Suomessa 0ljyn varmuusvarastoja ovat Huoltovarmuuskeskuksen omistuksessa olevat valtion
varmuusvarastojen 0ljyvarastot sekd 6ljyn maahantuojien velvoitevarastot. Ndiden varmuus-
varastojen ylldpidolla Suomi on tdyttdnyt ljyvarastoja koskevat International Energy Agen-
cyn (IEA) ja Euroopan unionin velvoitteet, joiden mukaan varastojen kokonaistaso vastaa 90
pdivan nettotuontia. Kéytdnndssd Suomi pitdd kansainviliset velvoitteet selvisti ylittdvaa ol-
jyvarastojen tasoa. Suomessa Oljyvarastot vastaavat noin viiden kuukauden 6ljyn tarvetta. Ta-
mé tavoitetaso on vahvistettu vuonna 2013 huoltovarmuuden turvaamista koskevassa valtio-
neuvoston paitoksessa (857/2013).

Neuvoston direktiivissd 2009/119/EY, annettu 14 pédivind syyskuuta 2009, jésenvaltioiden
velvollisuudesta yllépitdéd raakadljy- ja/tai oljytuotevarastojen vihimmaistasoa, EUVL L 265,
9.10.2009, s. 9-23, jiljempéna direktiivi, sdddetdén jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitda
raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vihimmaistasoa. Direktiivissd edellytetdin, ettd varmuus-
varastoihin on fyysinen pédsy (direktiivin 2 artiklan m-kohta) ja ettd varastot ovat kaytettivis-
sé (direktiivin 5 artikla). Direktiivin 2 artiklan m-kohdan méaaritelméssd todetaan, ettd fyysi-
selld saatavuudella” tarkoitetaan jérjestelyjd varastojen sijoittamiseksi ja kuljettamiseksi siten,
ettd niiden liikkeellelasku tai tosiasiallinen toimitus loppukéyttéjille ja markkinoille voidaan
toteuttaa médrdajassa ja olosuhteissa, jotka johtavat mahdollisesti esiintyneiden toimituson-
gelmien lieventymiseen. Direktiivin varastojen kdytettavyyttd koskevassa 5 artiklassa tode-
taan, ettd jasenvaltioiden on kaikkina aikoina varmistettava, ettd varmuusvarastot ja erityisva-
rastot ovat kéytettdvissd ja ettd niithin on fyysinen pddsy direktiivin tavoitteiden mukaisesti.
Jasenvaltioiden on liséksi luotava jérjestelyt mainittujen varastojen yksildimistd, kirjanpitoa ja
valvontaa varten, jotta niiden olemassa olo voidaan todentaa milloin tahansa. Tdmé vaatimus
koskee myo0s niitd varmuusvarastoja ja erityisvarastoja, jotka sijaitsevat taloudellisten toimi-
joiden pitdmissd muissa varastoissa. Jasenvaltioiden on liséksi toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet poistaakseen kaikki esteet ja rasitteet, jotka voisivat vaikeuttaa varmuusvarasto-
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jen ja erityisvarastojen kiytettdvyyttd. Kukin jasenvaltio voi asettaa rajoja tai lisdehtoja mah-
dollisuudelle pitdd sen varmuusvarastoja ja erityisvarastoja alueensa ulkopuolella.

Direktiivin viittauksen tosiasialliseen loppukadyttdjdéin on tulkittu tarkoittavan kéytinndssé
myos sité, ettd varastot on sijoitettava siten, ettd toimitus loppukayttdjille onnistuu. Varastoin-
nista vastaavalla taholla ei siis aina tarvitse olla jakelukanavia tuotteiden toimittamiseksi lop-
pukayttdjille. Esimerkiksi Suomessa valtion varmuusvarastoista ei myyda oljytuotteita suoraan
loppukayttdjille, vaan 6ljytoimitukset tehddén ainoastaan tukkuportaalle, joka puolestaan toi-
mittaa tuotteet jakelukanaviensa kautta loppukéyttéjille. Menettelyyn on péédytty, koska suo-
ramyynti loppukayttdjille voisi aiheuttaa markkinahdirigita.

Suomessa direktiivin vihimmaéisvarastointia koskevat velvoitteet on toteutettu valtion var-
muusvarastoilla, joista sdddetddn huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992) sekii raakadljyn ja Oljytuotteiden maahantuojia koskevilla velvoitevarastoilla,
joista sdddetddn tuontlpolttoalnelden velvoitevarastoinnista annetussa laissa (1070/1994). Vi
himmaéisvarastot ovat pifasiassa Suomen alueella.

Valtion varmuusvarastojen osalta Huoltovarmuuskeskus on niiden juridinen omistaja, ja huol-
tovarmuuden turvaamisesta annetun lain 3 §:n mukaan valtion varmuusvarastojen kayttoon-
otosta paittdéd valtioneuvosto. Lain 3 §:n mukaan valtion varmuusvarastoja pidetidén vieston
toimeentulolle, elinkeinoeldmén toiminnalle ja maanpuolustusta tukevalle tuotannolle sekd
huoltovarmuutta koskevien Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden kannalta valttimat-
tomisté raaka-aineista ja tuotteista. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 9 §:n mu-
kaan Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpitoon sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997) ja tilin-
tarkastukseen tilintarkastuslakia (1141/2015). Lain 5 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksen
ohjaus ja valvonta kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 9 §:n mukaan kansallinen viranomai-
nen eli Huoltovarmuuskeskus méaréd o6ljyn velvoitevaraston sijainnin varastointivelvollisen
antamien tietojen perusteella. Huoltovarmuuskeskus voi méériti varaston sijoitettavaksi Suo-
meen tai huoltovarmuustilanteen niin salliessa sellaiseen muuhun maahan, jonka kanssa Suo-
mella on sopimus yhteistydstd huoltovarmuuden alalla. Huoltovarmuuskeskus voi méériti ul-
komaille sijoitetun 6ljyn velvoitevaraston kotiutettavaksi huoltovarmuustilanteen muuttuessa
tai muusta painavasta syysté.

Maahantuojia koskevien velvoitevarastojen osalta tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain 14 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtédvina on huolehtia lain tdytdntdon-
panosta ja vuosittain vahvistaa varastointivelvoitteiden mééarat seké valvoa velvoitevarastoja ja
niiden kayttéd. Lain 15 §:n mukaan varastointivelvollisuuden alaisia tuotteita kéyttavien,
maahantuovien, valmistavien ja jélleenmyyvien sekd velvoitevarastoa toisen lukuun pitidvien
on annettava Huoltovarmuuskeskukselle lain soveltamiseksi ja noudattamisen valvomiseksi
tarpeelliset tiedot. Lain 15 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksen maardamat henkilst ovat oi-
keutettuja suorittamaan tarkastuksia velvoitevarastojen sijaintipaikoissa varaston suuruuden
selvittdmiseksi.

Oljyn varmuusvarastointia on hoidettu Suomessa siten, etti direktiivin varastojen kiytetti-
vyyttd ja saavutettavuutta koskevat vaatimukset on kéytéinnossé taytetty. Komissio on kuiten-
kin antanut Suomelle 26.10.2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
258 artiklan nojalla niin sanotun perustellun lausunnon, jossa se on todennut, ettei direktiivin
2 artiklan m-alakohtaa, eikd 5 artiklaa ole kaikilta osin saatettu osaksi kansallista lainsdadéan-
tod. Direktiivin toimeenpano edellyttéd, ettd edelld selostetut direktiivissd madritellyt varasto-
jen fyysistd péadsyd sekd varastojen kaytettdvyyttd koskevat sddnnokset otetaan nimenomaises-
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ti osaksi kansallista lainsdddantod. Tastd syystd sekd huoltovarmuuden turvaamisesta annettua
lakia ettd tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettua lakia esitetdan muutettavaksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tdsmentéd kansallista lainsdddantoa siten, ettd komission perustellus-
sa lausunnossa esiin nostamat direktiivin kohdat saatettaisiin aikaisempaa selkedmmin osaksi
kansallista lainsdddantod. Raakadljyn ja Oljytuotteiden varmuusvarastojen osalta direktiivin
kansallista implementointia koskevat tdsmennykset tehtdisiin huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain 3 §:44n lisddmaélla lakiin uusi 3 momentti.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 7 §:n muuttamisen osalta esityksen
tavoitteena on sddtdd maahantuojan velvollisuudesta varastoida raakadljyé ja dljytuotteita si-
ten, ettd ne ovat kdytettavissi, varastoihin on paésy ja ne ovat saavutettavissa direktiivin sdén-
nosten mukaisesti. Maahantuoja olisi velvollinen varastoimaan raakadljya ja dljytuotteita si-
ten, ettd ne ovat kéytettivissé. Pykélédn 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sédénnoksid varastojen kéytettdvyydestd. Asetuksenantovaltuutuksen no-
jalla tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun asetukseen (1071/1994) liséttiisiin
lisdksi uusi pykala varastojen kdytettdvyydestd, jossa sddnneltdisiin niiden sijoittamisesta ja
nithin padsysti direktiivin sddnndsten mukaisesti.

3 Esityksen vaikutukset

Muutosten myo6td raakadljyn ja dljytuotteiden varastojen kéytettdvyyden sddntely tdsmentyisi
vastaamaan nykKyistd tarkemmin direktiivissd jasenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitda raaka-
0ljy- ja/tai dljytuotevarastojen sadntelya kuitenkin niin, ettd kdytdnnon toiminta siilyisi nykyi-
send. Esityksestd ei seuraisi, ettd noudatettuja kdytintdjd olisi muutettava.

Ehdotetut muutokset eivét lisdisi valtion varmuusvarastoinnin tai velvoitevarastoinnin muita
kustannuksia, eikd muutos nosta 6ljytuotteiden kuluttajahintoja.

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia eikd vaikutuksia ympéristoon, yrityksiin, viran-
omaisten toimintaan eikd myoskdin muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa. Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydet-
ty lausunnot oikeusministeridlti, puolustusministeri6ltd, liikenne- ja viestintdministeridlti, so-
siaali- ja terveysministeri6ltd, maa- ja metsétalousministeri6ltd, Huoltovarmuuskeskukselta ja
Oljy- ja biopolttoaineala ry:ltd. Ministeridille toimitetuissa lausunnoissa esitystd on pidetty
teknisend ja sitd on puollettu.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 3 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 1527/1994, uusi 3 momentti seuraavasti:

Raakadljyn ja Oljytuotteiden varmuusvarastot tulee sijoittaa siten, ettd ne voidaan laskea
liikkkeelle ja tosiasiallisesti toimittaa loppukéyttéjille ja markkinoille mééréajassa ja olosuh-
teissa, jotka lieventdvit mahdollisesti esiintyvid toimitusongelmia. Huoltovarmuuskeskuksen
on varmistettava, ettd varmuusvarastot ovat kiytettdvissa ja ettd niihin on fyysinen péésy siten,
ettd huoltovarmuus on turvattu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain (1070/1994) 7 § seuraa-
vasti:

78
Maahantuoja on velvollinen varastoimaan raakadljya ja 6ljytuotteita siten, ettd ne ovat kdy-
tettdvissid. Maahantuojana pidetéén sité, jonka lukuun tuonti tapahtuu.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinndksid varastojen kaytettdvyydes-
ta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa 7 paivéné huhtikuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 3 §:d4n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 1527/1994, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Valtion varmuusvarastoja pidetidén vieston
toimeentulolle, elinkeinoeldmin toiminnalle
ja maanpuolustusta tukevalle tuotannolle se-
ké huoltovarmuutta koskevien kansainvilis-
ten sopimusvelvoitteiden kannalta vélttamat-
tomistd raaka-aineista ja tuotteista.

Varastojen kéyttoOnotosta padttad valtio-
neuvosto.

Ehdotus

38

Valtion varmuusvarastoja pidetidén vieston
toimeentulolle, elinkeinoeldmin toiminnalle
ja maanpuolustusta tukevalle tuotannolle se-
ké huoltovarmuutta koskevien kansainvilis-
ten sopimusvelvoitteiden kannalta vélttamat-
tomistd raaka-aineista ja tuotteista.

Varastojen kéyttoOnotosta padttdd valtio-
neuvosto.

Raakadljyn ja oljytuotteiden varmuusva-
rastot tulee sijoittaa siten, ettd ne voidaan
laskea liikkeelle ja tosiasiallisesti toimittaa
loppukdyttdjille ja markkinoille mddrdajassa
ja olosuhteissa, jotka lieventivit mahdolli-
sesti esiintyvid toimitusongelmia. Huolto-
varmuuskeskuksen on varmistettava, ettd
varmuusvarastot ovat kdytettdvissd ja ettd
nithin on fyysinen pddsy siten, ettd huolto-
varmuus on turvattu.

Tamd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain (1070/1994) 7 § seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

7§ 7§

Raakadljyad ja oOljytuotteita on velvollinen  Maahantuoja on velvollinen varastoimaan
varastoimaan niiden tuotteiden maahantuoja. raakadljyd ja oljytuotteita siten, ettd ne ovat
Maahantuojana pidetddn sitd, jonka lukuun kdytettavissd. Maahantuojana pidetddn sité,
tuonti tapahtuu. jonka lukuun tuonti tapahtuu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid varastojen kdytettd-
vyydestd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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