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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utstationering av arbetstagare
och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny lag om utstationering av arbetstagare. Samtidigt upphéavs
lagen om utstationerade arbetstagare fran 1999. I den nya lagen finns bestimmelser om mini-
miarbetsvillkor for till Finland utstationerade arbetstagare, skyldigheter for det utstationerande
foretaget, bestdllarens skyldigheter, samarbete mellan arbetarskyddsmyndigheterna och befo-
genheter for dem och verkstillighet dver statsgridnserna av ekonomiska administrativa sankt-
ionsavgifter och boter. Dessutom dndras arbetsavtalslagen, lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft, lagen om verkstillighet av bo-
ter, lagen om beskattningsforfarande, arbetarskyddslagen och utldnningslagen.

Genom den foreslagna lagen genomfors det direktiv som géller tillimpning av direktivet om
utstationering av arbetstagare till andra medlemsstater i samband med tillhandahallande av
tjénster.

Inga éndringar foreslas i minimivillkoren for arbetsavtal for utstationerade arbetstagare. De
géllande bestimmelserna foreslas i allt vésentligt bli 6verforda till den nya lagen. Den nya la-
gen foreslas dock fa ett bredare tillimpningsomrade. I motsats till den géllande lagen ska ar-
bete som grundar sig pa offentliga centrala forvaltningsmyndigheters upphandlingskontrakt
inte vara undantagna i den nya lagen. Den géllande lagen innehaller ett flertal minimitider som
avviker fran varandra. De ska dérfor samordnas till vissa delar. Vidare infors det bestimmel-
ser om ett forfarande for anmélan om utstationering av arbetstagare. Foljaktligen kan en del av
de nuvarande bestimmelserna om skyldighet att 1imna information slopas.

Pafoljdssystemet dndras i dess helhet. Bestimmelserna om straffréttsligt ansvar i den géllande
lagen om utstationerade arbetstagare foreslas bli ersatta med bestimmelser om en administra-
tiv forsummelseavgift som ska paforas av tillsynsmyndigheten i forvaltningsforfarande. En £6-
retriddare fOr en utstationerad arbetstagare ska inte ha personligt ansvar for eventuella férsum-
melser som ett utstationerande foretag gor sig skyldigt till. Ett utstationerande foretag ska
kunna foreldggas forsummelseavgift om det inte har anmalt utstationering av arbetstagare eller
har gjort en bristfillig anmélan eller om det inte har tillsatt en foretrddare eller inte har haft de
uppgifter och utredningar tillgéngliga i Finland som lagen kréver. Bestillaren ska kunna pafo-
ras en forsummelseavgift om denne trots begiran fran arbetarskyddsmyndigheten inte hjdlper
myndigheten att f4 kontakt med foretrddaren. Inom byggverksamhet ska byggherren eller hu-
vudentreprendren i fortsédttningen ha en sarskild skyldighet att utreda l16ner som inte har beta-
lats ut till utstationerade arbetstagare. Ocksa i dessa fall ska forsummelseavgift kunna péaforas,
om skyldigheterna forsummas. Vidare far lagen heltdckande bestimmelser om hur administra-
tiva sanktioner som meddelas i Finland ska delges eller drivas in i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Som regel kommer alla foretag som utstationerar arbetstagare till Finland att vara skyldiga att
anméla utstationeringen till myndigheterna. Anmélan ska goras till arbetarskyddsmyndigheten
och den ska innehalla uppgifter om utstationeringen. Syftet &r att tillsynen ska kunna verkstal-
las mer dndamaélsenligt.
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Ocksa i fortsédttningen ska utstationerande foretag ha en foretrddare i Finland. Vidare élaggs
bestéllaren en ny skyldighet att hjilpa tillsynsmyndigheten att & kontakt med foretradaren nar
myndigheten inte far kontakt med foretradaren.

Overvakningen mellan medlemsstaterna forbittras i och med att myndigheterna i storre ut-
strickning kommer att bedriva statsgrinsdverskridande administrativt samarbete. Dessutom
blir det i fortsdttningen obligatoriskt for medlemsstaterna att i det administrativa samarbetet
anvanda informationssystemet for den inre marknaden enligt forordningen om administrativt
samarbete. Statsgridnsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsav-
gifter och boter blir dock ett viktigt medel for att effektivisera tillsynen dver anstéllningsvill-
koren for utstationerade arbetstagare. Bestimmelserna om statsgransoverskridande verkstél-
lighet ska tillimpas péd underrittelse om och indrivning av de ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter och bdter som medlemsstaternas myndigheter pafor i sin dvervakning av
lagstiftningen om utstationerade arbetstagare.

Lagarna avses tréda i kraft den 18 juni 2016. Bestimmelserna om anmélan om utstationering
av arbetstagare i den foreslagna lagen om utstationering av arbetstagare tréder i kraft senare
vid en tidpunkt som bestdms sarskilt genom lag.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med den foreslagna lagen &r att nationellt genomfora Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjdnster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), nedan tilldmpningsdirektivet.

Syftet med tillimpningsdirektivet &r att férhindra missbruk nér den frihet att tillhandahélla
tjanster som finns inskriven i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
utnyttjas och Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetsta-
gare, nedan utstationeringsdirektivet, tillimpas nér arbetstagare utstationeras for arbete i en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllandet av tjénster. Tanken &r att missbruk ska
kunna forhindras genom att verkstélligheten och dvervakningen av begreppet utstationering
forbattras och genom att hela unionen infér mer samordnade kriterier som underléttar en ge-
mensam tolkning av utstationering.

Tillimpningsdirektivet har bestimmelser om faststéllande av att en faktisk utstationering fore-
ligger, bittre tillgdnglighet till informationen, administrativt samarbete, tilldtna dvervaknings-
atgdrder, overvakning av verkstilligheten och verkstéllighet Over grinserna av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter. Medlemsstaterna ska infora édndringarna senast den 18 juni
2016. For att direktivet ska kunna genomforas nationellt maste lagstiftningen om utstation-
erade arbetstagare revideras.

I propositionen foreslas den gillande lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) bli
upphévd. Skyldigheterna for olika aktdrer vid utstationering av arbetstagare och bestimmel-
serna om arbetsavtal for arbetstagarna foreslds ingé i en ny lag om utstationering av arbetsta-
gare.

2 Nulédge

2.1 Utstationeringsdirektivet och nationell lagstiftning

Utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet innehéller bestimmelser om utstationerade arbetstagares réttigheter.

Enligt artikel 1 tillimpas direktivet pd foretag som &r etablerade i en av Europeiska unionens
medlemsstater, nedan medlemsstat(er), och som 1 samband med tillhandahdllande av tjanster
Over granserna utstationerar arbetstagare inom en medlemsstats territorium. Aven om direkti-
vet inte tillimpas pé andra foretag &n de som &r etablerade i ndgon medlemsstat, dr principen
att foretag som &r etablerade i en icke-medlemsstat inte far behandlas forménligare &n foretag
som é&r etablerade inom en medlemsstats territorium. Besédttning ombord pa fartyg inom han-
delsflottan &r undantagna direktivets tillimpningsomréde.

Enligt artikel 1.3 tacker direktivet in tre typer av situationer:
a) utstationering av en arbetstagare for egen rdkning och under egen ledning inom en med-

lemsstats territorium, enligt avtal som ingétts mellan det utstationerande foretaget och motta-
garen av tjénsterna, vilken bedriver verksamhet i denna medlemsstat,
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b) utstationering av en arbetstagare inom en medlemsstats territorium pa en arbetsplats eller i
ett foretag som tillhor koncernen,

c) i egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft eller foretag som stéller arbetskraft till
forfogande, verkstiller utstationering av en arbetstagare till ett anvindarforetag som ér etable-
rat eller som bedriver verksamhet inom en medlemsstats territorium. I alla tre fallen krévs det
ocksa att det finns ett arbetsavtalsférhallande mellan det utstationerande foretaget och arbets-
tagaren under utstationeringstiden.

I radets och kommissionens skal till direktivet ségs det att artikel 1.3 a géller tillhandahallande
av tjénster mellan medlemslédnderna for ett foretags rdkning och under egen ledning inom en
medlemsstats territorium, enligt avtal som ingatts mellan det utstationerande foretaget och
mottagaren av tjansterna, och utstationering av arbetstagare for att tillhandahélla tjansten. Ex-
empelvis arbetstagare som vanligen bedriver sin verksamhet pa tva eller flera medlemsstaters
territorium och hor till den mobila personalen pé foretag som for egen rékning och profession-
ellt bedriver internationell transport av personer eller varor pé jarnvig, pa landsvég, via flyg
eller pé vattenvégar, ingér inte i tillimpningsomradet om inte kraven i led a uppfylls.

Enligt artikel 2 avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i rétten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Enligt samma artikel avses
med utstationerad arbetstagare varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfor arbete
inom en annan medlemsstats territorium &n dir han vanligtvis arbetar.

Enligt artikel 3 ska arbets- och anstéllningsvillkoren i vardstaten pa vissa undantag nar tillim-
pas fran och med den forsta anstéllningsdagen. Inom byggverksamhet ar arbetsgivaren skyldig
att ocksa folja arbetsvillkoren i kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet eller skilje-
domar.

I artikeln réknas de detaljer i arbets- och anstéllningsvillkoren upp som lagstiftningen i vérd-
staten vanligtvis ska tillimpas pa. Det far dock inte hindra tillimpning av arbets- och anstall-
ningsvillkor som ar formanligare for arbetstagarna. Forteckningen dver arbetsvillkor innehal-
ler bestimmelser om léngsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal betalda semesterdagar
per ar, minimildn, inbegripet dvertidserséttning, villkor for att stélla arbetstagare till forfo-
gande, sérskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft, sdkerhet, hdlsa och hygien pa ar-
betsplatsen, skyddsatgidrder med hénsyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gravida kvinnor
och kvinnor som nyligen fott barn samt f6r barn och unga och lika behandling av kvinnor och
man samt andra bestimmelser om icke-diskriminerande behandling.

Medlemsstaterna har vissa mojligheter att gora avsteg fran sin skyldighet att tillimpa bestdm-
melserna om minsta antal semesterdagar och minimiléon. Méjligheten till undantag géller dock
inte foretag som formedlar tillfdllig arbetskraft eller hyr ut arbetskraft.

Byggbranschen har en sérstéllning i1 direktivet pa grund av minimivillkoren i kollektivavtal.
Skyldigheten att folja anstéllningsvillkoren i artikel 3 4r tvingande endast for byggbranschen,
nir de baserar sig pa kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet. P4 vissa villkor kan
ocksa andra branscher &ldaggas skyldighet att f6lja anstéllningsvillkoren i kollektivavtal.

For att réttigheterna och skyldigheterna betraffande utstationerade arbetstagare ska kunna om-
séttas 1 praktiken maéste en utstationerad arbetstagare alternativt nagon som foretrader arbets-
tagaren kunna vicka talan i domstol enligt direktivet i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren dr eller har varit utstationerad.
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Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna i syfte att genomfora direktivet utse ett eller flera forbin-
delsekontor eller en eller flera nationella behdriga instanser. Medlemsstaterna ska ocksa pla-
nera ett samarbete mellan de offentliga forvaltningarna. Samarbetet ska sarskilt besta i att be-
svara motiverade forfragningar fran dessa offentliga forvaltningar om information angaende
utsdndande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller grén-
soverskridande verksamheter som antas vara olagliga. Den dmsesidiga administrativa hjalpen
ska vara kostnadsfri. Varje medlemsstat ska vidta atgirder for att informationen om arbets-
och anstéllningsvillkoren dr allmént tillgédnglig.

Gemenskapsritten kréver att medlemsstaterna effektivt vervakar att de nationella bestdmmel-
serna enligt direktivet f6ljs. De ska i synnerhet sorja for att arbetstagarna och/eller deras fore-
tradare har tillgang till lampliga forfaranden for att sdkerstélla att de skyldigheter som anges i
direktivet efterlevs.

Lagen om utstationerade arbetstagare

Utstationeringsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om utstationerade arbetsta-
gare. Lagen tillampas pa arbete som en utstationerad arbetstagare utfor i Finland med stdd av
ett arbetsavtal som avses i 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Med en utstationerad ar-
betstagare avses en arbetstagare som vanligtvis arbetar i ndgon annan stat &n Finland och som
medan arbetsavtalsforhallandet pagér under en begrénsad tid utstationeras till Finland av ett
foretag som &r etablerat i en annan stat och som é&r arbetsgivare i samband med att foretaget
tillhandahéller tjénster over granserna, nér

1) arbetstagaren utstationeras for att utfora arbete under foretagets ledning och for dess rak-
ning med stod av ett avtal som ingétts mellan arbetsgivaren och en i Finland verksam motta-
gare av tjénsterna,

2) arbetstagaren utstationeras pa en arbetsplats eller i ett foretag som tillhdr samma foretags-
grupp, eller

3) arbetstagaren stills till ett annat foretags forfogande, nir arbetsgivaren ar ett foretag som
formedlar tillfallig arbetskraft eller hyr ut arbetskraft.

Lagen tillimpas inte pd personal som arbetar ombord pé fartyg som tillhor foretag som idkar
handelssjofart. Pa arbete som utférs med stod av upphandlingskontrakt dér en offentlig myn-
dighet inom centralférvaltningen &r part tillimpas endast bestimmelserna 1 9 § om behdrig
domstol.

I 2 § ingér bestdmmelser om minimivillkoren for anstdllning av utstationerade arbetstagare.
Den lag som ska tillimpas péa en utstationerad arbetstagares arbetsavtal bestdms enligt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktel-
ser, nedan Rom [. P4 arbetsavtal som ingéatts senast den 16 december 2009 tillimpas konvent-
ionen om tilldimplig lag for avtalsforpliktelser, som ingicks i Rom den 19 juni 1980, nedan
Romkonventionen. Om en frimmande stats lag ska tillimpas pé en utstationerad arbetstagares
arbetsavtal, skall vissa bestdmmelser i finsk lag som réknas upp i 2 mom. tillimpas till den del
de dr forménligare for arbetstagaren &n den lag som annars skulle tillimpas. Minimivillkoren
géller erséttning som baserar sig pa arbetstiden och forhdjd 16n samt arbets- och vilotider en-
ligt arbetstidslagen (605/1996), semester, semesterlon och semesterersittning enligt semester-
lagen (162/2005) samt bestimmelserna om 16n, bostadsforméan och familjeledigheter enligt
arbetsavtalslagen.
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Vid underentreprenad och foretagsinterna forflyttningar tillimpas dessutom bestimmelserna
om semester, arbetstid och arbetarskydd enligt ett allmént bindande kollektivavtal som avses i
2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. Vid underentreprenader och foretagsinterna forflyttningar ska
utstationerade arbetstagare fi minimilén. Som minimil6n betraktas vederlag som bestdms en-
ligt ett kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. Ar kollektivavtalet inte till-
lampligt i arbetsavtalsforhallandet, ska arbetstagaren fa sedvanlig och skélig 16n, om det ve-
derlag arbetsgivaren och arbetstagaren avtalat om for utfort arbete i vasentlig grad underskri-
der en sadan 16n.

Lagen har en sérskild bestimmelse om uthyrda arbetstagare. Enligt 2 a § ska minimil6én for
uthyrda arbetstagare bestimmas enligt 2 kap. 9 § 1 arbetsavtalslagen. Finns det inte nagot sa-
dant kollektivavtal som avses i den paragrafen och inte heller nagot annat avtal eller nagon
annan praxis, ska en utstationerad arbetstagare fa sedvanlig och skilig 16n, om det vederlag
arbetsgivaren och arbetstagaren avtalat om for utfort arbete i vdsentlig grad underskrider en
sddan 16n. Dessutom tillimpas ett kollektivavtal som avses i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen el-
ler ndgot annat avtal eller nagon annan praxis enligt den paragrafen om semester, arbetstid och
arbetarskydd pa en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhéllande.

Dessutom tillimpas pa arbete som utfors av utstationerade arbetstagare bestimmelserna i 1
kap. 9 §, 2 kap. 2 § 1 och 2 mom. och 13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7, 8, 8 a, 8 d, 9
och 9 a § i lagen om jéamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdmstdlldhetsla-
gen, och 7 § 1 mom. och 8—10, 12—16 och 28 § i diskrimineringslagen (1325/2014), arbetar-
skyddslagen (738/2002), lagen om foretagshélsovard (1383/2001) och lagen om unga arbets-
tagare (998/1993).

I 3 § finns bestimmelser om sérskilda ersdttningar som en del av 16nen. Nar det ska faststéllas
om den 16n som betalas ut till en utstationerad arbetstagare uppfyller kraven i 2 § 2 och 4
mom., ska sadana sdrskilda ersdttningar som betalas ut till arbetstagaren for att han eller hon
ar utstationerad och som inte avser faktiska kostnader som orsakas av utstationeringen, betrak-
tas som en del av arbetstagarens 16n.

I 4 § ingar bestimmelser om en obligatorisk minimitid pa atta dagar enligt utstationeringsdi-
rektivet. Bestimmelserna om minsta antal semesterdagar med 16n och minimilén i 2 § tillam-
pas inte pa den forsta monteringen eller den forsta installationen av en vara nér arbetet utfors
av en yrkesarbetare eller en specialiserad arbetstagare och utgdr en vésentlig del av leverans-
kontraktet for varan och dr nodvandig for att den levererade varan ska kunna tas i bruk, om ut-
stationeringen varar hogst dtta dagar. Minimitiden tillimpas inte pa byggverksamhet i den
mening som avses i utstationeringsdirektivet.

I 4 a § ingar bestimmelser om utseende av foretrddare. Om ett foretag som utstationerar ar-
betskraft i Finland inte har négot driftstille 1 Finland, ska det ha en foretrddare i Finland. Med
stod av ett bemyndigande fran foretaget kan bestillaren av en tjénst, en redovisningsbyré eller
nagot annat tjansteforetag som tillhandahéller tjénster for utlindska foretag vara foretrddare.
Om en arbetstagare utstationeras 1 Finland av ett foretag som ingér i samma foretagsgrupp,
kan ett foretag 1 Finland vara foretrddare. Ocksé ett utléndskt foretag som kan nés i Finland
kan vara foretridare.

Foretrddaren ska ha behorighet att pa det utstationerande foretagets vignar ta emot stimningar
och 6vriga myndighetshandlingar, exempelvis protokoll och eventuella beslut i samband med
arbetarskyddsinspektioner, och uppratta rattegangshandlingar. Dessutom ska foretradaren ha
rdtt att utan sérskild behorig handla pa det utstationerande foretagets véignar i domstol.
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En foretradare maste tillsdttas senast nir en utstationerad arbetstagare inleder sitt arbete och
bemyndigandet maste fortga minst tolv manader efter att arbetstagaren har slutat arbeta i Fin-
land.

For att skyldigheten att utse en foretréddare ska uppfyllas maste den som later utfora arbete i
den utstrackning som det dr mojligt se till att det utstationerande foretaget utser en foretriadare
som avses 1 paragrafen. Det ligger saledes i1 foretagets intresse att se till att avtalet mellan fore-
taget och tjansteleverantdren tar hansyn till skyldigheten att utse en foretradare. Om den som
later utfora arbete 1 sitt avtal med ett utlindskt foretag kréver att en foretrddare utses, anses
denne for sin egen del ha uppfyllt skyldigheten att se till att paragrafen uppfylls. Avtalsparter—
na ingér dock inte alltid skriftliga avtal. Foljaktligen kan den som later utfora arbete ocksé pa
nagot annat sétt visa att den har sett till att arbetsgivaren dr medveten om skyldigheten att utse
en foretrddare och de anknytande forpliktelserna. I 9 a § forenas skyldigheten med en straftbe-
stimmelse.

Ingen foretradare behdver inte utses, om utstationeringen varar hogst fjorton dagar. Med dag
avses kalenderdag. Utstationeringen anses ha fortgatt utan avbrott, om den utstationerade ar-
betstagaren och arbetsgivaren har ingatt flera utan avbrott eller endast med korta avbrott pa
varandra foljande arbetsavtal for viss tid om utstationering. En foretrddare méaste dé utses sen-
ast ndr utstationeringen pa det sitt som beskrivits ovan har varat i sammanlagt fjorton kalen-
derdagar vid flera pa varandra foljande arbetsavtalsforhallanden for viss tid.

14 b § ingar bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att ha uppgifter om utstationerade ar-
betstagare. Skyldigheten géller den utstationerade arbetstagarens arbetsgivare. Om arbetsgiva-
ren inte har nagot driftstille i Finland géller skyldigheten en foretrddare for arbetsgivaren en-
ligt 4 a §. Arbetsgivaren eller en foretradare enligt 4 a § ska ha identifieringsuppgifter om det
utstationerande foretaget samt uppgifter om det utstationerande foretagets ansvariga personer i
etableringslandet. Vidare ska arbetsgivaren eller foretrddaren ha identifieringsuppgifter om ar-
betstagaren, exempelvis namn, eventuell personbeteckning samt &lder och yrkeskompetens vid
arbeten som kréver en viss alder och kompetens. Dessutom ska arbetsgivaren eller foretrada-
ren ha uppgifter i enlighet med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen om de anstillningsvillkor som
tillimpas pa den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal och information om kriterierna for
den utstationerade arbetstagarens rétt att arbeta.

Om det utstationerande foretaget inte behdver tillsitta en foretrddare enligt 4 a § ska foretaget
inneha dessa uppgifter ocksa nir det inte har nagot driftstélle 1 Finland. Innan arbetet i Finland
borjar ska det utstationerande foretaget underrdtta den som later utfora arbetet vem som inne-
har uppgifterna under utstationeringen. Uppgifterna maste bevaras i tva ar efter att arbetstaga-
ren slutade arbeta i Finland.

Enligt 5 § tillimpas det som 36, 37 och 37 a § i arbetstidslagen bestimmer om arbetstidshand-
lingar och 29 § 1 semesterlagen om semesterbokforing péa arbete som utfors av utstationerade
arbetstagare. Vidare ska arbetsgivaren iaktta det som foreskrivs i 34 och 35 § i arbetstidslagen
eller ndgot annat forfarande som garanterar arbetstagaren motsvarande skydd. Arbetsgivaren
eller, om arbetsgivaren inte har nagot driftstélle i Finland, foretrddaren i Finland enligt 4 a §
ska inneha arbetstidsbokforingen angdende den utstationerade arbetstagarens arbete i Finland
samt uppgifter om arbetstagarens 16ner. Skyldigheten géller nér utstationeringen varar langre
an atta kalenderdagar.

Enligt 8 § &r det arbetarskyddsmyndigheterna som utovar tillsyn dver lagen. Ett undantag ar
bestimmelserna i jamstélldhetslagen eftersom de Overvakas av jamstélldhetsombudsmannen
och diskriminerings- och jamstéilldhetsndmnden.
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Om utstationeringen varar over atta dagar, ska arbetsgivaren eller en foretradare som avses i 4
a § bemyndigad av den utstationerade arbetstagaren till en fortroendeman som valts av den ak-
tuella personalgruppen eller till ett fortroendeombud som avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalsla-
gen ldmna de uppgifter om de anstéillningsvillkor som enligt 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen ska
tillimpas pa arbetstagarens arbetsavtal.

Vid arbete som utfors av uthyrd arbetskraft och underentreprenader ska arbetsgivaren eller en
foretradare enligt 4 a § till den som later utfora arbetet ldmna ett intyg 6ver hur den sociala
tryggheten ér ordnad innan den utstationerade arbetstagaren inleder sitt arbete. Ett skriftligt in-
tyg Over att skyldigheten fullgjorts ska bevaras under den tid som det avtalsenliga arbetet pa-
gér. Skyldigheten géller inte om vérdet av vederlaget underleverantdrsavtalet utan mervér-
desskatt understiger 9 000 euro eller om det arbete som utfors av uthyrda arbetstagare fortgar
hogst tio arbetsdagar.

Arbetsgivaren ska ge den utstationerade arbetstagaren information om den myndighet som ut-
ovar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och ger réd i fragor som ror lagen innan arbetet inleds.
Ocksa den som later utfora arbetet ska underritta det utstationerande foretaget skriftligt om
den myndighet som utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagen och ger rad i fragor som ror la-
gen. Den skriftliga informationen ska vara verifierbar under den tid som det avtalsenliga arbe-
tet pagar. Skyldigheten géller inte om vérdet av vederlaget for ett underleverantérsavtal utan
mervérdesskatt understiger 9 000 euro eller om det arbete som utfors av uthyrda arbetstagare
fortgar hogst tio arbetsdagar. Den som later utfora arbetet har inte ndgon informationsskyldig-
het om avtalsforhallandet mellan den som later utfora arbetet och arbetsgivaren kan anses vara
ctablerat som en f6ljd av tidigare avtalsférhallanden.

I 10 § ingar det bestimmelser om samarbetet mellan myndigheterna i medlemsstaterna. Den
foreskriver att det ministerium som ansvarar for arbetarskyddet och tillsynen dver det svarar
for verkstilligheten av lagen om utstationerade arbetstagare samt for lamnande av uppgifter i
anslutning till den och for samarbetet med myndigheterna i andra medlemsstater. Detta inne-
bir att social- och hélsovardsministeriet svarar for bland annat det administrativa samarbetet
over granserna.

2.2 Det huvudsakliga innehallet i tillimpningsdirektivet

Syftet med tillimpningsdirektivet ér att effektivisera efterlevnaden av utstationeringsdirekti-
vet.

I artikel 1 anges syftet med direktivet. Genom direktivet faststélls en gemensam ram med en
uppséttning lampliga bestimmelser, atgérder och kontrollmekanismer som syftar till att for-
bittra och dka enhetligheten 1 genomfdrandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationer-
ingsdirektivet, inklusive atgérder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgés samt
sanktioner nér detta sker, utan att det paverkar tillaimpningsomradet for utstationeringsdirekti-
vet. Syftet ar att sdkerstilla en lamplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade ar-
betstagare i samband med tillhandahéllande av tjidnster 6ver granserna, sirskilt att sdkerstilla
tillimpningen av de arbets- och anstéllningsvillkor som géller i den medlemsstat dér tjansten
ska tillhandahéllas.

I artikel 2 ingar definitioner pa behorig myndighet, sokande myndighet och anmodad myndig-
het.

I artikel 3 ingér bestdmmelser om behdriga myndigheter, som kan vara desamma som forbin-
delsekontoren enligt utstationeringsdirektivet.
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Artikel 4 foreskriver om faststéllande av att ett en faktisk utstationering foreligger och for-
hindrande av att reglerna missbrukas eller kringgés. For att avgora om ett foretag verkligen
bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning eller administration, ska de be-
horiga myndigheterna gora en helhetsbeddmning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstidndigheter som ror den verksamhet som arbetsgivaren bedriver. Betrédffande utstation-
erade arbetstagare ska de bedoma om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i
en annan medlemsstat dn den dar han eller hon vanligtvis arbetar. De omstdndigheter som
ndmns i artikeln dr ingen uttdommande forteckning dver bedomningskriterierna och alla om-
standigheter behover inte uppfyllas i alla situationer. De omsténdigheter som bedéms dr av-
sedda att vara till hjélp for de behoriga myndigheterna nér de utfor sina dvervakningar och
kontroller och nér det finns anledning att misstéinka en arbetstagare inte kan betraktas som ut-
stationerad arbetstagare enligt utstationeringsdirektivet.

Kapitel II foreskriver om tillgang till information. Artikel 5 forutsdtter att forbéttrad tillgang
till information, bland annat nationella webbplatser dir utstationerade arbetstagare och tjénste-
leverantorer kan fa léttillgdnglig information pé elektronisk vég om arbets- och anstéllnings-
villkoren enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet. Den relevanta informationen bor framfor
allt omfatta de olika minimilénerna och de komponenter som ingar i dessa, metoden for att be-
rdkna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika 16nekate-
gorier.

Kapitel III innehéller bestdmmelser om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.
Med administrativt samarbete avses Omsesidigt bistdnd Over granserna. I artikel 6 ingér all-
manna principer for dmsesidigt bistand. En viktig princip dr exempelvis att det inte far tas ut
nagon avgift for bistdnd. Artikeln lagger ocksa fast vilka atgirder som ska betraktas vid 6mse-
sidigt administrativt bistdnd. Samarbete ska sérskilt besta i att svara pd motiverade begéranden
om information frdn behdriga myndigheter.

Som administrativt samarbete betraktas ocksé kontroller, inspektioner och utredningar nér det
giller sadan utstationering av arbetstagare som avses i artikel 1.3 i utstationeringsdirektivet.
Forfragningar om information inbegriper information om en eventuell indrivning av administ-
rativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att paféra sédana ekonomiska sankt-
ionsavgifter som avses i kapitel VI. Artikeln innehéller frister for att 1dmna information. Hu-
vudregeln &r att en begéran om information ska besvaras senast 25 arbetsdagar efter det att
forfragan inkommit. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den information som utbyts mellan
dem, och den information som tas emot, endast anvinds i det drende for vilket den har begérts.
Det innebér att information som en myndighet far pa grundval av tillimpningsdirektivet inte
far anvandas for andra myndigheters behov.

I artikel 6.3 ségs det att medlemsstaternas samarbete ocksa far inbegripa sindande och delgiv-
ning av handlingar. Delgivning av handlingar dver grénserna dr en viktig samarbetsform i
rattslig hjélp mellan staterna. Bestimmelser om delgivning av handlingar i mél och drenden av
civil eller kommersiell natur inom unionen finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av réttegdngshandlingar och andra hand-
lingar 1 mal och édrenden av civil eller kommersiell natur (delgivning av handlingar) och om
upphdvande av radets forordning (EG) nr 1348/2000, nedan delgivningsférordningen. Samar-
betet enligt tillimpningsdirektivet ticker inte in exempelvis réttslig hjélp enligt delgivningsdi-
rektivet vid delgivning av handlingar i drenden och mal som ingér i direktivets tillimpnings-
omrade. Detta sdgs ut i stycke 46 i ingressen. Enligt stycket dr avsikten direktivet inte att
skapa harmoniserade regler om rattsligt samarbete, domstols behorighet eller erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade och inte heller att reglera fragor om tillimplig
lag. Enligt artikel 6.3 dr direktivet inget hinder for att samarbetet mellan medlemsstaterna
ocksa inbegriper delgivning av handlingar i frigor som ingdr i direktivets tillimpningsomrade.
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Artikeln forpliktar medlemsstaterna att sikerstilla att tjansteleverantdrer som ar etablerade pa
deras territorium forser sina behoriga myndigheter med all information som kravs for att deras
verksamhet ska kunna dvervakas i enlighet med deras nationella lagstiftning. Medlemsstaterna
ska vidta ldmpliga atgirder om informationen inte tillhandahalls.

Artikel 7 foreskriver om medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete.
Virdmedlemsstatens myndigheter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etablerings-
medlemsstaten, ar skyldiga att under den period som en arbetstagare ar utstationerad i en an-
nan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstéllningsvillkor som enligt ut-
stationeringsdirektivet ska foljas. Virdmedlemsstaten far ocksd begira att etableringsmed-
lemsstaten ger information om huruvida tjénsteleverantoren ér lagligen etablerad, foljer god
sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. Etableringsmedlemsstaten ska ldmna
dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

Den medlemsstat dér tjdnsteleverantdren &r etablerad ska fortsétta att dvervaka, kontrollera
och vidta nddvéndiga tillsyns- eller verkstéllighetsatgirder, i enlighet med sin nationella rétt,
praxis och administrativa forfaranden, nér det géller arbetstagare som &r utstationerade i en
annan medlemsstat. Myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska ocksa bistd myndigheterna
i virdmedlemsstaten nér det giller att Gvervaka att arbets- och anstéllningsvillkoren f6ljs och
de ska ta initiativ i fragan. De skyldigheter som faststills i artikeln ska dock inte innebara na-
gon skyldighet for etableringsmedlemsstaten att utfora faktiska undersokningar och kontroller
pa den medlemsstats territorium dér tjénsten tillhandahalls.

Artikel 8 innefattar kompletterande dtgérder, exempelvis for att frimja utbildning utbyte av in-
formation och stodja organisationer som tillhandahéller information till utstationerade arbets-
tagare.

Kapitel IV foreskriver om kontroll av efterlevnaden. Artikel 9 innehéller bestimmelser om
administrativa krav och kontrolldtgérder och artikel 10 om inspektioner.

Medlemsstaterna far endast infora de administrativa krav och kontrollatgérder som &r nédvén-
diga for att man effektivt ska kunna overvaka att de skyldigheter som faststills i tillimpnings-
direktivet och utstationeringsdirektivet fullgors, forutsatt att kraven och dtgérderna &r motive-
rade och proportionella i enlighet med unionsratten.

For dessa dandamal far medlemsstaterna sarskilt infora foljande atgarder:

a) kravet att en tjinsteleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel
anmélan till behdriga nationella myndigheter senast nér tillhandahéllandet av tjénster paborjas,
varvid anmélan innehalla alla relevanta uppgifter som krdvs for att det ska ga att utfora fak-
tiska kontroller pé arbetsplatsen,

b) kravet att tillhandahalla eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt format av anstall-
ningsavtalet, eller ett motsvarande dokument enligt radets direktiv 91/533/EEG pa ett tillgdng-
ligt och tydligt angivet stille p& dess territorium,

c) kravet att efter utstationeringsperiodens slut, p& begidran av myndigheterna i virdmedlems-
staten, inom en rimlig tid tillhandahalla de handlingar som avses 1 led b,

d) kravet att tillhandahélla en Gverséttning av de handlingar som avses i led b, ¢) kravet att
utse en person som ska std i forbindelse med de behdriga myndigheterna i den vérdmedlems-
stat dar tjansterna tillhandahalls och sdnda och ta emot handlingar eller delgivningar vid be-
hov,
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f) kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretrddare genom vilken de av
arbetsmarknadens parter som dr berdrda kan forsdka utverka att tjinsteleverantdren inleder
kollektiva forhandlingar inom vardmedlemsstaten.

Medlemsstaterna féar senare pafora andra administrativa krav och kontrollatgarder om situat-
ionerna eller hindelseutvecklingen tyder pé att befintliga administrativa krav och kontrollat-
gérder inte ar tillrdckliga eller verkningsfulla nog for att efterlevnaden av de krav som fast-
stélls i utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet effektivt ska kunna kontrolleras.

Artikel 10 kréver nationella kontrollatgdrder och de ska vara ldmpliga och effektiva for att
overvaka att villkoren 1 utstationeringsdirektivet foljs. Inspektionerna ska i1 forsta hand vara
baserade pa riskbedomningar och atgdrderna far inte vara diskriminerande eller oproportion-
ella.

I artikel 11 i kapitel V ingér bestimmelser om forsvar av réttigheter, underléttande av klago-
mal och efterhandsutbetalningar. Bade under och efter en utstationering av arbetstagare ska
medlemsstaterna sékerstilla att det finns effektiva sétt for utstationerade arbetstagare att limna
in klagomal mot arbetsgivarna direkt samt rétt att inleda rattsliga och administrativa forfaran-
den, i de fall da arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pa grund av att till-
lampliga bestimmelser inte foljts. Vidare ska medlemsstaterna se till att fackféreningar och
andra tredje parter, exempelvis sammanslutningar, organisationer och andra juridiska personer
som enligt de kriterier som anges i nationell rétt har ett beréttigat intresse av att sdkerstélla att
tillimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet efterlevs, pd arbetstagarens eller arbetsgi-
varens vagnar eller for att stodja denne, med dennes godkdnnande far delta i de réttsliga eller
administrativa forfaranden som syftar till att genomfora dessa direktiv eller att sékerstélla ef-
terlevnaden av skyldigheterna enligt dem. Det avser att klagan kan véckas vid Overtrddelse av
de regelverk genom vilka direktivet har satts i kraft.

Medlemsstaterna ska sdrskilt se till att det finns lampliga forfaranden for att sékerstélla att de
utstationerade arbetstagarna kan kriava ut eventuella innestdende nettoloner och eventuella ef-
terhandsutbetalningar eller aterbetalningar av skatter eller socialforsiakringsavgifter, som fel-
aktigt dragits av fran deras 16ner. Dessutom ska de kunna krdva aterbetalning av 6verdrivna
kostnader for logi, som innehéllits eller dragits av frén 16nen och av inbetalningar fran arbets-
givaren, som felaktigt dragits av fran deras 16ner.

Artikel 12 i kapitel V foreskriver om underentreprendrer och ansvarsfragor. Enligt artikel 12.1
far medlemsstaterna, efter samrad med de av arbetsmarknadens parter som &r berdrda, for att
atgarda bedrédgerier och missbruk i enlighet med nationell rétt och praxis, vidta ytterligare at-
gérder pé icke-diskriminerande och proportionerlig grund for att vid kedjor av underentrepre-
norer se till att en entreprendr till vilken en arbetsgivare (tjénsteleverantdr) som omfattas av
artikel 1.3 i utstationeringsdirektivet ar en direkt underentreprendr, utdver eller i stillet for ar-
betsgivaren kan hallas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nér det géller eventuell in-
nestadende nettolon motsvarande minimilén och avgifter till gemensamma fonder eller arbets-
marknadsinstitutioner, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3 i utstationeringsdirektivet.

I tillimpningsomradet ingér underentreprenader, men inte foretagsinterna forflyttningar eller
arbete som utfors av uthyrda arbetstagare.

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna nér det géller de verksamheter som anges i bilagan till
utstationeringsdirektivet faststdlla atgiarder som vid kedjor av underentreprendrer sakerstéller
att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprendr till vilken deras arbetsgivare &r en di-
rekt underentreprendr ansvarig, utdver eller 1 stéllet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
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utstationerade arbetstagarnas rattigheter enligt punkt 1 i denna artikel. Bilagan innehaller en
beskrivning av byggverksamhet.

Enligt artikel 12.3 ska det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 begrénsas till sddana réttig-
heter som arbetstagaren forvérvat under avtalsforhillandet mellan entreprendren och dennes
underentreprendrer. Enligt artikel 12.4 far medlemsstaterna, i dverensstimmelse med unions-
ritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i nationell ritt, om dessa &r icke-
diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underentrepre-
norer. Medlemsstaterna far ocksa i enlighet med unionsritten foreskriva om sédant ansvar
inom andra sektorer &n dem som avses i bilagan till utstationeringsdirektivet.

Enligt artikel 12.5 far medlemsstaterna i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att
en entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgéarder enligt nationell
rdtt inte ska hallas ansvarig.

Enligt artikel 12.6 far medlemsstaterna i stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i1 punkt
2 i enlighet med unionsrétten och nationell rétt eller praxis vidta andra lampliga atgérder som i
ett direkt underentreprenadforhéllande mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot
entreprendren, 1 syfte att komma tillrdtta med bedragerier och missbruk i situationer dar det ar
svart for arbetstagarna att hdvda sina réttigheter.

Enligt artikel 12.7 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om atgirder som vidtagits
och gora informationen allmaént tillgénglig pé det eller de sprék som medlemsstaterna bedomer
vara mest relevanta. Med avseende pa punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta
uppgifter om ansvaret vid underentreprenader. Med avseende pa punkt 6 ska informationen till
kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella atgérdernas effektivitet nir det
géller de ansvarsbestimmelser som avses 1 punkt 2. Kommissionen ska gdra denna informat-
ion tillgénglig for de andra medlemsstaterna. Enligt artikel 12.8 ska kommissionen noga dver-
vaka tillimpningen av artikeln.

Kapitel VI foreskriver om grinsdverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter. Artikel 13 anger tillimpningsomradet for artikeln. Kapitlet tillimpas vid
gransoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter som alagts
en tjansteleverantdr som é&r etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande
bestimmelser om utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat. Tillimpningen ska
gélla ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
vilka élagts av behdriga myndigheter eller bekréftats av administrativa eller rittsliga organ el-
ler, 1 forekommande fall, foljer av utslag fran arbetsréttsliga tvistlosningsorgan. Med verkstal-
lighet avses dels delgivning av beslut, dels indrivning av de ekonomiska administrativa sankt-
ionsavgifter som avses i besluten.

Vid griansdverskridande verkstéllighet ska principerna om dmsesidigt bistdind och omsesidigt
erkdnnande liksom de atgdrder och forfaranden som foreskrivs i kapitlet tillaimpas. Direktivet
hindrar dock inte att medlemsstaterna anvénder andra medel som ingar i unionslagstiftningen.

Atgéirderna och forfarandena ska inte tillimpas pa verkstélligheten av sanktioner som omfattas
av tillampningsomrédet for rddets rambeslut 2005/214/RIF om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa botesstraff, nedan rambeslutet om bétesstraff, radets férordning
(EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa
privatrittens omrade, nedan Bryssel I-forordningen eller radets beslut 2006/325/EG om inga-
ende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om domstols be-
horighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade, nedan avta-
let mellan unionen och Danmark. Domar pa straffréttens och privatréttens omrade ingar sale-
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des inte 1 verkstélligheten enligt direktivet, &ven om de ingar i tillimpningsomradet for utstat-
ioneringsdirektivet eller tillimpningsdirektivet.

I artikel 14 forpliktas varje medlemsstat att informera kommissionen om vilken eller vilka
myndigheter som enligt nationell rétt har behorighet med avseende pa kapitel VI.

Artikel 15 foreskriver om allminna principer om dmsesidigt bistdnd och erkédnnande. P& den
sokande myndighetens begiran ska den anmodade myndigheten driva in administrativa sankt-
ionsavgifter som behoriga myndigheter har pafort i enlighet med lagstiftning och forfaranden i
den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller réttsliga organ, eller arbetsdomsto-
lar i forekommande fall, har bekréftat och som inte lingre kan 6verklagas eller delge ett beslut
om sadana sanktionsavgifter. Dessutom ska den sokande myndigheten delge eventuella andra
handlingar som &r relevanta med avseende pa indrivningen av sddana sanktionsavgifter, som
utgdr rattslig grund och exekutionstitel for begiran om indrivning. Det kan vara exempelvis en
dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia.

Den so6kande myndigheten ska sékerstilla att begéran om indrivning av en administrativ sankt-
ionsavgift eller om delgivning av ett beslut om en saddan sanktionsavgift gors 1 Gverensstdm-
melse med géillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den medlemsstaten. Vid en
begédran om indrivning eller delgivning ska myndigheten saledes f6lja den nationella lagstift-
ning som ér tilldimplig. En sddan begéran ska inte goras om den sokande myndigheten kan ge-
nomfora indrivning eller delgivning i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa
praxis. Om ett beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter kan delges exempelvis
foretrddaren for tjansteleverantoren i den medlemsstat nir beslutet har meddelats, far en begé-
ran om delgivning av beslutet inte goras i tjdnsteleverantdrens etableringsstat.

Den sokande myndigheten fér inte géra ndgon begéran om indrivning av en administrativ
sanktionsavgift eller delgivning av ett beslut om en saddan sanktionsavgift i de fall d& sankt-
ionsavgiften dr foremal for bestridande eller Gverklagande i denna medlemsstat. Av detta {ol-
jer att en begidran om indrivning eller delgivning av en sanktionsavgift som paforts av till-
synsmyndigheten inte far goras, om beslutet exempelvis har Gverklagats till forvaltningsdom-
stolen.

Artikeln ndmner ocksa principen om dmsesidigt fortroende. I artikel 15.3 ségs det ndmligen
att den anmodade myndigheten ska godta begéran utan krav pé nagra vidare formaliteter och
genast vidta alla nodvandiga atgirder for att verkstilla den, savida myndigheten inte beslutar
att aberopa nagon av de viagransgrunder som anges i artikel 17.

Nér administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sddana sanktionsavgifter del-
ges ska den anmodade myndigheten agera i enlighet med géillande lagar, forfattningar och ad-
ministrativ praxis i den anmodade medlemsstaten som ér tillaimpliga pd samma eller liknande,
overtradelser eller beslut. Detta innebér att den anmodade myndigheten, nér den delger ett be-
slut om exempelvis vite, ska delge beslutet enligt samma forfarande som om det hade varit ett
nationellt beslut om vite. Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den
anmodade myndigheten och begéran om indrivning, i enlighet med géllande lagar, forfatt-
ningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma verkan
som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16 innehaller ndrmare bestimmelser om vad en begidran om indrivning eller delgivning
ska innehélla. En begéran ska innehalla namn och kénd adress for adressaten, liksom andra re-
levanta upplysningar for att identifiera denne. Vidare ska det finnas en sammanfattning av
fakta och omsténdigheter kring Overtrddelsen, dess art samt de tillimpliga bestimmelserna,
exekutionstiteln for indrivning i den sdkande medlemsstaten och dvriga relevanta upplysning-
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ar eller handlingar, dven rittsliga dokument, som géiller den bakomliggande fordran eller de
ekonomiska administrativa sanktionsavgifterna. Det ska ocksé finnas namn, adress och ovriga
kontaktuppgifter for den behdriga myndighet som ansvarar for bedomningen av sanktionsav-
gifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan lédmna ytterli-
gare upplysningar om de ekonomiska administrativa sanktionsavgifterna eller mgjligheterna
att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

Dessutom ska delgivning av ett beslut ha uppgifter om dndamalet med och tidsfristen for del-
givningen.

Vid en begéran om indrivning av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter ska foljande
ndmnas: det datum d& domarna eller besluten har blivit verkstéllbara eller slutliga, en beskriv-
ning av de ekonomiska administrativa sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum
av relevans for verkstélligheten, inbegripet om och i sa fall hur beslutet eller domen delgetts
den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt en bekriftelse
fran den sdkande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan dverklagas, samt
den bakomliggande fordran som begéran géller och dess olika delar.

Den anmodade myndigheten ska efter att ha fatt begiran vidta alla nédvéndiga atgérder for att
underrétta tjdnsteleverantoren om begéran om indrivning eller om beslutet om administrativa
sanktionsavgifter senast en ménad efter mottagandet av begidran. Den anmodade myndigheten
ska sd snart som mojligt underrétta den sokande myndigheten om vilka indrivnings- och del-
givningsétgérder som vidtagits med anledning av begéran och sérskilt om datumet for delgiv-
ningen till adressaten. Den anmodade myndigheten ska underrétta den sékande myndigheten
om sin vigransgrund om den avslar en begiran om indrivning av en administrativ sanktions-
avgift eller en begdran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift pa
grundval av vigransgrunderna i enlighet med artikel 17.

I artikel 17 ingér véagransgrunder som den anmodade myndigheten kan aberopa for att véigra
verkstélla en begidran om delgivning eller indrivning. De anmodade myndigheterna ska inte
vara skyldiga att verkstélla en begiran om indrivning eller delgivning om begéran inte inne-
héller alla de uppgifter som avses i artikel 16, eller om den dr ofullstindig eller uppenbarligen
inte motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna végra att verkstélla en begidran om indrivning om
det uppenbart framgar av den anmodade myndighetens utredningar att de ekonomiska admi-
nistrativa kostnader eller resurser som beriknas kravas for att driva in de ekonomiska admi-
nistrativa sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller
skulle ge upphov till betydande svarigheter, de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger
350 euro eller motsvarande belopp eller grundlédggande rittigheter och friheter for svarande
samt rattsprinciper som géller for dem, som anges i den anmodade medlemsstatens forfattning,
inte respekterats.

Artikel 18 foreskriver om uppskjutande av forfarandet om de ekonomiska administrativa
sanktionsavgifterna bestrids eller 6verklagas av berord tjansteleverantor eller en berdrd part.
Da ska det griansoverskridande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsav-
gifterna skjutas upp i véntan pé beslut i drendet av ldmpligt behorigt organ eller 1amplig beho-
rig myndighet i den s6kande medlemsstaten. Tjénsteleverantoren &r skyldig att underritta den
behoriga sokande myndigheten att beslutet bestrids. Myndigheten ska i sin tur genast under-
ritta den anmodade myndigheten om detta.

Artikeln foreskriver ocksa om tvister som ror giltigheten av en delgivning eller en indrivning.
Tvister som ror giltigheten av atgdrder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten, som
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alltsé vidtas enligt den nationella lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten, ska provas av
behorigt organ eller behorig rattslig myndighet i den medlemsstaten i enlighet med dess lagar
och bestdmmelser.

Artikel 19 innehéller bestimmelser om kostnader for verkstéllighet av begidranden. Belopp
som drivits in med avseende pa sanktionsavgifter ska tillfalla den anmodade myndigheten, och
de ska alltsa inte betalas ut till den s6kande myndigheten. En liknande bestimmelse ingar i ar-
tikel 13 i rambeslutet om bétesstraff. Den anmodade myndigheten ska folja de lagar, forord-
ningar och administrativa forfaranden eller praxis som géller i den medlemsstaten. Vidare sags
det att medlemsstaterna inte ska kridva ersittning frén varandra for de kostnader som uppstétt
som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

Artikel 21 foreskriver om informationssystemet for den inre marknaden (nedan IMI-systemet),
som gor att myndigheterna i medlemsstaterna kan utbyta den information som kréavs for verk-
stdlligheten av direktivet béttre och effektivare mellan myndigheterna i den utstationerande
staten och stationeringsstaten. Artikel 21.1 forpliktar de behdriga myndigheterna i medlems-
staterna att anvénda IMI-systemet 1 det administrativa samarbetet och det dmsesidiga bistén-
det. I artikel 21.2 och 21.3 ingar bestdimmelser om att medlemsstaterna far tillimpa bilaterala
avtal eller 6verenskommelser om administrativt samarbete. Bestimmelserna tillater samarbete,
men medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskom-
melser som de tillimpar och gora texten i dessa bilaterala avtal allmént tillgdnglig. Ocksa i det
bilaterala samarbetet ska medlemsstaterna IMI-systemet anvéinda IMI-systemet 1 storsta moj-
liga utstrackning.

Artikel 22 kompletterar bilagan i IMI-forordningen i det hénseendet att férordningen ska till-
lampas pa samarbete mellan myndigheterna enligt utstationeringsdirektivet och tillampnings-
direktivet.

I artiklarna 20 och 23—26 1 kapitel VII ingér sedvanliga slutbestimmelser om sanktioner,
rapporter, inforlivande i nationell lagstiftning, ikrafttrddande och adressater.

2.3 Bedomning av nuliget

Tillimpningsdirektivet innehaller ménga bestdmmelser som inte har ndgon motsvarighet i den
géllande nationella lagstiftningen. Bland annat det administrativa samarbetet regleras bara pé
allmén niva i den nuvarande lagen om utstationerade arbetstagare, medan tillimpningsdirekti-
vet innehaller mycket ingdende bestimmelser om samarbete mellan myndigheterna.

Bestdmmelserna om delgivning och verkstéllighet 6ver gridnserna av ekonomiska administra-
tiva sanktionsavgifter ar helt nya. Dérfor krdvs det en hel del ny nationell lagstiftning for att
genomfora bestimmelserna nationellt.

Direktivet mdjliggdr nya overvakningsmedel, men inférandet av dem forutsitter dndring av
den nationella lagstiftningen.

Flera aktorer far nya skyldigheter genom tillimpningsdirektivet och skyldigheterna i den gél-
lande lagen dr inte tydligt specificerade. Bara det gor att upplégget i lagen maéste ses Gver.
Dessutom har den géllande lagen i efterskott fatt en rad nya bestimmelser, och deras placering
och forhallande till annan lagstiftning méste omvérderas.

Det ér inte praktiskt mdjligt att genomfora direktivet genom dndringar i den géllande lagen om
utstationerade arbetstagare. For att lagen ska fungera och olika aktorers skyldigheter komma
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fram klart och tydligt maste bestimmelserna om utstationering av arbetstagare ses Gver i sin
helhet. For att nd dessa mal maste den gillande lagen upphéavas och ersittas med en ny lag.

Som det sdgs ovan har tillimpningsdirektivet bestimmelser om gransoverskridande verkstél-
lighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. Den gillande lagen om utstationerade
arbetstagare har inga bestdmmelser om administrativa paféljder, utan brott mot lagen har
straffrittsliga foljder. Det ar straffbart att bland annat férsumma att uppfylla skyldigheten att
inneha utredningar, gora anmilan och ge information. Garningarna kan bestraffas med boter.

Straffbestimmelsen har néstan inte alls tillimpats och det finns manga skal till det. De gér-
ningar som é&r straffbara enligt lagen &r forseelser mot administrativa skyldigheter. Det &r inte
alltid rationellt att anvinda forundersokningsmyndigheternas begransade resurser till utred-
ning av den typen av forseelser. Dessutom kommer den som dr misstankt for forseelse mot la-
gen om utstationerade arbetstagare manga ganger fran en annan medlemsstat. Da kravs det in-
ternationell rattslig hjilp for att utreda brottsmisstanken. I sddana fall har tillsynsmyndigheter-
nas anmélningar om brott inte lett till forundersdkning, som é&r ett kravande forfarande. Oklar-
heter kring grénsoverskridande verkstéllighet av domar har hojt férundersokningstroskeln,
trots att botesstraff som grundar sig pa dvertradelser av skyldigheter som beror pa medel som
ar godkinda pa grundval av Europeiska unionens lagstiftning enligt streckstats 39 i artikel 5.1
i rambeslutet om botesstraff dr verkstillbara i alla medlemsstater utan krav pa dubbel straft-
barhet.

Lagstiftningen om utstationerade arbetstagare skulle fungera béttre om en administrativ for-
summelseavgift infordes. Tillsynsmyndigheten skulle kunna péafora foretaget, bestillaren,
byggherren eller huvudentreprenéren en forsummelseavgift vid forsummelse av de lagstad-
gade skyldigheterna. Vid forsummelse av exempelvis innehav av handlingar skulle det inte
langre behdvas undersdkningar av tva olika myndigheter, tillsynsmyndigheten och férunder-
sokningsmyndigheten, nir det dr tillsynsmyndigheten sjilv som pafor forsummelseavgiften.
Tillsynsmyndigheten kommer att pafora avgiften i forvaltningsforfarande, som ar mindre om-
fattande 4n straffréttsligt forfarande. De gidrningar som ingar i tillimpningsomradet for for-
summelseavgiften ska inte ldngre leda till straffrattsligt ansvar, och straffbestimmelserna i den
géllande lagen slopas.

Tillimpningsdirektivet tilldter en effektiv och enkel mekanism for att driva in administrativa
sanktionsavgifter Over grinserna. Tack vare ett effektivt pafoljdssystem och internationella in-
drivningsmetoder blir det lattare att fullfolja skyldigheterna i lagstiftningen om utstationerade
arbetstagare, sarskilt nir skyldigheterna giller ett utstationerande foretag som ar etablerat i en
annan medlemsstat. Ocksa detta talar for att man avstér fran straffrittsliga pafoljder till forman
for en administrativ forsummelseavgift.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Lagen om utstationering av arbetstagare

Syftet med propositionen ér att revidera lagstiftningen om utstationering av arbetstagare och
nationellt genomfora de édndringar som tillimpningsdirektivet krdver. Den géllande lagen om
utstationerade arbetstagare foreslas bli upphévd och bestdmmelser om utstationering av arbets-
tagare foreslas i stillet ingd i en ny lag om utstationering av arbetstagare.

Tanken med den foreslagna nya lagen &r att bestimmelserna om utstationerade arbetstagare
ska vara s& konsekvent uppbyggda som mdjligt. Lagforslaget har atta kapitel. I forsta kapitlet
ingar allmédnna bestimmelser om utstationering av arbetstagare och i andra kapitlet finns mi-
nimibestdmmelser om arbetsavtalsforhallanden. Tredje kapitlet reglerar skyldigheterna for ut-
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stationerande foretag och fjarde kapitlet reglerar bestillarens skyldigheter. I femte kapitlet in-
gar bestimmelser om myndigheternas uppgifter och ritt att fa information. Sjatte kapitlet gél-
ler administrativt samarbete Over statsgranserna och sjunde kapitlet verkstélligheten av eko-
nomiska administrativa sanktionsavgifter och boter dver statsgrianserna. Attonde kapitlet inne-
haller sérskilda bestimmelser.

Andringar i gillande bestimmelser

De viktigaste bestimmelserna i den géllande lagen foreslérs bli Gverforda till den nya lagen,
men den nya lagen kommer att ha ett bredare tillimpningsomréde. I motsats till den géllande
lagen ska den nya lagen inbegripa arbete som offentliga myndigheter inom centralférvaltning-
en utfor pa grundval av ett upphandlingskontrakt. Numera tillimpas bestimmelserna i lagen
om offentlig upphandling (348/2007), nedan upphandlingslagen, och det villkor som tas in i
kontraktet till f6ljd av den pa forhallandet mellan den upphandlade enheten och den avtals-
partner som fétt kontrakt. Avtalspartens arbetstagare har inte ritt att aberopa detta kontrakts-
villkor. I och med lagforslaget kommer bade 49 § i upphandlingslagen och ett kontraktsvillkor
som grundar sig pa den samt lagen om utstationering av arbetstagare att tillimpas i samma si-
tuationer. Bestimmelserna kommer dock inte att vara 6verlappande eftersom brott mot 49 § i
upphandlingslagen bara kan bedémas som avtalsbrott.

Vid utstationering av arbetstagare handlar det ofta om att bestéllaren &r skyldig att f6lja lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/2006), nedan bestdllaransvarslagen. For att samordna begreppen och fortydliga lag-
stiftningen foreslas den nya lagen delvis ha samma begrepp som bestillaransvarslagen. Lag-
forslaget anviander begreppet bestillare i stéllet for den som later utfora arbete som i den gél-
lande lagen. I stillet for arbetsgivare talar den nya lagen om utstationerande foretag. Begrep-
pet bestillare dr dock bredare én i bestéllaransvarslagen som har en definition i 3 § 1 punkten.
I den foreslagna lagen betyder bestéillare alla aktorer som koper tjdnster av ett utstationerande
foretag.

Specialbestimmelsen om tillimpning av en frimmande stats lag och kravet pa utredning av
innehéllet i lagen slopas eftersom den inte ldngre behovs. Bestimmelser om tillimpning av en
fraimmande stats lag och utredning av innehéllet i lagen finns i 17 kap. 4 § i rattegdngsbalken.

Den géllande lagen har flera minimitider som skiljer sig frdn varandra. Enligt 4 § &r minimiti-
den atta dagar for den forsta monteringen och installeringen av en vara och tiden baserar sig
pa utstationeringsdirektivet. I 4 a § om utseende av en foretradare dr minimitiden fjorton da-
gar. I 5 § om arbetstidshandlingar, semesterbokforing och 16neuppgifter &r minimitiden &tta
dagar. I 8 a § om lamnande av uppgifter till foretradare for personalen dr minimitiden atta da-
gar. I 8 b § om ldmnande av uppgifter till den som later utféra arbete och i 8 ¢ § om ldmnande
av uppgifter till tillsynsmyndigheten &r minimitiden tio arbetsdagar. Bestdmmelserna ingér i
bestimmelserna om bestéllaransvar och minimitiderna dr desamma som i bestéllaransvarsla-
gen. Malet dr att minimitiderna ska samordnas i den nya lagen.

Den foreslagna lagen far bestimmelser om anmélan om utstationerade arbetstagare. Darefter
behovs inte lingre skyldigheten att ldmna information om tillsynsmyndigheten enligt 8 ¢ § i
den gillande lagen. Nadgon motsvarande bestimmelse tas inte in i lagforslaget.

Pafoljdssystemet foreslas bli reviderat i grunden. Enligt den gédllande lagen kan arbetsgivaren,
det vill sdga det utstationerande foretaget, och i vissa fall dennes foretradare domas till boter
for brott mot lagen. Pafoljdssystemet dndras sa att en foretrddare for det utstationerande fore-
taget personligen ansvarar for eventuella forsummelser som foretaget gor sig skyldigt till. Be-
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stimmelserna om straffrittsligt ansvar i den géllande lagen ersétts med en administrativ for-
summelseavgift. Avgiften ska paforas av tillsynsmyndigheten i férvaltningsforfarande.

Ett utstationerande foretag ska kunna foreldggas en forsummelseavgift om det inte har gjort en
anmélan om utstationering av arbetstagare eller har gjort anmélningen bristfélligt eller inte ut-
sett en foretrddare eller inte héllit de uppgifter och utredningar tillgéngliga i Finland som lagen
kraver. Bestéllaren kan aldggas forsummelseavgift om denne inte trots begiran fran arbetar-
skyddsmyndigheten inte bistitt myndigheten nér den forsdker fa kontakt med foretradaren.

Inom byggverksamhet ska det i fortséttningen finnas en sirskild skyldighet for byggherren och
huvudentreprendren att utreda obetalda loner till utstationerande arbetstagare. Om de forsum-
mar skyldigheten kan en féorsummelseavgift paforas.

Forsummelseavgiften dr minst 1 000 euro och hdgst 10 000 euro. Om férsummelseavgift pa-
fors for flera forsummelser pa en gang, pafors en gemensam forsummelseavgift som dr hogst
10 000 euro. I likhet med straffréttsliga boter, vite och ekonomiska administrativa sanktions-
avgifter ska forsummelseavgiften paforas med stdd av lagen om verkstillighet av boter
(672/2002).

Lagen far ocksa bestimmelser om hur en administrativ pafoljd som pafors i Finland ska delges
eller indrivas i en annan medlemsstat.

Faststillande av att en faktisk utstationering foreligger

Ett av méalen med tillimpningsdirektivet dr att medlemsstaterna ska bli mer uppméarksamma pa
att bara personer som faktiskt dr utstationerande arbetstagare enligt utstationeringsdirektivet
och tillimpningsdirektivet far arbeta som utstationerade arbetstagare. I stéllet for att vara ut-
stationerad kan en arbetstagare arbeta i en annan medlemsstat exempelvis pé grundval av den
fria rorligheten for arbetskraften. Arbetstagare kan ocksa ha andra anstéllningsavtal av inter-
nationell karaktar.

For att det ska ga att skilja mellan utstationerade arbetstagare och personer med andra internat-
ionella uppdrag maste omstdndigheterna kring dels foretaget och dess verksamhet, dels arbets-
tagaren och arbetet undersokas. I vissa fall kan en person inte vara utstationerad arbetstagare
eftersom arbetsgivarens verksamhet dr ndgot helt annat &dn tillhandahéllande av tillfélliga
tjénster. I artikel 4 i tillimpningsdirektivet ndmns omstindigheter som kan vara till hjilp for
att kénna igen sadana situationer. Omstiandigheterna kring arbetstagaren och arbetet kan ocksa
utredas for att faststidlla om personen dr en sddan person som avses med begreppet arbetsta-
gare i artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet. Medlemsstaterna bor bland annat utga fran fak-
tiska omstandigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stéllning och erséttning, oavsett
hur parternas inbordes forhallande regleras, antingen enligt avtal eller enligt annan Overens-
kommelse mellan parterna. Om en person har ett faktiskt arbetsavtalsforhallande eller inte av-
g0rs enligt lagstiftningen i det land dér personen dr utstationerad.

I den nya lagen &r definitionen pé utstationerad arbetstagare mer exakt 4n i den géllande lagen
och den ska tolkas utifran kriterierna for faktisk utstationering enligt tillimpningsdirektivet.
Myndigheterna ska ha befogenhet att tolka om kriterierna for faktisk utstationering uppfylls
och utifran det bedoma vilka rittigheter arbetstagaren har.

Kriterierna riknas inte upp i lagen. Myndigheten ska beddma om det utstationerande foretaget
bedriver visentlig verksamhet i ett annat land och om arbetstagarna utfor tillfélligt arbete i
Finland. Det ska vara en helhetsbedomning déir bara kriterierna for faktisk utstationering till-
lampas. Kriterierna beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 2 § i det forsta lagforslaget.
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Underentreprendrer och ansvarsfragor

I artikel 12 i tillimpningsdirektivet ingar bestimmelser om underentreprendrer och ansvars-
fragor. For att atgdrda bedrdgerier och missbruk far medlemsstaterna enligt artikel 12.1, efter
samrad med de av arbetsmarknadens parter som ér berdrda i enlighet med nationell ritt och
praxis, vidta ytterligare atgirder pa icke-diskriminerande och proportionerlig grund for att vid
kedjor av underentreprendrer se till att en entreprendr till vilken en arbetsgivare (tjansteleve-
rantdr) som omfattas av artikel 1.3 i utstationeringsdirektivet dr en direkt underentreprendr,
utover eller 1 stillet for arbetsgivaren kan hallas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren
nér det giller eventuell innestdende nettolon motsvarande minimildn och avgifter till gemen-
samma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3 1 ut-
stationeringsdirektivet.

Nar det giller de verksamheter som anges i bilagan till utstationeringsdirektivet ska medlems-
staterna enligt artikel 12.2 faststdlla atgérder som vid kedjor av underentreprendrer sékerstéller
att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprendr till vilken deras arbetsgivare &r en di-
rekt underentreprendr ansvarig, utdver eller 1 stéllet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rattigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 far medlemsstaterna enligt artikel
12.6 i enlighet med unionsrétten och nationell réitt och praxis vidta andra lampliga atgarder
som i ett direkt underentreprenadforhéllande majliggor effektiva och proportionella sanktioner
mot entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedrdgerier och missbruk i situationer dir
det ar svart for arbetstagarna att hivda sina réttigheter.

De atgérder enligt artikel 12.6 som ingér i denna proposition kompletterar var lagstiftning om
byggverksamhet. Atgérderna bildar en regelverk bestdende av skattenummer inom byggbran-
schen, ménatligt anmélningsforfarande och bestdmmelserna om byggbranschen i1 bestéllaran-
svarslagen. Atgirderna enligt artikel 12.6 har dessutom samband med i synnerhet foljande be-
stimmelser 1 den foreslagna lagen: anmélan om utstationerad arbetstagare i 7 §, utseende av
foretradare 1 8 §, skyldighet att tillhandahélla uppgifter om utstationerade arbetstagare i Fin-
land 1 10 §, skyldighet att lamna uppgifter till bestdllaren i 11 §, skyldighet att lamna uppgifter
till foretrddaren for personalen pé det foretag som éar bestéllare 1 12 § och bestéllarens skyldig-
het enligt 13 § att se till att foretrddaren kan nds, uppgifter som ska l&mnas till det utstation-
erande foretaget enligt 14 § och byggherrens och huvudentreprenérens ansvar inom byggverk-
samhet i 15 §. Andringarna blir bade effektivare och mer fungerande genom att lagens pa-
foljdssystemet 1 lagstiftningen dndras fran straffpafoljder till administrativa foljder, som kan
verkstdllas i form av statsgransoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgif-
ter enligt tillimpningsdirektivet.

Aven om bara underentreprenader ingér i tillimpningsomradet for artikel 12, kommer bygg-
herrens och huvudentreprenérens ansvar inom byggverksamhet enligt 15 § att vara mer omfat-
tande pa det nationella planet. For att regleringen ska vara tydligare och effektivare ska ocksa
foretagsinterna forflyttningar och arbete som utfors av uthyrda arbetstagare inga i bestimmel-
serna och regleringen ska omfatta tillimpningsomréadet for hela lagen.

Effektivare tillsyn och statsgrédnsoverskridande verkstéllighet

Tillampningsdirektivet gor det mdjligt att infora ett flertal metoder som forbéttrar dvervak-
ningen. Huvudregeln ér att alla foretag som utstationerar arbetstagare 1 Finland i fortsdttningen
ska anméla utstationeringen till myndigheterna. Anmélningen ska goras till arbetarskydds-
myndigheten och den ska innehélla information om utstationeringen. Syftet &r att 6vervak-
ningen ska bli mer mélinriktad.
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I fortsdttningen ska utstationerande foretag ha en foretrddare i Finland. En ny skyldighet ar att
bestéllaren ar skyldig att hjilpa tillsynsmyndigheten att na foretradaren ndr myndigheten inte
far kontakt med foretradaren. Dessutom ska det finnas heltickande bestimmelser om ritten att
f& information. En ny bestimmelse 4r bland annat att utstationerande foretag maste ha over-
sattningar av handlingar.

Tillsynen effektiviseras av det utdkade administrativa samarbetet ver statsgrinserna mellan
myndigheterna i medlemsstaterna. [ 6 kap. ingér bestimmelser om administrativt samarbete i
overensstimmelse med tillimpningsdirektivet. Med administrativt samarbete avses bistdnd
mellan myndigheterna i medlemsstaterna 1 6vervakningen av lagstiftningen om utstationerade
arbetstagare. Kapitlet innehéller bestimmelser om begédran om hjélp, ldmnande av uppgifter
pa eget initiativ och sdndande och delgivning av handlingar. IMI-systemet har tidigare anvants
pa forsok, men det blir nu obligatoriskt i det administrativa samarbetet.

Statsgriansoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och
boter vore dock ett viktigt verktyg for att forbéttra dvervakningen av anstéllningsvillkoren for
utstationerade arbetstagare. Bestimmelserna om verkstéllighet over statsgranserna kommer att
tillimpas pé delgivning och indrivning av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och
boter som pafors i den Gvervakning av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare som ut-
Ovas av myndigheterna i medlemsstaterna.

I kap. 7 i lagforslaget foreskrivs det hur ett beslut som meddelats i en annan medlemsstat ska
delges eller indrivas i Finland, nér ett utstationerande foretag som ér etablerat i Finland p&fors
en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter. Det ingér ocksé bestimmelser om hur
ett beslut av en finsk myndighet ska skickas for delgivning eller indrivning i en annan med-
lemsstat, nér ett utstationerande foretag som dr etablerat i en annan medlemsstat ska paforas
en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter.

Rittsregistercentralen ska svara for att driva in sanktionsbeslut fran en annan medlemsstat och
skicka beslut fran Finland for indrivning till en annan medlemsstat. En ekonomisk administra-
tiv sanktionsavgift eller boter som paforts i en annan medlemsstat ska 1 Finland verkstéllas pa
grundval av lagen om verkstéllighet av boter. Arbetarskyddsmyndigheten ska centralt svara
for delgivning 1 Finland av beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter
som péfors av en myndighet i en annan medlemsstat. Forvaltningsmyndigheterna ska dock
sjdlva svara for att begéiran om delgivning av deras beslut skickas till den behdriga myndig-
heten i en annan medlemsstat.

3.2 Ovriga lagforslag
Arbetsavtalslagen

I arbetsavtalslagen foreslas 11 kap. bli dndrat for att béattre tdcka in bestimmelserna om lagval
och den lag som ér tillimplig pa arbetstagare som arbetar i Finland. Kapitelrubriken komplett-
eras med tillamplig lag.

Genom édndringarna tas bestdmmelser om atgérder som underléttar utvandet av arbetstagares
rittigheter i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/54/EU om atgédrder som underlattar
utdvandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare, nedan di-
rektivet om fri rorlighet for arbetstagare, in 1 den nationella lagstiftningen vad betraffar an-
stillningsvillkoren. Samtidigt fortydligas och uppdateras bestimmelserna om tillimplig lag
for att motsvara @ndringarna i EU-lagstiftningen och éndringar i lagen om utstationerade ar-
betstagare.
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Lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete

Lagen om tlllsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssarnarbete (44/20006), nedan /a-
gen om tillsynen over arbetarskyddet, foreslas bli dndrad sa att det kan ges en uppmaning i ett
drende som géller skyldigheten att informera en personalrepresentant enligt 12 § eller arbetar-
skyddsmyndighetens ritt enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. att fa upplysningar. Syftet ar att arbe-
tarskyddsmyndighetens rétt att fa upplysningar ska omséttas effektivare.

Lagen om verkstéllighet av straff

Den forsummelseavgift som ska paforas utstationerande foretag, bestéllare, byggherrar och
huvudentreprendrer ska verkstéllas i den ordning som lagen om verkstéllighet av straff fore-
skriver. Nodvéndiga dndringar tas darfor ocksa in i lagen om verkstéllighet av boter.

Det foreslas dessutom dndring av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft, lagen om beskattningsforfarande, arbetarskyddslagen
och utlédnningslagen i fraga om lagtekniska hénvisningar.

33 Bestaimmelser i tillimpningsdirektivet som inte kriver dndringar i lagstiftningen

Artikel 1 anger syftet med direktivet och det behover dérfor inte verkstillas explicit. Artikel 8
innehéller kompletterande atgirder och de kréiver inga lagstiftningstgérder utan de vidtas en-
ligt géllande praxis och dtgirder som kommissionen framjar.

Inte heller artikel 10 om inspektioner behdver verkstillas eftersom de géllande bestimmelser-
na om tillsynen &ver arbetarskyddet stimmer Gverens med kraven i artikeln. Arbetarskydds-
myndigheternas inspektioner, definitioner av branscher och rapportering utférs inom ramen
for tjansteutovning utifran tlllganghga riskbedomningssystem och resultatstyrning. Varken in-
spektionerna eller tillsynsatgérderna &r diskriminerande eller oproportionerliga, utan arbetar-
skyddsmyndigheterna utovar tillsyn 6ver lagstiftningen om utstationerade arbetstagare enligt
samma principer och metoder som vid tillsynen i 6vrigt.

For att inspektionerna ska goras korrekt kan det vid misstanke om missbruk enligt artikel 4
krivas administrativt samarbete med myndigheterna i det land dér en utldndsk arbetsgivare ér
etablerad. Finlands lagstiftning och administrativa anvisningar uppfyller kraven i artikel 4.1—
3 Artikel 4.4 och 4.5 kréver inga @ndringar i var lagstiftning eftersom anstéllningsvillkoren for
utstationerade arbetstagare i Finland regleras pa grundval av arbetslagstiftningen och kollek-
tivavtalsbestimmelserna och det ar arbetarskyddsmyndigheternas lagstadgade uppgift att ut-
ova tillsyn Over anstéillningsvillkoren och arbetsforhallandena for utstationerade arbetstagare
pa samma villkor som for andra arbetstagare.

Artikel 11 foreskriver om forsvar av rattigheter, underlattande av klagomal och efterhandsut-
betalningar. Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sétt for
utstationerade arbetstagare att ldmna in klagomal mot arbetsgivarna direkt samt rétt att inleda
rattsliga och administrativa forfaranden, &dven i den medlemsstat dér arbetstagarna dr eller har
varit utstationerade. Klagomal ska kunna ldmnas in direkt eller via en tredje part som har ett
beréttigat intresse av att direktivet efterlevs. Ett klagomal kan ocksé ldmnas in via den behd-
riga myndigheten 1 en medlemsstat.

Enligt artikel 11.3 ska medlemsstaterna se till att tredje parter, som har ett berattigat intresse

av att sdkerstilla att direktivet efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens végnar eller for
att stddja denne, med dennes godkénnande far delta i rittsliga eller administrativa forfaranden.
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Utstationerade arbetstagare har tillforsdkrats samma réttigheter som andra arbetstagare att
lamna in klagomal och anmélningar om sin arbetsgivare. Lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet har bestimmelser om arbetarskyddsmyndigheternas forfaranden néir de utdvar tillsyn
over den lagstiftning som ingér i deras befogenheter. I 8 § foreskriver lagen om oanmilda in-
spektioner och i 9 § om inspektioner i lokaler som omfattas av hemfriden. En arbetstagare el-
ler vilken annan person som helst, exempelvis arbetarskyddsfullméktige eller en foretrddare
for ett fackforbund, kan anméla missténkta dvertrddelser av bestimmelser som ingér arbetar-
skyddsmyndigheternas tillsynsuppdrag. Anmalningar kan goras utan tillstand eller samtycke
av den berorda arbetstagaren. [ 10 § 1 mom. foreskriver lagen om hemlighéllande av uppgifter
om anmalare. Enligt 2 mom. kan uppgifter dock utan anmélarens samtycke ges till dklagar- el-
ler polismyndigheterna for utredning av brott. I 50 § sdgs det att arbetarskyddsmyndigheten
ska anmdla till polisen for forundersokning om det finns sannolika skél att misstdnka att ndgon
har begétt en girning som ar straffbar enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighet-
ens tillsyn eller enligt 47 kap. i strafflagen (39/1889). Vid forundersokningen ska arbetar-
skyddsmyndigheten beredas tillfélle att bli hord. Allmédnna &klagaren ska bereda arbetar-
skyddsmyndigheten tillfélle att avge utlatande innan Aatalsprovningen avslutas. Arbetar-
skyddsmyndigheten har rétt att nérvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet
vid domstol. Exempelvis diskriminering i arbetslivet, ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet eller anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstind 4r inte malsdgandebrott.
Foljaktligen kan allménna &klagaren driva malet i domstol ocksé utan tillstind fran mélségan-
den. Bestdmmelserna kan anses uppfylla kraven i artikel 11.3.

Lonefordringar och skadestidnd kan krdvas genom talan i allmédn domstol enligt vad som fore-
skrivs 1 rattegangsbalken. Arbetslagstiftningen har bestimmelser om preskriptionstider for
fordringar som grundar sig pé arbetsavtalsforhallande och rétt att vicka talan for att fa ut ford-
ringar. Exempelvis 13 kap. 9 § 1 mom. i arbetsavtalslagen foreskriver att arbetstagares 16ne-
fordringar som regel preskriberas fem ar efter forfallodagen. Nér anstéllningen har upphort
ska klagan som giller l6nefordringar enligt huvudregeln véckas inom tva &r efter att anstill-
ningen har upphort. Utstationerade arbetstagare har samma rétt som alla andra arbetstagare att
genom klagan yrka pa att fa sina fordringar utbetalda av arbetsgivaren. De har ocksa mojlig-
heter att bemyndiga ndgon annan att krdva in fordringarna i Finland. Dessutom kan utstation-
erade arbetstagare bemyndiga en tredje part, till exempel en fackorganisation, att féra deras ta-
lan for administrativa forfaranden.

Enligt artikel 11.5 ska utstationerade arbetstagare som inleder réttsliga eller administrativa for-
faranden i den mening som avses i punkt 1 skyddas mot all ogynnsam behandling fran deras
arbetsgivares sida. Skyldigheten gillde bade arbetstagarnas ursprungsstat och den stat dir de
arbetar. Utstationerade arbetstagare ska ha samma réttigheter i samband med klagan, réttsliga
forfaranden och administrativa forfaranden att f4 de atgirder som skyddar dem mot uppség-
ning eller annan ogynnsam behandling. Anstillningsskyddet for utstationerade arbetstagare
regleras enligt lagstiftningen i ursprungslandet och den tillimpliga lagstiftningen.

I 3 kap. i diskrimineringslagen ingér bestimmelser om forbud mot diskriminering och repres-
salier. Ingen far missgynnas eller behandlas si att han eller hon drabbas av negativa foljder
dérfor att han eller hon har aberopat rittigheter eller skyldigheter enligt diskrimineringslagen,
medverkat i utredningen av ett diskrimineringsirende eller vidtagit andra atgérder for att
trygga likabehandling. En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Finland &r skyldig att
tillimpa 7 § 1 mom., 8—10, 12—16 och 28 § i diskrimineringslagen pa utstationerade arbets-
tagares arbetsavtalsforhallanden. Diskrimineringslagen &r bara tillimpliga pa arbetet medan
det utfors i Finland. Finléndska diskrimineringsbestimmelser kan inte tillimpas for att reglera
arbetsavtal mellan utstationerade arbetstagare och deras arbetsgivare eller kriterierna for avta-
len i det land dér arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete. Detta géller ocksa fragor om avslu-
tande av ett anstéllningsforhdllande ndr det avslutas i arbetstagarens hemland eller det land dér
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personen vanligtvis utfor sitt arbete. Betrdffande bland annat kriterierna att avsluta en utstat-
ionerad arbetstagares arbetsavtal géller lagstiftningen i det land som 1 Ovrigt tillimpas pa ar-
betsavtalet.

Diskrimineringslagen kan vara tillimplig pa arbete som utfors av utstationerade arbetstagare
bland annat ndr den utstationerade arbetstagaren behandlas ogynnsammare utifran kriterier
som det ar forbjudet att tillimpa andra arbetstagare hos samma arbetsgivare. Det kan vara dis-
kriminering pé grund av nationalitet eller ursprung i den mening som diskrimineringslagen av-
ser, om en utldndsk tjénsteleverantoér exempelvis har anstéllt medborgare frén flera olika lén-
der och utstationerar dem i Finland och samtidigt tillimpar olika villkor p& personer av olika
nationaliteter. Ocksé 16 § om forbud mot repressalier kan komma i frdga nér anstéllningsvill-
koren for utstationerade arbetstagare forsdmras for att de har deltagit i fackforeningsverksam-
het eller utrett vilka arbetsvillkor som géller for anstéllningen i Finland.

I jdmstdlldhetslagen finns bestimmelser om forbud mot diskriminering och motétgérder. Bade
direkt och indirekt diskriminering pa grund av kon &r forbjuden. Arbetsgivaren for de arbets-
tagare som utstationerats i Finland &r skyldig att pa de utstationerade arbetstagarnas arbetsav-
talsforhallande tillimpa 6, 7, 8, 8 a, 8 d, 9 och 9 a § i jamstélldhetslagen. Bestimmelserna i
jamstalldhetslagen dger tillampning endast under anstéllningstiden i Finland.

De ovan ndmnda bestdmmelserna i diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen samt forfa-
randena enligt lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och réttegdngsbestimmelserna anses
uppfylla kraven enligt 11.1, 3 och 5 punken pé skydd for utstationerade arbetstagare mot
ogynnsam behandling vid klagan och rattsliga forfaranden.

Dessutom kan en arbetstagare enligt 1 kap. 7 § i arbetsavtalslagen lata exempelvis ett fackfor-
bund driva in en fordring som har forfallit. Artiklarna 11.1 och 11.3 inverkar enligt artikel
11.4 a inte pa nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister, forutsatt att de
inte anses kunna praktiskt taget omojliggora eller overdrivet forsvéara utdvandet av dessa rét-
tigheter, enligt artikel 11.4 b pa andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmark-
nadens parter samt for foretrddare for arbetstagare och arbetsgivare, i enlighet med nationell
ritt och praxis och enligt artikel 11.4 ¢ pa nationella bestimmelser som rér ombud och férsvar
vid domstol. Artikel 11.4 foranleder inga nationella &tgérder.

I artikel 11.6 i direktivet ska medlemsstaterna se till att arbetsgivaren for den utstationerade
arbetstagaren dr ansvarig for alla berittigade formaner som foljer av avtalsforhallandet mellan
arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren. Medlemsstaterna ska sérskilt se till att det
finns lampliga forfaranden for att sikerstélla att de utstationerade arbetstagarna kan ta emot

a) eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga ar-
bets- och anstéllningsvillkoren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG,

b) eventuella efterhandsutbetalningar eller aterbetalningar av skatter eller socialforsakringsav-
gifter, som felaktigt dragits av frén deras 16ner,

c) en aterbetalning av overdrivna kostnader i forhallande till nettolonen eller logins kvalitet,
som innehéllits eller dragits av frén lonen for logi som tillhandahéllits av arbetsgivaren,

d) i forekommande fall, inbetalningar fran arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbets-
marknadsinstitutioner, som felaktigt dragits av fran deras 16ner.

Bestdmmelser om &terbetalning nér arbetstagarens arbetspensionsforsékringsavgift har inne-
héllits utan grund finns i 161 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Arbetsgivaren
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skall aterbetala en arbetspensionsforsikringsavgift som har innehéllits utan grund till arbetsta-
garen. Bestdmmelser om preskription av aterbetalningen av arbetstagares arbetspensionsfor-
sdkringsavgift finns 1 162 § 1 lagen om pension for arbetstagare. Arbetstagaren ska yrka pa be-
talning av den arbetspensionsforsdkringsavgift som innehéllits utan grund inom fem é&r frén
den dag da arbetstagarens avgift innehodlls. Annars preskriberas yrkandet. Om arbetstagaren
vidtar en atgird som avbryter preskriptionen innan fem ars preskriptionstid gér ut, borjar en ny
preskriptionstid pd fem ar 16pa fran avbrytandet. Arbetstagaren kan dessutom enligt 131 § i
lagen om pension for arbetstagare anfora grundbesvar over debiteringen hos besvarsndmnden
for arbetspensionsérenden, om han eller hon dr missnojd 6ver den arbetspensionsforsikrings-
avgift som tagits ut av honom eller henne. Arbetstagaren har ritt att 6verklaga ett beslut som
besvirsndmnden for arbetspensionsédrenden har meddelat i ett grundbesvérsdrende hos forsik-
ringsdomstolen. Om arbetstagarens arbetspensionsforsakringsavgift enligt besvarsorganets be-
slut innehallits till fel belopp eller annars felaktigt eller om arbetsgivaren inte hade rétt att in-
nehalla arbetspensionsavgiften, ska arbetsgivaren pa arbetstagarens yrkande till arbetstagaren
aterbetala den arbetspensionsavgift som innehallits utan grund eller felaktigt.

Om en forsékrades sjukforsdkringspremie enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) utan grund
debiterats av en utstationerad arbetstagare, tillimpas enligt 18 kap. 31 § i sjukforsikringslagen
bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande (1558/2005). Enligt sjukforsékringslagen
dger dessutom bestimmelserna i lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996) och i1 lagen om skat-
teuppbord (609/2005) tillimpning.

I lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) finns bestimmelser om 16ntaga-
res arbetsloshetsforsakringspremie som arbetsgivaren innehaller hos premiebetalningsskyldiga
arbetstagare i samband med varje 16neutbetalning. Enligt 20 § 4 mom. i denna lag ska arbets-
givaren pd yrkande av Iontagaren till lontagaren betala tillbaka lontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie som arbetsgivaren innehéllit utan grund eller den del som overstiger l0ntagarens
lagenhga arbetsloshetsforsakrmgsprerme Yrkande pé aterbetalning av premien ska framstéllas
inom tva ar frdn det att arbetsgivaren har innehéllit arbetsloshetsforsakrmgspremlen utan
grund. En lontagare har ocksé med stod av 24 h § mojlighet anféra grundbesvar Gver en debi-
tering hos besvérsndmnden for utkomstskyddsarenden, om han eller hon anser att en innehall-
ning av lontagares arbetsloshetsforsakrlngspremle som arbetsglvaren verkstillt strider mot lag.
Grundbesvir ska anforas inom tva &r frdn ingangen av éret efter det ar under vilket innehall-
ningen har verkstéllts. Lontagaren kan dverklaga ett beslut som meddelats av besvéarsndmnden
for utkomstskyddsarenden hos forsékringsdomstolen.

4 Propositionens konsekvenser

Bedomningen av konsekvenserna av de foreslagna éndringarna forsvaras av att det i Finland
saknas statistik exempelvis om hur ménga utldndska foretag i Finland som utstationerar ar-
betskraft. Det saknas ocksé statistik om hur manga avtal som arligen ingés i1 Finland om unde-
rentreprenadarbete, uthyrning av arbetskraft eller interna 6verforingar inom en foretagsgrupp
mellan & ena sidan finldndska eller utldndska bestillare 1 Finland, 4 andra sidan utldndska till-
handahéllare av tjanster. Finland saknar ocksa statistik om hur ofta foretag som ar etablerade i
Finland utstationerar arbetstagare utomlands.

I foretags- och organisationsdatasystemet (nedan FODS) finns mer &n 6 500 utlindska organi-
sationer och sammanslutningar som omfattas av skatteforvaltningens aktiva skattetillsyn.
Detta kan ge en fingervisning om antalet utstationerande foretag. Men alla utldndska foretag i
FODS utstationerar inte arbetskraft och alla utstationerande foretag registreras inte i FODS.
Skatteforvaltningen far dock till exempel med stod av lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och lagstiftningen om skattenummer en viss information om utstationerande fore-
tag med verksamhet i Finland, frimst inom byggbranschen.
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De Al-intyg som registrerats av Pensionsskyddscentralen tillhandahéller information om den
sociala tryggheten och kan ge en uppfattning om antalet arbetstagare som ar utstationerade till
Finland, men antalet Al-intyg motsvarar énda inte direkt antalet arbetstagare. Det antal Al-
intyg som Pensionsskyddscentralen arligen tagit emot har varierat och legat kring 20 000. Ar
2014 tog Pensionsskyddscentralen emot 11 098 Al-intyg frén Estland, 2 628 fran Polen, 937
fran Tyskland och sammanlagt 4 397 frdn andra lander. Pensionsskyddscentralen har ocksé
uppgifter om antalet Al-intyg som Finland beviljat till andra ldander.

4.1 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna lagen har betydande konsekvenser for verksamheten vid de arbetarskyddsmyn-
digheter som svarar for information och utovar tillsyn 6ver lagen. I den foreslagna lagen fore-
skrivs om skyldigheten att informera om lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Mot-
svarande skyldighet ingér i gillande lag, men i och med tillimpningsdirektivet kommer in-
formationen att 6ka och dess innehéll att forbéattras. Information, sirskilt om allmént bindande
kollektivavtal, bor samlas in och ldggas ut pa nationella webbplatser, och informationen bor
kunna erbjudas pé olika sprék. Allmént bindande kollektivavtal for branscher som &r centrala
med tanke pa utstationeringen av arbetstagare och sammandrag av avtalen bor Gversittas till
sprak som de foretag som utstationerar arbetstagare till Finland och de arbetstagare som utstat-
ioneras till Finland vanligen behérskar. Eftersom arbetarskyddsmyndigheterna spelar en cen-
tral roll nér det géller informationen, har den foreslagna lagen betydande konsekvenser for ar-
betarskyddsmyndigheternas verksamhet. Det kommer att krivas att arbetarskyddsmyndighet-
erna satsar avsevirda resurser pd information.

Enligt tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna se till att arbetsmarknadsorganisationerna
involveras i1 informationsarbetet. Arbetarskyddsmyndigheterna bor samarbeta med arbets-
marknadsorganisationerna kring informationen. Samarbete dr nodvandigt redan i bérjan av in-
formationsarbetet, dvs. vid kartlaggningen av befintligt informationsmaterial. Det foreslas att
arbetarskyddsmyndigheterna kartldgger Oversittningarna av befintliga kollektivavtal och
sammandragen av dem inom ramen for nuvarande resurser. Nér befintliga 6verséttningar har
kartlagts, dr det sannolikt att det behdvs flera dversittningar, och dé ricker inte bara arbets-
marknadsorganisationernas atgérder till. Detta har konsekvenser for arbetarskyddsmyndighet-
ernas verksamhet.

Konsekvensernas storlek kan berdknas med hjilp av en kalkyl. Kalkylen utgér fran foljande
antaganden:

— I Finland finns det cirka 160 allmént bindande kollektivavtal, men bara 20 ar kollektivavtal
som hor till branscher som &r centrala med tanke utstationeringen kommer att dversittas.

— Sidantalet i kollektivavtalen varierar mellan 50 och 150 sidor. Endast ett sammandrag av
kollektivavtalet, till exempel totalt 25 sidor per avtal, Gversitts.

— En s kallad oversittarsida kommer sannolikt att kosta under 100 euro.

— Avtalen dversitts bara till fyra sprak som é&r centrala for utstationeringen av arbetstagare, till
exempel engelska, estniska, ryska och polska.

Enligt kalkylen kommer priset for att oversétta ett sammandrag av ett kollektivavtal till ett
sprak formodligen att ligga under 2 500 euro. Det behovs dversittning till fyra sprék, varvid
priset sannolikt blir under 10 000 euro. Om sammanlagt 20 kollektivavtal dversitts pad samma
sdtt, berdknas priset till under 200 000 euro. Saledes kan det uppskattas att arbetarskyddsmyn-
digheterna p& grund av den foreslagna lagen kommer att medforas en utgift pa cirka 200 000

27



RP 39/2016 rd

euro for 2017. Saken kan dock ordnas med befintliga resurser. Arbets- och naringsministeriets
informationsverksamhet aterigen kan skotas enligt nuvarande ordning.

Arbetarskyddsmyndigheterna ska utova tillsyn dver den foreslagna lagen, pé samma sétt som
over gillande lag. Arbetarskyddsmyndigheternas tillsynssystem tillhandahéller ingen statistik
om inspektioner av att lagen iakttas eller om inspektioner som géller utstationerande foretag.
En grov uppskattning ar dock att de inspektorer vid arbetarskyddsmyndigheterna som ar spe-
cialiserade pa tillsynen 6ver anviandningen av utldndsk arbetskraft arligen har genomfort om-
kring 100—200 inspektioner enligt gidllande lag om utstationerade arbetstagare med inriktning
pa utstationerande foretag. Dessutom har andra arbetarskyddsinspektorer utdvat tillsyn genom
flera hundratals inspektioner for att kontrollera om de utstationerande foretagen har utsett en
foretradare eller om bestéllaren har sett till att det utsetts en foretradare.

For nirvarande inriktas arbetarskyddsmyndigheternas inspektioner for tillsyn over iakttagan-
det av lagen om utstationerade arbetstagare ofta utifrén sé kallad tipsinformation. Enligt den
foreslagna lagen ska det att inféras en anmélan om utstationering av arbetstagare, vilket med-
for att tillsynen kan inriktas mer effektivt pa lampliga objekt. Anmélningarna kan ocksé ge
vagledande statistik om foretag som utstationerar arbetskraft till Finland och om antalet avtal
som ingatts om deras serviceutbud. Enligt uppskattning kommer det arligen in mellan 1 000
och 20 000 anmélningar om att arbete inleds i Finland.

I den foreslagna lagen foreskrivs ocksd om andra omstindigheter som underlittar arbetar-
skyddstillsynen, sdsom utstationerande foretags skyldighet att utse en foretréddare och hélla in-
formation tillgénglig i Finland samt bestillarens skyldighet att hjélpa arbetarskyddsmyndig-
heten att na foretrddaren. Aven om det i géllande lag om utstationerade arbetstagare redan till
stor del ingar liknande bestimmelser, finns det vissa skillnader. For arbetarskyddsmyndighet-
ens verksamhet innebir en del av skillnaderna en forsamring, sdsom att skyldigheten att ha £6-
retridare i fortséttningen ska gilla bara utstationeringstiden. A andra sidan kommer exempel-
vis bestéllarens skyldighet att bistd arbetarskyddsmyndigheten att na foretrddaren att under-
latta tillsynen Over arbetarskyddet.

I lagforslaget fortydligas och utvidgas arbetarskyddsmyndighetens ritt att f4 information. En
bredare rétt att fi information &r nédvéndig for att man genom den foreslagna lagen ska kunna
uppna malen for tillimpningsdirektivet, sarskilt 1 friga om att bara personer som faktiskt &r ut-
stationerade arbetstagare enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet ska fi ar-
beta som utstationerade. Om tillsynen kan utdvas utifrdn en mer omfattande information &n
vad nu ar fallet, paskyndar det arbetarskyddstillsynen och minimerar risken for resultat som
grundar sig pa felaktiga uppgifter. Ocksa arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa viss informat-
ion och vissa handlingar av utstationerande foretag Gversatt till finska, svenska eller engelska
paskyndar arbetarskyddstillsynen. A andra sidan kan den totala arbetsmingd som en enskild
inspektion medfor for en inspektor oka till exempel om det géller fall som kréver en utredning
av exempelvis om det dr frdga om en utstationerad arbetstagare enligt den foreslagna lagen el-
ler missbruk eller kringgdende av den foreslagna lagen. Det dr dock mojligt att kontrollera
forbrukningen av resurser per tillsynsfall, om man beaktar att olika slags tillsynsfall kraver
olika tillvagagéngssitt. En mer omfattande utredning dr nédvéndig bara vid exceptionella till-
synsfall. Med beaktande av de omstidndigheter som beskrivs ovan, forvéntas inte antalet in-
spektioner dka till f61jd av den foreslagna lagen.

I den foreslagna lagen foreskrivs mer i detalj om det administrativa samarbetet mellan myn-
digheterna i EU:s medlemsstater. Eftersom administrativt samarbete redan har bedrivits med
stod av utstationeringsdirektivet, forvintas lagéindringen inte ha ndgon storre inverkan pé arbe-
tarskyddsmyndigheternas verksamhet. Det administrativa samarbetet okar dock de samhille-
liga effekter som redan har natts med arbetarskyddsmyndighetens tillgéngliga tillsynsresurser,
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d&d myndigheterna i en annan medlemsstat till foljd av det administrativa samarbetet bedriver
tillsyn ocksa i det utstationerande foretagets etableringsstat.

Med den foreslagna lagen blir det en viss dvergang frén straffréttsliga till administrativa pa-
foljder och det blir mojligt att verkstélla beslut om ekonomiska administrativa sanktioner och
boter 1 EU:s medlemsldnder. Syftet med den foreslagna lagen ar att skapa ett effektivare pa-
foljdssystem, eftersom det har visat sig att de straffréttsliga pafoljderna inte fungerar néar den
misstidnkte &r ett utstationerande foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat. Den fore-
slagna dndringen av péfoljdssystemet kommer att ha konsekvenser for arbetarskyddsmyndig-
heternas verksamhet. Arbetarskyddsmyndigheternas resurser har tidigare anvénts bland annat
for att upprétta brottsanmaélningar och utldtanden, men processerna har inte lett till ndgot resul-
tat. Tack vare den foreslagna lagen kommer arbetarskyddsmyndigheternas resurser att anvén-
das i mindre utstrickning for dessa arbetsfaser. A andra sidan ir paforandet av forsummelse-
avgifter en ny uppgift for arbetarskyddsmyndigheten och kraver resurser av myndigheten. Be-
sluten om forsummelseavgifter ska dock kunna verkstillas i EU:s medlemsstater, vilket for sin
del kan bidra till att minska forsummelsen av administrativa skyldigheter som dr centrala for
arbetarskyddstillsynen och séledes effektivisera tillsynen.

Arbetarskyddsmyndigheternas resurser paverkas forutom av omstiandigheterna ovan dessutom
ocksa av uppbyggnaden av det informationssystem som &r kopplat till anmélningar om utstat-
ionering av arbetstagare. I initialskedet ska systemet i forsta hand tjdna arbetarskyddsmyndig-
heternas verksamhet. Samtidigt sékerstélls dock att de myndigheter som utovar tillsyn dver ut-
stationerade arbetstagare och utstationerande foretag vid behov fér tillgang till uppgifterna och
att systemet &r kompatibelt med det nationella inkomstregister som héller pé att inrittas. I
varje fall medfor IT-utvecklingen kostnadseffekter for den offentliga ekonomin. Med beak-
tande av de forsummelseavgifter som grundar sig pa den foreslagna lagen, kan kostnadseffek-
terna for den offentliga ekonomin kompenseras under de ndrmaste aren till den del de for-
summelseavgifter som pafors stannar i Finland till nytta for finska staten. Digitalisering ar
dessutom ett av mélen i statsminister Sipilés regeringens regeringsprogram.

Anmiélan om utstationering av arbetstagare ar vanligen den forsta kontakten mellan ett utstat-
ionerande foretag och myndigheterna i Finland. Om det 4r fraga om ett foretag som med stod
av friheten att tillhandahalla tjénster utstationerar arbetstagare till Finland for tillfélligt arbete,
behover foretaget inte antecknas i handelsregistret i Finland.

Nar man skapar IT-system som ska anvindas for att uppratta och behandla anmélningar om
utstationering av arbetstagare, dr det viktigt att beakta att inte alla utlaindska foretag har euro-
peiska eller finldndska bankkoder, och darfor fungerar det inte att bygga kommunikationen pa
den typen av identifiering. Dessutom bor anmélningstroskeln vara lag och det bor vara létt att
gora en anmélan. Dérfor foreslas en sa enkel handldggning av inkommande anmélningar som
mdjligt utan egentlig myndighetsbehandling.

Arbetarskyddsmyndigheten har inget fardigt register eller informationssystem som lampar sig
for registrering av inkommande anmaélningar, utan ett sddant behover skapas. Arbetarskydds-
myndigheten har inte heller négon tjdnst for elektronisk kommunikation, och dérfor ska det for
arbetarskyddsmyndighetens behov byggas upp en informationsteknisk helhetslosning som in-
begriper allt fran kundanslutning till register.

Uppskattningen av kostnaderna for informationssystemet utgar fran att en myndighetsldsning
innehéller foljande:

1. enkel automatisk registreringskod (U-kod) (ingen identifiering for tjénsten, nista gdng an-
vinds foretagets namn och U-kod).
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2. en elektronisk anmélningsblankett i den befintliga tjansten (nya anmélningar och komplette-
ringsanmélan),

3. en ifylld elektronisk blankett skickas elektroniskt till arbetarskyddsmyndigheten samtidigt
som blanketten skickas per e-post till registermyndigheten och till de adressater som anméla-
ren lagt till samt till den som l&mnat anmélan, blanketten innehéller en teknisk kontroll av att
uppgifterna ar korrekta,

4. anmilan 6verfors elektroniskt till registermyndighetens befintliga register, i registret gors
det nddvéndiga dndringar med tanke pa mottagandet av anmélningarna, bl.a. U-kod,

5.1 samband med nédsta anmélan (en ny eller en komplettering av en tidigare anméilan) ska f6-
retaget anvinda det kundnummer som det tilldelats forsta gangen,

6. anmaélan skickas elektroniskt till arbetarskyddsmyndigheten (t.ex. till en angiven e-
postadress).

Det uppskattas att dndringarna i det befintliga kommunikationssystemet kommer att kosta
15 000 euro och dndringarna i det befintliga registret 50 000 euro. For dndringarna i informat-
ionssystemet ska reserveras minst sex manader . Eftersom ménga aktorer dr delaktiga i dnd-
ringsarbetet, det &r inte sdkert att alla har mgjlighet att samtidigt samordna sina uppgifter.

Social- och hélsovérdsministeriet uppskattar att arbetarskyddsmyndigheterna med anlednlng
av bestdimmelserna om utstationerade arbetstagare behdver finansiering for en investering pa
100 00—300 000 euro beroende pa vilka egenskaper som kravs av det informationstekniska
systemet.

Senare, ndr det utvecklats ett tekniskt granssnitt, kan anmélan goras ocksa pa annat sétt (till
exempel via en teknisk forbindelse). Det dr nodvéndigt att sérskilt komma dverens om dessa
metoder och kostnaderna for dem. Redan i samband med genomforandefasen ar det tillatet
skicka anmélningar fran anmailarens informationssystem, till exempel till myndighetens e-
postadress, om systemet uppfyller de tekniska och funktionella krav som stélls pa en myndig-
hetsanmélan (inbegripet att arbetarskyddsmyndigheten ska ha snabb tillgéng till information).

Konsekvenserna av den foreslagna lagen for jdmstilldhetsombudsmannens och diskrimine-
rings- och jamstalldhetsndmndens tillsyn 6ver de bestimmelser som avses i jamstélldhetslagen
ar mycket sma. Det beror pé att myndigheterna i fraga hittills &nnu inte har haft nagra fall som
gillt utstationerade arbetstagare under behandling. Det forvéntas inte ske nigra storre forand-
ringar i situationen i framtiden.

Lagforslaget kommer att i ndgon mén oka Rattsregistercentralens arbetsméngd. Det forvéntas
inte att indrivningen av de forsummelseavgifter som paforts bestillaren, byggherren eller hu-
vudentreprendren i ndgon hogre grad kommer att paverka Rattsregistercentralens arbets-
méngd, eftersom centralen redan nu svarar for indrivningen av béter, viten och administrativa
forsummelseavgifter. En helt ny uppgift blir det dock att skicka och ta emot internationella
begidrandena om indrivning som hor till tillimpningsdirektivets tillimpningsomréde och att
verkstilla mottagna begédranden. Det &r dock inte mojligt att ndrmare uppskatta antalet fram-
tida begdranden om indrivning. Enligt en grov uppskattning baserad pé arbetarskyddsmyndig-
heternas nuvarande antal inspektioner kommer Rittsregistercentralen arligen att skicka under
50 begdranden om indrivning av forsummelseavgifter till en annan medlemsstat. Eftersom f6-
retag som &r etablerade 1 Finland séllan utstationerar arbetstagare till andra medlemsstater, kan
man uppskatta att antalet begéranden om indrivning av ekonomiska administrativa sanktions-
avgifter eller boter 1 Finland blir farre 4n vad som anges ovan. Med beaktande av att Réttsre-
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gistercentralen redan nu skoter bland annat indrivningen av ekonomiska paféljder inom till-
lampningsomrédet for rambeslutet om boter som savil anmodad som sokande myndighet, kan
man dock utga frén att uppdraget ska kunna skdtas med nuvarande resurser.

Utsokningsmyndigheternas arbetsméngd kan 6ka i nagon mén pad grund av indrivningen av
forsummelseavgifter och verkstidllandet av sanktioner som paforts i andra medlemsstater. For-
valtningsdomstolarnas och hogsta forvaltningsdomstolens arbetsméngd kan 6ka nagot till foljd
av Overgangen fran brottspafoljder som éaldggs dem som inte iakttar lagstiftningen om utstat-
ionerade arbetstagare till forsummelseavgifter som péafors i ett forvaltningsforfarande. Ocksé
klagomal over Réttsregistercentralens beslut att verkstilla en begéran om indrivning kan sdkas
hos forvaltningsdomstolen. Enligt en bedomning dr det dock frdga om en begrinsad méngd
arenden, och darfor ska uppgifterna kunna skdtas med nuvarande resurser.

Till foljd av rev1der1ngen av pafoljdssystemet minskar forunderskningsmyndigheternas ar-
betsméngd i nagon man. Behandlingen av drenden som giller forsummelseavgifter hor i sin
helhet till arbetarskyddsmyndigheterna, och polisen ska inte lingre undersoka brott mot den
foreslagna lagen. Paforda forsummelseavgifter ska betalas till staten, vilket pa sa sétt dkar sta-
tens inkomster.

4.2 Konsekvenser for foretag

Inom Europeiska unionen godkénns det att medlemsstaterna konkurrerar med bland annat
olika arbets- och anstillningsvillkor. Med hjélp av utstationerings- och tillimpningsdirektivet
forsoker unionen dock jdmna ut konkurrenssituationen vid tillfélligt tillhandahéllande av
statsgransoverskridande tjanster. Med stod av direktiven forutsétter unionen att de utstation-
erande foretagen iakttar vissa arbets- och anstillningsvillkor och arbetsforhallanden i utstat-
ioneringslandet och att dessa Overvakas. Den foreslagna lagen har som mal att sékerstélla att
de utstationerande foretagen iakttar finldndska arbets- och anstéillningsvillkor och arbetsfor-
héllanden i Finland. P& detta sitt bidrar lagforslaget till en jdmlik konkurrenssituation for de
foretag som dr verksamma i Finland och iakttar finsk lag och saledes ocksa till deras konkur-
renskraft.

Till £6]jd av de foreslagna édndringarna slopas en del av de utstationerande foretagens skyldig-
heter. A andra sidan innehéller den foreslagna lagen nya skyldigheter for utstationerande fore-
tag. Skyldigheten i lagforslaget att ldmna forhandsanmélan ska i huvudsak fullgéras via ett
enkelt elektroniskt meddelande, vilket gor att den administrativa bordan inte blir s& tung.
Ocksa nuvarande situation orsakar en administrativ borda, men sammantaget kan den nya la-
gen ge upphov till en nagot storre borda for utstationerande foretag. De foreslagna minimiti-
derna och reglerna for berdkningen av dem sdkerstéller dock att den administrativa bordan inte
blir oskilig vid korta utstationeringar.

For nédrvarande orsakar lagen en viss administrativ borda for bestéllarna. Nuvarande situation
kommer inte att férdndras i ndgon hogre grad, sa konsekvenserna blir inte sérskilt stora. Den
administrativa bordan kommer i viss man att minska till foljd av de anmalningsskyldigheter
som faller bort. Skyldigheten enligt 8 ¢ § 2 mom. i géllande lag ingér inte i den foreslagna la-
gen.

Forsummelseavgiften a sin sida orsakar kostnader for de utstationerande foretag, bestéllare,
byggherrar och huvudentreprendrer som bryter mot skyldigheterna i lagen. Likasa ger eventu-
ella brott upphov till kostnader.

I lagforslaget har man forsokt beakta mojligheten att dra nytta av elektroniska system. Den
anmélan som avses 1 7 § gors via ett elektroniskt system. Ocksé den information som géller
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utstationerade arbetstagare kan enligt 10 § vara i elektronisk form, forutsatt att tillsynsmyn-
digheten har tillgang till den, till exempel att den kan skrivas ut for myndighetens behov. M6j-
ligheten att anvénda elektroniska system minskar foretagens administrativa borda.

5 Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts i en arbetsgrupp med tre parter som tillsatts av arbets- och néringsmi-
nisteriet. I arbetsgruppen ingar foretrddare for det ministerium som tillsatt gruppen liksom for
justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Finlands Néringsliv EK, Foretagarna i
Finland rf, Kommunala arbetsmarknadsverket KT, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry, Byggnadsindustrin RT rf och
Byggnadsforbundet rf. Till arbetsgruppens betdnkande har det fogats en avvikande mening.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkande till arbets- och ndringsministeriet i december
2015. Arbets- och ndringsministeriet begérde utlatande dver betinkandet av bl.a. arbetsmark-
nadens centralorganisationer, intressebevakningsorganisationerna for arbetskraftsintensiva
branscher, de ministerier som svarar for tillsynen over utstationerade arbetstagare och andra
myndigheter, av sammanlagt 31 parter. Remisstiden 16pte ut den 15 januari 2016.

Det regleringssatt som valts, dvs. att det stiftas en helt ny lag om utstationering av arbetsta-
gare, ansags i remissyttrandena vara i princip positivt. Ocksa de bestimmelser som foreslés
ansags som helhet betraktat vara motiverade.

I sina remissyttranden hdnvisade Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och
Akava ry till den avvikande mening som fogats till betdnkandet. Byggnadsforbundet rf och
Byggnadsindustrin RT rf understodde de dndringar som foreslagits i betdnkandet och 1dmnade
ménga kommentarer till de frigor som togs upp i lontagarcentralorganisationernas avvikande
mening.

Finlands Naringsliv EK och Foretagarna i Finland ansag att de foreslagna éndringarna &r be-
hovliga och forstandiga.

51 Tillimpningsomrade och minimitider

Teknologiindustrin rf betraktade det som nagot positivt att tillimpningsomradet utstrécks till
att omfatta offentliga upphandlingar. Olika minimitider som anges i lagen bor dock motiveras
1 storre utstrackning.

Kyrkans arbetsmarknadsverk betraktade det att minimitiderna samordnas som nagot positivt.

Kommunforbundet féste uppmérksamhet vid att den hinvisning till offentlig upphandling som
finns 1 motiveringen till paragrafen om lagens tillimpningsomrade ar problematisk. Utvidg-
ningen av tillimpningsomréadet har heller inte motiverats i tillricklig omfattning.

att man 1 propositionen klart skulle ta stédllning till vilken lag som ska tillimpas pé arbetsta-
garna inom landsvégstransporter.

5.2 Anmilan om utstationering av arbetstagare
Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland an-

sdg det vara viktigt, ndr det géller anmélningar, att andra myndigheters behov och befintliga
tekniska 16sningar utreds. Om det inréttas ett register som endast betjénar regionforvaltnings-
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verket ska detta goras sa enkelt som mojligt. For att registret ska kunna inrdttas behovs en in-
vestering pd 100 000—300 000 euro och den tid pa sex méanader som enligt propositionens
uppskattning skulle reserveras for inrdttandet kommer inte att ricka. Ocksa social- och hélso-
vardsministeriet har uppskattat kostnaderna vara lika stora.

Regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjanster faste uppmarksamhet vid fra-
gan om uppgifternas &ndamélsbundenhet.

Om uppgifter skulle kunna ldmnas ut ocksé till andra myndigheter, bor bundenhetsfrdgan ut-
redas grundligt. Regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjénster ansag det
vara positivt att befintliga alternativ utreds. Ocksd Pensionsskyddscentralen omfattade denna
asikt.

Pensionsskyddscentralen och Enheten for utredning av grad ekonomi understodde forslaget att
ge FO-nummer till det utstationerande foretaget. Enheten for utredning av gré ekonomi pépe-
kade ocksé att identifiering av arbetstagarna i anmélan i betydlig grad skulle forbéttra myn-
digheternas mojligheter att inrikta sin tillsyn pé basis av uppgifterna. Det borde vara mojligt
att lamna ut uppgifterna till andra myndigheter.

Olycksfallsforsdkringscentralen konstaterade att ocksd andra aktdrer borde kénna till och
kunna anvédnda kundnumret.

Enligt Patent- och registerstyrelsens asikt skulle registret bast kunna foras av arbetarskydds-
myndigheten.

flera sektorsspecifika preciseringar av regleringen.

Social- och hélsovéardsministeriet ansdg 1 sitt utldtande att innehallet i anmélan borde inbegripa
namnet pa arbetstagaren. Uppgifterna borde stéllas till forfogande for fler myndigheter som
har nytta av dem. Dessutom bor registret inréttas pa ett stdlle dar tekniken redan finns. Om
anmalningarna ska forvaltas endast av arbetarskyddsmyndigheterna, kommer arbetarskydds-
myndigheterna att behdva cirka 100 000—300 000 euro i finansiering for 2017. Den tid pé sex
ménader som enligt propositionsutkastets uppskattning behdvs for dndringar i informationssy-
stemen kommer inte att racka.

Flera tillsynsmyndigheter uttryckte sitt intresse for registret for forhandsanméilan.

Enligt enheten for utredning av gra ekonomi bor ett foretag ocksa i fortsdttningen och dven av
andra myndigheter kunna identifieras genom kundnumret.

Teknologiindustrin ry ansag att uppmarksamhet bor fastas vid det hur forhandsanmaélan i prak-
tiken kan goras. Foreningen féste dessutom uppmaérksamhet vid de olika tidsfrister som anges
16 och 7 § och forhallandet mellan dem.

Finlands Néringsliv EK vilkomnade de foreslagna &ndringarna, men konstaterade att man i
fortsdttningen bor folja med hur stor belastning som forhandsanmélningarna orsakar och
huruvida den foéreslagna omfattningen av anmailningsskyldighet &r relevant ur tillsynssyn-
punkt.

53 Byggherrens och huvudentreprenorens ansvar for arbetet inom byggbranschen
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Byggnadsindustrin RT och Byggnadsforbundet rf betraktar den foreslagna modellen som det
mest effektiva alternativet.

I sina remissyttranden hénvisade Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och
Akava ry till den avvikande mening som fogats till arbetsgruppens betéinkande. I den papekas
det att artikel 12 i tillimpningsdirektivet, som ska genomforas genom bestimmelsen, handlar
om materiellt ansvar. Arbetsgruppen foreslar dock inget materiellt ansvar, utan i stéllet for
materiellt ansvar (’skyldig att ta ansvar”) foreslds bara administrativt ansvar, det vill sdga det
ska rdcka med underentreprendrens utredning till entreprendren. I det héinseendet motsvarar
betéinkandet inte tillimpningsdirektivet, &ven om forslaget dr en tydlig forbéttring jamfort med
nuldget. Dessutom anségs det att arbetsgruppens forslag bryter mot bestimmelsen om icke-
diskriminering i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
Enligt artikel 21.2 kan en stat inte sdrbehandla arbetstagare till exempel pa grund av nat-
ionalitet. Men just det foreslar arbetsgruppen.

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomrddena JHL ansag att propositionen inte
uppfyller kravet enligt artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet. JHL anség att den reglering som
ska inforas i byggbranschen ska i vilket fall som helst utstréckas till att gélla samtliga sektorer.

Teknologiindustrin papekade att bestimmelsen ldmnar rum for tolkning och tog upp eventu-
ella konkurrensrittsliga problem och problem kring personuppgiftslagen, vilka kan uppstd om
bestimmelsen tolkas sa att underleverantoren ska lamna detaljerade loneuppgifter.

Social- och hélsovéardsministeriet ansdg att man bor dvervéga inférande av regleringen inom
alla sektorer.

Enligt RAKLI ry ska ansvaret ldggas pa huvudentreprendren.
54 Pafoljdssystemet

Kyrkans arbetsmarknadsverk ansag det vara positivt att anmélningsskyldigheten slopas i sam-
band med att pafoljdssystemet dndras.

Rittsregistercentralen papekade att verkstélligheten av administrativa pafoljder blir en uppgift
for centralen och att dess finansiering bor sikerstéllas till denna del.

Justitieministeriet ansag att i1 friga om forsummelseavgifter ska skuldprincipen foljas nir det
ar fraga om en fysisk person.

5.5 Minimilon

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och Akava ry konstaterar att det i betin-
kandet till denna del hinvisas till domen i mal C-396/13 (Sahkaliitto). Till motiveringarna bor
det laggas till att det i domen faststilldes att dagtraktamente ar ett tilligg som har relevans vid
utstationeringen av arbetskraft och som de utstationerade arbetstagarna har ritt till p4 samma
grunder som de nationella arbetstagarna. Arbetstagarna har dessutom enligt domen rétt till
semesterpremie.

Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC rf och Akava ry anférde vidare att nér det
giller ersdttningen av kostnader konstateras det i betinkandet att den utstationerade arbetsta-
garens rétt till erséttning for bl.a. utgifter for logi, bestdms pa basis av arbetsavtalet och den
lag som tillimpas pé det. Som det framgar av punkt 58 i domen i1 malet Sdhkdliitto dger artikel
57 1 EUF-fordraget ocksa tillimpning pé kostnader for logi. Av artikel 57.3 framgér det impli-
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cit att utstationerade arbetstagare och inhemska arbetstagare ska behandlas lika nér det géller
arbetsvillkor. Savida det allmént bindande kollektivavtalet i friga har bestimmelser om kost-
nader for logi, omfattar de som minimivillkor ocksa utstationerade arbetstagare.

Social- och hdlsovardsministeriet lade fram flera forslag till komplettering av motiveringarna
till 5 § som géller minimilon.

5.6 Andra anmérkningar

Flera remissinstanser ldmnade flera forslag till preciseringar av enskilda bestdmmelser och
motiveringar till dem.

Kommunala arbetsmarknadsverket KT tog upp behovet att avfatta ett meddelande som hand-
lar om bestillarens, byggherrens och huvudentreprenérens skyldigheter och dar det forklaras
nér det dr fraga om en utstationerad arbetstagare.

Diskrimineringsombudsmannen pépekar att man i betédnkandet inte i tillrécklig utstrickning
behandlar genomforandet av direktivet om frimjande av den fria rorligheten av arbetstagare
och att beredningen borde fortsétta till denna del.

Polisstyrelsen understddde propositionen och pépekade att regleringen minskar mdjligheterna
till dverlappande tolkningar och goér det mdjligt for polisen att i hdgre grad koncentrera sig pa
polisverksamheten.

manga dndringsforslag som géller uttryckligen branschen i fraga.

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomraddena JHL anser att forsummelseavgiften
bor vara betydligt hogre. I den bor bl.a. omfattningen av foretagets affarsverksamhet beaktas.

Diskrimineringsombudsmannens byréa faste uppméarksamhet vid genomférandet av direktivet
om fri rorlighet och ansag att beredningen bor fortséttas till denna del.

Ett sammandrag av utlatandena finns tillgéingligt pa arbets- och néringsministeriets webbplats
(www.tem.fi Etusivu > Ajankohtaista > Vireilld > Lausuntopyynnét).

I proposition har det gjorts flera dndringar i syfte att beakta de synpunkter som remissinstan-
serna framfort i sina utlatanden.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utstationering av arbetstagare

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Enligt 1 mom. ska lagen tillaimpas pa arbete i form av underentre-
prenad eller foretagsintern Gverforing eller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som
en arbetstagare som ar utstationerad fran en annan stat utfor i Finland under en begrédnsad tid
pa basis av ett arbetsavtal enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och ett avtal om tillhandahal-

lande av tjdnster Over statsgrinserna som arbetsgivaren har ingatt. Till sitt innehdll dverens-
stimmer bestimmelsen med tillimpningsbestimmelseni 1 § 1 och 2 mom. i géllande lag. Un-
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derentreprenad, foretagsintern overforing och arbete som utférs av uthyrda arbetstagare defi-
nieras i 2 §. Tillimpningsomradet verensstdmmer i detta avseende med artikel 1.1 och 1.3 i
utstationeringsdirektivet.

Det huruvida det 4r frdga om ett arbetsavtalsforhéllande ska bedomas med stod av kriterierna i
1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen oavsett vad den utlindska tillhandahéllaren av tjénster och ar-
betstagaren har enats om i arbetsavtalet. Tillimpningsomradet har en néra koppling till definit-
ionen av utstationerade arbetstagare och med tre situationer som omfattar utstationering samt
med atgérder som forhindrar kringgéende eller missbruk av lagstiftningen om utstationering.
Lagens tillimpningsomrade omfattar ocksé foretag som édr etablerade i tredjeland och som ut-
stationerat arbetstagare till Finland, eftersom foretag som é&r etablerade i tredjeland enligt arti-
kel 1.4 i utstationeringsdirektivet inte far behandlas forméanligare dn foretag som ar etablerade
i en medlemsstat.

Ambitionen har varit att ge lagen en tydligare formulering utan att tillimpningsomradet &nd-
ras. Det dr frdga om utstationering av arbetstagare bara nér det utstationerande foretaget erbju-
der statsgransdverskridande tjénster, dvs. utnyttjar mojligheten till ett fritt utbud av tjénster.
Vid bedomningen av detta tillampas kriterierna for faktisk utstationering. Kriterierna beskrivs
nedan i motiveringen till 2 §.

Med tjénster avses prestationer som enligt artikel 57 i EUF-fordraget normalt utfoérs mot er-
sdttning, i den utstrackning de inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet for varor, ka-
pital och personer. Med tjinster ska sirskilt avses verksamhet av industriell och kommersiell
natur liksom verksamhet inom hantverk och fria yrken.

Nar utstationeringsdirektivet godkéndes hosten 1996, inférde Europiska unionens rad med an-
svar for sysselsdttning och socialfragor i sitt protokoll uttalanden om tolkningen av utstation-
eringsdirektivet. Protokollet dr inte juridiskt bindande, men det har en sirskild betydelse vid
tolkning och tillimpning av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Enligt uttalandena
géller artikel 1.3 a situationer ndr det ar fraga om tillhandahéllande av tjanster mellan med-
lemsstater for ett foretags rakning och under dess ledning med stod av ett avtal som det foretag
som tillhandahéller tjanster och den mottagande parten har ingatt och utstationering av arbets-
tagare nér tjansten tillhandahélls. Om villkoren inte uppfylls, omfattar artikel 1.3 a inte exem-
pelvis arbetstagare som normalt utdvar sin verksamhet pa tva eller flera medlemsstaters terri-
torier och som hor till mobil personal i foretag som for egen rékning och professionellt bedri-
ver internationella person- eller godstransporter pé jarnvag, pa landsvég, 1 luften eller via vat-
tenvéagar.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs i dverensstimmelse med nuvarande praxis att lagen inte ska
tillimpas pé personer som arbetar ombord pé fartyg som innehas av foretag som bedriver han-
delssjofart. Begriansningen av tillimpningsomridet 6verensstimmer med artikel 1.2 i utstat-
ioneringsdirektivet.

Med avvikelse fran géllande lag ska lagen i fortsidttningen tillimpas pa arbete som utfors med
stdd av upphandlingskontrakt med en offentlig myndighet inom centralforvaltningen som part.
Enligt 49 § 2 och 3 mom. i upphandlingslagen, ska till ett entreprenadkontrakt mellan en stat-
lig centralforvaltningsmyndighet och en privat arbetsgivare som tilldelats kontraktet i ett an-
budsforfarande innan kontraktet undertecknas fogas en klausul enligt vilken det i arbetsavtals-
forhallanden forknippade med kontraktet ska f6ljas d&tminstone de minimivillkor for ett arbets-
avtalsforhallande som enligt Finlands lag och bestimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i
likartat arbete. Vad som i 49 § 2 mom. foreskrivs om en statlig centralférvaltningsmyndighets
skyldighet tillimpas ocksa ndr ndgon annan upphandlande enhet sluter ett entreprenadkontrakt
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om byggverksamhet som avses i 2 § i bestdllaransvarslagen. Genom bestdmmelserna i upp-
handlingslagen har Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 94 genomforts.

Bestdmmelsen i upphandlingslagen och kontraktsvillkoret i avtalet tillimpas pd forhallandet
mellan upphandlingsenheten och den avtalspart som vunnit anbudsforfarandet. Anstillda hos
avtalsparten har dock inte mdojlighet att aberopa kontraktsvillkoret i fraga. I fortsattningen kan
49 § 1 upphandlingslagen och det kontraktsvillkor som parterna enats om med stod av den
samt den foreslagna lagen om utstationering av arbetstagare komma att tillimpas i samma si-
tuation. Bestimmelserna dverlappar dock inte varandra, eftersom ett brott mot 49 § i upphand-
lingslagen kan bedomas bara som ett kontraktsbrott. Den foreslagna lagen om utstationering
av arbetstagare ska framover tilldimpas i dessa situationer liksom pa andra fall av utstationer-
ing.

I 3 mom. foreskrivs om tillimpning av lagen pa administrativt samarbete mellan myndigheter-
na och pé statsgrinsoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsav-
gifter och boter. Enligt forslaget ska bestimmelserna om dessa ingé i 6 och 7 kap. i lagen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas definitioner som &r centrala med tanke pa lagens till-
lampningsomréade. I den foreslagna paragrafen ska ingd definitioner av utsénd arbetstagare,
underentreprenad, foretagsintern verforing, arbete som utfors av uthyrda arbetstagare, utstat-
ionerande foretag, bestéllare, byggverksamhet, byggherre och huvudentreprendr. Enligt /
punkten avses med utstationerade arbetstagare, pd samma sitt som nu, arbetstagare som van-
ligtvis arbetar 1 ndgon annan stat &n Finland och som, medan arbetsavtalsforhéllandet pagar
utstationeras till Finland for en begrénsad tid och for tillfalligt arbete i samband med att det {6-
retag som &r arbetsgivare och &r etablerat i en annan stat dar det bedriver betydande verksam-
het tillhandahaller tjanster Over statsgranserna. Definitionen dverensstimmer med artikel 2.1 i
utstationeringsdirektivet. For att den foreslagna lagen ska kunna tillimpas ska alla kriterier for
arbetsavtalsforhallande i arbetsavtalslagen vara uppfyllda. I sérskilda fall ska kriterierna for
faktisk utstationering bedomas samtidigt som det beddms hur rekvisitet har uppfylits.

I artikel 4 i tillampningsdirektivet foreskrivs om att faststélla att en faktisk utstationering fore-
ligger och forhindra att reglerna missbrukas eller kringgas. I samband med bedémningen av
om det dr fraga om utstationering av arbetstagare gors alltid en helhetsbedomning av alla om-
standigheter som anses vara nddvéndiga, medréknat framfor allt de omstandigheter som anges
nedan. Dessa ér véigledande vid helhetsbedomningen och kan dirfor inte beaktas separat frén
varandra.

For att avgdra om det utstationerande foretaget verkligen bedriver vasentlig verksamhet, och
inte bara intern forvaltning eller annan administration, ska arbetarskyddsmyndigheterna och
andra myndigheter gora en helhetsbeddmning av alla faktiska omstdandigheter som vid en
langsiktig granskning beskriver den verksamhet som foretaget bedriver i etableringsmedlems-
staten och, vid behov, 1 virdmedlemsstaten. Exempel pa sddana omstiandigheter dr framfor allt
foljande:

a) den plats dér foretaget har sitt lagstadgade séte och sin forvaltning, anvander kontorsloka-
ler, betalar skatt och socialforsdkringsavgifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nat-
ionell rétt, innehar en yrkeslicens eller ar registrerat vid handelskammare eller i branschorga-
nisationer,

b) den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de utstationeras,

c) den lag som ér tillimplig pa avtal som foretaget ingér med sina arbetstagare respektive med
sina kunder,
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d) den plats dir foretaget utfor en vésentlig del av sin affarsverksamhet och dér dess administ-
rativa personal dr anstélld, och

e) antalet avtal eller storleken pa omséttningen 1 den medlemsstat dér foretaget 4r etablerat,
varvid den sérskilda situationen for bland annat nyetablerade foretag och smé och medelstora
foretag ska beaktas.

For att avgdra om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlems-
stat &n 1 den dédr han eller hon vanligtvis arbetar, ska alla faktiska omstdndigheter som kénne-
tecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas. Enligt direktivet &r exempel pé sddana
omstidndigheter framfor allt foljande:

a) om arbetet utfors under en begriansad tidsperiod i en annan medlemsstat,
b) den dag da utstationeringen paborjats,

c¢) om utstationeringen sker till en annan medlemsstat 4n till den i eller frén vilken den utstat-
ionerade arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008
(Rom I),

d) om den utstationerade arbetstagaren atervinder till eller forvéntas &teruppta sitt arbete i den
medlemsstat varifrdn denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahal-
lande av tjdnster som var syftet med utstationeringen,

¢) verksamhetens karaktar,

f) om resa, kost och logi tillhandahélls eller ersétts av den arbetsgivare som utstationerar ar-
betstagaren, och i sa fall hur detta tillhandahéills eller metoden for erséittningen,

g) om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjans-
ten.

Om kriterierna for faktisk utstationering inte uppfylls, ska den foreslagna lagen inte tillimpas.
Det blir da aktuellt att avgora vilken slags arbetssituation det &r fridga om. Arbetstagaren kan
ha kommit till Finland for att arbeta exempelvis med stdd av principen om arbetskraftens fria
rorlighet. I alla dessa fall ar det ocksé viktigt att avgora om det dr friga om arbetsavtal enligt
arbetsavtalslagen och vem som ar arbetsgivare, eller om det dr friga om annat arbete dn séddant
som utfors 1 ett arbetsavtalsforhédllande enligt arbetsavtalslagen.

Enligt 2 punkten i paragrafen avses med underentreprenad utstationering av en arbetstagare for
att utfora arbete under det utstationerande foretagets ledning och for dess rikning pa basis av
ett avtal mellan arbetsgivaren och en bestéllare i Finland. Definitionen 6verensstimmer med 1
§ 2 mom. 1 punkten i gidllande lag.

Enligt 3 punkten avses med foretagsintern dverforing att en arbetstagare utstationeras till ett
verksamhetsstélle eller ett foretag som tillhor samma foretagsgrupp i en annan stat. Definit-
ionen Overensstimmer med 1 § 2 mom. 2 punkten i géllande lag.

Enligt 4 punkten avses med arbete som utfors av uthyrda arbetstagare utstationering av en ar-
betstagare till ett annat foretag, nér arbetsgivaren ar ett foretag som formedlar tillfallig arbets-
kraft eller hyr ut arbetskraft. Trots att finldindska foretag som bedriver arbetsformedling i prak-
tiken inte ingér arbetsavtal med arbetssokande, kan det i vissa medlemsstater rada ett arbetsav-
talsforhallande mellan det foretag som formedlar arbetskraft och arbetstagaren. I enlighet med
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bestdammelserna i direktivet anges i 4 punkten darfor savél foretag som hyr ut arbetskraft som
foretag som formedlar arbetskraft. Definitionen dverensstimmer med 1 § 2 mom. 3 punkten i
géllande lag.

Med utstationerande foretag avses enligt 5 punkten foretag som dr en utstationerad arbetstaga-
res arbetsgivare under utstationeringsperioden. I princip ar ett utstationerande foretag ett ut-
landskt foretag som &r arbetsgivare for den utstationerade arbetstagaren. Lagens 6 och 7 kapi-
tel ska tillimpas dven nér arbetstagare utstationeras fran Finland. Med utstationerande foretag
kan da avses ocksé finldndska foretag som utstationerar arbetstagare till ett annat land.

Enligt 6 punkten avses med bestillare ett foretag eller ndgon annan aktor som koper tjénster av
ett utstationerande foretag. For att forenhetliga terminologin 1 bestéllaransvarslagen och i den
foreslagna lagen om utstationering av arbetstagare, foreslas det att man i fortsdttningen anvén-
der begreppet bestéllare ocksa i lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Bestillare over-
ensstimmer med begreppet den som léter utfora arbetet i géllande lagstiftning.

Begreppet bestillare ska dock ha en bredare betydelse @n i bestéllaransvarslagen. Bestillare
definieras i 3 § 1 punkten i den lagen. I lagforslaget avses med bestéllare alla aktorer som ko-
per tjdnster av ett utstationerande foretag. Lagen tillimpas exempelvis pa savil offentliga ak-
torer som privatpersoner.

I 7 punkten definieras byggverksamhet. Med det avses alla byggarbeten som giller uppfo-
rande, istdndsdttande, underhall, ombyggnad eller rivning av konstruktioner, inklusive schakt-
ning, markarbeten, montering och nedmontering av fardiga delar och inredning, installationer,
andringar, nedmontering, 16pande underhéll, underhalls-, mélnings-, rengorings- och sane-
ringsarbeten.

Definitionen overensstimmer med 4 § 2 mom. i géllande lag och med definitionen om bygg-
verksamhet i utstationeringsdirektivet. Definitionen ticker i praktiken all byggverksambhet.
Till exempel rengoéringsarbeten tacker bland annat byggstddning och slutstidning av byggar-
betsplatsen. De byggarbeten som avses i bilagan till direktivet 6verensstimmer i1 fraga om
tackning det byggande och de byggarbeten som avses i finsk lagstiftning och i praktiken.
Dessutom dverensstimmer forteckningen i bilagan till utstationeringsdirektivet vad géller sa-
kerhet och hélsa i byggbranschen i hog grad med bilaga I till direktiv 92/57/EEG om mini-
mikrav for sidkerhet och hélsa pa tillfélliga eller rorliga byggarbetsplatser. I Finland har direk-
tivet verkstéllts genom statsradets forordning om siakerheten vid byggarbeten (205/2009).

1 8 punkten 1 paragrafen definieras byggherre. Med byggherre avses en person eller organisat-
ion som startar ett byggprojekt eller nagon annan aktor som leder eller 6vervakar byggpro-
jektet. Definitionen Gverensstimmer med definitionen av byggherre i arbetarskyddslagen.
Med byggprojekt avses projekt i vilka ingér arbete i byggbranschen.

1 9 punkten i paragrafen definieras huvudentreprendr. Med huvudentreprendr avses en entre-
prendr som star i avtalsforhallande till byggherren och som har utsetts till huvudentreprenor
och som &r skyldig att leda verksamheten pé& en byggarbetsplats.

2 kap. Minimivillkor som ska tillimpas pi ett arbetsavtalsforhillande

3 §. Tillamplig lag for arbetsavtal. 1 1 mom. i paragrafen foreslas det i enlighet med géllande 2
§ 1 mom. en informativ bestimmelse om lagvalsregler som géller internationella arbetsavtal.
De lagar som ska tilldimpas pé utstationerade arbetstagare bestdms enligt Rom I. I den ingar de
lagvalsregler enligt vilka man bestdmmer vilken lag som ska tillimpas pé arbetsavtal med in-
ternationell anknytning. Lagvalsreglerna kan leda till att man tvingas tillimpa lagen i en stat
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som inte dr medlem i Europeiska unionen. Forordningen tillimpas pé arbetsavtal som har in-
gétts efter den 17 december 2009. Pa arbetsavtal som ingatts fore det tillimpas Romkonvent-
ionen.

Rom I utgér frén att arbetsgivaren och arbetstagaren ska kunna enas om vilket lands lagstift-
ning som ska tillimpas pa arbetsavtalet, dvs. de kan gora en sa kallad hanvisning till tillamplig
lag i arbetsavtalet. Av arbetsavtal framgar vanligen vilket lands lag parterna har kommit Sver-
ens om att tillimpa. Lagvalet ska vara uttryckligt eller klart framga av avtalsvillkoren eller av
ovriga omstindigheter. Lagvalet ska saledes anges tydligt i avtalet eller kunna verifieras pé
annat sitt. Valfriheten &r dock inte obegransad.

Valet av tillamplig lag i arbetsavtalet far inte leda till att arbetstagaren i praktiken far ofordel-
aktigare anstillningsvillkor 4n vad han eller hon skulle ha rétt till om den tillimpliga lagen
faststilldes med stod av artikel 8 i Rom 1. Arbetstagarna ska séledes alltid fa det minimiskydd
som tillforsdkras dem enligt tvingande regler i den lag som ska tillimpas till f6ljd av valet av
lag, om inte den lag som valts i arbetsavtalet erbjuder ett béttre skydd. Det ar inte tillatet for
parterna att frdnga de tvingande bestimmelserna genom avtal, om det é&r till skada for arbets-
tagaren.

Pé utstationerade arbetstagare ska enligt 2 mom. i paragrafen, forutom den lag som anges ovan
i 1 mom. och som tillimpas med st6d av Rom I, dock de bestdmmelser som avses i 2 kap. i
denna lag tillimpas om de dr fordelaktigare for arbetstagaren. I det avseendet bestdms dé mi-
niminivan pa anstillningsvillkoren enligt finsk lagstiftning, men bestdmmelserna i finsk lag
kan inte forhindra tillimpningen av fordelaktigare bestimmelser pa arbetstagaren.

I 3 mom. foreslas 1 dverensstimmelse med nuvarande praxis en informativ bestimmelse om de
tvingande bestdammelser som giller arbete som utfors i Finland.

4 §. Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet. 1
paragrafen anges de bestimmelser i finsk lag som tillimpas nér lagen i en frimmande stat en-
ligt Rom I &r tillimplig pa en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande. Bestimmel-
serna tilldmpas bara i den man de ar fordelaktigare for arbetstagaren.

Enligt 1 mom. I punkten &r minimivillkoret 4—14 och 16—33 § i arbetstidslagen (605/1996)
samt bestimmelserna i 5 § i lagen om arbetet i bagerier (302/1961). Bestimmelsen dverens-
stimmer med 2 § 2 mom. 1 och 2 punkten i gillande lag, sa att de tillimpliga bestimmelserna
utokas med 4 och 5 § i arbetstidslagen vilka i praktiken alltid tillimpas ndr man bedémer fra-
gor som géller arbetstiden. I det avseendet foreslds inga dndringar i nuvarande praxis.

Bestdmmelserna om ordinarie arbetstid i 4—14 §, om dygn och vecka i 16 §, om Overskri-
dande av ordinarie arbetstid i 17—21 § och om vilotider i 28—32 § i arbetstidslagen ska till-
lampas pa det arbete som utfors av utstationerade arbetstagare. Dessutom ska bestimmelserna
om nattarbete 1 26 § och om skiftarbete och nattskift i 27 § tillampas liksom 33 § 1 mom. som
géller sondagsarbete.

I momentet foresléas det vidare ett omndmnande av arbetstidsbestimmelserna som reglerar fra-
gor om Overtidsersittning eller 16nebetalning. Sadana ér bestimmelser om ersittning for mer-
tids- och overtidsarbete 1 22 § i arbetstidslagen samt 23 § i arbetstidslagen, med stdd av vilken
arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala om betalning av mertids- och dvertidsersittning i
form av ledighet. Tillimpas ska ocksa 24 § i arbetstidslagen i vilken féreskrivs om betalning
av ersdttning ndr arbetsavtalsforhallandet upphor under en period med utjdimning av arbetsti-
den. Arbetstidslagens 25 § som reglerar berdkningen av mertids- och Overtidsersattningens
grunddel ska ocksé ingd i 1 punkten i momentet. I 33 § 2 och 3 mom. i arbetstidslagen fore-
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skrivs om betalning av forhdjd 16n for sondagsarbete. I 5 § 1 lagen om arbetet 1 bagerier ingar i
sin tur bestimmelser om 16nen for nattarbete i bagerier. Eftersom bestimmelserna i fraga gél-
ler 16nebetalning, foreslds det att ocksé de tas med i 1 punkten.

Pé utstationerade arbetstagare ska enligt 2 punkten i momentet i friga om faststidllande av se-
mester, semesterlon och semestererséttning bestimmelserna i 5—19 § semesterlagen tillimpas
pa samma satt som nu ar fallet. Enligt utstationeringsdirektivet ska bestimmelser om ldngden
pa den arliga betalda minimisemestern tillimpas pa det arbete som utstationerade arbetstagare
utfor. Tilldimpliga bestimmelser 1 semesterlagen dr dd 5—S8 §, som géller semesterldngden,
och 9—19 §, som innehéller bestimmelser om semesterldon och semestererséttning.

Enligt 3 punkten i momentet ska pa utstationerade arbetstagare i fraga om rétten till familjele-
digheter tillimpas 4 kap. 2, 8 och 9 § i arbetsavtalslagen liksom nu &r fallet. Enligt forslaget
ska 1 punkten anges sddana bestimmelser om familjeledigheter i1 arbetsavtalslagen som kan
betraktas som skyddsregler enligt forteckningen i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet. Be-
stimmelser om skyddsétgérder for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn ingér i
savil arbetsavtalslagen som arbetarskyddslagen. Bestimmelser om tillimpningen av arbetar-
skyddslagen finns i 3 § 3 mom.

I 2 mom. i paragrafen finns de foreskrifter om arbetstid, semester och arbetarskydd som ingér i
ett allmént bindande kollektivavtal och som ska tillimpas pé utstationerade arbetstagares ar-
betsavtal. Bestimmelserna overensstimmer med 2 § 3 mom. och 2 a § 2 mom. i géllande lag.
Enligt artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet ska de bindande kollektivavtalen ses som kollek-
tivavtal med allmén giltighet. Enligt lagen ska ett allmént bindande kollektivavtal vara ett
riksomfattande, allméngiltigt kollektivavtal som ses som representativt for respektive bransch,
vilket direktivet forutsatter i det avseendet. Tillimpningen av allmént bindande kollektivavtal
pa det arbete som utstationerade arbetstagare utfor ska ocksa i fortsittningen utover byggbran-
schen gilla dven alla andra branscher.

5 §. Minimilon. 1 paragrafen foreslas i 6verensstimmelse med nuldget en bestimmelse om mi-
nimilon for utstationerade arbetstagare. Paragrafens / mom. Gverensstimmer med 2 § 4 mom.
i gillande lag.

Vid underentreprenader och foretagsintern overforing bestdéms minimilénen for utstationerade
arbetstagare enligt det allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § 1 arbetsavtalsla-
gen. Om det inte finns nagot allmént bindande kollektivavtal for det arbete som en utstation-
erad arbetstagare utfor, ska arbetsgivaren betala ut minst en sedvanlig och skélig 16n till ar-
betstagaren, om den ersdttning for arbetet som arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit
overens om &r vasentligt lagre.

Med sedvanlig och skélig 16n avses inte den genomsnittliga 16n som betalas for arbetet i fraga
i Finland. Vid bedomningen av om 16nen ar sedvanlig och skilig kan det vara en utvig att
soka ledning i exempelvis eventuella kollektivavtal for branschen betriaffande den 16n som av-
talats for arbetet i friga, dven om kollektivavtalet inte dr allmédnt bindande. Lonen kan dock i
nagon man fran fall till fall skilja sig fr&n lonen enligt kollektivavtalet ovan.

Begreppet sedvanlig och skélig 16n grundar sig pd 2 kap. 10 § i arbetsavtalslagen, enligt vilken
till arbetstagaren ska betalas sedvanlig och skalig 16n for det arbete han eller hon har utfort,
om inget kollektivavtal som dr (normalt) bindande enligt lagen om kollektivavtal (436/1946)
eller inget allmént bindande kollektivavtal ska tillimpas i arbetsavtalsforhallandet och om ar-
betsgivaren och arbetstagaren inte har avtalat om erséttning for arbetet. I arbetsavtalslagen be-
aktas ocksa fall da parterna har kommit 6verens om en for lag ersittning. Ersattningen kan dé
jamkas enligt 10 kap. 2 § i arbetsavtalslagen, om tillimpningen av arbetsavtalets villkor om
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erséttningen star i strid med god sed eller annars &r oskélig. Med formuleringen i den fore-
slagna paragrafen ”nédr den ersittning for arbetet som arbetsgivaren och arbetstagaren har
kommit Gverens om é&r vésentligt 1dgre” dr syftet likasa att den utstationerade arbetstagarens
16n inte dr oskalig.

I 2 mom. foreskrivs om minimilénen fOr utstationerade arbetstagare som dr uthyrda arbetsta-
gare. Bestimmelsen Gverensstimmer med 2 a § 1 mom. i gédllande lag. I momentet hdnvisas
till 2 kap. 9 § i1 arbetsavtalslagen. Minimilénen for en utstationerad arbetstagare ska saledes
faststéillas i forsta hand enligt 2 kap. 9 § 1 mom. i1 arbetsavtalslagen. Om bemannings-
branschen har antingen ett normalt bindande eller ett allmént bindande kollektivavtal, ska ut-
sdnda arbetstagares arbetsgivare folja det kollektivavtal som tilldimpas i branschen. Utldndska
foretag som stationerar ut hyrd arbetskraft i Finland, kan tillampa kollektivavtal som é&r bin-
dande for dem sjdlva med stdd av lagen om kollektivavtal. En utlindsk arbetsgivare kan ingé
ett kollektivavtal med en i Finland registrerad rikstdckande forening som representerar arbets-
tagare eller med avtalsparternas samtycke ansluta sig till ett redan inganget kollektivavtal eller
vara medlem i ett arbetsgivarforbund i Finland. I dessa fall kan det utlindska foretaget som
hyr ut arbetskraft tillimpa ett normalt bindande kollektivavtal enligt lagen om kollektivavtal.

En utldndsk arbetsgivare som inte dr bunden av ett kollektivavtal enligt lagen om kollektivav-
tal ska pa arbetsavtalsforhallandena for utstationerade arbetstagare som ar uthyrda arbetstagare
tillimpa ett kollektivavtal som &r allmént bindande for bemanningsbranschen.

Finns det inga tillimpliga kollektivavtal for bemanningsbranschen, ska den utstationerade ar-
betstagarens arbetsgivare folja atminstone bestimmelserna 1 ett kollektivavtal som med stod
av lagen om kollektivavtal dr bindande eller allmént bindande for anviandarforetaget. Nér det
géller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare bestdms anstillningsvillkoren i praktiken fort-
farande 1 huvudsak enligt det kollektivavtal som tillimpas av anvéndarforetaget.

Finns det inte nagra sddana kollektivavtal som avses ovan, ska 2 kap. 9 § 2 mom. i arbetsav-
talslagen tillampas pé den utstationerade uthyrda arbetstagarens arbetsavtalsforhallande. En-
ligt bestimmelsen ska i arbetsavtalsforhallandet for en utstationerad uthyrd arbetstagare da
tillimpas ndgon annan norm som &r bindande for anvindarforetaget eller allmént tillimpas vid
foretaget, sdsom avtal eller praxis. Finns det inget sddant avtal eller ndgon sadan praxis, ska
till den utstationerade arbetstagaren betalas sedvanlig och skélig 16n, om den ersattning for ar-
betet som arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit dverens om ar vésentligt lagre. Vad
som kan ses som sedvanlig och skélig 16n ska bedomas pa de grunder som anges i 1 mom. pa
samma sitt som for andra utstationerade arbetstagare.

I 3 mom. foreslas en hdnvisningsbestdimmelse i frdga om faststdllande av 16n samt bostadsfor-
mén. Bestimmelsen overensstimmer med 2 § 2 mom. 4 punkten i géllande lag. I momentet
hénvisas till arbetsavtalslagens 2 kap. 11 § som géller 16n for sjukdomstid, till 2 kap. 12 § som
géller ratten till 16n vid hinder for arbete och till 13 kap. 5 § om 16neférmansbostad.

Till en arbetstagare som inte far utfora sitt arbete av orsaker som beror pa arbetsgivaren ska
enligt 2 kap. 12 § 1 mom. i arbetsavtalslagen betalas 16n under tiden for avbrottet. Bestimmel-
sen dr dispositiv till sin karaktir, men av sociala skél fortfarande sa viktig och principiellt be-
tydande for skyddet av arbetstagaren att den tillimpas ocksa pé utstationerade arbetstagare.
Paragrafens 2 mom. géller rétten till 16n ndr arbetet har avbrutits pa grund av att arbetsplatsen
har drabbats av en évermaktig hiandelse. Paragrafens 3 mom. handlar i sin tur om arbetsgiva-
rens ratt att frdn den 16n som betalas enligt 1 eller 2 mom. dra av det belopp som arbetstagaren
sparat in till f6ljd av att arbetsprestationen forhindrats samt det belopp som arbetstagaren ge-
nom annat arbete har fortjénat eller avsiktligen latit bli att fortjéna.
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Enligt 4 mom. ska sdrskilda erséttningar som betalas ut till arbetstagaren for utstationeringen
och som inte avser faktiska kostnader som orsakas av utstationeringen betraktas som en del av
16nen. Bestdmmelsen dverensstimmer med 3 § i gillande lag. Enligt artikel 3.7 1 utstationer-
ingsdirektivet ska tilligg som betalas for utstationeringen beaktas nir man faststéller minimi-
16nen for en utstationerad arbetstagare. Som sadana tilldgg betraktas dock inte erséttningar for
faktiska kostnader for utstationeringen. I direktivet ingar bara en bestimmelse om vilka poster
som inte ska beaktas vid beddmningen av om kraven pd minimildn uppfylls. For att komma
fram till en maximalt godtagbar niva pa kostnadsersattningarna kan man soka ledning i den
finldndska Skatteforvaltningens anvisning om dagpenningar.

Ritten for utstationerade arbetstagare att fa erséttning fran det utstationerande foretaget for de
faktiska kostnaderna for utstationeringen till Finland, sdsom resa, logi och kost, bestdms enligt
den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal och den lag som tillimpas pa arbetsavtalet. Nar
en utstationerad arbetstagare gor resor inom Finland frén en arbetsplats till en annan, faststélls
ersittningarna enligt allmént bindande kollektivavtal, om foretaget ér skyldigt att folja dessa
kollektivavtalsbestimmelser om erséttningar som ett minimianstéllningsvillkor for arbetstaga-
ren.

I Europeiska unionens domstols rittspraxis (atminstone C-341/02, C-522/12, C-396/13) har
den minimilon som arbetslandet har faststéllt for en utstationerad arbetstagare och den faktiska
16n som arbetsgivaren etablerad i en annan medlemsstat har betalat varit foremél for en jamfo-
rande bedomning. Enligt bland annat mal C-396/13 definieras begreppet minimilén som ”den
minimilon som faststélls i nationell lagstiftning och praxis i den medlemsstat inom vars terri-
torium arbetstagaren ar utstationerad”.

I mal C-341/02 granskades vilka 16neforhdjningar och tilldigg en medlemsstat ska beakta som
en del av minimilonen nédr den undersker om l6nen i frdga har betalats ut pa ett riktigt sétt.
Enligt domen ska Overtidsersittning, avgifter till yrkesanknutna kompletterande pensionssy-
stem, ersattningar for faktiska utgifter som hor ihop med utstationeringen och slutligen scha-
blonbelopp som berdknats pa en annan grund &n timantalet inte beaktas sasom en del av mi-
nimilénen. Det &r bruttolonen som ska beaktas.

Den huvudsakliga tvistefragan i mél C-341/02 géllde huruvida de 16neforhdjningar och tillagg
som utbetalats av arbetsgivaren och som éndrar balansen mellan arbetstagarens prestation och
det vederlag han eller hon uppbar, bor anses utgoéra en del av minimilonen. Hér var det i forsta
hand fraga om kvalitetsersattning och ersittning for smutsigt, obekvamt och farligt arbete.
Domstolen fann att sdédana 16neforhojningar och tilldgg som inte anses utgora en del av mini-
mildnen enligt nationell lagstiftning eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium ar-
betstagaren &r utstationerad, och som éndrar forhallandet mellan arbetstagarens prestation och
det vederlag han eller hon uppbér, inte kan anses utgdra en del av minimilonen enligt bestdm-
melserna i direktiv EG 96/71. Om arbetsgivaren krédver att arbetstagaren ska utfora dvertidsar-
bete eller arbetstimmar under sérskilda forhéllanden, dr det helt normalt att arbetstagaren
kompenseras for denna ytterligare prestation utan att kompensationen beaktas vid berdkningen
av minimildnen. Samma strategi iakttogs ocksa i mal C-522/12 och C-396/13. Saledes ska sa-
dana forhojningar och tilligg som inte éndrar forhéllandet mellan arbetstagarens prestation
och det vederlag som arbetstagaren uppbér anses utgdra en del av minimildnen.

I mal C-396/13 togs stillning till begreppet minimilon samtidigt som man preciserade den ti-
digare tolkningen och konstaterade att det &r virdmedlemsstatens sak att bestimma ocksa hur
minimilénen ska berdknas och kriterierna for detta. For att kunna goras géllande gentemot den
arbetsgivare som utstationerat arbetstagarna i virdmedlemsstaten, maste de nationella be-
stimmelserna vara bindande och uppfylla kraven pa 6ppenhet, vilket enligt domen bland annat
innebdr att de ska vara tillgéngliga och klara. En central fridga i malet var vilken grundtimlon
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och/eller ackordslon efter 16negrupp, dagtraktamente, reseerséttning och semesterlon de utstat-
ionerade har ritt till som en del av minimilénen och hur matkuponger och logikostnader ska
beaktas. Enligt domstolen kan kostnaderna for inkvartering inte rdknas in i minimilénen for de
utstationerade arbetstagarna. Inte heller matkuponger ska anses utgora en del av den minimi-
16n som avses i artikel 3. Erséttning i form av matkuponger grundar sig pé ett arbetsavtal mel-
lan den utstationerade arbetstagaren och dennes arbetsgivare.

6 §. Undantag for den forsta monteringen och installationen av en vara. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om vissa minimitider som till sitt innehall dverensstimmer med 4 § i géllande
lag.

Paragrafens I mom. innehaller pd samma sétt som nu en bestimmelse om en minimitid pa atta
kalenderdagar. De bestdmmelser om minimilon och arlig betald minimisemester med 16n som
raknas upp i momentet ska inte tillimpas pa en saddan forsta montering eller forsta installation
av en vara, som utfors av en yrkesarbetare eller en specialiserad arbetstagare och som utgér en
visentlig del av leveranskontraktet for varan och &r nddvéndig for att varan ska kunna tas i
bruk och om utstationeringen pégér i hogst atta kalenderdagar.

Enligt 2 mom. ska dock den minimitid som avses i 1 mom. inte tillimpas pa byggverksambhet,
och den byggverksamhet sadan den specificeras i utstationeringsdirektivet stills fortfarande
utanfor minimitiden.

Niér utstationeringens varaktighet enligt 1 mom. berdknas ska man enligt 3 mom. beakta alla
de perioder under de senaste tolv ménaderna, nér arbetet i frdga har utforts av en arbetstagare
som utstationerats av samma arbetsgivare. Nar utstationeringens varaktighet raknas ut, ska alla
eventuella tidigare perioder beaktas under vilka arbetet har utforts av en utstationerad arbets-
tagare. Det géller dd att méta tiden, antalet utstationerade arbetstagare saknar betydelse. Syftet
med berdkningsregeln &r att sékerstdlla att bestimmelsen om minimitid inte kringgéds genom
att man byter ut arbetstagarna for samma arbete.

3 kap. Det utstationerande foretagets skyldigheter

7 §. Anmdlan om utstationering av arbetstagare. 1 paragrafen foreskrivs om det utstation-
erande foretagets skyldighet att géra en anmélan om utstationeringen av arbetstagare och om
innehéllet i anmélan. I artikel 9 i tillimpningsdirektivet anges vilka administrativa krav och
kontrollatgérder medlemsstaterna far infora. Artikel 9.1 a mojliggdr att dven infora en for-
handsanmilan.

Enligt / mom. ska det utstationerande foretaget innan arbetet pabdrjas gora en anmélan till ar-
betarskyddsmyndigheten om att arbetstagare utstationeras till Finland. Anmélan kan goras pa
forhand genast nér det utstationerande foretaget har ingétt ett avtal om utstationering, men den
ska goras senast innan det avtalsenliga arbetet inleds.

Enligt 2 mom. kravs ndgon anmédlan om utstationering av arbetstagare dock inte, om foretaget
utstationerar arbetstagare till Finland genom foretagsintern dverforing for hogst fem arbetsda-
gar och arbetet géller ndgot annat &n byggverksamhet. Nér utstationeringens varaktighet for
arbetstagarna berdknas ska den aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom alla
andra utstationeringsperioder under en tid for fyra manader innan utstationeringsperioden av-
slutades, under vilka en arbetstagare utfort arbete i Finland genom foretagsintern dverforing
inom samma foretag. Vid byggverksamhet dr anmilan dock alltid en férutséttning for utfo-
rande av arbete.
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Som utstationering av arbetstagare riknas varje arbetsdag da en eller flera utstationerade utfor
arbete 1 Finland.

Under fyra ménaders tid beaktas alla perioder dé en eller flera arbetstagare genom foretagsin-
tern Overforing i samma foretag utfort arbete i Finland pa basis av ett eller flera avtal som in-
gatts med en eller flera bestéllare och som géller tillhandahéllande av tjénster.

Fyramanadersperioden raknas i kalenderméanader pa foljande satt: Om ett foretag utstationerar
arbetstagare till Finland och den sista arbetsdagen i Finland 4r den 20 november 2015, dr den
forsta dagen av den fyra manader langa granskningsperioden den 21 juli 2015. Ménaderna har
olika manga kalenderdagar. Om ett foretag utstationerar arbetstagare till Finland och den sista
arbetsdagen i Finland &r den 29 juni 2015, &r den forsta dagen av den fyra manader langa
granskningsperioden den 30 februari 2015. Februari har dock inte 30 dagar och dérfor infaller
granskningsperiodens forsta dag den 28 februari 2015.

Forfarandet for anmélan om utstationering av arbetstagare gor det mdjligt for arbetarskydds-
myndigheten att inrikta tillsynen pa ldmpliga kontrollobjekt. Det foreslagna 2 mom. har dock
som syfte att tillata kortvariga utstationeringar av arbetstagare genom foretagsintern dverfo-
ring utan anmélningsplikt och pé sa sétt minska den administrativa borda som utstationering
genom foretagsintern overforing medfor. Risken att arbetstagarnas rittigheter inte tillgodoses
kan vara mindre vid foretagsintern overforing, om en finléndsk aktdr som tar emot arbetsta-
gare har nira kontakt med ett utstationerande foretag i samma foretagsgrupp och om den mot-
tagande aktoren ger det utstationerande foretaget heltéickande information om kraven i finsk
lagstiftning. Byggverksamhet hor dock inte till undantagen, eftersom den storsta delen av de
utstationerade arbetstagare som kommer till Finland arbetar i den branschen, och branschakto-
rerna har dessutom utvecklat elektroniska system som gor att till exempel olika anmélnings-
skyldigheter kan skotas enklare &n i andra branscher.

Innehallet i anmélan anges i 3 mom. Anmélan ska innehélla identifieringsuppgifter och kon-
taktuppgifter for det utstationerande foretaget, utldndskt skattenummer och uppgifter om an-
svariga personer i foretagets etableringsstat, identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter for
bestillaren, identifieringsuppgifter och kontaktinformation for byggherren och huvudentrepre-
néren inom byggverksamhet, uppgift om det forvéntade antalet utstationerade arbetstagare,
identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i Finland for en foretriddare for det utstationerande
foretaget enligt 8 § eller grunden for att inte behova utse en foretrddare, datum for nér utstat-
ioneringen borjar och dess forvantade varaktighet, uppgift om platsen dér arbetet utfors och
uppgift om i vilken bransch den utstationerade arbetstagaren kommer att arbeta. Med arbets-
plats avses en adress eller, om den saknas, geografiska koordinater. Arbetsplatsen kan, bero-
ende pé arbetets art, ocksa vara stationeringsort utifran vilken arbetet utfors.

Om de uppgifter som nimns i anméilan dndras vésentligt, krivs det for att arbetet ska kunna
fortgd, att det utstationerande foretaget gor en kompletterande anmilan omedelbart nér &nd-
ringarna intréffar. Detta foreskrivs i 4 mom. Andringen ses alltid som visentlig om foretrida-
ren, arbetsplatsen eller avtalsparten dndras. Andringen kan ocksa ses som visentlig om den ur-
sprunghga anmélan efter dndringen kan anses ge en felaktig bild av omfattningen av utstation-
eringen. Anmélan kan anses ge en felaktig bild till exempel om i den uppges att antalet utstat-
ionerade arbetstagare dr under tio och arbetstagarna uppgér till flera tiotal.

1 5 mom. foreskrivs att inom byggverksamhet kriavs det for att arbete ska kunna utforas, att en
anmélan enligt 3 och 4 mom. ldmnas ocksé till byggherren och huvudentreprenéren. Inom
byggverksamhet har byggherren och huvudentreprendren sérskilda skyldigheter, som anges i
15 §. Déarfor ar det viktigt att bagge parterna kdnner till ndr och hur méanga utstationerade ar-
betstagare som arbetar p& deras byggen.
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I de allménna avtalsvillkoren for byggentreprenader (YSE 1998) definieras begrepp som har
att gora med byggande. Byggherren dr den aktor for vars rikning huvudentreprendren utfor
byggarbetet och som 1 sista hand tar emot resultatet av arbetet. P4 byggarbetsplatsen kan det
ocksa finnas sidoentreprenader som byggherren har bestéllt och som inte ingér i huvudentre-
prenaden. Byggherren stér 1 avtalsforhallande bara till huvudentreprendren och sidoentrepre-
noren, inte till underentreprendren. P4 motsvarande sitt d4r huvudentreprenéren den entrepre-
ndr som genomf{or huvudentreprenaden. I ett byggprojekt dr huvudentreprenaden vanligen den
entreprenad som omfattar de egentliga byggnadstekniska arbetena. I den ingar de byggnads-
tekniska arbetena i byggfaserna grund, stomme och inredning. Huvudentreprendren kan ocksa
genomfora en del av huvudentreprenaden som egna underentreprenader.

8 §. Utseende av foretrddare. 1 1 mom. 1 paragrafen foreslds bestimmelser som till sitt innehall
Overensstimmer med nuvarande 4 a § om det utstationerande foretagets skyldighet att ordna
sin verksambhet s att det har en foretrddare 1 Finland som ar antraffbar for den utstationerade
arbetstagaren och myndigheterna under hela utstationeringsperioden.

Foretrddaren kan vara en juridisk eller en fysisk person. Foretrddaren kan till exempel med
stod av ett bemyndigande av det utstationerande foretaget skota uppgiften som bestéllare, re-
visionsbyra eller annat tjinsteforetag i Finland och tillhandahalla tjdnster for de utldndska f6-
retagen 1 samband med utstationeringen. Om arbetstagaren utstationeras till ett féretag som
hor till samma foretagsgrupp, kan det finldndska foretaget vara foretrddare. Ocksé en utlén-
ning som dr antriffbar i Finland kan vara foretrddare.

En skillnad jamfort med nuvarande situation dr forslaget att skyldighetens tidsmaissiga di-
mension ska dndras sa att den géller bara den tid arbetstagarna &r utstationerade. I artikel 9 i
tillampningsdirektivet anges vilken typ av administrativa krav och kontrollatgérder medlems-
staterna far infora. Artikel 9.1 e mdjliggdr skyldigheten att utse foretrddare. Tillimpningsdi-
rektivet stoder dock inte nuvarande krav i lagen om att foretrddarens bemyndigande ska gélla i
minst tolv manader efter det att den utstationerade arbetstagaren slutat arbeta i Finland. Dérfor
ska ett utstationerande foretag i fortsédttningen ha en foretradare endast under den tid arbetsta-
garen 4r utstationerad.

Enligt 2 mom. behover utstationerande foretag inte heller i fortsdttningen ha en foretrddare vid
korta utstationeringar. Ett utstationerande foretag behdver inte ha nagon foretrddare, om det
utstationerar arbetstagare till Finland for hogst tio arbetsdagar. Nér utstationeringens varaktig-
het berdknas ska den aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom alla andra utstat-
ioneringsperioder under en tid om fyra ménader innan utstationering avslutades, under vilka
en arbetstagare utfort arbete i Finland i samma foretag.

Som utstationering av arbetstagare riknas varje arbetsdag dé en eller flera utstationerade utfor
arbete i Finland.

Under fyra manaders tid beaktas alla perioder da en eller flera arbetstagare i samma foretag ut-
fort arbete i Finland pa basis av ett eller flera avtal som ingétts med en eller flera bestdllare
och som giller tillhandahéllande av tjanster.

Fyraménadersperioden réknas i kalenderménader pa foljande sétt: Om ett foretag utstationerar
arbetstagare till Finland och den sista arbetsdagen i Finland dr den 20 november 2015, &r den
forsta dagen av den fyra méanader langa granskningsperioden den 21 juli 2015. Ménaderna har
olika manga kalenderdagar. Om ett foretag utstationerar arbetstagare till Finland och den sista
arbetsdagen i1 Finland &r den 29 juni 2015, &r den forsta dagen av den fyra méanader langa
granskningsperioden den 30 februari 2015. Februari har dock inte 30 dagar och dérfor infaller
granskningsperiodens forsta dag den 28 februari 2015.
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I 3 mom. foreskrivs om de krav som stélls péa foretrddaren. Foretriddaren ska ha behorighet att
ta emot myndighetshandlingar och stimningar pa foretagets vdgnar och ldmna in handlingar
fran foretaget till myndigheter och domstolar. Dessutom ska foretrddaren vara behdrig att {6-
retrida det utstationerande foretaget i domstol. Det utstationerande foretaget ska i1 praktiken ge
foretrddaren fullmakt att agera pa foretagets vignar. Foretrddaren ska ha rétt att formedla alla
nddvindiga handlingar fran det utstationerande foretaget till myndigheterna. Till exempel om
en arbetstagare ar foretrddare, ska han eller hon, for att vara en sddan foretrddare som avses i
paragrafen, kunna féormedla ocksa 16neuppgifter om arbetstagarna till myndigheterna.

9 §. Arbetstidshandlingar och semesterbokforing. Enligt paragrafen ska ett utstationerande {6-
retag iaktta bestimmelserna om arbetstidshandlingar i 36, 37 och 37 a § i arbetstidslagen och
om semesterbokforing i 29 § i semesterlagen. Atagandena som giller semester- och arbets-
tidsbokforing liksom individuella koérjournaler for motorfordonsforare ér siledes dven i fort-
sattningen som sadana tillimpliga ocksa pé utstationerade arbetstagare. Regionférvaltnings-
verket kan bevilja dispens enligt 36 § och helt eller delvis befria fran skyldigheten att gora upp
en arbetsskiftsforteckning.

Enligt den foreslagna paragrafen ska skyldigheten att géra upp arbetsskiftsforteckning och ut-
jamningsschema for arbetstiden enligt 34 och 35 § 1 arbetstidslagen tillimpas pa samma sétt
som nu. Det ska dock vara mojligt att géra undantag fran den. Arbetsgivaren ska da iaktta na-
got annat forfarande som garanterar arbetstagaren ett likvardigt skydd. Det kan vara fraga om
ett forfarande enligt en frimmande stats ritt som ger ett skydd som till sin nivd motsvarar be-
stimmelserna i arbetstidslagen eller ndgot annat adekvat forfarande. En tdnkbar mojlighet ar
att en pa forhand uppgjord arbetsskiftsforteckning inte giller hela utjamningsperioden.

Bestdmmelser om straff for brott mot 34 och 35 § i arbetstidslagen finns i 42 § i den lagen.
Enligt den foreslagna paragrafen ska arbetsgivaren ges mdjlighet att med stdd av lag ordna
nagot annat forfarande som garanterar arbetstagaren ett likvirdigt skydd. En arbetsgivare som
later bli att iaktta forfarandet kan inte enbart pa grundval av denna forseelse domas till straff
med stod av 42 § 1 arbetstidslagen. Men om arbetsgivaren med sitt forfarande bryter ocksa mot
atagandena i 34 eller 35 §, kan straffstadgandena i1 42 § tillampas. Orsaken till detta &r att av-
sikten med bestimmelsen ar att erbjuda arbetsgivaren mgjlighet att ordna med nagot annat for-
farande som ger arbetstagaren ett likvirdigt skydd, men inte ett simre skydd dn vad som forut-
sdtts 1 34 och 35 § i arbetstidslagen.

10 §. Skyldighet att tillhandahdlla information om utstationerade arbetstagare i Finland. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om det utstationerande foretagets skyldighet att skriftligt tillhandahalla in-
formation om utstationerade arbetstagare under hela utstationeringsperioden. Med avvikelse
fran géllande lag &r detta inte langre foretrddarens skyldighet utan det utstationerande foreta-
gets. | praktiken skots kontakterna och skickas handlingarna ocksé i fortsattningen vanligen
via foretrddaren. Syftet med bestimmelsen ér att sékerstélla tillgdngen till information i vérd-
medlemsstaten under den utstationerade arbetstagarens arbetsavtalsforhallande. Skyldigheten
ska ocksa folja proportionalitetsprincipen och inte férhindra eller medfora oldgenheter for den
utldndska tillhandahéllaren av tjénster.

Enligt / mom. ska det utstationerande foretaget under hela utstationeringsperioden skriftligt
tillhandahélla identifieringsuppgifter om det utstationerande foretaget och uppgifter om ansva-
riga personer 1 foretagets etableringsstat, identifieringsuppgifter om utstationerade arbetsta-
gare, en redogorelse enligt 2 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen om de anstéillningsvillkor som tillam-
pas pa utstationerade arbetstagares arbetsavtal och en redogorelse for vad de utstationerade ar-
betstagarnas rétt att arbeta grundar sig pa. Identifieringsuppgifterna om foretaget kan vara {6-
retagets registrerade och officiella namn samt foretags- och organisationsnummer med ett
eventuellt registernummer, som etableringsstatens registermyndighet ska bekrifta och regi-
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strera. P4 motsvarande sétt ska arbetsgivaren ha tillgéng till identifieringsuppgifter om den ut-
stationerade arbetstagaren, sdsom namn och eventuellt socialforsédkringsnummer samt &lder
och yrkeskompetens nér det ér friga om arbeten som kriver en viss &lder och kompetens.

Paragrafens 2 mom. 6verensstimmer i hog grad med 5 § 2 mom. i géllande lag. Om en utstat-
ionering pagar langre in tio arbetsdagar, ska det utstationerande foretaget i Finland skriftligt
tillhandahélla arbetstidsbokforing, 16neutrdkning och finansinstitutets verifikation 6ver utbe-
talda l6ner i fraga om den utstationerades arbete i Finland. Detta gor det majligt att f6lja upp
och dvervaka bestimmelserna om minimiloner i Finland. Kravet pa finansinstitutets verifikat-
ion Over utbetalda I6ner 4r en ny skyldighet som har som syfte att mojliggora béttre dvervak-
ning av minimilénerna. Artikel 9.1 b i tillimpningsdirektivet mojliggér bland annat kravet pa
intyg &ver gjorda loneutbetalningar.

Uppgifterna i 1 och 2 mom. kan sparas i elektronisk form, bara de &r direkt tillgdngliga pa be-
géran av arbetarskyddsmyndigheten. For att foretaget ska uppfylla skyldigheten ricker det att
uppgifterna kan skrivas ut pd myndighetens begéran.

Enligt 3 mom. ska de utstationerande foretaget innan arbetet paborjas i Finland underrétta be-
stdllaren om var den information som avses i 1 och 2 mom. ér tillgénglig under utstationering-
en. Bestimmelsen 6verensstimmer med gillande reglering.

I 4 mom. foreskrivs om bevarande av information. Efter att utstationeringen har upphort ska
det utstationerande foretaget bevara den information som avses i 1 mom. i tva &r. Tillamp-
ningsdirektivet mojliggdr inte kravet pé att informationen ska bevaras i Finland. I fortséittning-
en kan informationen dérfor bevaras dven utomlands. Tiden for bevarandet dr densamma som
i méanga fall foreskrivs for vickande av talan. Informationen ska péa begiran ges till arbetar-
skyddsmyndigheten.

11 §. Information till bestdllaren vid underentreprenad och arbete som utfors av en uthyrd ar-
betstagare. 1 paragrafen foreskrivs pa samma satt som i géllande 8 b § om utstationerande f6-
retags skyldighet att ldmna information till bestdllaren. Bestimmelsen ska inte tillimpas vid
foretagsintern overforing. Om ett foretag utstationerar arbetstagare till Finland vid underentre-
prenad eller i arbete som utfors av en uthyrd arbetstagare, efter att det arbete har paborjats som
avses i avtalet om tillhandahallande av tjinster, ska det utstationerande foretaget enligt / mom.
innan de utstationerande arbetstagarna inleder sitt arbete i Finland ge bestéllaren en redogd-
relse for hur den sociala tryggheten bestims for dessa arbetstagare. Det utstationerande foreta-
gets skyldighet kompletterar utredningsskyldigheten enligt bestdllaransvarslagen och den ska
tillimpas endast i situationer med underleverantorer och vid arbete som utfors av uthyrda ar-
betstagare.

Det avtalsenliga arbetet ska anses ha inletts nér den forsta arbetsprestationen som hor till avta-
let har pabdrjats. Ett intyg dver hur den sociala tryggheten bestdms for en arbetstagare som ut-
stationeras efter denna tidpunkt ska ldmnas till bestdllaren innan arbetstagaren i fraga inleder
sitt arbete.

I frAga om arbetstagare som utstationerats frain EU- och EES-omrédet fullgors skyldigheten
genom ett E101/Al-intyg, i friga om arbetstagare som utstationerats frén linder med vilka
Finland har ett avtal om social trygghet genom motsvarande intyg och i fraiga om arbetstagare
fran tredje land som saknar avtal genom uppgifter om tecknad pensionsforsakring. Om det inte
finns négon lagstadgad skyldighet att teckna forsékring, ricker det som intyg att avtalsparten
informerar bestéllaren om grunden for att det inte foreligger ndgon skyldighet att teckna for-
sdkring. Om det har gjorts en ansékan om E101/Al-intyg och detta &nnu inte har kommit,
racker det som utredning tills Al-intyget kommer. P4 motsvarande sétt ska en utredning om
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att finldndsk forsakring tecknats for arbetstagaren racka som utredning. Om ansdkan om Al-
intyg avslas, ska arbetstagarna forsikras ocksa i Finland.

Om arbetsgivaren redan innan det avtalsenliga arbetet inletts har ldimnat bestéllaren uppgifter i
enlighet med bestéllaransvarslagen om alla utstationerade arbetstagare som arbetar under avta-
let, behover uppgifterna inte langre 1dmnas pa nytt till bestédllaren under avtalsperioden.

Enligt 2 mom. ska ett skriftligt intyg dver att skyldigheten har fullgjorts bevaras under den tid
som det avtalsenliga arbetet pagar. Det utstationerande foretaget ska med hjélp av ett doku-
ment kunna pavisa att det har l&dmnat de uppgifter som anges i 1 mom. till bestillaren.

Enligt 3 mom. tillampas informationsskyldigheten inte, om vérdet av vederlaget for ett under-
leverantorsavtal utan mervardesskatt understiger 9 000 euro eller om det arbete som utfors av
uthyrda arbetstagare fortgar i hogst tio arbetsdagar. Bestimmelsens tillimpningsomrade Gver-
ensstdmmer 1 det avseendet med tillimpningsomradet for bestadllaransvarslagen.

I momentet anges ocksd att det inte gar att kringgd informationsskyldigheten genom att
spjalka upp avtalet i mindre delar. Arbetet ska anses ha fortgatt utan avbrott, om det arbete el-
ler det arbetsresultat som presterats for bestéllaren baserar sig pa flera avtal som utan avbrott
eller med bara korta avbrott foljer pa varandra. Bestimmelsen tillimpas fran och med den tid-
punkt da vederlaget for det arbete som utfors enligt avtalet om hyrd arbetskraft eller pa basis
av ett underleverantorsavtal forsta gdngen dverskrider de grinsvédrden som foreslés i momen-
tet.

12 §. Uppgifter som ska ldmnas till foretrddare for personalen. 1 paragrafen foreskrivs i dver-
ensstimmelse med géllande 8 a § om uppgifter som ska lamnas till foretradare for personalen.
Det utstationerande foretaget ska med bemyndigande fran den utstationerade arbetstagaren till
en foretrddare som valts av personalgruppen i det foretag som é&r bestéllare ldmna de uppgifter
i2 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen om anstéllningsvillkor som ska tillimpas pé arbetstagarens ar-
betsavtal.

Informationsskyldigheten ska gélla det utstationerande foretaget som arbetsgivare. Uppgifter-
na ska l&mnas till en fértroendeman som valts av personalgruppen i fraga eller till ett fortroen-
deombud som avses i arbetsavtalslagen, dvs. en fortroendeman eller ett fortroendeombud som
valts inom bestillarens organisation. Det blir da fraga om den foretrddare for personalen som
foretrader personer med arbetsuppgifter som nirmast motsvarar den utstationerades uppgifter.

Skyldigheten att 1dmna de uppgifter som avses i paragrafen till den fortroendevalda forutsétter
bemyndigande av den utstationerade arbetstagaren. Bemyndigandet innebir inte att det behd-
ver utfardas en sérskild fullmakt, utan det rdcker med att den fortroendevalda ldmnar uppgifter
till det utstationerande foretaget om att den utstationerade arbetstagaren har vént sig till ho-
nom eller henne. Vid behov ska den fortroendevalda dock kunna ge en tillrdcklig utredning
om den utstationerade arbetstagarens vilja.

Informationsskyldigheten ska bara gélla situationer da utstationeringen pagar langre én tio ar-
betsdagar. Tidsperioden ridknas pa samma sétt som i 10 §.

Det foreslas att det i fortsdttningen inte ldngre ska vara straffbart att forsumma skyldigheten,
men arbetarskyddsmyndigheten ska genom ett administrativt forfarande i sista hand vid vite
kunna krdva att det utstationerande foretaget ldmnar uppgifterna. Det vite som utdoms kan
verkstillas i enlighet med 7 kap.

4 kap. Bestillarens skyldigheter
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13 §. Skyldighet att se till att foretrddaren dr antriffbar. 1 1 mom. foreskrivs 1 6verensstam-
melse med nuldget om bestéllarens skyldighet att med tillgdngliga medel se till att avtalsparten
har en foretrddare som avses i lagen och som &r antréffbar 1 Finland. I fortsattningen ska be-
stdllaren dessutom med tillgéingliga medel se till att det utstationerande foretaget gér en anmé-
lan enligt 7 §.

For att forsdkra sig om att foretrddaren ar antréftbar och att det limnas en anmélan om utstat-
ioneringen av arbetstagare ska bestdllaren om mgjligt se till att det foretag som utstationerar
arbetskraft till Finland har en sddan foretrddare som avses i 8 § och att det utstationerande fo6-
retaget gor en anmélan enligt 7 §. Om bestéllaren i ett avtal som ingétts med ett utldndskt fore-
tag kréver att det utses en foretrddare eller att det gors en anmaélan enligt 7 §, kan det anses att
bestéllaren for egen del uppfyllt skyldigheten enligt paragrafen. Avtalsparterna ingar dock inte
alltid skriftliga avtal. Darfor kan bestéllaren ocksa pa annat sitt, till exempel per e-post, be-
kréfta att han eller hon har sett till att arbetsgivaren dr medveten om skyldigheten att utse en
foretradare eller limna anmélan enligt 7 §.

Genom bestdimmelsen 1 2 mom. &laggs bestéllaren att hjdlpa arbetarskyddsmyndigheten i de
fall d@ myndigheten inte kan na det utstationerande foretagets foretridare. Om arbetarskydds-
myndigheten inte kan na foretrddaren i samband med en tillsynsuppgift, ska bestillaren pa ar-
betarskyddsmyndighetens begéran be att fa uppgifter av det utstationerande foretaget om var
och hur foretrddaren kan nés. Bestéllaren ska ldmna erhéllna uppgifter till arbetarskyddsmyn-
digheten. Om bestillaren inte kan né det utstationerande foretaget, ska bestéllaren informera
arbetarskyddsmyndigheten om hur han eller hon har forsokt uppfylla sin skyldighet.

14 §. Uppgifter om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som ska ldmnas till det ut-
stationerande foretaget. 1 paragrafen foreskrivs om bestéllarens skyldighet att ldmna de upp-
gifter till det utstationerande foretaget som foretaget behdver for att kunna uppfylla sina skyl-
digheter som arbetsgivare vid arbete som utfors av uthyrda arbetstagare. Genom bestdmmel-
sen frimjas utstationerande foretags mdjligheter att f& information om tillimpliga anstill-
ningsvillkor. Bestimmelsen har betydelse i de fall da ett utstationerande foretag pa arbetsav-
talsforhallandet for uthyrda arbetstagare ska tillimpa ett normalt bindande kollektivavtal som
anvandarforetaget tillimpar eller ndgon annan praxis eller ndgot annat avtal som ar bindande
for anvéndarforetaget. Arbetarskyddsmyndigheten kan informera utstationerande foretag bara
om innehéllet i allmént bindande kollektivavtal.

Med behovliga uppgifter avses bl.a. arbetstidslagens och semesterlagens uppgifter om arbe-
tade timmar, viloperioder och om hur dessa infaller. For att en utredning om de centrala vill-
koren for arbetet ska kunna ldmnas forutsitts att det utstationerande foretaget forfogar over
uppgifter om arbetsuppgifterna, arbetsplatsen, arbetsuppgifternas varaktighet, arbetstiderna,
sdrdragen hos arbetet och det tillimpliga kollektivavtalet.

Det utstationerande foretaget ska dessutom, fore utstationeringen av en arbetstagare, f4 upp-
gifter om vilken utbildning, arbetserfarenhet och yrkeskunnighet som kriavs av arbetstagaren.
Det utstationerande foretaget ska vid utstationeringen forsékra sig om att arbetstagaren upp-
fyller bl.a. de krav som arbetsuppgiften stiller pa hélsotillstindet. Med behdvliga uppgifter
avses, utdver de ovan ndmnda uppgifterna, alla de uppgifter som det utstationerande foretaget
behover for att det ska kunna fullgdra alla de skyldigheter som enligt lag hor till det i egen-
skap av arbetsgivare. Bestéllaren ska kunna ldmna uppgifterna i ett sarskilt dokument eller pa
nagot annat sitt som bestéllaren valt.

Bestdmmelsen motsvarar till sitt innehall anvdndarforetagets informationsskyldighet enligt 1
kap. 7 § i arbetsavtalslagen. Bestéllarens skyldighet begrénsar sig dock till de skyldigheter
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som ett utstationerande foretag ska fullgora pa basis av den foreslagna lagen om utstationering
av arbetstagare.

15 §. Byggherrens och huvudentreprendrens ansvar vid byggverksamhet. 1 paragrafen fore-
skrivs om bestéllarens ansvar vid byggverksamhet. Bestimmelsen foreslds vara en del av de
verkstéllighetsatgirder som avses ovan i artikel 12.6. Om det till en utstationerad arbetstagare
inte har betalats minimilon enligt 5 §, kan arbetstagaren enligt / mom. underritta byggherren
eller huvudentreprendren pa byggarbetsplatsen om detta. Efter att ha fatt underrittelsen ska
byggherren eller huvudentreprendren omedelbart begira information av det utstationerande
foretaget om vilken 16n som har betalats ut till den utstationerade arbetstagaren och huruvida
16nen uppfyller kraven enligt 5 §.

Om byggherren inte har utsett ndgon av sina avtalsparter till huvudentreprendr, ska den utstat-
ionerade arbetstagaren underritta byggherren om att han eller hon inte har fatt 16n enligt lag
eller avtal. Om det pd byggarbetsplatsen inte finns ndgon huvudentreprendr pa grund av att
ledningen for byggplatsen inte hor till ndgon av entreprendrerna dér, ska byggherren ocksé
underréttas om det. Om byggentreprenaden dr det minsta betydelsefull brukar byggherren all-
tid utse en huvudentreprenor, till vars uppgifter d&ven hor att leda byggplatsen. Huvudentrepre-
noren ska vara den instans till vilken underréttelsen om otillracklig 16n oftast riktas, eftersom
det vanligen stér klart for alla pa byggplatsen vem som ar huvudentreprendr. I de fall da det pa
grund av att arbetsplatsen dr liten eller av andra skél inte finns ndgon uttrycklig aktor som &ar
huvudentreprendr ska underrittelsen riktas till byggherren. En utstationerad arbetstagare kan
dock inte underritta vilken entreprendr som helst pé byggplatsen.

I bestimmelsen foreskrivs om utstationerade arbetstagares mojlighet att vélja om de underrit-
tar byggherren eller huvudentreprendéren. Ocksa om det pa byggplatsen finns en entreprenor
som helt klart &r huvudentreprendr, har en utstationerad arbetstagare fullgod ritt att underrétta
byggherren.

Underrittelsen kan goras muntligt eller skriftligt. I underrittelsen behdver inte de obetalade
l6nerna specificeras.

Bestillarens ansvar realiseras via byggherren och huvudentreprendren. Bestimmelsen Gver-
ensstdmmer till centrala delar med den praxis som réder i byggbranschen och som tillimpas
nationellt med stod av det allmént bindande kollektivavtalet for byggbranschen. Som kollek-
tivavtalsbestimmelse dr bestimmelsen i friga dock inte bindande for parterna.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om byggherrens och huvudentreprenorens skyldighet att
ldamna en begidran om information som skickats till ett utstationerande foretag och information
fran det utstationerande foretaget till arbetstagaren, och pd begéran av arbetstagaren till arbe-
tarskyddsmyndigheten. Om négra uppgifter inte fas av det utstationerande foretaget, ska detta
besked ldmnas som information. P4 detta sétt har den utstationerade arbetstagaren alltid mdj-
lighet att via byggherren eller huvudentreprenoren lata prova sin sak hos myndigheten, om det
inte gér att fa klarhet i saken i samband med att byggherren eller huvudentreprendren utreder
den. Byggherren eller huvudentreprendren ska bevara begiran om information och informat-
ionen i tva &r efter att arbetet har upphort.

5 kap. Myndigheternas uppgifter och ritt att fa information
16 §. Behdriga myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs om myndigheter som avses i den fore-
slagna lagen och som har hand om olika uppgifter. Genom paragrafen genomfors artikel 2, 3,

5, 7 och 14 i tillimpningsdirektivet. I paragrafen foreskrivs ocksa om skyldigheterna enligt ar-
tikel 4 och 5 i utstationeringsdirektivet.
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I artiklarna ovan foreskrivs bland annat om behoriga myndigheter, forbindelsekontor och med-
lemsstaternas skyldighet att ldmna kontaktuppgifter om de behdriga myndigheterna och for-
bindelsekontoren till kommissionen och till 6vriga medlemsstater. I artikel 7 i tillimpningsdi-
rektivet foreskrivs om myndigheternas kontroll och kontrollsamarbete.

I artikel 5 i utstationeringsdirektivet foreskrivs om de atgarder som ska vidtas om direktivet i
fraga inte iakttas. Enligt artikel 4 i direktivet ska informationen om arbets- och anstéllnings-
villkoren vara allmént tillgénglig. Artikel 5 i tillimpningsdirektivet utvidgar ytterligare regle-
ringen om denna information.

Arbets- och nédringsministeriet och arbetarskyddsmyndigheterna ska informera om den fore-
slagna lagen om utstationering av arbetstagare. Arbets- och nédringsministeriet har det all-
ménna ansvaret for informationen om lagen. Dessutom ska arbets- och niringsministeriet och
arbetarskyddsmyndigheterna tillsammans halla informationen i faktabladen om Finland pa
kommissionens webbplats uppdaterad, vilket dr en av informationsskyldigheterna enligt arti-
kel 5 i tillampningsdirektivet.

Arbetarskyddsmyndigheterna har redan nu hand om det forbindelsekontor (det sa kallade /ia-
ison office) for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 4 i utstationeringsdirektivet.
Forbindelsekontoret erbjuder alla allmén information om lagen om utstationering av arbetsta-
gare. I ménga medlemsstater skoter forbindelsekontoret ocksa det administrativa samarbetet
mellan myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater. Finlands forbindelsekontor har
for nidrvarande ansvar bara for de uppgifter som hor till den sa kallade IMI-samordnaren inom
lagstiftningsomradet for utstationerade arbetstagare. Via IMI-systemet skoter respektive arbe-
tarskyddsmyndighet det administrativa samarbetet mellan myndigheter.

Enligt forslaget ska arbetarskyddsmyndigheterna ocksa svara for informationen om de utstat-
ionerade arbetstagarnas arbets- och anstillningsvillkor enligt artikel 5 i tillimpningsdirektivet.
Syftet med artikeln ér att sikerstilla att information om de arbets- och anstillningsvillkor som
avses i artikel 3 i utstationeringsdirektivet finns allmént tillgénglig utan kostnad pé en officiell
webbplats i virdmedlemsstaten och pa ett tydligt, dppet och fullstdndigt sétt som gor atkomst
mojlig ocksa for personer med funktionsnedsattning.

I artikel 5 i tillimpningsdirektivet anges innehallet i informationen om arbets- och anstall-
ningsvillkoren ndrmare. Medlemsstaterna ska informera p4 en webbplats och pé annat sétt
vilka arbets- och anstillningsvillkor samt delomraden inom nationell lag som ska tillimpas pa
utstationerade arbetstagare. Dessutom ska medlemsstaten pa andra lampliga sétt se till att det
finns allmént tillgénglig information om vilka kollektivavtal som &r tillimpliga och pa vilka
de ér tillimpliga samt vilka kollektivavtalsbestimmelser som ska tillimpas. Informationen om
kollektivavtal bor omfatta framfor allt minimilénerna och de komponenter som ingér i dessa,
metoden for att berdkna den lon som ska betalas ut samt, vid behov, kriterierna for att inga i
olika lonekategorier.

Informationen om lagstiftning och kollektivavtal ska om mdjligt goras tillganglig i en bro-
schyr med en sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbets- och anstéllningsvillkoren
inklusive en beskrivning av forfarandena for inldimning av klagomal. Med klagomalsforfa-
rande avses sirskilt de medel som en utstationerad arbetstagare har till sitt forfogande for att
forsvara sina réttigheter, men det kan ocksd avse exempelvis de medel som stir utstation-
erande foretag till buds for att 6verklaga besluten inom myndighetstillsynen.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att det att det finns annan information om bestimmelser om

arbetsvillkor och sociala villkor som géller utstationerade arbetstagare, bland annat om en sé-
ker arbetsmiljo och arbetshélsa.
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Informationen ska goras tillgénglig pé de officiella spraken i virdmedlemsstaten och dessutom
pa de sprak som medlemsstaten i fraga har valt. Valet av sprak ar avhingigt av kraven pa ar-
betsmarknaden medlemsstaten, dvs. sérskilt av vilka sprak de arbetstagare som utstationerats i
medlemsstaten vanligen behérskar.

Nér det géller informationen om kollektivavtal ska man om mgjligt utnyttja internetldnkar,
sasom lankar till arbetsmarknadsorganisationernas webbsidor. Medlemsstaterna bor ocksa for-
soka engagera arbetsmarknadsorganisationerna i informationsverksamheten kring kollektivav-
tal.

I alla arbetarskyddsmyndigheters sedvanliga verksamhet ingér, utover informationsverksam-
het och forbindelsekontor som tillhandahéaller allmén information om utstationering, ocksé ar-
betarskyddstillsyn och dessutom bland annat arbetsgivares och arbetstagares mdjlighet att be
arbetarskyddsmyndigheterna om rad om de lagar som arbetarskyddsmyndigheterna ska utéva
tillsyn 6ver. Detta giller ocksé den foreslagna lagen.

I 1 mom. 1 paragrafen anges de myndigheter som utovar tillsyn 6ver den foreslagna lagen.
Tillsynen 6ver lagen hor i forsta hand till arbetarskyddsmyndigheterna, men jamstilldhetsom-
budsmannen samt diskriminerings- och jimstédlldhetsnimnden ska utdva tillsynen 6ver de be-
stimmelser i jadmstilldhetslagen som ndmns i 3 §. I friga om tillsynen dver lagstiftningen om
utstationerade arbetstagare bedrivs ett administrativt samarbete mellan myndigheterna i Euro-
peiska unionens medlemsstater. Enligt 2 mom. ska arbetarskyddsmyndigheterna och jim-
stdlldhetsombudsmannen samt diskriminerings- och jédmstélldhetsndmnden svara for det ad-
ministrativa samarbetet.

Vid tillsynen Gver lagstiftningen om utstationerade arbetstagare kan myndigheterna i Europe-
iska unionens medlemsstater fatta beslut om att foreldgga administrativa ekonomiska sankt-
ionsavgifter eller boter. Beslutet géller da oftast ett utstationerande foretag. Tillimpningsdi-
rektivet gor det mojligt att beslutet i friga kan delges i en annan medlemsstat. Ett beslut kan
fortfarande verkstillas ocksa i en annan medlemsstat.

Enligt 3 mom. 1 paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheterna, jamstdlldhetsombudsmannen,
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden samt forvaltningsdomstolarna svara for delgiv-
ningen Over statsgridnserna av beslut om foreliggande av administrativa ekonomiska sankt-
ionsavgifter eller boter. I enlighet med momentet ska varje finléindsk myndighet sjilv via IMI-
systemet begéra att en behorig myndighet i den andra medlemsstaten delger myndighetens be-
slut i medlemsstaten i fraga. Det forutsitter ocksa till exempel att alla forvaltningsdomstolar
registreras i IMI-systemet. Om myndigheten i en annan medlemsstat har fattat beslut om att
foreldgga administrativa ekonomiska sanktionsavgifter eller boter och begér att beslutet delges
i Finland, kan begdran enligt 25 § riktas bara till arbetarskyddsmyndigheten oavsett vilken
myndighet i den andra medlemsstaten som begér delgivning.

I momentet foreskrivs det ocksa att Réttsregistercentralen ska svara for indrivningen over
statsgranserna av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter. Raéttsregistercen-
tralen ska ta emot ett beslut som en finldndsk myndighet l1&dmnat for indrivning och via IMI-
systemet ldmna en begiran om indrivning till en behorig myndighet i den andra medlemssta-
ten. P4 motsvarande sétt ska en behorig myndighet i en annan medlemsstat via IMI-systemet
ta kontakt med Réttsregistercentralen, nir den vill att pafdljden ska drivas in i Finland.

Enligt 4 mom. i paragrafen finns bestimmelser om att arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter
som enligt lagforslaget kan anfortros ett eller flera ansvarsomraden for arbetarskydd vid ett
regionforvaltningsverk i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009). Enligt 6 § 2 mom. i
lagen om regionforvaltningsverken ska bestimmelser om utvidgning av verksamhetsomrédet i
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fraga om uppgifter som géller arbetarskyddet utfardas genom foérordning av social- och hélso-
vardsministeriet. Genom den foreslagna lagen far arbetarskyddsmyndigheten nya uppgifter, av
vilka en del dr sddana att de kan koncentreras till ansvarsomradet for arbetarskydd vid ett visst
regionforvaltningsverk, som skdter uppgifterna for hela Finlands del. Det ar séledes ldmpligt
att en del av de uppgifter som i lagforslaget forelédggs arbetarskyddsmyndigheten anfortros an-
svarsomradet for arbetarskydd vid ett eller flera regionforvaltningsverk. Nér det giller begéran
fran en myndighet i en annan stat att ett beslut som fattats dar ska delges i Finland, kan till ex-
empel delgivningsskyldigheten enligt 3 mom. anfortros en enda arbetarskyddsmyndighet. Ar-
betarskyddsmyndigheten i friga kan da delge beslutet oavsett var i Finland den som ska delges
har sin hemort.

17 §. Rdtt att fd information. I paragrafen foreskrivs om rétten att fa information, vilket arbe-
tarskyddsmyndigheterna behover for tillsynen dver den foreslagna lagen. Rétten till informat-
ion enligt bestimmelsen dr en specialbestimmelse 1 forhallande till den rétt till information
som foreskrivs i allménna lagar om myndigheternas behorighet. Foljaktligen ska rétten i forsta
hand tilldmpas i forhallande till ritten till information enligt de allménna lagarna.

Genom paragrafen genomfors artikel 7 i tillampningsdirektivet, i vilken foreskrivs om bland
annat om myndigheternas kontroller, samt artikel 9.1 d och en del av 9.1 b. Likasé anknyter 17
§ till artikel 4 och 5 1 utstationeringsdirektivet och till artikel 4 och 6.4 i tillimpningsdirekti-
vet.

Arbetarskyddsmyndighetens rétt enligt / mom. att f4 information av det utstationerande fore-
taget ska gélla all information och alla handlingar som foretaget enligt den foreslagna lagen
ska uppritta, forvara eller tillhandahalla. Ordalydelsen i momentet foljer i det avseendet 4 § 1
mom. 2 punkten i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (nedan fillsynslagen) i vilken bland annat foreskrivs att arbetarskyddsmyndig-
heten och inspektoren har ritt att av arbetsgivaren till paseende f4 de handlingar som denne
enligt de foreskrifter som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn ska goéra upp eller
forvara.

Enligt 8 § i1 géllande lag om utstationerade arbetstagare ska arbetsgivaren ldmna bara vissa
uppgifter till arbetarskyddsmyndigheterna. Regleringen har lett till oklarhet om relationen
mellan dels 8 § i géllande lag, dels 4 § 1 mom. 2 och 8 punkten i tillsynslagen. Det &r oklart
om arbetarskyddsmyndigheten med stdéd av 4 § 1 mom. 2 och 8 punkten i tillsynslagen har ratt
att av det utstationerande foretaget f4 ocksd annan information som kan anvindas for over-
vakningen av om det utstationerande foretaget iakttar sina skyldigheter enligt géllande lag.

Momentet fortydligar detta rittslige. Med stdd av momentet kan arbetarskyddsmyndigheten
av det utstationerande foretaget fa all information och alla handlingar som behovs for tillsynen
over den foreslagna lagen. Till exempel i 2 kap. i lagen foreskrivs om de minimivillkor som
ska tillimpas pa en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande. Med stdd av exempel-
vis 2 kap. 3 § tillampas bland annat arbetarskyddslagen och lagen om foretagshilsovard. For
iakttagandet av dessa bestimmelser maste de utstationerande foretagen i praktiken upprétta
vissa handlingar. Enligt den foreslagna bestimmelsen har arbetarskyddsmyndigheten rétt att fa
till exempel dessa handlingar av det utstationerande foretaget.

Arbetarskyddsmyndigheten har ritt att av det utstationerande foretaget fa ocksé de uppgifter
som avses i 3 kap. Vid forsummelse av skyldigheterna enligt 7, 8 eller 10 kap. ska arbetar-
skyddsmyndigheten 6vervdga om det finns forutsittningar for att aldgga en forsummelseavgift
enligt 35 §. Forsummelseavgift ska &ldggas som péafoljd vid forsummelse av de skyldigheter
som avses 1 7, 8 eller 10 §. Trots forsummelse av de ndmnda skyldigheterna ska arbetar-
skyddsmyndigheten dndé utfora sin lagstadgade tillsynsuppgift for vilken myndigheten beho-
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ver information och handlingar av olika slag. Enligt det foreslagna 17 § 1 mom. ska arbetar-
skyddsmyndigheten ha ritt att av det utstationerande foretaget fa till exempel foretagets identi-
fierings- och kontaktuppgifter, uppgifter om ansvariga personer i etableringsstaten och uppgif-
ter om foretrddare samt de uppgifter och handlingar som avses 1 9 och 10 §. Momentets till-
lampningsomrade omfattar ocksa de uppgifter som behdvs for tillsynen over att skyldigheter-
na enligt 11 och 12 § fullgors.

Arbetarskyddsmyndigheten ska ha ratt att av bestillaren fi all information och alla handlingar
som den enligt den foreslagna lagen ska uppritta, forvara eller tillhandahalla. Arbetarskydds-
myndighetens rétt att f4 information av bestéllaren géller frémst den information som behdvs
for tillsynen 6ver att 13 § 1 mom. i lagforslaget iakttas. Arbetarskyddsmyndigheten ska av be-
stdllaren fa en skriftlig utredning om att bestéllaren i sina avtal med det utstationerande foreta-
get eller 1 Gvrigt med tillgdngliga medel har sett till att det utstationerande foretaget gor en
anmalan enligt 7 § och att foretaget har en foretradare enligt 8 §.

Om arbetarskyddsmyndigheten i sitt tillsynsuppdrag inte nér foretridaren for det utstation-
erande foretaget, ska enligt 13 § 2 mom. i lagforslaget bestédllaren pd begéran av arbetar-
skyddsmyndighetens begéra uppgifter av det utstationerande foretaget om var och hur foretra-
daren &r antriffbar och ldmna den inhdmtade informationen till arbetarskyddsmyndigheten.
Bestillaren kan alaggas en forsummelseavgift for forsummelse av sin skyldighet enligt 13 § 2
mom. For att vid behov kunna faststélla om kriterierna for att &ldgga den forsummelseavgift
som avses 1 35 §, rdcker det att arbetarskyddsmyndigheten trots sin begéran inte far nagon in-
formation av bestillaren. Darfor dr bestimmelsen i 17 § 1 mom. om rétten till information
vanligen inte nodvéndig i praktiken for tillsynen over skyldigheten enligt 13 § 2 mom.

Med stod av momentet har arbetarskyddsmyndigheten vid behov ritt att av bestillaren ocksa
f& information om huruvida skyldigheten enligt 14 § har uppfyllts. Enligt bestimmelsen &r be-
stdllaren skyldig att lamna de uppgifter till det utstationerande foretaget som foretaget behover
for att kunna uppfylla sina skyldigheter som arbetsgivare vid arbete som utfors av uthyrda ar-
betstagare.

Enligt 10 § 3 mom. i lagforslaget ska det utstationerande foretaget, innan arbetet paborjas i
Finland, underritta bestéllaren var den information som avses i 10 § &r tillgéinglig under utstat-
ioneringen. Enligt bestimmelsen kan arbetarskyddsmyndigheten ocksé begéra information om
skdtseln av denna skyldighet av bestdllaren, om informationen inte kan fis av det utstation-
erande foretaget. I 11 § 1 lagforslaget foreskrivs om att 1dmna ut information till bestéllaren
om hur den sociala tryggheten bestdms. Arbetarskyddsmyndigheten kan ocksa begéira inform-
ation av bestdllaren om skotseln av denna skyldighet, om informationen inte kan fas av det ut-
stationerande foretaget.

Arbetarskyddsmyndigheten har med stdd av momentet ritt att av byggherren och huvudentre-
prendren fa all information och alla handlingar som foretaget enligt den foreslagna lagen ska
upprétta, bevara eller tillhandahalla. Till informationen och handlingarna hor sérskilt den be-
géran om information och den information som avses i 15 §. Dessa behdvs for att man vid be-
hov ska kunna faststdlla om forsummelseavgiften uppfyller forutsittningarna for paforande av
avgift enligt 35 §. Inom byggverksamheten ska enligt 7 § 4 mom. i lagforslaget det utstation-
erande foretaget skicka den anmélan om utstationering av arbetstagare som l&mnats till arbe-
tarskyddsmyndigheten ocksa till byggherren och huvudentreprendren. Arbetarskyddsmyndig-
heten kan ocksd begéra information av byggherren och huvudentreprenéren om skétseln av
denna skyldighet, om informationen inte kan fas av det utstationerande foretaget.
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Informationen ska ldmnas utan drdjsmél. Informationen kan anses ha anlént till arbetar-
skyddsmyndigheten utan drojsmal, om den tillhandahélls snarast mojligt efter att arbetar-
skyddsmyndighetens begiran har mottagits och senast inom en kalendervecka.

For tillsynen Gver att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare iakttas har arbetarskydds-
myndigheten enligt 2 mom. ritt att av det utstationerande foretaget fa annan information och
andra handlingar 4n de som &dr nddvandiga enligt 1 mom. Ordalydelsen i momentet foljer 1 det
avseendet 4 § 1 mom. 8 punkten i tillsynslagen i vilken det bland annat foreskrivs att arbetar-
skyddsmyndigheten och inspektdren har ritt att av arbetsgivaren for tillsynen f4 ocksa andra
noddviandiga uppgifter. I motiveringen till tillsynslagen konstateras det att arbetsgivaren pé in-
spektorens begiran kan vara skyldig att visa att han eller hon har uppfyllt lagens forpliktelser.
P& motsvarande sitt kan 17 § 2 mom. i lagforslaget lagen tilldmpas i situationer da det undan-
tagsvis behdvs mer information och handlingar &n for vanlig 6vervakning.

Ritten till information kan utnyttjas sérskilt nér man tvingas bedéma om det dr fraga om en
arbetstagare som avses i den foreslagna lagen, eller utreda en misstanke om missbruk eller
kringgéende av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare.

Fallen d&4 man tvingas bedoma om det &r frdga om en arbetstagare som avses i den féreslagna
lagen eller utreda en misstanke om missbruk eller kringgdende av lagstiftningen om utstation-
erade arbetstagare skiljer sig t. De nddvéndiga uppgifter och handlingar som arbetarskydds-
myndigheten begér av utstationerande foretag med stod av 17 § 2 mom. dr dérfor beroende av
karaktéren och detaljerna hos varje enskilt tillsynsfall.

En begiran av ett utstationerande foretag om information och handlingar med stéd av 17 § 2
mom. kan gélla exempelvis faktiska omstdndigheter som &r utgdngspunkt vid helhetsbedom-
ningen av personen vid en utstationering enligt artikel 4 i tillimpningsdirektivet. Ett utstation-
erande foretag ska lamna till exempel information och handlingar om till vilket land foretaget
betalar skatt och socialskyddsavgifter, vilket lands lagstiftning foretaget tillimpar pa de avtal
som det ingér med sina kunder, antalet avtal eller storleken pa omséittningen i den medlemsstat
dér foretaget &r etablerat, i eller fran vilket land arbetstagaren vanligen arbetar enligt Rom I el-
ler i vilket land arbetstagaren har en arbetshistoria och kommer arbetstagaren att atervinda till
det land frén vilket han eller hon har utstationerats.

Pé samma sitt som nér det géller de faktiska omsténdigheterna i artikel 4 i tillimpningsdirek-
tivet kan man av utstationerande foretag ocksé begdra information och handlingar om fore-
tagsverksamhet som bedrivits i Finland, for att avgdra om foretaget bara tillfalligt tillhanda-
héller tjanster i Finland. Regleringen av tillhandahallandet av tjdnster och séledes ocksa be-
stimmelserna om utstationeringen av arbetstagare kan utnyttjas i strid med deras syfte till ex-
empel i situationer dé foretagets verksamhet i Finland blir betydligt mer l&ngvarig &n planerat
eller om merparten av foretagsverksamheten &r koncentrerad bara till Finland. I sddana fall ar
det sannolikt att foretaget inte lingre bedriver ndgon visentlig foretagsverksamhet i etable-
ringsstaten. Det kan dé faktiskt vara fraga om att foretaget &r etablerat i Finland, men inte har
anmalt sig till handelsregistret som ett finskt foretag eller som en registrerad bifirma. Grénsen
mellan tillhandahéllande av tjénster och etablering ska i sista hand dras utifrén Europeiska un-
ionens domstols réttspraxis. Information om foretagsverksamheten behdvs ocksd om man
misstdnker att det i etableringsstaten i princip redan har grundats bara ett sa kallat postladefo-
retag vars verksamhet de facto skots pa annat hall.

Enligt 3 mom. i paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten rétt att f information och hand-
lingar av dem som stétt i ett avtalsforhallande till det utstationerande foretaget de senaste tolv
ménaderna eller som under den tiden har arbetat pé arbetsstéllena samtidigt som det utstation-
erande foretaget. Det foreslas att rétten till information enligt momentet begrénsas till situat-
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ioner d4 man undantagsvis tvingas beddma om det dr fraga om en utstationerad arbetstagare
enligt den foreslagna lagen eller utreda en misstanke om att lagstiftningen om utstationerade
arbetstagare inte iakttas eller att den kringgds. For denna begrinsade uppgift ska arbetar-
skyddsmyndigheten ha ritt att f4 den information och de handlingar som behdvs for arbetet.
Med dem som statt i ett avtalsforhéllande till det utstationerande foretaget de senaste tolv ma-
naderna eller under den tiden har arbetat pa arbetsstdllena samtidigt som det utstationerande
foretaget avses juridiska och fysiska personer.

Arbetarskyddsmyndighetens ritt till information enligt 3 mom. dr i praktiken nédvéndig bara i
exceptionella fall, om inte de situationer som ndmns i 3 mom. blir vanligare i framtiden. Mo-
mentet ger arbetarskyddsmyndigheten mgjlighet att begéra information och handlingar av en
bredare grupp dn normalt till stod for utredningen av en exceptionell tillsynssituation.

Jamfort med nuvarande rétt till information ar det for arbetarskyddsmyndigheterna fraga om
en ny slags ritt till information som innebér att information som géller ett utstationerande f6-
retag oftast begirs av foretagets avtalspartners och dem som arbetat samtidigt pd samma ar-
betsstdllen. | momentet ingér inte mdjligheten att ge en sddan uppmaning som avses i 13 § i
tillsynslagen och som vanligen &r en visentlig del av rétten till information, om inte informat-
ionen ges till arbetarskyddsmyndigheten. Bara en anvisning enligt tillsynslagen dr mgjlig.

Med andra ord kan inte arbetarskyddsmyndigheten genom ett forvaltningsbeslut forplikta till
att ge information. Nér arbetarskyddsmyndigheten har fatt erfarenhet av vilken typ av inform-
ation och handlingar den kommer att ta emot och deras betydelse for skotseln av exceptionella
tillsynssituationer, kan det handa att mdjligheten att ge uppmaningar utvidgas ocksa till de si-
tuationer som avses i 3 mom.

Typen av information och handlingar dr beroende av arten och detaljerna nér det giller till-
synssituationen och likasé av vilken information och vilka handlingar och iakttagelser som de
aktorer som avses i 3 mom. i praktiken bidrar med. Dessa kan ha till exempel information eller
iakttagelser om hur linge det utstationerande foretaget har haft verksamhet i Finland och hur
omfattande verksamheten har varit. Uppgifter som beskriver dessa omstiandigheter kan vara
exempelvis information om hur ldnge verksamheten i Finland har pagatt, om verksamheten
pagatt utan avbrott eller om foretaget haft ménga avtalspartners eller om till exempel en viss
avtalspartner har erbjudits en tjénst som till sin karaktér dr sddan att den kréver l&ngvarig
verksamhet 1 Finland.

Ibland kan de aktdrer som avses i momentet ha iakttagelser ocksd om det utstationerande fore-
tagets arbetstagare. For att det ska vara frdga om en utstationerad arbetstagare, ska en arbets-
tagare ha utstationerats till en annan stat dn den dér eller frén vilken han eller hon vanligtvis
arbetar. Dessutom ska arbetstagaren dtervinda till den stat fran vilken han eller hon har utstat-
ionerats. Om man i Finland gor iakttagelsen att till exempel en viss arbetstagare har arbetat i
Finland utan avbrott redan i aratal, ger det anledning att ndrmare undersoka arbetstagarens si-
tuation. I praktiken forekommer det fall d& samma arbetstagare upprepade génger efter
varandra utstationeras till Finland av flera utstationerande foretag. I dessa fall finns det anled-
ning att undersdka i vilket land arbetstagaren vanligen arbetar enligt Rom .

I Europa har man gjort iakttagelsen att lagstiftningen om utstationering av arbetstagare tillim-
pas fel ocksé i brottsliga syften. I vissa fall grundas till exempel sa kallade postladeforetag
som formellt fungerar som arbetsgivare for de utstationerade arbetstagarna, trots att nagon an-
nan i sjdlva verket ar arbetsgivare och svarar for foretagsverksamheten. Nar verksamheten har
gett en tillrackligt stor ekonomisk nytta, kan postlddeforetagens verksamhet avslutas och ex-
empelvis arbetstagare, myndigheter, avtalspartners eller andra samarbetsparter blir utan betal-
ning for sina utestdende fordringar. Foretagsarrangemangen kan vara mycket komplicerade
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och foretagen kan anvianda dem for att bland annat smita undan den egentliga arbetsgivarens
ansvar som baserar sig pa arbetslagstiftningen samt andra skyldigheter med anknytning till f6-
retagsverksamheten.

I fallet ovan ska arbetarskyddsmyndigheten identifiera vem som &r egentlig arbetsgivare som
svarar for skyldigheterna enligt arbetslagstiftningen. I praktiken ar det fraga om till vem in-
spektionsberittelsen och en eventuell administrativ styrning fran arbetarskyddsmyndigheten
ska riktas och vem exempelvis arbetstagaren kan vinda sig till bland annat i friga om sina 16-
nefordringar. De aktdrer som avses i 3 mom. kan i vissa fall ha gjort iakttagelser om vem som
i verkligheten har haft hand om postladeforetagets érenden i forhéllande till exempelvis av-
talsparterna eller vem som fysiskt har besokt arbetsplatserna.

Ocksa 1 sadana fall da det pastas att den utstationerade arbetstagaren hor till gruppen sjalvsys-
selsatta och inte alls star i ndgot arbetsavtalsforhéllande, kan det vara mdjligt att fa informat-
ion som stoder en kontroll frdn de aktdrer som avses i momentet. Dessa kan ha gjort iakttagel-
ser om exempelvis hur sjélvstindigt de personer som péstés vara sjdlvsysselsatta i sjélva ver-
ket har arbetat. For att faststdlla om det finns ett arbetsavtalsforhillande behovs det ocksé att
till exempel bestéllaren visar upp ett avtal om tillhandahéllandet av tjinsten med stod av vilket
det ocksa gér att dra slutsatser om den formodade foretagsverksamheten.

Enligt 4 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten ha ritt att fa kopior av handlingar. Detta grundar
sig till en del pa artikel 9.1 b 1 tillimpningsdirektivet. Sdsom det konstateras i motiveringen till
4 § 1 mom. 8 punkten i tillsynslagen ska arbetarskyddsmyndigheten vid begédran om kopior av
handlingar iaktta proportionalitetsprincipen och principerna om god forvaltning, dvs. i prakti-
ken begéra kopior av handlingar bara i den omfattning som det med tanke pa tillsynen &r nod-
vandigt.

Enligt 5 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten ha ritt att av ett utstationerande foretag f& en
oversittning till finska, svenska eller engelska av den information och de handlingar som av-
ses 110 §, om myndigheten inte kan utfora sitt tillsynsuppdrag pa grundval av information el-
ler handlingar pa originalspraket. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 9.1 d i tillimpningsdi-
rektivet. Vid tillsynen Gver lagstiftningen om utstationerade arbetstagare far arbetarskydds-
myndigheten for ndrvarande information och handlingar pa manga olika sprak som personalen
vid myndigheten inte sjélv behérskar. Skyldigheten enligt momentet att tillhandahélla en Gver-
sattning effektiviserar arbetarskyddsmyndighetens tillsyn och forbéttrar det utstationerande f6-
retagets rittssdkerhet, nér tillsynen bygger pa information och handlingar vilkas innehall l4tt
och snabbt kan forstas av arbetarskyddsmyndigheten.

I 6 mom. 1 paragrafen konstateras det att utover det som foreskrivs i den foreslagna lagen be-
stdms arbetarskyddsmyndighetens rétt att f4 information enligt tillsynslagen. Det dr fraga om
en hénvisningsbestimmelse till den allménna lagen om arbetarskyddsmyndighetens behorig-
het.

Enligt 7 mom. har jamstilldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jamstéalldhetsnamn-
den, for att de ska kunna utdva tillsyn Gver att bestimmelserna i jamstélldhetslagen iakttas,
samma rétt att f4 information som arbetarskyddsmyndigheten har med stod av 1—5 mom.

I 8 mom. konstateras att det utdver det som foreskrivs i lagforslaget finns bestimmelser om
jamstélldhetsombudsmannens rétt att f4 information i jamstélldhetslagen och om diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmndens rétt att fa information i lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsndmnden. Det &r frdga om en hdnvisningsbestimmelse till de allménna lagarna om
jamstélldhetsombudsmannens och diskriminerings- och jdmstilldhetsndmndens behdrighet. Pa
basis av ndmnda lagar bestéims ocksé sanktionerna i anslutning till rétten att f4 information.
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Med stod av 21 a § i jamstdlldhetslagen kan jamstidlldhetsombudsmannen forena skyldigheten
att lamna uppgifter eller forete handlingar med vite. Vitet doms ut av diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden. Enligt 14 § i lagen om diskriminerings- och jémstdlldhetsndimnden kan
ndmnden forena skyldigheten att ge information och ldmna redogdrelser med vite, och enligt
viteslagen (1113/1990) kan vitet utdomas av nimnden.

I 9 mom. foreslas att arbetarskyddsmyndigheten, oberoende av sekretessbestimmelserna, till
andra tillsynsmyndigheter kan ldmna ut sédana for tillsynen behdvliga uppgifter som myndig-
heten erhéllit p& basis av anmélan enligt 7 § och som behovs for tillsynen. Begidran om utldm-
nande av uppgifter ska ha samband med tillsynen dver iakttagandet av anstéllningsvillkoren
for utstationerade arbetstagare eller tillsynen Over utstationeringen av arbetstagare. Uppgifter
ska kunna utldmnas till t.ex. Skatteforvaltningen och Pensionsskyddscentralen samt till andra
myndigheter som utovar tillsyn dver utstationerade arbetstagare eller utstationerande foretag.

6 kap. Administrativt samarbete dver statsgrinserna

18 §. Administrativt samarbete. 1 paragrafen foreskrivs om administrativt samarbete mellan
myndigheterna i medlemsstaterna. Med medlemsstat avses ocksd EES-stater. Genom bestam-
melsen genomfors artikel 6.1—3 och 6.9 samt artikel 21.

I I mom. i paragrafen definieras administrativt samarbete. Med administrativt samarbete avses
Omsesidigt bistdnd mellan myndigheterna i medlemsstaterna och samarbete vid tillsynen over
lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Detta samarbete regleras for nérvarande i 10 § i
géllande lag.

Tillsynen 6ver lagstiftningen om utstationerade arbetstagare inbegriper ocksa att beddma av
huruvida en arbetstagare &ér en utstationerad arbetstagare enligt den foreslagna lagen och gora
en utredning av misstankare om att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare inte iakttas
eller kringgas.

I artikel 4 1 tillimpningsdirektivet foreskrivs om de kriterier som sérskiljer en faktisk utstat-
ioneringssituation fran andra arbetssituationer med internationell anknytning. Kriterierna i ar-
tikel 4 1 direktivet kan ocksa anvindas for att identifiera missbruk eller kringgaende av lag-
stiftningen om utstationerade arbetstagare. I det administrativa samarbetet mellan myndighet-
erna i medlemsstaterna ska inga att behoriga arbetarskyddsmyndigheter vid misstanke om ex-
empelvis falsk utstationering kan begira bistand av den behoériga myndigheten i den andra
medlemsstaten for att utreda om det utstationerande foretaget har faktisk verksamhet i etable-
ringsstaten eller inte.

Bisténd ska i praktiken besta i att svara pd begéranden om information och att genomfora kon-
troller, inspektioner och utredningar.

Enligt 2 mom. kan bistdnd omfatta ocksa det att handlingar som har samband med férvalt-
ningsforfarandet sdnds ut och delges. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 6.3 1 tillimpnings-
direktivet som gor det mojligt for medlemsstaterna att genom administrativt samarbete skicka
ut och delge ockséa andra handlingar 4n beslut som hor till tillimpningsomrédet for kapitel VI i
direktivet och som handlar om att pafora ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. Dessa
handlingar kan vara begdranden om utredningar och utldtanden som uppréttats inom forvalt-
ningsforfarandet eller inspektionsberattelser. Direktivet aldgger inte medlemsstaterna att delge
nagra andra handlingar 4n de som avses i kapitel VI. Med andra ord &r medlemsstaterna inte
skyldiga att delge utstationerande foretag andra handlingar 4n sddana som utfdrdats av myn-
digheterna i en annan medlemsstat och som avses i kapitel VI. Déarfor foreslas det att man i
bestimmelsen med definitionen av samarbete noterar det som en mojlighet att kunna séinda ut
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och delge handlingar som har samband med forvaltningsforfarandet. Narmare bestimmelser
om forutsittningarna for samarbete och genomforandet av det i Finland finns i1 23 § i lagfor-
slaget.

I 3 mom. 1 paragrafen foreskrivs om hur myndigheterna i medlemsstaterna ska kontakta
varandra i det administrativa samarbetet. Enligt momentet ska myndigheterna i medlemssta-
terna kontakta varandra pa elektronisk vidg via IMI-systemet enligt forordning (EU) nr
1024/2012. Bestammelsen dverensstimmer med artikel 21.1 1 tillimpningsdirektivet.

IMI-systemet ska vara den primdra kontaktmetoden. Myndigheterna kan ocksé kontakta
varandra pa ndgot annat sitt, om de sérskilt avtalar om det. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 21.2 i tillimpningsdirektivet.

Enligt artikel 4.2 i utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna planera ett samarbete mellan
de offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell lagstiftning har behdrighet att Gver-
vaka de arbets- och anstéllningsvillkor som anges i artikel 3. Artikel 4.2 i utstationeringsdirek-
tivet har satts i kraft genom 10 § i gillande lag. Hittills har arbetarskyddsmyndigheten i Fin-
land bedrivit administrativt samarbete i IMI-systemet. Samarbetet mellan Regionf6érvaltnings-
verket i Sodra Finland och arbetarskyddsmyndigheten i Estland har dock férdjupats genom ett
samarbetsavtal.

I tillampningsdirektivet foreskrivs om kontakten mellan myndigheter pa en betydligt mer de-
taljerad niva &n i utstationeringsdirektivet. Direktivet instruerar myndigheterna i medlemssta-
terna att anvinda bara ett kommunikationsmedel, IMI-systemet. Men for att samarbetet mellan
myndigheterna i medlemsstaterna inte ytterligare ska forsvagas, gor direktivet det mojligt for
myndigheterna att dven i fortsédttningen anvénda befintliga bilaterala samarbetséverenskom-
melser liksom ocksa ingd nya avtal eller 6verenskommelser, pé villkor att kommissionen un-
derréttas om Overenskommelserna eller avtalen och avtalstexten gors tillgénglig for allmén-
heten. Trots eventuella avtal ska IMI-systemet enligt artikel 21.3 i tillimpningsdirektivet an-
véandas 1 storsta mojliga utstrackning ocksé inom det bilaterala samarbetet. IMI-systemet ar ett
mycket informationssikrare system &n ménga mer traditionella kommunikationsmedel.

Enligt 4 mom. fér ingen ekonomisk eller annan ersittning tas ut av en myndighet for kostna-
derna for att verkstélla en begéran om bistdnd. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 6.9 i
tillimpningsdirektivet.

19 §. Begdran om bistdnd hos en finsk myndighet. 1 paragrafen foreskrivs om en begidran om
information eller en begidran om en kontroll, inspektion eller underskning till en behorig
finsk myndighet och genomforandet av en sddan begéiran.

Enligt / mom. i paragrafen ska en begiran frén den behdriga myndigheten i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen eller undantagsvis fran kommissionen ldmnas till en finsk myn-
dighet som &r behorig att verkstélla begiran. Finland ska meddela vilka myndigheter som &r
behoriga i olika fragor, och denna information ska vara tillganglig for myndigheterna i andra
medlemsstater i IMI-systemet.

I 2 mom. foreskrivs om en begiran om information som avser etableringen av ett foretag i Fin-
land. Om det &r fraga om en sddan begiran om information och uppgifterna kan inhdmtas i ett
register som den behoriga finska myndigheten har tillgéng till, sdésom foretags- och organisat-
ionsdatasystemet (FODS) som é&r allmént tillgéngligt via internet, ska uppgifterna tillhandahal-
las den myndighet i den andra medlemsstaten som begért uppgifterna inom tva arbetsdagar ef-
ter det att begéran har inkommit, forutsatt att myndigheten i begéran uppgett att begéran om
information dr skyndsam och orsaken till bradskan.
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Paragrafens 2 mom. tillimpas bara nir den begérda informationen kan sokas i sdédana register
som myndigheten som tar emot begéran har direkt tillgdng till. Om begéran géller information
som inte kan fés fran ett sddant register, ska den myndighet som tar emot begéran sérskilt be-
géra att f4 informationen av registerforaren, vilket medfor att tidsfristen pa tvd arbetsdagar i
princip dverskrids. Men ocksé dessa uppgifter ska tillhandahéllas i varje fall inom 25 arbets-
dagar efter det att forfragan inkom.

Genom bestdimmelsen genomfors artikel 6.6 a i tillimpningsdirektivet.

I 3 mom. foreskrivs om hur andra bradskande begiranden om information dn sadana som av-
ses 1 2 mom. ska besvaras. Om det &r frdga om en vanlig begéran om information eller en be-
géran om kontroll, inspektion eller undersdkning, ska den behdriga myndigheten tillhanda-
halla den information som begérs inom 25 arbetsdagar efter det att begiran inkom. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 6.6 b och artikel 7.5 i tillimpningsdirektivet.

Skyldigheten att tillhandahalla information enligt artikel 6 och 7 i tillimpningsdirektivet &r
omfattande. Tanken &r att de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna pé begéran ska limna
saddan information som de sjilva enligt nationell lag dr berattigade till for skdtseln av uppgif-
ten 1 fraga ocksa till behoriga myndigheter i en annan medlemsstat. Till exempel myndigheten
i ett utstationerande foretags etableringsstat har enligt artikel 7.5 i tillampningsdirektivet en
omfattande skyldighet att tillhandahdlla information om det utstationerande foretaget. Av det
foljer att ocksé sekretessbelagd information pé motiverad begéran ska kunna ldmnas till myn-
digheten i en annan medlemsstat. | 4 mom. 1 paragrafen konstateras det uttryckligen att en
finsk myndighet trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar av ritten att fa in-
formation kan ldmna ut information till myndigheten i en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen for dvervakningen av att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare iakttas. Nér en
finsk myndighet ldmnar ut sekretessbelagd information ska den begéira att myndigheten i den
andra medlemsstaten behandlar informationen konfidentiellt med motiveringen att informat-
ionen i fraga omfattas av en sekretessgrund enligt finsk lagstiftning.

20 §. Drojsmal med och avstdende frdn att verkstdlla en begdran om bistand. 1 paragrafen {6-
reskrivs om hur en behdrig finsk myndighet ska ga till viga nér det uppstar drojsmal med att
verkstélla en begiran eller nér begéran dverhuvudtaget inte kan verkstélla. Om begéran inte
kan verkstéllas till exempel pd grund av att det inte finns tillgéng till den begérda information-
en i Finland, eller om det inte 4r mdjligt att utfora en begérd inspektion inom den tidsfrist som
anges 1 direktivet eller om det foretag som ar foremal for inspektion till exempel har upphort
med sin verksamhet, ska myndigheten i Finland genast underrétta den sékande myndigheten
via IMI-systemet eller pa annat tillampligt sdtt och samtidigt ldgga fram grunderna for att den
inte har verkstéllt eller drojt med att verkstélla begéran. Genom bestimmelsen genomfors arti-
kel 6.5 i tillampningsdirektivet.

21 §. Utldmnande av information pd eget initiativ. Om ett foretag som &r etablerat i Finland
och utstationerar arbetstagare i utlandet inte iakttar den lagstiftning som tillimpas pa dess
verksamhet ska den finska myndigheten ldamna information om dessa omstandigheter till den
behoriga myndigheten i den stat dit foretaget har utstationerat arbetstagare. Om den finska
myndigheten exempelvis i samband med sina tillsynsuppdrag upptécker att det hér etablerade
foretaget inte iakttar arbetslagstiftningen, och myndigheten kénner till att foretaget utstation-
erar arbetstagare till en annan medlemsstat, ska den ldmna information om dessa omsténdig-
heter till myndigheten i virdmedlemsstaten. Samma forfarande géller ocksd om det visar sig
att ett foretag som &r etablerat i Finland trots allt inte dr faktiskt etablerat i Finland. Forutsatt-
ningen for tillimpningen av 21 § dr i praktiken att myndigheten i Finland kénner till den stat
dit foretaget just da utstationerar eller under den senaste tiden har utstationerat arbetstagare.
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Genom bestimmelsen genomfors artikel 7.4 1 tillimpningsdirektivet.

22 §. Begdran om bistand som limnas till en myndighet i en annan medlemsstat. 1 paragrafen
foreskrivs om begéranden om bistand fran en behorig finsk myndighet till en myndighet i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Med begiran om bistand enligt / mom. avses sévil begidran om information och begidran om
kontroll, inspektion eller undersdkning som sddana begiranden enligt artikel 7.5 1 tillimp-
ningsdirektivet som géller till exempel information om huruvida det utstationerande foretaget
ar lagligen etablerat, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser.

Begiran ska lamnas till en myndighet som medlemsstaten i fraga har utsett. Medlemsstaterna
ska gora uppgifterna om sina behoriga myndigheter tillgdngliga i IMI-systemet. Av uppgifter-
na ska framga pa vilket omrade en enskild myndighet &r behdrig att ta emot begdranden om
bistand. Innan myndigheten skickar en begéran ska den dérfor ta reda pd vilken myndighet
begidran kan skickas till. Begéran om bistdnd ska ldmnas av den finska myndighet som hand-
lagger drendet och som é&r i behov av information eller bistdnd. En begéran ska alltid motive-
ras.

I 2 mom. foreskrivs om begéran om information i braddskande drenden. Om begéran giller re-
gisterkontroll av om ett foretag r etablerat i en annan medlemsstat och drendet ar bradskande,
kan myndigheten i Finland begéra att fa informationen skyndsamt. I begéran ska myndigheten
motivera varfor drendet dr brddskande. Genom bestimmelsen genomfors artikel 6.6 a andra
stycket 1 tilliampningsdirektivet.

Genom direktivet tillgodoses en omfattande ritt att begéra och fa information. I 3 mom. kon-
stateras det dérfor uttryckligen att en finsk myndighet fir begéra ocksa information som &r
sekretessbelagd enligt lagstiftningen i Finland eller i den anmodade medlemsstaten i Europe-
iska unionen eller som berdrs av ndgon annan begrénsning av tillgangen till information. Ge-
nom bestimmelsen genomfors artikel 6.2 och artikel 7.5 i tillimpningsdirektivet. Det bor pa-
pekas att det i momentet foreskrivs bara om det bistdnd som en finsk myndighet kan begira.
Huruvida myndigheten i den andra medlemsstaten har rétt att 1dmna sekretessbelagd informat-
ion till en utléndsk myndighet, i det hér fallet en finsk myndighet, bestdms enligt lagen i den
andra medlemsstaten. Det dr inte mdjligt att genom finsk lag foreskriva om vilken information
myndigheten i en annan stat ska ldmna till en finsk myndighet.

Information fér begéras bara for att dvervaka de arbets- och anstéllningsvillkor och arbetsfor-
hallanden som avses i utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet och for att utreda
huruvida det utstationerande foretaget &ér lagligen etablerat, foljer god sed och inte har brutit
mot nagra eventuella tillaimpliga bestimmelser. I 4 mom. 1 paragrafen konstateras det att den
information som tagits emot pd basis av en begidran om bistand far anvéndas endast i det
drende som den har begirts for. Informationen far inte 1dmnas exempelvis till en annan myn-
dighet for att anvindas for genomforandet av ett annat tillsynsuppdrag. Erhallen information
fér saledes inte ldmnas vidare exempelvis till Skatteférvaltningen for skattekontroll.

Arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet &r ett forvaltningsforfarande och forvalt-
ningsbesluten fir overklagas hos forvaltningsdomstolen. Arbetarskyddstillsynen kan ocksa
uppticka missténkta brott eller andra forsummelser. I dessa fall &r det en annan myndighet
som svarar for utredning och alagger pafoljder. Till exempel misstdankta brott anmadls till poli-
sen och den pafoljdsavgift som avses i 11 a kap. i arbetsavtalslagen faststills av Migrations-
verket. Vid forsummelser som géller forsékringsplikten vid olycksfallsforsékringar ska
Olycksfallsforsékringscentralen underrittas. Dessa skeden som foljer av arbetarskyddstillsy-
nen &r en naturlig del ocksé av tillsynen dver utstationerade arbetstagare.
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Eftersom information som tillhandahéllits av en utlindsk myndighet inte far lamnas vidare for
andra syften dn for dem som den har begérts, rekommenderas det att man i begéran om in-
formation regelmassigt ndmner att informationen begérs for arbetarskyddstillsyn och for even-
tuella forsummelser som observerats inom tillsynen, sirskilt for utredning av brott och alag-
gande av pafdljder. Om exempelvis en eventuell brottsanmaélan inte har ndmnts 1 begéran om
information, kan informationen i den inte kopplas till en brottsanmilan. Detta foérhindrar i sig
inte en brottsanmaélan.

Om till exempel en forsummelse av skatteplikten konstateras inom arbetarskyddstillsynen pé
basis av information som tillhandahallits av en utlaindsk myndighet, m.a.o. ett &rende som inte
ingar i tillsynsuppdraget, far informationen frén den utléindska myndigheten inte 6verhuvudta-
get lamnas vidare till skatteforvaltningen. Men ett tillsynstips i fragan kan lamnas till skatte-
forvaltningen, som dock med stdd av sin ritt att fa information ska begéra information av den
utlindska myndigheten.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 6.8 i tillimpningsdirektivet.

23 §. Tillhandahallande och delgivning av handlingar. 1 paragrafen foreskrivs om tillhanda-
héllande och delgivning i Finland av andra handlingar 4n de beslut som avses i kapitel VI i
tillampningsdirektivet och framstillning av en sddan begéran till myndigheten i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen. Handlingar som avses i paragrafen ér till exempel begédranden
om utredningar och utlatanden som upprittats inom forvaltningsforfarandet eller inspektions-
beréttelser. Begrdnsningen av tillimpningsomradet framgér av I mom. 1 vilket det konstateras
att bestimmelser om delgivning av ett beslut om att pafora ekonomiska administrativa sankt-
ionsavgifter och boter finns i 7 kap.

Enligt 2 mom. kan andra handlingar dn de som avses i 7 kap. och som hénfor sig till forvalt-
ningsforfarandet pa begéran av en annan medlemsstat i Europeiska unionen tillhandahéllas el-
ler delges i Finland under forutsittning av dmsesidighet eller i administrativt samarbete mellan
Finland och medlemsstaten i fraga. Enligt bestimmelsen kan handlingar tillhandahéllas eller
delges i Finland under forutsittning av antingen dmsesidighet eller administrativt samarbete
med vilket hér avses ett avtal om saken. I praktiken ska en behdrig finsk myndighet pa bega-
ran av en behorig myndighet i medlemsstaten i fréga tillhandahélla eller delge handlingar, om
medlemsstaten i frdga pd motsvarande sétt pa begéran av en behorig finsk myndighet tillhan-
dahaller eller delger de handlingar som avses i paragrafen. Villkoren for tillhandahéllande och
delgivning av en handling uppfylls om den sdkande medlemsstaten pa begéran av en finsk
myndighet tillhandahéller eller delger de handlingar som avses i bestimmelsen med stdd av
sin egen lagstiftning eller rattspraxis eller om delgivningen grundar sig pa ett uttryckligt avtal
mellan Finland och den anmodade medlemsstaten i Europeiska unionen.

I 3 mom. foreskrivs om vilken finsk myndighet en begiran om tillhandahallande eller delgiv-
ning av en handling ska riktas till. En begidran om bistand ska ldmnas till den behoriga arbetar-
skyddsmyndigheten pa det sitt som foreskrivs i 25 § om begdran om delgivning av beslut. Ar-
betarskyddsmyndigheterna har saledes ett centraliserat ansvar som den myndighet som tar
emot begiranden om delgivning och verkstéller begérandena.

Vid begiran ska myndigheten folja det som foreskrivs i 7 kap. om delgivning av handling. Av
bestimmelsen foljer att en begdran om att tillhandahélla eller delge en handling i forsta hand
ska goras i IMI-systemet. Om begéran framstéills pd annat satt forutsitter det i princip att Fin-
land och den medlemsstat som begér bistand gemensamt har kommit dverens om mojligheten
att anvinda andra kommunikationsmetoder. Det bdr noteras att kommissionen utarbetar en
elektronisk blankett for IMI-systemet bara for delgivningen av de beslut som avses 1 7 kap.
Darfor ska en eventuell begédran om tillhandahéllande och delgivning av handlingar som avses
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123 § goras i IMI-systemet pa en sedvanlig blankett for begdran om information avsedd for in-
formationssamarbete. Genom bestimmelsen genomfors artikel 6.3 samt artikel 21.2 och 21.3 i
tillimpningsdirektivet.

I 4 mom. 1 paragrafen foreskrivs om delgivningssitt. | momentet foreslas inte nagra bestdm-
melser om hur handlingar ska tillhandahallas, eftersom tillhandahéllande i praktiken innebar
att skicka vidare och &ven per definition ar icke-formbundet, och dirfor inte kriver ett regel-
verk som tryggar mottagarens réttssikerhet.

Enligt momentet ska handlingen delges enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003), om ingenting annat har ¢verenskommits med den medlemsstat som har begért att
fa handlingen. I momentet foreskrivs ocksa om rétten for den som delges handlingen att vigra
ta emot den, om den inte har uppréttats pa finska eller svenska eller om den inte atf6ljs av en
Oversattning till ndgotdera spraket. Trots detta kan handlingen dock delges, om den som del-
ges handlingen samtycker till att ta emot den eller behérskar det sprék som handlingen &r upp-
rdttad pa eller dversatt till.

I samband med delgivningen ska den som delges handlingen informeras om mdjligheten att
végra ta emot en handling pa ett frimmande sprak. Om handlingen delges per post, ska ett tyd-
ligt meddelande som anger rétten att vdgra ta emot handlingen medf6lja den handling som
delges. Om det dr frdga om en stimningsmannadelgivning, ska stimningsmannen muntligt
upplysa den som delges handlingen om rétten att végra ta emot handlingen.

I 5 mom. foreskrivs om begdran som framstills av en behorig finsk myndighet. Den behoriga
finska myndigheten kan begéra att den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen tillhandahaller eller delger en handling. Enligt bestimmelsen dr det mojligt
bara om lagstiftningen eller réttspraxisen i den ifragavarande medlemsstaten tillater det eller
om Finland har ett giltigt avtal med medlemsstaten i friga om statsgransoverskridande tillhan-
dahallande eller delgivning av handlingarna i friga. En begdran ska ldmnas enligt de forfaran-
den som medlemsstaten i fraga kraver och i 6verensstimmelse med det som Finland och den
ifragavarande medlemsstaten har avtalat om.

Vid forfarandet ska saledes iakttas det som virdmedlemsstaten kraver. Om den for verkstél-
landet av begdran forutsétter exempelvis att handlingarna Oversitts till det officiella spraket i
virdmedlemsstaten, ska myndigheten i Finland agera i enlighet med kraven.

Begidran om delgivning kan alltid framstéllas som en begédran om internationell handrackning
pa sé kallad diplomatisk vdg, dvs. via utrikesministeriet. Med beaktande av lagens tillamp-
ningsomréde och karaktdren hos de aktuella handlingarna, &r det inte &ndamaélsenligt annat &n
i undantagsfall att delge handlingarna via utrikesministeriet. Forst och framst géller det att
faststéilla om lagstiftningen eller rittspraxisen i de stater som 1 forsta hand samarbetar med
Finland kring tillsynen Over utstationerade arbetstagare tillater statsgransdverskridande till-
handahéllande och delgivning av handlingar.

7 kap. Statsgrinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter och boter

24 §. Tilldmpningsomrdde. Genom bestimmelsen genomfors artikel 13 och 15.1 i tillamp-
ningsdirektivet.

I 1 mom. i paragrafen faststélls mélet for regleringen i kapitlet. Kapitlet géller statsgransover-

skridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och bdter som myn-
digheterna i Europeiska unionens medlemsstater pafor nir de dvervakar att lagstiftningen om
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utstationerade arbetstagare iakttas. Med verkstéllighet avses i detta sammanhang saval delgiv-
ning i en annan medlemsstat av beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och
boter som statsgransdverskridande indrivning av sanktionsavgifter.

Enligt 2 mom. I punkten ska ett beslut om en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller
boter som en myndighet 1 en annan medlemsstat har meddelat om att pafora ett utstationerande
foretag som éar etablerat i Finland delges eller verkstillas i Finland med iakttagande av de vill-
kor och metoder som anges i detta kapitel.

Enligt 2 punkten ska bestimmelserna i kapitlet tillimpas p& samma villkor nér Finland &r den
stat som begir delgivning av ett beslut om péaforande av sanktionsavgift eller boter eller verk-
stillande av beslutet.

Den statsgransoverskridande verkstilligheten av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
och béter och delgivningen av besluten om dem ér en del av det samarbete mellan medlems-
staterna som avses i tillimpningsdirektivet. Aven om delgivningen och verkstillandet medfor
kostnader for den verkstdllande medlemsstaten, fir ingen erséttning tas ut for kostnaderna.
Detta konstateras i 3 mom. Samma ersattningsfrihet vid bistdnd géller enligt 18 § 4 mom.
ocksa vid allméint administrativt samarbete.

I 4 mom. preciseras tillimpningsomradet for 7 kap.

I artikel 13.3 i tillampningsdirektivet begrdnsas den griansoverskridande verkstélligheten enligt
direktivet, vilket medfor att kapitlet inte ska tillimpas pa de beslut som hor till tillimpnings-
omrédet for det si kallade rambeslutet om botesstraff och Bryssel I-forordningen fran 2001.
P& motsvarande sitt tillimpas direktivet inte pa de beslut som meddelats i Danmark och som
enligt avtalet mellan unionen och Danmark hor till tillimpningsomrédet for Bryssel I-
forordningen.

Bryssel I-forordningen har senare omarbetats och den omarbetade forordningen godkindes
2012. Danmark har anslutit sig till den omarbetade Bryssel I-forordningen. Begransningen av
direktivets tillimpningsomrade ar dérfor till sin utformning i viss méan foraldrad, och det ar
inte dandamalsenligt att anvdnda samma utformning nér artikeln genomfors.

I den foreslagna bestimmelsen konstateras det att 7 kap. inte ska tillimpas pa delgivning eller
verkstéllighet av beslut som ingéar i tillimpningsomradet for rambeslutet om botesstraff
(2005/214/RIF) eller 2012 ars Bryssel I-forordning (EU 1215/2012). Aven om det i momentet
ndmns bara 2012 ars Bryssel I-forordning, omfattar den via forordningens 6vergangsbestam-
melser ocksé de beslut som hor till 2001 &rs forordnings omrade och de beslut som fattats i
Danmark, vilka ingér i Bryssel I-forordningens tillimpningsomrade baserat pa anknytande av-
tal. Sett till innehéllet motsvarar bestimmelserna i momentet och i direktivet varandra.

Bryssel I-forordningen tillimpas vid erkdnnande och verkstillighet av domar i civil- och han-
delsrittsliga drenden. Forordningen tillimpas inte vid verkstéllighet av beslut om ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter enligt tillimpningsforordningen, trots att detta inte sarskilt f6-
reskrivs 1 direktivet. Bryssel I-forordningen tillimpas dock vid grénsdverskridande erkén-
nande och verkstéllighet av domar om till exempel utstationerade arbetstagares lonefordringar
och andra liknande civilrattsliga domar.

Rambeslutet om botesstraff tillimpas pa ekonomiska péafoljder som har paforts i brottmal till
foljd av en straffbar gérning. De pafdljder som kan verkstéllas med stdd av rambeslutet om
botesstraff ingér inte i tillimpningsdirektivets tillimpningsomréde for ekonomiska administra-
tiva sanktionsavgifter. Till exempel de botesstraff som utdomts med anledning av de brott som
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namns i 39 § 1 lagforslaget verkstills i en annan medlemsstat med stdd av rambeslutet om bo-
tesstraff. Aven om det i den foreslagna lagen inte finns ndgra bestimmelser om de ovan
ndmnda brotten, anknyter brotten till regelverket om utstationerade arbetstagare. De rittigheter
som, om man bryter mot dem, kan ge straffrittsliga konsekvenser, har i lagstiftningen om ut-
stationerade arbetstagare, som bygger pa utstationeringsdirektivet, utstrackts till att gélla ocksé
utstationerade arbetstagare. Botesstraff som utdomts for arbetsbrott, arbetstidsforseelse eller
semesterforseelse ska darfor verkstéllas i en annan medlemsstat med stdd av artikel 5.1 streck-
sats 39 i rambeslutet om béter utan kontroll av dubbel straffbarhet. Det som hér har framforts
géller ocksé andra arbetsbrott och arbetsforseelser som ett utstationerande foretag kan gora sig
skyldigt till i Finland och for vilka det i Finland har utdomts en straffrittslig ekonomisk pé-
oljd eller boter.

25 §. Begdran hos en finsk myndighet om delgivning av beslut. 1 paragrafen foreskrivs om hur
en begdran om delgivning av ett beslut ska framstéllas hos en finsk myndighet och om hur den
finska myndigheten pé basis av begéran ska delge beslutet.

I 7 mom. anges till vilken myndighet begéran ska riktas. Enligt bestimmelsen ska en myndig-
het i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, nir den framstéller en begéran hos en finsk
myndighet om att delge ett utstationerande foretag som é&r etablerat i Finland ett beslut om att
pafora ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter, framstilla begdran hos den
behoriga arbetarskyddsmyndigheten. Med avvikelse frén hur fallet &r nér en begéran om del-
givning riktas till en myndighet i medlemsstaten i fraga, har den behoriga arbetarskyddsmyn-
digheten det centrala ansvaret for delgivningen i Finland av ett beslut som fattats i en annan
medlemsstat. Arbetarskyddsmyndigheten svarar saledes for delgivningen av ett beslut som har
fattats i en annan medlemsstat, &ven om det utlindska beslutet fattats av exempelvis en dom-
stol eller en jamstélldhetsmyndighet. Det &r dndamalsenligt att koncentrera mottagandet av
begdranden om delgivning till arbetarskyddsmyndigheten, eftersom den utlindska myndighet
som begér bistdnd dé inte behover fundera over till vilken behdrig myndighets ansvarsomrade
— till exempel jamstélldhet, jamlikhet eller arbetarskydd — beslutet i frdga hor. I praktiken ar
Finland oftast den stat som tar emot utstationerade arbetstagare. Foretag som dr etablerade i
Finland utstationerar mera sillan arbetstagare till andra stater. Darfor kan man anta att det for-
hallandevis sédllan kommer att framstéllas ndgon begiran om delgivning av beslut till utstat-
ionerande foretag som ér etablerade i Finland. Om begédran framstélls séllan, kommer en kon-
centrering av begéranden att forbéttra arbetarskyddsmyndighetens kunnande jamfort med om
uppgiften dr fordelad pé alla behoriga myndigheter. Enligt 16 § 5 mom. i lagforslaget kan del-
givningsuppgiften koncentreras till ansvarsomréadet for arbetarskydd vid ett eller flera region-
forvaltningsverk, vilket ytterligare 6kar systemets allménna effektivitet.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 14 1 tillimpningsdirektivet. Enligt artikeln ska kom-
missionen informeras om behdriga myndigheter via IMI-systemet. Ovriga medlemsstater ska
ha tillgéng till uppgifterna om behoriga myndigheter i IMI-systemet.

Om den myndighet som begir delgivning av ett beslut riktar sin begéran till fel myndighet,
ska myndigheten enligt principerna om god forvaltning pé tjdnstens vignar overfora begéran
till den myndighet som ar behorig i drendet. Med hénsyn till samarbetet mellan myndigheterna
ar det inte d&ndamalsenligt om en myndighet végrar verkstilla en begiran som riktats till fel
myndighet och att den sdkande myndigheten blir tvungen att framstilla en ny begéran i
samma &drende till den behoériga myndighet som Finland har utsett. Ett sddant forfarande orsa-
kar bara onddig byrakrati. Den myndighet som ldmnat en begéran ska dock alltid informeras
om att behandlingen av begéran har dverforts till en annan myndighet.

I 2 mom. konstateras det att begéiran om delgivning ska goras i IMI-systemet. Begéran ska at-
foljas av det beslut som ska delges.
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Av begiran ska de uppgifter framga som avses i artikel 16.1 och 16.2 a i tillimpningsdirekti-
vet. | begdran om delgivning ska saledes ingd namn och kidnd adress for adressaten, liksom
andra relevanta upplysningar for att identifiera denne. Den ska ocksé innehalla en samman-
fattning av fakta och omsténdigheter kring overtriddelsen, dess art samt de relevanta tillimp-
liga bestimmelserna. Enligt tillimpningsdirektivet ska begidran om delgivning ocksa innehélla
en handling som mojliggor verkstéllighet i den sokande medlemsstaten. For Finlands del in-
nebér det sjdlva beslutet om delgivning. I begiran om delgivning ska ingé ocksa alla Gvriga re-
levanta uppgifter om drendet eller handlingar som géller den bakomliggande fordran och de
ekonomiska administrativa sanktionsavgifterna eller boterna. Med fordran avses i1 detta sam-
manhang det atagande som den person som har paforts sanktionsavgiften eller boter har brutit
mot. Atagandet kan vara till exempel att utse en foretridare.

Av begiran om delgivning ska vidare framga namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for
den behoriga myndighet som ansvarar for paférandet av de ekonomiska administrativa sankt-
ionsavgifterna eller boterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ
som kan ldmna ytterligare upplysningar om sanktionsavgifterna eller om mojligheterna att be-
strida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav. Av begéran ska ocksa framga én-
damaélet med och tidsfristen for delgivningen.

Genom momentet genomfors artikel 16.1 och 16.2 a 1 tillimpningsdirektivet.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om hur den myndighet som tagit emot begéran om delgivning
ska delge beslutet i Finland. Den ska delge ett utstationerande foretag som ér etablerat i Fin-
land beslutet enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen eller, om beslutet meddelats av en
rattslig myndighet, enligt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Syftet
med bestdmmelsen ar att sdkerstilla att ett beslut som fattats i en annan medlemsstat delges i
Finland enligt samma forfarande som vid delgivning av ett beslut som fattats av en myndighet
eller forvaltningsdomstol i Finland.

Bestdmmelser om delgivning finns i 9 och 10 kap. i forvaltningslagen och i 55 § i forvalt-
ningsprocesslagen. Enligt 55 § 1 mom. 1 férvaltningsprocesslagen ska ett beslut, for vilket gél-
ler att besvirstiden eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mottagarens rétt borjar 16pa fran
delfaendet, delges bevisligen enligt 60 § forvaltningslagen. Bestdmmelsen leder sannolikt till
att beslut om sanktionsavgifter som fattats i en annan medlemsstat som regel delges bevislig-
en. Om villkoren uppfylls kan ett beslut delges ocksa som mellanhandsdelgivning enligt 61 § i
forvaltningslagen.

Enligt bestimmelsen far ett beslut som fattats i en annan medlemsstat inte delges som offent-
lig delgivning. I det avseendet skiljer sig bestimmelsen frén forvaltningslagen och 55 § 2
mom. i forvaltningsprocesslagen vilka mdjliggor offentlig delgivning.

Syftet med delgivningsskyldigheten ar att sdkerstilla att adressaten verkligen delges handling-
en. Om adressaten inte kan nés ens sé att handlingen kan delges som mellanhandsdelgivning,
kan handlingen dock i sista hand delges som offentlig delgivning genom att den gors tillgdng-
lig vid myndigheten. Pa detta sitt kan drendet avgoras, 4ven om den som &r part i drendet trots
forsok inte har kunnat nas pa grund av att personens vistelseort dr okénd.

Vid delgivning av en handling pa grundval av begéran om bistdnd fran myndigheten i en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen dr myndigheten i Finland inte intresserad av en 16sning
pa det sitt som anges ovan. Om det inte dr mojligt att delge beslutet i Finland till exempel pa
grund av att adressaten inte lingre uppehéller sig i Finland, ska den myndighet som begirt
delgivning av beslutet underrittas om detta. Myndigheten kan d& begéra bistand frén den
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andra staten, om adressaten vistas dér, eller med st6d av sin nationella lagstiftning delge beslu-
tet som offentlig delgivning eller pd motsvarande sétt.

Genom momentet genomfors artikel 15.1 b samt 15.3 och 15.4 i tillimpningsdirektivet.

Enligt 4 mom. 1 paragrafen ska ett beslut delges sa snart som mdjligt och senast en manad efter
att begdran om delgivning har mottagits. Den behdriga arbetarskyddsmyndigheten ska utan
dr6jsmal underratta den myndighet som framfort begdran om vilka delgivningsatgérder som
har vidtagits och om det datum dé beslutet delgivits mottagaren.

Tillimpningsdirektivet innehéller inte ndgon bestimmelse om de fall da delgivningen miss-
lyckats till exempel pa grund av att adressaten inte kan nas eller vistelseorten ar okdnd. Sdsom
ovan konstateras, ar en sddan situation dock moéjlig, och darfor behdver en sddan bestimmelse
tas in i lagen. Om beslutet inte kan delges till exempel pa grund av att adressatens vistelseort
ar okénd eller adressaten inte uppehaller sig i Finland eller av andra liknande orsaker, ska en-
ligt bestimmelsen den myndigheten som framfort begéran genast underréttas om detta, samti-
digt som man anger orsakerna till att beslutet inte har kunnat delges. Alternativa orsaker till att
en begidran om delgivning inte kan uppfyllas ska inforas i ett strukturerat formuldr i IMI-
systemet.

Genom momentet genomfors artikel 16.3 forsta stycket och 16.3 andra stycket a.

26 §. Grunder for att vigra delgivning. 1 1 mom. ingér bestimmelser om grunder for att véigra
delgivning. Grunderna r inte tvingande utan fakultativa. Om det finns en grund, far arbetar-
skyddsmyndigheten efter provning végra att delge ett beslut om paférande av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter eller boter som fattats i en annan medlemsstat. Det faktum att
det finns en grund &r inte ndgot skél for att vigra delgivning.

Grunderna for att vigra delgivning har framfor allt att géra med att begéran inte uppfyller de
krav pa form och innehéll som stélls pa den i lag. Form- och innehallskraven har dock ingen
avgorande betydelse i sig. De har som syfte att sdkerstélla att arbetarskyddsmyndigheterna uti-
fran begdran kan ta stillning exempelvis till om begéran hor till lagens tillimpningsomrade
och om begiran innehéller alla de uppgifter som behdvs for att beslutet ska kunna delges 1
praktiken. Arbetarskyddsmyndigheten kan saledes, trots att formkravet inte uppfylls, delge ett
beslut, om begéran dndéd innehaller alla de uppgifter som kan ses som nodvéndiga for att begé-
ran ska kunna verkstillas pa behorigt satt.

Enligt I punkten i momentet behover ett beslut inte delges om begédran om delgivning inte in-
nehaller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och artikel 16.2 a i tillimpningsdirektivet. Upp-
gifterna beskrivs ovan i detaljmotiveringen till 25 § 2 mom. Ett ofullsténdigt ifyllt strukturellt
formuldr kan leda till att beslutet inte delges.

Enligt 2 punkten i momentet kan arbetarskyddsmyndigheten ocksa vigra delge ett beslut om
begédran om delgivning dr ofullstindig. Om det till exempel saknas varannan sida i beslutet
som medfoljer begéran, betraktas begéran som sa ofullstandig att den inte kan verkstéllas. En-
ligt 3 punkten behover en begidran om delgivning inte heller verkstéllas, om den uppenbart inte
motsvarar det beslut som ska delges. I det avseendet bor det dock noteras att tillimpningsdi-
rektivet inte aldgger medlemsstater som begér bistand att 6versitta handlingar som ska delges.
Saledes kan beslut som ska delges vara upprittade pa olika EU-medlemsstaters sprak. I prin-
cip ar det inte nodvandigt att oversitta en handling till finska eller svenska for verkstéllandet
av begéran, utan den redogorelse for innehallet i handlingen som ingér i begéran bor riacka till.
Om det av speciella orsaker dock beddms som motiverat att dversitta handlingen, kan arbetar-
skyddsmyndigheten lata dversétta den genom att anlita en overséttningstjénst.
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Grunderna for vdgran i 1 mom. 2 och 3 punkten bor tolkas restriktivt. Ett 0msesidigt fortro-
ende och bistdnd dr i1 praktiken inte mojligt, om de behoériga myndigheterna ideligen maéste
kontrollera om att innehéllet i begdran och beslutet dverensstimmer med varandra. I princip
ska ett beslut om paforande av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter delges
pa begéran utan desto nérmare kontroll av innehallet i beslutet. Men 1 vissa fall kan det finnas
sddana uppenbara skillnader mellan begéran och beslut att det dr befogat att vigra delge beslu-
tet. Om till exempel den adressat som anges i begéran inte &r samma som i beslutet, ska beslu-
tet inte delges med stod av 3 punkten.

Enligt 2 mom. 1 paragrafen ska den myndighet som framfort begéran utan drojsmal underréttas
om vigran att delge beslutet och om grunden for végran.

Genom paragrafen genomfors artikel 15.3, artikel 16.3 forsta stycket och 16.3 andra stycket b
samt artikel 17.1.

27 §. Begdiran hos en myndighet i en annan medlemsstat om delgivning av beslut. 1 paragrafen
foreskrivs om hur en behorig finsk myndighet ska ga till vdga nér den begér delgivning av ett
beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter till ett utstationerande fore-
tag 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Enligt / mom. fér den myndighet som fattat ett beslut framstilla en begiran om delgivning hos
den behoriga myndighet som utsetts av den anmodade medlemsstaten. Med detta avses att om
arbetarskyddsmyndigheten har fattat det beslut som ska delges, ska samma arbetarskydds-
myndighet begira att beslutet delges i den andra medlemsstaten. Om ett beslut som ska delges
har fattats av forvaltningsdomstolen, ska forvaltningsdomstolen pa motsvarande sétt sjélv
framstélla begdran om delgivning av beslutet till den behdriga myndigheten i den andra med-
lemsstaten 1 Europeiska unionen. Begéran ska goras i IMI-systemet.

Bestdmmelsen forhindrar inte att begéranden om delgivning av beslut som fattats av arbetar-
skyddsmyndigheterna pé basis av 16 § 5 mom. i lagforslaget koncentreras till ansvarsomradet
for arbetarskydd vid ett eller flera regionforvaltningsverk. Den arbetarskyddsmyndighet som
har anfortrotts uppgiften ska da pa begiran av den arbetarskyddsmyndighet som har fattat be-
slutet begéra att beslutet delges 1 den andra medlemsstaten. Men detta alternativ kan i prakti-
ken medfora onddiga drojsmal i delgivningsprocessen.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 15.2 1 tillimpningsdirektivet.

I 2 mom. foreskrivs om hur begiran ska framstéllas och om innehéllet i begiran. Begéran om
delgivning ska goras i IMI-systemet.

Begiran ska atfoljas av det beslut som ska delges. Av begéran ska de uppgifter framgé som
avses 1 artikel 16.1 och 16.2 a i tillimpningsdirektivet.

Sésom det har angetts for 25 § del ska det i begéran om delgivning saledes ingd namn och
kénd adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne. Den
ska ocksé innehélla en sammanfattning av fakta och omstdndigheter kring dvertrddelsen, dess
art samt de relevanta tillimpliga bestimmelserna. Enligt tillimpningsdirektivet ska begéran
om delgivning innehalla ocksé en handling som mojliggor verkstéllighet i den sokande med-
lemsstaten. For Finlands del innebér det sjdlva beslutet om delgivning. I begidran om delgiv-
ning ska ingd ocksa alla 6vriga relevanta uppgifter om drendet eller handlingar som géller den
bakomliggande fordran och de ekonomiska administrativa sanktionsavgifterna eller boterna.
Med fordran avses i detta sammanhang det atagande som den person som har paforts sankt-
ionsavgiften har brutit mot. Atagandet kan vara till exempel att utse en foretridare.
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Av begiran om delgivning ska vidare framga namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for
den behoriga myndighet som ansvarar for paférandet av de ekonomiska administrativa sankt-
ionsavgifterna eller boterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ
som kan ldmna ytterligare upplysningar om de ekonomiska administrativa sanktionsavgifterna
eller boterna eller om mdjligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betal-
ningskrav. Av begéran ska ockséd framgéa dndamélet med och tidsfristen for delgivningen.

28 §. Begdran om indrivning hos en finsk myndighet. 1 paragrafen ingdr bestimmelser om nér
en myndighet 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen begir att en finsk myndighet ska
driva in ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller bdter hos ett utstationerande foretag
som dr etablerat i Finland. I paragrafen foreskrivs ocksé om de atgérder som ska vidtas for att
verkstélla en begéran om indrivning i Finland.

Enligt / mom. ska begiran framstéllas hos Réttsregistercentralen. Det dr naturligt att koncen-
trera uppgiften till Réttsregistercentralen, eftersom den ocksé har hand om den gransdverskri-
dande indrivningen av boter som omfattas av tillimpningsomradet for det sa kallade rambeslu-
tet om botesstraft.

I 2 mom. foreskrivs om hur begéran ska framstéllas och om dess innehall. Begéran om indriv-
ning ska goras i IMI-systemet. Begéran ska atfoljas av det beslut som ska delges. Beslutet ska
vara verkstdllbart i den medlemsstat dér det har meddelats. Av begiran ska de uppgifter
framga som avses i artikel 16.1 och 16.2 b i tillampningsdirektivet. Uppgifterna i artikel 16.1 i
direktivet géller svil begidran om delgivning som begéran om indrivning.

Sésom det har angetts for 25 § del ska det i begéran om indrivning séledes ingd namn och
kénd adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne. Den
ska ocksé innehélla en sammanfattning av fakta och omstdndigheter kring dvertrddelsen, dess
art samt de relevanta tillimpliga bestimmelserna. Enligt tillimpningsdirektivet ska begéran
om indrivning innehdlla ocksa en handling som mojliggor verkstéllighet i den sokande med-
lemsstaten. For Finlands del innebdr det sjdlva beslutet om den ekonomiska administrativa
sanktionsavgiften. I begéran om indrivning ska ingd ocksé alla dvriga relevanta uppgifter om
arendet eller handlingar som géller den bakomliggande fordran och de ekonomiska administ-
rativa sanktionsavgifterna eller boterna.

I begédran om indrivning ska vidare anges namn, adress och dvriga kontaktuppgifter for den
behoriga myndighet som ansvarar for paforandet av ekonomiska administrativa sanktionsav-
gifterna eller boterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan
lamna ytterligare upplysningar om de ekonomiska administrativa sanktionsavgifterna eller bo-
terna eller om mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

I begéran om indrivning ska det dessutom ingd en beskrivning av de ekonomiska administra-
tiva sanktionsavgifternas eller boternas slag och det penningbelopp som ska drivas in. I begi-
ran ska ockséd anges det datum d& domen eller beslutet har blivit verkstillbar(t) eller slutlig(t)
samt andra datum av relevans for verkstélligheten.

I begéran om indrivning ska det ocksa anges om domen eller beslutet har delgetts den eller de
svarande, och om sa ér fallet, har domen eller beslutet avkunnats i svarandens franvaro, och en
bekriftelse fran den sdkande myndigheten om att sanktionsavgiften inte ldngre kan dverkla-
gas, samt den bakomliggande fordran som begdran géller och dess olika delar. Med fordran
avses 1 detta sammanhang det dtagande som den person som har péaforts sanktionsavgiften har
brutit mot. Atagandet kan vara att utse en foretrddare eller till exempel gélla obetalda loner,
om myndigheten i medlemsstaten i frdga har behorighet att pafora sanktioner i 16nefrégor.
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Med olika delar avses att det kan finnas flera skyldigheter som Gvertratts, och att det sankt-
ionsbelopp som ska drivas in i praktiken kan besta av flera olika belopp.

Enligt 3 mom. ska Rattsregistercentralen efter att ha tagit emot en begéran om indrivning fatta
beslut om verkstéllighet av begéran. Beslutet kan vara positivt eller negativt. Bestimmelser
om grunderna for vagran finns 1 29 § i lagen. Om Réttsregistercentralen anser att det finns en
grund for vdgran, ska den fatta ett beslut om végran. P4 motsvarande sétt ska Réttsregistercen-
tralen besluta om att begdran om indrivning verkstélls. Saval ett positivt som ett negativt be-
slut fattas utan att centralen hor det foretag som beslutet géller.

Rittsregistercentralen fattar inte separata beslut om erkénnande av beslut om ekonomiska ad-
ministrativa sanktionsavgift eller boter, &ven om direktivet kan tillata ett sddant beslut med
stod av artikel 15.3 1 direktivet. Enligt punkten i fraga ska den anmodade behoériga myndighet-
en godta begiran utan krav pa nagra vidare formaliteter och genast vidta alla nddvandiga at-
gérder for att verkstélla den.

Enligt artikel 16.3 i tillimpningsdirektivet ska den anmodade myndigheten delge begéran om
indrivning till tjansteleverantoren, dvs. det utstationerande foretaget. Det ar lampligt att samti-
digt delge Rittsregistercentralens beslut om att verkstélla begiran. Pé detta sitt delges det ut-
stationerande foretaget som &r etablerat i Finland verkstéllighetsbeslutet och foretaget kan
overklaga det enligt artikel 18.2 i tillimpningsdirektivet. Réttsregistercentralen ska delge be-
géran och beslutet om verkstéllighet s& snabbt som mojligt och senast en ménad efter att ha
mottagit begidran. Av detta foljer ocksa att beslutet att verkstilla begidran ska fattas utan
dr6jsmal.

I tillimpningsdirektivet &r intentionen att sanktionsavgifter som har péforts i en annan med-
lemsstat ska drivas in pa samma sdtt som motsvarande nationella pafoljder. Enligt 4 mom. i
paragrafen ska ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter verkstillas i Finland en-
ligt finsk lag och i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstiéllighet av bdter, om inte na-
got annat foljer av denna lag. Pa verkstélligheten tillimpas séledes exempelvis samma be-
stimmelser som pa betalningsuppmaningar.

I momentet foreslas dessutom bestimmelser om sokande av dndring i ett beslut som Rattsre-
gistercentralen fattat och som géller verkstéllande av en begéran om indrivning. Omprévning
av beslutet far begéras inom sex manader fran delfdendet av beslutet pa det sétt som foreskrivs
i forvaltningslagen. Réttsregistercentralens beslut med anledning av begéran om omprévning
far overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen enligt vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. I forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.
Arendet med begiran om verkstdllande av en begéran om indrivning 4r av sédan art att den
overklagandes réttssékerhet inte alltid forutsatter besvérstillstdnd till hogsta forvaltningsdom-
stolen. Ritten att anfora besvir hos forvaltningsdomstolen kan i allmédnhet anses vara ett till-
riackligt rattsmedel.

Enligt 5 mom. ska Raittsregistercentralen utan drdjsmal underrétta den myndighet som framfort
begidran om indrivning om vilka indrivningsatgérder som har vidtagits och om det datum da
begdran om indrivning har delgivits mottagaren. De medel som inflyter genom indrivning av
ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter ska tillfalla finska staten. Bestdimmel-
sen Overensstimmer i det avseendet med rambeslutet om botesstraff. I motsats till vad som be-
stdms i rambeslutet om botesstraff och foreskrivs i lagen om det nationella genomforandet av
de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om tillimpning av prin-
cipen om dmsesidigt erkédnnande pé botesstraff och om tillimpning av rambeslutet (231/2007),
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ska de medel som inflyter alltid tillfalla staten. Séledes kan Réttsregistercentralen inte besluta
om att 6verlimna de indrivna medlen till den medlemsstat som begért indrivning.

Genom paragrafen genomfors artikel 15.3 och 15.4, artikel 16.3 forsta stycket och 16.3 andra
stycket b samt artikel 19.

29 §. Grunder for att vigra indrivning. 1 paragrafen bestims om nér Réttsregistercentralen far
végra driva in en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter.

Enligt I mom. I—3 punkten i paragrafen far Réttsregistercentralen végra att driva in en begi-
ran om indrivning pad samma grunder som vid delgivning av beslut. Grunderna beskrivs i de-
taljmotiveringen till 26 §.

Enligt 4 punkten kan centralen ocksa végra indrivning om det dr uppenbart att de kostnader el-
ler resurser som kommer att krévas for att driva in de ekonomiska administrativa sanktionsav-
gifterna eller boterna inte stér i proportion till det belopp som ska drivas in eller att indriv-
ningen skulle ge upphov till betydande svérigheter. Med beaktande av att utsokningssystemet i
Finland fungerar bra och att man inte later bli att driva in nationella avgifter pa grund av de
kostnader som detta skulle orsaka utsokningsmyndigheten, kan det ses som osannolikt att
Rattsregistercentralen skulle végra att vidta indrivningsatgédrder med stdd av 4 punkten.

Enligt 5 punkten kan Réttsregistercentralen ocksé végra indrivning om beloppet av sanktions-
avgiften eller boterna &r mindre dn 350 euro. Grunden ér till sin karaktér likadan som den i 4
punkten. For kostnaderna for indrivning av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller
boter far det enligt artikel 19.2 i direktivet inte krdvas ut ndgon erséttning av den medlemsstat
som framstillt begdran. Diaremot tillfaller de indrivna medlen den anmodade staten. Pa detta
sétt har man forsokt undvika att sanktionsavgifterna inte drivs in pa grund av de kostnader
som de medfor. Men om den sanktionsavgift eller de boter som ska drivas in &r mindre dn 350
euro, kan kostnaderna for indrivningen 6verstiga de medel som inflyter. For att systemet inte
ska medfora en oskilig borda for den anmodade staten, kan centralen vdgra indrivning av
sanktionsavgifter eller boter nir det ar frdga om sma fordringar. Detta kan vara befogat sér-
skilt i de fall da den betalningsskyldige veterligen ar betalningsoférmogen.

Om sanktionsavgiften har paforts i en annan valuta dn euro, ska beloppet enligt artikel 19.1
tredje stycket i tillimpningsdirektivet raknas om till euro till den véxelkurs som géllde i Fin-
land vid den tidpunkt da sanktionsavgiften pafordes.

De grunder for vigran som anges i 1 mom. i paragrafen &r fakultativa. Med det avses att Rétts-
registercentralen efter eget gottfinnande kan besluta om indrivning av sanktioner som under-
stiger 350 euro.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om de grunder for vdgran som ar tvingande. Enligt bestam-
melsen ska Réttsregistercentralen alltid végra driva in en ekonomisk administrativ sanktions-
avgift eller boter, om en indrivning uppenbart strider mot de grundldggande principerna i Fin-
lands réttsordning (ordre public). Indrivningen av en sanktionsavgift kan anses strida mot de
grundldggande principerna i Finlands rittsordning, om sanktionsavgifterna eller boterna &r
uppenbart oskéliga i forhéllande till den féorsummelse som orsakat betalningsskyldigheten. Om
det for en mindre forseelse har utdomts boter pa hundra tusentals euro, kan det finnas anled-
ning att granska verkstélligheten av begidran om indrivning ur perspektivet av de grundlag-
gande principerna i Finlands rittsordning. Ocksa i sddana fall dé ett beslut om indrivning av
en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter har fattats i ett forfarande som inte ar
forenligt med principerna om en rittvis rattegang, kan indrivningen av sanktionsavgiften eller
boterna strida mot de grundléggande principerna i Finlands réttsordning. Om den betalnings-
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skyldige till exempel inte dverhuvudtaget har getts tillfélle att komma med ett bemotande, kan
indrivning védgras med stod av 2 mom. Troskeln mellan begidran om 1ndr1vn1ng och végran
med stod av 2 mom. ska dock sittas mycket hogt. Det faktum att det inte &r mojligt att pafora
liknande ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter i Finland, innebér inte att
sanktionen skulle strida mot de grundldggande principerna i Finlands réttsordning.

Enligt 3 mom. far dndring inte sokas i Réttsregistercentralens beslut om végran att verkstilla
indrivning. Detta dr motiverat med tanke pa att det vid indrivning nér allt kommer omkring ar
frdga om samarbete mellan medlemsstater. Om det vore tillitet att soka dndring i besluten,
skulle det innebéra att till exempel polska staten som part kunde soka éndring i Réttsregister-
centralens beslut om att véagra verkstélla begéran om indrivning hos forvaltningsdomstolen. I
detta sammanhang kan det dock konstateras att ett beslut om att vigra verkstilla en begéran
om indrivning inte heller skulle vinna laga kraft. I s fall skulle det inte finnas nagot hinder for
att en begdran som géiller samma pafoljd framstélldes pa nytt.

Enligt 4 mom. ska Rittsregistercentralen utan drojsmal underrétta den myndighet i en annan
medlemsstat som framfort begéran om indrivning om végran att verkstélla begidran om indriv-
ning och om grunden for végran.

Genom paragrafen genomfors artikel 15.3, 16.3, 17 och 18.2 i tillimpningsdirektivet.

30 §. Begdran om indrivning till en myndighet i en annan medlemsstat. 1 paragrafen ingér be-
stimmelser om att framstélla begéran hos en behorig myndighet som en annan medlemsstat i
Europeiska unionen har utsett.

Enligt 16 § 4 mom. i lagforslaget ska Réttsregistercentralen svara for indrivningen over stats-
granserna av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter. Det innebér att Réttsre-
gistercentralen har ansvar for att bade ta emot begiranden om indrivning och skicka dessa for
verkstillande i en annan medlemsstat. En begéran om indrivning kan bara gélla beslut om
ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter som kan verkstéllas nationellt, i prak-
tiken beslut om forsummelseavgifter och viten som vunnit laga kraft.

En begéran om indrivning av en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter som en
behorig finsk myndighet pafort ett utstationerande foretag som &r etablerat i den medlemsstat i
Europeiska unionen ska enligt / mom. framstéllas hos en myndighet som den medlemsstaten
har utsett. Begéran ska enligt 2 mom. framstéllas i IMI-systemet pa ett strukturellt formulér.
Begidran om indrivning ska atfoljas av det beslut som ska verkstéllas. Av begiran ska de upp-
gifter framga som avses i artikel 16.1 och 16.2 b i tillaimpningsdirektivet. Uppgifterna beskrivs
ovan i detaljmotiveringen till 28 § 2 mom.

31 §. Avbrott i delgivning eller indrivning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om avbrytande
av verkstilligheten vid begéran om delgivning och indrivning.

Om ett foretag som utstationerar arbetskraft till Finland eller ndgon annan som har del i saken
bestrider eller 6verklagar ett beslut eller en dom som meddelats i Finland och det utstation-
erande foretaget genom beslutet eller domen har édlagts att betala en forsummelseavgift enligt
35 § i lagforslaget eller vite enligt tillsynslagen, och den behdriga myndigheten i Finland har
fattat beslut om att framstélla en begdran om delgivning eller indrivning till den behoriga
myndigheten i den stat dér det utstationerande foretaget ar etablerat, ska den finska myndighet
som framstillt begdran enligt / mom. pa begiran av det utstationerande foretaget eller nagon
annan som har del i saken underrétta den behdriga myndigheten i den medlemsstat i Europe-
iska unionen som mottagit begdran om detta. Bestimmelsen dverensstimmer i det avseendet
med artikel 18.1 tredje stycket i tillimpningsdirektivet.
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Enligt momentet ska myndigheten i samband med att den underrdttar den behoériga myndig-
heten ocksa aterta sin begéran om delgivning eller indrivning i IMI-systemet. Direktivet kra-
ver inte att begéran atertas, utan pd grund av underrittelsen ska verkstéilligheten av begiran
enligt artikel 18.1 forsta stycket i tillimpningsdirektivet uppskjutas i den sokande staten. Vid
ett bestridande &r det dock 1 praktiken ldmpligare att dterta en begéran &n att uppskjuta verk-
stéilligheten. Detta pa grund av att till exempel en fortsatt statsgrénséverskridande delgivning
av ett beslut om en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter séllan dr nddvéndig,
om beslutet redan har Gverklagats. Om man beaktar att ett beslut till foljd av verklagan i
varje fall ska delges den som atagandet géller efter att beslutet meddelats, ar det helt menings-
16st att den ursprungliga begéran om delgivning ér fortsatt anhéngig i IMI-systemet. En &terta-
gen begdran kan vid behov ocksa framstillas pa nytt. I den expertgrupp som handlagt verkstal-
ligheten av tillimpningsdirektivet har kommissionen dessutom forordat modellen ovan, for att
samarbetet i IMI-systemet som avsett ska 10pa snabbt och effektivt.

I 2 mom. 1 paragrafen ingér bestimmelser om nér verkstéllandet av en begéran om delgivning
och indrivning som framstéllts av en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska uppskjutas i
Finland. Om en behorig myndighet i den ifrdgavarande medlemsstaten meddelar att ett beslut
om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller béter som sénts till Finland for att del-
ges eller drivas in eller det yrkande som utgdr grund for beslutet har bestridits eller 6verkla-
gats, ska den finska myndighet som ska verkstdlla begiran om delgivning eller indrivning
omedelbart avbryta delgivnings- eller indrivningsforfarandet. Till exempel arbetarskyddsmyn-
digheten i Finland kommer dé inte att delge beslutet och Rattsregistercentralen och utsok-
ningsmyndigheten avbryter indrivningsférfarandena.

Om éatgirderna avbryts fortsitter inte verkstéllandet av begdran, dven om vidtagna étgarder
inte heller atertas. Arendet blir kvar 1 vintan pa en begiran om fortsittning fran den sdkande
myndigheten. I paragrafen finns inga bestimmelser om de atgérder som ska vidtas nir begéran
atertas. Det dr inte nddvéndigt, eftersom delgivningen, om den étertas, limnas déarhén och in-
drivningsdrendet upphdr att vara anhéngigt. Om medel genom utsokningen redovisats till sta-
ten, ska medlen aterbetalas och vad som foreskrivs i 2 kap. i utsékningsbalken (705/2007)
iakttas 1 tillimpliga delar.

Genom paragrafen genomfors artikel 18.1 forsta och tredje stycket i tillimpningsdirektivet.
8 kap. Sarskilda bestimmelser

32 §. Bestimmelser som tillimpas pd det utstationerande foretagets utrednings- och ersdtt-
ningsskyldighet samt ansvar. 1 paragrafen foreslas i enlighet med 6 § i gillande lag bestdm-
melser som ska tillimpas pé utstationerande foretags utrednings- och ersittningsskyldighet
samt ansvar. Om arbetsavtalslagen ska tillimpas pé ett arbetsavtalsforhéllande enligt denna
lag bestdms enligt / mom. det utstationerande foretagets skadestdndsskyldighet som arbetsgi-
vare enligt 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen. Enligt bestimmelsen ska en arbetsgivare som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter skyldigheter som foljer av ett arbets-
avtalsforhallande eller av denna lag ersétta arbetstagaren for den skada som dirigenom upp-
kommit. I 11 a kap. i arbetsavtalslagen finns dessutom bestdmmelser om arbetsgivarens skyl-
dighet att betala pafoljdsavgift. Kapitlet handlar om arbetsgivarnas solidariska ansvar vid an-
stdllning av arbetstagare som vistas olagligt i landet.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs om utstationerande foretags skyldighet att betala gottgorelse
till f6ljd av diskriminering som ar forbjuden enligt jadmstilldhetslagen och diskrimineringsla-
gen. Forbjuden diskriminering enligt jamstélldhetslagen finns i 8, 8 a och 8 d § och bestdm-
melser om gottgorelse 1 10 och 11 § 1 den lagen. Motsvarande bestimmelser om skyldighet att
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betala gottgorelse till f6ljd av diskriminering som ar forbjuden enligt diskrimineringslagen
finns 1 23 och 24 § i den lagen.

33 §. Tid for vickande av talan om yrkande pd ersdttning och gottgorelse i vissa fall. 1 para-
grafen foreslés i enlighet med 7 § i gédllande lag bestimmelser om sérskilda tider for vickande
av talan och om vissa procedurméssiga krav som giller yrkande pa gottgorelse eller erséttning
enligt jamstélldhetslagen och diskrimineringslagen och som arbetstagarna ska iaktta.

Enligt / mom. ska den tid pa tvé ar for vickande av talan enligt 38 § i arbetstidslagen och mot-
svarande tid for vickande av talan enligt 34 § i semesterlagen tillimpas pa bestimmelserna i
de lagar som anges i 4 § i lagforslaget och som de aktuella bestimmelserna om tiden for véck-
ande av talan géller. Tiden for vickande av talan enligt 38 § i arbetsavtalslagen ska tillimpas
pa de ersittningar som avses i arbetstidslagen och tiden for viackande av talan enligt 34 § 1 se-
mesterlagen i sin tur pa arbetstagarnas ritt till semesterlon eller semesterersittning.

Enligt 2 mom. ska det pa talan som avser gottgorelse till f6ljd av diskriminering p& grund av
kon eller ndgon annan erséttning till f6ljd av diskriminering enligt 8, 8 a eller 8 d § 1 jam-
stilldhetslagen tillimpas det som anges i 12 § 2 och 3 mom. i den lagen. P& motsvarande sétt
ska talan som avser gottgorelse eller annan ersittning till foljd av diskriminering som ar for-
bjuden enligt diskrimineringslagen vickas inom den tid som anges i 26 § i den lagen.

34 §. Behorig domstol. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om finska domstolars internation-
ella och nationella behorighet i tvister som hor till tillimpningsomradet for den foreslagna la-
gen. Bestimmelsen dverensstimmer till sitt innehall med 9 § i géllande lag.

Enligt bestimmelsen &r den tingsritt inom vars domkrets arbetstagaren utfor eller har utfort
arbete som utstationerad arbetstagare behorig att prova yrkanden som grundar sig pé réttighet-
er eller skyldigheter enligt den foreslagna lagen. Arbetsorten &r saledes avgdrande for savil
domstolens internationella som dess nationella behdrighet. Om arbetsorten ligger i Finland, ar
finska domstolar behoriga, och behorig tingsritt dr den i vars domkrets arbetsorten finns. Om
arbetstagaren har varit utstationerad till flera orter i Finland och flera tingsratter varit behdriga
enligt bestimmelsen, dr tingsratterna pa alla arbetsorter behoriga att prova talan.

Av bestaimmelsen foljer att en utstationerad arbetstagare kan vécka talan som giller exempel-
vis minimilénen mot sin arbetsgivare vid domstolen pa den ort dér han eller hon ér eller har
varit utstationerad. Tingsritten i till exempel Satakunta dr enligt bestimmelsen behorig att
prova talan om minimilén som en bulgarisk rormokare som arbetat som utstationerad arbets-
tagare 1 Raumo vackt mot sin bulgariska arbetsgivare. Om rormokaren varit utstationerad
ocksa till Riihimaki, &r ocksd Hyvinge tingsrétt behorig att prova talan. I ett sadant fall kan ké-
randen sjélv vilja om talan ska vickas vid Satakunta eller Hyvinge tingsriitt.

Paragrafen innehéller ingen bestdimmelse om vem som har rétt att vicka talan eller mot vem
talan kan vickas. Talan som grundar sig pa rattigheter eller skyldigheter som avses i lagen kan
séledes vickas av savil utstationerade arbetstagare som arbetsgivare. Enligt bestimmelsen &r
dock domstolen behorig bara i de drenden som grundar sig pa réttigheter och skyldigheter som
avses 1 den foreslagna lagen. Domstolen ér sdledes inte behdrig att prova ett yrkande som inte
grundar sig pd lagen om utstationerade arbetstagare. Om det framstills flera yrkanden i ett
arende och en del grundar sig pd den foreslagna lagen och en del pa annan lagstiftning, ar
domstolen dock behdrig att prova hela drendet.

Bestdmmelsen om behorighet dr kompletterande. En talan som grundar sig p& den foreslagna
lagen kan séledes véckas antingen enligt den lagen vid en behorig domstol eller vid en sddan
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domstol som é&r behorig att behandla talan pa grundval av annan lagstiftning, EU-lagstiftning
eller internationella Gverenskommelser som &r bindande fo6r Finland.

Bestdmmelser om finska domstolars internationella behdrighet finns i 10 kap. 25 och 26 § i
rattegdngsbalken. 1 27 § i kapitlet konstateras dock bestimmelsernas subsidiaritet. Bestimmel-
serna om behorighet i rattegangsbalken tillampas saledes inte till den del nadgot annat foljer av
annan lagstiftning, EU-lagstiftning eller internationella dverenskommelser.

I forbindelserna mellan medlemsstaterna bestims domstolens internationella behorighet i ci-
vil- och handelsrittsliga tvister enligt Bryssel I-férordningen. I Bryssel [-forordningens till-
lampningsomréde ingér ocksa tvistemal som géller arbetsavtal. Enligt Bryssel I-forordningen
bestdms domstolens behdrighet 1 forsta hand enligt svarandens hemort. Av bestimmelsen fol-
jer att en bulgarisk rérmokare som arbetat som utstationerad i Raumo, om han sa vill, ocksa
kan vidcka talan om minimilénen vid en domstol i Bulgarien i stillet for vid Satakunta tings-
ratt.

I forbindelserna mellan EU:s medlemsstater och Island, Norge samt Schweiz tillimpas ett pa-
rallellavtal till Bryssel I-férordningen, dvs. 2007 ars Luganokonvention om domstolars beho-
righet samt erkdnnande och verkstillighet av domar i civil- och handelsrittsliga drenden.
Konventionen 6verensstimmer till sitt innehall med 2001 ars Bryssel I-forordning.

Om ett tvistemal som géller ett arbetsavtal inte grundar sig pa réttigheter och skyldigheter en-
ligt den foreslagna lagen, bestims domstolens behorighet enligt Bryssel I-forordningen, Lu-
ganokonventionen 2007 eller i sista hand enligt bestimmelserna i rattegangsbalken.

35 §. Forsummelseavgift. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en forsummelseavgift som
pafoljd vid brott mot angivna skyldigheter.

I lagen foreslds en bestimmelse om att pafora utstationerande foretag, bestillare och inom
byggverksamheten byggherrar och huvudentreprendrer en sdrskild forsummelseavgift. Det an-
svarsomrade for arbetarskydd som utovar laglighetstillsynen vid ett regionforvaltningsverk
faststéller forsummelseavgiften och fattar ett Gverklagbart beslut 1 drendet.

Liksom vid vite fattar myndigheten beslut om férsummelseavgiften som en administrativ pa-
foljd utan att det krdvs nadgon tung domstolsprocess. Forsummelseavgiften dr en sddan annan
administrativ pafoljd som avses i 67 § i forvaltningslagen.

Enligt 1 mom. I punkten i paragrafen ska en forsummelseavgift paforas ett utstationerande f6-
retag om det forsummat sin skyldighet att gora en anmélan enligt 7 § om utstationering av ar-
betstagare. Forsummelseavgift kan paforas om det inte har gjorts ndgon anmélan eller den &r
bristféllig. Forsummelseavgift kan ocksé paforas om det trots betydande forandringar inte har
gjorts nagon kompletterande anmdlan.

Enligt 2 punkten kan ett utstationerande foretag paforas en forsummelseavgift om det har for-
summat sin skyldighet att ordna sin verksamhet s att foretaget har en sddan foretrddare i Fin-
land enligt 8 §. Forsummelseavgift kan paforas om foretaget trots sin skyldighet inte har na-
gon foretréddare i Finland eller foretrddaren enligt lagen inte har rétt att foretrada foretaget.
Forsummelseavgift kan péforas ocksd om arbetarskyddsmyndigheten trots upprepade forsok
inte kan né foretrddaren.

Enligt 3 punkten kan en forsummelseavgift paforas ett utstationerande foretag som forsummat
att iaktta sin skyldighet enligt 10 § 1 och 2 mom. att hélla information och utredningar till-
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gingliga. Forsummelseavgift kan paféras om uppgifterna inte ar tillgédngliga sé att arbetar-
skyddsmyndigheten kan granska dem vid sina inspektioner.

I 2 mom. foreskrivs om bestillarens skyldighet att betala forsummelseavgift om bestéllaren
trots arbetarskyddsmyndighetens begdran har forsummat sin skyldighet enligt 13 § 2 mom.
Bestillare som trots begéran fran arbetarskyddsmyndigheten inte har varit i kontakt med sin
avtalspart kan péaforas en forsummelseavgift. En forsummelseavgift kan paforas ocksa om be-
stéllaren inte informerar arbetarskyddsmyndigheterna om var och hur foretradaren kan nés.
Om bestéllaren inte kan nd det utstationerande foretaget, ska den, for att undvika forsummel-
seavgiften, ldmna en utredning till arbetarskyddsmyndigheten om hur bestéllaren har forsokt
ta reda pé hur foretradaren kan nés.

I 3 mom. ingar bara en bestimmelse om byggverksamhet. Inom byggverksamheten ar bygg-
herren eller huvudentreprendren skyldig att betala forsummelseavgift, om byggherren eller
huvudentreprendren inte efter att ha blivit underréttad av en utstationerad arbetstagare har be-
gért information av det utstationerande foretaget eller trots den utstationerade arbetstagarens
begiran inte har ldimnat de inhdmtade utredningarna till arbetarskyddsmyndigheten pé det sétt
som avses 1 15 §. Om en utstationerad arbetstagare inte har minimilon enligt 5 §, kan arbetsta-
garen enligt 15 § som handlar om byggverksamhet underritta byggherren eller huvudentre-
prendren pa byggarbetsplatsen om detta. Efter att ha fatt underréttelsen ska byggherren eller
huvudentreprendren genast begéra information av det utstationerande foretaget om vilken 16n
som har betalats ut till den utstationerade arbetstagaren och om 16nen uppfyller kraven enligt 5
§. Skyldigheten och férsummelseavgiften riktas till den som den utstationerade arbetstagaren
har varit i kontakt med.

Om den utstationerade arbetstagaren har varit i kontakt med bade byggherren och huvudentre-
prendren dr bada skyldiga att handla enligt 15 §. I en situation d& ingendera har uppfyllt skyl-
digheten kan forsummelseavgiften paforas bada tvd. A andra sidan, om endera byggherren el-
ler huvudentreprendren har uppfyllt sin skyldighet, kan forsummelseavgiften inte paforas den
andra parten. Byggherren och huvudentreprendren kan alltid komma &verens om vem av dem
som ska uppfylla skyldigheten.

I de flesta fallen kommer en forsummelseavgift att paforas en juridisk person, men det ar
ocksa mojligt att pafora en fysisk person forsummelseavgift. I 4 mom. foreslds bestimmelser
om den skuldprincip som foljs i frdga om fysiska personer. En forsummelseavgift pafors en
fysisk person endast om han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet forsummat skyldighet-
erna enligt denna paragraf.

36 §. Forsummelseavgiftens belopp. 1 paragrafen foreskrivs om forsummelseavgiftens belopp.
Enligt / mom. ska forsummelseavgiften vara minst 1 000 euro och hogst 10 000 euro. Nér av-
giften faststélls ska man beakta forsummelsens art och omfattning och att den dr aterkom-
mande. Med art avses saval vilket slags forsummelse det dr friga om som hur klandervéart den
som underlatit att uppfylla sin skyldighet har agerat. Till exempel en ofullstindig anmélan om
utstationering av arbetstagare 4r till sin art mindre klandervérd dn ingen anmaélan alls. Vid be-
domningen av arten ska man ocksa beakta hur komplett tillgdngen till information enligt 10 §
har varit. Ju fler brister i informationen, desto mer klandervirt 4r beteendet. Vid bedomningen
kan ocksé géirningens uppsét beaktas, som att foretaget i sin anmélan om utstationerade arbets-
tagare uppsatligen lamnat uppenbart felaktig eller vilseledande information eller att det pastatt
att foretradare dr nagon som inte sjalv dr medveten om att den ar befullméktigad foretradare.

Forsummelsens omfattning péverkar forsummelseavgiftens storlek. Om ett utstationerande f6-

retag har forsummat att géra anmélan enligt 7 §, kan forsummelseavgiftens storlek péverkas
till exempel av hur ménga utstationerade arbetstagare det dr friga om. Omfattningen kan
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ocksa bedomas i tid. Det utstationerande foretagets forsummelse 4r mer omfattande om det ar
frdga om en langvarig utstationering. Pa motsvarande sétt dr en byggherres eller en huvudent-
reprendrs forsummelse omfattande om den giller flera samtidigt framstéllda begiranden om
utredning.

Nér en forsummelseavgift faststélls kan hdnsyn tas till hur aterkommande forsummelsen varit.
En forsummelse kan alltid ses som aterkommande, om samma aktor tidigare har paforts en
forsummelseavgift med stdd av denna lag. Férsummelsen kan ocksa ses som aterkommande,
om arbetarskyddsmyndigheten tidigare har meddelat en anvisning i samma &rende.

Enligt 2 mom. far forsummelseavgift 1&dmnas paforad eller far paforas till ett lagre belopp an
den lagsta forsummelseavgiften, om gérningen kan anses vara ringa och om det med beak-
tande av forsummelsens art, planmissighet och att den ar aterkommande samt andra omstén-
digheter ar skéligt att lata bli att pafora avgiften eller pafora den till ett 1agre belopp dn den
lagsta forsummelseavgiften. Det kan vara fraga om en sédan situation till exempel om ett ut-
stationerande foretag har forsummat anmélan enligt 7 §, men det &r frdga om en mycket kort-
varig utstationering som giller bara nagra fa arbetstagare och det dessutom é&r uppenbart att
arbetstagarnas rittigheter inte har varit hotade.

Enligt 3 mom. ska en gemensam avgift paforas om det pa en och samma gang ska paforas en
forsummelseavgift for tvéd eller flera forsummelser. Antalet forsummelser péverkar forsum-
melseavgiftens storlek, men det pafors samtidigt bara en forsummelseavgift som dr hogst 10
000 euro.

Ett utstationerande foretag som har brutit mot en eller flera av de skyldigheter som anges i 1
mom. pafors bara en forsummelseavgift. P4 motsvarande sétt pafors en bestéllare som brutit
mot skyldigheten enligt 2 mom. bara en forsummelseavgift, &ven om myndighetens begéran
samtidigt skulle gélla flera foretridare. Om myndigheten begir att bestillaren senare ldmnar
uppgifter om foretrddaren for ett annat utstationerande foretag, kan for den forsummelsen pé-
foras en ny forsummelseavgift och myndigheten, nér beloppet faststills, beakta att forsummel-
sen varit aterkommande.

Nér byggherren och huvudentreprendren har brutit mot sina skyldigheter ska p& motsvarande
sitt paforas en forsummelseavgift. Om byggherren eller huvudentreprendren har férsummat
sin skyldighet trots begiran fran flera utstationerade arbetstagare eller flera begiranden i
samma sak frdn samma arbetstagare, kan detta beaktas nir storleken pa forsummelseavgiften
faststélls.

Om det framgér nir paforandet av en forsummelseavgift behandlas att samma aktor dter har
forsummat sina skyldigheter efter att behandlingen av drendet har inletts, kan en ny forsum-
melseavgift paforas for den forsummelsen.

37 §. Horande. Enligt paragrafen ska en part bli hord i ett drende som géller paforande av for-
summelseavgift.

Enligt / mom. ska en part, innan en forsummelseavgift pafors, ges tillfalle att limna en forkla-
ring i enlighet med 34 § i forvaltningslagen. Ett drende far séledes inte avgdras forrdn parten
har getts tillfélle att framfora sin asikt om &drendet och avge sin forklaring med anledning av
yrkanden och utredningar som kan inverka pé hur drendet kommer att avgoras.

I vissa ytterst ovanliga fall dr det dock mojligt att pdfora en forsummelseavgift utan att parten
hors. Eftersom horande ér den frdmsta garantin fOr att réttsséikerheten tillgodoses vid behand-
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lingen av forvaltningsfragor, ska mojligheten att franga skyldigheten att hora en part vara
mycket begransad och tillimpas bara i undantagsfall.

Enligt 32 § 2 mom. i forvaltningslagen fér ett &rende avgoras utan att en part blir hord, om yr-
kandet ldmnas utan provning eller omedelbart avslas sdsom ogrundat, drendet géller anstél-
lande 1 tjanstgoringsforhallande eller antagande till frivillig utbildning, drendet giller bevil-
jande av en saddan férman som grundar sig pa beddmning av sékandens egenskaper, hdrandet
kan dventyra syftet med beslutet eller det drojsmal som horandet medfor i behandlingen av
drendet orsakar betydande skada for ménniskors hilsa, den allménna sékerheten eller miljon,
eller ett yrkande som inte ror ndgon annan part godkénns eller horandet &r av ndgon annan or-
sak uppenbart onddigt. Undantagen ovan fran skyldigheten att hora en part dr i praktiken san-
nolikt inte ldmpliga for avgorandet av ett drende som géller paforande av forsummelseavgift.
Undantagen i forvaltningslagen kan som allmént tillimpliga dock tillimpas ocksa pa de dren-
den som saken nu géller, och dirfor &r en hénvisning till bestimmelserna i férvaltningslagen
motiverad for tydlighetens skull.

Forutom med stdd av undantagen 1 34 § 2 mom. i forvaltningslagen kan ett drende om att pé-
fora en forsummelseavgift avgoras utan att parten hors, om parten ar ett utstationerande fore-
tag och foretaget inte har ndgon sadan foretradare i Finland som avses i 8 § i lagforslaget. Syf-
tet med bestimmelsen &r att gora det mojligt att avgora ett drende som géller en forsummelse-
avgift, nir det i praktiken inte gér att delge parten en begidran om utredning.

Tillimpningsdirektivet ldgger en medlemsstat att pa begéran delge beslut om en ekonomisk
administrativ sanktionsavgift, ndr besluten har fattats i en annan medlemsstat. Denna skyldig-
het géller dock inte till exempel begdranden om utredning eller andra handlingar som har
samband med handldggningen av drendet i fraga. Om det inte dr mgjligt att pafora en forsum-
melseavgift i en situation da det saknas ett sétt for delgivningen av en begéran om utredning
till en part som é&r etablerad i en annan medlemsstat, kommer avgiften inte att kunna péforas
overhuvudtaget. Detta skulle leda till en mérkbar forsémring av tillsynen och pafoljdssystemet
i statsgriansoverskridande fall. I praktiken blir en sddan situation — att fatta beslut utan att
hora parten — aktuell bara da den som beslutet géller dr ett utstationerande foretag och grun-
den for att pafora en forsummelseavgift ar att foretaget saknar en foretrddare enligt 8 § 1 lag-
forslaget 1 Finland. I andra fall begérs ndmligen utredning av det utstationerande foretagets f6-
retridare.

Mgjligheten att pafora en forsummelseavgift pad grund av férsummelse att utse en foretrddare
utan att hora den berorda parten innebér i1 praktiken inget hot mot det utstationerande foreta-
gets rittssdkerhet. Nar beslutet om att pafora en forsummelseavgift har fattats, delges parten
beslutet i den ordning som anges 1 tillimpningsdirektivet. Efter det har parten rétt att dver-
klaga tillsynsmyndighetens beslut enligt 22 § i forvaltningsprocesslagen inom 30 dagar frén
att beslutet har delgivits. I 6verklagan kan parten framfora sin &sikt om &rendet och avge sin
forklaring med anledning av yrkanden och utredningar som kan inverka pa hur drendet kom-
mer att avgoras. Skyldigheten att hora en part i forvaltningsforfarande fullgdrs da fullt ut i
samband med 6verklagan.

En forsummelseavgift kan paforas utan att parten hors, om det i praktiken &r omdjligt att hora
den. En sddan situation kommer i frdga bara om parten ar ett utstationerande foretag och fore-
taget inte har ndgon foretradare enligt 8 § i Finland. Trots att det vanligen inte finns ndgon me-
tod att hora en part som saknar foretrddare i Finland, dr det dock mojligt att delge en begéran
om utredning, om Finland har kommit 6verens med den stat dér det utstationerande foretaget
ar etablerat om administrativt samarbete nér det géller delgivning av ndgon annan handling dn
ett beslut om en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter eller om staten i fraga till-
later direkt delgivning av handlingarna inom sitt territorium. Om det da &r mojligt att delge en
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begédran om utredning pa det sitt som anges ovan, far en forsummelseavgift enligt 2 mom. inte
paforas utan att det utstationerande foretaget hors pa den grunden att foretaget inte har nagon
foretrddare i Finland.

38 §. Pdforande av forsummelseavgift. Enligt 1 mom. ska Arbetarskyddsmyndigheten péafora
forsummelseavgiften och bestimma en betalningsfrist. Arbetarskyddsmyndigheten utdvar till-
syn Over att lagen iakttas. Enligt 3 § 2 mom. i tillsynslagen bestims sdrskilt om arbetar-
skyddsmyndigheternas dvriga uppgifter. I lagforslaget foreskrivs darfor speciellt om pafor-
ande av forsummelseavgift.

Forvaltningslagen tillimpas pa arbetarskyddsmyndighetens verksamhet. Tillimpningen av
forvaltningslagen nér ett beslut fattas innebar att man iakttar forfaranden enligt allménna for-
valtningsréttsliga principer och rutiner. Innan en férsummelseavgift pafors ska i princip den
som utsatt ndgon for forsummelse horas. I samband med det kan den som gjort sig skyldig till
forsummelse uppge de orsaker som inverkat pa forsummelsen och andra bidragande orsaker.
Ocksé andra bestdmmelser i forvaltningslagen ska tillampas.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska ett beslut om forsummelseavgift delges den som saken giller
pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Om ett utstationerande foretag har gjort sig skyldig
till en forsummelse och det inte har en foretrddare enligt 8 § i Finland, ska betalningsbeslutet
delges pé det sétt som det foreskrivs i lagforslaget om statsgriansoverskridande delgivning av
ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter. Beslut om forsummelseavgift far
overklagas hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 3 mom. ska forsummelseavgiften betalas till staten. Pa verkstélligheten av avgiften till-
lampas lagen om verkstillighet av boter. Drojsmalsranta enligt rdntesatsen 1 4 § 1 mom. i ran-
telagen (633/1982) ska tas ut for en forsummelseavgift som har forfallit till betalning och inte
har betalats pa senast forfallodagen.

I 4 mom. finns en bestimmelse om preskription. Réitten att meddela beslut om forsummelse-
avgift preskriberas, om det drende som giller paférande av avgift inte har inletts inom tva ar
fran det att tillhandahallande av tjanster som géiller avtal enligt denna lag har upphért att
gélla. Ett drende anses ha inletts pd det séitt som avses i 20 § i forvaltningslagen nér arbetar-
skyddsmyndigheten har registrerat de uppgifter som behovs for att behandlingen av drendet
ska kunna paborjas.

Forsummelseavgiften preskriberas nar fem ar forflutit frén ingdngen av det ar som foljer pa
det ar da avgiften pafordes.

39 §. Hdnvisning till strafflagen. 1 paragrafen foreslas en informativ hénvisning till 47 kap. i
strafflagen som foreskriver om arbetsbrott. I paragrafen foreslas inte nagra straffstadganden,
utan for tydlighetens skull bara hianvisningar till géllande bestaimmelser.

I paragrafen ska ocksé ingd en hinvisning till 42 § i arbetstidslagen som foreskriver om ar-
betstidsforseelse. 1 47 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs om straff for forsummelse eller miss-
bruk som géller den arbetstidsbokforing som avses i 37 § 1 mom. i arbetstidslagen samt {or

sadan arbetstidsforseelse som begétts trots en arbetarskyddsmyndighets uppmaning, order el-
ler forbud.

Paragrafen ska ocksa innehalla en hdnvisning till 38 § i semesterlagen som foreskriver om se-
mesterforseelse. Om straff for forsummelse eller missbruk som géller den semesterbokforing
som avses i 29 § i semesterlagen samt for sddan semesterforseelse som begétts trots en arbe-
tarskyddsmyndighets uppmaning, order eller forbud, foreskrivs i 47 kap. 2 § i strafflagen.
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40 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. 1 paragrafen foreslas en ikrafttradelsebestimmelse. Det tekniska
genomforandet av anmalningsforfarandet kan antas vara klart under 2017 och om ikrafttra-
dandet av de foreslagna 7 § och 35 § 1 mom. 1 punkten ska foreskrivas sarskilt genom lag.

I 2 mom. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om upphdvande av lagen om utstationerade ar-
betstagare.

Enligt 3 mom. tillampas pa arbetstagare som var utstationerade nédr denna lag triddde i kraft
endast bestdimmelserna i 5 och 6 kap. i denna lag. Pa dem tillimpas till dvriga delar de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

1.2 Arbetsavtalslagen
11 kap. Arbetsavtal av internationell karaktir och tillimplig lag

Rubriken for kapitlet foreslés bli dndrat sé att av den ska framgé &ven vilken lag som ér till-
lamplig.

1 §. Pa arbetsavtalet tillimplig lag. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt / mom.
dér det foreskrivs att pa arbete som utfors i Finland ska tillimpas finsk arbetslagstiftning, om
arbetsavtalet inte har anknytning till andra stater. Till foljd av att arbetskraftens 6kade rorlig-
het och internationaliseringen av foretagsklimatet finns det orsak att ta med ocksa den viktig-
aste lagvalsregeln i lag for att 6ka medvetenheten. Bara det att arbetstagaren eller arbetsgiva-
ren eller bagge dr medborgare i en annan stat &n i Finland betyder inte att arbetsavtalet skulle
ha anknytningar till andra stater 4n Finland.

Det foreslés att paragrafens nuvarande bestimmelse om internationellt lagval uppdateras, sa
att den overensstimmer med géllande EU-rétt, och flyttas till 2 mom. i paragrafen. Om ett ar-
betsavtal har anknytning till flera stater 4n en, bestdms enligt nuvarande paragraf den lag som
ska tillampas pa arbetsavtalet enligt Romkonventionen. Den nya formuleringen hénvisar till
Rom I 1 stéllet for till Romkonventionen. Rom I tillimpas pa arbetsavtal som ingatts efter den
17 december 2009 och Romkonventionen pa tidigare arbetsavtal. Bestimmelserna i Rom I och
i Romkonventionen dr innehéllsligt timligen likadana. De kan leda till att ocksé lagen i en an-
nan EU-medlemsstat blir tillamplig.

Enligt Rom I kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma 6verens om vilket lands arbetslag-
stiftning som ska tillimpas pa arbetsavtalet. Laghénvisningen ska vara uttrycklig eller med
rimlig sékerhet framga av avtalsvillkoren eller av vriga omstiandigheter.

Laghénvisningen far inte leda till att arbetstagaren fér ofordelaktigare anstéllningsvillkor dn
vad han eller hon skulle ha rétt till om den tilldimpliga lagen faststélldes med stod av lagvals-
reglerna i artikel 8 i Rom I. Enligt skl 35 i ingressen till forordningen bor arbetstagare inte
forvéagras det skydd som de erbjuds genom bestimmelser fran vilka undantag inte far goras
genom avtal, eller fran vilka undantag far goras endast till deras fordel. En arbetstagare ska sa-
ledes alltid f ett minimiskydd enligt de tvingande reglerna i den lag som anvisas som tillaimp-
lig enligt lagvalsreglerna, om inte den lag som parterna enats om i arbetsavtalet erbjuder ett
hogre skydd.

Enligt artikel 8.2 i forordningen ska arbetstagarens arbetsavtal i forsta hand vara underkastat
lagen i det land dar eller, om detta saknas, fran vilket arbetstagaren vid fullgérandet av avtalet
vanligen utfOr sitt arbete. Det land dér arbetet vanligen utfors ska inte anses ha éndrats nér ar-
betstagaren tillfédlligtvis utfor sitt arbete i ett annat land. Om det inte gér att faststélla den plats
dér arbetet vanligen utfors, ska enligt artikel 8.3 avtalet vara underkastat lagen i det land dir
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det foretag som har anstillt arbetstagaren ar beldget. Om det framgér av de samlade omstén-
digheterna att avtalet har ndrmare anknytning till ett annat land &n de ldnder som anges ovan,
ska lagen i detta andra land tillimpas.

2 §. Arbetstagare som utfor arbete med stod av arbetskraftens fria rorlighet. Det foreslas att
det i 2 § foreskrivs om anstillningsvillkoren for arbetstagare som utfor arbete med stéd av ar-
betskraftens fria rorlighet.

Enligt / mom. ska anstéllningsvillkoren for medborgare inom i EU och EES som utfor arbete i
Finland med stod av arbetskraftens fria rorlighet vara likvédrdiga med de villkor som tilldimpas
pa finska arbetstagare pd det sitt som foreskrivs i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Genom denna bestimmelse
inforlivas for anstéllningsvillkorens del direktivet om fri rorlighet for arbetstagare med den
nationella lagstiftningen. Syftet med direktivet ar att 6ka informationen om réttigheterna nir
det géller fri rorlighet for arbetstagare i EU samt forbéttra iakttagandet av bestimmelserna om
rorlighet.

Forutom pa EU-medborgare ska paragrafen tillimpas ocksa pé andra arbetstagare som kan ar-
beta i Finland med stdd av bestimmelser i andra internationella dverenskommelser om fri ror-
lighet for arbetstagare. Bestimmelser om arbetskraftens fria rorlighet ingar i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) som ocksd omfattar medborgarna i
Norge, pé Island och i Liechtenstein och i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet & andra sidan om fri rorlighet mel-
lan personer.

Bestimmelser om fri rorlighet for arbetstagare finns i artikel 45 1 EUF-fordraget. Den fria ror-
ligheten dr en av Europeiska unionens fyra friheter och inbegriper bland annat unionsmedbor-
garnas ritt att uppehélla sig p4 en medlemsstats territorium och arbeta enligt lagar, férord-
ningar och administrativa bestdimmelser som géller arbetsavtalsforhéllandet for inhemska ar-
betstagare i staten i fraga. Narmare bestimmelser finns i forordningen.

Bestimmelserna i EUF-fordraget och forordningen om tryggande av likabehandling av arbets-
tagare fran andra medlemsstater &r tvingande och direkt tillimpliga. En arbetstagare som ar
medborgare i en medlemsstat fir enligt artikel 7 1 forordningen inom en annan medlemsstats
territorium inte pd grund av sin nationalitet behandlas annorlunda &n landets egna arbetstagare
i friga om anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser 16n och avskedande. En be-
staimmelse i ett kollektivt eller individuellt avtal eller ndgon annan bestimmelse om rétt att fa
arbete, 16n och andra villkor for arbete eller avskedande ska vara ogiltiga, savitt de foreskriver
eller bemyndigar diskriminerande villkor for arbetstagare som &r medborgare i de andra med-
lemsstaterna. Dessa bestdmmelsers tvingande karaktér fullf6ljs genom 13 kap. 6 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen enligt vilket ett avtal som inskridnker de rattigheter och forméaner som enligt
denna lag tillkommer arbetstagare ar ogiltigt, om inte nagot annat foljer av denna lag.

EU:s och EES-avtalets bestimmelser om fri rorlighet for arbetstagare géller ocksa sé kallade
gransarbetstagare. Enligt etablerad réttspraxis vid EU-domstolen omfattar forordningen ocksé
gransarbetstagare, dvs. personer som arbetar i andra medlemsstater 4n i hemmedlemsstaten
dér de bor och som de atervénder till minst en gang i veckan. Domstolens etablerade stdnd-
punkt &r att en EU-medborgare som har utnyttjat sin ratt till fri rorlighet och som utfor arbete i
en annan medlemsstat dn i hemmedlemsstaten, oavsett bostadsort och medborgarskap ska om-
fattas av tillampningsomradet for artikel 45 EUF-fordraget (mal C-385/00 De Groot, punkt 76,
mél C-209/01, Schilling and Fleck-Schilling, punkt 23 och mal C-277/03 Van Pommeren-
Bourgondién).
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I artikel 9 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet & andra sidan om fri rorlighet mellan personer konstateras det att en
arbetstagare som dr medborgare i en avtalsslutande part inte pd den andra avtalsslutande par-
tens territorium pé grund av sin nationalitet far behandlas annorlunda &n inhemska arbetsta-
gare 1 fraga om anstéllnings- och arbetsvillkor, sirskilt vad avser 16n, uppségning och, om han
skulle bli arbetslds, aterinséttande i arbete eller ateranstidllning. En klausul i ett kollektivt eller
individuellt avtal rérande 16n och andra villkor for arbete eller avskedande ska vara ogiltig i
den omfattning som det i denna foreskrivs eller medges diskriminerande villkor for utlindska
arbetstagare som &r medborgare i de avtalsslutande parterna.

Enligt 2 mom. &r diskriminering p& grundval av nationalitet forbjuden i anstillningsvillkor pé
det sétt som foreskrivs i diskrimineringslagen och i internationella avtal som &r bindande for
Finland. I 8 § i diskrimineringslagen forbjuds diskriminering pa grund av nationalitet. Lagen
géller ocksa diskriminering i arbetslivet.

Med de nu foreslagna bestimmelserna &r syftet dock att genomfora bestimmelser om fti ror-
lighet for arbetstagare i EU och internationella avtal i vilka det foreskrivs om likabehandling
av arbetstagare i fraga om anstéllningsvillkor, fortydliga forhallandet mellan dessa skyldighet-
er och internationellt lagval samt genomfora EU-ataganden. Det bor noteras att likabehandling
pa grundval av nationalitet ska beddmas inom ramen for varje enskilt EU-atagande. Till ex-
empel regelverket for fri rorlighet for arbetstagare ska tolkas utifran de avgdranden som EU-
domstolen meddelat med stod av artikel 45 EUF-fordraget. Av de direktiv som domstolen
godként med stdd av artikel 19 1 EUF-fordraget lampar sig de avgdranden som gjorts for att
bekdmpa diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning i arbetslivet inte nédvandigtvis i detta samman-
hang.

Ocksa ménga av EU:s migrationsdirektiv tryggar i fraga om anstéllningsvillkoren samma be-
handling som medborgarna atnjuter i den egna medlemsstaten. I frdga om anstéllningsvillko-
ren forutsatts likabehandling bland annat i:

— artikel 11 i radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning,

— artikel 12 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU om ett enda ans6kningsfor-
farande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en med-
lemsstats territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredje-
land som vistas lagligen i en medlemsstat,

— artikel 14 1 radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstéllning, och

— artikel 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning.

Likabehandling i friga om anstillningsvillkor har baserat pd dmsesidighet tryggats ocksé i
vissa avtal med tredje land. Liknande avtalsbestimmelser ingar bland annat i EU-avtal med
Algeriet, Marocko, Tunisien, Turkiet, Ryssland, Albanien, forna jugoslaviska republiken Ma-
kedonien, Kroatien, Montenegro, Andorra, San Marino samt 79 stater i Afrika, Karibien och
Stilla havet (Contonouavtalet).

3 §. Utstationerade arbetstagare. Det foreslés att 2 § som géller utstationerade arbetstagare
uppdateras och flyttas till en ny 3 §. I paragrafen konstateras det att bestimmelser om minimi-
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villkoren i arbetsavtalsférhallandena och om arbetsforhallandena for arbetstagare som utstat-
ioneras till Finland pa basis av statsgransdverskridande tillhandahéllande av tjanster finns i
den foreslagna lagen om utstationering av arbetstagare. I nuvarande 2 § hénvisas till lagen om
utstationerade arbetstagare som nu foreslés bli upphévd. For tydlighetens skull foreslds det att
till paragrafen fogas ocksé en precisering om att arbetstagarna utstationeras inom ramen for
tillhandahéallande av statsgransoverskridande tjanster 6ver Finlands grinser.

1.3 Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen

13 §. Meddelande av anvisningar och uppmaningar. Det foreslds i 3 mom. 3 punkten att det
till bestimmelsen fogas ett omndmnande om att arbetarskyddsmyndigheten ska utova tillsyn
ocksa dver annan lagstiftning &n arbetsavtalslagen. Med detta tilligg kommer till exempel 16-
neutrdkning och arbetsintyg enligt lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) och semesterloneutrak-
ning enligt semesterlagen att omfattas av det omrade dér arbetarskyddsinspektoren kan med-
dela en uppmaning.

Det foreslas ocksa att det till 3 mom. i1 paragrafen fogas en ny 8 punkt. Enligt den kan en upp-
maning meddelas i fraga om skyldigheten att 1dmna uppgifter till foretradare for personalen
enligt 12 § i lagen om utstationering av arbetstagare eller om arbetarskyddsmyndighetens rétt
att f& information enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i den lagen. I géllande lag om utstationerade
arbetstagare foreskrivs om straffrittsliga pafoljder om skyldigheten att informera om foretré-
dare for personalen forsummas. 1 det forsta lagforslaget i propositionsutkastet foreslds det att
man stryker de straffrittsliga pafoljderna och hanfor forsummelserna till ekonomiska admi-
nistrativa pafoljder. Den nya 8 punkten i 13 § 3 mom. i tillsynslagen foljer i detta avseende
den linje som man gétt in for i det forsta lagforslaget. Med stod av den nya 8 punkten kan en
uppmaning meddelas ocksé i1 fridgor som hor till omradet for arbetarskyddsmyndighetens rétt
att fa information enligt 17 § 1, 2, 4 och 5 mom. i det forsta lagforslaget. Det dr da friga om
en vanlig bestimmelse vars syfte dr att effektivisera genomforandet av arbetarskyddsmyndig-
hetens ratt att fa information. En uppmaning kan dock inte meddelas i fragor som géller 17 § 3
mom. i det forsta lagforslaget. Begransningen har i det avseendet motiverats i detaljmo-
tiveringen till den bestimmelsen.

27 §. Behandling av samarbetsdrenden. Det foreslas en teknisk dndring i 3 mom.

54 §. Tillsyn. Det foreslas att det till paragrafens / mom. fogas en hinvisning till lagens 5 a
kap. Till foljd av tilldgget kan arbetarskyddssamarbetet pa en gemensam arbetsplats och sam-
arbetet betraffande avvérjande av gemensamma risker borja omfattas av tillsynen.

Det foreslés att en hdnvisning till 43 b § 1 mom. fogas till 2 mom. Med tilldgget avskaffas till-
synen pa sadana gemensamma arbetsplatser dér parterna, dvs. arbetsgivarnas och arbetstagar-
nas rikstickande foreningar, genom avtal har enats om tillsynen pa annat sétt.

14 Lagen om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft

4 a §. Annan lagstifining om bestdllarens skyldigheter. 1 paragrafen ingar en hinvisning till
lagen om utstationerade arbetstagare som foreslas bli upphavd. Det foreslas att hdnvisningen
dndras sa att med den asyftas det forsta lagforslaget i denna proposition.

5 §. Bestdllarens utredningsskyldighet. 1 2 mom. i paragrafen finns en hinvisning till 1 § 2
mom. 1 och 3 punkten i den lag som ska upphévas. I punkterna avses arbete som utfors av ut-
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hyrda arbetstagare och underentreprenad. Det foreslas att hidnvisningen dndras sa att den Gver-
ensstimmer med det forsta lagforslaget.

1.5 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. Det foreslés att det till 1 § 1 mom. fogas en ny /0 punkt en-
ligt vilken de beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter enligt 24 § 2
mom. 1 punkten i det forsta lagforslaget och som paforts i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen verkstélls 1 den ordning som foreskrivs i denna lag. P4 detta sétt kan alla ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter eller boter som en behdrig myndighet i medlemsstaten i friga
skickat till Finland for indrivning verkstéllas i samma ordning och verkstilligheten skdtas
centralt av Réttsregistercentralen.

Enligt 38 § 3 mom. i det forsta lagforslaget i propositionsutkastet ska lagen om verkstéllighet
av boter tillampas pa verkstélligheten av en forsummelseavgift som péforts av arbetarskydds-
myndigheten. For tydlighetens skull ska det ocksé i 1 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av
boter anges att forsummelseavgiften enligt 35 § i det forsta lagforslaget ska verkstéllas i den
ordning som foreskrivs i lagen om verkstillighet av boter.

1.6 Lagen om beskattningsforfarande
15 a §. En utlindsk arbetsgivares skyldighet att ldmna uppgifter. 1 3 mom. finns en hinvisning

till paragrafen om foretrédare i den lag som foreslas bli upphdvd. Det foreslas att hdnvisningen
dndras sa att den Overensstimmer med den foreslagna lagen.

17 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna andra uppgifter. 1 7 mom. finns en héanvis-
ning till paragrafen om foretrddare i den lag som foreslas bli upphévd. Héanvisningen foreslas
bli &ndrad sa att den dverensstimmer med den foreslagna lagen.

22 a §. Forsummelseavgift. | 6 mom. finns en hénvisning till paragrafen om foretrddare i den
lag som foreslds bli upphévd. Hanvisningen foreslas bli dndrad sa att den Gverensstimmer
med den foreslagna lagen.

1.7 Arbetarskyddslagen

52 b §. Forteckning éver dem som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats. 1 1 mom. 4 punk-
ten hinvisas till den lag som ska foreslas bli upphévd. Enligt forslaget ska hidnvisningen dnd-
ras 1 Overensstimmelse med den foreslagna lagen.

1.8 Utléinningslagen

86 b §. Uppdragsgivarens skyldigheter. 1 paragrafen hinvisas till den lag som foreslas bli
upphévd. Enligt forslaget ska hidnvisningen dndras sé att den overensstimmer med den fore-
slagna lagen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 18 juni 2016. Det tekniska genomforandet av anmélningsfor-
farandet uppskattas bli fardigt i under 2017, och det foreslas att om ikrafttrddandet av 7 § och
35 § 1 mom. 1 punkten ska foreskrivas genom en sérskild lag.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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Forsummelseavgiften enligt 35 § i den foreslagna lagen om utstationering av arbetstagare ar
en ekonomisk administrativ pafoljd med karaktiren av straff som grundlagsutskottet i forfatt-
ningsrittslig mening jimstéllt med en straffrittslig pafoljd. De allménna grunderna for en sa-
dan administrativ pafoljdsavgift ska regleras pa det sétt som anges i 2 § 3 mom. i grundlagen,
eftersom paforandet ér forenat med utdvande av offentlig makt. Grunderna for en pafdljd och
dess belopp samt rattsmedlen maste klart och tydligt faststdllas i lag. Den straffrattsliga legali-
tetsprincipen i 8 § i grundlagen och anknytande krav pa exakthet géller inte i sig ekonomiska
pafoljder av straffkaraktdr, men vid den hér typen av reglering kan det allminna kravet pa ex-
akthet inte forbigas (GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd).

Grunderna for en forsummelseavgift och dess belopp samt rittsmedlen ska klart och tydligt
anges 1 lag. Utstationerande foretag, bestéllare samt byggherrar och huvudentreprendrer kan
paforas en forsummelseavgift bara om de har forsummat egna skyldigheter som ar foreskrivna
1lag.

Forsummelseavgiften och andra administrativa eller straffrittsliga péfoljder dverlappar inte
varandra.

137 § 1 den foreslagna lagen om utstationering av arbetstagare foreskrivs om horande av en
part i ett drende som géller paférande av forsummelseavgift innan en forsummelseavgift pa-
fors. Vid horande ska i princip forfarandet enligt 34 § i forvaltningslagen tillimpas. I vissa,
mycket exceptionella fall kan dock forsummelseavgift pdforas utan att en part hors ocksé an-
nars én pé basis av 34 § 2 mom. i forvaltningslagen. Eftersom hdorande av part hor till de vik-
tigaste garantier for rattsskydd vid behandlingen av forvaltningsarenden, ska majligheten att
avvika fran skyldigheten att hora en part vara mycket begransad och kunna tillimpas endast i
undantagsfall.

Ett d&rende som géller paforande av forsummelseavgift ska dock kunna avgoras utan att en part
hors, om parten &r ett utstationerande foretag och foretaget inte har ndgon sadan foretriadare i
Finland som avses i 8 § i lagforslaget. Syftet med bestimmelsen &r att gora det mojligt att av-
gora drendet om forsummelseavgift i en situation dér delgivning av begidran om utredning till
parten inte lyckas i praktiken.

I tillampningsdirektivet aldggs medlemsstaterna att pa begéran delge sddana beslut om péfor-
ande av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter som fattats i en annan medlemsstat.
Skyldigheten omfattar dock inte t.ex. begdranden om utredning eller andra handlingar som har
samband med behandlingen av drendet. Om det inte skulle vara mdjligt att pafora forsummel-
seavgift i en situation dér det inte dr praxis att begéran om utredning delges en part som ir
etablerad i en annan medlemsstat, skulle detta helt hindra paférande av forsummelseavgift.
Detta skulle i betydlig grad forsdmra funktionen av tillsynen och pé&foljdssystemet i statsgrin-
soverskridande situationer. I praktiken skulle situationen enligt ovan — att meddela beslut
utan att hora parten — bli aktuell endast om det foretag som beslutet riktar sig till r ett utstat-
ionerande foretag och forsummelseavgiften pafors pa basis av att foretaget inte har ndgon sa-
dan foretradare i Finland som avses i1 8 § i lagforslaget. I andra fall ska utredning begéras av
det utstationerande foretagets foretradare.

Mojligheten att pafora forsummelseavgift for forsummelse att utse foretrddare utan att parten
hors skulle inte 1 praktiken dventyra det utstationerande foretagets rattsskydd. Nar ett beslut
om paforande av forsummelseavgift har fattats, ska det delges parterna i den ordning som
anges 1 tillimpningsdirektivet. Parten skulle dérefter ha rétt att sdka &ndring i tillsynsmyndig-
hetens beslut i den ordning som anges i 22 § i forvaltningsprocesslagen inom 30 dagar fran
delfaendet. I klagoskriften skulle parten kunna uttrycka sin &sikt om saken och avge en forkla-
ring angdende de krav och utredningar som péverkat avgérandet av drendet. Skyldigheten att
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hora en part vid forvaltningsforfarande skulle séledes bli fullgjord till fullo i skedet for dand-
ringssokande.

Forsummelseavgift kan paforas utan att hora en part, om horandet inte &r mdjligt 1 praktiken.
En sadan situation kan bli aktuell endast om parten &r ett utstationerande foretag och foretaget
har inte ndgon foretrddare enligt 8 § i Finland. Trots att det oftast inte finns nigot sétt att hora
en part om parten inte har nadgon foretrddare i Finland, skulle det dock vara mojligt att delge
en begiran om utredning, om Finland med det utstationerande foretagets etableringsstat avta-
lat om administrativt samarbete i friga om delgivning av ndgon annan handling &n ekono-
miska administrativa sanktionsavgifter eller boter eller om staten i fraga tillater direkt delgiv-
ning av handlingar inom sitt territorium. Om delgivning av en begédran om utredning séledes
vore mdjlig pa det ovan angivna sittet, skulle man enligt 37 § 2 mom. inte fa pafora forsum-
melseavgift utan att det utstationerande foretaget hors pa den grunden att foretaget inte har na-
gon foretrddare i Finland.

Regeringen anser att propositionsutkastet inte innehéller nagra sddana bestimmelser att lag-
forslaget inte skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa arbete i form av underentreprenad eller foretagsintern dverforing el-
ler arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som en arbetstagare som é&r utstationerad fran
en annan stat utfor i Finland under en begrdnsad tid pa basis av ett arbetsavtal enligt 1 kap. 1 §
i arbetsavtalslagen (55/2001) och ett avtal om tillhandahéllande av tjénster Gver statsgranserna
som arbetsgivaren har ingatt.

Denna lag tillimpas inte pa personal som arbetar ombord pa fartyg som innehas av foretag
som bedriver handelssjofart.

Denna lag tillimpas pa det administrativa samarbete mellan myndigheterna i Europeiska un-
ionens medlemsstater vid overvakningen av att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare
iakttas och pa den verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter,
vilka grundar sig pd Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och
om #ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informat-
ionssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), nedan tilldmpningsdirektivet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) utstationerad arbetstagare arbetstagare som vanligtvis arbetar i ndgon annan stat 4n Fin-
land och som medan arbetsavtalsforhallandet pdgér utstationeras till Finland for en begrénsad
tid och for tillfélligt arbete 1 samband med att det foretag som &r arbetsgivare och &r etablerat i
en annan stat dir det bedriver betydande verksambhet tillhandahaller tjanster 6ver statsgrianser-
na som underentreprenad, foretagsintern overforing eller arbete som utfors av uthyrda arbets-
tagare,

2) underentreprenad utstationering av en arbetstagare for att utfora arbete under det utstat-
ionerande foretagets ledning och for dess rikning pa basis av ett avtal mellan arbetsgivaren
och en bestillare i Finland,
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3) foretagsintern overforing utstationering av en arbetstagare till ett verksamhetsstille eller
ett foretag som tillhér samma foretagsgrupp i en annan stat,

4) arbete som utfors av uthyrda arbetstagare utstationering av en arbetstagare till ett annat
foretag, nir arbetsgivaren &r ett foretag som formedlar tillféllig arbetskraft eller hyr ut arbets-
kraft (uthyrd arbetstagare).

5) utstationerande foretag foretag som &r en utstationerad arbetstagares arbetsgivare,

6) bestillare foretag eller nagon annan aktdr som koper tjanster av ett utstationerande fore-
tag,

7) byggverksamhet uppforande, istandséttande, underhall, ombyggnad eller rivning av kon-
struktioner, inklusive schaktning, markarbeten, montering och nedmontering av fardiga delar
och inredning, installationer, dndringar, nedmontering, 16pande underhéll, underhalls-, mal-
nings-, rengdrings- och saneringsarbeten,

8) byggherre person eller organisation som startar ett byggprojekt eller nagon annan aktor
som leder eller 6vervakar byggprojektet,

9) huvudentreprendr entreprendr som star i avtalsforhallande till byggherren och som har ut-
setts till huvudentreprendr och som dr skyldig att leda verksamheten pé en byggarbetsplats.

2 kap.
Minimivillkor som ska tillimpas pa ett arbetsavtalsforhallande

38
Tillamplig lag for arbetsavtal

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig
lag for avtalsforpliktelser (Rom I) bestdms vilken lag som ska tillimpas pad en utstationerad
arbetstagares arbetsavtal.

Om en frimmande stats lag ska tillimpas péd en utstationerad arbetstagares arbetsavtal i en-
lighet med 1 mom. ska dock de bestammelser i finsk lag som anges i detta kapitel och de fore-
skrifter 1 allmént bindande kollektivavtal i Finland som avses i detta kapitel tillimpas pa ar-
betsavtalsforhallandet, om de ar fordelaktigare for arbetstagaren dn bestimmelserna i den lag
som annars ska tilldmpas.

Pé arbete som en utstationerad arbetstagare utfor i Finland tillimpas dock alltid 1 kap. 9 §, 2
kap. 2 § 1 och 2 mom. och 13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6,7, 8,8 a,8d,90och9a§i
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdimstdlldhetslagen, 7 § 1
mom. och 8—10, 12—16 och 28 § i diskrimineringslagen (1325/2014), arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om foretagshilsovard (1383/2001) och lagen om unga arbetstagare
(998/1993).

48
Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i frdga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhéllande tillim-

as

1) 4—14 § och 16—33 § i arbetstidslagen (605/1996) och 5 § i lagen om arbetet i bagerier
(302/1961),

2) 5—19 § i semesterlagen (162/2005),

3) 4 kap. 2, 8 och 9 § i arbetsavtalslagen i fraga om réitten till familjeledighet.
Dessutom tillimpas pé en utstationerad arbetstagares arbetsavtal de foreskrifter om arbetstid,
semester och arbetarskydd som ingér i ett allmént bindande kollektivavtal enligt 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen. [ arbetsavtalsforhallandet for en utstationerad uthyrd arbetstagare tilldimpas
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dock foreskrifterna om arbetstid, semester och arbetarskydd i ett kollektivavtal enligt 2 kap. 9
§ 1 arbetsavtalslagen eller ndgot annat avtal eller den praxis som avses i den paragrafen.

58
Minimilon

Vid underentreprenad och foretagsintern dverforing bestims en utstationerad arbetstagares
minimilon enligt ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen.
Finns det dock inget allmént bindande kollektivavtal som géller det arbete som en utstation-
erad arbetstagare utfor, ska arbetsgivaren betala minst en sedvanlig och skélig 16n till en ut-
stationerad arbetstagare, om den ersittning for arbetet som arbetsgivaren och arbetstagaren har
kommit 6verens om &r vasentligt lagre.

Om en utstationerad arbetstagare ar en uthyrd arbetstagare bestims minimilonen dock enligt
2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen. Finns det dock inget kollektivavtal, ndgot annat avtal eller
praxis enligt den paragrafen ska arbetsgivaren betala sedvanlig och skélig 16n till en utstation-
erad arbetstagare som &r en uthyrd arbetstagare, om den erséttning for arbetet som arbetsgiva-
ren och arbetstagaren har kommit dverens om ar vésentligt 1agre.

I fraga om bestimmande av 16n och om bostadsférman tillimpas pé en utstationerad arbets-
tagares arbetsavtal 2 kap. 11 och 12 § i arbetsavtalslagen samt 13 kap. 5 § i den lagen.

Sérskilda ersdttningar som betalas till arbetstagaren for utstationeringen och som inte avser
faktiska kostnader som foljer av utstationeringen betraktas som en del av arbetstagarens 16n.

6§
Undantag for den forsta monteringen och installationen av en vara

Pé en sadan forsta montering eller forsta installation av en vara som utfors av en yrkesarbe-
tare eller en specialiserad arbetstagare, utgdr en vésentlig del av leveranskontraktet for varan
och dr nédviandig for att varan ska kunna tas i bruk tillimpas inte f6ljande bestimmelser om
minimisemester med 16n och om minimilén, om utstationeringen péagar i hogst atta kalender-
dagar:

1) 22—25 §, 33 § 2 och 3 mom. i arbetstidslagen och 5 § i lagen om arbetet i bagerier,

2) 5—19 § i semesterlagen,

3) 2 kap. 11 och 12 § och 13 kap. 5 § i arbetsavtalslagen,

4) de kollektivavtalsbestimmelser, de avtal eller den praxis i friga om arbetstid, semester
och arbetarskydd som avses i 4 § 2 mom. i denna lag,

5) bestdimmelserna om minimildn enligt 5 § 1 och 2 mom. i denna lag.

Undantaget enligt 1 mom. tillimpas inte pa byggverksambhet.

Niér utstationeringens varaktighet enligt 1 mom. berdknas ska alla de perioder under de sen-
aste tolv manaderna beaktas under vilka arbetet i fraga har utforts av en arbetstagare som ut-
stationerats av samma arbetsgivare.

3 kap.
Det utstationerande foretagets skyldigheter
78§

Anmdlan om utstationering av arbetstagare
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Innan arbetet paborjas ska det utstationerande foretaget géra en anmaélan till arbetarskydds-
myndigheten om att arbetstagare utstationeras till Finland pa basis av ett avtal om tillhanda-
héllande av tjénster dver statsgranserna.

Anmilan om utstationering av arbetstagare krévs inte om foretaget utstationerar arbetstagare
till Finland genom foretagsintern dverforing for hogst fem arbetsdagar. Nér utstationeringens
varaktighet berdknas ska den aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom alla andra
utstationeringsperioder under en tid om fyra ménader innan utstationeringen avslutades, under
vilka en arbetstagare utfort arbete i Finland genom foretagsintern verforing inom samma f6-
retag. Vid byggverksamhet dr anmilan dock alltid en forutséttning for utférande av arbete.

Anmélan ska innehélla

1) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter for det utstationerande foretaget, utldndskt
skattenummer och uppgifter om ansvariga personer i foretagets etableringsstat,

2) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter for bestillaren,

3) identifieringsuppgifter och kontaktinformation for byggherren och huvudentreprendren
inom byggverksamhet,

4) uppgift om det forvéintade antalet utstationerade arbetstagare,

5) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i Finland for en foretrddare enligt 8 § for det
utstationerande foretaget eller grunden for att inte behdva utse en foretrddare,

6) datum for nér utstationeringen borjar och dess forviantade varaktighet,

7) uppgift om platsen dér arbetet utfors,

8) uppgift om i vilken bransch den utstationerade arbetstagaren kommer att arbeta.

Om de uppgifter som némns i 3 mom. éndras vésentligt, krdvs det for att arbetet ska kunna
fortga, att det utstationerande foretaget gér en kompletterande anmélan omedelbart nér dnd-
ringarna intraffar.

Inom byggverksamhet krivs det for att arbete ska kunna utforas, att en anmélan enligt 3 och
4 mom. lamnas ocksa till byggherren och huvudentreprenoren.

8§
Utseende av foretridare

Ett utstationerande foretag ska ha en foretrddare i Finland som é&r antréftbar for den utstat-
ionerade arbetstagaren och myndigheterna under hela utstationeringsperioden. Foretriddaren
kan vara en juridisk person eller en fysisk person.

Ett utstationerande foretag behover inte ha ndgon foretrddare, om det utstationerar arbetsta-
gare till Finland for hogst tio arbetsdagar. Nér utstationeringens varaktighet berdknas ska den
aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom alla andra utstationeringsperioder under
en tid om fyra manader innan utstationeringen avslutades, under vilka en arbetstagare utfort
arbete i Finland i samma foretag.

Foretrddaren ska ha behorighet att ta emot myndighetshandlingar och stimningar pé foreta-
gets végnar och att ldmna in handlingar fran foretaget till myndigheter och domstolar. Dessu-
tom ska foretrddaren vara behdrig att foretrada det utstationerande foretaget i domstol.

9§
Arbetstidshandlingar och semesterbokforing
Ett utstationerande foretag ska iaktta bestimmelserna om arbetstidshandlingar i 36, 37 och
37 a § 1 arbetstidslagen och om semesterbokforing 1 29 § i semesterlagen. Dessutom ska fore-
taget iaktta bestimmelserna i 34 och 35 § i arbetstidslagen eller ndgot annat forfarande som
garanterar arbetstagaren likvérdigt skydd.
10§
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Skyldighet att tillhandahdlla information om utstationerade arbetstagare i Finland

Ett utstationerande foretag ska under hela utstationeringsperioden skriftligt tillhandahélla

1) identifieringsuppgifter om det utstationerande foretaget och uppgifter om ansvariga per-
soner i foretagets etableringsstat,

2) identifieringsuppgifter om utstationerade arbetstagare,

3) en redogorelse enligt 2 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen om de anstéllningsvillkor som tillam-
pas pa utstationerade arbetstagares arbetsavtal,

4) en redogorelse for vad de utstationerade arbetstagarnas rétt att arbeta grundar sig pa.

Om en utstationering pagar langre 4n tio arbetsdagar, ska det utstationerande foretaget under
hela utstationeringsperioden i Finland skriftligt tillhandahéalla arbetstidsbokforing, 16neutrék-
ning och finansinstitutets verifikation dver utbetalda Ioner i friga om den utstationerades ar-
bete i Finland.

Innan arbetet pébdrjas i Finland ska det utstationerande foretaget underritta bestéllaren om
var den information som avses i 1 och 2 mom. &r tillgénglig under utstationeringen.

Efter att utstationeringen har upphort ska det utstationerande foretaget bevara den informat-
ion som avses i 1 och 2 mom. i tva &r.

11§

Information till bestdillaren vid underentreprenad och arbete som utfors av en uthyrd arbets-
tagare

Om ett foretag utstationerar arbetstagare till Finland vid underentreprenad eller i arbete som
utfors av en uthyrd arbetstagare efter att det arbete har paborjats som avses i avtalet om till-
handahallande av tjdnster, ska det utstationerande foretaget innan de utstationerade arbetsta-
garna inleder sitt arbete i Finland ge bestillaren en redogorelse for hur den sociala tryggheten
bestims for dessa arbetstagare.

Ett skriftligt intyg dver att skyldigheten har fullgjorts ska bevaras under den tid som det av-
talsenliga arbetet pagar.

Denna paragraf tillimpas inte, om vérdet av vederlaget for ett underleverantorsavtal utan
mervardesskatt understiger 9 000 euro eller om det arbete som utfors av en uthyrd arbetstagare
eller en arbetstagare fortgér hogst tio arbetsdagar. Arbetet anses ha fortgatt utan avbrott, om
det arbete eller det arbetsresultat som presterats for bestéllaren baserar sig pé flera avtal som
utan avbrott eller med bara korta avbrott f6ljer pa varandra.

12§
Uppgifter som ska ldmnas till foretrddare for personalen
Om utstationeringen pégér lédngre &n tio arbetsdagar, ska det utstationerande foretaget med
bemyndigande fran den utstationerade arbetstagaren till en fortroendeman som valts av per-
sonalgruppen i fraga eller till ett fortroendeombud enligt 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen 1dmna
de uppgifter om de anstidllningsvillkor som ska tillampas péa arbetstagarens arbetsavtal och
som avses i 2 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen.
4 kap.
Bestillarens skyldigheter
13§
Skyldighet att se till att foretrddaren dr antrdffbar
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Bestillaren ska i sina avtal med det utstationerande foretaget eller i 6vrigt med tillgdngliga
medel se till att det utstationerande foretaget gor en anmélan enligt 7 § och att det foretaget
har en foretrddare enligt 8 §.

Om arbetarskyddsmyndigheten 1 sitt tillsynsuppdrag inte nar foretrddaren for det utstation-
erande foretaget, ska bestéllaren pa begiran av myndigheten begéra uppgifter av det utstation-
erande foretaget om var och hur foretrddaren kan nés och lamna den inhdmtade informationen
till arbetarskyddsmyndigheten.

14 §

Uppgifter om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som ska ldmnas till det utstation-
erande foretaget

Bestéllaren ska ldmna de uppgifter till det utstationerande foretaget som foretaget behover
for att kunna uppfylla sina skyldigheter som arbetsgivare vid arbete som utfors av uthyrda ar-
betstagare.

15§
Byggherrens och huvudentreprendrens ansvar vid byggverksamhet

Om det till en utstationerad arbetstagare inte har betalats minimilon enligt 5 §, kan arbetsta-
garen underritta byggherren eller huvudentreprendren pa byggarbetsplatsen om detta. Efter att
ha fatt underrattelsen ska byggherren eller huvudentreprendren omedelbart begéra information
av det utstationerande foretaget om vilken 16n som har betalats till den utstationerade arbetsta-
garen och huruvida I6nen uppfyller kraven enligt 5 §.

Byggherren eller huvudentreprendren ska lamna begidran om information och informationen
fran det utstationerande foretaget till arbetstagaren. P& begéran av arbetstagaren ska begéran
om information och informationen l&mnas till arbetarskyddsmyndigheten. Byggherren eller
huvudentreprendren ska bevara begidran om information och informationen i tvé ar efter att
arbetet har upphort.

5 kap.
Myndigheternas uppgifter och ritt att fa information
16 §
Behoriga myndigheter

Tillsyn Gver att denna lag iakttas ska utovas av arbetarskyddsmyndigheterna med undantag
for de bestaimmelser i jamstédlldhetslagen som ndmns i 3 §. Tillsynen 6ver att de bestdimmel-
serna iakttas ska utovas av jimstédlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jamstélld-
hetsndmnden.

Arbetarskyddsmyndigheterna samt jamstélldhetsombudsmannen och diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden ska svara for det administrativa samarbetet mellan myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater i friga om overvakningen av att lagstiftningen om utstat-
ionerade arbetstagare iakttas.

Arbetarskyddsmyndigheterna samt jimstélldhetsombudsmannen, diskriminerings- och jam-
stdlldhetsndmnden och forvaltningsdomstolarna ska svara for delgivningen dver statsgrinserna
av beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter. Réttsregistercentralen
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ska svara for indrivningen 6ver statsgranserna av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
och béter.

Bestdmmelser om att arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter enligt denna lag kan anfortros
ett eller flera ansvarsomraden for arbetarskydd vid ett regionforvaltningsverk finns i lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009).

17§
Rditt att fa information

Arbetarskyddsmyndigheten har rdtt att av det utstationerande fOretaget, bestéllaren samt
byggherren och huvudentreprenéren utan dréjsmal fa all information och alla handlingar som
foretaget, bestéllaren, byggherren och huvudentreprendren enligt denna lag ska uppritta, for-
vara eller tillhandahélla.

For tillsynen Over att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare iakttas har arbetar-
skyddsmyndigheten ritt att av det utstationerande foretaget fi annan information och andra
handlingar dn de som &r nodvéndiga enligt 1 mom.

Nar arbetarskyddsmyndigheten bedomer huruvida en arbetstagare ar en utstationerad arbets-
tagare enligt denna lag eller utreder en misstanke om att lagstiftningen om utstationerade ar-
betstagare inte iakttas eller kringgas, har myndigheten dessutom ratt att fA den information och
de handlingar som behovs for arbetet av de aktorer som har statt i avtalsforhallande till det ut-
stationerande foretaget de senaste tolv manaderna eller som under den tiden har arbetat pé ar-
betsstillena samtidigt som det utstationerande foretaget.

Arbetarskyddsmyndigheten har rtt att f4 kopior av handlingar.

Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att av ett utstationerande foretag fa en Gverséttning till
finska, svenska eller engelska av den information och de handlingar som avses i 10 §, om
myndigheten inte kan utfora sitt tillsynsuppdrag pé grundval av information eller handlingar
pa originalspraket.

Utover det som foreskrivs i denna lag finns bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighetens
ratt att f4 information i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen (44/2006).

Jamstilldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden har, for att de
ska kunna utdva tillsyn over att bestimmelserna i jimstalldhetslagen iakttas, samma rétt att fa
information som arbetarskyddsmyndigheten har med stéd av 1—5 mom.

Utover det som foreskrivs i denna lag finns bestimmelser om jadmstédlldhetsombudsmannens
ratt att fa information i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och om diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmndens rétt att f4 information i lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsnamnden (1327/2014).

Arbetarskyddsmyndigheten far, oberoende av sekretessbestimmelserna, till andra tillsyns-
myndigheter ldmna ut sddana for tillsynen behovliga uppgifter som myndigheten erhéllit pa
basis av 7 § och som behdvs for tillsynen dver utstationeringen av arbetstagare.

6 kap.
Administrativt samarbete dver statsgrinserna
18§
Administrativt samarbete
Med administrativt samarbete avses omsesidigt bistind mellan myndigheterna i medlemssta-

terna ndr de dvervakar lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Med Overvakning avses
ocksa en beddmning av huruvida en arbetstagare &r en utstationerad arbetstagare enligt denna
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lag samt utredning av misstankar om att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare inte
iakttas eller kringgas. Bistdnd ska besta i att svara pa en motiverad begidran om information
och att genomfora kontroller, inspektioner och undersdkningar.

Bistand kan omfatta ocksé det att handlingar som har samband med forvaltningsforfarandet
sénds ut och delges.

I det administrativa samarbetet ska myndigheterna i medlemsstaterna kontakta varandra pa
elektronisk vég via det informationssystem, nedan IMI-systemet, som inrattats genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom in-
formationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens beslut
2008/49/EG (IMI-forordningen). Myndigheterna kan ocksé kontakta varandra pa nagot annat
sétt, om de avtalar sarskilt om det.

Ingen ersattning far tas ut for kostnaderna for att verkstilla en begéran om bistand.

19§
Begdiran om bistand hos en finsk myndighet

En motiverad begiran om information eller en begiran om en kontroll, inspektion eller
undersokning som den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat i Europeiska unionen el-
ler Europeiska kommissionen lamnar till en finsk myndighet ska goras till den finska myndig-
het som dr behorig att verkstélla begéran.

Om en begiran om information avser kontroll av huruvida ett foretag &r etablerat i Finland
och uppgifterna kan inhédmtas i ett register som den finska myndigheten har tillgéng till, ska
den finska myndigheten tillhandahalla den information som har begérts inom tva arbetsdagar
efter det att begiran har inkommit. Myndigheten i en annan medlemsstat eller Europeiska
kommissionen ska motivera varfor begéran om information ar skyndsam.

I fraga om annan begidran om information &n den som avses i 2 mom. eller om begéran om
kontroll, inspektion eller undersokning ska den finska myndigheten tillhandahélla den inform-
ation som begérs inom 25 arbetsdagar efter det att begéran inkommit.

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar av ritten att fa information kan en
finsk myndighet ldmna ut information till den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller till Europeiska kommissionen for dvervakningen av att lagstiftning-
en om utstationerade arbetstagare iakttas. Nér en finsk myndighet 1&mnar ut sekretessbelagd
information ska myndigheten begéra att informationen behandlas konfidentiellt.

20§
Drojsmal med och avstdende fran att verkstilla en begdran om bistand

Niér det uppstér drojsmél for en finsk myndighet med att verkstdlla en begéran om bistdnd
eller ndr myndigheten inte kan verkstélla en begéran, ska myndigheten utan drdjsmél under-
ritta den myndighet i en annan medlemsstat eller Europeiska kommissionen som framfort be-
géiran och samtidigt 14gga fram grunderna for att den har drojt med att verkstélla begéran eller
inte kan verkstélla den.

21§
Utldmnande av information pd eget initiativ
I de fall da en finsk myndighet i sin tillsyn uppticker omstandigheter som tyder pa att ett fo-

retag som é&r etablerat i Finland och utstationerar arbetstagare i utlandet inte iakttar den lag-
stiftning som tillimpas pd dess verksamhet ska myndigheten ldmna information om dessa om-
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standigheter till den behoriga myndigheten i den stat dit foretaget har utstationerat arbetsta-
garna.

22§
Begdiran om bistand som ldmnas till en myndighet i en annan medlemsstat

En finsk myndighet som ldmnar en motiverad begéran om information eller en begidran om
kontroll, inspektion eller undersdkning till en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska l&dmna begéran till den myndighet som den medlemsstaten har utsett. Begéran ska
lamnas av den behoriga finska myndighet som handlégger drendet.

I bradskande drenden da begdran om information avser registerkontroll av att ett féretag ar
etablerat i en annan medlemsstat kan myndigheten begéra att f4 informationen skyndsamt. |
begéran ska myndigheten motivera varfor drendet ar bradskande.

En finsk myndighet far begéra ocksa information som é&r sekretessbelagd enligt lagstiftning-
en i Finland eller 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller som berdrs av ndgon an-
nan begrénsning av tillgdngen till information, om informationen behdvs for tillsynen dver att
lagstiftningen om utstationerade arbetstagare iakttas. P4 begéran av en myndighet i en annan
medlemsstat ska en finsk myndighet behandla inhdmtad sekretessbelagd information under
sekretess.

Den information som en finsk myndighet tar emot av en myndighet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen fir anvéndas endast i det drende som den har begirts for.

23§
Tillhandahdllande och delgivning av handlingar

Bestdmmelser om delgivning dver statsgrinserna av ett beslut om att pifora ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter och boter finns i 7 kap.

Andra handlingar 4n de som avses i 7 kap. och som hénfor sig till forvaltningsforfarandet
kan tillhandahéllas eller delges under forutsattning av dmsesidighet eller i administrativt sam-
arbete mellan Finland och en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Nér en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen lamnar en begiran om att
en finsk myndighet ska tillhandahélla eller delge en handling ska den ldmna sin begéran till
den behdriga arbetarskyddsmyndigheten med iakttagande av bestimmelserna i 7 kap. om del-
givning av ett beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter, om ingenting
annat har 6verenskommits sirskilt med den andra medlemsstaten.

En finsk myndighet ska delge en handling enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003), om ingenting annat har dverenskommits med den medlemsstat som har begirt att
& handlingen. Den som delges handlingen har rétt att véigra ta emot den, om den inte har upp-
rattats pa finska eller svenska eller om den inte &tf6ljs av en dversittning till ndgotdera spré-
ket. Trots detta kan handlingen dock delges, om den som delges handlingen samtycker till att
ta emot den eller behérskar det sprak som handlingen ar upprittad pa eller dversatt till.

Den behoriga myndigheten i Finland kan begéra att den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen tillhandahaller eller delger en handling, om lagstiftningen i
den medlemsstaten tillter det. En begéran ska ldmnas enligt de forfaranden som den med-
lemsstaten kréver och i dverensstimmelse med det som Finland och den medlemsstaten har
avtalat om.

7 kap.

Statsgrinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
och boter
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24§
Tilldmpningsomrade

Detta kapitel giller statsgransoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter och boter som myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater pafor
nar de Overvakar att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare iakttas.

I enlighet med detta kapitel

1) delges eller verkstills i Finland ett beslut som en myndighet i en annan medlemsstat har
meddelat om att pafora ett utstationerande foretag som é&r etablerat i Finland en ekonomisk
administrativ sanktionsavgift eller boter,

2) sénds ett beslut som en finsk myndighet har meddelat om att pafora ett utstationerande fo-
retag som &r etablerat i en annan medlemsstat i Europeiska unionen en ekonomisk administra-
tiv sanktionsavgift eller boter for att delges eller verkstéllas i den medlemsstaten.

Ingen ersdttning fér tas ut for kostnaderna for statsgransdverskridande delgivning eller in-
drivning.

Detta kapitel tillimpas inte pa delgivning eller verkstillighet av beslut som omfattas av till-
lampningsomradet for Radets rambeslut 2005/214/RIF om tillimpning av principen om dmse-
sidigt erkdnnande pa botesstraff och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1215/2012 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privat-
rittens omrade.

25§
Begdiran hos en finsk myndighet om delgivning av beslut

Nér en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen framstéller en begéran hos
en finsk myndighet om att delge ett utstationerande foretag som &r etablerat i Finland ett be-
slut om att pafora ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter ska begiran fram-
stillas hos den behoriga arbetarskyddsmyndigheten.

Begidran om delgivning av beslut ska goras i IMI-systemet. Begéran ska atfoljas av det be-
slut som ska delges. Av begéran ska de uppgifter framgé som avses i artikel 16.1 och 16.2 a i
tillimpningsdirektivet.

Den behdriga arbetarskyddsmyndigheten ska delge ett utstationerande foretag som ér etable-
rat 1 Finland beslutet enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen eller, om beslutet meddelats
av en rattslig myndighet, enligt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be-
slutet far dock inte delges som offentlig delgivning.

Ett beslut ska delges sa snart som mdjligt och senast en méanad efter att begéiran om delgiv-
ning har mottagits. Den behoriga arbetarskyddsmyndigheten ska utan dr6éjsmal underrétta den
myndighet som framfort begéran om vilka delgivningsétgérder som har vidtagits och om det
datum da beslutet delgivits mottagaren. Om beslutet inte kan delges ska den myndighet som
framfort begéran underrittas om detta.

26§
Grunder for att vigra delgivning

Den behoriga arbetarskyddsmyndigheten far végra att i Finland delge ett beslut om pafor-
ande av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter om

1) begiran om delgivning inte innehaller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och artikel
16.2 a i tillimpningsdirektivet,

2) begiran om delgivning dr ofullstéindig, eller
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3) innehéllet i begdran om delgivning och i det beslut som ska delges uppenbart inte motsva-
rar varandra.

Den myndighet som framfort begiran ska utan drdjsmél underréttas om végran att delge be-
slutet och om grunden for végran.

27§
Begdiran hos en myndighet i en annan medlemsstat om delgivning av beslut

Om ett beslut som den behoriga finska myndigheten har meddelat om ekonomiska administ-
rativa sanktionsavgifter eller boter ska delges ett utstationerande foretag i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen, far den myndigheten framstélla en begiran om delgivning hos den
behoriga myndighet som den medlemsstaten har utsett.

Begiran om delgivning ska goras i IMI-systemet. Begéran ska atf6ljas av det beslut som ska
delges. Av begidran ska de uppgifter framga som avses i artikel 16.1 och 16.2 a i tillimpnings-
direktivet.

28 §
Begdran om indrivning hos en finsk myndighet

Nér en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen begir att en finsk myndig-
het ska driva in en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter hos ett utstationerande
foretag som ér etablerat i Finland ska den framstélla begiran hos Rittsregistercentralen.

Begiran om indrivning ska goras i IMI-systemet. Begéran ska atfoljas av det beslut som ska
delges. Beslutet ska vara verkstéllbart i den medlemsstat dir det har meddelats. Av begéran
ska de uppgifter framga som avses 1 artikel 16.1 och 16.2 b i tillimpningsdirektivet.

Rittsregistercentralen beslutar om verkstéllighet av begéran utan att hora den som beslutet
géller. Begédran om indrivning och beslutet om verkstillighet av begéran ska av Rittsregister-
centralen delges den som indrivningen géller sa snart som mdjligt och senast en manad efter
att begdran mottagits.

Ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter ska verkstillas i Finland enligt finsk
lag och i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002), om inte
nagot annat foljer av denna lag. Omprovning av Réttsregistercentralens beslut att verkstilla en
begidran om indrivning fir begéras inom sex manader frén delfdendet av beslutet pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningslagen. Réttsregistercentralens beslut med anledning av begéran
om omprdvning far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen enligt vad som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Riéttsregistercentralen ska utan drojsmal underréitta den myndighet som framfort begidran om
indrivning om vilka indrivningsétgirder som har vidtagits och om det datum da begédran om
indrivning delgivits mottagaren. De medel som inflyter genom indrivning av ekonomiska ad-
ministrativa sanktionsavgifter och boter ska tillfalla finska staten.

29§
Grunder for att vigra indrivning

Rattsregistercentralen far végra att driva in en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller
boter om

1) begiran om indrivning inte innehéller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och artikel
16.2 a i tillimpningsdirektivet,

2) begéran om indrivning &r ofullstédndig,
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3) innehallet i begéran om indrivning och i beslutet om ekonomisk administrativa sanktions-
avgifter eller boter uppenbart inte motsvarar varandra,

4) det ar uppenbart att de kostnader eller resurser som krévs for att driva in de ekonomiska
administrativa sanktionsavgifterna eller boterna inte stir i proportion till det belopp som ska
drivas in eller skulle ge upphov till betydande svarigheter, eller

5) beloppet av sanktionsavgiften eller béterna dr mindre &n 350 euro.

Rattsregistercentralen ska alltid vdgra driva in en ekonomisk administrativ sanktionsavgift
eller boter, om en indrivning uppenbart strider mot de grundlédggande principerna i Finlands
rittsordning.

Andring fér inte sokas i ett beslut om végran enligt 1 och 2 mom.

Den myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen som framfort begédran om in-
drivning ska utan dréjsmal underréttas om vagran att verkstilla begéran om indrivning och om
grunden for vigran.

30§
Begdiran om indrivning till en myndighet i en annan medlemsstat

Nar Rattsregistercentralen begir att en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen ska driva in en ekonomisk administrativ sanktionsavgift eller boter som en behdrig finsk
myndighet pafort ett utstationerande foretag som é&r etablerat i den medlemsstaten ska cen-
tralen framstélla begdran hos den behoriga myndighet som den medlemsstaten har utsett.

Begiran om indrivning ska goras i IMI-systemet. Begéran ska &tfoljas av det beslut som ska
verkstdllas. Av begiran ska de uppgifter framgé som avses i artikel 16.1 och 16.2 b i tillamp-
ningsdirektivet.

318§
Avbrott i delgivning eller indrivning

Om det utstationerande foretag som &r foremél for delgivning eller indrivning eller ndgon
annan som har del i saken under delgivnings- eller indrivningsforfarandet bestrider det beslut
om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter som delgivnings- eller indriv-
ningsforfarandet avser eller det yrkande som utgdr grund for beslutet eller 6verklagar beslutet,
ska den behoriga finska myndighet som har framstéllt begidran om delgivning eller indrivning
pa begéran av det utstationerande foretaget eller ndgon annan som har del i saken underritta
den behoriga myndigheten i den medlemsstat i Europeiska unionen som mottagit begéran om
detta och aterta begdran om delgivning eller indrivning i IMI-systemet.

Den finska myndighet som ska verkstélla en begdran om delgivning eller indrivning ska
omedelbart avbryta delgivnings- eller indrivningsforfarandet, om den behoriga myndigheten i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen meddelar att ett beslut om ekonomiska administ-
rativa sanktionsavgifter eller boter som sénts till Finland for att delges eller drivas in eller det
yrkande som utgér grund for beslutet har bestridits eller dverklagats.

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
32§
Bestimmelser som tillimpas pad det utstationerande foretagets utrednings- och ersdttnings-

skyldighet samt ansvar
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Om arbetsavtalslagen tillimpas pa ett arbetsavtalsforhallande enligt denna lag bestims det
utstationerande foretagets skadestandsskyldighet enligt 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och ar-
betsgivarens skyldighet att betala pafoljdsavgift enligt 11 a kap. i den lagen.

Bestdmmelser om det utstationerande foretagets skyldighet att betala gottgorelse till f61jd av
diskriminering som é&r forbjuden enligt 8, 8 a och 8 d § i jamstélldhetslagen finns i 10 och 11 §
i den lagen. Bestimmelser om det utstationerande foretagets skyldighet att betala gottgorelse
till f61jd av diskriminering som &r forbjuden enligt diskrimineringslagen finns i 23 och 24 § i
den lagen.

338§
Tid for viickande av talan om yrkande pa ersdttning och gottgérelse i vissa fall

Talan som avser erséttningar enligt 4 § 1 mom. 1 punkten ska vdckas inom den tid som
anges 1 38 § 1 arbetstidslagen. Talan som avser ersittningar enligt 4 § 1 mom. 2 punkten ska
vickas inom den tid som anges i 34 § i semesterlagen.

Talan som avser gottgorelse eller ndgon annan erséttning till f6ljd av diskriminering som é&r
forbjuden enligt 8, 8 a eller 8 d § i jamstdlldhetslagen ska vickas inom den tid som anges i 12
§ 2 och 3 mom. i den lagen. Talan som avser gottgorelse eller ndgon annan ersattning till f61jd
av diskriminering som ar forbjuden enligt diskrimineringslagen ska viackas inom den tid som
anges i 26 § i den lagen.

34§
Behorig domstol

Utover det som foreskrivs om domstolars behdrighet i ndgon annan lag eller i Europeiska
unionens lagstiftning eller bestdms i internationella dverenskommelser som &dr bindande for
Finland ér den tingsrétt inom vars domkrets arbetstagaren utfor eller har utfort arbete som ut-
stationerad arbetstagare behorig att prova yrkanden som grundar sig pa rattigheter och skyl-
digheter enligt denna lag.

35§
Forsummelseavgift

Ett utstationerande foretag dr skyldigt att betala forsummelseavgift om det forsummar sin
skyldighet att

1) gora en anmélan enligt 7 § om utstationering av arbetstagare,

2) utse en foretriddare enligt 8 §, eller

3) tillhandahalla information och utredningar enligt 10 § 1 och 2 mom.

Bestillaren ar skyldig att betala forsummelseavgift om bestéillaren trots arbetarskyddsmyn-
dighetens begédran har forsummat sin skyldighet enligt 13 § 2 mom.

Inom byggverksamhet dr byggherren eller huvudentreprendren skyldig att betala forsum-
melseavgift, om byggherren eller entreprendren inte efter att ha blivit underréttad av en utstat-
ionerad arbetstagare har begirt information av det utstationerande foretaget eller trots den ut-
stationerade arbetstagarens begéran inte har 1&dmnat de inhdmtade utredningarna till arbetar-
skyddsmyndigheten pé det sitt som avsesi 15 §.

En férsummelseavgift pafors en fysisk person endast om han eller hon uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummat skyldigheterna enligt denna paragraf.

36§

100



RP 39/2016 rd

Forsummelseavgiftens belopp

Forsummelseavgiften for forsummelser enligt 35 § &r minst 1 000 euro och hogst 10 000
euro med beaktande av forsummelsens art och omfattning och att den &r aterkommande.

Forsummelseavgiften far 1dmnas opéford eller paforas till ett belopp som understiger mini-
mibeloppet, om gidrningen kan anses vara ringa och om det med beaktande av forsummelsens
art, planméssighet och att den ar aterkommande samt andra omstandigheter &r skéligt att avgift
inte pafors eller pafors till ett belopp som understiger minimibeloppet.

En gemensam avgift pa hogst 10 000 euro ska paforas om det pd en och samma gang ska pé-
foras en forsummelseavgift for tva eller flera forsummelser.

378§
Horande

Innan en forsummelseavgift pafors ska en part ges tillfdlle att ldmna en forklaring i enlighet
med 34 § i forvaltningslagen. En forsummelseavgift kan dock paforas utan att parten hors, om
den som mottar en begidran om utredning ar ett utstationerande foretag som inte har en fore-
tradare enligt 8 § i Finland.

Forsummelseavgift far dock inte paforas utan att det utstationerande foretaget hors pa den
grunden att foretaget inte har ndgon foretrddare i Finland, om Finland med foretagets etable-
ringsstat har kommit dverens om administrativt samarbete vid delgivning av ndgon annan
handling 4n de som avses i 7 kap. eller om den staten tillater att handlingarna delges direkt
inom dess territorium.

38§
Paforande av forsummelseavgift

Arbetarskyddsmyndigheten ska pafora forsummelseavgiften och bestimma en betalnings-
frist.

Ett beslut om forsummelseavgift ska delges den som saken géller pa det sétt som anges i
forvaltningslagen. Om ett utstationerande foretag har forsummat att betala och det inte har en
foretrddare enligt 8 § 1 Finland, ska betalningsbeslutet delges pa det sétt som det foreskrivs i
denna lag om statsgrénsoverskridande delgivning av ekonomiska administrativa sanktionsav-
gifter och boter. Beslut om forsummelseavgift far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Forsummelseavgiften ska betalas till staten. P& verkstélligheten av avgiften tillimpas lagen
om verkstéllighet av bdter. Drojsmalsrinta enligt réntesatsen i 4 § 1 mom. i réntelagen
(633/1982) ska tas ut for en forsummelseavgift som har forfallit till betalning och inte har be-
talats senast pé forfallodagen.

Ratten att meddela beslut om forsummelseavgift preskriberas om det drende som géller pa-
forande av avgift inte har inletts inom tva ar fran det att tillhandahallande av tjanster som gil-
ler avtal enligt denna lag har upphdrt att gilla. Forsummelseavgiften preskriberas nir fem ar
forflutit frén ingangen av det ar som foljer pé det ar da avgiften pafordes.

39§
Hiénvisning till strafflagen
Bestdmmelser om straff for arbetsbrott finns i 47 kap. i strafflagen (39/1889), straff for ar-

betstidsforseelse 1 42 § i arbetstidslagen och straff for semesterforseelse 1 38 § 1 semesterlagen.
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40 §
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdmmelser om ikrafttrddande av 7 § och 35 § 1 mom.
utfardas dock sdrskilt genom lag.

Genom denna lag upphévs lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999).

P& arbetstagare som var utstationerade nér denna lag tradde i kraft tillampas endast bestdm-
melserna 1 5 och 6 kap. i denna lag. Till 6vriga delar tillimpas pa dem de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet.

2.

Lag

om indring av 11 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 11 kap. 1 och 2 § och
fogas till 11 kap. en ny 3 § som foljer:

11 kap.

Arbetsavtal av internationell karaktir och tillimplig lag

1§
Pa arbetsavtalet tillimplig lag

P& arbete som utfors i Finland tillimpas finsk arbetslagstiftning, om arbetsavtalet inte har
anknytning till andra stater.

Om ett arbetsavtal har anknytning till tvé eller flera stater, bestdims den lag som ska tilldm-
pas pé arbetsavtalet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om
tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I).

28
Arbetstagare som utfor arbete med stod av arbetskraftens fria rorlighet

Anstéllningsvillkoren f6r medborgare inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som utfor arbete i Finland med stdd av arbetskraftens fria rorlighet ska vara
likvardiga med de villkor som tillimpas péa finska arbetstagare pa det sétt som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen. Anstillningsvillkoren for schweiziska medborgare som utfor arbete i Finland
med stod av arbetskraftens fria rorlighet ska vara likvéirdiga med de villkor som tillimpas pé
finska arbetstagare pa det sétt som Europeiska unionen och dess medlemsstater och Schwei-
ziska edsforbundet har kommit Gverens om genom ett avtal om arbetskraftens fria rorlighet.
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Diskriminering pa grundval av nationalitet dr forbjuden i anstéllningsvillkor pa det sétt som
foreskrivs 1 diskrimineringslagen och i internationella avtal som &r bindande for Finland.

338
Utstationerade arbetstagare
Bestimmelser om minimivillkoren i arbetsavtalsforhdllandena och om arbetsforhallandena for

arbetstagare som utstationeras till Finland pé basis av statsgransdverskridande tillhandahél-
lande av tjdnster finns i lagen om utstationering av arbetstagare ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

3.

Lag

om dndring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom., 27 § 3 mom. och 54 §, av dem 13 § 3 mom. sddant det lyder i
lag 1330/2014, som foljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

En uppmaning kan meddelas i friga om

1) en omstédndighet som hinfor sig till arbetsmiljon och arbetsklimatet och som inverkar pa
arbetstagarnas sidkerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller annan bokforingsskyldighet,

3) givande av 16neutrdkning, arbetsintyg eller skriftlig information om de centrala villkoren i
arbetet 1 enlighet med arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon annan lag som omfattas av ar-
betarskyddsmyndighetens tillsyn,

4) ordnande av foretagshilsovérd,

5) forbudet mot diskriminering, forbudet mot repressalier eller forbudet mot diskrimine-
rande platsannonser enligt diskrimineringslagen (1325/2014), skyldigheten enligt 7 § 2 mom. i
den lagen att utarbeta en plan for frimjande av likabehandling eller rétten enligt 7 § 3 mom. i
den lagen for foretrddare for personalen att fa information,

6) tillsynen dver direkta tilliggspensionsarrangemang,

7) skyldigheter enligt denna lag,

8) skyldigheten att 1&imna uppgifter till foretrddare for personalen enligt 12 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare ( / ) eller om arbetarskyddsmyndighetens ritt att f4 information
enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i den lagen.
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27§

Behandling av samarbetsdrenden

Har for arbetsplatsen valts en fortroendeman eller en forbindelseman pé grundval av ett kol-
lektivavtal eller ett fortroendeombud enligt 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen, foretrdder arbetar-
skyddsfullméktigen arbetstagarna endast i fragor som géller sékerhet och hélsa i arbetet. En
och samma person kan utses till fortroendeman, forbindelseman eller fortroendeombud och
arbetarskyddsfullméaktig.

54§
Tillsyn
Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna om arbe-
tarskyddssamarbete enligt 5 och 5 a kap. och anmélningsskyldigheten enligt 7 kap.
Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar dock inte tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna

om samarbete, om samarbetsavtal ingétts i enlighet med 23 § 1 eller 2 mom. eller 43 b § 1
mom.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

4.

Lag

om indring av 4 a och 5 § i lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (1233/2006) 4 a § och 5 § 2 mom., sddana de lyder i lag 678/2015, som f6ljer:

4a§
Annan lagstiftning om bestdllarens skyldigheter
I lagen om utstationering av arbetstagare ( / ) finns bestimmelser om bestéillarens och av-

talspartens skyldigheter nér ett foretag som etablerat sig i en annan stat utstationerar arbetsta-
gare till Finland.

5§

Bestillarens utredningsskyldighet
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Om ett utlindskt foretag dr en hyrd arbetstagares arbetsgivare eller ar part i ett underleveran-
torsavtal, ska bestdllaren av foretaget begéra och foretaget ska ldmna uppgifter som motsvarar
de uppgifter som avses i 1 mom., i form av registerutdrag eller motsvarande intyg i enlighet
med lagstiftningen 1 foretagets etableringsland eller pa nédgot annat allmént vedertaget sétt. En
utlandsk avtalspart ska dessutom presentera utredningar enligt 1 mom. 1 och 3 punkten, om
det utlaindska fOretag som é&r avtalspart har ett i fOretags- och organisationsdatalagen
(244/2001) avsett foretags- och organisationsnummer. Om en utldndsk avtalspart i arbetssyfte
till Finland utstationerar arbetstagare enligt 2 § 2 eller 4 punkten i lagen om utstationering av
arbetstagare, ska bestdllaren innan arbetet enligt det avtal som avses i denna lag inleds utreda
hur den sociala tryggheten for arbetstagarna bestiams.

Denna lag triader i kraftden 20 .

S.

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 9 punkten och 2 mom., sé-
dana de lyder, 1 mom. 9 punkten i lag 224/2008 och 2 mom. i lag 1193/2014, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014 och 671/2015, en ny 10 punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills foljande pafoljder:

9) botesstraff som avses i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa botesstraff och om tillimpning av rambeslutet (231/2007) samt beslut om for-
verkande som avses i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen i rambeslutet om tillimpning av principen om Omsesidigt erkén-
nande pé beslut om foérverkande och om tillimpning av rambeslutet (222/2008),

10) beslut om ekonomiska administrativa sanktionsavgifter eller boter enligt 24 § 2 mom. 1
punkten i lagen om utstationering av arbetstagare ( / ).

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verkstills ocksa en oljeutsldppsavgift enligt 3 kap. 1 §
1 miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbetskraft
(1233/2006), en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsum-
melseavgift enligt 35 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt
6 § 1 lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning (658/2013) samt en Over-
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tradelseavgift enligt 49 § i lagen om ett pafdljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014) och en pafoljdsavgift enligt 51 § i den lagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .

6.

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 a § 3 mom., 17 § 7 mom. och 22 a
§ 6 mom., sddana de lyder, 15 a § 3 mom. och 17 § 7 mom. i lag 520/2010 och 22 a § 6 mom.
ilag 363/2013, som foljer:

15a§

En utldndsk arbetsgivares skyldighet att ldmna uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan ska en foretrddare som utsetts enligt 8 § i lagen
om utstationering av arbetstagare ( / ) till Skatteférvaltningen ge in de uppgifter som avses i 1
och 2 mom. da den utlindska arbetsgivare som foretradaren foretrdder inte har inforts i for-
skottsuppbdrdsregistret.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna andra uppgifter

Var och en som later utfora arbete med en hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-punkten 1
inkomstskattelagen ska till Skatteforvaltningen ge in for beskattningen behdvliga uppgifter om
det foretag som hyrt ut arbetstagaren, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut pa
arbetstagarens 16n. Dessutom ska uppgifter da lamnas om den foretradare for foretaget som ut-
setts 1 enlighet med 8 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare. Uppgifterna ska ldmnas fore
utgéngen av kalenderménaden efter den manad under vilken foretagets forsta arbetstagare bor-
jar arbeta for den som later utfora arbetet. Fordndringar i de ovanndmnda uppgifterna ska
meddelas till Skatteforvaltningen fore utgéngen av den kalenderménad som foljer pa forénd-
ringen.

2a§

Forsummelseavgift
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Fysiska personer och dodsbon aldggs inte att betala forsummelseavgift, om det inte ar fraga
om forsummelse av uppgiftsskyldighet i anslutning till niringsverksamhet eller jord- och
skogsbruk. En foretrddare enligt 8 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare kan dock alltid
aldggas att betala forsummelseavgift. Forsummelseavgift kan dven paforas en byggherre som
ar en fysisk person, om denne forsummar uppgiftsskyldigheten enligt 15 d § i denna lag eller
underlater att visa byggnadstillsynsmyndigheten det intyg som avses i 15 d §.

Denna lag triader i kraft den 20 .

7.

Lag

om indring av 52 b § i arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 52 b § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag
364/2013, som foljer:

52b§
Forteckning 6ver dem som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats

Huvudentreprendren eller ndgon annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet ska for
sikerstillandet av arbetarskyddet och dvervakningen av skyldigheterna enligt denna lag fora
en uppdaterad forteckning dver de arbetstagare och egenforetagare som arbetar pa en gemen-
sam byggarbetsplats. Av forteckningen ska framgé

4) namnet pa och kontaktinformation i Finland for en sadan foretrddare som avsesi 8 § i la-
gen om utstationering av arbetstagare ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .

8.

Lag

om indring av 86 b § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 86 b §, sadan den lyder i lag 1218/2013, som foljer:
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86b§
Uppdragsgivarens skyldigheter

Nér arbetstagare som &r anstdllda hos en utldndsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller
underentreprenadarbete eller som hyrd arbetskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldigheter enligt
72 § och 86 a § 1 och 2 mom. pa den i Finland verksamma huvudentreprenoren eller den som
huvudsakligen later utfora arbetet. Bestimmelser om anstéllningsvillkoren for arbetstagare
som avses i lagen om utstationering av arbetstagare ( / ) finns i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 31 mars 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 11 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 11 kap. 1 och 2 § och

fogas till 11 kap. en ny 3 § som foljer:
Gidllande lydelse
11 kap

Arbetsavtal av internationell karaktir

1§

Pa arbetsavtalet tillamplig lag

Om ett arbetsavtal har anknytning till flera
stater dn en, bestims den lag som skall till-
lampas pa arbetsavtalet enligt den i Rom den
19 juni 1980 ingéngna konventionen om till-
lamplig lag for avtalsforpliktelser.

2§

Utstationerade arbetstagare

Bestdmmelser om anstillningsvillkorens
miniminivd och arbetsfoérhéllandena for ar-
betstagare som ar utstationerade i Finland in-
glr 1 lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1999).

Foreslagen lydelse
11 kap.

Arbetsavtal av internationell karaktir och
tilliimplig lag

1§
Pa arbetsavtalet tillamplig lag

Pa arbete som utfors i Finland tillimpas
finsk arbetslagstifining, om arbetsavtalet inte
har anknytning till andra stater.

Om ett arbetsavtal har anknytning till tvd
eller flera stater, bestims den lag som ska
tillimpas pa arbetsavtalet enligt Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr
593/2008 om tillamplig lag for avtalsforplik-
telser (Rom 1).

2§

Arbetstagare som utfor arbete med stéd av
arbetskraftens fria rorlighet

Anstdllningsvillkoren for medborgare inom
Europeiska unionen och Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet som utfér arbete i
Finland med stod av arbetskraftens fria ror-
lighet ska vara likvirdiga med de villkor som
tillimpas pd finska arbetstagare pd det sdtt
som foreskrivs i Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) nr 492/2011 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen. Anstdll-
ningsvillkoren for schweiziska medborgare
som utfor arbete i Finland med stod av ar-
betskraftens fria rorlighet ska vara likvir-
diga med de villkor som tillimpas pad finska
arbetstagare pad det sdtt som Europeiska un-
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

ionen och dess medlemsstater och Schwei-
ziska edsforbundet har kommit 6verens om
genom ett avtal om arbetskraftens fria ror-
lighet.

Diskriminering pd grundval av nationalitet
dr forbjuden i anstillningsvillkor pa det sdtt
som foreskrivs i diskrimineringslagen och i
internationella avtal som dr bindande for
Finland.

38
Utstationerade arbetstagare

Bestimmelser om minimivillkoren i an-
stdllningsforhallandena och om arbetsforhal-
landena for arbetstagare som utstationeras
till Finland pd basis av statsgrinsoverskri-
dande tillhandahdllande av tjdnster finns i
lagen om utstationering av arbetstagare (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom., 27 § 3 mom. och 54 §, av dem 13 § 3 mom. sddant det lyder i

lag 1330/2014, som foljer:
Gidllande lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas i friga om

1) en omsténdighet som héanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pé arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av 16neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-

Foreslagen lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas i friga om

1) en omsténdighet som héanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pé arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av 16neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
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Gidllande lydelse

koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen,

4) ordnande av foretagshilsovérd,

5) forbudet mot diskriminering, forbudet
mot repressalier eller forbudet mot diskrimi-
nerande platsannonser enligt diskriminerings-
lagen (1325/2014), skyldigheten enligt 7 § 2
mom. i den lagen att utarbeta en plan for
frimjande av likabehandling eller rétten en-
ligt 7 § 3 mom. i den lagen for foretradare for
personalen att fa information,

6) tillsynen over direkta tilliggspensionsar-
rangemang,

7) skyldigheter enligt denna lag.

27§

Behandling av samarbetsdrenden

Har for arbetsplatsen valts en fortroende-
man eller en forbindelseman pa grundval av
ett kollektivavtal eller ett fortroendeombud
enligt 13 kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen
(55/2001), foretrader arbetarskyddsfullmik-
tigen arbetstagarna endast i frigor som géller
sakerhet och hilsa i arbetet. En och samma
person kan utses till fortroendeman, forbin-
delseman eller fortroendeombud och arbetar-
skyddsfullméktig.

54 §
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna om
arbetarskyddssamarbete enligt 5 kap. och
anmélningsskyldigheten enligt 7 kap.

Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar dock
inte tillsyn dver efterlevnaden av bestimmel-
serna om samarbete ndr samarbetsavtal in-
gétts 1 enlighet med 23 § 1 eller 2 mom.

Foreslagen lydelse

koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen (55/2001) eller ndgon annan lag som
omfattas av arbetarskyddsmyndighetens till-
syn,

4) ordnande av foretagshilsovérd,

5) forbudet mot diskriminering, forbudet
mot repressalier eller forbudet mot diskrimi-
nerande platsannonser enligt diskriminerings-
lagen (1325/2014), skyldigheten enligt 7 § 2
mom. i den lagen att utarbeta en plan for
frimjande av likabehandling eller rétten en-
ligt 7 § 3 mom. i den lagen for foretradare for
personalen att fa information,

6) tillsynen over direkta tilliggspensionsar-
rangemang,

7) skyldigheter enligt denna lag,

8) skyldigheten att ldmna uppgifter till fo-
retrddare for personalen enligt 12 § i lagen
om utstationering av arbetstagare ( / ) eller
om arbetarskyddsmyndighetens rdtt att fa in-
formation enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i
den lagen.

27§

Behandling av samarbetsdrenden

Har for arbetsplatsen valts en fortroende-
man eller en forbindelseman pa grundval av
ett kollektivavtal eller ett fortroendeombud
enligt 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen, foretra-
der arbetarskyddsfullméktigen arbetstagarna
endast i1 frigor som géller sidkerhet och hélsa
i arbetet. En och samma person kan utses till
fortroendeman, forbindelseman eller fortro-
endeombud och arbetarskyddsfullméktig.

54 §
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna om
arbetarskyddssamarbete enligt 5 och 5 a kap.
och anméilningsskyldigheten enligt 7 kap.

Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar dock
inte tillsyn dver efterlevnaden av bestimmel-
serna om samarbete, om samarbetsavtal in-
gétts 1 enlighet med 23 § 1 eller 2 mom. eller
43 b § 1 mom.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 4 a och 5 § i lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsté

ende arbetskraft (1233/2006) 4 a § och 5 § 2 mom., sddana de lyder i lag 678/2015, som f6ljer:

Gillande lydelse
4al

Annan lagstifining om bestdllarens skyldig-
heter

I lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1999) finns bestimmelser om bestélla-
rens och avtalspartens skyldigheter nér ett fo-
retag som &r etablerat i en annan stat utstat-
ionerar arbetstagare i Finland.

5§
Bestdllarens utredningsskyldighet

Om ett utlindskt foretag dr en hyrd arbets-
tagares arbetsgivare eller dr part i ett under-
leverantorsavtal, ska bestéillaren av foretaget
begira och foretaget ska lamna uppgifter som
motsvarar de uppgifter som avses 1 1 mom., i
form av registerutdrag eller motsvarande in-
tyg 1 enlighet med lagstiftningen i foretagets
etableringsland eller pad négot annat allmént
vedertaget sitt. En utlindsk avtalspart ska
dessutom presentera utredningar enligt 1
mom. 1 och 3 punkten, om det utléindska fo-
retag som &r avtalspart har ett i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001) avsett fo-
retags- och organisationsnummer. Om en ut-
landsk avtalspart i arbetssyfte i Finland ut-
stationerar arbetstagare som avses i 1 § 2
mom. 1 och 3 punkten i lagen om utstation-
erade arbetstagare (utstationerad arbetsta-
gare), ska bestillaren innan arbetet enligt det
avtal som avses 1 denna lag inleds utreda hur

Féreslagen lydelse
4a§

Annan lagstifining om bestdllarens skyldig-
heter

I lagen om utstationering av arbetstagare (
/) finns bestimmelser om bestéllarens och
avtalspartens skyldigheter nar ett foretag som
etablerat sig 1 en annan stat utstationerar ar-
betstagare till Finland.

58
Bestdllarens utredningsskyldighet

Om ett utlandskt foretag dr en hyrd arbets-
tagares arbetsgivare eller dr part i ett under-
leverantorsavtal, ska bestéillaren av foretaget
begira och foretaget ska lamna uppgifter som
motsvarar de uppgifter som avses i 1 mom., i
form av registerutdrag eller motsvarande in-
tyg 1 enlighet med lagstiftningen i foretagets
etableringsland eller pad négot annat allmént
vedertaget sétt. En utlandsk avtalspart ska
dessutom presentera utredningar enligt 1
mom. 1 och 3 punkten, om det utléindska fo-
retag som &r avtalspart har ett i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001) avsett fo-
retags- och organisationsnummer. Om en ut-
landsk avtalspart i arbetssyfte till Finland ut-
stationerar arbetstagare enligt 2 § 2 eller 4
punkten i lagen om utstationering av arbets-
tagare, ska bestéllaren innan arbetet enligt
det avtal som avses i1 denna lag inleds utreda
hur den sociala tryggheten for arbetstagarna
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den sociala tryggheten for arbetstagarna be-
stdms.

Foreslagen lydelse

bestdms.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 9 punkten och 2 mom., sé-
dana de lyder, 1 mom. 9 punkten i lag 224/2008 och 2 mom. i lag 1193/2014, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014 och 671/2015, en ny 10 punkt som foljer:

Gillande lydelse
1§

Lagens tillaimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstills f6ljande pafoljder:,

9) botesstraff som avses i lagen om det nat-
ionella genomférandet av de bestdmmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkédnnande pa botesstraff och om
tillimpning av rambeslutet (231/2007) samt
beslut om forverkande som avses i lagen om
det nationella genomforandet av de bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i rambeslutet om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkédnnande pé beslut om for-
verkande och om tillimpning av rambeslutet
(222/2008).

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasd en oljeutsldppsavgift enligt 3
kap. 1 § i1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en péfoljdsavgift en-
ligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 6 § i

Féreslagen lydelse
1§

Lagens tillaimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstills f6ljande pafdljder:

9) botesstraff som avses i lagen om det nat-
ionella genomférandet av de bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkédnnande pa botesstraff och om
tillimpning av rambeslutet (231/2007) samt
beslut om forverkande som avses i lagen om
det nationella genomforandet av de bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i rambeslutet om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkédnnande pé beslut om for-
verkande och om tillimpning av rambeslutet
(222/2008),

10) beslut om ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter eller béter enligt 24 § 2
mom. 1 punkten i lagen om utstationering av
arbetstagare (/).

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksa en oljeutsldppsavgift enligt 3
kap. 1 § i1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en péfoljdsavgift en-
ligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 § i
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lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforséljning (658/2013) samt en &ver-
tradelseavgift enligt 49 § i lagen om ett pé-
foljdssystem for och tillsynen over den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014) och
en pafoljdsavgift enligt 51 § i den lagen.

Foreslagen lydelse

lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantfor-
séljning (658/2013) samt en Gvertriadelseav-
gift enligt 49 § i lagen om ett pafoljdssystem
for och tillsynen over den gemensamma fis-
keripolitiken (1188/2014) och en pafoljdsav-
gift enligt 51 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 a § 3 mom., 17 § 7 mom. och 22 a
§ 6 mom., sddana de lyder, 15 a § 3 mom. och 17 § 7 mom. i lag 520/2010 och 22 a § 6 mom.

ilag 363/2013, som foljer:
Gillande lydelse
15a§

En utlindsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

Med avvikelse fran vad som bestdms ovan
ska en fOretrddare som utsetts enligt 4 a § i
lagen om  utstationerade  arbetstagare
(1146/1999) tillstélla Skatteforvaltningen de
uppgifter som avses i 1 och 2 mom. da den
utlandska arbetsgivare som foretradaren fore-
trider inte har inforts i forskottsuppbordsre-
gistret.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna
andra uppgifter

Var och en som later utfora arbete med en
hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-
punkten i inkomstskattelagen ska tillstélla
Skatteforvaltningen for beskattningen behov-
liga uppgifter om det foretag som hyrt ut ar-
betstagaren, om ett internationellt avtal inte

Féreslagen lydelse
15a§

En utlindsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs
ovan ska en foretrddare som utsetts enligt § §
i lagen om utstationering av arbetstagare ( /
) till Skatteforvaltningen ge in de uppgifter
som avses i 1 och 2 mom. da den utlindska
arbetsgivare som foretrddaren foretrdder inte
har inforts i forskottsuppbordsregistret.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna
andra uppgifter

Var och en som later utfora arbete med en
hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-
punkten i inkomstskattelagen ska till Skatte-
forvaltningen ge in for beskattningen behov-
liga uppgifter om det foretag som hyrt ut ar-
betstagaren, om ett internationellt avtal inte
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hindrar att skatt uppbérs pa arbetstagarens
16n. Dessutom ska uppgifter da lamnas om
den foretriddare for foretaget som utsetts i en-
lighet med 4 a § i lagen om utstationerade ar-
betstagare. Uppgifterna ska ldmnas fore ut-
gangen av kalenderménaden efter den manad
under vilken fOretagets forsta arbetstagare
borjar arbeta for den som later utfora arbetet.
Foréndringar i de ovan ndmnda uppgifterna
ska meddelas till Skatteférvaltningen fore ut-
géngen av den kalenderménad som foljer pa
forandringen.

2a§

Forsummelseavgift

Fysiska personer och dédsbon aldggs inte
att betala forsummelseavgift, om det inte ar
fradga om forsummelse av uppgiftsskyldighet
1 anslutning till ndringsverksamhet eller jord-
och skogsbruk. En foretrddare som avses i 4
a § 1 lagen om utstationerade arbetstagare kan
dock alltid aldggas att betala forsummelseav-
gift.

Foreslagen lydelse

hindrar att skatt tas ut pa arbetstagarens 16n.
Dessutom ska uppgifter da ldmnas om den
foretrddare for foretaget som utsetts i enlig-
het med &8 § i lagen om utstationering av ar-
betstagare. Uppgifterna ska l&dmnas fore ut-
gangen av kalenderménaden efter den manad
under vilken fOretagets forsta arbetstagare
borjar arbeta for den som later utfora arbetet.
Foréndringar i de ovanndmnda uppgifterna
ska meddelas till Skatteférvaltningen fore ut-
géngen av den kalenderménad som foljer pa
forandringen.

2a§

Forsummelseavgift

Fysiska personer och dédsbon aldggs inte
att betala forsummelseavgift, om det inte ar
fridga om forsummelse av uppgiftsskyldighet
1 anslutning till ndringsverksamhet eller jord-
och skogsbruk. En foretradare enligt 8 § i la-
gen om utstationering av arbetstagare kan
dock alltid aldggas att betala forsummelseav-
gift. Férsummelseavgift kan dven pdforas en
byggherre som dr en fysisk person, om denne
forsummar uppgifisskyldigheten enligt 15 d §
i denna lag eller underldter att visa bygg-
nadstillsynsmyndigheten det intyg som avses
il5dy.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 52 b § i arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 52 b § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag

364/2013, som foljer:
Gillande lydelse
52b§

Forteckning 6ver dem som arbetar pd en ge-
mensam byggarbetsplats

Foreslagen lydelse
52b§

Forteckning 6ver dem som arbetar pd en ge-
mensam byggarbetsplats
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Huvudentreprendren eller ndgon annan hu-
vudsaklig genomforare av byggprojektet ska
for sdkerstillandet av arbetarskyddet och
overvakningen av skyldigheterna enligt
denna lag fora en uppdaterad forteckning
over de arbetstagare och egenforetagare som
arbetar pa en gemensam byggarbetsplats. Av
forteckningen ska framgé

4) namnet pa och kontaktinformation i Fin-
land till en sddan foretrddare som avses i 4 a
§ 1 lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1999).

Foreslagen lydelse

Huvudentreprendren eller ndgon annan hu-
vudsaklig genomforare av byggprojektet ska
for sdkerstillandet av arbetarskyddet och
overvakningen av skyldigheterna enligt
denna lag fora en uppdaterad forteckning
Over de arbetstagare och egenforetagare som
arbetar pa en gemensam byggarbetsplats. Av
forteckningen ska framgé

4) namnet pa och kontaktinformation i Fin-
land for en sédan foretrddare som avses i 8§ §
i lagen om utstationering av arbetstagare ( /

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 86 b § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 86 b §, sadan den lyder i lag 1218/2013, som foljer:

Gillande lydelse
86 b §
Uppdragsgivarens skyldigheter

Naér arbetstagare som ar anstillda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd ar-
betskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldig-
heter enligt 72 § och 86 a § 1 och 2 mom. pa
den i Finland verksamma huvudentreprend-
ren eller den som huvudsakligen later utfora
arbetet. Bestimmelser om anstéllningsvillko-
ren for arbetstagare som avses i lagen om ut-
stationerade arbetstagare (1146/1999) finns i
den lagen.

Féreslagen lydelse
86 b §
Uppdragsgivarens skyldigheter

Naér arbetstagare som ar anstillda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd ar-
betskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldig-
heter enligt 72 § och 86 a § 1 och 2 mom. pa
den i Finland verksamma huvudentreprend-
ren eller den som huvudsakligen later utfora
arbetet. Bestimmelser om anstéllningsvillko-
ren for arbetstagare som avses i lagen om ut-
stationering av arbetstagare ( / ) finns i den
lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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