HE 183/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelulakia muutettavaksi siten, ettd laki tdyttéisi poltto-
moottoreiden tyyppihyvéksyntdd koskevat ajantasaiset Euroopan unionin lainsddddnnon vaa-
timukset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT
1 Nykytila

Tyo6koneiden polttomoottorien aiheuttamia paédstojéd sdddellddn Euroopan unionissa tyyppihy-
vaksyntédjarjestelmalld. Tyyppihyvaksynnilld tarkoitetaan menettelyd, jossa laitteen valmistaja
hakee minké hyvénsi jésenvaltion tyyppihyvéksyntdviranomaiselta laitteelle tyyppihyvéksyn-
nin. Tyyppihyviksyntdviranomaisen tehtdvd on varmistaa, ettd polttomoottori tayttdd asian-
mukaiset tekniset vaatimukset moottorin kaasu- ja hlukkaspaastOJen rajoittamiseksi. Tyyppi-
hyviksynnin jélkeen laite tdyttdd kaikissa Euroopan talousalueen valtioissa ne tekniset vaati-
mukset, joita sisdmarkkinat kokonaisuudessaan moottorin paéstoilta edellyttavit.

Ajoneuvojen tyyppihyviksyntdd koskevat lukuisat kansainviliset ja kansalliset sdddokset.
Tyékoneiden polttomoottorien tyyppihyvéksyntdd sdddeltiin aikaisemmin Euroopan Parla-
mentin ja Neuvoston liikkkuviin tydkoneisiin asennettavien polttomoottoreiden kaasu- ja hiuk-
kaspaéstojen torjuntatoimenpiteitd koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisesti an-
tamalla direktiivilld 97/68/EY, joka on pantu Suomessa tdytintdon ympéristonsuojelulailla
(527/2014) ja polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspddstojen rajoittamisesta ympariston-
suojelulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 844/2004. Direktiivi kumottiin liik-
kuviin tyokoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspddstojen raja-arvoihin
Ja tyyppihyvaksyntéén liittyvistd vaatimuksista, asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o
167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta Euroopan
Parlamentin ja Neuvoston antamalla asetuksella (EU) 2016/1628 (jéljempéana tyokonemootto-
reiden tyyppihyviksyntdasetus). Asetus tuli voimaan lokakuussa 2016.

Kumotun direktiivin mukaisena liikkuvien tydkoneiden moottorien tyyppihyvaksyntéviran-
omaisena toimii Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) ja Luonnonvarakeskus.
Luonnonvarakeskus myi kesékuussa 2016 tyyppihyviksymisid tehneet Vihdissd sijaitsevat
Vakolan mittaus- ja standardisoimistoiminnot VIT Expert Services Oy:lle. Luonnonvarakes-
kus ei ole endd vuosiin myontényt uusia tyyppihyviksyntid polttomoottoreille, koska kysyntaa
niille ei heiddn vastuualueellaan ole ollut. Trafi on myoOntdnyt vuosittain useita tyyppihyvak-
syntid moottoritydokoneiden ja traktoreiden moottoreille.
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Y mpdéristonsuojelulain 24 §:n 2 momentin mukaan tydokoneiden tyyppihyvaksyntdén liittyvana
markkinavalvontaviranomaisena toimivat kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011) tarkoitetut
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ja tulli seké tydsuojeluviranomaiset.

Asetuksen voimaantulon jélkeen tyyppihyvéiksynnille on annettu moottorityyppikohtaisesti
erilaisia siirtyméaikoja. Ensimmdisten moottorityyppien kohdalla asetuksen mukaisesti tehta-
vét hyvéaksynnét tulevat pakolliseksi 1 pdivéstd tammikuuta 2018 alkaen. Suomen lainsdddén-
ndssd ei ole nimetty asetuksen mukaisia tyyppihyviksyntd- ja markkinavalvontaviranomaisia
eikéd sdddetty asetuksen valvomiseksi ja laiminlyonteihin puuttumiseksi tarpeellisia rangaistus-
ja valvontasaannoksié.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Trafi nimetdén asetuksessa edellytetyksi tyyppihyviksyntiviran-
omaiseksi kaikille moottorltyypellle Asetuksen 47 artiklan mukaan hyvéksyntéviranomainen
nimedd tekniset tutkimuslaitokset, joten ympéristonsuojelulain 26 §:n 2 momentti, jonka mu-
kaan ympaéristoministerid nimeéé tarkastuslaitokset, ehdotetaan kumottavaksi. Tyyppihyvéik—
syntdviranomaisten tehtdvien poistamista Luonnonvarakeskukselta voidaan pitdd perusteltuna
siksi, ettd Luonnonvarakeskuksen toimialaan kuuluvia tyyppihyvéiksyntid ei ole haettu enéda
vuosiin ja tyyppihyviaksymisid koskeva osaaminen ja kalusto olivat keskittyneet Vakolan toi-
mipisteeseen, joka on myyty pois Luonnonvarakeskukselta. Luonnonvarakeskuksen tyyppihy-
viksyntdviranomaisen tehtévét ehdotetaan téstd syystd poistettavaksi myds asetuksen siirty-
méiajalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asetuksen mukaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi kaikille
moottorityypeille nimetddn Trafi. Suomen nykyisistd viranomaisista Trafilla on kattavin
osaaminen liittyen polttomoottoreiden paéstoihin sekd moottorien tyyppihyvéksyntid koske-
vaan sdédntelyyn. Nykyisellddn Trafi on markkinavalvontaviranomainen jo ajoneuvojen ja eril-
listen teknisten yksikodiden, huviveneiden, laivavarusteiden, laskuvarjojen, riippuliidinten ja
ultrakevyiden lentokoneiden osalta. Tama tarkoittaisi tyokonemoottorelden pakokaasupaastdja
koskevien valvontaviranomaistehtdvien poistamista Tukes:Ita ja tydsuojeluviranomaisilta.

Nykyéén tyokoneiden pakokaasupiéstdjen markkina- tai muuhunkaan valvontaan ei ole koh-
distettu henkildstovoimavaroja tai médrdrahoja. Toisin kuin tyokonemoottoreiden tyyppihy-
viksyntdasetusta edeltényt direktiivi, asetus vaatii nimeéméén yhden tai useamman kansalli-
sen markkinavalvontaviranomaisen. Asetuksen mukaan markkinavalvontaviranomaisten on
suoritettava moottoreille asiakirjojen tarkastuksia ja tarvittacssa moottoreiden fyysisié ja labo-
ratoriotarkastuksia riittdvassd laajuudessa ja riittdvansuuruista prosenttiosuutta edustavien
otosten perusteella. Tarkastuksia tehdesséén niiden on otettava huomioon riskinarvioinnin va-
kiintuneet periaatteet, mahdolliset valitukset ja mahdolliset muut olennaiset tiedot. Asetus jét-
téd jasenvaltioiden itsensd médriteltdviksi valvonnan riittdvén laajuuden.

Trafilla ei ole itsellddn mahdollisuutta tehda tyokoneiden padstomittauksia laboratoriossa, jol-
loin laboratoriossa tehtdvit paastomittaukset joudutaan ostamaan ulkopuolisilta tutkimuslai-
toksilta. Osaa testauspalveluista ei vilttimittd pystytd hankkimaan kotimaasta. Esityksessd
chdotetaan myds sééddettiviksi rangaistavaksi tyokoneiden tai tyokonemoottoreiden markki-
noille saattaminen asetuksen vastaisesti, estostrategioiden kéyttdminen ja sellaisten tietojen
ilmoittamatta jattdminen, jotka voisi johtaa tyyppihyvéksynnin epddmiseen, peruuttamiseen ja
moottoreiden palautusmenettelyyn, ympéristonsuojelulain rikkomisena. Ensisijaisena toimin-
tatapana markkinavalvontaviranomaisella olisi kdytettdvissdén ympdristénsuojelulain 175 §:n
mukainen toimivaltuus rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseen, jota tarpeen vaatiessa
tehostetaan tarkoituksenmukaisella hallintopakkokeinolla. Ehdotetut rangaistussddnnokset
ovat kansainvélisten kokemusten perusteella tarpeen rikkomusten ennaltachkdisemiseksi, silld
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yritykset rikkoa moottoreiden paistoille sdddettyjd vaatimuksia ovat olleet hyvinkin laajamit-
taisia, suunnitelmallisia ja teknisesti kehittyneitd. Tyyppihyvaksyntdmenettelyyn liittyva vaa-
rien tietojen antaminen voi olla rangaistavaa rikoslain 16 luvun 8 §:n mukaisena vééran todis-
tuksen antamisena viranomaiselle. Lakisédteisten merkintdjen tai paéstdjd koskevien testitu-
losten védrentdminen voi puolestaan olla rangaistavaa rikoslain 33 luvussa tarkoitettuina vai-
rennysrikoksina. Lisdksi ympéristoministeriolld tulisi olemaan 183 §:n mukaiset valtuudet
muun muassa kieltdd vaatimustenvastaisten tydokoneiden tai moottoreiden myynti tai valmis-
taminen.

Asetuksen liitteesséd III sdddetddn moottorityyppikohtaisesti médrdaika, josta lukien uusien
tyyppihyvéksyntahakemusten Késittelysséd on sovellettava asetuksessa moottoreille sdddettyja
vaatimuksia ja asetuksessa sdddettyd menettelyd (Vaihe V). Naihin maardaikoihin asti on
mahdollista hakea tyyppihyviksyntdd vanhojen Vaiheen IV vaatimusten perusteella, joista on
saddetty polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspddstojen rajoittamisesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa 844/2004. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd ymparistonsuoje-
lulaissa pidetdén siirtymé- ja voimaantulosddnnoksilld kyseiseen kansalliseen asetukseen liit-
tyvé asetuksenantovaltuus ja viranomaisten toimivaltaa koskevat sddnnokset voimassa sithen
asti, kun EU:n asetus on tullut kokonaan pakolliseksi soveltaa. Valtioneuvoston asetukseen
ulkona kaytettdvien laitteiden melupddstoista (621/2001) liittyva asetuksenantovaltuus perus-
tuu 217 §:n 2 momenttiin, joka on tarpeen pitdd edelleen voimassa.

Laintarkastuksesta saadun palautteen perusteella esityksessd ehdotetaan myds erdiden esityk-
selld muutettavien pykélien sanamuotoja tarkistettavaksi vastaamaan nykyisid kaytantdja muu-
tenkin, kuin tyokoneiden tyyppihyvéksyntid koskevilta osin.

3 Esityksen vaikutukset

Asetus ankaroittaa markkinoille saatettavien tyokoneiden moottorien pakokaasupédstoille séa-
dettyjd vaatimuksia. Asetuksessa sdddetddn nykyistd tiukemmat typenoksidien, hiilivetyjen,
hiukkasten ja hiilimonoksidin padstoraja-arvot sekd sdddetddn kokonaan uutena vaatimuksena
pienhiukkasten enimmaismaééristi tietyille moottoreille. Asetus parantaa ilmanlaatua ja ehkai-
see siitd aiheutuvia sairauksia. Tydkoneille sdddetyilla teknisilld vaatimuksilla ja tyyppihyvék-
synnélld on taloudellista merkitysté niitd valmistaville yrityksille valmistuskustannusten osalta
ja vientikelpoisuuden kannalta maihin, joiden tyyppihyvéksyntdad koskevassa sdantelyssi siir-
rytédn jatkossa Euroopan unionin tasolle ympéristonsuojeluvaatimuksissa.

Asetuksessa sdddetyt ymparistonsuojeluvaatimukset ovat sisdmarkkinoiden toimivuuden
vuoksi tdysharmonisoituja, eli niistd ei saa poiketa kansallisesti.

Tyyppihyvéksyntdviranomaisen tehtdvien poistamisella Luonnonvarakeskukselta ei ole viran-
omaisten toimenkuvaan ja hallinnon jarjestdmiseen liittyvid vaikutuksia, koska kdytannossé
hyvaksyntid ei ole pitkdan aikaan tehty Luonnonvarakeskuksessa. Lisiiksi tyyppihyvaksynta-
padtoksestd voidaan perid hyvéiksynnédn hakijalta maksu hyviaksynnidn kustannuksia vastaavas-
ti.

Markkinavalvontaviranomaisen tehtdvén hoitamisesta arvioidaan aiheutuvan Trafille 100 000
euron vuosittaiset lisimenot. Menoihin varattu mééraraha siséltyy vuoden 2018 tidydentavéin
talousarvioesitykseen. Méadrarahalla testattaisiin vuosittain 5—10 moottoria. Méararaha kattai-
si kaikki pistokoeluontoiset ja rikkomus- tai laiminlydntiepdilyyn perustuvat valvontatoimen-
piteet, kuten moottoreiden hankkimisen markkinoilta, moottoreiden irrottamisen ja mittaus-
palvelujen hankinnan. Méérirahalla katettaisiin tyokonemoottorien markkinavalvontaan suun-
nattavat 0,5 henkildtyovuotta Trafissa. Valvonnan voimavarojen lisédminen parantaa mahdol-
lisuuksia puuttua toimialalla esiintyviin rikkomuksiin ja laiminlyonteihin, mikd kohentaa ym-
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pariston- ja terveydensuojelun tasoa seké hillitsee toimialalla esiintyvad vapaamatkustajuutta,
mika puolestaan on edellytyksend toimialan terveelle kilpailuympéristolle.

Tyo6koneiden moottoreiden pakokaasupédstéjenvalvontatehtidvien poistamisen Tukes:n ja tyo-
suojeluviranomaisten vastuualueilta ei arvioida aiheuttavan merkittévia vaikutuksia néiden vi-
ranomaisten henkildsto- tai tutkimusvoimavaroissa, silld tyokoneiden moottoreiden valvon-
taan kohdennetut voimavarat ovat tdhdnkin asti olleet kdytdnndssa erittdin vahdisid. Koska
moottorien padstdjd ja tyyppihyvéksyntid koskeva viranomaisten osaaminen on keskittynyt
pédasiallisesti Trafille, esitys edistdd viranomaisten tehtévien jirjestdmisté osaamisperustaises-
ti ja siten tukee hallinnon tuloksellista jarjestdmista.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ympéaristoministeriossa. Esitys on kdynyt lausuntokierroksel-
la yhdessé siihen liittyvén hallituksen esityksen kanssa. Esityksestd on pyydetty lausunto seu-
raavilta tahoilta: oikeusministerid, liikenne- ja viestintdministeri, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsidtalousministerio, liikenteen turvallisuusvirasto
(Trafi), litkennevirasto, Teknologian tutkimuskeskus VTT oy, Suomen ympéristokeskus (Sy-
ke), luonnonvarakeskus (Luke), tulli, turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), aluchallintovi-
rastot, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset, korkein hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-
oikeus, Suomen kuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen yrittdjit ry, Teknologiateolli-
suus ry, Kemianteollisuus ry, Metséteollisuus ry, Teknisen kaupan liitto ry, AGCO Suomi oy
ja Wartsila oyj.

Lausuntopalautteen johdosta esitykseen on tehty muutoksia markkinavalvontaviranomaisten
nimedmisen osalta, jotka on valmisteltu yhteisty0ssd liikenne- ja viestintéministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion seké sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssd. Esitys on ldhetetty lausunto-
kierroksen yhteydessa lainsddddnndn arviointineuvostolle.

5 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Koska tyokonemoottoreiden tyyppihyvéksyntdasetus tulee voimaan vaiheittain, ehdotetaan
ympaéristonsuojelulain 217 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyyppihyvéksyntda koskeva kansalli-
nen asetuksenantovaltuus pidettdvén voimassa vuoteen 2021 saakka siihen liittyvine viran-
omaisten toimivaltuuksineen. Asetuksen voimaanpaneminen edellyttdd myds polttomoottorei-
den pakokaasu- ja hiukkaspééstdjen rajoittamisesta ympéristonsuojelulain 217 §:n 2 momentin
nojalla valtioneuvoston antaman asetuksen 844/2004 muuttamista tyokonemoottoreiden tyyp-
pihyviksyntdasetuksen voimaantuloa vastaavaksi. Valtioneuvoston asetuksen soveltamisala
rajataan ensiksi koskemaan niitd moottoreita, jotka eivédt kuulu Euroopan Unionin antaman
asetuksen soveltamisalaan sen siirtyméaikojen puitteissa ja lopulta kansallinen asetus kumo-
taan kokonaan vuoden 2021 alusta, kun Euroopan Unionin asetus on tullut kaikilta osin pakol-
liseksi soveltaa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 24, 26 ja 183 §, 217 §:n 2 momentti sekd 225
§m 1 momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 26 § osaksi laissa 579/2014 ja 183 §
osaksi laissa 423/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 221 b § ja 225 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa
423/2015, uusi 9 kohta seuraavasti:

24 §
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo 216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liu-
ottimia siséltivid tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen noudattamista yhdessd 23 §:n
1 momentissa tarkoitettujen yleisten valvontaviranomaisten kanssa.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset val-
vovat toimialallaan 217 §:n 2 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudatta-
mista. Kunnan terveydensuojeluviranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvonta-
viranomaiset ja elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat toimialallaan 17 luvun sddnndsten
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii liikkkuviin tydkoneisiin tarkoitettujen polttomoottorei-
den kaasu- ja hiukkaspaistdjen raja-arvoihin ja tyyppihyvaksyntddn liittyvistd vaatimuksista,
asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY
muuttamisesta ja kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/1628, jaljempdnad tydkonemoottoreiden tyyppihyviksyntiasetus, tarkoitettuna
markkinavalvontaviranomaisena.

Tulli ja rajavartiolaitos valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten noudatta-
mista toimialallaan.

26 §
Viranomaiset ja laitokset tyyppihyviksynndssd

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii hyvéksyntidviranomaisena tyokonemoottoreiden tyyp-
pihyviksyntdasetuksessa tarkoitetussa tyyppihyvéksynnassa.

Hyviksyntdviranomaisen nimedmén teknisen tutkimuslaitoksen palveluksessa olevaan so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan téssa lais-
sa ja tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntdasetuksessa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

183§
Aineita, kemikaaleja, valmisteita, tuotteita, laitteita ja koneita koskevat kiellot ja mddrdykset

Jos 216 §:mn tai 217 §:n 2 momentin nojalla annettua valtioneuvoston asetusta taikka tyo-
konemoottoreiden tyyppihyvéksyntédasetusta on rikottu, ympéristoministerid voi:
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1) kieltdd valmistajaa, maahantuojaa tai muuta markkinoille luovuttajaa taikka laitteen huol-
tajaa tai aineen késittelijdd jatkamasta toimintaansa;

2) kieltdd sddnnosten vastaisen aineen, kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen
kdyton, valmistuksen, kaupan pitdmisen, myynnin tai muun luovuttamisen;

3) méirati rikkojan saattamaan aineen, kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen
sadannosten mukaiseksi tai muutoin tayttdmééan velvollisuutensa;

4) maarata rikkoja toimittamaan aine, kemikaali, valmiste, tuote, laite tai kone taikka osa sii-
td asianmukaisesti kasiteltdvaksi jatteena.

Jos 1 momentissa tarkoitettu aine, kemikaali, valmiste, tuote, laite tai kone on luovutettu
markkinoille, ympéristoministerié voi mééritd asetuksen vastaisesti menetelleen poistamaan
sen markkinoilta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pdéttaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai maara-
yksestd, kun rikkomus koskee 216 §:n nojalla annettua orgaanisia liuottimia sisaltavia tuotteita
koskevan valtioneuvoston asetuksen noudattamista. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto paattaa
kiellosta tai méérayksestd myds, kun rikkomus koskee 159—163 §:n tai niiden nojalla annet-
tujen sddnnosten tai F-kaasuasetuksen mukaisen henkilon ja toiminnanharjoittajan patevointia
koskevien velvoitteiden taikka 218 §:n 2 momentissa tarkoitetun poikkeuslupapaitoksen nou-
dattamista. Suomen ympaéristokeskus paittad kiellosta tai madrayksestd, kun rikkomus koskee
otsoniasetuksen, 216 §:n nojalla otsonikerroksen suojaamiseksi annetun valtioneuvoston ase-
tuksen tai 163 §:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista. Suomen ymparis-
tokeskus péattdd myds kiellosta tai madrayksestd, kun kysymys on muusta kuin henkilon ja
toiminnanharjoittajan patevointid koskevasta F-kaasuasetuksen noudattamisesta. Liikenteen
turvallisuusvirasto péattad kiellosta tai méédrayksestd, kun rikkomus koskee tydkonemoottorei-
den tyyppihyviksyntdasetuksen noudattamista. Kiellon kéyttdd sddnndsten vastaista yksittéisté
laitetta tai huoltovelvollisuuden tiyttdmistd koskevan méddrdyksen antaa kuitenkin 23 §:n 1
momentissa tarkoitettu yleinen valvontaviranomainen.

217 §

Moottorikdyttiisten ajoneuvojen, tyokoneiden ja laitteiden kdyttod koskevat yleiset ympdiris-
tonsuojeluvelvollisuudet

Tyo6koneet ja laitteet on suunniteltava, huollettava ja pidettévd kunnossa sekd niitd on kdy-
tettdva niin, ettd niiden kéytostd aiheutuu mahdollisimman véhén haitallisia vaikutuksia ympa-
ristolle. Tydkoneiden ja laitteiden on oltava tyyppihyviksyttyja tai niiden sopivuus tarkoitet-
tuun kdyttoon on oltava osoitettavissa muulla tavalla, jos niiden kdytostd aiheutuu vahaista
suurempia haitallisia vaikutuksia ymparistoon. Jos tyokoneiden tai laitteen kdyton on todettu
tai voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle,
valtioneuvosto voi kieltdd niiden valmistuksen, markkinoille saattamisen, viennin tai kdyton
taikka rajoittaa sité, asettaa ehtoja tai vaatia tyokoneen tai laitteen tyyppihyvéksyntdd. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tyokoneen tai laitteen padstoista
sekd markkinoille saattamisen tai kdyton kiellosta tai rajoituksesta taikka tyokoneen tai lait-
teen merkitsemisesta.

221b§
Tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntdd koskevien sddnnésten noudattamisen valvonta
Tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntédasetuksen 8—18, 20, 21, 27, 31—33, 37, 43, 45, 46,

53 ja 54 artiklan noudattamisen valvontaan sovelletaan, mité tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten ja madrdysten noudattamisen valvonnasta sdddetdin.

6
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225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artiklan mukai-
sen velvollisuutensa,

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6 artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvolli-
suuden tai

9) saattaa markkinoille tyokoneisiin tarkoitetun polttomoottorin tai tyokoneen, johon on
asennettu polttomoottori, vastoin tydkonemoottoreiden tyyppihyvaksyntiasetuksen 8, 9, 11—
15 tai 31—33 artiklassa sdédettyd, jattdd ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppihyvéksyntéviran-
omaiselle, jotka saattaisivat johtaa tydkonemoottorien tyyppihyviksyntdasetuksessa tarkoite-
tun tyyppihyviksynnidn epdémiseen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa tarkoitettuun palautta-
mismenettelyyn taikka kayttdd tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntdasetuksen 18 artiklan
vastaisesti 3 artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdristonsuo-
jelulain rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Lain 217 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivani tammikuuta 2021.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii tyyppihyvaksyntdviranomaisena tdméin lain voimaan
tullessa voimassa olevassa 217 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tyyppihyviksynnéssd 31 péi-
véén joulukuuta 2020.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olevassa 217 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tyyppi-
hyvéksyntdédn sovelletaan 31 pdivdin joulukuuta 2020 saakka, miti tdmén lain voimaan tulles-
sa voimassa olevan 26 §:n 2—4 momentissa sdddetdadn tyyppihyvaksyntdén liittyvista tarkas-
tuslaitoksista.

Helsingissé 30 pdivand marraskuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 24, 26 ja 183 §, 217 §:n 2 momentti sekd 225
§:n 1 momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 26 § osaksi laissa 579/2014 ja 183 §

osaksi laissa 423/2015, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 221 b § ja 225 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa

423/2015, uusi 9 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24§
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
216 §:ssé tarkoitetun orgaanisia liuottimia si-
sdltdvid tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista yhdessd yleisten
valvontaviranomaisten kanssa.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat toimialallaan 217 §:n 2 momentin /
kohdassa tarkoitetun valtioneuvoston asetuk-
sen noudattamista. Kunnan terveydensuoje-
luviranomaiset,  kuluttajaturvallisuuslaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset ja elintarvi-
kevalvontaviranomaiset valvovat toimialal-
laan 17 luvun sddnndsten nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen noudattamista.

Ehdotus
24 §
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaani-
sia liuottimia sisdltdvid tuotteita koskevan
valtioneuvoston asetuksen noudattamista yh-
dessd 23 §:m I momentissa tarkoitettujen
yleisten valvontaviranomaisten kanssa.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat toimialallaan 217 §:n 2 momentin
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoi-
tetut valvontaviranomaiset ja elintarvikeval-
vontaviranomaiset valvovat toimialallaan 17
luvun sddnndsten nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamista.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii liikku-
viin tyokoneisiin tarkoitettujen polttomootto-
reiden kaasu- ja hiukkaspddstojen raja-
arvoihin ja tyyppihyviksyntddn liittyvistd
vaatimuksista, asetusten (EU) N:o 1024/2012
ja (EU) N:o 167/2013 muuttamisesta ja di-
rektiivin 97/68/EY muuttamisesta ja kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1628, jdil-
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Voimassa oleva laki

Tulli ja rajavartiolaitos valvovat tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamista toimialallaan.

26 §

Viranomaiset ja laitokset tyyppihyviksynnds-
sd

Liikenteen turvallisuusvirasto ja Luonnon-
varakeskus toimivat hyviksyntdviranomaisi-
na 217 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tyyp-
pihyviksynnéssid. Ympéristoministerid voi
nimetd muun viranomaisen tai tahon toimi-
maan hyviksyntdviranomaisen tukena. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkem-
min hyvéksyntiviranomaisten tehtdvistd seki
niiden tukena toimivista tahoista.

Ympdristoministerio voi nimetd tyyppihy-
véksyntddn liittyviksi tarkastuslaitokseksi tai
muuksi vastaavaksi laitokseksi 25 §:ssd tar-
koitetun tai muun vaatimukset tdyttivin lai-
toksen tai tahon. Laitos voi kéyttid ulkopuo-
lisia testaus-, tarkastus- ja muita palveluja.
Laitoksen tai ulkopuolisen palvelun suoritta-
jan on sen lisdksi, mitd muualla sdddetddn,
tdytettdvd seuraavat vaatimukset:

1) laitos tai sen henkilostoon kuuluva ei ole
tyokoneen tai laitteen suunnittelija, valmista-
ja, markkinoija, hankkija tai asennuksesta
taikka kunnossapidosta vastaava eikd edelld
tarkoitettujen osapuolten edustaja, eikd puo-
lueettomuuden voida muusta erityisestd syys-
td katsoa vaarantuvan,

2) laitoksella on, jollei se ole valtion viras-
to tai laitos, toiminnan laajuus ja luonne
huomioon ottaen riittdvd vastuuvakuutus
toiminnasta aiheutuvien vahinkojen korvaa-
miseksi.

Ympdristoministerio voi peruuttaa nimed-
misen, jos laitos ei endd tdytd 2 momentin
mukaisia vaatimuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun laitoksen
palveluksessa olevaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid hédnen suorittaessaan tdssé laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sia-
detiédn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Ehdotus

jempdind tyokonemoottoreiden tyyppihyvik-
syntiasetus, tarkoitettuna markkinavalvonta-
viranomaisena.

Tulli ja rajavartiolaitos valvovat tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sédénnodsten noudat-
tamista toimialallaan.

26 §

Viranomaiset ja laitokset tyyppihyviksynnds-
sd

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii hyvik-

syntdviranomaisena tyokonemoottoreiden
tyyppihyviksyntiasetuksessa  tarkoitetussa
tyyppihyviksynndssd.

Hyvidksyntdviranomaisen nimedmdn tekni-
sen tutkimuslaitoksen palveluksessa olevaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan
tdssd laissa ja tydkonemoottoreiden tyyppi-
hyviksyntdasetuksessa tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sédédetéén vahin-
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Voimassa oleva laki

183 §

Aineita, kemikaaleja, valmisteita, tuotteita,
laitteita ja koneita koskevat kiellot ja mddird-
vkset

Jos 216 §:n tai 217 §:n 2 momentin nojalla
annettua valtioneuvoston asetusta on rikottu,
ympéristoministerid voi:

1) kieltdd valmistajaa, maahantuojaa tai
muuta markkinoille luovuttajaa taikka lait-
teen huoltajaa tai aineen kaisittelijdd jatka-
masta toimintaansa;

2) kieltdd sddnndsten vastaisen aineen, ke-
mikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai
koneen kayton, valmistuksen, kaupan pitdmi-
sen, myynnin tai muun luovuttamisen;

3) madritd rikkojan saattamaan aineen,
kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai
koneen sddnndsten mukaiseksi tai muutoin
tayttdiméadn velvollisuutensa;

4) maaritd rikkoja toimittamaan aine, ke-
mikaali, valmiste, tuote, laite tai kone taikka
osa siitd asianmukaisesti késiteltédviksi jat-
teend.

Jos 1 momentissa tarkoitettu aine, kemi-
kaali, valmiste, tuote, laite tai kone on luovu-
tettu markkinoille, ympéristoministerié voi
midritd asetuksen vastaisesti menetelleen
poistamaan sen markkinoilta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pdattad 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
maardyksestd, kun rikkomus koskee 216 §:n
nojalla annettua orgaanisia liuottimia sisélta-
vid tuotteita koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto paittda kiellosta tai madrdyksesta
myo0s, kun rikkomus koskee 159-163 §:n tai
niiden nojalla annettujen sddnnosten tai F-
kaasuasetuksen mukaisen henkilon ja toi-
minnanharjoittajan  pétevdintid  koskevien
velvoitteiden taikka 218 §:n 2 momentissa
tarkoitetun poikkeuslupapéétoksen noudat-
tamista. Suomen ympdristokeskus paattad
kiellosta tai madrayksestd, kun rikkomus
koskee otsoniasetuksen, 216 §:n nojalla ot-
sonikerroksen suojaamiseksi annetun valtio-
neuvoston asetuksen tai 163 §:n nojalla anne-

Ehdotus

gonkorvauslaissa (412/1974).

183 §

Aineita, kemikaaleja, valmisteita, tuotteita,
laitteita ja koneita koskevat kiellot ja mddird-
vkset

Jos 216 §:n tai 217 §:n 2 momentin nojalla
annettua valtioneuvoston asetusta taikka ty6-
konemoottoreiden tyyppihyviksyntdasetusta
on rikottu, ymparistoministerio voi:

1) kieltdd valmistajaa, maahantuojaa tai
muuta markkinoille luovuttajaa taikka lait-
teen huoltajaa tai aineen kaisittelijdé jatka-
masta toimintaansa;

2) kieltdd sddnndsten vastaisen aineen, ke-
mikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai
koneen kayton, valmistuksen, kaupan pitdmi-
sen, myynnin tai muun luovuttamisen;

3) madritd rikkojan saattamaan aineen,
kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai
koneen sddnndsten mukaiseksi tai muutoin
tayttdimadn velvollisuutensa;

4) maaratd rikkoja toimittamaan aine, ke-
mikaali, valmiste, tuote, laite tai kone taikka
osa siitd asianmukaisesti késiteltédviksi jat-
teend.

Jos 1 momentissa tarkoitettu aine, kemi-
kaali, valmiste, tuote, laite tai kone on luovu-
tettu markkinoille, ympéristoministerié voi
midritd asetuksen vastaisesti menetelleen
poistamaan sen markkinoilta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto péattad 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
maardyksestd, kun rikkomus koskee 216 §:n
nojalla annettua orgaanisia liuottimia sisélta-
vid tuotteita koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto paattda kiellosta tai madrdyksesta
my0s, kun rikkomus koskee 159—163 §:n tai
niiden nojalla annettujen sddnndsten tai F-
kaasuasetuksen mukaisen henkilon ja toi-
minnanharjoittajan  pétevdintid  koskevien
velvoitteiden taikka 218 §:n 2 momentissa
tarkoitetun poikkeuslupapéétoksen noudat-
tamista. Suomen ympdristokeskus paattad
kiellosta tai madrayksestd, kun rikkomus
koskee otsoniasetuksen, 216 §:n nojalla ot-
sonikerroksen suojaamiseksi annetun valtio-
neuvoston asetuksen tai 163 §:n nojalla anne-
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Voimassa oleva laki

tun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.
Suomen ympéristokeskus paattdd myos kiel-
losta tai médrdyksestd, kun kysymys on
muusta kuin henkilén ja toiminnanharjoitta-
jan pétevointid koskevasta F-kaasuasetuksen
noudattamisesta. Kiellon kdyttdd sddnnosten
vastaista yksittdistd laitetta tai huoltovelvolli-
suuden tdyttamistd koskevan méirdyksen an-
taa kuitenkin 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valvontaviranomainen.

217 §

Moottorikdyttdisten ajoneuvojen, tyokonei-
den ja laitteiden kdyttod koskevat yleiset ym-
pdristonsuojeluvelvollisuudet

Tyokoneet ja laitteet on suunniteltava,
huollettava ja pidettdvd kunnossa sekd niitd
on kéytettdva niin, ettd niiden kaytostd aiheu-
tuu mahdollisimman vihén haitallisia vaiku-
tuksia ympéristolle. Tyokoneiden ja laittei-
den on oltava tyyppihyvéksyttyjd tai niiden
sopivuus tarkoitettuun kayttdén on oltava
osoitettavissa muulla tavalla, jos niiden kay-
tostd aiheutuu vihdistd suurempia haitallisia
vaikutuksia ymparistoon. Jos tyokoneiden tai
laitteen kdyton on todettu tai voidaan perus-
tellusti arvioida aiheuttavan vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle, valtioneuvosto
voi kieltdd niiden valmistuksen, markkinoille
saattamisen, viennin tai kdyton taikka rajoit-
taa sitd, asettaa ehtoja tai vaatia tydkoneen tai
laitteen tyyppihyvéksyntdd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksia:

1) tydkoneen tai laitteen pédstdistd sekd
markkinoille saattamisen tai kdyton kiellosta
tai rajoituksesta taikka tyokoneen tai laitteen
merkitsemisesti; sekd

2) velvollisuudesta hankkia tyyppihyvik-
syntd tai velvollisuudesta muutoin osoittaa,
ettd tyckone tai laite tdyttid asetuksen vaa-
timukset.

11

Ehdotus

tun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.
Suomen ympéristokeskus paattdd myos kiel-
losta tai médrdyksestd, kun kysymys on
muusta kuin henkilén ja toiminnanharjoitta-
jan pétevointid koskevasta F-kaasuasetuksen
noudattamisesta. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto pddttdd kiellosta tai mddrdyksestd, kun
rikkomus koskee tyékonemoottoreiden tyyp-
pihyviksyntdiasetuksen noudattamista. Kiel-
lon kéyttdd sddnndsten vastaista yksittéistd
laitetta tai huoltovelvollisuuden tdyttamisté
koskevan maidrdyksen antaa kuitenkin 23 §:n
1 momentissa tarkoitettu yleinen valvontavi-
ranomainen.

217 §

Moottorikdyttdisten ajoneuvojen, tyokonei-
den ja laitteiden kdyttod koskevat yleiset ym-
paristonsuojeluvelvollisuudet

Tyokoneet ja laitteet on suunniteltava,
huollettava ja pidettdvd kunnossa sekd niitd
on kéytettdva niin, ettd niiden kaytostd aiheu-
tuu mahdollisimman vihéin haitallisia vaiku-
tuksia ympéristolle. Tyokoneiden ja laittei-
den on oltava tyyppihyvéksyttyjd tai niiden
sopivuus tarkoitettuun kayttdén on oltava
osoitettavissa muulla tavalla, jos niiden kay-
tostd aiheutuu vihdistd suurempia haitallisia
vaikutuksia ymparistoon. Jos tyokoneiden tai
laitteen kdyton on todettu tai voidaan perus-
tellusti arvioida aiheuttavan vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle, valtioneuvosto
voi kieltdd niiden valmistuksen, markkinoille
saattamisen, viennin tai kdyton taikka rajoit-
taa sitd, asettaa ehtoja tai vaatia tydkoneen tai
laitteen tyyppihyvéksyntdd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksid tyokoneen tai laitteen pddstdistd sekd
markkinoille saattamisen tai kdyton kiellosta
tai rajoituksesta taikka tyokoneen tai laitteen
merkitsemisestd.
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Voimassa oleva laki

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa fai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvol-
lisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

221b§

Tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntdd
koskevien sddnndsten noudattamisen valvon-
ta

Tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntiase-
tuksen 8—18, 20, 21, 27, 31—33, 37, 43, 45,
46, 53 ja 54 artiklan noudattamisen valvon-
taan sovelletaan, mitd timdn lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten ja mddrdysten
noudattamisen valvonnasta sdddetddn.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa,

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvol-
lisuuden tai

9) saattaa markkinoille tyokoneisiin tarkoi-
tetun polttomoottorin tai tyokoneen, johon on
asennettu  polttomoottori, vastoin  tyo-
konemoottoreiden tyyppihyviksyntiasetuksen
8, 9, 11—15 tai 31—33 artiklassa sdddettyd,
jattdda ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppi-
hyviksyntdaviranomaiselle, jotka saattaisivat
johtaa tyékonemoottorien tyyppihyviksyntd-
asetuksessa tarkoitetun tyyppihyviksynndn
epddmiseen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa
tarkoitettuun palauttamismenettelyyn taikka
kéyttdd tyokonemoottoreiden tyyppihyvik-
syntdasetuksen 18 artiklan vastaisesti 3 artik-
lan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 217 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2021.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii tyyp-
pihyviksyntdaviranomaisena timdn lain voi-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

maan tullessa voimassa olevassa 217 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tyyppihyviksynnds-
sd 31 pdivddn joulukuuta 2020.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vassa 217 $:n 2 momentissa tarkoitettuun
tyyppihyviksyntidn sovelletaan 31 pdivddn
Joulukuuta 2020 saakka, mitd timdn lain
voimaan tullessa voimassa olevan 26 §:n 2—
4 momentissa sdddetddn tyyppihyviksyntddn
liittyvistd tarkastuslaitoksista.
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