HE 3/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvolain muuttamisesta seki siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ajoneuvolakia, rikosrekisterilakia, ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annettua lakia, ajoneuvojen yksittdishyviksynnén jarjestdmisestd annettua
lakia ja liikenteen palveluista annettua lakia.

Ajoneuvolakiin ja rikosrekisterilakiin liséttdisiin autojen ja niiden perdvaunujen EU-
puiteasetusta tdydentéva sddntely menettelystd, jolla riippumattomille ajoneuvojen huolto- ja
korjaamotoimijoille mydnnetdédn hyvéksyntd ja nididen tyOntekijoille lupa saada tietoja
ajoneuvojen turvatekijoistd. Laeissa saddettdisiin kansallisesta menettelystd, jolla hyvaksyntda
ja lupaa hakevat toimijat sekd heiddn tyOntekijinsd voivat ndyttdd toteen EU-sdédntelyn
edellyttdmén vaatimuksen puhtaasta rikosrekisterist.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan EU-sdédntelyn tdytdnt66n panemiseksi
muutoksia maanteiden henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdmiseen riskiyrityksend seka
hyvamaineisuuden arviointiin.

Lisiksi esitykselld muutettaisiin ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettua lakia ja ajoneuvojen
yksittdishyvéiksynnéan jarjestdmisesté annettua lakia niin, ettd Liikenne- ja viestintévirasto saisi
oikeudet tarkistaa toimijoiden taustat tehokkaalla tavalla rikosrekisterin lisdksi myos
sakkorekisterist.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tdydentdvai sdintelya edellyttiva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/858 moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seki tillaisiin
ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden
hyvaksynndstd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009
muuttamisesta sekd direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta (jaljempéand autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetus) ja erityisesti sen nojalla komission 20.5.2021 antama delegoitu
asetus (EU) 2021/1244 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 liitteen X
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajoneuvon sisdisen valvontajérjestelmén tietojen ja
korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen vakiomuotoisesta saatavuudesta sekd
ajoneuvon turvatekijoitd koskevien tietojen saatavuutta koskevista menettelyistd (jaljempana
delegoitu asetus). Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetusta tiydentdva kansallinen sdéntely
siséltyy ajoneuvolakiin (82/2021).

Komission delegoidulla asetuksella sdddetddn autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen
liitteen X muuttamisesta siten, ettd puiteasetukseen sisdltyy nykyisin sddnnokset ajoneuvon
sisdisen valvontajarjestelmin tietojen ja korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen
(RMI) vakiomuotoisesta saatavuudesta sekd ajoneuvon turvatekijoiti koskevien tietojen
saatavuutta koskevista hyviksynté- ja lupamenettelyistd. Talld hyvéksynté- ja lupamenettelylld
akkreditoitu arviointilaitos mydntdd ajoneuvojen valmistajista riippumattomille huolto- ja
korjaustoimijoille hyvdksynnidt ja ndiden tyOntekijoille luvat ajoneuvon turvallisuuteen
liittyviin RMI-tietoihin, jotka eivét ole avoimesta saatavilla.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus on suoraan sovellettava, mutta delegoidulla
asetuksella lisdttyjen ja jo voimaan tulleiden vaatimusten tidysiméérdinen noudattaminen vaatii
kansallisen lainsddddnndén muuttamista rikosrekisteriotteen saamiseksi hyviksyntid- ja
lupamenettelyitd varten.

Toisena  EU-taustaisena  tdytdntdon  pantavana  muutoksena  on tieliikenteen
sosiaalilainsddddnndstd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o
3821/85 taytdntdonpanoa koskevista vdhimmdisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin
88/599/ETY kumoamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY (jéljempéand tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon valvontadirektiivi) 111 liitteeseen
tehdyt muutokset. Tassd liitteessd vahvistetaan luettelo ajo- ja lepoaikaan ja ajopiirtureihin
kohdistuvista rikkomuksista ja niiden vakavuuden arvioinnista osana luvallista
kuljetustoimintaa harjoittavien yritysten riskiluokitusjérjestelmdi. Direktiivin 9 artiklan 1
kohdan mukaan jésenvaltioilla tulee olla kéytdsséd riskiluokitusjirjestelmad, jossa yritykset
luokitellaan suhteellisesti sen mukaan, montako kertaa ja kuinka vakavasti yritys on rikkonut
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 561/2006 (jéljempéani ajo- ja lepoaika-
asetus) tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 165/2014 (jdljempéna
ajopiirturiasetus) tai kansallisia sddnndksid, joilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/15/EY saatetaan osaksi kansallista lainsdédéntod. Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon
valvontadirektiivin liitettd I1I on muutettu komission delegoidulla direktiivilla (EU) 2024/846
ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen ja direktiivin 2002/15/EY tiytdntdonpanoa
koskevista vihimmaisedellytyksisti siltd osin kuin on kyse tieliikenteen sosiaalilainsdddannén
valvontadirektiivin 2006/22/EY muuttamisesta (jaljempéana komission delegoitu direktiivi (EU)
2024/846). Muutoksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
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2020/1054 vahvistetut uudet sddannokset, joiden rikkomisesta voi aiheutua kuolonuhrien tai
vakavien loukkaantumisten riski taikka riski kilpailun vadristymisesté
maantieliikennemarkkinoilla. Jatkossa kyseiset rikkomukset tulevat vaikuttamaan henkild- ja
tavaralitkenneluvan haltijan pitdmiseen riskiyrityksend sekd hyvdmaineisuuden arviointiin.
Lisiksi joidenkin rikkomusten riskiluokkia laajennetaan.

Liséksi esityksessd ehdotetaan yksinomaan kansallisiin syihin perustuvaa sdintelya.
Yksittdishyvaksyntdsopimukseen ja  katsastuslupaan liittyvdn asian taustalla on
Oikeusrekisterikeskuksen Liikenne- ja viestintdviraston tietolupapyyntodn antama paitds. Sen
mukaan Oikeusrekisterikeskus ei voi nykyisen lainsdddanndn perusteella luovuttaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle sakkorekisteritietoja teknisen rajapinnan kautta silloin, kun kyse on
katsastusluvan ~ hakijoiden,  katsastajien,  yksittdishyvdksynndn  myontdjien  ja
yksittdishyvéksyjien luotettavuuden tarkastamisesta.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen muuttaminen (delegoitu asetus (EU)
2021/1244)

Ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta koskevan
jarjestelmin toimivuudesta 9.12.2016 annetussa komission kertomuksessa (COM(2016) 782
final) Euroopan parlamentille ja neuvostolle todettiin, ettd yhdenmukaistamalla
ajoneuvovalmistajien tietojen luovuttamiseen kayttdmat verkkosivut ja kdytettidva terminologia
voitaisiin keventdd riippumattomille toimijoille aiheutuvaa rasitusta. Komission delegoidun
asetuksen perustana on kéytetty eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistydjéarjeston
19.5.2016 vahvistamaa jarjestelyd Scheme for accreditation, approval and authorization to
Access Security-related Repair and Maintenance Information (RMI). Delegoidulla asetuksella
autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteeseen lisdtty menettely ja vaatimukset
noudattavat padpiirteittdin kyseistd maarittelya.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen 61 artiklan 11 kohdan nojalla komissiolla on
toimivalta muuttaa puiteasetuksen X liitettdi muun muassa ajoneuvon korjaamiseen ja
huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta koskevien vaatimusten osalta. Komissio antoi
delegoidun asetuksen 20.5.2021, ja sen soveltaminen alkoi 30.7.2023. Jasenvaltioille annettiin
ndin ollen noin kaksi vuotta aikaa valmistella toimeenpanoa.

Delegoitua asetusta on késitelty komission moottoriajoneuvotydryhméssd, jossa Suomea
edustaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Tyoryhma avustaa komissiota sen valmistellessa alemman
asteisia sdddoksid. Kaésittelyn aikana ei noussut esiin, ettd asetuksen toimeenpano vaatisi
kansallisia lainsdddantomuutoksia.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksesta on aikanaan laadittu U-kirjelma (U 14/2016
vp), josta ldhtien Suomi on pitdnyt asetuksen tavoitteita kannatettavina ja komission
alkuperdistd ehdotusta padosin oikeasuuntaisena. Suomi on pitdnyt hyvaksyttdvana ehdotuksen
valtuutuksia komissiolle antaa delegoituja sdddoksid, joista yhtend on mainittu ajoneuvon
korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta koskevat tarkemmat sdédnnokset.

Delegoidun asetuksen tarkoittaman hyviksynti- ja lupamenettelyn tdytintdonpanoa koordinoi
turvallisuuteen liittyvid RMI-tietoja késittelevd foorumi (SERMI-foorumi). SERMI-foorumilla
tarkoitetaan jarjestdd, joka toimii koordinoijana ja komission neuvonantajana, kun kyse on
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turvallisuuteen liittyvien RMI-tietojen saantia koskevien akkreditointi-, hyvéaksyntd- ja
lupamenettelyjen  toteuttamisesta. Suomi  on  tehnyt delegoidun  asetuksen
taytantdonpanovaiheessa yhteisty6td komission ja muiden jisenvaltioiden kanssa osana
foorumin toimintaa. Suomi on tehnyt delegoidun asetuksen tdytdntoonpanovaiheessa
yhteistyotd komission ja muiden jésenvaltioiden kanssa osana Eurooppalaisten
akkreditointielinten yhteistydjérjeston (EA, European Accreditation) asettamaa EA-SERMI
Task Force -yhteistyoryhméd. Suomea ryhméssd edustaa kansallinen akkreditointielin
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikké FINAS-akkreditointipalvelu.

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon valvontadirektiivin 111 liitteen muuttaminen (komission
delegoitu direktiivi (EU) 2024/846)

Komissio kéynnisti 31.5.2017 toimia EU:n liikenteen ja liikkuvuuden uudistamiseksi
julkaisemalla tiedonannon COM (2017) 283 final ”Eurooppa liikkeelld - Puhdas,
kilpailukykyinen ja verkotettu liikenne ja liikkkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella
tavalla”. Niin sanottu EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketti oli osa ”Eurooppa liikkeelld” -
kokonaisuutta sen koostuessa tieliikenteen sosiaali- ja markkinasdanndksisti. EU:n tieliikenteen
litkkuvuuspaketin ehdotuksista, henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden riskiluokittaminen
mukaan lukien, tiedotettiin eduskuntaa U-kirjelmilld U 39/2017 vp, U 40/2017 vp sekd U
41/2017 vp. EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin asetukset ja direktiivit saatettiin kansallisesti
voimaan péédosin hallituksen esitykselld HE 194/2021 vp.

Komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/846 tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon
valvontadirektiivin III liitteen muuttamisesta julkaistiin 31.5.2024. Ehdotusta késiteltiin
viimeksi neuvoston maaliikennetydryhmaéssa kevailla 2024. Liséksi ehdotuksen yksityiskohtia
on késitelty vuosien 2022-2024 aikana komission maantiekuljetuskomiteassa.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeridssd, koska autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksen vaatima kansallinen sééntely siséltyy pddosin ajoneuvolakiin. Lisdksi liikenteen
palveluista annettu laki (320/2017), jota olisi muutettava tieliikenteen sosiaalilainsdddannon
valvontadirektiivin muutosten johdosta, kuuluu ministerion hallinnonalalle. Yksinomaan
kansallisista syistd ehdotettavat muutokset koskevat niin ikd4n ajoneuvolainsdddantoa.
Sisdllollisesti  esityksen asiat kuuluvat my0s oikeusministerion  hallinnonalalle
(rikosrekisterilaki ja Oikeusrekisterikeskus) . Valmistelussa on tehty yhteistyotd aihealueesta
riippuen  oikeusministerion,  sisdministerion, valtiovarainministerion, Liikenne- ja
viestintdviraston, Oikeusrekisterikeskuksen ja FINAS-akkreditointipalvelun kanssa. Lisdksi
AKL-Sertifiointi Oy:td (akkreditoitu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos) on kuultu
taustoittavista kysymyksista.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut avoimella lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -
sivustolla 2.10.—13.11.2024. Lausuntoja on pyydetty usealta ministerioltd, viranomaiselta ja
Ahvenanmaan maakunnalta sekd auto- ja kuljetusalan, kaupan alan ja sopimuspalokuntien
etujarjestoiltd. Lausuntoja annettiin yhteensd 17, ja niistd on laadittu lausuntotiivistelma.
Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM004:00/2024.

1.2.3 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Tamaén esityksen kannalta keskeisid kohtia ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§:n 21 ja 22 kohdat, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennetti, raideliikennettd,
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veneliikennetts, paikallisen meriliikenteen vdylid sekd elinkeinotoimintaa. Esitys koskee
tieliikennettd, joka Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan kuuluu
Ahvenanmaan maakunnan lainsdfdédntovaltaan.

Tieliikennettd koskevan sddnndksen on katsottu kisittdvdn luvanvaraisen ammattiliikenteen
harjoittamisen Ahvenanmaalla. Maakunnan hallitus myontdd nédin ollen luvat tavara- ja
henkiloliikenteen harjoittamiseen Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan valtionvirasto myontdd
tavara- ja henkiloliikenteen yhteis6luvat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen, EU:n
tavaraliitkennelupa-asetuksen ja kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille paasya
koskevista yhteisistd sddnnoista ja ajo- ja lepoaika-asetuksen muuttamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1073/2009 nojalla, koska kyseiset luvat ovat kansainvilisid ja kuuluvat siten
valtakunnan toimivaltaan. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklan mukaisesti yrityksen
riskiyrityksend pitdmisestd vastaa jasenvaltion toimivaltainen viranomainen.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

2.1 Autojen ja niiden perivaunujen puiteasetuksen X liitteen muuttaminen (delegoitu asetus
(EU) 2021/1244)

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetusta on sovellettu vuodesta 2020 ldhtien. Sen 61
artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd ajoneuvovalmistajat asettavat ajoneuvon sisdisen
valvontajérjestelmidn (OBD) tiedot sekd ajoneuvon korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavat
tiedot saataville verkkosivustoillaan. Ennen komission delegoidulla asetuksella tehtyja
tarkennuksia ei kuitenkaan ollut olemassa yhdenmukaistettuja kriteerejé sille, miten tiedot on
asetettava saataville. Sen vuoksi valmistajista riippumattomat ajoneuvojen korjaus- ja
huoltotoimijat joutuivat sopeutumaan lukuisiin erilaisiin verkkopalveluihin ja termeihin.
Yhdenmukaistamalla kyseiset verkkosivut ja kdytettdva terminologia komission delegoidulla
asetuksella kevennettiin riippumattomille toimijoille aiheutuvaa rasitusta. Delegoidulla
asetuksella muutettiin autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitettd niin, ettd siind
viitataan standardin EN ISO 18541-2014 osien 1-5 vaatimuksiin, jotka vahvistavat valmistajien
ja riippumattomien toimijoiden tietojen vaihdon tekniset vaatimukset ja tekniset menettelyt.
OBD-tiedot ovat kuitenkin saatavilla ilman hyviksyntdé tai lupaa, jos ne eivit sisdlld tietoja
ajoneuvon turvatekijoista.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan valmistajien on
tarjottava standardoitu ja suojattu etdyhteysj ar]estelma ]onka avulla riippumattomat korjaamot
voivat suorittaa toimenpiteitd, jotka edellyttavdt padsyd ajoneuvon turvajdrjestelmédn. Koska
ajoneuvon OBD-jdrjestelmén tietoihin ja ajoneuvon korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittaviin
tietoihin sisdltyy ajoneuvon turvallisuuden ja pddstdtasojen varmistamisen kannalta térkeitd
tietoja, tietyt ajoneuvon turvatekijoihin liittyvét tiedot on jatkossa annettava ainoastaan
sellaisten riippumattomien toimijoiden tai heiddn tyontekijoidensd saataville, jotka tayttavét
autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdykselld sdddetyt vaatimukset,
jotka akkreditoitu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hyviaksyy. Toisin sanoen
ajoneuvovalmistajien tulee antaa pédédsy vain autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen
mukaisen hyvédksynnén saaneille riippumattomille toimijoille ja heiddn luvan saaneille
tyontekijoilleen. Delegoidun asetuksen keskeisend tavoitteena on ndin ollen mahdollistaa
akkreditoidun  valvontalaitoksen  suorittamalla  tarkastus- ja  lupamenettelylld
ajoneuvovalmistajista riippumattomien huolto- ja korjaamotoimijoiden toimintaedellytykset.

Riippumattomalla toimijalla tarkoitetaan autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen 3
artiklan 45 kohdan mukaan sellaisia muita luonnollisia tai oikeushenkil6itd kuin valtuutettua
jéilleenmyyjaé tai korjaamoa, jotka osallistuvat suoraan tai vélillisesti ajoneuvojen korjaukseen

7



ja huoltoon, mukaan lukien korjaamot, korjauslaitteiden tai -tyokalujen tai varaosien valmistajat
tai jalleenmyyjat seka teknisten tietojen julkaisijat, autoliitot, tiepalvelujen tarjoajat, tarkastus-
ja testauspalvelujen tarjoajat ja yritykset, jotka tarjoavat koulutuspalveluja vaihtoehtoisia
polttoaineita kéyttdvien ajoneuvojen varusteita asentaville, valmistaville ja korjaaville
yrityksille; silld tarkoitetaan myds ajoneuvonvalmistajan jakelujdrjestelmdén kuuluvia
valtuutettuja korjaamoita, jélleenmyyjid ja jakelijoita, kun ne tarjoavat korjaus- ja
huoltopalveluja ajoneuvoille, joiden valmistajien jakelujérjestelméén ne eivit kuulu.

Delegoitu asetus médrittelee turvallisuuteen liittyvdt RMI-tiedot tiedoiksi, ohjelmistoiksi,
toiminnoiksi ja palveluiksi, joita tarvitaan sellaisten valmistajan ajoneuvoon asentamien
varusteiden korjaamiseen ja huoltamiseen, joiden tarkoituksena on estdd ajoneuvon
varastaminen tai ajaminen pois ja joiden avulla ajoneuvo voidaan jdljittdd ja saada takaisin.
Turvallisuuteen liittyvien tietojen saatavuutta on perusteltua rajoittaa, mutta komission mukaan
delegoidulla asetuksella sdddetyn jirjestelmédn pitéisi parantaa menettelyjd ja hallinnollisia
jérjestelyja koskevaa tilannetta.

Menettelylld taataan riippumattomille toimijoille péddsy turvallisuuteen liittyvid RMI-tietoja
siséltaville valmistajan verkkosivustolle ja varmistetaan, ettd ainoastaan kriteerit tiyttaville
riippumattomille toimijoille annetaan pédsy tietoihin. Menettely on paipiirteittdin seuraavan
kuvauksen mukainen:

Riippumaton  toimija hakee  hyvdksyntdd itselleen ja lupia  tyontekijoilleen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselta (CAB), joka vastaa riippumattomien toimijoiden
ja niiden tyontekijoiden hyvéksymisestd. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat
kunkin jésenvaltion elimid, yksityisid toimijoita, jotka akkreditoi kansallinen akkreditointielin
(NAB), joka on kussakin jisenvaltiossa markkinavalvontaa ja akkreditointia koskevan
asetuksen (EY) 765/2008 mukaisesti kansallisesti nimetty elin. Ainoastaan akkreditoitu
arviointilaitos voi antaa hyviksyntétarkastustodistuksia, joilla todistetaan, ettd riippumaton
toimija on hyvéksytty, ja lupatarkastustodistuksia, joilla todistetaan, ettd riippumattoman
toimijan tyontekijélld on lupa saada kéyttdonsé turvallisuuteen liittyvid RMI-tietoja.

Arviointilaitos tarkastaa riippumattoman toimijan hakemuksessa toimittamat tiedot
asiakirjatarkastuksella ja paikan pdilla tehtdvilld tarkastuksilla. Riippumattoman toimijan on
allekirjoitettava vakuutus siitd, ettd toimija harjoittaa laillista liiketoimintaa. Riippumaton
toimija voidaan hyvéksya vasta sen jalkeen, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos on
tarkastanut, ettd vakuutus on allekirjoitettu, ja arvioinut, tayttavétko riippumaton toimija ja sen
lupaa hakevat yksittdiset tyontekijat vaatimukset.

Arviointilaitos antaa tarkastustodistuksen riippumattomalle toimijalle, mikdli se tayttaa
vaatimukset. Riippumattoman toimijan yksittéisille tyontekijoille voidaan myontdé lupa vasta
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen tekemén tarkastuksen jélkeen.
Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on tarkastettava sille toimitetut asiakirjat ja
selvitettdvd, onko asianomainen riippumattoman toimijan tyOntekijd tehnyt jo aiemmin
lupahakemuksen, jonka asianomainen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tai muu unionin
tasolla toimiva vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos on hyldnnyt.

Tdméan jdlkeen arviointilaitos ldhettdd kaikki tarvittavat tiedot valvontakeskukselle.
Valvontakeskuksella tarkoitetaan hyviksyttyd toimijaa, joka yllépitdd ja hallinnoi
lupatietokantaa seké vilittdd padsyoikeustietoja riippumattomien toimijoiden ja valmistajien
vililld. Keskus luo digitaalisen varmenteen ja tunnistevélineen ja vilittdd ne takaisin
arviointilaitokselle. Arviointilaitoksen on sitten toimitettava ne riippumattoman toimijan
tyontekijoille.  Arviointilaitos toimittaa myds digitaaliseen varmenteeseen liittyvin
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henkilokohtaisen PIN-koodin asianomaisille riippumattomien toimijoiden tydntekijoille, jotta
he voi kéyttdd valmistajan verkkosivustoa. Lupa on voimassa 60 kuukautta, jonka aikana
arviointilaitoksen tulee tehdd valvontaa varmistaakseen, ettd edellytykset tiayttyvét. Tarvittaessa
lupa voidaan peruttaa, jolloin padsy valmistajan RMI-tietoihin estyy.

Tadmin hallituksen esityksen kannalta oleellisin EU-sédddoksen vaatimus koskee puhdasta
rikosrekisterid, ja se sisédltyy autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3
lisdyksen 4.3.3 ja 4.3.4 kohtiin. Ndissd kohdissa sdddetdén vaatimuksista, joita arviointilaitos
noudattaa SERMI-menettelyssa.

Arviointilaitoksen soveltamat vaatimukset riippumattoman toimijan (yritys) hyviaksynnéssi

ovat:

a)
b)

¢)
d)

2

h)

asiakirjandyttd riippumattoman toimijan omistussuhteista ja toimitusjohtajan nimi
luettelo riippumattoman toimijan tyontekijoistd, joille haetaan lupaa

tiedot a alakohdassa tarkoitettujen tyontekijoiden vastuista ja tehtdvisté

onko riippumattomalla toimijalla vastuuvakuutus, jossa korvausmédrd on
ruumiinvamman tapauksessa véhintddn miljoona euroa ja omaisuusvahingon
tapauksessa vihintién 0,5 miljoonaa euroa

onko riippumattoman toimijan hyviksynta peruutettu véarinkdytdksen vuoksi

onko riippumaton toimija esittdnyt todisteita autoalan toiminnan harjoittamisesta

onko riippumaton toimija allekirjoittanut 6.3 kohdassa tarkoitetun vakuutuksen laillisen
lilketoiminnan harjoittamisesta, ja paikan pdilld tehtdvin tarkastuksen aikana,
harjoittaako se tosiasiallisesti laillista liiketoimintaa

onko riippumattomalla toimijalla tai sen tyontekijoilld puhdas rikosrekisteri

onko riippumattoman toimijan laillinen edustaja allekirjoittanut vakuutuksen siitd, ettd

4.3.4 kohdassa vahvistettujen menettelyvaatimusten noudattaminen on varmistettu
kaikkien ajoneuvon turvallisuuteen liittyvien toimintojen osalta.

Arviointilaitoksen soveltamat vaatimukset luvan antamisessa riippumattoman toimijan
tyontekijoille (henkild) vastaavasti ovat:

a)

b)
c)

d)

asianomaisella tyontekijalla ei ole ollut aikaisempaa lupaa, joka olisi peruutettu luvan
védrinkayton vuoksi

tyontekijélld on puhdas rikosrekisteri

asianomaisella tyontekijdlli on tydsopimus hyviksytyn riippumattoman toimijan
kanssa

asianomaisella tyontekijilld on voimassa oleva kansallinen henkildkortti tai vastaava
asiakirja.



Edelld mainituissa vaatimuksissa on kyse suoraan sovellettavasta EU-séddntelysté. Ajoneuvojen
ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaisesta hyvédksynndstd ja luvasta ei voida
kansallisesti sddtdd asetuksesta poikkeavia tai sen kanssa péillekkiisid sddnnoksid. Asetus
kuitenkin jattdd kansallista liikkumavaraa siltd osin kuin kyse on tarkemmasta menettelysta,
jolla vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tarkastaa hyvéksynnédn ja luvan myontdmisen
edellytykset. Asetuksessa sdddetddn vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksille ainoastaan
joitain menettelyd koskevia vaatimuksia. N&itd ovat esimerkiksi X liitteen 4.3.1 kohdan a
alakohdan mukainen vaatimus siitd, ettd arviointilaitosten on siilytettivéd riippumattoman
toimijan hyvaksymistd varten toimitetut tiedot, sekd i alakohdan vaatimus sdilyttd4 hyvéksynta-
ja lupatarkastuksista kirjatut tiedot viiden vuoden ajan. Sen sijaan riippumattoman toimijan ja
sen tyontekijan puhtaan rikosrekisterin vaatimuksen tarkastamista ei asetuksessa ole tarkemmin
sadnnelty. Ndin ollen asetus jattdd kansallista liikkumavaraa sen osalta, miten rikosrekisterin
puhtaus tarkastetaan ja miten rikosrekisteriote titd tarkoitusta varten kussakin jdsenvaltiossa
saadaan.

2.2 Tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivin III liitteen muuttaminen
(komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/846)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1054 otettiin kéytto6n uusia
sdannoksid sellaisten rikkomusten osalta, joista voi aiheutua kuolonuhrien tai vakavien
loukkaantumisten riski taikka riski kilpailun vaéristymisestd maantielitkennemarkkinoilla.
Tielitkenteen sosiaalilainsdddédnnon valvontadirektiivin liitettd III on ollut tarpeen muuttaa
ndiden uusien rikkomusten sisdllyttdmiseksi sithen. Kaikkein vakavimpaan rikkomusten
luokkaan on siséllytetty ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen asiaankuuluvien
sddannosten noudattamatta jattiminen tavalla, josta aiheutuu huomattava kuoleman tai vakavan
loukkaantumisen riski yhtena riskiyrityksena pitdmisen luokitusperusteena. Riskiluokittamisen
perusteeksi liitteeseen III on lisétty asetuksen (EU) 2020/1054 uusia sddnnoksid liittyen ajo- ja
lepoaika-asetuksen 8 artiklan 6 b, 8 ja 8 a kohtaan, ajopiirturiasetuksen 34 artiklan 5 kohdan b
alakohdan v alakohtaan seké 6 ja 7 kohtaan. Lisdksi taulukkoon on joihinkin riskiluokitukseen
vaikuttaviin kohtiin lisdtty lievd rikkomusluokka (MI = minor infringement), joka laajentaa
yrityksen riskiluokittamisen rikkomusluokkia.

Riskiyritykseen kohdistuvista tarkastuksista on sdddetty EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
12 artiklan 1 kohdassa, jota varten jasenvaltioiden on tehtdva tarkastuksia, jotka kohdennetaan
yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyrityksiksi. Tielitkenteen sosiaalilainsdddannon
valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti riskiluokitusjérjestelmé luokittelee yritykset
suhteellisesti sen mukaan, montako kertaa ja kuinka vakavasti yritys on rikkonut ajo- ja
lepoaika-asetusta tai ajopiirturiasetusta tai kansallisia sddnnoksié, joilla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY saatetaan osaksi kansallista lainsdddént6d. Tieliikenteen
sosiaalilainsddddannon valvontadirektiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti luettelo ajo- ja
lepoaika-asetukseen ja ajopiirturiasetukseen kohdistuvista rikkomuksista ja niiden vakavuuden
arviointi vahvistetaan kyseisen direktiivin liitteessd I1I. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6
artiklan 2 a kohdan mukaisesti liitteen III rikkomukset voivat myds johtaa hyvimaineisuuden
menetykseen.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijin puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen
Delegoitu asetus, jolla riippumattoman toimijan ja sen tyOntekijoiden hyvéksyntd- ja

lupamenettely lisdttiin autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetukseen, on tullut voimaan
30.7.2023. Useilla jasenmailla on ollut viivastyksid tdytdntoonpanossa. Keskeisin haaste on
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ollut akkreditoitujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten perustaminen, koska kyse on
lopulta yksityistd yrityksistd. Niiden toiminnan kdynnistyminen ei ole tapahtunut komission
arvioimassa aikataulussa. Komissio on timén johdosta katsonut, etti jadsenmaissa voidaan alkaa
soveltaa asetusta joustavasti sitten, kun jidsenmaassa on akkreditoitu vdhintddn yksi
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos. Télld hetkelld (1/2025) 12 jdsenmaata on ilmoittanut
SERMI-foorumille menettelyn kéyttoonotosta.

Suomessa delegoidun asetuksen vaatimuksia on sovellettu pddosin vuoden 2024 alusta, jolloin
ensimmdinen akkreditoitu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos aloitti toimintansa.
Keskeiseksi kansallisen tdytantoonpanon haasteeksi Suomessa on kuitenkin muodostunut edelld
kuvattu vaatimus todentaa riippumattomien toimijoiden ja niiden tyontekijoiden luotettavuus
puhtaalla rikosrekisterilld eli kéytinnossd rikosrekisterin tietoihin perustuen. Suomessa
rikosrekisterin tiedot ovat rikosrekisterilain (770/1993) mukaan salassa pidettdvii, ja tietojen
luovuttamisesta seka kiyttotarkoituksesta tulee lain 3 §:n mukaan sditia lailla.

Suomessa kansallinen akkreditointielin on FINAS-akkreditointipalvelu (laki Turvallisuus- ja
kemikaalivirastosta (1261/2010), 2 a §). FINAS akkreditoi 29.8.2023 Suomen ensimmaéisen ja
toistaiseksi ainoan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen AKL-sertifiointi Oy:n. Tamén
jilkeen  FINAS ilmoitti SERMI-foorumille, ettd Suomessa on akkreditoitu
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos. SERMI-foorumi paitti, ettd Suomessa sovellettaisiin
autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksen vaatimuksia 1.2.2024
lahtien, johon mennessd AKL-Sertifiointi ehtisi myontdmaén tarvittavat hyvaksynnét ja luvat
Suomessa toimiville riippumattomille toimijoille ja heidén tyontekijoilleen. Huomioitavaa on,
ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia voi myOhemmin tulla useampia AKL-
sertifiointi Oy:n lisdksi. Lisdksi ennakkotietojen mukaan on mahdollista, ettd komissio ehdottaa
mahdollisuutta rajat ylittdvain arviointilaitostoimintaan, jolloin toisen jasenmaan (EU-/ETA-
valtion) arviointilaitos voisi hyviksyé toimijoita ja myontdé lupia niiden tyontekijdille toisessa
jasenmaassa. Toistaiseksi kuitenkin vain jdsenvaltiossa toimivat yritykset voivat toimia
kyseisessd maassa arviointilaitoksena.

FINAS-akkreditointipalvelu seuraa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen péatevyyttd
padsadntoisesti  vuosittain  toteutettavilla  arvioinneilla.  Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitoksen on tiedotettava viipymittd kaikista oleellisista muutoksista FINAS-
akkreditointipalvelulle akkreditointipddtoksen ehtojen mukaisesti. Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitoksen tulee myds raportoida toiminnastaan SERMI-foorumille.

AKL-Sertifiointi Oy on julkaissut ohjeet hyviksynnin hakemiseksi yrityksille ja luonut
siahkoisen hakemuksen verkkosivuillaan olevaan tietoturvalliseen asiointiportaaliin. Yrityksen
edustajan tulee syottdd vaatimustenmukaisuuden arviointia varten tarvittavat tiedot.

Hakemuksen yhteydessd yrityksen tulee toimittaa AKL-Sertifiointi Oy:lle vaadittavat tiedot,
jotta tdmé voi todeta autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksen
vaatimusten tdyttyvin. Nayttd tulee toimittaa my0s toimijan eli yrityksen puhtaasta
rikosrekisteriotteesta. Lisdksi hakemukseen tulee liittdd luettelo yrityksen tyontekijoistd, joille
haetaan lupaa. Jokaisen tyOntekijédn, jolle lupaa haetaan, puhtaasta rikosrekisteriotteesta seké
voimassa olevasta tyosopimuksesta hakijayritykseen tulee esittdd niin ikddn niytto. Vastaavasti
toimitaan, jos tyontekijille haetaan lupaa vasta sen jilkeen, kun itse toimija eli tyOnantajayritys
on saanut hyvaksynnén.

Toimijan ja tdmén tyontekijoiden tulee toimittaa ndyttd puhtaasta rikosrekisteriotteesta viiden
vuoden hyvéksyntdjakson pééttyessd, jos hyviksynnélle haetaan jatkoa. Talloin rikosrekisterin
puhtaus todetaan kaikilta yrityksen tydsuhteessa olevilta tyontekijoiltd, joille lupa tarvitaan,
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huolimatta siitd, milloin tyontekija on alun perin luvan saanut. Tarve rikosrekisteriotteelle ei siis
ole tasaisesti viiden vuoden vélein. Huomioitavaa on my®os se, ettd asetuksen mukaan toimijan
ja tyontekijan rikosrekisteriotteen puhtaus voidaan tarkastaa valvonnan yhteydessd viiden
vuoden hyviksynti- tai lupajakson aikana.

Suomessa on arviolta mnoin 3500 yksittdistd ajoneuvovalmistajista riippumatonta
korjaamoyritystd. Helmi-kesékuussa 2024 AKL-Sertifiointi Oy oli myontényt hyvéksynnéin 67
yritykselle, ja hieman useammalla yritykselld hakemuksen késittely oli vield kesken.
Hakemusten médardn kehittymistd on vaikea arvioida. Hyvéksyntd ei ole riippumattomille
toimijoille pakollista, mutta ilman sitd jatkossa moni turvallisuusominaisuuksiin liittyva tai
vaikuttava huolto- ja korjaustoimenpide ei ole mahdollinen. Hakemusmééran kehittymiseen
vaikuttaa esimerkiksi se, kuinka paljon ajoneuvovalmistajat jatkossa edellyttdvét hyvaksyntiaa
ajoneuvotekniikkaansa liittyvien tietojen ja ohjeistusten osalta. Ajoneuvovalmistajien vililld on
eroja siind, kuinka laajasti ne edellyttivat autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen
mukaista hyvaksyntia.

Lupaa mahdollisesti hakevien tyontekijoiden eli yksityisten henkildiden madrda on haastavaa
arvioida, koska maérésté ei ole olemassa tilastotietoja. Télld hetkelld (arvio kesidkuussa 2024)
jokaisella hyviksyntdd hakeneella toimijalla on ollut keskimiérin yli kolme lupaa hakenutta
henkilod. AKL-Sertifiointi Oy on myontdnyt helmi- ja kesdkuun 2024 vililla yli 200 henkil6lle
luvan, ja oletettavasti késittelyssd olevista hakemuksista tulee hieman suurempi mé&éra.
Kokonaisuutena lupaa hakevia henkil6itd ensimmaéisen vuoden 2024 aikana tullee olemaan noin
500.

Suomessa useassa laissa sdddetddn siitd, ettd henkilon tulee esittdd itseddn koskeva
rikosrekisteriote esimerkiksi ennen tydsuhteen tai opintoihin kuuluvan harjoittelun aloittamista.
Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tiettyyn tarkoitukseen tulee rikosrekisterilain 3 §:mn
mukaan sditdd rikosrekisterilaissa. Rikosrekisterilain 6 §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa
henkilo pyytdd itseddn koskevan rikosrekisteriotteen esitettdviksi esimerkiksi tyOnantajalle,
opintoihin liittyen tai toisen valtion viranomaiselle adoptiota varten. Rikosrekisterilain 6 a §:ssé
sdddetddn rikosrekisteritietojen luovuttamisesta lasten kanssa tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa
varten ja 6 b §:sséd julkisiin hankintoihin liittyen. Kahdessa viimeksi mainitussa tilanteessa
henkild antaa suostumuksensa siihen, ettd vapaaehtoistoiminnan jérjestdja tai julkisiin
hankintoihin liittyen yritys pyytaa henkil6d koskevan rikosrekisteriotteen. Rikosrekisteritietoja
luovutetaan myos eri viranomaisille, ja ndistd luovutusperusteista sdddetién rikosrekisterilain 4
ja4da §:ssi.

Sen johdosta, ettd rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tulee sdétéé laissa, rekisterinpitdjana
toimiva Oikeusrekisterikeskus ei tdlld hetkelld voi luovuttaa henkildiden rikosrekisteriotteita
yrityksille tai niiden tydntekijdille itselleen hyviksyntda tai lupaa varten. Oikeushenkilon niin
kutsutun yhteisdsakko-otteen luovuttamisesta sidédetéddn sen sijaan rikosrekisterilain 6 §:n 9
momentissa, jonka mukaan silld, jolla on oikeus kirjoittaa oikeushenkilén nimi, on oikeus
pyynnostid saada oikeushenkilod koskeva ote rikosrekisteristd. Sdédnnoksessd ei ole eritelty
kayttotarkoitusta, johon ote voidaan pyytdd, joten Oikeusrekisterikeskus ei vaadi
kayttotarkoituksen ilmoittamista néitd otteita pyydettdessd. Tulee kuitenkin huomioida, ettd
yhteisdsakko-ote on salassa pidettdva asiakirja, joten sen edellyttdmisestd autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksen mukaisessa menettelyssi on tarpeen sdétaa erikseen.

SERMI-foorumin yhtené tehtdvidné on yllapitdd ja koordinoida tulkintasdint6ja sekd avustaa
komissiota asetuksen toimeenpanossa. Foorumi julkaisee sddnnoéllisesti dokumenttia
(https://www.vehiclesermi.eu/), johon koostetaan eri jisenmaiden tekemid yksityiskohtaisia
tulkintoja. Jotta suomalaisille toimijoille ei aiheutuisi kdytdnnon haasteita sen johdosta, ettei
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Oikeusrekisterikeskus voi vield luovuttaa rikosrekisteritietoja autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksen mukaisen hyviksynnin ja luvan myontdmiseksi, Suomi ilmoitti SERMI-
foorumille véliaikaisesta tulkinnasta rikosrekisterid koskevan vaatimuksen osalta. Tulkinnan
mukaan vaatimus voidaan nykytilassa todeta toimijan oman vakuutuksen perusteella, koska
rikosrekisterilaki ei salli rikosrekisteritietojen luovuttamista kuin erikseen sdidetyissé
tilanteissa edes henkildlle itselleen. Samalla ilmoitettiin, ettd Suomi valmistelee tarvittavat
sdddosmuutokset, jotta rikosrekisterin puhtauden todentaminen voitaisiin tehda luotettavasti
rikosrekisteriotteella. SERMI-foorumi hyvéksyi Suomen tulkinnan 22.12.2023. Tulkinta oli
tarpeellinen, jottei toimijan hyvdksyntdd ja tyontekijan lupaa vaativat tyOtehtdvit estyisi
riippumattomilla toimijoilla. Ké&ytinnossd kuitenkin luotettava todiste Suomessa olisi
Oikeusrekisterikeskuksen antama yksityisen henkilon rikosrekisteriote ja oikeushenkilon
yhteisosakko-ote, ja toimijan vakuutukseen perustuva menettely on tarkoitettu véliaikaiseksi.

Rikosrekisterilaissa, ajoneuvolaissa tai missdéin muussakaan kansallisessa laissa ei nykyisin
késitelld erityisesti autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaista menettelyé liittyen
riippumattomien korjaamo- ja huoltamotoimijoiden péddsyyn ajoneuvon turvallisuuteen
liittyviin RMI-tietoihin. Asiasta on sdédetty EU-asetuksella. EU-asetuksella ei kuitenkaan ole
saddetty eikd voida sddtdd salassa pidettévien rikosrekisteritietojen luovuttamisesta, vaan siitéd
tulee sddtdd kansallisesti rikosrekisterilaissa. Nidin ollen kansallisesti keskeiseksi
sdantelytarpeeksi on muodostunut vaatimus siitd, ettd kyseessd olevassa menettelysséd tulee
varmistua, ettd toimijoiden ja henkildiden rikosrekisteri on puhdas. Jotta tdméd tarkistus
voitaisiin suorittaa rikosrekisterin tietoihin perustuen, kansallisesti tulisi sddtdd henkilon
rikosrekisteridtteen ja  yhteisosakko-otteen edellyttimisestd sekd rikosrekisteriotteen
luovuttamisesta henkil6lle itselleen tdhédn kéyttotarkoitukseen. Asiasta on tarpeen sadtdd edelld
mainituilla perusteluilla lain tasolla ja sen vuoksi, ettd Suomen kansallinen lainsdadantd olisi
sopusoinnussa EU-séédntelyn kanssa. Tamé kansallinen sddntelytarve on ilmennyt vasta nyt, kun
hyviksyntdjen ja lupien hakeminen on tullut ajankohtaiseksi.

3.2 Ajoneuvojen yksittiishyviksynti ja katsastus

Katsastusluvan myontdmisen edellytyksend on hakijan eli katsastusyrityksen luotettavuus.
Luotettavuusvaatimus koskee yrityksen omistajia ja muita médrddvédssd asemassa olevia
henkilditd, kuten toimitusjohtajaa, hallituksen jésenid ja varajdsenid. My0Os katsastajien on
oltava luotettavia. Luotettavuuden arvioinnista sdddetddn katsastusluvan hakijan osalta
ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 9 §:ssi ja katsastajien osalta saman
lain 15 §:ssd. Lain 9 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan henkil5a ei pideté luotettavana, jos hinet
on tuomittu viiden viimeisen vuoden aikana rangaistukseen vakavasta ajoneuvojen katsastusta,
rekisterdintid, verotusta, kirjanpitoa tai varainhallintaa koskevien sddnnosten rikkomisesta.
Saannoksen perusteluiden mukaan arvioinnissa otetaan huomioon sekd sakko- ettd
vankeusrangaistukset. Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan henkil64 ei pidetd luotettavana,
jos hinet on tuomittu toistuvasti sakkorangaistukseen rikoksista, joiden katsotaan osoittavan
henkilon olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan katsastustoimintaa tai suorittamaan
katsastustehtdvid. Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi liikennerikokset. Katsastajien osalta
vastaavat sddnnokset ovat lain 15 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohdissa. Liikenne- ja viestintéviraston
on tarkastettava katsastusluvan hakijoiden ja katsastajien luotettavuus. Tarkastamiseen tarvitaan
Oikeusrekisterikeskuksen rikosrekisterin lisdksi sakkorekisterin tietoja.

Ajoneuvojen yksittdishyvaksynnén jirjestdmisestd annetun lain (958/2013) 11 §:n mukaan
yksittdishyviksynndn myontdjan (yritys) luotettavuuden arviointiin sovelletaan, miti
ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetussa laissa sdddetddn katsastusluvan hakijan
luotettavuuden arvioinnista. Pykélédn 2 momentin mukaan yksittdishyvéksyjéltd edellytettdvadn
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luotettavuuteen ja sen arviointiin sovelletaan, miti ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetussa
laissa sdéddetdin katsastajan luotettavuudesta.

Sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain (672/2002) 50 §:n 2 momentin mukaan
Oikeusrekisterikeskus saa  salassapitovelvollisuuden estdmittd pyynndstd luovuttaa
sakkorekisterin tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetdin
erikseen lailla.

Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirastolla
on sen estimittd, mitd tictojen salassapidosta sdddetddn, oikeus saada tarpeellisia tietoja
rikosrekisteristd ja liikenneasioiden rekisteristdi muun muassa katsastusluvan hakijoiden ja
katsastajien luotettavuuden tarkastamiseksi.

Ajoneuvojen yksittdishyvaksynnin jarjestdmisestd annetun lain 28 §:n mukaan Liikenne- ja
viestintdvirastolla on sen estdméttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus saada
tehtdviensd hoitamisen kannalta valttimattomat tiedot rikosrekisteristd yksittdishyvéksyntdjen
myOntdmisen edellytyksiksi sédéddettyjen luotettavuusvaatimusten selvittdmiseksi ja valvontaa
varten.

Kummassakaan laissa ei ole mainintaa oikeudesta sakkorekisterin tietojen saamiseen. Tdmén
takia Liikenne- ja viestintdvirasto ei saa sakkorekisteritietoja Oikeusrekisterikeskuksesta.
Nykyisin Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa liikennerikoksia koskevat sakkotiedot
likkenneasioiden rekisteristd (ATJ:n Kuljettajajirjestelmiin kuuluvasta POLLI-jarjestelmésta,
johon poliisi tallentaa liikennerikoksista annetut sakot ja ajokiellot). Tietoja muista rikoksista,
kuten ajoneuvojen Kkatsastusta, rekisterdintid, verotusta, Kirjanpitoa tai varainhallintaa
koskevien sddnndsten rikkomisesta annetuista sakkorangaistuksista, Liikenne- ja
viestintivirasto ei nykytilassa saa lainkaan.

Sakkorekisterin tietojen luovuttaminen vaatii lakiin nimenomaisen luovutussidannoksen, josta
on  riittdvdn  selvdsti  kdytdvd  ilmi = oikeus saada  tietoja = nimenomaan
sakkorekisterista. Sddnnoksessa on yksiloitava tietoihin oikeutettu
taho, Iluovutettavat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus. Katsastustoiminnassa ja
yksittdishyviksynndssd on tarpeen varmistua toimijoiden luotettavuudesta. Luotettavuuden
varmistamiseksi Liikenne- ja viestintdviraston tulisi voida kéyttd4 arvioinnissa rikosrekisterin
tietojen lisdksi my0Os sakkorekisterin tietoja. Tiedot tulisi saa teknisen rajapinnan kautta.
Liikenne- ja viestintdviraston on tarkastettava vuosittain noin 200 katsastukseen tai
yksitdishyvéksyntddn liittyvén henkilon luotettavuus.

3.3 Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitiminen riskiyritykseni

Tielitkenteen sosiaalilainsddddnnén valvonnasta ja viranomaisten tyOnjaosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (276/2022) 3 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto  vastaa  yritysten riskiluokitusjirjestelmistd ja  riskiluokitustiedon
toimittamisesta valvontaa varten. Liikenteen palveluista annetun lain 5 §:ssd sdiddetyn
mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto myontda henkilo- ja tavaraliikenneluvan luonnolliselle
henkil6lle ja oikeushenkildlle, jolloin myds hyvémaineisuuden arvioinnin suorittaa Liikenne- ja
viestintdvirasto. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdmisesta riskiyrityksend sédddetéan
kansallisesti liikenteen palveluista annetun lain 13 §:ssé ja hyvimaineisuudesta lain 8 ja 9 §:ssé.
Pykilissd maéadritellddn EU-saddokset, joiden perusteella luvanhaltijaa on pidettava
riskiyrityksend, sekd se, miten luonnollisen henkilén ja oikeushenkilén hyvémaineisuutta
henkild- ja tavaraliikenteessd arvioidaan. Komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/846
muuttaa tielitkenteen sosiaalilainsddddannon valvontadirektiivin liitettd III, mikd aiheuttaa
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muutostarpeen lain 13 §:44n sekd lain 8 ja 9 §:44n. Muutokset ovat tarpeen, jotta Liikenne- ja
viestintdvirasto voi riskiluokittaa ja arvioida henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoita EU-
sdantelyn edellyttimélla tavalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijén puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Esityksessd  ehdotetaan, ettd rikosrekisterilakiin  séddetddn  tarvittavat perusteet
rikosrekisteritietojen luovuttamiseksi ja rikosrekisteriotteen saamiseksi autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksesséd tarkoitettua riippumattoman toimijan
hyviksyntdd ja sen tyOntekijan lupaa varten. Luonnollisella henkil6lld olisi jatkossa oikeus
saada itseddn koskeva rikosrekisteriote tdhin tarkoitukseen.

Ajoneuvolakiin ehdotetaan lisdttdvaksi tarvittavat sddnnokset siitd, miten autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksen edellyttiméd rikosrekisterin puhtaus osoitetaan. Puhtaalla
rikosrekisterilld tarkoitettaisiin sellaista luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon otetta, josta
kdy ilmi, ettei henkilostd ole merkintdjd rikosrekisterissd. Ajoneuvolakiin lisittdisiin myos
sdannokset rikosrekisterin tarkastamista koskevasta menettelystd siltd osin kuin autojen ja
niiden perdvaunujen puiteasetus mahdollistaa kansallisen sdintelyn. Rikosrekisteriotetta ei
kisiteltdisi hakemus- tai valvontaprosesseissa muussa tapauksessa kuin silloin, kun se on
asetuksen edellyttimilld tavalla puhdas. Jos puhdasta otetta ei pystyisi toimittamaan,
hyviksynnidn ja luvan edellytykset eivét ldhtokohtaisesti tdyttyisi. Otteen voisi saada sitd
tarvittaessa, koska rikosrekisterin puhtaus tarkistetaan sdénnollisesti autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksen sdanndsten mukaisesti.

Ehdotukset johtuvat tiydentdmistd edellyttivin komission delegoidun asetuksen sddnnoksisti,
eiké niitd ehdoteta yksinomaan kansallisten syiden vuoksi.

4.1.2 Ajoneuvojen yksittdishyviksynté ja katsastus

Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:44 ja ajoneuvojen yksittdishyviksynnan
jérjestdmisestd annetun lain 28 §:44 muutettaisiin niin, ettd nithin lisdtddn Liikenne- ja
viestintdviraston oikeus saada tietoja sakkorekisteristd toimijan luotettavuuden arvioimiseksi.
Muutos on tarpeen tehdi niin, ettd sakkorekisterin tiedot voisi luovuttaa teknisen rajapinnan
vilityksella.

4.1.3 Henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksend

Liikenteen palveluista annetun lain 8 ja 9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd luonnollisen
henkilon ja oikeushenkilén hyvdmaineisuuden vaarantuminen perustuu muiden pykéldssd
mainittujen vaatimusten lisdksi myos kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana saatuun
tuomioon tai seuraamukseen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd IV tarkoitettujen
Euroopan unionin sdéntdjen vakavimmista rikkomuksista tai komission asetuksen (EU)
2016/403 luettelossa tarkoitetuista vakavista rikkomuksista tai komission delegoidun direktiivin
(EU) 2024/846 luettelossa tarkoitetuista vakavista rikkomuksista.

Lisédksi liikenteen palveluista annetun lain 13 §:84 ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
tieliikkenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivin liitettd III muuttaneen komission
delegoidun direktiivin (EU) 2024/846 uusia vaatimuksia yrityksen riskiluokittamisesta.
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Pykildehdotuksessa viitataan EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen, komission asetukseen
(EU) 2016/403, komission delegoituun direktiiviin (EU) 2024/846 sekd komission
taytantdonpanoasetukseen (EU) 2022/695. Kyseinen EU-sddntely on luonteeltaan
teknisluonteista ja yksityiskohtaista kohdistuen henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijoihin ja
viranomaisen toimintaan.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijin puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Pédasiallinen vaikutus olisi, ettd autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3
lisdyksessd tarkoitetun hyviksyntd- ja lupaprosessi olisi turvallisempi ja varmistaisi
aukottomammin, etteiviat rikollista taustaa omaavat tahot péaddse késiksi ajoneuvojen
turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin sekd muihin ajoneuvon turvatekijoitd koskeviin
tietoihin. Lisdksi muutoksen jalkeen Suomessa hyviksynti- ja lupaprosessi noudattaisi autojen
ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen vaatimuksia tdsmaéllisemmin, mikd lisdd muun muassa
ajoneuvovalmistajien luottamusta riippumattomiin huolto- ja korjaamotoimijoihin.

Ajoneuvojen yksittdishyviksyntd ja katsastus

Sakkorekisterin tietojen tarkistaminen Kkatsastusluvan ja yksittdishyvaksyntédsopimuksen
toimijan luotettavuuden arvioinnin yhteydessd teknisen rajapinnan avulla tehostaisi
hallinnollisia prosesseja. Liikenne- ja viestintivirasto voisi toteuttaa prosessinsa sakkorekisterin
tarkastamisen osalta vastaavalla tavalla kuin rikosrekisterin osalta toimitaan eli teknisté
rajapintaa hyOdyntden. Sujuvampi luvan kisittely nédkyisi luvanhakijalle nopeampana
kasittelyaikana. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi myds paremmat edellytykset lakisddteisen
tehtdvénsa hoitamiseen, kun se saisi luotettavuuden arvioimiseksi my0s sakkorekisterin tiedot,
jotka ovat arvioinnissa tarpeen.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksend

Liikenteen palveluista annetun lain 8, 9 ja 13 §:48n ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
merkittidvid vaikutuksia yritysten toimintaan, koska yritysten riskiluokittamista tehdéén jo EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen ja sen nojalla annettujen tdytintdonpanosdddosten kautta.
Korkean riskiluokituksen liikenteenharjoittajat joutuvat todenndkdisemmin kattaviin
yritystarkastuksiin kuin matalan riskiluokituksen yritykset. Jatkossa riskiluokituksessa
huomioidaan tarkemmin joitakin rikkomuksia, jotka perustuvat asetuksen (EU) 2020/1054
uusiin  sddnndksiin. Hyvdmaineisuuden arviointiin vaikuttaa jatkossa myos vakavimmat
rikkomukset, joissa on riski kuolonuhreista tai vakavista loukkaantumisista.

Liikenteen palveluista annetun lain 13 §:44n ehdotetun muutoksen arvioidaan lievésti
parantavan kuljetusyrityksiin kohdistuvaa riskiperusteista viranomaisvalvontaa tarkentaen
samalla hyvidmaineisuuden arviointia, kun jatkossa riskiluokat ottavat huomioon myos
asetuksen 2020/1054 uusia sddnnoksid, joilla on riski kuolonuhreista tai vakavista
loukkaantumisista sekéd kilpailunvééristymisestd. Ehdotuksen voidaan nidhdd parantavan
likkenneturvallisuutta ja véhentivin myds talousrikollisuuden sekd harmaan talouden
ilmentymia.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijin puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Nyt ehdotettavien muutosten tultua voimaan riippumattomien toimijoiden ja heidén
tyontekijoiden, joilla hyvéksyntd tai lupa on voimassa, tulisi esittdd autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksessa vaadittu puhdas rikosrekisteriote vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokselle. Jos toimija ei voisi esittdd puhdasta otetta, arviointilaitoksen tulisi paéttia
hyviksyntd. Télloin toimijan kaikkien tyontekijoiden pdédsy valmistajien RMI-tietoihin sekd
ajoneuvon turvatekijoitd koskeviin tietoihin estyy. Jos toimija pystyy esittimédén puhtaan
yhteisosakko-otteen, ei muutoksella ole vaikutuksia toimintaan. Menettely ja vaikutukset
olisivat vastaavat yksittdisten tyontekijoiden lupien valvonnan osalta, mutta mahdollinen luvan
peruutus koskisi vain yhtd tyontekijad. Etukdteen ei ole tiedossa, miten muutos vaikuttaa
riippumattomiin toimijoihin tai heiddn tyontekijoihin. Tima johtuu siité, etté rikosrekisteritiedot
ovat salassa pidettdvid, joten rikosrekisteriotteiden puhtautta ei ole mahdollista arvioida
etukdteen.

Talld hetkelld rikosrekisteriotteen hinta on kuusi euroa Oikeusrekisterikeskuksen sdahkdisessé
palvelussa ja 12 euroa muulla tavalla tilattuna. Tassé esityksessé tarkoitettua hyvéksyntda ja
lupaa varten hankittavan otteen hinta tismentyy lain voimaantulon jilkeen, ja oikeusministerion
olisi sdddettdvd maksun suuruudesta asetuksella. Kustannuksen katsotaan olevan véhiinen
menettelyn tuomaan turvallisuushy6tyyn ja riippumattomien toimijoiden toimintaedellytysten
varmistamiseen ndhden. Palvelumaksun ei arvioida aiheuttavan riippumattomille toimijoille tai
heidén tyontekijoilleen kohtuuttomia kustannuksia.

Muutoksilla on tirked merkitys myo0s riippumattomien huolto- ja korjaamotoimijoiden
taloudellisten toimintaedellytysten kannalta. Pd4asiassa vaikutuksen taustalla on EU-sdéntelyn
muutokset, joiden perusteella riippumaton toimija voi saada ajoneuvojen valmistajilta huolto-
ja korjaustoiminnassa tarvittavat ajoneuvon tiedot, mutta kansallista sdintelya tarvitaan, jotta
EU:n hyvéksyntd- ja lupamenettely toimii kiytdnnossd Suomessa. Ajoneuvovalmistajista
riippumattomien huolto- ja korjaamotoimijoiden markkinaosuus on merkittiva, vaikka tarkkaa
tilastotietoa ei ole saatavissa. Ehdotuksella edistetddn nidin ollen osaltaan riippumattomien
toimijoiden kilpailuedellytyksié.

Ajoneuvojen yksittdishyvdksyntd ja katsastus

Esitykselld ei olisi merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintdviraston ja
Oikeusrekisterikeskuksen vililld on jo tekninen rajapinta olemassa, joten erityisié
kehittimiskustannuksia ei syntyisi. Katsastuslupaa hakeville tai yksittdishyviksyntdsopimusta
tavoitteleville yrityksille tai heidén toimihenkildilleen asiassa ei koituisi kustannuksia.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijin puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Oikeusrekisterikeskuksen tulisi varmistaa, ettd silli on tarvittavat viranomaispalvelut
rikosrekisteriotteen luovuttamiseen autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3
lisdyksessa tarkoitettua hyvéksyntdé ja lupaa varten. Palvelua kéyttiisi ensi vaiheessa arviolta
noin 150 toimijaa eli yritystd ja noin 500 luonnollista henkil6d. Sen jidlkeen hakemusvirta
todenndkdisesti tasaantuu ja méédrd vdhenee. Arvioon sisdltyy paljon epdvarmuutta, koska
hyviksyntdé hakevien toimijoiden mairda on tissd vaiheessa vaikea arvioida. Huomioitavaa on,
ettd viiden vuoden pédstd, kun hyviksyntdkausi pdittyy, toimijat ja heiddn tyontekijansa

17



hakevat hyviksyntéé ja lupia uusiksi. Viiden vuoden kuluttua rikosrekisteriotteita pyydettiisiin
hyviksyntdjen ja lupien uusimisen takia useita lyhyen ajan sisdlld. Oikeusrekisterikeskuksen
olisi perusteltua varmistaa, ettd asiointi voidaan hoitaa tehokkaasti sdhkdisissd palveluissa,
mistd aiheutuu kehityskustannuksia.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivdt uutta otetyyppid rikosrekisteriin. Téstd aiheutuisi
Oikeusrekisterikeskukselle alustavan arvion mukaan noin 9000 euron kustannus.
Oikeusrekisterikeskuksen rikosrekisteriotteiden luovuttamiseen liittyvaéd tyotd on mahdollista
vihentdd automatisoinnin keinoin, mutta harkintaa edellyttévien rikosrekisteriotteiden kohdalla
automatisointi ei ole kokonaan mahdollista. Uusi rikosrekisteriotetyyppi vietdisiin myds
Oikeusrekisterikeskuksen sdhkodiseen asiointiin, mistd aiheutuisi alustavan arvion mukaan
tietojérjestelmakustannuksia 10 000 euroa.

Mikéli  rikosrekisteriotteita ~ pyydetddn  pddosin  sdhkdisen  asioinnin  kautta,
Oikeusrekisterikeskuksen manuaalitydbn osuus otteiden luovuttamisessa on pienempi.
Manuaalityon méérdén vaikuttavat otehakemusten lukumidird sekd otteiden myoOntdmisen
edellyttdmé harkinta. Otteiden myontdmisen liséksi tulee huomioida asiakkaiden neuvonnan ja
ohjeistuksen merkittdivd tarve uuden sdéntelyn ja menettelyn ollessa kyseessi.
Rikosrekisteriotehakemusten méirié ja niiden vaatimia henkildresursseja on seurattava.

Ajoneuvojen yksittdishyviksyntd ja katsastus

Sakkorekisterin tietojen luovuttamista koskevat ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain
ja ajoneuvojen yksittdishyvéksynnén jérjestdimisestd annetun lain muutokset mahdollistaisivat
sakkorekisteritietojen saamisen Liikenne- ja viestintiviraston lakisdéteisten tehtdvien eli
toimijoiden luotettavuuden tarkastamisen ja valvonnan suorittamiseksi. Teknisen rajapinnan
hyodyntamisen sakkorekisteritietojen tarkistuksessa vihentdisi manuaalista ty6td ja tehostaisi
hallintoa. Muutoksesta aiheutuisi Oikeusrekisterikeskukselle arviolta noin 4000 euron
kehittdmiskustannus.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitiminen riskiyrityksend

Liikenne- ja viestintdvirasto yllapité4 riskiluokitustietoa, riskiluokittaa yritykset sekéd huolehtii
valmiin riskiluokitustiedon toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille valvonnan
riskiperusteista kohdentamista varten liikenteen palveluista annetun lain 13 §:ssd mainittujen
EU-sdddosten perusteella. Riskiluokitustiedon kerdédmiseen, tiedon jalostamiseen ja sen
toimittamiseen muille toimivaltaisille viranomaisille liittyvistd muutoksista aiheutuu virastolle
jonkin verran hallinnollista ty6té ja tietojérjestelméakustannuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen
Vaihtoehtoisina tapoina riippumattoman toimijan ja sen tyontekijén rikosrekisterin puhtauden
tarkastamiseksi on liséksi arvioitu niin sanottua nollavaihtoehtoa eli toimimista nykysdaddsten
puitteissa, pelkdn rikosrekisterilain muuttamista ja kokonaan uuden lain sddtdmisti. Lisdksi

valmistelussa on arvioitu sitd, miten asetuksen tarkoittama “puhdas” rikosrekisteri tulisi
ymmartaa seka sité, tulisiko sakkorekisterin merkinnét huomioida arvioinnissa.
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Nykysddnnosten puitteissa toimijaa ei voida vaatia esittimiidn Oikeusrekisterikeskuksen
antamaa rikosrekisteriotetta, koska toimija ei sitd Oikeusrekisterikeskukselta saa.
Oikeusrekisterikeskus on ilmoittanut, ettd vaikka rikosrekisterin tietoja voidaan kayttdd myos
henkilon luotettavuuden tai henkilokohtaisen soveltuvuuden selvittdmisessd ja arvioinnissa
(rikosrekisterilain 1 §:n 3 momentti), luovutusta ei voi tehdd muuten kuin rikosrekisterilaissa
saddetylld tavalla. Nykyséddosten tulkinnalla autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X
liitteen 3 lisdyksen vaatiman puhtaan rikosrekisterin tarkistuksen voi siten rakentaa vain
toimijan oman vakuutuksen varaan, mikd vastaa Suomen SERMI-foorumille esittdm&a
viliaikaista ratkaisua asetuksen vaatimusten tayttdmiseksi.

Toiseksi valmistelussa on harkittu muutosten tekemistd vain rikosrekisterilakiin. Télldin on
arvioitava, onko autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa kuvattu menettely riittéva,
jolloin rikosrekisterilaissa riittdisi séétda ainoastaan henkilon oikeudesta saada rikosrekisteriote
ja tietojen luovuttamisperusteesta. Rikosrekisteritietojen tarkastamista koskevasta menettelysti
ei kdytdnnossé kuitenkaan sdédetd mitdédn EU-asetuksessa. Suomessa rikosrekisteritiedot ovat
salassa pidettévid, ja niiden tarkastamista koskevasta menettelystd esimerkiksi lasten kanssa
tyoskentelevien henkildiden rikostaustan selvittimiseksi sdddetdédn omassa laissa (504/2002).
Koska lainsdddénnon on oltava tdsmaéllistd ja tarkkarajaista ja erityisesti koska kyseessd on
yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan puuttuva sdintely, myds menettelystd on tarpeen
sadtdd lain tasolla.

Kolmanneksi valmistelussa on harkittu kokonaan uuden lain sddtdmistd rikosrekisteritietojen
tarkastamista koskevasta menettelysté autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen
3 lisdyksesséd tarkoitetun hyvéksynnén tai luvan hakemiseksi ja saamiseksi. Valmistelussa
paddyttiin kuitenkin siihen, etti sddntely on tarkoituksenmukaista lisdtd ajoneuvolakiin, johon
silld on asiallisesti ldhin liityntd ottaen huomioon, ettd ajoneuvolailla tdydennetién jo nykyisin
autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen sééntelya.

Lainsddddnnon tdsmillisyyden ja tulkintaristiriitojen vélttdmisen vuoksi rikosrekisterin
puhtautta koskeva EU-sdddoksen vaatimus tulee ymmértdd sananmukaisesti tdydentidvid
sdantelyd laadittaessa. Vaihtoehtoisesti kansallisesti tulisi sddtda tarkkarajaisesti kaikki rikokset,
jotka luettaisiin puhtauteen vaikuttaviksi. Riskind olisi séddntelyn monimutkaistuminen, kun
tulisi pystyé arvioimaan, mitka rikokset ja rikkomukset ovat ns. sallittuja ja mitka eivit. Lopulta
tama tulkinta voisi olla autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen vastainen, koska
asetuksessa ei ole erillistd mainintaa siitd, ettd rikosrekisterin puhtaus voitaisiin kansallisesti
madritelld. Kansalliset médrittelyt saattaisivat johtaa eri maissa erilaisiin tulkintoihin, miké ei
ole toivottavaa.

Sakkorekisterin tietoja ei otettaisi rikosrekisterin puhtauden arvioinnissa huomioon, koska
tarkoitus on keskittyd sellaisiin vakavampiin rikoksiin, joista tuomitaan vapausrangaistus.
Sakkorekisterin rajaaminen esityksen ulkopuolelle vastaisi myos delegoidun asetuksen
sanamuodon mukaista tulkintaa. Koska kyseesséd on yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan
puuttuva vaatimus, asetusta tulee tulkita perusoikeusmyonteisesti. Tarkoituksenmukaisena ei
voida pitdd myoskadn sité, ettd esimerkiksi yksittdinen pieni sakko estdisi henkil6d saamasta
lupaa ja niin ollen tydskentelemasté sellaisissa tehtivissd, joissa késitellddn ajoneuvon RMI-
tietoja.

5.1.2 Ajoneuvojen yksittdishyviksynti ja katsastus

Oikeustilan  selkeyttdmiseksi valmistelussa on paddytty siihen, ettd ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annettuun lakiin ja ajoneuvojen yksittdishyvaksynndn jérjestimisesta
annettuun lakiin lisdtddn nimenomainen maininta Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta
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saada tietoja rikosrekisterin lisiksi myds sakkorekisteristd. Mikdli muutosta ei tehtdisi,
nykytilan menettely jdisi voimaan. Virasto ei silloin pystyisi arvioida toimijoiden luotettavuutta
osana lupa- ja valvontatehtdviddn niin kattavasti kuin se pystyisi tehdd sakkorekisterin tietojen
perusteella, eikd mydskddn hallinto tehostuisi.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijin puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen
Ruotsi

Ruotsi oli ensimméinen jédsenmaa, joka otti autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X
liitteen 3 lisdyksessd tarkoitetun menettelyn kayttoon lokakuussa 2023. Ruotsissa
riippumattoman toimijan vastuunalainen henkild tai tyOntekijén saa rikosrekisteriotteen joko
pdf-tiedostona tai paperisena ja toimittaa sen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle
hakemuksen yhteydessd. Ruotsin poliisiviranomainen myontda rikosrekisteriotteen ja ote on
saatavilla s@hkoisestd asiointipalvelusta omien tietojen tarkastuksella. Ote ei kuitenkaan
valttdmattd toimi todisteena.

Hollanti

Hollannissa SERMI otettiin kéyttoon huhtikuussa 2024. Hollannissa hyvan kéytoksen
todistuksella (Verklaring Omtrent het Gedrag, VOG) osoitetaan, ettei riippumattoman toimijan
tyontekija ole syyllistynyt rikoksiin. Tyontekijd saa todistuksen sdhkdisesti tai paperisena ja
toimittaa sen arviointilaitokselle hakemuksen yhteydessd. VOG:ia voidaan hakea séhkoisesti,
jolloin tydnantaja laatii hakemuksen tyontekijilleen oikeus- ja turvallisuusministerion sivuilta.
Palvelusta ldhetetddn sdhkopostilla tyontekijdlle hakemuskoodi, jolla tyontekija péadsee
tarkistamaan hakemuksen tiedot sekéd suorittamaan maksun. Vaihtoehtoisesti tyontekija voi
hakea VOG:ia tyOnantajan esitdyttdmalld hakulomakkeella kirjallisesti kotikuntansa kautta,
joka pyytéd todistusta edelleen oikeus- ja turvallisuusministeriolta.

Tanska

Tanskassa autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksessd tarkoitetun
menettelyn vaatimusten soveltaminen alkoi helmikuussa 2024. Riippumattoman toimijan
tyontekijd saa rikosrekisteriotteen pdfind tai paperisena. TyoOntekijd toimittaa otteen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle hakemuksen yhteydessd. Vaihtoehtoisesti
tyontekijé toimittaa saamansa rikosrekisteriotteen tyonantajalleen, joka toimittaa sen edelleen
arviointilaitokselle. Tanskan poliisiviranomainen myontia rikosrekisteriotteen. Ote toimitetaan
hakijalle hinen digitaaliseen postilaatikkoonsa tai kirjeitse.

Norja

Norjassa vaatimukset tulivat voimaan helmikuussa 2024. Norjassa riippumattoman toimijan
tyontekija saa rikosrekisteriotteen pdfind tai  paperisena. Tyontekiji toimittaa
rikosrekisteriotteen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle hakemuksen yhteydessa.
Norjan poliisiviranomaisen myontdd rikosrekisteriotteen, ja se toimitetaan péadsddntodisesti
hakijan digitaaliseen postilaatikkoon.

Saksa
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Saksassa vaatimukset tulivat voimaan huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan tyontekija
saa rikosrekisteriotteen paperisena. TyoOntekijé toimittaa otteen arviointilaitokselle lupaa varten.
Saksassa liittovaltion oikeusviranomainen myontda rikosrekisteriotteen.

Espanja

Espanjassa vaatimukset tulivat voimaan huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan tyontekija
saa rikosrekisteriotteen sdhkodisesti tai paperisena, ja toimittaa sen arviointilaitokselle
hakemuksensa yhteydessd. Espanjassa oikeusministerid myontdd rikosrekisteriotteen.
Sahkoisesti haettu ote on ladattavissa oikeusministerion sdahkdisestd asiointipalvelusta.

Belgia

Belgiassa vaatimukset otettiin kayttoon huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan
tyontekijalle rikosrekisteriote toimitetaan sdhkdisesti tai paperisena. Tyontekija toimittaa otteen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle hakemuksen yhteydessd. Belgiassa liittovaltion
oikeusministerio (Federale Overheidsdienst Justitie) myontdd rikosrekisteriotteen ja se
toimitetaan hakijalle sdhkoisesti tai kirjeitse.

Portugali

Portugalissa vaatimukset otettiin kdyttoon huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan
tyontekiji saa rikosrekisteriotteen sdhkoisesti tai  kirjeitse, ja toimittaa otteen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle hyvdksyntdd ja lupaa varten. Portugalissa
oikeusministerion oikeushallinnon pdfosasto (DGAJ) myontdd rikosrekisteriotteen. Jos otetta
haetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta, on se otteen myontimisen jdlkeen sieltd
tarkasteltavissa kolmen kuukauden ajan.

6 Lausuntopalaute
Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijin puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Lausunnoissa kannatettiin ehdotuksia, joilla mahdollistettaisiin riippumattomien ajoneuvojen
huolto- ja korjaamotoimijoiden sekd heiddn tyOntekijoidensd mahdollisuus hankkia
rikosrekisteriote EU-sddntelyn edellyttdmin hyvdksynnidn ja luvan saamiseksi. Perusteluna
tuotiin esiin etenkin nédiden toimijoiden kilpailuedellytysten turvaaminen ja turvallisuuden
edistiminen. Osassa lausuntoja tuotiin esiin my0s se, etti ehdotettu tapa hyddyntid
rikosrekisteriotetta eroaa muista rikosrekisterilain sdannoksisté.

Oikeusministerid ja tietosuojavaltuutetun toimisto esittivdt lausunnoissaan henkilGtietojen
suojaan liittyvid huomioita, joita tulisi tarkentaa jatkovalmistelussa. Lausunnoissa kehotettiin
ensinnikin tismentdmain yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kasittelyperustetta. Esitysti on
jatkovalmistelussa tdsmennetty tdmin johdosta sekd sddnndskohtaisissa perusteluissa ettd
sdatamisjdrjestysperusteluissa. Toiseksi oikeusministerid ehdotti tdydentdmdin yleisen
tietosuoja-asetuksen  liikkkumavaraa  koskevaa  arviota, jota on  tdydennetty
sddtamisjarjestysperusteluissa. Oikeusministerid toi my0s esiin, ettd tietosuoja-asetuksen
edellyttamistd suojatoimista tulee siséllyttdd selked arviointi ja kuvaus hallituksen esityksen
perusteluihin, jotta késittelyyn sovellettavista suojatoimista ei jéisi epéselvyyttd. Lausunto on
huomioitu tdydentdmailld esityksen perusteluja. Tietosuojavaltuutettu ehdotti, ettd
rikosrekisteritietojen poistoajan tulisi ilmetd laista, mikd on jatkovalmistelussa huomioitu
ajoneuvolakiin ehdotetussa pykaldssd. Lisdksi ndissd lausunnoissa tuotiin esiin rikosrekisterin
tarkastamista koskevaan menettelyyn liittyvid yksittdisid huomioita, joiden johdosta on
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tarkennettu esityksen perusteluja ja tdsmennetty ajoneuvolain pykdldd siten, ettd
arviointilaitokselle toimitetaan ainoastaan puhdas rikosrekisteriote.

Oikeusrekisterikeskus korosti lausunnossaan muun muassa sité, ettd rikosrekisteritiedot ovat
salassa pidettévid, eikd niitd ehdotetun tai voimassa olevan siéntelyn perusteella voi luovuttaa
valvontakeskukselle tai toiseen valtioon. Oikeusrekisterikeskus ehdotti, ettd lakiin lisdttiisiin
sddnnos, jonka mukaan henkil6lle itselleen luovutettava rikosrekisteriote toimitettaisiin vain
sille, jota se koskee. Ehdotus on jatkovalmistelussa huomioitu rikosrekisterilakiin
ehdotettavassa pykéldssd. Lisdksi Oikeusrekisterikeskus toi esiin tehtiviinsd ja ehdotetun
sddntelyn soveltamiseen liittyvid ndkokohtia, jotka on huomioitu esityksen perusteluissa.
Oikeusrekisterikeskus katsoi myds, ettei kaikista sdddosmuutoksista johtuvia kustannuksia
tulisi kattaa nykyisilld Oikeusrekisterikeskuksen médrérahoilla. Téltd osin esitykseen ei ole
tehty muutoksia. Perusteluissa on jo arvioitu maltilliset kustannusvaikutukset
Oikeusrekisterikeskukseen, eika esitys liity valtion talousarvioon.

Tyo6- ja elinkeinoministerio esitti, ettd jatkovalmistelussa arvioitaisiin ehdotuksen vaikutuksia
tyohon otettaessa ja tyOsuhteen aikana on késiteltivd yhteistoimintalaissa tarkoitetussa
vuoropuhelussa. Lisdksi Lénsi- ja Siséd-Suomen aluehallintovirasto pyysi varmistamaan
jatkovalmistelussa, ettei ehdotettu rikosrekisteritietojen késittelytapa ole ristiriidassa tydeldmén
tietosuojaa koskevan sddntelyn kanssa. Tdhédn liittyen jatkovalmistelussa on tidydennetty
esityksen perusteluja.

Ajoneuvojen yksittdishyviksyntd ja katsastus

Lausunnoissa kannatettiin ehdotusta, jonka mukaan Liikenne- ja viestintévirastolla olisi oikeus
tarkistaa katsastus- ja yksittdishyviksyntidtoimijoiden taustat rikosrekisterin lisdksi myos
sakkorekisteristd. Oikeusrekisterikeskus ehdotti, ettd tiedonsaantioikeuksien sanamuotoa
tdsmennettdisiin siten, ettd ne kattaisivat myos henkildt, joista ei ole tietoja sakkorekisterissa.
Lisdksi Oikeusrekisterikeskus toi esiin, ettd sddnnosten tulisi mahdollistaa my6s muunlaisen
henkilon tunnistetiedon kuin henkilétunnuksen luovuttaminen. Sdannoksia on tarkennettu nailta
osin jatkovalmistelussa. Oikeusministerid ehdotti lisdksi arvioitavaksi, tulisiko ehdotettu
muutos huomioida nykyisen ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 49 §:in
salassapitosddnnoksissd. Lausunto on huomioitu lisddmalld kyseiseen pykélddn myds
sakkorekisteritietoja koskeva salassapitovelvollisuus.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitiminen riskiyrityksend

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia pidettiin kannatettavana ja
litkkenneturvallisuutta edistdvind. Myods Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry katsoi
ehdotuksen vastaavan EU-sédéntelyd, mutta totesi yleisesti, ettd kynnys rikkomusten perusteella
aloitettavaan hallinnolliseen menettelyyn on tarpeettoman alhainen. Liikenne- ja
viestintdvirasto ehdotti, ettd ehdotusta tarkennettaisiin siten, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetukseen tai tieliikenteen sosiaalilainsdédédnnon valvontadirektiiviin liitdnndiset rikkomukset
ovat samantasoisia riippumatta siitd mihin kuljetusyrityksen hallintohierarkian osaan henkilo,
joka on rikkomuksen yritykselle tuottanut, kuuluu. Tdmin huomioimiseksi virasto ehdotti
kuljettaja-sanan kirjaamista sekd luonnollisen henkilon ettd oikeushenkilon hyvdd mainetta
koskeviin pykdliin. Liikenteen palveluista annetun lain pykélid on tarkennettu
jatkovalmistelussa palautteen mukaisesti.

Sopimuspalokuntien pelastusautot
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Lausuntopalautteen perusteella esityksestd péétettiin poistaa sopimuspalokuntien pelastusautoja
koskeva ehdotus. Lausunnoissa kannatettiin pddosin ehdotusta, jonka mukaan pelastusauto olisi
jatkossa my0s sopimuspalokunnan kiytossd oleva M- tai N-luokan avolava-auto. Téllaiset
sopimuspalokunnan pelastusautot eivét kuitenkaan olisi muiden pelastusautojen tavoin olleet
vapaita auto- ja ajoneuvoverosta. Lausunnoissa esitettiin eriévid nikemyksid pelastusautojen
verovapaudesta. Valtiovarainministerio kannatti ehdotusta siitd, ettd ndmé pelastusautot jadisivét
verovapaiden ajoneuvojen ulkopuolelle. Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry puolestaan
vastusti autojen verollisuutta ja ehdotti, ettd sopimuspalokunnan hallinnassa saisi olla samat
pelastusautot kuin muilla pelastustoimen toimijoilla ja samoin verotuin.

Suomen  Sopimuspalokuntien Liitto ry esitti myds, ettdi sopimuspalokuntien
hankintamahdollisuuksien =~ parantamiseksi  pelastusautoja ~ koskevaa  mééaritelmaa
yksinkertaistettaisiin ja laajennettaisiin nykyisestd ehdotettua enemmain. Ajoneuvolain 30 §
tulisi liiton mukaan muuttaa koskemaan kaikkia pelastusajoneuvoja ilman omistaja- tai
haltijapohjaisia rajauksia, ja michistdauton paikkalukua tulisi muuttaa. Yksityisten
Katsastustoimipaikkojen Liitto ry puolestaan ehdotti, ettd esityksessd maédriteltiisiin, mité
avolavarakenteella tarkoitettaisiin ndissé ajoneuvoluokissa. Liikenne- ja viestintévirasto toivoi,
ettd esityksen tdytdntdSGnpanotoimiin varattaisiin riittévésti aikaa.

Jatkovalmistelussa paitettiin, ettd pelastusautoja koskeva ehdotus vaatii lisdvalmistelua, ja se
siirretddn myohemmin valmisteltavaan esitykseen. Asia liittyy pddministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan sopimuspalokuntien asema ja toimintakyky turvataan.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki ajoneuvolain muuttamisesta

203 a § Riippumattomien toimijoiden ja niiden tyontekijoiden rikosrekisterin tarkastaminen
haettaessa hyviksyntdd ja lupaa saada tietoja ajoneuvojen turvatekijoistd. Lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 203 a §, joka tdydentdisi autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen
sddntelya siltd osin kuin asetuksessa sédéddetién riippumattomia toimijoita ja niiden tyontekijoitd
koskevasta puhtaan rikosrekisterin vaatimuksesta haettaessa hyvéksyntda ja lupaa saada tietoja
ajoneuvojen turvallisuuteen liittyvistdi RMI-tiedoista. Pykdldn 1 momentin mukaan autojen ja
perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksessd sdddetyn hyvidksynndn ja -luvan
vaatimuksena oleva puhdas rikosrekisteri  osoitettaisiin  luonnollisen  henkilon
rikosrekisteriotteella tai oikeushenkilon yhteisosakko-otteella. Asetuksen tarkoittamalla
puhtaalla rikosrekisteriotteella on katsottava olevan sananmukainen merkitys, ja
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen tulisi otteen perusteella voida todeta, ettei
henkil6lld ole merkintdja rekisterissd. Luonnollisen henkilon rikosrekisteriotteella tai toimijan
yhteisosakko-otteella arvioinnin kohteena oleva luonnollinen henkild tai oikeushenkild
todistaisi asetuksen X liitteen 3 lisdyksen 4.3.3. ja 4.3.4 kohdissa tarkoitetun rikosrekisterin
puhtauden. Momentissa viitattaisiin uuteen rikosrekisterilain 6 c §:44n, jossa sdéddettdisiin
luonnollisen henkilon rikosrekisteriotteen saamisesta tdhdn tarkoitukseen, sekd voimassa
olevaan rikosrekisterilain 6 §:n 9 momenttiin, jossa sdiddetddn yhteisdsakko-otteen saamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd hyviaksyntidd hakeva riippumaton toimija tai lupaa
hakeva  tyontekija  toimittaa  itseddn  koskevan  puhtaan  rikosrekisteriotteen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle. Tyontekija voisi luovuttaa henkilokohtaisen
otteen myds tyOnantajalle, koska se tarvitaan tyontekijdn henkilokohtaisen luvan lisdksi myos
toimijan hyviksyntdd varten. TyoOnantaja voisi luovuttaa otteet samalla kerralla
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle hyviksyntii ja lupaa tai lupia haettaessa. Sdannos
olisi tarpeen sen johdosta, ettd autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus sddtdd tyonantajan
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tehtivisti ja vastuista lupa- ja hyvidksyntdmenettelyssd, mutta ei tismenni rikosrekisteriotteen
esittdmiseen liittyvid vaiheita, joten niistd on sdddettiva kansallisesti.

Momentissa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd arviointilaitos voi hyvidksynnén ja luvan myontdmisen
jilkeen tarvittaessa osana hyviksynnin ja luvan valvontaa pyytdd puhdasta otetta nihtéville.
Sédédnnods on tarpeen EU-sdddoksestd johtuvan vaatimuksen tiyttdmiseksi, koska autojen ja
niiden perdvaunujen puiteasetus sddtdd valvonnasta ja siind tarkastettavista kohteista. Otteen
esittdminen tapahtuisi tdllaisessa tilanteessa normaalin otteen tilaamiseen kuluvan
Oikeusrekisterikeskuksen kisittelyajan puitteissa. Koska toimijan hyviksyntd on riippuvainen
my0s luvan saaneen tyOntekijan rikosrekisterin puhtaudesta, myos tyOnantaja voisi pyytda
tyontekijdénsd toimittamaan rikosrekisteriotteen, jos se on valvontatilanteessa tarpeen.
Momentissa sdddettiisiin myds siitd, kuinka kauan tdssé tarkoitetut otteet olisivat voimassa,
koska otteen voimassaolosta ei ole sdddetty EU-sdfidoksessd. Kansallisesti otteen
voimassaoloksi on useissa laeissa sdddetty kuusi kuukautta. Kuusi kuukautta ndhdéadn myos
tissd riittdvdksi ajaksi, jona hyviksynnin tai luvan hakemusprosessi saadaan vietyd lépi.
Voimassaoloaika olisi SERMI-foorumin antaman ei-sitovan ohjeen mukainen.

EU:ssa henkil6tietojen kisittely perustuu padsdantdisesti suoraan luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Rikosrekisteritietojen késittely perustuisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (rekisterinpitdjan lakisdéteinen tehtava).
Koska kyseessd on rikosrekisteritiedot, sovellettavaksi tulee myos tietosuoja-asetuksen 10
artikla (rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkilStietojen késittely) ja tietosuojalain
(1050/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan sisédltdmén viittaussdédnnoksen perusteella lain 6 §:n 1
momentin 2 kohta. Edelleen késittelyn perusteena olisi nyt ehdotettava ajoneuvolain sddnnos.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd arviointilaitos ja tyOnantaja eivit saa kisitelld muita
kuin puhtaita rikosrekisteriotteita hyvaksyntdd ja lupaa haettaessa tai silloin, kun niiden
myOntdmisen jilkeen on tarve todistaa edellytysten tdyttyminen eli rikosrekisterin puhtaus
osana valvontaa. Jos hyvéiksynnén tai luvan kohteena oleva henkil6 jattad rikosrekisteriotteen
toimittamatta tai siind on merkintdja rikoksesta, ei vaatimus puhtaasta rikosrekisterista tiyty.
Kasittelylld tarkoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mééritelmén
mukaista késittelyd, kuten henkilGtietojen kerdamistd, sdilyttamista ja kayttoa.

Pykildn 3 momentti on linjassa autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3
lisdyksen 4.3.1. kohdan f ja g alakohtien kanssa. Sen f alakohdassa sdidetddn, ettd
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset saavat keriti ja kdyttdd ainoastaan hyviksynti- tai
lupamenettelyssd  tarvittavia  tietoja.  Lisdksi g  alakohdassa  sdddetddn, ettd
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten on pidettdvd riippumattomaan toimijaan ja
riippumattoman toimijan tyontekijdén liittyvét tiedot luottamuksellisina ja varmistettava, ettéd
ainoastaan valtuutetuilla tyontekijoilld on péddsy niihin. Vain puhdas rikosrekisteriote on néin
ollen tdhén tarkoitukseen tarvittava tieto. Se, ettd hyvdksynnén ja luvan myontdmiseen liittyvét
arviointilaitoksen tai tyonantajan hallussa olevat tiedot siséltévit tiedon vain henkildn puhtaasta
rikosrekisteristd vdhentdd merkittdvasti mahdollisia yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan
kannalta haitallisia vaikutuksia, joita voisi aiheutua siitd, ettd rikosrekisteriotteen tiedot
padtyisivat vadriin késiin tai sivullisten tietoon. Hyvaksynta— ja lupaprosesseissa siis
késiteltdisiin vain otteita puhtaista rikosrekistereistd. Mikéli epdhuomiossa arviointilaitokselle
toimitettaisiin muu kuin puhdas rikosrekisteriote, sitd ei saisi késitelld timdn lain nojalla.
Vaikka sekin tieto, ettei henkil51la ole merkintdja rekisteriss‘ei, on salassa pidettdva, sddnnoksella
pyritddn minimoimaan mahdollisesta henkilStietojen tietoturvaloukkauksesta aiheutuvia
vaikutuksia.
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Momentissa sdéddettiisiin myos siitd, ettd otteesta ilmenevié tietoja ei saa kasitelld muut henkilot
kuin ne, jotka tarvitsevat tietoa hyvdksynnén ja luvan myontdmisté tai niihin liittyvaid valvontaa
varten. Vastaavan kaltaista sddntelyd sisdltyy esimerkiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 88 §:n 4 momenttiin. Ajoneuvolaissa ei kuitenkaan
voitaisi sidédtdad esimerkiksi kiellosta tallentaa otetta tai velvollisuudesta palauttaa otetta takaisin
sen esittdneelle henkildlle, koska autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaan
hyviksynté- ja lupamenettelysta kirjatut tiedot ja asiakirjat on siilytettdva viiden vuoden ajan.
Asetus ei kuitenkaan sisdlld nimenomaista huolellisuus- tai vaitiolovelvollisuutta, joten
kansallisesti on tarpeen séétéé tistd. Lisdksi, kun kyse on rekisterdidyn kannalta arkaluontoisista
tiedoista, momentissa sdddettdisiin, ettd arviointilaitoksen on poistettava tiedot sidilytysajan
paatyttya.

Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkildtietojen kéyttoalan rajoitusten liséksi tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan edellyttimit asianmukaiset suojatoimet rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi toteutuisivat tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyilld
suojatoimilla. My0s nyt ehdotettava lainsdddantd itsessddn muodostaisi yhden tietosuoja-
asetuksen edellyttdmén suojatoimen. Lisdksi rikosrekisteritietojen poistamisesta sdddettdisiin
ajoneuvolaissa nimenomaisesti. Arviointilaitosten tulee rekisterinpitdjind ndin ollen
kaytinnosséd toteuttaa asianmukaiset ja riittdvét tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaiset
henkilotietojen suojatoimet sekéd noudattaa muitakin suojatoimenpiteitd, joita autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksesta seké nyt ehdotettavasta laista seuraa.

7.2 Laki rikosrekisterilain muuttamisesta

6 c §. Lakiin ehdotetaan lisittaviksi uusi 6 ¢ §. Siind sdéddettdisiin henkilon oikeudesta saada
itsedédn koskeva ote rikosrekisteristd autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3
lisdyksessd tarkoitetun riippumattoman toimijan hyvdksynnidn tai tyontekijin luvan
myOntamistd varten. Ehdotus liittyy ajoneuvolakiin ehdotettavaan uuteen 203 a §;dén, jossa
sdddettdisiin hyvaksynnén ja luvan myontdmistd koskevasta menettelysta silti osin kuin siitd on
tarpeen antaa kansallisesti tdydentdvdd sdéntelyd. Koska autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetus edellyttdd rikosrekisteriotteen esittdmistd hyvéksyntdd ja lupaa koskevassa
menettelyssé ja koska rikosrekisteritiedot ovat salassa pidettivid, rikosrekisterilakiin on tarpeen
lisétd nimenomainen sdénnds henkilén oikeudesta saada ote tdhén tarkoitukseen.

Pykéldssa saddettiisiin vain luonnollisen henkilon oikeudesta saada ote. Pykalassa kaytettdisiin
kuitenkin pelkkdd henkild-sanaa kuten voimassa olevassa rikosrekisterilain 6 §:ssé kéytetién,
silld tarkoitus on sama kuin muissa 6 §:n tilanteissa. Ote luovutettaisiin vain sellaiselle
luonnolliselle henkildlle, jota se koskee ja jolla on oikeus pyytdd sitd. Oikeusrekisterikeskus ei
siis  luovuttaisi  otetta esimerkiksi suoraan tydnantajalle. Otetta pyydettdessi
Oikeusrekisterikeskukselle  olisi  ilmoitettava  tarkoitus, johon otetta pyydetdén.
Rikosrekisterilain 7 §:n 2 momentin mukaan otteeseen merkitddn, mihin tarkoitukseen se on
annettu. Sddnnoksilld pyritdén osaltaan vaikuttamaan siihen, ettei otetta kéytettdisi muuhun
tarkoitukseen kuin mihin se on annettu, ja turvaamaan niin oikeutta yksityisyyteen ja
henkil6tietojen suojaa.

Kéaytdnndssé luonnollinen henkild voi tarvita otteen ensinnékin silloin, jos hin harjoittaa huolto-
ja korjaamotoimintaa elinkeinonharjoittajana. Télloin riippumattoman toimijan hyvéksynnén
saamiseksi tarvitaan elinkeinoa harjoittavan luonnollisen henkildn ote. Jos toimintaa harjoittaisi
oikeushenkild, toimijan hyvédksynnin saamiseksi tarvittaisiin oikeushenkilon ote. Autojen ja
niiden perdvaunun puiteasetuksen mairitelmdn mukaan riippumaton toimija voi nimittéin olla
oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild. Luonnollinen henkild tarvitsee itseddn koskevan otteen
myos silloin, kun hén toimii riippumattoman toimijan tyontekijdnd, joka tarvitsee tydssédn
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padsyéd ajoneuvon turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin eli henkilokohtaista lupaa paistd
tietoihin. Tyontekijd on médritelty autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa siten, etti
silldi  tarkoitetaan  hyvdksytyn riippumattoman toimijan  tydntekijdd, jolla on
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksensa antama lupa saada kiyttoonséd turvallisuuteen
liittyvid RMI-tietoja. Asetus sitoo tyontekijan mééritelméan myos henkil6ihin, joilla on voimassa
oleva tyosopimus. Néin ollen sellaiset harjoittelijat, alihankkijat tai muut vastaavat, jotka eivét
ole tydsuhteessa toimijaan, eivit olisi tdssé tarkoitettuja tyontekijoitad. Kéytdnnossa tyontekijain
tulisi tdssd yhteydessd kuitenkin rinnastaa sellainen yrittdja, joka tekee ansiotydtd olematta
tyosuhteessa hyviaksynndn saaneeseen yhtiomuotoiseen riippumattomaan toimijaan, jos hén
tarvitsee tyOssddn pddsyd ajoneuvon turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin. Pelkka
riippumattomana toimijana olevan oikeushenkilon hyvéksyntd ei nimittdin mahdollista
yrittdjalle henkilokohtaisen luvan saamista eli paésyd tietoihin. Autojen ja niiden perdvaunun
puiteasetus tunnistaa vain riippumattoman toimijan ja sen tyOntekijin roolit, joten tillainen
yrittdja tarvitsee asetuksen tarkoittaman tyontekijdn luvan. Nédin ollen hénet tulee rinnastaa
tyontekijén asemaan luonnollisen henkildn rikosrekisteriotteen ja sitd myoten henkilokohtaisen
luvan saamiseksi.

Oikeushenkilon oikeudesta saada ote sdiddetddn voimassa olevassa rikosrekisterilain 6 §:n 9
momentissa. Sen mukaan silld, jolla on oikeus kirjoittaa oikeushenkilon nimi, on oikeus
pyynndsti saada 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeushenkilod koskeva ote rikosrekisterista.
Sadnnoksessi ei eritelld kiyttdtarkoitusta, johon ote voidaan pyytii. Jos riippumaton toimija on
oikeushenkild, kuten ajoneuvojen huolto- ja korjaamotoimintaa harjoittava yhtid, se saa siten
itseddn koskevan otteen eli niin kutsutun yhteisosakko-otteen hyviaksynnin myoOntimisti ja
valvontaa varten jo voimassa olevan sddnndksen perusteella.

Otteen saisi ensimmaistd kertaa hyvédksyntdd tai lupaa haettaessa ja niitd uusittaessa seké
tarvittaessa valvontaa varten sen tarkastamiseksi, tdyttyvitkd myontdmisen edellytykset
edelleen.

7.3 Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 ja 49 §:n muuttamisesta

48 §. Henkilorekisteritiedot. Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 momentti, johon liséttéisiin
Liikenne- ja viestintdviraston oikeus saada tietoja sakkorekisteristd. Pykéldssd sdddetddn jo
nykyisin viraston oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd ja liikenneasioiden rekisteristd, ja
tatd koskeva sdintely jdisi ennalleen. Uusi 2 momentti tdydentdisi siten viraston nykyisid
tiedonsaantioikeuksia.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaan sdddettéva lailla. Sakkorekisteristd sdddetédn sakon tdytdntoonpanosta annetun lain
(672/2002) 5 luvussa. Sen 50 §:n mukaan sakkorekisterin tiedot ovat salassa pidettivid, ja
Oikeusrekisterikeskus saa pyynndstd luovuttaa tietoja ainoastaan niille, joiden oikeudesta
tietojen saamiseen sdddetddn erikseen lailla. Néin ollen Liikenne- ja viestintéviraston oikeudesta
saada sakkorekisterin tietoja on sdddettivd nimenomaisesti laissa, ja uudesta 2 momentista
ilmenisi sen salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddettyd yksityiseldmin ja
henkilétietojen suojaa koskevassa lausuntokdytinndssddn katsonut, ettd viranomaisen
tiedonsaantioikeus voi liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos
tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Uudessa 2 momentissa
tiedonsaantioikeus sakkorekisteristd sidottaisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtévien
kannalta tarpeellisiin tietoihin, ja tietosisdllot lueteltaisiin momentissa tyhjentivisti. Viraston
on tarpeen saada rikosrekisteritietojen lisdksi my0s sakkorekisterin tiedot, jotta se voi hoitaa

26



sille laissa sdédetyt tehtdvit. Uudessa 2 momentissa viitattaisiin pykdldn 1 momentin mukaisiin
tehtdviin eli samoihin tehtéviin, joiden wvuoksi virastolla on nykyisin oikeus saada
rikosrekisteritietoja. Koska Liikenne- ja viestintdviraston on lain mukaan tarkastettava
katsastusluvan hakijoiden ja katsastajien luotettavuus, virasto tarvitsee tiedot katsastusluvan
myOntdmistd ja peruuttamista koskevien asioiden kisittelemiseksi eli lain 10 ja 16 §:ssé
tarkoitettua pééatoksentekoa seki 6 luvussa tarkoitettua valvontaa varten.

Tietosisdllot, jotka Liikenne- ja viestintivirasto olisi oikeutettu saamaan, koskisivat
seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimeé ja henkil6tunnusta tai muuta yksiléivaé tunnusta
sekd ratkaisutietoja. Kaikilla sakkorekisteriin merkityilld henkil6illd ei ole rekisterisséd
henkilotunnusta vaan esimerkiksi syntyméaika. Néin ollen on tarpeen sdétdd siitd, ettd
henkilotunnuksen sijaan henkildstd voitaisiin luovuttaa muu yksiléivd tunnus, kuten
syntyméaika. Henkilon nimi ja tunnistetieto ovat tarpeen henkilon yksildimiseksi. Keskeistd
viraston tehtdvien kannalta olisi rikosta ja seuraamusta koskevan tiedon eli ratkaisutietojen
saaminen, koska sakkorangaistukset voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin.
Ratkaisutiedot sisdltdvat kdytdnndssd my0s asian viitteen ja perintdtunnuksen. Jos henkildstd ei
ole tietoja sakkorekisterissd, sdédnnoksen tarkoitus on mahdollistaa tiedon luovuttaminen myds
siitd, ettd merkintdja ei ole. Esimerkiksi sakon tdytdntdOnpanotietojen saaminen ei sen sijaan
olisi tarpeen. Toimitettavien tietojen yksiloiminen laissa tekisi sédéntelysté tisméllisempad myos
tiedot luovuttavan viranomaisen eli Oikeusrekisterikeskuksen kannalta. Sakkorekisterin osalta
ei nimittdin ole olemassa rikosrekisterilain 5 §:44 vastaavaa sddnnoOstd, jonka mukaan
rikosrekisteriotteella Iuovutetaan kaikki tiedot rikosrekisteristd. Vastaavan kaltainen
sddntelyratkaisu sakkorekisteristd luovutettavien tietojen yksildimisestd on omaksuttu
esimerkiksi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
§:n 4 momentin 1 kohdan a alakohdassa, henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun
lain (616/2019) 16 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetun
lain (650/2019) 16 §:n 1 momentin 10 kohdassa.

Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestintivirasto saisi jatkossa sakkorekisterin tiedot sdhkdisesti
teknisen rajapinnan kautta. Sakon tiytintdonpanosta annetun lain 51 §:n 1 momentin mukaan
tiedot sakkorekisteristd voidaan Iuovuttaa myos teknisen kéyttoyhteyden vilityksella.
Viranomaisten viélisesti tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sdédetién nykyisin
myds tiedonhallintalain 22 §:ssé, eikd yleissdintelyd vastaavaa sddnndsti ole tarpeen sisallyttaa
erityissddntelyyn. Tiedonhallintalain sdhkdisiin tiedonantotapoihin liittyva yleissédntely ei
kuitenkaan muodosta oikeusperustaa tietojen luovuttamiselle, vaan tiedonsaantioikeus
perustuisi nyt ehdotettavassa uudessa 2 momentissa sdddettyyn.

Momentin loppuun siséllytettdisiin rikosrekisterid koskevan voimassa olevan pykéldn viimeisté
virkettd vastaava sddnnds, jonka mukaan tieto rikoksesta voidaan salassapitosdédnndsten
estamattd luovuttaa 43 ja 43 a §:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden yhteydesséd katsastusluvan
haltijalle sekd 10 ja 16 §:ssd tarkoitettujen pddtosten yhteydessd pddtostd pyyténeelle
katsastusluvan hakijalle tai 9 §:ssd tarkoitetulle henkilolle sekd p#adtostd pyyténeelle
katsastajalle. Koska kyseessd on luvanhakijan tai -haltijan luotettavuuden arviointi, sdannos
olisi tarpeen sen vuoksi, etti kaikki asianomaiset henkilot saisivat tietoonsa itsedén koskevan
paatoksen perustelut. Saannos olisi erityissddntelyd suhteessa liikenteen palveluista annetun lain
230 ja 232 §:iin, joissa Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddetddn kielto luovuttaa eteenpdin
sakkorekisteristd saamiaan tietoja.

49 §. Salassapitovelvollisuus. Voimassa olevan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain
49 §:ssd sdddetddn rikosrekisteristd ja liikenneasioiden rekisteristd saatujen tietojen
salassapitovelvollisuudesta. Sddnndksen mukaan katsastusluvan haltija tai hakija taikka nédiden
palveluksessa oleva ei saa ilmaista sivulliselle tietoonsa tullutta 9 ja 15 §:ssd tarkoitetun
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henkilon rikosta koskevaa tietoa, joka on saatu 48 §:n nojalla rikosrekisteristd tai
liikkenneasioiden rekisteristd. Pykélddn tulee lisétd viittaus sakkorekisteristd saatuihin tietoihin,
jotta muutettavaksi esitetyn 48 §:n mukainen tiedonsaantioikeus sakkorekisteristé tulisi otetuksi
huomioon myds 49 §:n salassapitosdédnnoksissé.

7.4 Laki ajoneuvojen yksittidishyviksynnin jirjestimisestii annetun lain 28 §:n
muuttamisesta

28 §. Liikenne- ja viestintiviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen
luovuttamiseen. Pykalddn ehdotetaan lisdttidvéksi uusi 2 momentti, johon liséttéisiin Liikenne-
ja viestintdviraston oikeus saada tietoja sakkorekisteristd. Pykildssd sdddetdén jo nykyisin
viraston oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristé, ja tétd koskeva sdéntely jdisi ennalleen. Uusi
2 momentti tdydentiisi siten viraston nykyisti tiedonsaantioikeutta.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaan siédettéva lailla. Sakkorekisteristé sdédetddn sakon tdytintdonpanosta annetun lain
(672/2002) 5 luvussa. Sen 50 §:n mukaan sakkorekisterin tiedot ovat salassa pidettivid, ja
Oikeusrekisterikeskus saa pyynnostd luovuttaa tietoja ainoastaan niille, joiden oikeudesta
tietojen saamiseen sdddetddn erikseen lailla. Néin ollen Liikenne- ja viestintéviraston oikeudesta
saada sakkorekisterin tietoja on sdddettivd nimenomaisesti laissa, ja uudesta 2 momentista
ilmenisi sen salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus.

Uudessa 2 momentissa tiedonsaantioikeus sakkorekisteristi sidottaisiin
perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytinnossd  edellytetylld  tavalla  Liikenne- ja
viestintdviraston tehtdvien kannalta tarpeellisiin tietoihin, ja tietosiséllot lueteltaisiin
momentissa tyhjentividsti. Viraston on tarpeen saada rikosrekisteritietojen lisdksi myos
sakkorekisterin tiedot, jotta se voi hoitaa sille laissa sdddetyt tehtidvit. Uudessa 2 momentissa
viitattaisiin pykdldn 1 momentin mukaisiin tehtdviin eli samoihin tehtéviin, joiden vuoksi
virastolla on nykyisin oikeus saada rikosrekisteritietoja. Virasto tarvitsee tiedot
yksittdishyvéiksyntdjen myontdmisen edellytyksiksi sééddettyjen luotettavuusvaatimusten
selvittimiseksi ja valvontaa varten.

Tietosisdllot, jotka Liikenne- ja viestintdvirasto olisi oikeutettu saamaan, koskisivat
seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimeé ja henkiltunnusta tai muuta yksiloivaa tunnusta
sekd ratkaisutietoja. Kaikilla sakkorekisteriin merkityilld henkil6illd ei ole rekisterisséd
henkilotunnusta vaan esimerkiksi syntyméaika. Néin ollen on tarpeen sditdad siitd, ettd
henkilotunnuksen sijaan henkilostd voitaisiin luovuttaa muu yksiloivd tunnus, kuten
syntyméaika. Henkilon nimi ja tunnistetieto ovat tarpeen henkilon yksiloimiseksi. Keskeisté
viraston tehtdvien kannalta olisi rikosta ja seuraamusta koskevan tiedon eli ratkaisutietojen
saaminen, koska sakkorangaistukset voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin.
Ratkaisutiedot siséltavit kaytdnndssd myds asian viitteen ja perintdtunnuksen. Jos henkildsté ei
ole tietoja sakkorekisterissd, sdénnoksen tarkoitus on mahdollistaa tiedon luovuttaminen myds
siitd, ettd merkintdja ei ole. Esimerkiksi sakon tdytdntoOnpanotietojen saaminen ei sen sijaan
olisi tarpeen. Toimitettavien tietojen yksiloiminen laissa tekisi sdéntelysté tisméllisempad myos
tiedot luovuttavan viranomaisen eli Oikeusrekisterikeskuksen kannalta. Sakkorekisterin osalta
el nimittdin ole olemassa rikosrekisterilain 5 §:84 vastaavaa sddnnostd, jonka mukaan
rikosrekisteriotteella luovutetaan kaikki tiedot rikosrekisteristd. Vastaavan kaltainen
sadntelyratkaisu sakkorekisteristd luovutettavien tietojen yksildimisestd on omaksuttu
esimerkiksi henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
§:n 4 momentin 1 kohdan a alakohdassa, henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun
lain (616/2019) 16 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun
lain (650/2019) 16 §:n 1 momentin 10 kohdassa.
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Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto saisi jatkossa sakkorekisterin tiedot sdhkdisesti
teknisen rajapinnan kautta. Sakon tiytdntdonpanosta annetun lain 51 §:n 1 momentin mukaan
tiedot sakkorekisteristd voidaan luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden viélityksella.
Viranomaisten vélisestd tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sdddetdan nykyisin
myds tiedonhallintalain 22 §:ssé, eikd yleissddntelyd vastaavaa sddnndsté ole tarpeen siséllyttaa
erityissdéintelyyn. Tiedonhallintalain sidhkoisiin tiedonantotapoihin liittyvd yleissdéntely ei
kuitenkaan muodosta oikeusperustaa tietojen luovuttamiselle, vaan tiedonsaantioikeus
perustuisi nyt ehdotettavassa uudessa 2 momentissa sdddettyyn.

Momentin loppuun siséllytettéisiin rikosrekisterid koskevan voimassa olevan pykéldn viimeisté
virkettd vastaava sdénnds, jonka mukaan Tieto rikoksesta voidaan sopimuksen purkamisen
perusteena luovuttaa salassapitosddnndsten estdmdtté yksittdishyviaksynnin myontéjélle. Koska
kyseessd on luvanhakijan tai -haltijan luotettavuuden arviointi, sddnnos olisi tarpeen sen vuoksi,
ettd kaikki asianomaiset henkilot saisivat tietoonsa itseddn koskevan paitoksen perustelut.

7.5 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

8 §. Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd. Pykildn 1 momentin 1

kohtaa ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen lisdttdisiin uusi viittaus
komission asetuksen (EU) 2016/403 sisdltiméédn luetteloon vakavista rikkomuksista, joka
korvaisi aiemman viittauksen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 2 a kohtaan, jonka
nojalla komissio on antanut taytdntoonpanosaddoksia vakavien rikkomusten luokista, tyypeista
ja vakavuusasteista. Tdmén lisdksi hyvdmaineisuuden arviointiin vaikuttaisi jatkossa myos
komission delegoidun direktiivin (EU) 2024/846 luettelossa tarkoitetut vakavat rikkomukset.
Ehdotus liittyy téhdn esitykseen siséltyvddn liikenteen palveluista annetun lain 13 §:n
muutokseen, jolla pantaisiin tdytdnt6on edelld mainittu komission delegoitu direktiivi. Ndin
ollen luonnollisen henkilén maine vaarantuu, jos hidnet on kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu tai hénelle on mdiaritty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
liitteessd IV tarkoitetuista Euroopan unionin sééntdjen vakavimmista rikkomuksista, komission
asetuksen (EU) 2016/403 luettelossa tarkoitetuista vakavista rikkomuksista tai komission
delegoidun direktiivin (EU) 2024/846 luettelossa tarkoitetuista vakavista rikkomuksista. Lisdksi
pykdldn 1 momentin 1 kohtaa ja 3 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetukseen tai tieliikenteen sosiaalilainsddddnnén valvontadirektiiviin
liitdnndiset rikkomukset ovat samantasoisia riippumatta siitd, kuka kuljetusyritykseen kuuluva
henkil6 on rikkomuksen yritykselle tuottanut.

Vastaavasti pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd arvioitaessa luonnollisen
henkilon ilmeistd sopimattomuutta henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaksi, arviointi tehdéén
kansallisten ja Euroopan unionin sddntdjen vakavien rikkomusten lukumiédrdn sekd 3
momentissa lueteltujen tiettyjen FEuroopan unionin sdddosten rikkomusten (eli EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd 1V vahvistettujen Euroopan unionin sididntdjen
vakavimpien rikkomusten sekd komission asetuksen (EU) 2016/403 ja komission delegoidun
direktiivin (EU) 2024/846 siséltdmien vakavien rikkomusten) lukuméirén perusteella.

9 §. Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd. Pykéldn 3 ja 4 momentteja
ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin lain 8 §:ssd eli viittaus komission asetuksen
(EU) 2016/403 luetteloon vakavista rikkomuksista korvaa aiemman viittauksen EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 2 a kohtaan, jonka nojalla komissio on nyt antanut
taytdntoonpanosdddoksid vakavien rikkomusten luokista, tyypeistd ja vakavuusasteista. Tdmén
lisdksi hyvémaineisuuden arviointiin vaikuttaa jatkossa myds komission delegoidun direktiivin
(EU) 2024/846 luettelossa tarkoitetut vakavat rikkomukset. My6s oikeushenkilon ilmeisté
sopimattomuutta arvioidaan 8 §:44 vastaavalla tavalla. Vastaavasti pykéldn 3 ja 4 momenttia
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ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen tai tieliikenteen
sosiaalilainsddddnnon valvontadirektiiviin liitdnndiset rikkomukset ovat samantasoisia
riippumatta siitd, miké taho on rikkomuksen kuljetusyritykselle tuottanut.

13 §. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksend. Pykilaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna
yrityksen riskiyrityksend pitdmiseen vaikuttaa jatkossa myos komission delegoidun direktiivin
(EU) 2024/846 wuudet rikkomukset ja rikkomusluokat. Témin lisdksi pykéldn
johdantokappaleeseen tehtidisiin kielellinen muutos, jolla asetusten sijaan viitattaisiin Euroopan
unionin sdadoksiin, seka siithen lisdttdisiin viittaus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteen
IV mukaisiin vakavimpiin rikkomuksiin.

Pykéldn 1 kohta siilyisi ennallaan. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvéiksi uusi 2 kohta, jolloin
nykyinen 2 kohta siirtyisi uudeksi 3 kohdaksi. Uusi 2 kohta viittaisi komission delegoituun
direktiiviin ~ (EU) 2024/846, jolla muutettiin tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon
valvontadirektiivin liitettd III, koska Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2020/1054 otettiin kayttoon uusia sddnnoksid sellaisten rikkomusten osalta, joista aiheutuu
kuolonuhrien tai vakavien loukkaantumisten riski taikka riski kilpailun véaristymisesti
maantieliikennemarkkinoilla. Kyseiset rikkomukset vaikuttavat jatkossa myo0s yrityksen
pitdmiseen riskiyrityksend. Uusi 2 kohta ja sen sisdltdma viittaussdannos olisi tarpeen komission
delegoidun direktiivin (EU) 2024/846 taytintoon panemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytanndssidn korostanut, etté viittaustekniikan kayttdmista
direktiivin tdytdntdonpanossa tulee péadsdantdisesti valttdd (PeVL 34/2022 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiytinndssddn pitdnyt mahdollisena sédéntelyd, jossa
laintasolla viitataan teknisluonteisten ja yksityiskohtaisten vaatimusten osalta suoraan
direktiivin sddnnoksiin. Kyse on tuolloin ollut teknisluonteisesta ja yksityiskohtaisesta
direktiivisddntelystd, joka on kohdistunut rajalliseen joukkoon ammattimaisia toimijoita, ja
siitd, ettei jésenvaltiolla ole sdéntelyn aineellisen siséllon osalta kansallista liikkumavaraa
(PeVL 5/2013 vp, s. 2/I1). Nyt kyseessa olevan ehdotuksen taustalla oleva direktiivisdintely on
luonteeltaan teknisluonteista ja yksityiskohtaista kohdistuen henkil6- ja tavaraliikenneluvan
haltijoihin ja viranomaisen toimintaan, eikd jdsenvaltiolla ole sédntelyn aineellisen sisdllon
osalta  kansallista liikkkumavaraa.  Ehdotettua  viittaustekniikkaa  pidetddn  siksi
perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnnon valossa asianmukaisena.

Pykéldn uudeksi 3 kohdaksi ehdotetaan siirrettdvén pykédldn nykyinen 2 kohta sellaisenaan.
Kohdassa viitataan komission tdytdntoonpanoasetukseen (EU) 2022/695 kuljetusyritysten
riskiluokituksen yhteisestd laskentakaavasta. Kaavassa otetaan huomioon esiintyneiden
rikkomusten lukumééré, vakavuus ja tiheys seké tarkastusten tulokset, jos rikkomuksia ei ole
havaittu. Huomioon otetaan myos se, onko maantieliikenneyritys kayttinyt ajopiirturiasetuksen
II luvun mukaista dlykésté ajopiirturia kaikissa ajoneuvoissaan.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten perusteella ei annettaisi alemman asteista sdintelya.
Oikeusministerion  olisi  kuitenkin  todenndkdisesti huomioitava maksuasetuksessaan
vaikutukset rikosrekisteriotteiden hinnoitteluun.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.5.2025.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvidnd on vastata rikos- ja sakkorekisterin rekisterinpidosta ja
tiedonhallinnasta. Néin ollen virasto vastaa rikosrekisteriotteiden luovuttamisesta, sddntelyn
tulkinnasta otteiden luovuttamisen osalta sekd ohjeistaa ja neuvoo asiakkaitaan
rikosrekisteriotteen hakemiseen liittyvissd kysymyksissd osana normaalia toimintaansa.
Oikeusrekisterikeskus toteuttaa palvelunsa niin, ettd ne noudattavat lainsdddantod ja virasto
myds myOntdd tietolupia toisille viranomaisille, kuten Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Tietoluvilla Oikeusrekisterikeskus hallinnoi muiden viranomaisten padsyd rikos- ja
sakkorekisterin tietoihin eli sallii tai tarvittaessa estda paasyn.

Kuljetusyritysten riskiluokittamista koskevan komission delegoidun direktiivin (EU) 2024/846
2 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan viimeistdan 14.2.2025 ja viipymattd ilmoitettava
tdstd komissiolle.

11 Suhde muihin esityksiin

Esityksell4 ei ole suhdetta muihin esityksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yksityiseliimén ja henkilotietojen suoja

Henkil6tietojen suoja perusoikeutena perustuu perustuslain 10  §:44n, Euroopan
perusoikeuskirjan 8 artiklaan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan. Henkil6tietojen
suojan kannalta merkityksellisid ehdotuksia ovat ajoneuvolakiin ehdotettu uusi 203 a § ja
rikosrekisterilakiin ehdotettu uusi 6 ¢ §. Lisdksi henkilGtietojen késittelya sisdltyy ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annetun lain ja ajoneuvojen yksittdishyviksynnén jarjestdmisesti annetun
lain muutosehdotuksiin.

Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijin puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetukseen lisdtty ajoneuvovalmistajista riippumattomia
huolto- ja korjaamotoimijoita (yritys) sekd niiden tyontekijoitd koskeva hyvéksyntd- ja
lupamenettely siséltdd henkilotietojen késittelyd. Menettelystd sdddetddn kuitenkin pédosin
suoraan sovellettavassa EU-asetuksessa, eikd tdssd esityksessd ehdoteta asetuksen kanssa
paillekkéistd sdantelya.

Uudessa ajoneuvolain 203 a §:ssd esitetddn, ettd luonnollinen henkilo tai oikeushenkil6
todistaisi autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksen 4.3.3. ja 4.3.4
kohdissa tarkoitetun rikosrekisterin puhtauden luonnollisen henkilon rikosrekisteriotteella tai
toimijan yhteisosakko-otteella. Momentissa viittaisiin uuteen rikosrekisterilain 6 ¢ §:44n, jossa
saddettéisiin luonnollisen henkilon rikosrekisteriotteen saamisesta tihdn tarkoitukseen, sekéa
voimassa olevaan rikosrekisterilain 6 §:n 9 momenttiin, jossa sdddetddn yhteisdsakko-otteen
saamisesta. Kyse on EU-asetuksessa jo sdddetystd oikeushenkilon ja luonnollisen henkilon
luotettavuuden arvioinnista. Arvioinnin suorittaa akkreditoitu arviointilaitos, joka ei ole
viranomainen. Asetus jéttdd kuitenkin kansallista liikkumavaraa siltd osin, miten siind
tarkoitettu rikosrekisterin puhtaus osoitetaan. Tédssé ehdotuksessa on néin ollen kyse siitd, ettd
kansallisesti kdytettdisiin tdmé liikkumavara ja maériteltdisiin, miten rikosrekisterin puhtaus
osoitetaan, jotta EU-asetuksesta johtuvat vaatimukset on kdytdnnOssd mahdollista tiyttéa.
Ehdotetulla sédintelylld kavennettaisiin menettelyn piiriin tulevien henkildéiden perustuslain
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turvaamaa oikeutta médritd itseddn koskevista henkilotiedoista, jotka liittyvdt henkilon
rikolliseen tekoon ja sitd koskevaan rangaistukseen. Perusoikeusarvioinnin ndkdkulmasta
olennaista on luonnollisen henkilon rikosrekisteritiedot, ei niinkdén oikeushenkilon.

EU:ssa henkil6tietojen kisittely perustuu paidsdantdisesti suoraan luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kaésittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddannéspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti EUmn yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddénnon nojalla.
Kansallisen erityislainsdddinnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata
sellainen vain vélttdmattomadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liitkkumavaran
puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5; PeVL 52/2022 vp, 4 kohta).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittimailld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti
suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sité
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityistd merkitysta
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Arkaluonteisten tietojen
késittelyn on oltava vélttiméatonti ja sdéntelyn tdsmallisti ja tarkkarajaista (ks. PeVL 52/2022
vp, 7 kohta).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto
edellyttdd kansallista sddntelyé tai mahdollistaa sen, titd kansallista litkkumavaraa kéytettidessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on
painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sddntelyn osalta syytd tehdéd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta. (PeVL 51/2022 vp, 2
kohta).

Kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisiltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
ja e alakohtiin. Silloin kun henkil6tietojen kisittely perustuu ndihin sddnndksiin, jasenvaltiot
voivat kayttdd 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua siéntelyliikkumavaraa ja antaa asetusta
tdsmentdvad sddntelyd. Kansallinen sdéntely voi koskea muun muassa Kkésittelyn
lainmukaisuutta koskevia edellytyksid, kisiteltivien tietojen tyyppid, tietojen luovutusta,
kayttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sadnnoksid, joita on ehdotettu myos
tdman esityksen sddnnoksissd. Téllaisen erityissddntelyn on tdytettdvd yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun padmasraan nahden.

Ehdotuksessa on kyse rikosrekisteriin merkittyjen tietojen késittelystd. Rikosrekisteritietojen
kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan
(rekisterinpitdjan lakisddteinen tehtdvéd). Tallaisten tietojen késittely on yleisen tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan (rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen késittely) nojalla
sallittua vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan EU-oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdddannossd. Jos kisittelystd sdddetddn kansallisessa lainsddddnnossid, tulee
laissa lisdksi sddtdd asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Koska esityksessd on kyseessé rikosrekisteritiedot, sovellettavaksi tulee myds
tietosuoja-asetuksen 10 artikla ja tietosuojalain (1050/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan
sisdltimdn viittaussddnndksen perusteella lain 6 §:n 1 momentin 2 kohta. Edelleen kisittelyn
perusteena olisi nyt ehdotettavan ajoneuvolain 203 a §.
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Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvid henkilGtietoja ei pidetd erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvina tietoina, mutta ne voidaan lukea valtiosddntdisesti arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018
vp, s. 38). Ndin ollen annettaessa sdédntelyi, jolla sallittaisiin tai jopa edellytettdisiin tillaisten
tietojen Kkésittelyd, tulee kiinnittdd huomiota myds késittelyn edellyttimiin erityisiin
suojakeinoihin. Vaikka rikosrekisteritiedot eivit kuulu erityisiin henkilStietoryhmiin, ne ovat
rikosrekisterilain 3 §:ssd sdddetyn mukaisesti salassa pidettivid tietoja. Salassa pidettdvien
tietojen luovuttamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
saddettivi lailla.

Ehdotuksella annettaisiin akkreditoidulle vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle oikeus
saada henkildn itsensd luovuttamana nédhtévéksi ja séilytettéviksi rikosrekisteriote, mutta vain,
jos se on ajoneuvojen ja niiden perdvaunujen tarkoittamalla tavalla puhdas. Tyontekijad voisi
niin tahtoessaan luovuttaa puhtaan rikosrekisteriotteen myos tyonantajalleen, joka luovuttaa
otteen arviointilaitokselle, jos se kdytdnndn syistd on tarpeen. Tdmén sddtdminen on tarpeen
EU-asetuksesta johtuen. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd myos puhdas rikosrekisteriote on
rikosrekisterilain mukaan salassa pidettdvd. Rikostaustan tarkistaminen koskisi ainoastaan
henkil64, joka itse hakeutuu tai suostuu sellaisiin tydtehtiviin, joissa lupa on tarpeen eli tyossa
vaaditaan péésya turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin. Liséksi huomioitava, ettd autojen ja
niiden perdvaunujen puiteasetuksessa on annettu vain akkreditoidulle arviointilaitokselle oikeus
tallettaa henkilon rikostietoja. Kansallisesti ei sdddetd tydnantajalle tai muulle taholle oikeutta
tallentaa tietoja. Téten perusoikeuden rajoittamisessa on huomioitu rajoituksen edellytyksena
oleva suhteellisuusvaatimus seka tarkkarajaisuusvaatimus henkilGtietojen kasittelysta.

Henkildtietojen kasittelystd, mukaan lukien rikosrekisteritietojen kisittely, sdédetddn suurelta
osin suoraan autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa. Esimerkiksi tietojen
sdilytysajasta sdddetddn asetuksessa, jonka X liitteen 4.3.1 kohdan i alakohdan mukaan
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten on sdilytettdvd hyviksyntd- ja lupatarkastuksista
kirjatut tiedot viiden vuoden ajan. Ehdotetun pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
otteesta ilmenevid tietoja ei saa késitelld muut henkil6t kuin ne, jotka tarvitsevat tietoa
hyvéksynnén ja luvan myontdmistd tai niihin liittyvdd valvontaa varten. Vastaavan kaltaista
sdantelya siséltyy esimerkiksi julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain
88 §:n 4 momenttiin. Ajoneuvolaissa ei kuitenkaan voitaisi séétdd esimerkiksi kiellosta tallentaa
otetta tai velvollisuudesta palauttaa otetta takaisin sen esittdneelle henkildlle, koska autojen ja
niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaan hyvéksynti- ja lupamenettelysti kirjatut tiedot ja
asiakirjat on siilytettdvd viiden vuoden ajan. Asetus ei kuitenkaan sisdlli nimenomaista
huolellisuus- tai vaitiolovelvollisuutta, joten kansallisesti on tarpeen sdatdd tédstd. Lisdksi
tarpeellisena ja litkkumavaraan kuuluvana pidetdin sen sditdmisti, ettd tiedot on poistettava
sdilytysajan paityttyd. Muilta osin asetus ei jitd kansallista litkkkumavaraa séétéa rajoituksista
rikosrekisterin otteen késittelyyn henkil6tietojen suojan turvaamiseksi.

Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkildtietojen kéyttdalan rajoitusten liséksi tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan edellyttimit asianmukaiset suojatoimet rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi toteutuisivat tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyilld
suojatoimilla. My0s nyt ehdotettava lainsdddéntd itsessdin muodostaisi yhden tietosuoja-
asetuksen edellyttimén suojatoimen. Liséksi rikosrekisteritietojen poistamisesta sdddettiisiin
ajoneuvolaissa nimenomaisesti. Arviointilaitosten tulee rekisterinpitdjind nidin ollen
kdytinnosséd toteuttaa asianmukaiset ja riittdvit tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaiset
henkil6tietojen suojatoimet seké noudattaa muitakin suojatoimenpiteitd, joita autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksesta sekd nyt ehdotettavasta laista seuraa.

Esitettdvda erityissdédntely, jossa sallitaan vain puhtaan ja ilman merkintdjd olevan
rikosrekisteriotteen Kkisittely siséltden sen sdilyttdmisen, tdyttdd yleisen edun mukaisen
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tavoitteen ja on oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun paddméaardén nahden. Esitys
toteuttaa Suomea sitovaa EU-sdéntelyd, joka edellyttdé rikosrekisteriotteiden kasittelyéd, mutta
samalla minimoi henkil6tietojen késittelyn vain tavoitteen kannalta valttiméattomaan.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa ja voimassa
olevaa lainsdédéntod. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin  sddnnoksiin
oikeuskéytinndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 13 ja
PeVL 20/2017 vp, s. 6). Suomalaisessa lainsddadédnndsséd tulisi pyrkid EU-oikeuden kanssa
yhteensopiviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017
vp, s. 42). Puiteasetus edellyttdd puhdasta rikosrekisterid, eikd jatd jasenvaltioille kansallista
litkkumavaraa puhtauden arvioimiseksi. Néin ollen esityksessa ei ndhdd mahdolliseksi arvioida,
mitkd kaikki rikokset tulisi huomioida rikosrekisterin puhtauden arvioinnissa ja mitka olisivat
valttdiméattomié ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun luotettavuuteen. Toisaalta ei mydskddn ole
tarkoituksenmukaista sddtdd laajemmin kuin puiteasetus vaatii, joten sakkorekisterin tietoja ei
huomioitaisi luotettavuuden arvioinnissa. Tdmd rajaa lievemmaét rangaistukset asetuksen
mukaisen luotettavuuden arvioinnin ulkopuolelle ja pitéisi vaatimuksen oikeasuhtaisena. Tadma
vastaisi my0s henkil6tietojen kerddmisen minimoinnin periaatetta. Menettelyssé késiteltdisiin
vain puhtaita rikosrekisteriotteita. Kun vaatimus puhtaasta rikosrekisteriotteesta ymmarretiaan
sananmukaisesti, on se tarkkarajainen. Tarkkarajaisuus on tdrkedd, koska arvioinnin tekee
akkreditoitu arviointilaitos, joka on yksityinen yritys tai yhteisd. Arviointilaitokselle ei jéisi
harkintaa siité tayttyyko puiteasetuksen vaatimus puhtaasta rikosrekisteristé.

Rikostaustan selvittimismenettelyn tavoitteena on tayttda EU:n autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksella sdddetyn hyviksynté- ja lupamenettelyn vaatimus puhtaasta rikosrekisterista.
Hyviaksynti- ja lupamenettelyn tavoitteena on suojella omaisuutta ja edistetddn ajoneuvojen
riippumattomien huolto- ja korjaustoimijoiden toimintaedellytyksid. Edelld mainittuja syitad
voidaan pitdd sellaisena perusteltuna syynd, joiden perusteella on hyviksyttyd rajoittaa
perustuslain 10 §:n turvaamia oikeuksia.

Ajoneuvojen yksittdishyvdksyntd ja katsastus

Esityksen 3. ja 4. lakiehdotusten mukaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:44
ja ajoneuvojen yksittdishyvaksynnin jarjestimisestd annetun lain 28 §:44 muutettaisiin niin, ettd
niihin lisdtddan Liikenne- ja viestintdviraston oikeus saada tietoja sakkorekisteristd toimijan
luotettavuuden arvioimiseksi. Tiedonsaantioikeutta on tarkasteltava perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiselimén ja henkiltietojen suojan kannalta. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd
sdannoksié ei ehdoteta EU-sédntelysté johtuvista syisté.

Ehdotuksissa on kyse salassa pidettavistd henkilotiedoista. Salassa pidettivien tietojen
luovuttamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan sdddettiva
lailla. Sakkorekisteristd sdddetdaéin sakon tdytantdonpanosta annetun lain 5 luvussa, jonka 50 §:n
mukaan sakkorekisterin tiedot ovat salassa pidettivid, ja Oikeusrekisterikeskus saa pyynnosti
luovuttaa tietoja ainoastaan niille, joiden oikeudesta tietojen saamiseen sdddetddn erikseen
lailla. Nyt kyseessd olevien lakiehdotusten mukaan Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta
saada sakkorekisterin tietoja sdddettdisiin nimenomaisesti laissa, ja lakeihin ehdotettavista
uusista 2 momenteista ilmenisi niiden salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sddntelyd kiinnittdnyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttimittdmyyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen
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luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-
3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmaéllisyyttd ja siséltod. Erityisesti
tilanteessa, jossa ehdotetut sddnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos
arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksen kdyttimisen edellytyksena ollut
sdantelyn tdismentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdintelyd koskevan kéytdnnon
mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39).

Sakkorekisteritietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan (rekisterinpitdjin lakisddteinen tehtdvd). Ehdotukset eivit siséltdisi erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyd, koska rikostuomioihin ja rikkomuksiin
liittyvid henkildtietoja ei pidetd erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvina tietoina, mutta
kuitenkin valtiosdantdisesti arkaluonteisina, kuten ylld on kuvattu. Rikostietojen kisittely on
yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan nojalla sallittua vain viranomaisen valvonnassa tai
silloin, kun se sallitaan EU-oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssé.

Lakiehdotuksiin sisdltyvien uusien 2 momenttien mukainen Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonsaantioikeus sakkorekisteristd olisi sidottu tarpeellisuusvaatimukseen ja tietosisdllot
lueteltaisiin momenteissa tyhjentévésti. Edelleen tiedonsaantioikeus sidottaisiin viraston
tehtéviin vastaavasti kuin kyseessd oleviin pykéliin jo nykyisin sisdltyvd viraston
tiedonsaantioikeus rikosrekisteristid on sidottu. Viraston on tarpeen saada rikosrekisteritietojen
lisdksi my0s sakkorekisterin tiedot, jotta se voi hoitaa sille kyseisissd laeissa sdddetyt tehtévit.
Tehtdvit, joiden vuoksi sakkorekisterin tiedot ovat tarpeellisia, koskevat kyseisissd laeissa
sdddettyja lupa- ja valvontatehtdvid ja tarkemmin toimijoiden luotettavuuden arviointia.
Katsastusluvan myontdmisen edellytyksend on hakijan eli katsastusyrityksen luotettavuus.
Luotettavuusvaatimus koskee yrityksen omistajia ja muita méérddvissd asemassa olevia
henkiloitd. Myos katsastajien on oltava luotettavia. Ajoneuvojen yksittdishyviksynnéin
jarjestdmisestd annetun lain 11 §:n mukaan vastaavaa luotettavuuden arviointia sovelletaan
myds ajoneuvojen yksittdishyviaksynndn myontdjddn (yritys) ja yksittdishyviksyjian.
Sakkorangaistukset vaikuttavat luotettavuuden arviointiin, eikd virasto tdlld hetkelld saa
sakkorekisti tietoja tiedonsaantioikeutta koskevan sddnndksen puuttuessa.

Tietosisdllot, jotka Liikenne- ja viestintdvirasto olisi oikeutettu saamaan, olisi rajattu
tasmdllisesti ja vain vélttimattomadn. Virasto ei tarvitse luotettavuuden arvioimiseksi
esimerkiksi sakkorangaistuksen tdytdntdonpanoon liittyvid tietoja, joten téllaisia tietoja se ei
olisi oikeutettu saamaan. Viraston olisi tarpeen saada henkilon yksildimiseksi tarvittavat tiedot
eli tieto henkilon nimesta ja henkilotunnuksesta, seka tirkeimpéna tieto siitd onko ja misti teosta
henkild saanut sakkorangaistuksen, koska tieto vaikuttaa luotettavuuden arviointiin. Henkilon
yksiloimiseksi tulisi mahdollistaa my6s muunlaisen henkilon tunnistetiedon kuin
henkilotunnuksen luovuttaminen. Kaikilla rekisteriin merkityilld ei ole rekisterissi
henkil6tunnusta vaan syntymdaika. Tiedonsaantioikeus olisi ndin ollen myds oikeasuhtaista,
koska virasto ei olisi oikeutettu saamaan vain tietyt erikseen tarpeelliseksi arvioidut
sakkorekisterin tiedot. Liséksi arvioinnissa on huomioita, ettd virasto on jo nykyisin oikeutettu
saamaan rikosrekisterin tiedot, joten perustuslailla turvattua henkil6tietojen suojaa ja oikeutta
yksityiseldmadin on jo nykytilanteessa rajoitettu henkilon rikostietojen osalta.

Tiedonsaantioikeuden hyvéksyttdvyyden arvioinnissa on merkitystd silld, ettd sen taustalla
olevien viranomaisen lupa- ja valvontatehtdvien tarkoituksena on turvata se, ettd katsastus- ja

35



yksittdishyviksyntitoimintaa eivédt pddse harjoittamaan tai suorittamaan tahot, jotka ovat
ilmeisen sopimattomia niihin. Katsastuksessa on kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta
julkisesta hallintotehtivésti, joka sisdltdd myos julkisen vallan kayttoa.

Ehdotettu salassa pidettdvien sakkorekisteritictojen saantia ja edelleen luovuttamista koskeva
sadntely ei merkitse pidemmaélle menevéa yksityiseldmén suojan rajoitusta kuin on perusteltua
ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan
perusoikeuteen. Ehdotetun sédédntelyn on arvioitu olevan vélttdmétdon ja oikeasuhtainen
toimenpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Koska rikosrekisterin osalta on jo sdédetty
tiedonsaannista ja —luovutuksesta vastaavaan tarkoitukseen, kyse on voimassa olevaa sidntelya
tdydentdvastd sddntelysti sen varmistamiseksi, ettd Liikenne- ja viestintivirastolla olisi
mahdollisuus suorittaa tdysiméddridisesti sille laissa jo sdédetyt tehtdvit. Siten esitetty
tiedonsaantioikeutta koskeva sidntely on ongelmaton perustuslain 10 §:n kannalta.

12.2 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteeseen lisétty ajoneuvovalmistajista
riippumattomia toimijoita ja niiden tyontekijoitd koskeva hyvaksyntd- ja lupamenettely sekéd
hyviaksynndn ja luvan myontdmisen edellytyksend oleva luotettavuusvaatimus rajoittavat
perustuslain 18 §:ssd sekd EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklassa turvattua elinkeinovapautta.
Menettelyn sekd hyviksynnin ja luvan myontdmisen edellytysten osalta tdssd esityksessd ei
kuitenkaan ehdoteta suoraan sovellettavan asetuksen kanssa paallekkdistd kansallista sddntelya.

Nyt esitettdvin ajoneuvolain 203 a §:n 1dhtokohtana on EU-asetuksella jo sdddetty vaatimus
toimijan ja tdmin tyontekijan puhtaasta rikosrekisteristd. Puhdas rikosrekisteri on osoitettava
osana muita EU-asetuksen asettamia vaatimuksia, jotta arviointilaitos voi mydntdé
hyvéksynnén ja luvan, jolla toimijan tyontekijd saa padsyn ajoneuvon turvallisuuteen liittyviin
RMI-tietoihin. Ehdotetussa sdéntelyssd ei siten ole kyse elinkeinon luvanvaraisuudesta vaan
enemménkin  elinkeinonharjoittajalle  asetettavasta  sopivuusvaatimuksesta, jollaisia
perustuslakivaliokunta on tarkastellut elinkeinovapauden rajoittamisena (PeVL 51/2022 vp,
PeVL 6/2019 vp, s. 6).

Huomioitavaa on, ettd autojen ja niiden perdvaunujen tarkoittamassa hyviksynnéssa ja luvassa
on kyse vain padsystd ajoneuvojen turvallisuutta koskeviin RMI-tietoihin, eikd koko elinkeinon
joko sallivasta tai estévéstéd luvasta. Ajoneuvojen huoltamiseen ja korjaamiseen liittyvid muita
tietoja, jotka eivit koske turvatekijoitd, on annettava laajasti ja avoimesti puiteasetuksen 61
artiklan nojalla ilman lupaa tai hyvéksyntdd. Tdm&d mahdollistaa jo useat huolto- ja
korjaustoimenpiteet. Toisin sanoen, vaikka toimijalla ei olisi hyviaksyntdd tai sen tyontekijalla
lupaa, ei se estdisi tiysin riippumattoman toimijan ajoneuvojen korjaus- ja huoltotoimintaa
kokonaisuudessaan. Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksessa
tarkoitetun menetelmédn tarkoitus on ollut lisdtd luottamusta ajoneuvovalmistajien ja
riippumattomien toimijoiden vilille, mikd mahdollistaa riippumattomille toimijoille paésyn
myds ajoneuvojen turvallisuutta koskeviin RMI-tietoihin. Tdmén on nimenomaan nihty
mahdollistavan riippumattomien toimijoiden elinkeinon harjoittamista ja tuottavan kuluttajille
hyotyé kilpailun lisddntymisen kautta.

Vaikka rikostaustan tarkistaminen tai sen puhtauden toteaminen vaatisi aina tyontekijdn omaa
suostumusta ja aktiivisuutta, on tarpeen arvioida mahdollisia vaikutuksia tyontekijan
tyosuhdeturvaan. HenkilGtietojen kerddminen tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana on
késiteltdvd yhteistoimintalaissa (1333/2021) tarkoitetussa vuoropuhelussa yksityisyyden
suojasta tydeldmassd annetun lain (759/2004) 4 §:n 3 momentin mukaisesti. Tydsuhdeturvan
kannalta on oleellista huomioida, ettei tdssd esityksessd esitetd mitddn muutosta, joka
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heikentiisi tyontekijoiden tyosuhdeturvaa. Vaatimus puhtaasta rikosrekisteriotteesta on
sdddetty autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa ja on sellaisenaan Suomea sitova
vaatimus jo télla hetkelld. Téssd esityksessd annetaan kansallisesti tarkempia sddnnoksid edelld
mainitun vaatimuksen osoittamistavasta ja sithen liittyvistd muista tarpeellisista sadnndoista.
Esitetyt muutokset eivdt muuta nykyisid vaatimuksia niille henkil@ille, jotka tyoskentelevét
turvallisuuteen liittyvien RMlI-tietoja vaativissa tyOtehtévissd. Esitys ei siis muuttaisi
tyontekijoiden tyosuhdeturvaa nykytilasta.

Ehdotettua lakitasoista sdidntelyd on edelld henkiltietojen suojaa koskevasta kappaleesta
ilmenevilld perusteilla pidettdvd tdsméllisend. Elinkeinovapauteen kohdistuvan rajoituksen
arvioidaan myos olevan oikeasuhtainen ja sille on yhteiskunnallisesti hyviksyttivit perusteet.
Kyse on lisdksi suoraan sovellettavan EU-asetuksen tdyttdmiseksi tarpeellisesta sééntelysta.
Ehdotuksen voidaan ndin ollen arvioida rajoittavan elinkeinovapautta vain véhiisesti ja
kansallisesti ehdotetaan saddettdaviksi vain siitd, mika on vélttdmétontd EU-sééntelysté johtuen.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi
Koska autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa on sdédnnoksia, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, ja koska tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivissd on

sdannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytintoon lailla, annetaan eduskunnan
hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ajoneuvolakiin (82/2021) uusi 203 a § seuraavasti:

203a§

Riippumattomien toimijoiden ja niiden tydntekijéiden rikosrekisterin tarkastaminen haettaessa
hyviksyntdd ja lupaa saada tietoja ajoneuvojen turvatekijoistd

Selvitykseksi autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksessd
tarkoitetusta riippumattoman toimijan ja sen tyontekijén puhtaasta rikosrekisteristd haettaessa
asetuksessa tarkoitettua hyvéiksyntdd ja lupaa saada tietoja ajoneuvojen turvatekijoistd
hyviaksytdan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 9 momentissa ja 6 ¢ §:ssé tarkoitettu ote, jossa
on ilmoitus siitd, ettei henkilostd ole merkintda rekisterissa.

Tyontekija, jolle haetaan lupaa, toimittaa itseddn koskevan 1 momentissa tarkoitetun
rikosrekisterin otteen joko tyOnantajanaan olevalle riippumattomalle toimijalle tai suoraan
autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa tarkoitetulle vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokselle. Riippumaton toimija toimittaa itseddn koskevan rikosrekisterin otteen ja
mahdolliset tyontekijoiden otteet vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle. Ote on
toimitettava hyviksyntdi ja lupaa haettaessa sekéd tarvittaessa arviointilaitoksen tai tydnantajan
pyynnostd arviointilaitoksen suorittamaa valvontaa varten. Ote ei saa olla kuutta kuukautta
vanhempi.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ja tyOnantaja eivdt saa késitelld muita kuin 1
momentissa tarkoitettuja otteita. Otteesta ilmenevié tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille
henkildille, jotka vilttdmattd tarvitsevat niitd hyviksynnin ja luvan myoOntdmistd tai niihin
liittyvad valvontaa varten. Tiedot on poistettava sdilytysajan paityttya.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rikosrekisterilakiin (770/1993) uusi 6 ¢ § seuraavasti:

6¢§

Henkilo saa itseddn koskevan otteen rikosrekisteristdi moottoriajoneuvojen ja niiden
perdvaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jéarjestelmien, komponenttien ja
erillisten teknisten yksikdiden hyvéksynndstd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o
715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 X liitteen 3 lisdyksessé
tarkoitetun riippumattoman toimijan hyviksynnén tai tyontekijdn luvan myontdmistd sekéd
hyviksynnin ja luvan edellytysten tiyttymisen tarkastamista varten. Ote toimitetaan vain sille,
jota se koskee.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 49 §, sellaisena kuin se
on laissa 303/2018, ja

lisdtddn lain 48 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 317/2019, uusi 2 momentti seuraavasti:

48 §
Henkilorekisteritiedot

Liikenne- ja viestintivirastolla on liséksi oikeus salassapitosddannosten estamétti saada sakon
tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd 1 momentissa
tarkoitettujen tehtéviensd hoitamista varten tarpeelliset tiedot, jotka koskevat henkilon nimeé ja
henkilotunnusta tai muuta yksildivdd tunnusta sekd ratkaisutietoja. Tieto rikoksesta voidaan
salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa 43 ja 43 a §:ssd tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteydessd katsastusluvan haltijalle sekd 10 ja 16 §:ssé tarkoitettujen paétdsten yhteydessd
padtostd pyytaneelle katsastusluvan hakijalle tai 9 §:ssé tarkoitetulle henkilolle sekd paatosta
pyytineelle katsastajalle.

49 §
Salassapitovelvollisuus
Katsastusluvan haltija tai hakija taikka ndiden palveluksessa oleva ei saa ilmaista sivulliselle

tietoonsa tullutta 9 ja 15 §:ssé tarkoitetun henkilon rikosta koskevaa tietoa, joka on saatu 48 §:n
nojalla rikos- tai sakkorekisteristé taikka litkenneasioiden rekisterista.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvojen yksittdishyviksynnin jirjestimisesti annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn ajoneuvojen yksittdishyviaksynnén jarjestdmisestd annetun lain (958/2013) 28 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 930/2019, uusi 2 momentti seuraavasti:

28 §

Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintdvirastolla on liséksi oikeus salassapitosddnndsten estdmatté saada sakon
tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristi 1 momentissa
tarkoitettujen tehtdviensd hoitamista varten tarpeelliset tiedot, jotka koskevat henkilon nimed ja
henkil6tunnusta tai muuta yksildivdd tunnusta seki ratkaisutietoja. Tieto rikoksesta voidaan
sopimuksen  purkamisen  perusteena  luovuttaa  salassapitosddnnosten  estdmaétta
yksittdishyviksynnan myontéjélle.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

41



Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 ja 4
momentti, 9 §:n 3 ja 4 momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 ja 4 momentti sekd 9 §:n 3 ja 4 momentti
laissa 60/2022 ja 13 § laissa 157/2023, seuraavasti:

8§
Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaavan
henkildn tai luonnollisen henkilén hyvidmaineisuutta arvioitacssa otetaan mainetta vaarantavina
tekijoind huomioon, onko:

1) hédnet kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu véhintddn neljastd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kiskontaa, liitkenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta, ihmiskauppaa,
huumausainerikoksia, tai laittoman maahantulon jérjestimistd koskevien sdédnndsten
rikkomisesta taikka hinen tai hinen kéyttimén kuljettajan tekemand EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen sddnnosten rikkomisesta
sakkorangaistukseen;

Luonnollisen henkilén maine vaarantuu myo0s, jos hénet tai hdnen kéyttdmé kuljettaja on
kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai hénelle tai hinen kdyttimaélle kuljettajalle
on madrdtty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd IV tarkoitetuista
Euroopan unionin sidintdjen vakavimmista rikkomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1071/2009 tdydentdmisestd sellaisten unionin sddntdjen vakavien
rikkomusten luokittelun osalta, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan
hyvémaineisuuden menettdmiseen, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY liitteen III muuttamisesta annetussa komission asetuksessa (EU) 2016/403
tarkoitetuista vakavista rikkomuksista tai asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014
ja direktiivin 2002/15/EY taytdntdonpanoa koskevista vihimmaisedellytyksista siltd osin kuin
on kyse tieliitkenteen sosiaalilainsddddnndstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta annetussa komission delegoidussa direktiivissd (EU)
2024/846 tarkoitetuista vakavista rikkomuksista.

Luonnollista henkiléd ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos hidnen maineensa on vaarantunut 3 momentissa
tarkoitetusta syystd ja tidmé osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista liikennettd. Ilmeistd sopimattomuutta arvioitaecssa otetaan huomioon
kansallisten ja Euroopan unionin sééntdjen vakavien rikkomusten lukuméird sekd edelld 3
momentissa tarkoitettujen Euroopan unionin sdddosten rikkomusten lukumééra, joista henkild
on tuomittu tai joista hianelle on mairétty seuraamuksia.



Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd

Henkild- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenkilon hyvd maine
vaarantuu myds, jos se tai sen kayttdma kuljettaja on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana
tuomittu tai sille tai sen kéyttdmille kuljettajalle on mééritty seuraamus EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd [V tarkoitetuista Euroopan unionin sididntdjen
vakavimmista rikkomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1071/2009 tdydentdmisestd sellaisten unionin sdéntéjen vakavien rikkomusten luokittelun
osalta, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvdmaineisuuden menettdmiseen, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY liitteen III muuttamisesta annetussa
komission asetuksessa (EU) 2016/403 tarkoitetuista vakavista rikkomuksista tai asetusten (EY)
N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY téytdntoonpanoa koskevista
vahimmaéisedellytyksistd siltd osin kuin on kyse tieliikenteen sosiaalilainsdddédnndstd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta annetussa komission
delegoidussa direktiivissd (EU) 2024/846 tarkoitetuista vakavista rikkomuksista.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua oikeushenkilod ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos sen maine on vaarantunut 3
momentissa mainitusta syystd ja timi osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista liikennettd. Ilmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon
kansallisten ja Euroopan unionin sdidntdjen vakavien rikkomusten lukumddrd, EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen sdénnosten
rikkomukset, joista sille tai sen kdyttdmaélle kuljettajalle on méadratty sakkorangaistus seki edellé
3 momentissa tarkoitettujen Euroopan unionin sdddosten rikkomusten lukuméérd, joista
kuljetusyritys on tuomittu tai joista sille on mééritty seuraamuksia.

13§
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitiminen riskiyrityksend

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna riskiyrityksend pidetdén
henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka maaritelldén riskiyritykseksi asetuksen liitteessi
IV tarkoitettujen vakavimpien rikkomusten liséksi seuraavien Euroopan unionin sddddsten
perusteella:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009 tdydentdmisestd
sellaisten unionin sdéntdjen vakavien rikkomusten luokittelun osalta, jotka voivat johtaa
maantieliikenteen harjoittajan hyvimaineisuuden menettdmiseen, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/22/EY liitteen III muuttamisesta annettu komission asetus (EU)
2016/403;

2) asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY
taytdntdonpanoa koskevista vdahimmaisedellytyksistd siltd osin kuin on kyse tieliikenteen
sosiaalilainsdddédnnostd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta annettu komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/846;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY soveltamissdéntdjen
vahvistamisesta kuljetusyritysten riskiluokituksen yhteisen laskentakaavan osalta annettu
komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2022/695.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissa 6.2.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite

Rinnakkaistekstit
1 L]
Laki

ajoneuvolain muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn ajoneuvolakiin (82/2021) uusi 203 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

203asys

Riippumattomien toimijoiden ja niiden
tyontekijoiden rikosrekisterin tarkastaminen
haettaessa hyviksyntid ja lupaa saada
tietoja ajoneuvojen turvatekijoistii

Selvitykseksi autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3
lisdyksessd  tarkoitetusta  riippumattoman
toimijan ja sen tyontekijin puhtaasta
rikosrekisteristd  haettaessa  asetuksessa
tarkoitettua hyvdksyntid ja lupaa saada
tietoja ajoneuvojen turvatekijoistd
hyvdksytdidn rikosrekisterilain (770/1993) 6
$:n 9 momentissa ja 6 c §:ssd tarkoitettu ote,
jossa on ilmoitus siitd, ettei henkilostd ole
merkintdd rekisterissd.

Tyontekijd, jolle haetaan lupaa, toimittaa
itseddn koskevan puhtaan rikosrekisterin
otteen  joko  tyénantajanaan  olevalle
riippumattomalle  toimijalle tai suoraan
autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksessa tarkoitetulle
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle.
Riippumaton  toimija  toimittaa  itseddn
koskevan rikosrekisterin otteen ja mahdolliset
tyontekijoiden otteet
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle.
Ote on toimitettava hyviksyntdd ja lupaa
haettaessa sekd tarvittaessa arviointilaitoksen
tai tyonantajan pyynnéstd arviointilaitoksen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

suorittamaa valvontaa varten. Ote ei saa olla
kuutta kuukautta vanhempi.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ja
tyonantaja eivit saa kdsitelld muita kuin 1
momentissa tarkoitettuja otteita. Otteesta
ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin
sellaisille  henkilGille, jotka vdlttimdittd
tarvitsevat niitd  hyvdksynndn ja luvan
myontdmistd tai niihin liittyvdd valvontaa
varten. Tiedot on poistettava sdilytysajan
pddtyttyd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtdan rikosrekisterilakiin (770/1993) uusi 6 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6¢cys

Henkilo saa itseddn koskevan otteen
rikosrekisteristd ~ moottoriajoneuvojen  ja
niiden  perdvaunujen  sekd  tdllaisiin
ajoneuvoihin  tarkoitettujen  jdrjestelmien,
komponenttien  ja  erillisten  teknisten
vksikéiden hyviksynndstd ja
markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o
7152007  ja  (EY) N:o  595/2009
muuttamisesta sekd direktiivin 2007/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/858 X liitteen 3 lisdyksessd tarkoitetun
rilppumattoman toimijan hyvdiksynndn tai
tyontekijin  luvan  myontdmistd  sekd
hyvdksynndn ja luvan edellytysten tdyttymisen
tarkastamista varten. Ote toimitetaan vain
sille, jota se koskee.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 49 §, sellaisena kuin se

on laissa 303/2018, ja

lisdtddn lain 48 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 317/2019, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Henkilorekisteritiedot

49 §
Salassapitovelvollisuus

Katsastusluvan haltija tai hakija taikka
ndiden palveluksessa oleva ei saa ilmaista
sivulliselle tietoonsa tullutta 9 ja 15 §:ssé
tarkoitetun henkilon rikosta koskevaa tietoa,
joka on saatu 48 §:n nojalla rikosrekisteristi
tai litkkenneasioiden rekisterista.

Ehdotus

48 §

Henkilorekisteritiedot

Liikenne- ja viestintdvirastolla on lisdksi
oikeus  salassapitosddnnosten  estdamdttd
saada sakon tdytintoénpanosta annetussa
laissa (672/2002) tarkoitetusta
sakkorekisteristd 1 momentissa tarkoitettujen
tehtdviensd hoitamista varten tarpeelliset
tiedot, jotka koskevat henkilon nimed ja
henkil6tunnusta tai muuta yksiloivdd tunnusta
sekd ratkaisutietoja. Tieto rikoksesta voidaan
salassapitosddnnosten estamdttd luovuttaa 43
ja 43 a §:ssd tarkoitettujen toimenpiteiden
vhteydessd katsastusluvan haltijalle sekd 10

ja 16 §:ssd  tarkoitettujen  pddtosten
vhteydessd pddtostd pyytdineelle
katsastusluvan  hakijalle tai 9  §:ssd
tarkoitetulle  henkilélle  sekd  pddtostd

pwtineelle katsastajalle.
49 §
Salassapitovelvollisuus

Katsastusluvan haltija tai hakija taikka
ndiden palveluksessa oleva ei saa ilmaista
sivulliselle tietoonsa tullutta 9 ja 15 §:ssé
tarkoitetun henkilon rikosta koskevaa tietoa,
joka on saatu 48 §:n nojalla rikos- fai
sakkorekisteristd  taikka litkenneasioiden
rekisterista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvojen yksittdishyviksynnin jirjestimisesti annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn ajoneuvojen yksittdishyviaksynnén jarjestdmisestd annetun lain (958/2013) 28 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 930/2019, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28§

Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen
luovuttamiseen

Ehdotus

28§

Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen
luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintdivirastolla on lisdksi
oikeus  salassapitosddnndsten  estimdttd
saada sakon tdytintoénpanosta annetussa
laissa (672/2002) tarkoitetusta
sakkorekisteristd 1 momentissa tarkoitettujen
tehtdviensd hoitamista varten tarpeelliset
tiedot, jotka koskevat henkilon nimed ja
henkilotunnusta tai muuta yksiloivdd tunnusta
sekd ratkaisutietoja. Tieto rikoksesta voidaan
sopimuksen purkamisen perusteena luovuttaa
salassapitosddnndsten estamdttd
yksittdishyviksynndn myontdjdlle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 ja 4

momentti, 9 §:n 3 ja 4 momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 ja 4 momentti sekd 9 §:n 3 ja 4 momentti
laissa 60/2022 ja 13 § laissa 157/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine
luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteesté
vastaavan henkilon tai luonnollisen henkilon
hyvédmaineisuutta arvioitaessa otetaan
mainetta vaarantavina tekijoind huomioon,
onko:

1) hinet kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu vahintddn neljistd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta,
kiskontaa, litkenteen harjoittamista, litkenne-
tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista
vastuuta, ihmiskauppaa,
huumausainerikoksia, tai laittoman
maahantulon jarjestimista koskevien
sddnnosten  rikkomisesta taikka EU:mn
lilkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainittujen sdédnnosten
rikkomisesta sakkorangaistukseen;

Luonnollisen henkilon maine vaarantuu
my0s, jos hidnet on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana tuomittu tai hénelle on
madritty seuraamus EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd 1V
tarkoitetuista Euroopan unionin sdidntdjen
vakavimmista rikkomuksista tai Euroopan
komission mainitun asetuksen 6 artiklan 2 a
kohdan nojalla hyvéksyméssd luettelossa
tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta.

Ehdotus

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine
luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteestéd
vastaavan henkilon tai luonnollisen henkilon
hyvdmaineisuutta arvioitaessa otetaan
mainetta vaarantavina tekijoind huomioon,
onko:

1) hinet kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu vahintddn neljistd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta,
kiskontaa, litkenteen harjoittamista, litkenne-
tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista

vastuuta, ihmiskauppaa,
huumausainerikoksia, tai laittoman
maahantulon jarjestimista koskevien

sddnnosten rikkomisesta taikka hdnen tai
héinen kdyttamdn kuljettajan tekemdnd EU:n
lilkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainittujen sdédnndsten
rikkomisesta sakkorangaistukseen;
Luonnollisen henkilén maine vaarantuu
my0s, jos hinet tai hdnen kdyttimd kuljettaja
on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana
tuomittu tai hdnelle tai hdnen kdyttamdlle
kuljettajalle on maéiaritty seuraamus EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd IV
tarkoitetuista Euroopan unionin sidintdjen
vakavimmista  rikkomuksista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1071/2009 taydentimisestd sellaisten unionin
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Voimassa oleva laki

Luonnollista henkil6d ei voida pitdd EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla hyvidmaineisena, jos
hidnen maineensa on vaarantunut 3
momentissa tarkoitetusta syystd ja tdmi
osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista liikennettd.
Ilmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan
huomioon kansallisten ja Euroopan unionin
sddnndsten vakavien rikkomusten lukuméaara
sekd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
liitteessd [V vahvistettujen Euroopan unionin
sdintojen vakavimpien rikkomusten
lukuméiréd, joista henkild on tuomittu tai
joista hédnelle on méératty seuraamuksia.

98§

Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa
tieliikenteessd

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai
luvanhaltijana olevan oikeushenkilon hyvé
maine vaarantuu myos, jos se on kahden
viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai
sille on madrdtty seuraamus EU:n
lilkenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd IV
tarkoitetuista Euroopan unionin sdintdjen
vakavimmista rikkomuksista tai Euroopan

51

Ehdotus

sddntojen vakavien rikkomusten luokittelun
osalta, jotka voivat johtaa maantieliikenteen
harjoittajan hyvimaineisuuden
menettimiseen, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/22/EY liitteen 111
muuttamisesta annetussa komission
asetuksessa (EU) 2016/403  tarkoitetuista
vakavista rikkomuksista tai asetusten (EY)
N:o 56172006 ja (EU) N:o 165/2014 ja
direktiivin ~ 2002/15/EY  tdytintoonpanoa
koskevista vihimmdisedellytyksistd siltd osin
kuin on kyse tieliikenteen
sosiaalilainsddddnnostd annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2006/22/EY muuttamisesta annetussa
komission delegoidussa direktiivissd (EU)
2024/846 tarkoitetuista vakavista
rikkomuksista.

Luonnollista henkil6d ei voida pitdd EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla hyvidmaineisena, jos
hdnen maineensa on vaarantunut 3
momentissa tarkoitetusta syystd ja tdma
osoittaa hinen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista liikennettd.
Ilmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan
huomioon kansallisten ja Euroopan unionin
sddntdjen vakavien rikkomusten lukumiird
sekd edelldi 3 momentissa tarkoitettujen
Euroopan unionin sdddosten rikkomusten
lukumédird, joista henkild on tuomittu tai
joista hénelle on mééritty seuraamuksia.

98§

Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa
tieliikenteessd

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai
luvanhaltijana olevan oikeushenkilon hyvé
maine vaarantuu myos, jos se tai sen kdyttimd
kuljettaja on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana tuomittu tai sille tai sen
kayttamalle  kuljettajalle on  maérdtty
seuraamus EU:mn litkkenteenharjoittaja-
asetuksen liitteessd IV tarkoitetuista Euroopan



Voimassa oleva laki

komission mainitun asetuksen 6 artiklan 2 a
kohdan nojalla hyviksymdssd luettelossa
tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta.

Edelldi 3  momentissa tarkoitettua
oikeushenkilod ei voida pitdd EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos sen
maine on vaarantunut 3 momentissa
mainitusta syysti ja tima osoittaa sen olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista litkennetta. [Imeista
sopimattomuutta arvioitaessa otetaan
huomioon kansallisten ja Euroopan unionin
sddntdjen vakavien rikkomusten lukumaéira
sekdi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
liitteessd IV vahvistettujen Euroopan unionin
sdéntdjen vakavimpien rikkomusten
lukuméérd, joista kuljetusyritys on tuomittu
tai joista sille on méairétty seuraamuksia.

13§

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan
pitiminen riskiyrityksend

Ehdotus
unionin sdéntdjen vakavimmista
rikkomuksista, FEuroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009
tiydentdimisestd sellaisten unionin sddntéjen
vakavien rikkomusten luokittelun osalta, jotka
voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan
hyvimaineisuuden menettimiseen, ja
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivin 2006/22/EY liitteen il
muuttamisesta annetussa komission
asetuksessa (EU) 2016/403 tarkoitetuista
vakavista rikkomuksista tai asetusten (EY)
N:o 56172006 ja (EU) N:o 165/2014 ja
direktitvin ~ 2002/15/EY  tdytintéonpanoa
koskevista vihimmdisedellytyksistd siltd osin
kuin on kyse tieliikenteen
sosiaalilainsddddnndstd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2006/22/EY  muuttamisesta annetussa
komission delegoidussa direktiivissd (EU)
2024/846 tarkoitetuista vakavista
rikkomuksista.

Edelldi 3  momentissa tarkoitettua
oikeushenkilod ei voida pitdd EU:n
lilkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos sen
maine on vaarantunut 3 momentissa
mainitusta syysti ja tima osoittaa sen olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista litkkennetta. [lmeista
sopimattomuutta arvioitaessa otetaan
huomioon kansallisten ja Euroopan unionin
sddntdjen vakavien rikkomusten lukuméérg,
EU:n  liikenteenharjoittaja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
sddnnosten rikkomukset, joista sille tai sen
kayttamdlle  kuljettajalle  on  mddrdtty
sakkorangaistus sekd edelld 3 momentissa
tarkoitettujen Euroopan unionin sdddosten
rikkomusten lukumddrd, joista kuljetusyritys
on tuomittu tai joista sille on madratty
seuraamuksia.

13§

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan
pitiminen riskiyrityksend

52



Voimassa oleva laki

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12
artiklassa  tarkoitettuna  riskiyrityksené
pidetddn henkilo- ja tavaraliikenneluvan
haltijaa, joka maédritellddn riskiyritykseksi
seuraavien asetusten perusteella:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1071/2009
tdydentdmisestd sellaisten unionin sididntdjen
vakavien rikkomusten luokittelun osalta, jotka
voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan

hyvémaineisuuden menettdmiseen, ja
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin ~ 2006/22/EY liitteen 11

muuttamisesta annettu komission asetus (EU)
2016/403; sekd

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/22/EY soveltamissddntdjen

vahvistamisesta kuljetusyritysten
riskiluokituksen  yhteisen laskentakaavan
osalta annettu komission

taytantdonpanoasetus (EU) 2022/695.
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Ehdotus

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12
artiklassa  tarkoitettuna  riskiyrityksena
pidetddn henkilo- ja tavaraliikenneluvan
haltijaa, joka maédéritellddn riskiyritykseksi
asetuksen liitteessd 1V tarkoitettujen

vakavimpien rikkomusten lisdksi seuraavien
Euroopan unionin sdddosten perusteella:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1071/2009
tdydentdmisestd sellaisten unionin sdidntdjen
vakavien rikkomusten luokittelun osalta, jotka
voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan

hyvémaineisuuden menettdmiseen, ja
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin ~ 2006/22/EY liitteen 11

muuttamisesta annettu komission asetus (EU)
2016/403;

2) asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o
165/2014  ja  direktiivin ~ 2002/15/EY
tdytantoonpanoa koskevista
vahimmdisedellytyksistd siltd osin kuin on
kyse tieliikenteen sosiaalilainsddddnnéstd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta annettu
komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/846

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/22/EY soveltamissdidntojen

vahvistamisesta kuljetusyritysten
riskiluokituksen  yhteisen laskentakaavan
osalta annettu komission

taytintdonpanoasetus (EU) 2022/695.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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